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II

(Ndvrhy pravnych aktov)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

429. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 13. A 14. SEPTEMBRA 2006
Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Trvalo udrzatelny rozvoj ako
hnacia sila priemyselnych zmien“

(2006/C 318/01)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 14. jiila 2005 v stlade s clankom 29 ods. 2 vnitorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej na tému ,Trvalo udrZatelny rozvoj ako hnacia sila priemyselnych zmien*

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko 31. augusta 2006. Spravodajcom bol pan Siecker a pomocnym spravodajcom pan
Cincera.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plendrnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza zo 14. septembra) 98 hlasmi za, 11 hlasmi proti, pricom 11 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

Cast 1. Zhrnutie zdverov a odporticani EHSV

A.  Vjanudri 2003 prijal EHSV stanovisko z vlastnej iniciativy
s ndzvom ,Priemyselnd zmena: sicasnd situdcia a perspektivy —
celkovy pristup“ Cielom toho stanoviska nebolo iba poskytniit
prehlad najpélcivejsich otdzok o priemyselnych zmendch
a trendoch, ale aj zdoraznit tilohu poradnej komisie pre priemy-
selné zmeny (dalej iba CCMI) a jej buddcu &innost. Medzi oblasti
kompetencie, ktoré boli v tejto stvislosti pridelené CCMI patria:

— ,analyzovanie  priemyselné zmeny a ich  pri¢in
z hospodarskeho, socidlneho, tzemného
a environmentdlneho hladiska, ako aj odhad dosahu priemy-
selnych zmien na odvetvia, podniky, pracovnikov, tizemia
a Zivotné prostredie,

— hladanie spolo¢nych pristupov k podpore trvalo udrzatel-
ného rozvoja [...].“

Spominané stanovisko rovnako zdéraznilo potrebu ,spojit
konkurencieschopnost s trvalo udrzatelnym  rozvojom
a tzemnou a socidlnou stdrznostou” v sdlade s Lisabonskou
stratégiou. Okrem toho navrhlo pracovny vyraz ,priemyselné
zmeny“, ktory v sebe zahffia rozvoj, ktory sa tyka podnikov
a ich posobenia na Zivotné prostredie.

CCMI sa doteraz stistredovala hlavne na dosah priemyselnych
zmien na sektory, podniky, pracovnikov, dzemia a Zivotné

prostredie. Cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je
preskiimat, ako sa moze trvalo udrzatelny rozvoj stat katalyzé-
torom priemyselnych zmien.

B. To isté stanovisko dospelo k zdveru, ze k zmendm
v sektore eurdpskeho priemyslu sa casto pristupovalo z hladiska
restrukturalizacie, ale Ze je to omnoho dynamickej$i koncept.
Podnikate[skd sféra tizko savisi s eurépskym politickym
a socidlnym prostredim, v ktorom sa vyvija a ktoré zase ovplyv-
fiuje proces priemyselnych zmien. K zdkladnym priemyselnym
zmendm dochddza dvojakym spdsobom: radikdlnym konanim
a postupnou adapticiou. PresnejSie povedané, cielom tohto
stanoviska z vlastnej iniciativy je posudit, ako trvalo udrzatelny
rozvoj podla definicie Gro Harlem Brundtlandovej (rozvoj, ktory
umoziuje uspokojovat sucasné potreby bez toho, aby ohrozil
moznosti budiicich generdcii uspokojit ich potreby) moze
posobit ako katalyzdtor postupnych a proaktivnych priemysel-
nych zmien.

C. Stanovisko uvddza hlavne priklady =z energetiky
a pribuznych odvetvi, ale rovnaké procesy ako st opisané tu,
mozu byt uplatnené aj pre iné odvetvia. Dovodov pre tiito
volbu odvetvi je niekolko:

— Brundtlandovej definicia trvalo udrzatelného rozvoja nazna-
Cuje potrebu prejst k obnovitelnym prirodnym zdrojom,
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— energetika je otdzka, ktord sa tyka mnohych odvetvi,

— ponaucenia zo zavidzania novych technoldgii v tejto oblasti
mozu byt uplatnené aj v inych odvetviach,

— 25 dlenskych Stitov v stcasnosti dovdza asi 50% svojho
dopytu ropy a plynu; tieto dovozy by sa mohli do roku
2030, teda do casu, o ktorom Komisia predpokladd, ze
vacsina doddvatelov bude pochddzat z ,geopoliticky nesta-
bilnych z6n®, zvysit na 70 %.

D. Moment, kedy sa urcitd technoldgia stiva dostupnou,
urcuje veda a vyskum. Aviak moment, kedy sa tdto technoldgia
skutocne zaéne pouzivat, urcuje trh. Casovy rozdiel medzi nimi
moze ovplyvnit aj politika. Vdaka vyvazenému sthrnu politic-
kych opatreni — subvencie, podpora, dane — zacalo podnikanie
vo Svédsku uz v ranom $tddiu s technologickym rozvojom
tepelnych cerpadiel a v Japonsku s rozvojom soldrnych panelov.
Ciastocne aj vdaka tomu sa tymto krajindm podarilo vybudovat
si vedice postavenie na trhu.

E.  EHSV znovu zdoraziuje, Ze vietky tri piliere Lisabonskej
stratégie si rovnako dolezité. Casto sa viak prizvukuje, Ze cely
rad environmentdlnych a socidlnych aspektov moéze fungovat
iba na pozadi zdravej, rastticej ekonomiky. Toto je prili§ zjedno-
dusujiice vysvetlenie stratégie, pretoZe aj opak je pravdou. Zaiste
neexistuje priestor pre zdravi, rastGcu ekonomiku na pozadi
chorého zivotného prostredia alebo spolocnosti rozpoltenej
socidlnymi nezhodami. Vybor vita opatrenia, ktoré boli vyko-
nané v tejto oblasti, a ktoré sii opisané v prilohe 2 oznidmenia
Komisie ,O preskiimani stratégie trvalo udrzatelného rozvoja —
Platforma ¢innosti ()

F.  Trvald udrzatelnost nie je iba jednou z mozZnosti na
zozname. Je to skor jeding mozZny postup na zaistenie uskuto¢-
nitelnej budiicnosti. Pojem ,trvald udrzatelnost je preklenovaci
pojem a preto sa neobmedzuje len na Zivotné prostredie, ale
tyka sa aj otdzok hospodarskej a socidlnej trvalej udrzatelnosti.
Kontinuita podnikania je formou hospodarskej udrzatelnosti,
ktori mozno najlepsie dosiahnut zachovdvanim ziskovosti.
Eurépa moze k tomu prispiet posilnenim konkurencieschop-
nosti pomocou inovicie a stimulovanim vyskumu a vyvoja
prostrednictvom aktivnej politiky a sthrnu cielenych opatreni
(pozri napriklad Svédsko a Japonsko).

G. Socialna trvald udrzatelnost znamend umoznit lTudom,
aby zili zdravym Zivotom a svojou pracou vytvérali prijmy, za
sicasnej zdruky primeranej drovne socidlneho zabezpecenia
tym, ktori podobne Zif nedokdzu. EHSV zastiva ndzor, Ze
Eurépa moze prispiet v tejto oblasti snahou o dosiahnutie takej
spolo¢nosti, ktord umozni [udom udrzat si svoje odborné zru¢-
nosti tym, Ze im pondkne primeranti pricu v bezpecnom
a zdravom pracovnom prostredi a v takej klime, v ktorej je
priestor pre prava pracujicich, ako aj pre plodny socidlny
dialég.

(') KOM(2005)658,konecnéznenie, 13.12.2005.

H.  Eko-priemysel pontika mnoho prilezitosti pre hospo-
dérsky rast. Eur6pa ma silné postavenie v niekolkych odvetviach
v tomto priemysle. EHSV zastdva ndzor, Ze Eurdpa musi preja-
vovat vicsie ambicie, ak si chee udrzat a rozvinit svoj potencidl
a dosiahnut podobné postavenie aj v inych odvetviach.

I Priemyselnd politika zamerand na trval udrzate[nost moze
prispiet ku konkurencieschopnosti celej eurdpskej ekonomiky,
a to nielen v novo vznikajicich odvetviach, ale aj v tradi¢nych
priemyselnych odvetviach. EHSV si praje, aby Eurépska komisia
taka politiku podporila. Priklady opisané v tomto stanovisku
ukazuji, Ze dobre premyslené a implementované schémy
podpory (kombindcia zdafovania, vstupnych sadzieb, podpory
a reguldcie) mozu pocas zavadzania novych environmentalnych
technoldgii pomdct vytvorit trh pre tieto technoldgie, ktory sa
potom moze dalej rozvijat aj bez podpory. Akékolvek
podporné mechanizmy musia byt jasne degresivne, pretoze
ndklady Stitnej pomoci by nemali obmedzovat medzindrodnii
konkurencieschopnost ostatnych druhov priemyslu.

J.  EHSV poznamendva, Ze doticie a stimuly nie si vzdy
Gc¢inné, a ak st pouzité nesprdvne, modzu sposobit velké
finanéné naklady s malym ekonomickym efektom. Dotécie
a reguldcie by mali pomoct nastartovat trh a rozvijat ho
v pociato¢nej faze, az kym technoldgia nebude natolko zreld, ze
umozn{ preZitie bez akejkolvek podpory. Klicové faktory
tspesnej podpory st tieto:

— spréavna dlzka trvania;

— vhodni $pecifikicia;

— zniZovanie podpory postupom ¢asu;

— jej zverejnenie v dostatonom ¢asovom predstihu;

— spolupraca medzi vladou a stikromnym sektorom.

K. Trvalo udrzatelny rozvoj sa neméd obmedzovat iba na
eur6psky kontext, pretoze md celosvetovy rozmer. Eurépska
politika trvalej udrzatelnosti by mala byt vybavend ndstrojmi,
ktoré zabrdnia relokécii prace do inych regionov. Na zabezpe-
Cenie rovnakych podmienok pre vsetkych je potrebné zaviest
dvo;stranny pristup: interne v EU a externe, mimo EU. Pokial
ide o prvy pristup, mali by byt zavedené vhodné néstroje
s cielom zabezpecit, aby socidlne a environmentdlne naklady
vyplyvajice z vyrobnych metdd, ktoré nie st trvalo udrzatelné,
boli v Eurépskej tnii zahrnuté do cien tovaru, ¢im by sa podpo-
rila hlavnd myslienka zo sprdvy pre politickii sidrznost medzi
ILO, WTO, IMF a Svetovou bankou Svetovej komisie o socidlnej
dimenzii globalizdcie (pozri CESE 252/2005) Pokial ide
o druhy pristup, EU by sa mala viemozne usilovat zaviest do
medzindrodnych obchodnych dohdd na prislusnych medzind-
rodnych férach (najmdé WTO) neobchodné zdujmy, ako
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napriklad zdkladné socidlne a environmentdlne normy, na ulah-
Cenie zlepSovania trvalo udrzatelnych metéd eurépskych konku-
rentov. Krajiny, ako Spojené staty, India a Cfna majd nespravo-
dlivii ekonomickii vyhodu v porovnani s Eurdpou, pretoze ich
nezavizuju ciele znizovania CO, v rdmci Kydtskeho protokolu.
Tieto dohody by mali byt zavddzané v celosvetovom meradle,
pretoze obchod sa mozZe stat skutocne volny iba vtedy, ked je aj
spravodlivy.

Cast 2. Dovody na podporu stanoviska

1. Prehlad

1.1 Nase hospodirstvo sa v stcasnosti zakladd na dostup-
nosti lacnej energie a nerastnych surovin. Ale zdsoby st obme-
dzené, ¢o je Ciastocne aj dovodom ich citelného zdraZzovania.
Potrebné st uskuto¢nitelné Strukturdlne a technologické zmeny,
a Eurdpa sa musi na tychto zmendch podielat, ak chce pomoct
eur6pskemu priemyslu pri plneni ndro¢nych dloh. Odvetvia
s vysokou drovilou spotreby energie a nerastnych surovin musia
v buddcnosti zaviest trvalo udrzatelnejsiu vyrobu, aby sa zniZilo
od¢erpdvanie prirodnych zdrojov. Pretoze tieto sektory budi
stile potrebné aj v budiicnosti, lebo vyroba zdkladnych mate-
ridlov a polotovarov tvori zdklad priemyselnej hodnoty.

1.2 Energeticky ndro¢ny eurdpsky priemysel s trvalo udrza-
te[nymi vyrobnymi procesmi, ktory vstupuje do medzindrodnej
hospoddrskej sttaze, nesmie byt vytlicany z trhu konkurentmi
z krajin mimo EU, ktori pouZzivaji menej trvalo udrZatelné
vyrobné metédy. Ak tomu chceme zabrdnif, musia byt
v spolupraci medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a vlddou v tychto
sektoroch vytvorené rovnaké podmienky pre vietkych.

1.3 Najvacsia vyzva, ktord pred nami stoji, je rozvoj trvalo
udrzatelnej spolo¢nosti, ktord si dokdze udrzat sicasnd droven
prosperity a zdroveil neutralizovat negativne vedlajsie G¢inky
sucasnych modelov spotreby. Jednou z hlavnych podmienok pre
dosiahnutie spominaného je naucit sa pokryt nase potreby
energie odlisne a prejst na ind formu priemyselnej vyroby.

1.4 Potreba postupného prechodu na trvalo udrzatelnejsi
model spolo¢nosti je nespornd. Pre takito poziadavku existuje
niekolko dévodov. Experti sa rozchddzaji v ndzore na trvanie
obdobia, pocas ktorého este budu fosilne palivd k dispozicii za
rozumnil cenu, ale vSetci sa zhodujd v tom, Ze tieto palivd budi
Coraz vzdcnejSie a drahsie. Okrem toho v dosledku nasich
spotrebnych ndvykov celime jednej z najvacsich hrozieb nasej
doby: klimatickym zmendm.

1.5 Idedlnym sposobom na zastavenie tychto procesov by
bolo prestat so spalovanim fosilnych paliv. Aviak v kratkom
casovom horizonte to nie je ani politicky ani ekonomicky
mozné. Musime prijat iné pristupy, pretoZe nieco sa zmenit
musi — ak aj nie tak rychlo, ako by sme chceli, tak aspoii ¢o
najrychlejsie.

1.6 Uplatnenim trias energetica (*), modelu, pomocou ktorého
mozno U¢innejsie vyuZitie energie stimulovat v troch krokoch,
mozno zakritko vytvorit zaciatok smerovania k trvalo udrzatel-
nejsej spotrebe a produkeii. S to tieto kroky:

— zniZenie dopytu po energii prostrednictvom efektivnejsej
spotreby,

— maximélne vyuZzivanie trvalo udrzatelnych, obnovitenych
zdrojov energie,

— pouzivanie G¢innych technolégii, ktoré umoznia vyuZitie
zvysnych fosilnych paliv Cistej$im spdsobom.

1.7 K tomu je potrebny balk opatreni tak pre uvedenie
tychto troch cielov do praxe, ako aj pre dosiahnutie prechodu
na trvalo udrzatelnejsiu priemyselnti vyrobu. Tieto opatrenia sa
musia zakladat na hospodarskych a strategickych vypoctoch.
pocas takychto vypoctov nastane nevyhnutne cas, kedy je
potrebné  volit medzi konfliktnymi zdujmami. Tymto
konfliktom sa nesmieme vyhybat. Existujii takzvané ,win-win“
situdcie, teda situdcie, kedy vSetci profituji a opatrenia by mali
smerovat k ich vytvéraniu, ale v praxi to moze byt velmi tazké.
V takom pripade sa musi volif medzi prilezitostami pre trvalo
udrzatelné zmeny a ochranou existujtcich zdujmov, pricom sa
musi brat do tvahy prirodzeny vzostup a pad urcitého odvetvia
voci inému odvetviu. Takéto existujice a konfliktné zdujmy by
mali byt transparentné a adresné.

1.8 Pojem trvalej udrzatelnosti diktuje, Ze hospodarske, envi-
ronmentdlne a socidlne aspekty vyvoja eurdpskej spolocnosti
musia byt rovnako dolezité. Naplnou tohto stanoviska bude:

— ststredif sa predovietkym na obnovitelné zdroje energie
a snazit sa o dosiahnutie energetickej a surovinovej G¢innosti
(kapitoly 2 a 3),

— uvazovat o prilezitostiach trvalo udrzatelného rozvoja
v niektorych odvetviach (kapitola 4),

— zaoberat sa niekolkymi socidlnymi aspektmi (kapitola 5).

(3 Energetickdtridda—metodapretrvaliudrzatelnostenergie ktord
bolavypracovandnaDelftskejuniverzite.
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2. Obnovitelné zdroje energie

2.1 Uvod

2.1.1  Nasa Zem pohlcuje kazdy rok 3 milidény exajoulov (E))
slne¢nej energie. Celkové zdsoby fosilnych paliv si 300000 EJ,
¢o je 10% celkovej ro¢nej insoldcie. Celkovd ro¢nd spotreba
energie je 400 EJ. 3 miliény EJ pohlcovanej energie st dostupné
vo forme 90 EJ energie z vodnych elektrarni, 630 EJ z veternej
energie a 1250 EJ z biomasy. ZvySok mozno ziskat zo slne¢nej
energie (). V skutocnosti je teda dostatok trvalo udrzatelnej
energie na pokrytie nasich potrieb. Je vak problematické tito
energiu ziskat.

2.1.2  KedZe, po zohladneni ndkladov a nedostatku prime-
ranej technoldgie, obnovitelné zdroje energie nebudd moct
v krétkej dobe uspokojit rastiici dopyt po energii, budt potrebné
iné zdroje energie. Existuje potencidl pre vyuZivanie fosilnych
paliv Cistym sposobom, napriklad tym, Ze odstrdnime CO,
a nasledne ho uskladnime s cielom zabranit jeho uvolfiovaniu
do atmosféry. Technoldgia na zachytavanie a skladovanie CO, sa
prudko rozvija: priblizne dvandst pilotnych zariadeni v Eurdpe,
severnej Amerike alebo Cine je uz vo fize spastania alebo
vo faze budovania. Pozitivnu ekonomickd bilanciu tejto techno-
l6gie mozno ocakavat od roku 2015/2020.

2.1.3  Trvanie podpornych schém pre obnovitelnd energiu je
rozhodujiice, pretoze ich pred¢asné stiahnutie moze ohrozit
novy priemysel, a na druhej strane predlzovand podpora nie je
u¢innd. Oby¢ajne je mozné zniZovat podporu postupne, pretoze
vyskum, vyvoj a dspory z velkosériovej vyroby tlacia ceny tech-
nolégii dole. Velmi dolezitd je aj vhodnd $pecifikicia podpor-
nych schém. Napokon je délezité, aby boli podporné schémy
ohlasované vopred, aby mal obchod cas pripravit sa na nové
trhové podmienky.

2.1.4  Coraz dolezitejSou sa stiva diskusia o jadrovej energii,
¢o ukazuje aj Zelend kniha o eurdpskej stratégii pre trvalo
udrzatelnt, konkurencieschopni a bezpeénti energetiku (%)
a zévery zo zasadnutia Eur6pskej rady z marca 2006 na tito
tému. V niektorych krajindch je vicsina [udi za jadrova energiu,
v inych je viacsina proti — hlavne kvoli problému s odpadom (°).
Jadrovd energia vak predsa bude dlhsiu dobu nadalej nevyh-
nutnd pre splnenie rasticich poziadaviek na energiu, pretoze je
to zdroj energie bez emisii a mnoZstvo odpadu je v porovnani
s mnozstvom vytvorenej energie relativne nizke. Z dlhodobého
hladiska moze nedostatky jadrového Stiepenia vyriesit jadrova
tazia.

(*) Zdroj:Energie CentrumNederland, www.ecn.nl.

() KOM(2006)105,konecnéznenie,8.marca.2006.

(*) Eurobarometer &slo 227 (o Jadrovej energii a jadrovom odpade,
jin2005)acislo 247 (Nzorynaenergiu,janudr2006).

2.1.5 Treba poznamenat, Ze hydroelektrirne nie si pred-
metom zvlastneho odseku, pretoZe tdto technologia (okrem
prilivovej energie) je povazovand za kompletni a plne funkénd.
To by vSak nemalo nijakym sposobom znizovaf jej vyznam
v kontexte trvalej udrzatelnosti.

2.2 Biomasa

2.2.1 Biomasa je organicky materidl z rastlin a stromov
osobitne vypestovanych na ziskavania energie. Drevo a rychlo
rastiice plodiny st vyuzivané s vysokymi hektdrovymi vynosmi.
Ako biomasa st vyuZivané  aj vedl’ajéie produkty
z polnohospodirstva, pricom najdolezitejsie st potraviny.
Prikladmi st slama a skrojky z cukrovej repy. Pridy biomasy
mozno ziskat aj zo zvySkov, napr. z odpadu pochddzajiceho
z vysadby a ddrzby a z domécnosti, obchodu a priemyslu.
Prikladmi sG ovocie, zelenina a zdhradny odpad, odpadové
drevo, mastalny hnoj, mokré krmivo, piliny a kakaové boby.

2.2.2  Biomasu mozno vyuzivat ako (Ciasto¢nii) ndhradu fosil-
nych paliv. Ro¢nd spotreba energie z fosilnych paliv je 400 EJ.
Rocna dostupnost energie z biomasy je 1250 EJ. To vSak nezna-
mend, Ze je mozny okamzity prechod na biomasu. Na zdklade
dostupnej technoldgie je v sicasnosti mozné z biomasy vyrobit
120 EJ energie. Sticasnd svetovd spotreba energie z biomasy je
50 EJ (°). Z kritkodobého hladiska je preto mozné obmedzené
zvySenie pouzivania biomasy, ale na vyuZivanie potencidlu buda
potrebné prevratné technologické postupy.

2.2.3  Niekolko iniciativ vykdzalo slubné vysledky. V Rakiisku
zaznamenali $estndsobny ndrast vo vyuZzivani biomasy pre dial-
kové vykurovanie a vo Svédsku bolo za poslednych desat rokov
dosiahnuté osemndsobné zvySenie. V USA je viac ako
8000 MW instalovanej vyrobnej kapacity zaloZenych na vyuzit
biomasy. Vo Franctizsku je 5% vykurovacej energie vyrobenych
z biomasy. Vo Finsku uZ bioenergia tvori 18 % z celkovej vyroby
energie a ciefom je do roku 2025 zvysit tento podiel na 28 %.
V Brazilii sa etanol vyrdba vo velkom ako pohonnd litka pre
autd, v stcasnosti tvori etanol v Brazilii zhruba 40 % nenafto-
vych pohonnych latok ().

2.2.4  Vyvoj biomasy je dolezity z viacerych hladisk:

a. Environmentdlna politika: Zivotny cyklus biomasy ako obno-
vitelného materidlu md neutrdlny t¢inok na emisie CO,
a SO,. Okrem toho je mozné uzavriet kolobeh minerdlnych
latok a dusika, pokial sa biomasa pouziva vo velkom
meradle,.

(©) ZdrO] Energie CentrumNederland, www.ecn.nl.
7 www.worldwatch.org.
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b. Polnohospodirska politika: v Eurdpe sa polnohospodirska
poOda prestala vyuzivat na pestovanie plodin. Odhaduje sa, Ze
200 miliénov hektirov polnohospoddrskej pody a 10 az
20 miliénov hektdrov slabo vynosnej pody by bolo mozné
vyuzif na vyrobu biomasy ako zdroja nerastnych surovin
a energie. Potreba extenzivnejSej polnohospodarskej
produkcie musi byt vnimand na pozadi potreby zachovania
bohatej eurépskej krajiny, dosiahnutia ciela EU zastavif stratu
biodiverzity a zabezpelenia, Ze bude vynatd dostatocne velkd
plocha na ochranu prirody. Je potrebné zohladnit dosiah-
nutie vhodnej rovnovahy medzi vietkymi tymi oblastami.

c. Socidlna politika: v celosvetovom meradle je vytvorenych 11
novych pracovnych miest na kazdy megawat instalovanej
vyrobnej kapacity. Keby sa vyuzitie biomasy ako zdroja
energie v Eurdpe zvysilo zo 4% dopytu energie v roku 2003
na asi 10% v roku 2010 (¥), znamenalo by to 160000
novych pracovnych miest.

d. Regiondlna politika: biomasa moze byt vyuzivana ako decen-
tralizovany zdroj energie tam, kde sa konverzia uskuto¢iiuje
blizko miesta vyroby pomocou malych vyrobnych zdvodov.
Toto mdze podporit socidlnu stabilitu na regiondlnej tirovni,
najmd v hospoddrsky znevyhodnenych oblastiach.

e. Poziadavky na vyrobu ekologickej elektriny: eurépska smer-
nica vyZaduje od eurépskych vyrobcov elektriny, aby vyrabali
isté percento svojej elektriny z obnovitelnych zdrojov
energie. Toto percento je v jednotlivych krajindch rozne, ale
mé stipajicu tendenciu. Je vytvorend rezerva na sankcie
(alebo stiahnutie dotdcii), ak nie st splnené stanovené
percentd. Je jasné, ze vyroba elektriny z biomasy, ¢i uz samo-
statne, alebo jej spalovanim spolu s uhlim, bude znamenat
vyznamny prinos pre splnenie cielov vyroby ekologickej elek-
triny.

2.3 Veternd energia

23.1 Z celosvetového hladiska je teoreticky potencidl
veternej energie viac nez dvakrat taky velky ako odhadovany
dopyt elektriny v roku 2020. Tento obrovsky potencidl a jeho
ustavi¢ne sa zlepsujice konkurentné postavenie v dosledku
technologického pokroku robia z veternej energie najdoleZitejsiu
nahradu fosilnych paliv. Veternd energia nemoéze nikdy pokryt
vetky potreby kvoli tomu, Ze jej dodavky kolisu.

232 Za nickolko poslednych desatro¢i sa instalovand
vyrobnd kapacita vyuZivajiica veterni energiu posobivo zvysila.
Kapacita komer¢nych turbin sa zvysila z 10 KW (priemer rotora
5 m) na viac nez 4500 KW (priemer rotora viac nez
120 m) (°). Za poslednych osem rokov sa instalovand vyrobna
kapacita vyuZitia veternej energie zvySila na ro¢nd mieru viac
nez 30% ('%). Podla predpovedi Eurdpskeho zdruzenia pre
veternd energiu (EWEA) bude v roku 2020 celkovd vykonnost

(®) Akénypldnobiomase,ozndmenieKomisie(SEC(2005)1573).
(°) Zdroj:EnergieCentrumNederland, www.ecn.nl.
(*) Zdroje:www.ewea.orgawww.wind-energie.de.

veternej energie postacovat na pokrytie 12% dopytu elektriny.
To znamend zvy3enie vykonnosti veternej energie z 31 GW na
konci roku 2002 na 1260 GW v roku 2020, &o je zvySenie
0 23 % roc¢ne. Vedice postavenie na trhu maji Spojené kralov-
stvo, Dénsko a Nemecko, priom sii zdroven aj najvacsimi
exportérmi, a hlavné exportné trhy st Cfna, India a Brazilia.
V Cine sa situdcia zmeni, pretoze tam rychle rastie strojrsky
priemysel zaloZeny na vyuZzivani veternej energie. V roku 2005
vzrastol v Cine v porovnani s rokom 2004 pocet producentov
0 60%. To znamend, Ze eurdpsky strojrsky priemysel veternej
energie by mohol celif rovnakej situdcii ako priemysel solarnych
panelov, teda stratit obrovsky podiel na trhu kvoli ¢inskym
konkurentom.

2.3.3  Sektor veternej energie este stdle do istej miery zavisi
od roznych podpornych opatreni. Najdolezitejsim z nich je cena,
ktor vyrobcovia dostanii za energiu, ktori predaji do siete,
spolu s istotou garantovanej cenovej tirovne na dalich desat az
dvadsat rokov. Vdaka tymto opatreniam je sektor veternej
energie v niektorych clenskych Stitoch rychle rastdcim prie-
myslom. Nevyhodou je, Ze tieto opatrenia vedd skor
k zavddzaniu velkych centralizovanych parkov na vyrobu
veternej energie, nez k sieti malych, ale hustejsie rozmiestnenych
decentralizovanych veternych elektrrni. Verejnd mienka sa
Coraz viac stavia proti vystavbe velkych veternych elektrarni. Je
samozrejmé, Ze nakoniec bude musiet veternd energia prezit
sama, bez dotdcif a vstupnych sadzieb.

2.3.4 Ak chceme dalej zlepsovat konkurenénii poziciu
veternej energie, je nevyhnutné zintenzivnit tsilia vo vyskume
a vyvoji. Rovnako je nutné neustdle venovat pozornost legisla-
tivnym usmerneniam a politickym cielom. Dalsie velké vyzvy
predstavuje rozvoj novych lokalit pre veterné parky pri mori
a odbtranie nejasnosti tykajicich sa implementdcie veternej
energie.

2.3.5  Vyvoj veternej energie je dolezity z viacerych hladisk:

a. Environmentdlna politika: veternd energia je Cistd forma
energie bez emisii CO, ¢&i inych zneCistujicich latok. Jej
dostupnost kolise, ale je nesmierna.

b. Socidlna politika: v roku 2002 veternd energia prispela
k zamestnanosti az do vysky 20 pracovnych miest na mega-
watt instalovanej kapacity. AvSak v dosledku toho, Zze
v tomto projekte je najprv potrebné zaucit ludi, potom
vyrobit a inStalovat turbiny, zamestnanost sa imerne nezvy-
Suje, ba ofakava sa, Ze zamestnanost sa v roku 2020 znizi
na 9,8 pracovnych miest na megawatt intalovanej kapacity.
To znamend, Ze zamestnanost v priemysle veternej energie sa
zvy$i z asi 114000 pracovnych miest v roku 2001 na
zhruba 1,47 miliénov pracovnych miest v roku 2020 (*).

(") Zdroj:Energie CentrumNederland, www.ecn.nl.
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c. Regiondlna politika: vdaka podpornym schémam sa rozvijaja
velké centralizované parky s veternou energiou. Pre svoje
zisky st tieto parky velmi atraktivne pre investorov. Verejnd
mienka sa vSak odvracia od tohto vyvoja a uprednostiiuje
hustejsie sietie s malymi decentralizovanymi veternymi elek-
trarami.

2.4 Slne¢nd energia

241  Sa dva spOsoby vyuzitia slnecnej energie: na vykuro-
vanie a tepld vodu, a na vyrobu elektriny ('?). Soldrne vykuro-
vacie systémy si pomerne jednoduché a lacné a v mnohych
krajindch sa uz pouzivaja.

242 Hlavnym dévodom zamerania sa na vyuZivanie
slne¢nej energie vo velkej miere je fakt, Ze tito energia je nevy-
Cerpatelnd. Md na celom svete GZasny potencidl a za predpo-
kladu, Ze zariadenia s vhodne naprojektované a skonstruované,
je aj velmi priazniva vodi Zivotnému prostrediu.

2.43  Slne¢nt energiu mozno vyuZivat skoro viade vo svete,
a to rozliénymi sposobmi: od velmi malych systémov na vzdia-
lenych miestach prostrednictvom soldrnych panelov na stre-
chéch az po velké soldrne elektrarne.

2.44  Soldrne vykurovacie systémy sa vyuzivaji vo velkej
miere. Najvacsi trh pre tieto systémy je Cina, hlavne preto, Ze
v tamojsich vidieckych oblastiach chyba infrastruktira na
rozvod plynu a elektriny. V takych pripadoch je najicinnejsim
rieSenim pre vyrobu elektriny slnecnd energia. Dalsim velkym
trhom je Turecko. V rokoch 2001 — 2004 narastal celosvetovy
predaj soldrnych panelov o priblizne 10 —15% ro¢ne. Cina
odobrala 78 % celkovej svetovej produkcie a Turecko 5,5 %.

245 V Eurdpe st hlavnymi trhmi na soldrne vykurovacie
systémy Nemecko, Rakdsko, Spanielsko a Grécko. Vlddy
Nemecka a Rakiska pontkajii pre instaldciu takych systémov
financné stimuly. V niektorych $panielskych regiénoch je insta-
ldcia takych systémov v novych budovich povinnd. V dosledku
tychto podpornych opatreni s Nemecko a Rakdsko najvacsimi
producentmi soldrnych vykurovacich systémov v Eurdpe
a podielaji sa na eurdpskej produkcii 75%. Ak to vSak porov-
name s vyrobou takych systémov v Cine, podiel Eurépy sa stdva
bezvyznamny. Eurépa vyrobila 0,8 miliénov m?, a Cina
12 milibnov m?2. Hlavny dovod tkvie v tom, Ze ¢&inska vlida
zavCasu uznala dolezitost vykurovania soldrnou energiou a vo
svojich patro¢nych planoch stimulovala vyrobu tychto systémov
roznymi opatreniami.

2.4.6  Slne¢nd energia dnes aj napriek svojej nevycerpatel-
nosti pokryva iba mala ¢ast nasho dopytu. Je to preto, Ze cena
vyroby slnecnej energie je stdle zna¢ne vyssia nez cena vyroby

(*) Pozriprilohul.

elektriny z elektrirn{ na plyn alebo uhlie. Zacarovany kruh
malého vyuzitia a vysokych cien mozno prelomit iba tak, Ze sa
slne¢nd energia bude vyuzivat ¢o mozno najviac, ¢o povedie pri
vyrobe a indtaldcii k dspordm z rozsahu. A iba vtedy bude
mozné dalej obnovovat a zlepsovat technolégiu.

247  Okrem toho si vyroba elektriny pomocou relativne
malych jednotiek s premenlivym ziskom (v zdvislosti od slnka)
vyzaduje odli$ny pristup k energii nez doposial. O prechode na
slne¢nti energiu moZno uvazovat v strednodobom casovom
horizonte, ale je velmi déleZité silne podporovat vyvoj v tomto
odvetvi.

248 Hoci sa fotovolticky (PV) trh rychle zvicuje,
v skutoénosti existujii iba tri hlavné trhy: Japonsko, Nemecko
a Kalifornia. Tieto tri oblasti tvoria 80% svetovej produkcie
systémov soldrnej energie. Toto je podporované vysokymi doté-
ciami a dobrou cenou, ktorti platia domdcnosti za takymto
sposobom vyrobend elektrinu. Celosvetovd produkcia soldrnych
¢lankov roku 2004 sa rovnala vyrobnej kapacite 1150 MW.
Ked to pripo¢itame k priblizne 3000 MW uz instalovaného
vykonu na konci roku 2003, znamend to, Ze v roku 2005 sa
celkova kapacita zvysila na priblizne 4 500 MW.

2,49  Japonsky trh bol vytvoreny v roku 1994 programom
stimulov vratane dotacii vo vyske 50 %. Dotacie boli kazdy rok
znizované o 5% a rok 2004 bol posledny rok programu,
v ktorom boli k dispozicii patpercentné dotécie. KedZe program
vytvoril vyrazny dopyt, japonsky priemysel ftazil z dspor
z velkosériovej vyroby. Ceny sa kazdy rok znizovali o 5%, o
udrzalo stabilné spotrebitel'ské ceny. Hoci uz neexistuji dotécie,
trh nadalej rastic o asi 20% rocne. Tento stabilny dopyt
umoznil japonskym podnikom investovat do vyskumu a vyvoja
a do novych vyrobnych technoldgii. V dosledku toho Japonsko
predstavuje v sti¢asnosti asi 53 % svetového trhu.

2410 Nemecko preslo podobnym procesom, ale s asi
pitroénym oneskorenim, poc¢nic rokom 1999. Kombindcia
poziciek s nizkymi drokmi, dotdcif a stabilnych cien pre predaj
elektring do siete wvyustila do rychleho rastu  trhu
s fotovoltaickymi systémami. Zaciatkom roku 2001 Nemecko
predbehlo USA pokial ide o inStalovand kapacitu. Miestni
producenti sa vypracovali, a teraz polovica eurdpskej produkcie
(13% svetovej produkcie) pochddza z Nemecka. V roku 2004
dalo procesu novy stimul spustenie nového podporného
programu so stabilnymi cenami za ndkup elektriny, zarucenymi
na dalsich 20 rokov. Teraz je nemecky trh najrychlejsie rastcim
tthom na svete, v roku 2004 a 2005 sa zvysil o asi 40%
percent. Tento domdci dopyt umoziiuje nemeckym vyrobcom
rozvijat svoju vyrobu a ked sa domdci trh nasyti, prejst
s vyrobou na exportné trhy.
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2411  Vyvoj slnecnej energie je dolezity z viacerych hladisk:

a. Environmentdlna politika: slne¢nd energia je Cistd forma
energie bez emisii CO, ¢i inych znedistujicich latok. Jej
potencidl je obrovsky, pretoze Zem absorbuje kazdy rok
3 miliény exajoulov (E]) slne¢nej energie. V porovnani s tym
celkové zasoby fosilnych paliv st odhadnuté na 300000 EJ.

b. Socidlna politika: vyvoj slne¢nej energie vytvori pracovné
miesta v oblasti projektovania, zlepSovania, vyroby
a instaldcie soldrnych energetickych systémov. Na druhej
strane dojde aj k strate pracovnych miest, pretoze bude
potrebnych menej velkych centralizovanych elektrarni.

c. Regionalna politika: soldrnu termdlnu energiu mozno vyuzit
vo vzdialenych chudobnych oblastiach, kde chyba infrastruk-
tira pre rozvod elektriny. Je to lacné rieSenie pre ohrev
a dodavky teplej vody.

2.5 Geotermdlna energia

2.5.1  Geotermdlnu energiu mozno vyuzivat pomocou tepel-
nych Cerpadiel na vykurovanie a chladenie budov. Tieto ¢erpadla
spotrebuji iba zlomok mnozZstva plynu alebo elektriny pouzi-
vanej konven¢nymi ohrevnymi alebo chladiacimi systémami.
Energia pouZivand na vykurovanie (alebo chladenie) sa berie
z okolitého prostredia (vzduch, voda alebo zem) (V).

2.5.2  Najvacsie trhy na tepelné Cerpadld st USA, Japonsko
a Svédsko, ktoré spolo¢ne tvoria 76% celkovej instalovanej
kapacity. Za nimi nasleduji Cina, Francizsko, Nemecko, Svaj-
Ciarsko a Rakusko. Eurépsky trh sa zvysil zo 40000 jednotiek
v roku 1997 na 123000 jednotiek v roku 2004. Celkovy trh
vzrdstol v roku 2004 o 18%. Vyroba a intaldcia tepelnych
Cerpadiel je sustredend v krajindch, kde vlddy ponukli silné
finan¢né a iné stimuly.

253  Svédsko je dobry priklad takéhoto pristupu. Svédska
vldda podporuje od 90-tych rokov 20. storocia pouZivanie tepel-
nych Cerpadiel takymi opatreniami, akymi st priame finan¢né
dotdcie, dariové prazdniny a propagacnd Cinnost. Ale nova legis-
lativa uplatnitelnd pre odvetvie stavebnictva, stanovujiica
podrobné tepelné poziadavky na vykurovacie systémy, tieZ
prispela k zvySenému pouzivaniu tepelnych cerpadiel.

2.5.4  Takymto spdsobom bol vytvoreny trh na vyrobu tepel-
nych ¢erpadiel vo Svédsku. Krajina teraz zriadila priemysel tepel-
nych Cerpadiel s troma hlavnymi aktérmi na svetovom trhu
a eurépskym dopytom vo vyske 50 %. Svédsky trh s tepelnymi
Cerpadlami je teraz sebestany. Pocet pouzivanych tepelnych
Cerpadiel sa stile zvySuje, dokonca aj bez podpornych opatreni
vlady. Vo Svédsku je v sticasnosti tepelnym cerpadlom vybave-
nych viac nez 90 % novych budov.

(*) Pozriprilohull.

2.5.5 Podobny vyvoj sa zrealizoval v Rakasku, kde si
k dispozicii dotdcie regiondlnych samosprav rovnajice sa 30 %
ndkladov na kipu a instaldciu tepelnych cerpadiel. Rakasko mé
v sticasnosti siedmich vyrobcov tepelnych Cerpadiel. V oboch
krajindch i8lo o zlicenie priamej finanénej podpory, stavebnych
nariadeni a propagacnych kampani, ktoré zaistili rozvoj prie-
myslu tepelnych cerpadiel, ktory je teraz schopny sa rozvijat
svojpomocne.

2.5.6  Vyvoj geotermdlnej energie je doleZity z viacerych
hladisk:

a. Environmentdlna politika: geotermalna energia je nevycerpa-
telny, Cisty a energiu Setriaci zdroj energie. Jej potencidl je
obrovsky, pretoze v Siestich vonkajsich kilometroch zemskej
kory je uchovand energia, ktorej mnozstvo je patdesiattisic-
krit vicsie nez vietky zndme zdsoby ropy a plynu
vo svete ().

b. Socidlna politika: vyvoj geotermdlnej energie vytvori
pracovné miesta v oblasti projektovania, zlepSovania, vyroby
a instaldcie geotermdlnych energetickych systémov. Na druhej
strane dojde aj k strate pracovnych miest, pretoze bude
potrebnych menej velkych centralizovanych elektrarni.

c. Regiondlna politika: geotermdlna energia pontika Iudom
vo vzdialenych oblastiach bez infrastruktiry na rozvod
energie lacné rieSenie na zabezpecenie vlastnych potrieb
vykurovania a teplej vody. Elektrina je pozadovand na ziska-
vanie geotermdlnej energie, ale vyrazne v mensej miere, nez
na priame vykurovanie a dodavky teplej vody.

3. Utinnost nerastnych surovin

3.1  Obmedzené si nielen zdsoby fosilnych paliv, ale aj
zdsoby kovovych, minerdlnych a biologickych nerastnych
surovin pre priemyselnd vyrobu (*¥). V priemyselnom svete
dochéddza k extenzivnemu vyuZzivaniu nerastnych surovin: 20 %
svetovej populdcie spotrebuje viac nez 80 % vsetkych nerastnych
surovin.

3.2 Tento vzorec spotreby nie je kompatibilny s trvalo udrza-
telnym vyuzivanim nerastnych surovin, ktoré si ndm
k dispozicii. Na zdklade predpokladu, Ze zdsoby nerastnych
surovin st nasim spoloénym dedi¢stvom a Ze pristup k nim
v sticasnosti a budiicnosti je vieobecnym a neodcudzitelnym
pravom, Eur6pa bude musiet do roku 2050 zvysit efektivitu
vyuZivania nerastnych surovin $tvorndsobne, a do roku 2080
desatndsobne (*%). EHSV je spokojny s takymi iniciativami v tejto
oblasti ako je dematerializdcia a Ak¢ny plan pre environmen-
talne technoldgie (ETAP).

(**) Zdroj:Informatiecentrum DuurzameEnergie.

(") Pozri stanovisko EHSV s ndzvom: ,Rizikd a problémy spojené
sdodévkousurovinpreeurdpskypriemysel“.

(*) PrehladEurdpskej stratégietrvafloudriatel’néhorozvoja.
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3.3V kone¢nom doésledku kazdy vyrobok nesie so sebou
poskodzovanie Zivotného prostredia, ¢i uZ pocas vyroby,
pouzitia alebo likvidicie na konci svojho Zivotného cyklu. Tento
cyklus md mnoho fdz: tazba nerastnych surovin, dizajn,
produkcia, montdz, marketing, distribicia, predaj, spotreba
a likviddcia. V kazdom §tddiu sii zainteresovani rozni aktéri:
dizajnéri, vyrobcovia, sprostredkovatelia, spotrebitelia a tak dalej.
Integrovand vyrobnd politika sa pokasa zlepsit koordindciu
tychto fdz (napriklad zohladnenim optimélnej recykldcie
v $tddiu dizajnu) s cielom zlepsit environmentdlny profil
vyrobku pocas jeho Zivotného cyklu.

3.4  Pri tolkych rozlicnych vyrobkoch a zainteresovanych
aktéroch nie je mozné vypracovat jedno uniformné opatrenie,
ktoré by vyriesilo vSetky problémy. Potrebny je cely stibor poli-
tickych ndstrojov, dobrovolnych aj zdvaznych. Tieto néstroje
musia byt implementované v tzkej spoluprici s verejnym aj
stkromnym sektorom a s ob¢ianskou spolo¢nostou.

3.5 Aj spotrebitelské organizdcie by mali hrat podnetnejsiu
a zavaznejsiu tlohu nez doteraz. Doteraz sa mnohé tieto organi-
zécie ststredovali hlavne na ziskanie najlepsicho mozného
produktu za najniZ$iu moznd cenu. V praxi to znamend, Ze
vyroba sa nevykondva najlepdim moznym trvalo udrzatelnym
sposobom.

3.6 Kombinované teplo a elektrina (Combined heat
and power — CHP)

3.6.1  Vyuzitie tepla vyrobeného v procese vyroby elektriny
znamend vyrazné zlepSenie Gcinnosti vyuZitia energie, aj napriek
technickym obmedzeniam pochddzajicim zo vzdialenosti medzi
miestom, kde sa teplo vyrdba (priemyselné prostredie)
a miestom, kde je spotrebiivané (v domécnostiach), ¢o sposo-
buje, ze velkd Cast tejto energie sa strati. Mikrojednotky kombi-
novaného tepla a elektriny moézu v prvom rade pokryt pozia-
davky na teplo v budovich s elektrinou ako vedlajsim
produktom. Alternativne produkty mozu byt prisposobené
prvotne pre potreby elektriny s teplom ako vedlajsim
produktom. Vicsina doteraz predanych jednotick CHP bola
zameranych na teplo, hoci palivové ¢clanky sii obycajne viacej
prisposobené na pokrytie dopytu po elektrine.

3.6.2  Technolégia CHP sa modze tomuto obmedzeniu vyhnut
a zdroveni ponuka hospoddrsku vyzvu pre eurdpsky priemysel.
CHP sa vyuziva hlavne na vykurovanie obytnych domov
a podnikov a vytvdra ako vedlajsi produkt elektrinu. Do roku
2004 bolo instalovanych priblizne 24 000 jednotiek. CHP moze
byt vyuZzivané z réznymi zdrojmi energie. Najslubnejsia je tech-
noldgia vodika (palivovych clankov), ale tito technoldgiu je este
potrebné zdokonalit.

3.6.3  Vdaka dotdcidm pre konecnych uzivatelov zdvodu na
vyrobu CHP zaznamenalo vo vyvoji tejto technoldgie najvacsi
pokrok Japonsko, a to Ciastocne aj preto, Ze v tejto krajine auto-
mobilovy priemysel silne podporuje technolégiu palivovych
lankov. Japonskd vlidda si zeld, aby Japonsko ziskalo
v technoldgii palivovych ¢ldnkov vedice postavenie, tak ako ho
uz dosiahlo v oblasti slne¢nej energie. S tymto cielom Japonsko
podporuje a financuje vyskum a vyvoj a poskytuje doticie na
nakup kone¢nym uzivatelom uz v ranom $§tadiu vyvoja na trhu.

3.6.4  Vyvoj CHP je dolezity z viacerych hladisk:

a) Environmentdlna politika: je to lacny a energiu Setriaci zdroj
energie. NavySe je tdto energia velmi Cistd, tepld voda
a energia vyrdband pomocou CHP vedie k zniZeniu
emisii CO, o 20 %.

=

Socidlna politika: vyvoj CHP vytvori pracovné miesta
v oblasti projektovania, zlepSovania, vyroby a instaldcie CHP
systtmov. Na druhej strane dojde aj k strate pracovnych
miest, pretoze bude potrebnych menej velkych centralizova-
nych elektrarni.

4. Dosledky trvalej udrZatelnosti na niektoré odvetvia

Rast odvetvi zaoberajicich sa vyskumom a vyvojom v oblasti
technol6gii na ziskavanie obnovitelnej energie ukazuje, Zze
v trvalo udrzatelnom rozvoji existujii velké hospodarske prilezi-
tosti. Tieto prilezitosti neexistujii iba v odvetviach, kde sa
priamo vyvijaji technoldgie pre trvali udrzatelnost, ale aj
v odvetviach, v ktorych musia byt nové technoldgie implemen-
tované.

4.1 Doprava

4.1.1  Odvetvie dopravy je jednym z najvacsich uZivatelov
fosilnych paliv. V tomto odvetvi sa vyskytuji slubné prilezitosti
pre trvalo udrzatelné vyuzivanie energie, ako to ilustruji
pocetné uzitoéné odporicania v zdveretnej sprave CARS 21 (V).
Okrem toho lepsie plinovanie rozvoja miest a infrastruktiry,
ako aj intenzivnejie vyuZivanie informac¢nych a komunika¢nych
technoldgii otvdra vyhliadky na zlepSenie dcinnosti dopravy.
V kombindcii s este va¢Smi vylepSenou technolégiou spalova-
cich motorov to povedie k znaénym tspordm energie. O kratku
dobu sa vyskytni slubné prilezitosti aj pre ¢iasto¢ny prechod na
iné druhy pohonnych latok, akymi sti napriklad zemny plyn
alebo palivo z biomasy (BTL). Z dlhodobého hladiska poniika
atraktivne prilezitosti vodik. Hybridna technoldgia, ktord je teraz
v tadiu vyvoja, je tiez slubnym docasnym rieSenim.

41.2  Maximélny podiel biomasy na trhu s pohonnymi
litkami je odhadovany na 15%. EU si stanovila do roku 2010
za ciel podiel na trhu 6 %. Pociato¢ny pilotny projekt na vyrobu
pohonnych ldtok z biomasy vo velkom sa uz zacal.

(") CARS 21 - Konkurenc¢ny regula¢ny systém pre automobilovy
priemysel 21.storocia.
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413  Zemny plyn produkuje mensie mnozstvd emisii CO,
nez benzin (-16%) alebo nafta (-13%) a mohol by na trhu
nivy. Takym sposobom by sa mohol rozvinit stabilny trh tak
pre vyrobcov, ako aj pre uzivatelov. Technoldgia tu uz je. Dobré
prilezitosti sa Crtaju hlavne v stvislosti s mestskou hromadnou
dopravou, pretoze by to umoznilo optimdlne vyuzitie ¢erpacich
stanic na plyn. Do roku 2020 by bol mozny 10% podiel na
trhu (*%).

414  Priklady v inych krajindch (najmd Brazilii) ukazuji, Ze
takyto podiel na trhu nemozno dosiahnut iba zabezpe¢ovanim
dostupnosti biopaliva. Ak md spotrebitel prejst na pouzivanie
biopaliva, je potrebné zaviest sprievodné opatrenia, napr. danové
stimuly, cielent legislativu, reguldciu a propagdciu.

4.1.5 Opacnou stranou mince je to, Ze zvySené vyuZzivanie
biopaliv pochddzajicich z environmentalne citlivych oblasti (ako
napriklad palmovy olej z juhovychodnej Azie) moze viest
k rozsiahlemu niceniu dazdovych pralesov, kedZe sa tieto nahrd-
dzaji palmovymi plantdZami. Svet poznd 23 velkych ekosy-
stémov, z ktorych 15 je podla stidie OSN vycerpanych alebo
silne znecistenych.

4.2 Stavebnictvo

421 V stavebnictve, napr. v bytovej vystavbe, existuje
obrovsky potencidl pre trvalo udrzatelnejsie postupy. UZ teraz je
mozné vybudovat domy s nulovou energiou pri malych doda-
to¢nych nédkladoch, najmi ak zvézime, Ze akékolvek dodato¢né
ndklady sa rychle vrdtia z Gspor energie. Takdto vystavba stoji
v priemere 0 8% viac nez tradi¢né stavebné met6dy. Velkosé-
riovd vyroba by mohla v priebehu desiatich rokov zmensit
rozdiel na 4 %. Norman Foster, jeden z najslavnejsich svetovych
architektov raz vyhlasil, Ze ak sa pozerite na celkové ndklady na
stavbu budovy cez obdobie 25 rokov, budt skuto¢né naklady na
stavbu iba 5,5 %. Néklady na obsadenie budovy (energia, velkd
a mald adrzba, drokovd miera na hypotéku alebo prendjom)
tvoria za to isté Casové obdobie az 86 %. Takze kym vystavba
trvalo udrzatelnym sposobom modzZe byt z kritkodobého
hladiska trochu drahsia, zo strednodobého az dlhodobého
hladiska je zna¢ne lacnejsia.

422 V Nemecku a Rakiasku rastie energeticky wc¢innd
vystavba rychlejsie nez inde v Eurdpe. Passiv Haus Institut
v Nemecku si dal urobit stavebné projekty, ktoré pouzivaji
velmi malo energie tym, Ze vyuZivaji slneént energiu
v kombindcii s G¢innou vzduchotesnou izoldciou. V Nemecku
uz bolo vybudovanych viac ako 4000 domov takého typu
a v Rakusku viac ako 1000 takych domov. Tieto zdsady sa
Coraz viac vyuZivajl aj pri vystavbe komerénych budov.

(**) Zdroj:COM(2001)547,smernica2003/30/ESopodporevyuzi-
vania biopaliv a inych obnovitelnych pohonnych latok pre
dopravu, Sprdva o alternativnych palivich kontaktnej skupiny
prealternativnepalivd,december2003.

4.2.3  Samosprdva vo Freiburgu stanovila nové predpisy pre
energeticky G¢innii vystavbu. Tieto predpisy sii integrdlnou stca-
stou kazdej ndjomnej alebo predajnej zmluvy, ktord miestny
trad uzatvdra so stavitelmi a stavebnymi podnikatelmi. Takymto
sposobom miestna samosprava maximalne vyuZiva svoje pravo-
moci s cielom podporit riadenie vo velkom meradle. Dohody
uvadzaji, Ze akidkolvek pozemnd stavba, ktord je kiipena alebo
prenajatd od miestneho orgdnu, musi spliat smernice
o energetickej ticinnosti; budovy maji byt projektované takym
sposobom, aby maximdlne vyuZivali slne¢nt energiu a strechy
musia byt vhodné na instaldciu soldrnych panelov. V oblastiach,
kde st budovy stavané takymto spésobom, sa dosahuji tispory
pri uzivani teplej vody vo vyske 40 %.

4.3 Priemysel

4.3.1 Vybor vita pristup Komisie k priemyselnej politike,
ktory zohladniuje environmentédlne zdujmy, ¢o vidiet z jej vyhla-
senia v ozndmen{ s ndzvom ,Implementicia Lisabonského
programu Spolocenstva: Rdmcova politika posilnenia vyroby
v EU — smerom k integrovanejsiemu pristupu k priemyselne;
politike* (**).Dosiahnutie Lisabonskych cielov si vyZaduje konku-
rencieschopny eurdpsky priemysel. Preto EHSV vita zriadenie
skupiny na vysokej trovni pre konkurencieschopnost, energe-
tiku a Zivotné prostredie, jednu zo siedmich hlavnych medziod-
vetvovych politickych iniciativ, navrhnutych na posilnenie
synergii medzi roznymi oblastami politiky vo svetle zohladnenia
konkurencieschopnosti. Vybor rovnako vita aj usilia, ktoré
v tejto oblasti podnikol samotny eurépsky priemysel.

4.3.2  V sGcasnosti priemysel ostdva vo velkej miere zavisly
od fosilnych paliv. Aviak v pocetnych pripadoch volba elektric-
kého procesu umoziuje vyuzitie vSetkych typov primarnych
zdrojov energie, kym vo vicine pripadov stcasne umozZiuje
uspory energie (*°). Rovnako existuji sposoby vymeny rezidu-
alnej energie medzi priemyselnymi komplexmi a inymi sektormi
rezidudlnych ~ komplexov.  Takto sa  zvyskové  teplo
z priemyselného komplexu Europoort pouziva na ohrievanie
najvacsieho sklenikového komplexu v severozdpadnej Eurdpe,
20 kilometrov od Westlandu (zdpadnej casti juzného
Holandska).

433  Surovad ropa je zdkladom pre vyrobu chemikalii, ale
v buddcnosti jej bude k dispozicii menej. Alternativou je biosyn-
téza, vyroba zdkladnych chemikdlii z biomasy pomocou
baktérii, ¢o je velmi zloZitd, ale aj slubnd oblast. V poslednych
rokoch bol dosiahnuty velky pokrok v stvislosti s nasimi
poznatkami o genetickej stavbe takych mikroorganizmov, akymi
st napriklad baktérie. Nové technoldgie umoziuji geneticky
modifikovat tieto organizmy tak, Ze zmenia pévodny material
na $pecifické substancie. Baktérie sa stani akymsi programova-
tenym minireaktorom.

(") KOM(2005)474,konecnéznenie,bod4.1.

(*) Pozri Elektrina pre vacsiu ucinnost — Elektrické technolédgie
a ich potencidl aspor energie (jil 2004):

http:/fwww.uie.org/library/REPORT_FINAL July_2004.pdf.
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434 V sGcasnosti vyuziva tdto technologiu mikroorga-
nizmov potravindrsky a farmaceuticky priemysel, napriklad pri
vyrobe syra, piva a penicilinu. PrileZitosti pre biokonverziu st
v tychto sektoroch zna¢né, ale teraz zacina prejavovat o tito
technolégiu zdujem priemysel chemikdlii. Na ziskanie latok
zo surovej ropy a na ich vy¢istenie je potrebny cely rad reakcii.
Technolégia sa musi eSte dalej rozvijat, ale teoreticky je mozné
prejst k priamej premene biomasy na zdkladné chemikélie a iné
produkty. Tym sa zredukuje potreba pouzivania ropy, ¢o
prinesie v3etky sprievodné hospodarske a environmentilne
vyhody — zniZenie emisii, uzavretie okruhu a riadenie retazca.

4.3.5  Odvetvia, ktoré intenzivne vyuZivaji energiu, mozZu
narazit na zvlaStne problémy pri zaistovani postupného
prechodu na obnovitelné zdroje energie. Uroveni trvalej udrza-
telnosti vyroby je priamou funkciou trovne uplatnenej techno-
légie, a v blizkej budiicnosti nemozno v tejto oblasti ocakavat
Ziadne vyrazné zlepSenie. Odvetvia ocele a hlinika v Eurdpe si
napriklad uZ v tejto oblasti vedi dobre. Kym oceliarsky prie-
mysel hodne investuje do novych technoldgii zameranych na
trvalo udrzatelnejsiu vyrobu, najmi prostrednictvom projektov
ULCOS (,Ultra Low CO, Steelmaking®, najvacsicho eurdpskeho
oceliarskeho projektu vobec), a priblizne do roku 2040 ocakava
zniZenie emisii CO, o polovicu, vyrobu primdrneho hlinika
v Eurépe mozno charakterizovat pozoruhodne vysokym vyuZi-
vanim obnovitelnej energie (44,7 %). KedZe energia pouzivand
pri vyrobe sekunddrneho hlinika z hlinikového Srotu tvori iba
10% energie potrebnej na vyrobu primarneho hlinika, existuje
v tomto sektore velky potencidl na Setrenie energie. Avsak hlini-
kovy Srot sa na eurépskom trhu vo velkom preddva do Ciny
prostrednictvom vlddnych stimulov zameranych na Setrenie
energie.

43.6  Aj eurépskemu oceliarskemu priemyslu sa dobre darf
v oblasti u¢innosti nerastnych surovin a v oblasti recyklovania.
Polovica svetovej ocele sa vyrdba s pouzitim Zelezného Srotu.
Optimdlne sa vyuziva aj recyklovany odpad. V zdvode Corus
v Jmuiden sa opdtovne vyuZziva 99 % odpadu, ¢ uz priamo na
mieste alebo externe.

4.3.7  Hoci vyuzivanie fosilnych zdrojov energie ako surovin
pre priemyselnti vyrobu bude v dohladnej budtcnosti nevyh-
nutné, uplatiiovanie novo vyvinutych materidlov pomdze usetrit
energiu v oblasti pouZitia, napr. znizenim zdfaZe vo vyrobe
automobilov. Ak md eurdpsky priemysel podporovat taki
inovaciu, musi si zachovat svoju medzindrodni konkurencie-
schopnost, po¢niic od tazobného priemyslu, kde zac¢ina retazec
tvorby hodnoét.

5. Socidlne aspekty

51  Potreba postupného prechodu na trvalo udrzatelni
vyrobu je nezvratnd a nespornd. Deindustrializdcia, premiest-
nenie vyroby do inych regiénov a zvySujiica sa konkurencia
zo strany rozvijajicich sa ekonomik viedli k neistote a strachu.

V takejto klime mali [udia sklony sa domnievat, Ze prechod na
trvalo udrzatelnej$iu vyrobu nepriaznivo ovplyvni konkurencie-
schopnost Eurdpy, zabrzdi rast priemyslu a odbtira pracovné
miesta, a Ze to bude zlé pre ekonomiku a zamestnanost.

5.2 Maé to negativne UCinky na zamestnanost v Eurdpe.
V Nemecku $tadie predpovedaji, Ze do roku 2010 zanikne
27600 pracovnych miest v dosledku systému obchodovania
s emisiami (ETS), a ich pocet sa do roku 2020 zvysi na
34300 (*). Ale v dosledku implementicie  zdkona
o obnovitelnej energii (**) zanikne v Nemecku do roku 2010
dalsich 6100 pracovnych miest. A napokon implementicia
dohod Kydtskeho protokolu odbira v Nemecku do roku 2010
dalgich 318000 pracovnych miest (**). Cisla, ktoré sa musia
porovnat s novovytvorenymi pracovnymi miestami, ukazuji, Ze
politika zamerand na ciele ochrany klimy skuto¢ne privodi ,prie-
myselné zmeny*: okrem iného prostrednictvom 16,4 mld. €, ¢o
bol obrat dosiahnuty pri regenerativnych zdrojoch energie
v Nemecku v roku 2005, a tym, Ze doteraz bolo v tejto oblasti
vytvorenych 170000 pracovnych miest (*). Sektory ochrany
zivotného prostredia a ochrany klimy s produkciou dosahujiicou
55 mld. € (2004) zabezpecuji v Nemecku v stcasnosti okolo
1,5 miliéna pracovnych miest a podielaji sa 31 mld. € na
nemeckom exporte (2003), ¢im pomdhajii zabezpecit omnoho

.....

5.3 Avsak dosah nie je len negativny. Prieskum straty pracov-
nych miest v Eurdpe ukazuje, Ze v dosledku presunu vyroby do
inych regiénov zaniklo menej ako 5% pracovnych miest (%).
Naprieck  metodologickym  obmedzeniam  pochddzajicim
z metdd zberu dat zostdva tento prieskum uZitoénym zdrojom
informdcif, najmé ak je posudzovany zdroven s dal§imi vyznam-
nymi ukazovatelmi. Dalej by sa dalo tvrdit, Ze iba malé percento
tejto straty pracovnych miest je sposobené environmentdlnou
legislativou.

5.4  Nastal v8ak aj rast pracovnych miest. Eko-priemysel
zaoberajici sa vyskumom a vyvojom v oblasti trvalo udrzatel-
nych technoldgii je dynamicky sektor, ktory kazdoroc¢ne zvysuje
zamestnanost o 5%. Tento sektor s viac nez dvoma miliénmi
priamych pracovnych miest na plny tvdzok teraz pontika
v Eurdpe tolko pracovnych miest ako farmaceuticky a letecky
priemysel (¥).

(?") ,Zertifikatehandel fiir CO2-Emissionen auf dem Priifstand*,
2002, Arbeitsgemeinschaft fiir Energie- und Systemplanung
(AGEP)[Rheinisch-Westfalisches Institut fur Wirtschaftsfor-
schung (RWI).

(*) Gesamtwirtschaftliche, sektorale und okologische Auswir-
kungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), 2004, Ener-
giewirtschaftliches Institut an der Universitit zu Koln (EWI,
Koln), Institut fiir Energetik und Umwelt (IE, Leipzig), Rheinisch-
WestfilischesInstitut fir Wirtschaftsforschung (RW1, Essen).

(*)) ,.DasKyoto-Protokollund die Folgen fiir Deutschland 2005, Instittt
pre politické analyzy a stratégie (ipas) v spolupraci
sMedzindrodnouradoupretvorbukapitalu (ICFF).

(**) Tlacova sprava nemeckého ministerstva Zivotného prostredia
¢.179/06210.7.2006.

(*) Tlacova spriva nemeckého ministerstva Zivotného prostredia

¢.81/06220.4.2006.

) www.emcc.eurofound.eu.int/erm/.

(¥) Hintergrundpapier ,Umweltschutz und Beschiftigung®,
Umweltbundesamt,april2004.
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5.5  Sttdia OECD (%) ukdzala, Ze trvalo udrzatelnd vyroba
nevedie nevyhnutne k vy$$im nékladom. Z dlhodobého hladiska
moze dokonca ndklady do istej miery znizit. Okrem toho moze
tieto ndklady vyvazit trvalo udrzatelnd produkcia. Jasné
obchodné vyhody, environmentdlna legislativa a doplnkové
nariadenia vedi k investovaniu do trvalo udrzatelnych inovécii,
podporuju ¢innejsie vyuZivanie nerastnych surovin, posiliiuji
obchodné znacky, zlep$uji imidZz podnikov a v kone¢nom
dosledku vedt k vicSej ziskovosti a zamestnanosti. Zarukou
tspechu tohto procesu musi byt spolo¢ny pristup zaloZeny na
spolo¢nej zodpovednosti zo strany obchodu, pracovnikov
a vlady.

5.6  Je potrebné viemozZne zabranit tomu, aby eurdpsky prie-
mysel trpel v porovnani s regionmi mimo EU velkymi konku-
renénymi nevyhodami kvoli vy$$im ndkladom vyplyvajicim
z environmentdlnych a socidlnych zdkonov a nariadeni. Ked
Eurépa stanovuje normy pre trvalo udrZatelni vyrobu
vo svojom vlastnom priemysle, je neakceptovatelné
a nezmyselné, aby zdroven povolila vyrobcom mimo EU
prindsat na trh také vyrobky, ktoré nie sii vyrobené v silade
s tymito normami. Na stimulovanie trvalo udrzatelnej vyroby je
potrebné zaviest dvojstranny pristup s ciefom zabezpecenia
rovnakych podmienok pre vsetkych: na jednej strane interne
v EU, a na druhej strane externe, mimo EU.

5.6.1  Pokial ide o prvy pristup, mali by byt zavedené vhodné
néstroje s cielom zabezpecit, aby socidlne a environmentdlne
ndklady vyplyvajiice z vyrobnych metéd, ktoré nie st trvalo
udrzatelné, boli v Eurépskej Gnii internalizované v cendch
tovaru, ¢im by sa podporila hlavnd myslienka spravy Svetovej
komisie o socidlnom rozmere globalizicie pre politickd sadrz-
nost medzi ILO, WTO, IMF a Svetovou bankou, ako je ukdzané
v stanovisku EHSV o ,Socidlnom rozmere globalizacie®.

5.6.2  Pokial ide o druhy pristup, EU by sa mala viemozne
usilovat zaviest do medzinirodnych obchodnych dohod na
prislusnych medzindrodnych férach (najma WTO) neobchodné
zdujmy, ako napriklad zdkladné socidlne a environmentilne
normy s umyslom ulah¢it zdokonalenie trvalo udrzatelnych
metéd u eurépskych konkurentov. Také krajiny, ako Spojené
Stity, India a Cina maji necestnd ekonomickd vyhodu

V Bruseli 14. septembra 2006

(*) www.oecd.org/dataoecd/34/39/35042829.

v porovnani s Eurépou, pretoze ich nezavizuji ciele zniZovania
CO, v rdmci Ky6tskeho protokolu. Tieto dohody by mali byt
zavadzané v celosvetovom meradle, pretoZe obchod sa moze
stat skuto¢ne volnym iba vtedy, ked je aj Cestny.

5.7  Eurbpsky eko-priemysel v sti¢asnosti zaberd jednu tretinu
svetového trhu a vytvdra obchodny prebytok vo vyske viac ako
600 miliénov edr. V roku 2004 sa vyvozy zvysili o 8%, a tento
trth sa bude i nadalej zvicSovat, pretoze v budtcnosti vietky
krajiny, dokonca aj Cina a India budd Coraz viac prechddzat na
trvalo udrZatelné vyrobky a vyrobné procesy.

5.8 Trvalo udrzatelnd, inovativna spolo¢nost, ku ktorej
musime dospief, potrebuje dostato¢ne velkd informacnii
kampan orientovani na obcanov a spotrebitelov s cielom zvysit
informovanost a poskytnit $iroky socidlny zdklad. Potrebuje aj
vysoko kvalifikovanych pracovnikov. Eurdpa tomu v neddvnej
minulosti venovala velmi mald pozornost. Bolo vykonané
skiimanie anglického textu desiatich eurépskych smernic v tejto
oblasti (trvald udrzatelnost, inovicia) ohladom vyrazov
,odbornd  priprava‘,  ,ucenie’, ,ziskavanie  zrucnosti“
a ,vzdelavanie®, a iba prvy z tychto vyrazov sa raz vyskytol, aj
to iba v jednej smernici.

5.9  Isty pocet ozndmeni Komisie, ktoré vysli pred spomina-
nymi smernicami, sa napokon zaoberd potrebou odbornej
pripravy. Aviak v smerniciach ten zdujem tplne chybal. Ozné-
menia st iba slovd, zatial ¢o smernice st skutky. Politika nie je
to, ¢o hovorite, ale to, ¢o robite. EHSV vita fakt, Ze v novej prie-
myselnej politike EU sa venuje vela pozornosti vyznamu vzdels-
vania a povzbudzuje Komisiu, aby v tomto duchu pokracovala
aj nadalej.

5.10  V Lisabonskej stratégii si Eur6pa stanovila ciel, Ze sa do
roku 2010 stane najkonkurencieschopnej$ou znalostnou ekono-
mikou na svete s vi¢sim mnozstvom pracovnych miest a vi¢Sou
socidlnou stdrznostou. Takyto druh spolocnosti dokdzu vybu-
dovat a udrziavat iba vysoko kvalifikované pracovné sily. Ak
nebudeme dostatocne investovat do odbornej pripravy nasich
pracovnikov, nielenze nedosiahneme Lisabonské ciele do roku
2010, ale nedosiahneme ich nikdy.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Regiondlna a miestna politika
pre zvlidnutie priemyselnych zmien: dloha socidlnych partnerov a prispevok rimcového programu
pre konkurencieschopnost a inovéciu“

(2006/C 318/02)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2006 rozhodol vypracovat v stlade s ¢lankom 29
ods. 2 vnitorného poriadku stanovisko z vlastnej na: ,Regiondlna a miestna politika pre zvlddnutie priemyselnych
zmien: tloha socidlnych partnerov a prispevok rdmcového programu pre konkurencieschopnost a inovdciu“

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko 31. augusta 2006. Spravodajcom bol pan PEZZINI, pomocnym spravodajcom pan GIBEL-
LIERL

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 181 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 8 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  Eurbpska rada sa na svojom summite v marci 2006
rozhodla v otdzke obnovenia Lisabonskej stratégie kldst doraz
jednak na hospodarsky rast a zamestnanost, a vzhladom na
novl vyzvu globalizdcie aj na novy integrovany pristup pri
tvorbe politiky.

1.2 EU sa musi usilovat zabezpecit pre svojich obcanov
inovativny, konkurencieschopny a trvalo udrZatelny rozvoja
vytvdranim a podporou novych podnikov, novych profilov
povolani a vicSiecho poctu pracovnych miest, ktoré maji
zéroven vyssiu kvalitu, a zdroven sa musi usilovat dosiahnut
silnejgiu hospodarsku a socidlnu stidrznost v celej EU. Sticasne
sa musi zachovat eurépsky spolocensky model a dosiahnut
zameranie na hospodarstvo zalozené na vedomostiach.

1.2.1  Vybor je pevne presvedCeny o tom, Ze bez ,nového
cyklu riadenia zaloZeného na partnerstve a zodpovednosti® ()
by sa vietky snahy o dodanie novych impulzov oblasti konku-
rencieschopnosti a zamestnanosti minuli ¢inkom, a preto si
potrebné nové modely tvorby politiky, ktoré musia byt uplatiio-
vané rychlo a vo vietkych oblastiach.

1.2.2  Vybor sa viak domnieva, Ze tak 7. rdmcovy program
pre VTR, ako aj novy program pre konkurencieschopnost
a inoviciu sa zalozené prili§ na pristupe ,zhora nadol“. Preto
eSte neumozfiujd v rdmci spoluzodpovednosti skutocné zapo-
jenie a skuto¢nii aktivnu ucast verejnych a stikromnych aktérov
rozvoja na miestnej a regiondlnej drovni, ¢o by odportcania
hodné a potrebné. Pritom by bolo potrebné vyuzit optimdlnym
sposobom prave doleziti funkciu socidlnych partnerov pri
vytvaran{ predpokladov pre trvalo udrzatelny a stdly rast.

1.3 Eurbpska tinia by mala — okrem iného prave prostrednic-
tvom dvoch uz uvedenych ndstrojov — podporovat rozvoj

(') Pozri zasadnutie Eurépskej rady, 23. — 24. marca 2006, zdvery
predsednictva,bod 4.

novej formy partnerstva na miestnej Urovni za spoluticasti
tradov, hospodérskych aktérov a najmi socidlnych partnerov
a podporovat novl generdciu ,miestnych a regiondlnych zvizov
pre rozvoj s ohladom na globaliziciu“ (3.

1.4 EHSV je presvedéeny, Ze neexistuje univerzilny recept
pre tvorbu politiky. Kazdd regiondlna/miestna droven musi néjst
sama pre seba tie koncepty, ktoré najlepsie vyhovuji miestnym
podmienkam a danostiam, a ktoré zdrovei zodpovedajii
nirodnym, eurépskym a  medzindrodnym  rdmcovym
podmienkam.

1.5  Pre takéto koncepty je viak podla ndzoru EHSV potrebné
stanovit niekolko spolo¢nych kritérif:

— existencia Struktirovaného dialogu s obcianskeho spolocno-
stou a socidlneho dialdgu,

— pravidelné verejné hodnotenie kvality a ticinnosti uskutoc¢ne-
nych opatreni,

— skolenia aktérov a ,katalyzatorov* rozvoja,

— Struktirované vztahy medzi vysokymi $kolami, podnikmi
a Statnymi orgdnmi,

— vysoko kvalitné vzdeldvacie zariadenia a zariadenia odbornej
pripravy,

— prepojenie vedecko-technickych kompetenénych centier do
sieti,

— vytvorenie/posilnenie komplexnych agregatov (klastre, tech-
nologické parky, vyrobné a finanéné konglomeréty a pod.),

(*) Pozri Pacte industrial de la regio metropolitana de Barcelona ( http:/|
www.pacteind.org/eng/activities|), v ktorom sa uvidza, Ze
konkurencieschopnost regionu zavisi od kvlaity podnikov
apracovnychsilviiom.
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— dobre  vybavent,  trvalo  udrZatelnd,  atraktivnu

a informatizovana lokalitu,

— efektivne, stabilné struktiry dohody a rozhodovacie Struk-
tiry, ktoré st zaloZené na zapojeni obc¢anov.

1.5.1 V ramci takejto integrovanej regiondlnej a miestnej
politiky je okrem iného nenahraditelny Struktirovany socidlny
dialég, o. i. o posilneni dlohy existujtcich miestnych hospodar-
skych a socidlnych rdd, o zapojeni socidlnych partnerov
a zastupcov organizovanej obcianskej spolo¢nosti, ako aj
o vytvoreni ucinnej formy hospodarskeho a socidlneho partner-
stva ().

1.5.2  V tejto suvislosti je potrebné pokracovat cestou, ktort
ukdzal EHSV, a pri ktorej st hospodirske a socidlne rady
a podobné institticie ¢lenskych krajin EU zapdjané do $truktiiro-
vaného dialogu s EHSV.

1.6  Stupen uspechu novej tvorby politiky bude v kazdom
pripade zavisiet od schopnosti ur¢it najvhodnejsiu obc¢anom
blizku droveit pre manaZment problémov a rieSeni - a to
zdrovenl v stlade s principom subsidiarity, pricom je potrebné
zachovat stidrznost a dodrzat koncepty, ktoré sa spolo¢né pre
viaceré intervencné trovne (*).

1.7 Vybor je presvedCeny, Ze skdmanim strednodobych
a dlhodobych moznosti postupov, akcil a intervencii vo forme
participativneho skiimania budticnosti (foresight) je mozné
poskytnit cenny, zo zdkladu vychddzajici prinos k dalsiemu
spolocenskému rozvoju a rozsireniu moznosti politickych
a administrativnych rozhodujtcich ¢initelov, ako aj predovset-
kym k vytvdraniu a posilfiovaniu vzdjomnych vztahov medzi
technologickymi, hospodarskymi, socidlnymi, politickymi
a kulttirnymi oblastami, ktoré st podstatné pre realizéciu trvalo
udrzatelného a konkurencieschopného rozvoja.

1.8 Toto si vyzaduje predovSetkym tcast socidlnych part-
nerov a zastupcov organizovanej obcianskej spolo¢nosti, aby
sme si vytvorili jasny obraz o silnych strdnkach a slabindch
a mohli zistoval nové moznosti na domidcom aj medzini-
rodnom trhu.

1.9 Globalizicia sice sposobuje konkuren¢ny tlak na moder-
nizéciu, inoviciu a zlepSenie refazca vyuZivania hodnot
a umoziiuje efektivnej$iu a hospodarnejsiu vyrobu a marketing
tovarov a sluzieb, skryva vsak v sebe aj, pokial nedojde
k vcasnej intervencii, nebezpeCenstvo opidtovnej segmentdcie
a fragmentdcie hospoddrskeho a socidlneho stkolia najmi na
regiondlnej a miestnej Grovni.

(®) Pozri usmernenia Komisie pre kohéznu politiku: Aktivne hori-
zontdlne partnerstvo (socialni partneri, organizovand ob¢ianska
spolocnost, stitna droveil) a ucinné vertikdlne partnerstvo
(Eurdépska komisia, ndrodné vldy, regiondlny a miestna sprava).

(% Demokraciablizkaobcanom.

1.9.1 Z toho podla ndzoru vyboru vyplyva potreba co
najskor vytvorit nové kompetencie, aby mohli byt obcania
pripraveni na nutné zmeny. Je potrebné zorganizovat spolocné
opatrenia v oblasti dal$ieho vzdeldvania pre manazérov klastrov,
riaditelov podnikov a zodpovednych pracovnikov finan¢nych
a tverovych institicii, ktoré musia byt uskutocnené v spolupraci
s rozhodujicimi politickymi ¢initelmi, zodpovednymi pracov-
nikmi vo verejnom sektore a vediicimi pracovnikmi miestnych
a regiondlnych tzemnych celkov.

1.10  Vybor zastdva ndzor, Ze premenif vedomosti ziskané
pomocou investicii do vyskumu a vyvoja, inovacii a vzdeldvania
na inovany potencidl a vyhody v hospodarskej siifazi, a tym
prildkat pracovné sily a kapitdl je mozné len integrovanym
a participativnym pristupom.

1.10.1  Na tomto zdklade je teda nevyhnutne nutné hladat
nové moznosti zatraktivnenia lokalit pre pracovné sily, o. i. zlep-
Senim zlucitelnosti povolania a rodiny, ako aj vytvorenim
podnetov, najmi pre vedcov a vysoko kvalifikovanych pracov-
nikov, ako napriklad vedicich pracovnikov, vyskumnikov,
odbornych pracovnikov v priemysle, ktoré by zdujemcom
umoznili vyuzivat vyhody dostato¢ne atraktivneho pracovného
Zivota.

1.11  Novy rdmcovy program pre konkurencieschopnost
a inovaciu 2007 — 2013 nemozZe byt, podla EHSV, brany do
tvahy samostatne, bez prepojenia s inymi oblastami politiky
a programami Spololenstva pre intervencie na regiondlnej
a miestnej drovni. Vybor sa preto vyslovuje za to, aby sa tieto
problémy riesili prostrednictvom troch intervenénych osi:
Programu pre podnikanie a inoviciu, programu pre podporu
politiky IKT a programu Inteligentnd energia.

1.12  Z tohto uhla pohladu vybor uprednostiuje tizku koor-
dindciu rimcového programu s opatreniami v oblasti regiondlnej
politiky a kohéznej politiky a cezhrani¢nej, nadndrodnej
a medziregiondlnej spoluprice, ako aj so 7. rdmcovym
programom VTR, v rdmci ktorého je Ciastkovy program ,Kapa-
city“ venovany vyskumu v prospech MSP, ,regiénom zame-
ranym na vedomosti“, podpore inovicie a inovativnych podni-
kovych sluzieb, ako aj potrebnym vzfahom medzi $kolstvom
a podnikmi.

1.13  Vybor si mysli, Ze takéto iniciativy si vyzaduji nielen
vysoky stupenn koordindcie, aby mohli vytvdrat synergie
a zabranovat vzdjomnému prelinaniu alebo protichodnym
snahdm, ale musia byt aj na mieste ¢lenené podla prislusnych
priorit a prispdsobené spoloénym zakladnym bodom pre rozvo-
jové partnerstvo.
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1.14  Vybor zdroven zdoraziiuje svoj postoj, ktory zastdval
v roznych neddvnych stanoviskdch k modernej priemyselnej
politike, Ze bolo zanedband mozZnost vytvorenia zretelnych
prepojeni medzi opatreniami na tGrovni EU a nutnym zapojenim
vlad, priemyslu a zdstupcov roznych zdujmov na ndrodnej
a regiondlnej Girovni.

2. Vymedzenie pojmov

V stanovisku sdpouzivané nasledujice vyrazy v takomto
vyzname:

2.1  Tvorba politiky (governance): V prislusnej odbornej
literatdre sa rozli§uja tri druhy governance (°). V pripade tvorby
politiky ,,od zdkladu“ prebieha koordindcia vSetkych aktérov na
miestnej trovni a je vyslovne orientovand na ¢innosti tykajice
sa technoldgie akéhokolvek druhu. Tvorba politiky ,,v siefach*
sa vo velkej miere zakladd na zostladeni a vzdjomnom prepo-
jeni vietkych aktérov a najmid podnikov, vyskumnych dstavov
a finan¢nych ustanovizni.,Dirigistickd“ tvorba politiky je zalo-
Zend na silnej koordindcii a centralnej sprave pocetnych, zvlast
dolezitych aspektov, ako napriklad v oblasti financovania
a zodpovednosti v oblasti vyskumu.

2.2 Socidlne zodpovedny rozvoj tizemia (%)

O socidlne zodpovednom rozvoji tizemia moézeme hovorit
vtedy, ak sa jeho rozvoj orientuje na otdzky trvalej udrzatel-
nosti, ¢im st zohladnené aj hospodarske, socidlne a ekologické
aspekty. Oznacenie ,socidlne zodpovedny” je oprdvnené, pokial
sa podart:

— zakomponovat socidlne a ekologické poziadavky do hospo-
darskych rozhodnuti,

— zalozZit rozhodovaci proces na spolonom modeli hodnot
a na participativnom postupe,

— podporovat prikladné postupy a sustavny dialég v zmysle
vdCSej inovédcie a konkurencieschopnosti medzi nostielmi
jednotlivych zdujmov.

Na zostavenie socidlne zodpovednej stratégie rozvoja je
potrebné:

— urdit, aké obyvatel'stvo Zije v prislusnej oblasti a

— ktoré hlavné hodnoty st prefl najdolezitejsie.

2.3 Socidlny kapitdl tizemia

Socidlny kapitdl sa dd vyjadrit r6znym sposobom: kultdra spolu-
price alebo konkurencie, zvizovd dohoda alebo polarizované
jednotlivé zdujmové skupiny, modality ucenia. Kultdrne tradicie
a spOsob organizdcie mozu mat vyznamny vplyv na prekazky,

(®) P. Cooke et al., 1998, Regional Innovation System -The role of
governanceinaglobalisedworld.

(®) Tento koncept tvorf zdklad nového programu JESSICA, ktory je
vytvoreny GR REGIO a financovany ECB, a ktory sa ststreduje
najmanaozdravenieproblematickychoblastiaglomeracievelko-
miest.

ktoré by pripadne mohli brénit socidlne zodpovednému rozvoju
Uzemia. Pri podrobnejSom skimani socidlnych zdrojov
(socidlneho kapitdlu), ktoré st k dispozicii na urcitom tzemije
potrebné rozliSovat medzi instituciondlnym, kultdrnym, symbo-
lickym, psychosocidlnym a kognitivnym kapitdlom.

— InStituciondlny kapitdl: do tejto oblasti spdaji schopnosti
oficidlnych institicii daného Uzemia na cielené rieSenie
bezprostrednych problémov, ako aj ich schopnost konat,
rychlost rozhodovacieho procesu, droveil informovanosti
organizicii a ich pruznost, ako aj druh vzfahov medzi
réznymi organizaciami.

— Kultirny kapitdl: Zahffia tradicie 1zemia, vlddnuce
hodnoty a presvedcenia, jeho jazykové bohatstvo, ako aj
socidlne vztahy a vzorce spravania (7).

— Symbolicky kapitdl: sa prejavuje v schopnosti tzemia
zmobilizovat energiu potrebnd pre vlastny rozvoj a pdsobit
ako referencia pre podniky, ktoré tu posobia.

— Psychosocidlny kapitdl: tento druh kapitdlu je zaloZeny
predovietkym na koncepte dovery, na presvedéeni, Ze
existuje spolo¢ny zdklad, ktory mé potencidl sa rozvijat, ako
aj na vedomi, Ze je mozné vybudovat spolupricu
s jednotlivymi skupinami a zvizmi.

— Kognitivny kapitdl: Tu ise o kolektivne vedomosti, ktoré
nsemd byt zamienané s vedomostami jednotlivca. Odrdza sa
v organizicidch, ktoré tvoria vedomostni infrastruktiru, t. j.
vysokych skoldch, vyskumnych centrdch, kultirnych organi-
zdcidch a zdujmovych zvizoch, ako aj v podnikoch
a organizdcidch zodpovednych za rozvoj socidlneho
dialbgu (%).

2.4 Foresight (°)(skdimanie budicnosti): Budicnost ako
vykon spolo¢nosti

Budiicnost je potrebné formovat. St to prave ludia, ktori ju
svojim cielenym konanim a ¢iastoéne neocakdvanymi ndsled-
kami svojho konania formuji. Budicnost sa preto nedd lahko
a jednoducho predvidat, ale ani vytvérat ako spolocensky vykon.
Systematickym  premy$lanim o  pravdepodobnych alebo
moznych udalostiach je mozné prispiet k formovaniu budiic-
nosti. Ako oblast vyskumu je systematické zaoberanie sa budiic-
nostou jednym z ndstrojov hladania sposobov formovania
budtcnosti, ktord by lepsie splnala naSe ocakdvania. Foresight
preto nepozostdva z predpovedania buddcnosti, ale z rozvoja
predstdv o budicnosti zmenenej v porovnan{ s dnesnou situd-
ciou, ktord sa stdva uskutocnitelnou vdaka faktorom ako tech-
nologické zmeny, zmeny Zivotnych a pracovnych podmienok,
zdkonov, geopolitickej situdcie vo svete a pod.

() Vantropoligickom zmysle pozostéva kultiira zo vzorcov spra-
vania, ktoré si ziskavané zo symbolov, kresieb, spravania
a duSevnej préce a sti odovzddvané dalej (Alberoni: Consumi e
societa).

(®) F.Alburquerqueetal., Learningtoinnovate, semindr OECD, 30.9.-
1.10.1999,Malaga/Spanien.

() Definicia pojmu Foresight: Systematicky participativny proces na
spristupnenie informdcii a rozvoja vizii pre strednodobt
a dlhodobti budiicnost s cielom dospiet k rozhodnutiam
azmobilizovat zdrojeprespolo¢néakcie.
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241 Na podporu hlavnych principov stanovenych Eur6p-
skou radou v Lisabone, Komisia vytvorila predpoklady pre reali-
zdciu eurdpskeho vyskumného priestoru (%). Potrebné financné
prostriedky boli zaclenené do 6. rdmcového programu, pricom
sa zvldstna pozornost venovala regiondlnemu skimaniu budiic-
nosti (*!). Nésledne vytvorila Komisia oddelenie pre vedecké
a technologické skiimanie budiicnosti a vztahy s IPTS ('3, aby
dalej $irila foresight ako inovativny model.

2.5 Demokracia blizka obéanom

2.5.1  V poslednych rokoch bol potvrdzovany nielen princip
subsidiarity, ale aj otdzka blizkosti obfanom nadobudala na
vyzname. Tato sa vyvinula na kultdrny postoj, prostrednictvom
ktorého obcania vyjadruji svoje prianie byt priamo zapojeni do
procesu vytvirania dolezitych rozhodnuti. Vdaka novym tech-
nolégidm sa vedomosti 3iria takou rychlostou a v takom
rozsahu, ako to predtym bolo nemyslitelné.

3. Zdovodnenie

3.1 Na zadiatku tretieho tisicro¢ia sa EU ocitdva zoci-voci
hlbokosiahlym  §trukturdlnym  zmendm, ktoré  zmenili
v priebehu niekolko malo rokov globdlne prostredie, v ktorom
eur6pske podniky operujii a zapdjaji sa do hospodarskej sutaze,
na nepoznanie. Medzi tieto zmeny patria predovsetkym:

— Vdaka viac ako dvom miliarddm l'udi, ktori pribudli do ob-
lasti trhového hospodarstva podliehajiceho pravidlim WTO,
sa poCet dostupnych pracovnych sil na volnom trhu zdvoj-
ndsobil.

— hospoddrska revoliicia, vyvoland globalizdciou, zmenili
hlboko zakorenené hospodarske modely a rovnovdhu medzi
ponukou a dopytom.

— Na scénu vystapili novi hospodarski konkurenti, medzi
inymi klastre, ktoré pribudli k tradi¢nym ucastnikom na
trhu.

— Podniky st stéle silnejsie koncipované ako zlozky systému,
ktory poskytuje integrované siete vedomosti.

— Uspech podniku zdvisi v Coraz viciej miere od verejnej
tvorby politiky na danom tzemi, ktord sa musi prejavit
v spolo¢nej strategickej vizii.

(% KOM(2002)565,konecnéznenie, 16.10.2002.

(") http:/[www.cordis.lu/rtd2002/foresight/main.htm.

http:/[www.cordis.lu/rtd2002[foresight/seminar.htm.

http:/[www.regional-foresight.de/.

http:/[prospectiva2002.jrc.es|.

(*?) Institat pre technologicke skiimanie budiicnostijejednymzo 7.
institatov, ktoré spadaji pod SVC (Spolo¢né vyskumné
centrum).

— Nové formy verejnej a stukromnej politiky v jednotlivych
regiénoch st celosvetovo vzdjomne poprepdjané, pricom
toto spojenie vykazuje silné demografické a hospodarske
deformdcie.

— Na novych liberalizovanych svetovych trhoch sa bezohladne
udomdcnili nové agresivne stratégie hospodarskych
a obchodnych prienikov, ktoré sii vo svojej podstate zame-
rané na vyhladdvanie slabin zahrani¢nych trhov, z ktorych
moZu potom profitovat.

3.2V Ahoovej sprave (%) sa zdoraziiuje, Ze je nutnd zmena
modelov v tvorbe politiky, aby Eurépa bola konkurencieschopnd
a aby si uvedomovala vyzvy podmienené Strukturdlnymi
zmenami.

3.2.1  Této zmena modelov si vyzaduje:

— jasné zmeny zamerané na konkrétne dokoncenie eurépskeho
vnutorného trhu, na podporu inovécie a marketing novych
produktov a sluzieb, aby sme posobili proti roztriestovaniu,
ktoré je hlavnou prekdzkou rozvoja investicii, podnikov
a zamestnanosti,

— prehodnotenie konceptov mobility pracovnych sil v EU:
Unia musi vytvorit kandly na vymenu a mobilitu medzi
vedeckymi dstavmi, podnikmi a $tdtnymi orgdnmi jednotli-
vych krajin, ako aj nové formy dialégu, aby napomohla
uskuto¢nit eurépsky model spolocnosti zaloZenej na vedo-
mostiach a podporila vznik novych generdcii klastrov vedo-
mosti, novych technologickych a priemyselnych parkov, ako
aj kompetenénych centier, technologickych platforiem
a klastrov,

— novy spolo¢ny strategicky koncept s ndstrojmi participativ-
neho skiimania budicnosti s cielom zvlddnutia vnitornych
socidlnych a vonkajsich hospodarskych vyziev a zmensenia
priepasti medzi politickymi cielmi a konkrétnymi poziadav-
kami zapojenia vSetkych regiénov, ktoré sa chci odhodlat
vykrocit smerom k spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach,

— postupné vytvorenie vysoko profesiondlnych ,katalyzatorov
vyvoja“ (¥) na jednotlivych tizemiach,

— podpora vytvorenia eurdpskeho technologického insti-
titu (*¥) na zabrdnenie odlivu $pickovych odbornikov
v oblasti vedy resp. ich prildkanie z inych casti sveta do
Eurépy, aby tak eurépske vykony v oblasti vyskumu
a inovdcii ziskali nové impulzy,

(13

~

,Creating an Innovative Europe®, sprava o vyskume a inovécii
vypracovanaskupinounezavislychodbornikov, ktorejpredsedal
EskoAho,janudr2006.

(") Osoby so zodpovedajiicim profesiondlnym a technologickym
pozadim, ktoré za pomoci technologickych centier mozu
podporovat maléastrednépodnikyvinovaénomprocese.

(**) PozrizéveryEurdpskejradyz15.-16.jiina2006.
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— rozhodné opatrenia EU na podporu pracovného preskolenia
a na vyvinutie vhodnych multidisciplindrnych profesional-
nych profilov.

3.3 Vyskum a vyvoj, dizajn, vyroba, logistika ('¢), marketing
a sluzby pre zdkaznikov st stdle viac integrované a tvoria jeden
celok, ktory spdja zakaznikov s vyvojirmi, ktor{ pripravuji nové
produkty.

3.4  Novéd podnikovd $truktiira je stile menej ovplyviiovand
vlastnictvom hmotného zariadenia a stile viac vlastnictvom
nehmotného tovaru. Toto si vyzaduje lokalitu dobre vybaveni
vhodnymi $truktdrami tvorby regionalnej politiky potrebnymi
na podporu vyrobnych a odbytovych kapacit pre tovary
a sluzby a na zabezpelenie najlepsich moznych sluzieb pre
zdkaznikov.

3.5  Vytvorenie jednoznacnej regiondlnej a miestnej identity,
ktord sa prejavuje vo forme socidlneho kapitalu, je jednym
z rozhodujicich faktorov, a to nielen na zmiernenie nebezpe-
Censtva relokdcii podnikov, ale aj preto, Ze nové umiestiovanie
podnikov si vyZaduje Specidlne prispdsobené a kvalitné sluzby
na mieste. Takiito vysokd uroven je mozné dosiahnut len
so zodpovedajico vyskolenymi a senzibilizovanymi pracovnymi
silami.

3.6  Uvedomovanie  si  regiondlnej/miestnej  identity
u obcanov, rozhodujicich (¢initefov v oblasti politiky
a u socidlnych partnerov umoziiuje integrovany pristup
k ekologickej a socidlnej trvalej udrzatelnosti, ktory by mohol
eSte zvysit atraktivitu danej lokality.

3.7  Objavenie regiondlnej a miestnej identity je zaloZené na
zmesi podpory, uznania a emaptie pre stthrn spolo¢nych hodnot
v rdmci spolocnej vizie do budtcnosti. K podpore regionalnej
a miestnej identity prispievaji:

— modely participativnej a transparentnej tvorby politiky, ktoré
st realizované prostrednictvom delby pravomoci réznym
aktérom a verejnym a sikromnym rozhodovacim centrdm,
prostrednictvom rozsirovania kapacit na optimalizaciu orga-
niza¢énych, administrativnych a vykonnych struktdr, ako aj
trvalo udrzatelnym hospoddrenim s dostupnymi zdrojmi
napriklad v oblasti dopravy, zdravotnych sluzieb, materidl-
nych zdrojov, infrastruktiry, IKT atd.,

— vytvorenie ,pritazlivého” imidZu regiénu,

— analyzy SWOT (),

(*®) Pozri,Eurdpskapolitikavoblastilogistiky*.

(") Anglickd skratka SWOT znamend Strengths, Weaknesses, Oppor-
tunities and Threats, teda silné strdnky, slabiny, prilezitosti
ahrozby.

-

— participativne skiimanie buddcnosti, zamerané na vytvorenie
vedomia spolo¢nych vizif a stratégif,

— siefovd prca a vymena osved¢enych postupov medzi jedno-
tlivymi regionmi,

— benchmarking, aby sa porovnanim dalo poukdzaf na dobré
vysledky regionu.

4. Integrovany tizemny pristup a systémy skdmania budiic-
nosti v oblasti izemnej inovicie a vyskumu

4.1 Integrovany vizemny pristup a ludské zdroje an miestnej tirovni

4.1.1  Aby mohli byt Tudské zdroje ur¢itého tizemia efektivne
vyuzité, musia b yt zohladnené tieto aspekty:

— spolo¢ny a strategicky ndzor (skimanie budiicnosti na
strednodobé a dlhodobé perspektivy technologického
a inova¢ného rozvoja regiénu,

— Struktdrovany socidlny dialég na regiondlnej a miestnej
trovni; v tejto stvislosti méd zdsadny vyznam rozsiahle
zohladnenie existujicich pravnych néstrojov v oblasti infor-
madcii a konzulticii (*%),

— vzdeldvacie Struktiry s vysokou kvalitou, ktoré st zamerané
na ststavnd kvalifikiciu lTudskych zdrojov orientovani na
profesijné profily potrebné vzhladom na perspektivy regio-
nélneho rozvoja v rimci celosvetovej hospodarskej sttaze,

— predpokladd sa vyuzivanie pocetnyc socidlnych néstrojov pre
Tudské zdroje, ktoré s postihnuté bud ndhlymi zmenami
trhu, ktoré im brénia v akomkolvek rozvoji alebo tpadkom
oblasti nachylnych ku krizam,

— politika zamerand na socidlnu integriciu a reSpektovanie
etnickych mensin,

— inteligetné a zodpovedné vytvdranie pruznosti v prospech
rozsiahlych moznosti profesiondlnej sebarealizicie (,flexi-
curity” (*%));

— rozsiahle zapojenie ob¢anov.

4.2 Integrovany iizemny pristup a rozvoj nového a silnejsieho podni-
katel'ského sektora

42.1 Integrovany Uzemny pristup moze byt podnetom
a podporovat zakladanie a rozsirovanie podnikov, najmd MSP,
a to prostrednictvom vytvarania tychto vhodnych podmienok:

— zjednodusenie administrativnej zdfaze a odstranenie byrokra-
tickych prekdzok pre zakladanie a rozsirovanie podnikov,

(*®) Pozri dokument Eurépskej konfederacie odborovych zvizov
(ETUCQ) ,Restrukturalizdcia — predvidanie restrukturalizdcie a jej
sprevadzanie a podpora zamestnanosti: tiloha Eurdpskej tinie
(vykonnyvyborETUC,Brusel, 14.—-15.jtina2005).

(**) FlexicuritypodlavzoruDanska,ECO[167,spravodajkyna: Anita
VIUM.
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Struktiiry vzdeldvania, profesijného odborného vzdeldvania
a dalsie odborného vzdeldvania, vzdeldvania ucriov
s praktickymi a teoretickymi blokmi a ststavného dalSicho
vzdeldvanie v priebehu pracovného Zivota, ktoré by mali
socidlni partneri za pomoci bilaterdlnych grémii spravovat
so zameranim na buddcnost,

integrované siete vysokych $kol, podnikov a vyskumnych
centier, s pracovnymi plinmi a metodologickymi postupmi,
ako aj homogénnymi Struktirami, ktoré si zamerané na
transfer technoldgii,

vytvaranie novych a oZivovanie existujicich priemyselnych
oblasti a technologiockych vedomostnych centier, ako aj
integrovanych technologickych platforiem, v rdmci ktorych
by priemyselné oblasti zaloZené na technoldgii rozsirovali
svoju ¢innost na nové lokality na ziskanie know-how a na
prakticky vyskum a - za predpokladu, Ze sa vzdime
konceptu miestenj blizkosti — vytvdrali vyrobné a odbytové
systémy zaloZené na spolo¢nych hodnotdch a stratégidch
uciacich sa komunit (learning communities),

vytvorenie (aj za pomoci regiondlnych agentiir pre rozvoj)
vzdjomne prepojenych priemyselnych a technologickych
parkov, s ciefom rozvijat v regiénoch primerand infrastruk-
tiru na zakladanie novych podnikov,

zlepSenie moznosti pristupu k finanénym a dverovym
zdrojom, a to aj prostrednictvom realizicie mechanizmov,
ako napriklad iniciativy Jeremie (Joint European Ressources for
Micro to Medium Enterprises) pre malé a stredné podniky,
v celej Unii,

vytvorenie a $irenie mechanizmov na podporu socidlnej
zodpovednosti podnikov,

podpora a posilfiovanie spoluprice medzi socidlnymi part-
nermi a miestnymi hospoddrskymi a socidlnymi aktérmi,
a to prostrednictvom posilnenia ich vykonnosti ako insti-
tlicie a rozsirenim socidlneho dialégu,

modernizdcia miestnych systémov digitdlnej komunikdcie
medzi vietkymi hospoddrskymi a socidlnymi aktérmi na
mieste a prisluSnymi sukromnymi a verejnymi orgdnmi
a tradmi; osobitnii pozornost je pritom potrebné venovat
nastrojom ako eGovernment, eBusiness, eCommerce, telepraci
ako aj vysokovykonnej Sirokopdsmovej komunikacnej sieti,
ako napriklad sieti pre sprostredkovanie informdcii
GEANT (¥) a systémom GRID (%),

Projekt GEANTvznikol vramcispoluprdce medzi 26 nirodnymi
vyskumnymi a vzdeldvacimi siefami v 30 krajindch Eurdpy,
Eurépskoukomisioua DANTE (Deliveryof Advanced Network Tech-
nologytoEurope). Hlavnymcielomtohto projektubolovytvorenie
siete GEANT, $pecidlnej sietovej multigigabytovej databdzy pre
potrebyvyskumuavzdeldvania.

GRIDje systém na integraciu akoordindciu zdrojovauzivatelov
roznych domén, naprikladlokalita, vktorej sanachddza uzivatel
a server, rozlicné admnistrativne oddelenia v jednom resp.
vroznychpodnikoch. Okremtohostvramcisystémuvtejtosavi-
slosti diksutpované aj iné otdzky: bezpecnostné opatrenia,
platby, prislusnostatd.

— posilnenie hodnot, pozadovanych v rdmci programu
JESSICA, ktory je zamerany na integraciiu velkomestskych
okrajovych oblasti,

— infrastruktiry na podporu fyzickej, hospodarskej a socidlnej
bezpecnosti ob¢anov, podnikov a préce,

— trvald udrzatelnost integrovaného tzemného pristupu
miestnej a regiondlnej priemyselnej politiky; zlepsenie
ochrany Zivotného prostredia v rdmci hospodarskych
a priemyslenych zmien.

4.3 Integrovany tizemny pristup, rdmcovy program pre konkurencie-
schopnost a inovdciu a siilad s inymi oblastami politiky Spolocen-
stva

V roku 2005 dodali hlavy $titov a predsedovia vldd obnovenej
Lisabonskej stratégii dalsi politicky impulz tym, Ze osobitne
zdoraznili do akej miery mozu eurdpske hodnoty podnietit
modernizdciu hospodarstva a spolo¢nosti v globalizovanom
svete.

43.1  Eurépska rada v marci 2006 stanovila priority, ktoré je
potrebné sledovat v rdmci prepracovaného partnerstva pre rast
a zamestnanost:

— viac investici{ do vedomosti a inovécie,
— mobilizdcia podnikatel'ského potencialu, najma MSP,

— vytvorit viac novych, stabilnych pracovnych prilezitosti pre
prioritné skupiny obyvatelstva, najmi pre mladych ludi (*3),
Zeny, starsich pracovnikov a ludi s postihnutim, ako aj pure
legdlnych pristahovalcov a mensiny.

4.4 Najmd program pre konkurencieschopnost a inovdciu
zjednocuje v koherentnom rdmci pocetné aktivity, ktoré st
zamerané na rieSenie dolezitych problémov v oblasti konkuren-
cieschopnosti a inovicie hospoddrskeho a socidlneho stkolia
Eurépskej inie a na vytvdranie inovativnych a produktivnych
ekologickych aktivit, pri ktorych st socidlne zlucitelné zdroje
vyuzivané efektivne.

4.5  Spominany $pecificky program ,Kapacity* v siedmom
rdmcovom programe je zamerany na posilnenie vyskumnej
a inovacnej schopnosti, najma prostrednictvom

— podpory MSP pri vy¢lenovani vyskumnych aktivit,

(*}) Pozrinapriklad Paktpremlddezfrancizskejvlady.
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— podpory nadndrodnych sieti ,regiénov zaloZenych na vedo-
mostiach® pri vytvarani klastrov, sieti jednotlivych odvetvi
a technologickych a priemyselnych parkov, na ktoré maja
byt napojené vysoké skoly, vyskumné centrd, podniky
a regiondlne orgény,

— mobilizdcia vyskumného a inova¢ného potencialu regionov
konvergencie a najodlahlejsich regiénov, a sice v silade
s aktivitami v rdmci S$trukturdlnych fondov a kohézneho
fondu.

4.5.1  Zapojenie MSP do vyskumnych a inovacnych aktivit je
viak potrebné optimalizovat aj v rdmci ostatnych programov 7.
ramcového programu (,Spoluprica®, ,Myslienky*, ,Ludia®).

4,52 Dalsfm dolezitym znakom vietkychb programov je
zavazok k podpore valorizicie vysledkov vyskumu, ¢o je do
velkej miery v oblasti zodpovednosti miestnych a regiondlnych
orgdnov. Na zdklade tychto konstatovani povazuje EHSV za
nevyhnutnd vysokd troven koordindcie, koherencie a synergie
s opatreniami SpoloCenstva v oblasti regionalnej politiky
a stdrznosti a s inymi ndstrojmi Spolofenstva na podporu
tizemnej sudrznosti, ako aj so vieobecnym a odbornym vzdeld-
vanim.

4.5.3  Okrem toho je nutné skoordinovat uz spominané akti-
vity s regindlnou politikou v kontexte reformovanych eurdp-
skych trukturdlnych fondov.

4.6 Aby mohli byt takéto iniciativy realizované priamo na
mieste, vyzaduju si vysokd droven koordindcie na zabezpecenie
synergie a zabrdnenie prekryvaniu a vzdjomnym konfliktom,
a najma aj

— pruzné podmienky, umoziujlice vytvaranie synergii ako aj
zodpovedajiice regiondlne a miestne programy na prepojenie
medzindrodnych vyskumnych partnerov. Cielom je napl-
nenie  kritérii nadndrodnosti  eur6pskych  projektov
a realizdcia vysledkov vyskumu vo forme redlneho ndrastu
konkurencieschopnosti a zamestnanosti, ktoré mozu byt
pomocou trvalych tzemnych sieti medzi vysokymi $kolami,
priemyslom a vyskumnymi centrami prispésobené priamo
prebiehajicim priemyselnym zmenam,

— pokrokové Struktiry pre veobecné a odborné vzdeldvanie,
ktoré by funk¢ne zodpovedali poziadavkdm hospodarskeho
a priemyselného vyvoja zaloZeného na vedomostiach. Takéto
Struktiry musia byt zalozené na vzdeldvacich programoch
zameranych na nové modely v oblasti technoldgie a vyroby,
v oblasti maloobchodu a spotreby, ako aj na systémoch
sustavného dalSicho vzdeldvania, v rdmci ktorych je mozné
predvidat reakcie na priemyselné zmeny a zmeny trhu,

— opatrenia na vytvdranie kapacit vo vzfahu k institdcidm,
zvizom a socidlnemu dialégu s ciefom dosiahnut efektivne
pldnovacie schopnosti a optimalizovat vyskum a transfer
technolégie.  Realizdcia musi  prebiehat v  sdlade
s predstavami vsetkych zainteresovanych hlavnych hospodar-
skych a socidlnych aktérov na mieste a musi sa zameriavat
na vytvorenie novych prilezitosti pre podniky a moZnosti
vzdeldvania, vysSej kvalifikdcie a novych profesijnych
profilov pre ludské zdroje,

— integrovand regiondlna a miestna politika, v rdmci ktorej je
mobilizovany potencidl miestneho vyvoja a posiliiovand
schopnost inovativneho prispdsobenia sa a pldnovania do
budiicnosti, s cieflom profitovat z vyhod novych tokov
tovarov a sluzieb a z ludskych zdrojov a kapitdlu, ktoré
vznikajii z globalizdcie,

— konsolidovany socidlny dialég na miestnej a regionalnej
trovni, ktory je dolezity pre maximdlne vyuzitie vyhod
z predvidania priemyselnych zmien a zmien na trhu, ako aj
zo vSeobecného a odborného vzdelania [udskych zdrojov.
V rdmci tohto dialogu je potrebné zaistit aj novii bezpecnost
pracovnej kariéry a novl pruznost vyroby, maloobchodu
a sluzieb.

4.6.1  Vybor sa viak domnieva, Ze tak 7. rdmcovy program
pre VTR, ako aj novy program pre konkurencieschopnost
a inovaciu, ku ktorym sa uz vybor vyjadroval, st zalozené prilis
na pristupe ,zhora nadol®, a preto v stiCasnosti ete neumoznuji
v rdmci spoluzodpovednosti odporticané zapojenie a skuto¢nii
aktivnu Gcast verejnych a stkromnych aktérov rozvoja na
miestnej a regiondlnej trovni. Pri takomto pristupe v podstate
nie je zohladnend dloha miestnych aktérov ako spoluzodpoved-
nych ¢nitelov tvorby eurdpskej politiky.

4.6.2  Eurbpsky tnia by mala — o. i. prostrednictvom oboch
uz uvedenych ndstrojov — podporovat novi formu partnerstva
na miestnej drovni za Gasti dradov, hospodarskych aktérov
a najmd socidlnych partnerov a novil generdciu ,miestnych
a regionalnych zvizov pre rozvoj v globalizacii“ (**). Na tom by
sa mali podielat vSetci zainteresovani do zmien v oblasti hospo-
dérstva a politiky zamestnanosti, aby dokdzali primerane
reagovat na vyzvy vyplyvajiice z trhov a hospodarskej stitaze,
pricom je potrebné mysliet v Sirich savislostiach nez len na
miestnej trovni, kedZe tito sa stdva vzhladom na ostatné
vzdjomne prepojené hospodarske priestory nebezpecnou
hranicou.

(*) Pozri Pacte industrial de la regio metropolitana de Barcelona ( http:/|
www.pacteind.org/eng/activities|), v ktorom je stanovené, ze
konkurencieschopnost regiénu zavisi od kvality podnikov
apracovnychsilvtomtoregione.
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4.7 Integrovany izemny pristup, participativna tvorba politiky,
socidlni partneri a obcianska spolocnost

471  Vyznamnd stlast opatreni v prospech trvalo udrza-
telnej konkurencieschopnosti spadd do kompetencie miestnej
a regiondlnej tirovne. Pre tiito tiroven sit mimoriadne ddlezité
systémy tvorby politiky a spoluprica medzi roznymi miest-
nymi a regiondlnymi uzemnymi celkami, roznymi dradmi
a institdciami, socidlnymi partnermi, podnikmi
a hospodarskymi a socidlnymi aktérmi obcianskej spolo¢nosti,
ktori st aktivni na mieste.

4.7.2 V otizke tvorby politiky poukazuje vybor na jedno
zo svojich uZ prijatych stanovisk: ,Sikkromné zainteresované
subjekty by mali konat a prevziat zodpovednost prostrednic-
tvom hmatatelnych prispevkov a ¢inov. Socidlny a obciansky
dialég je dolezitym ndstrojom [...]“ (*%).

4.7.3  V otazke rozsirovania socidlneho dialégu poukazujeme
na to, Ze ,.vybor stthlasi s ndzorom Komisie, Ze socidlni partneri
mozu na zdklade svojich poznatkov ... plnit zvldstnu alarmujicu
funkeiu.

4.7.4  Vybor je tohto ndzoru, Ze je potrebné zaviest do praxe
nekomplikované,  proaltivne  a  reaktivne  socidlne
a rozhodovacie systémy zaloZené na dGcasti, v rdmci ktorych
je zaruCené vysoké, kvalitné zapojenie politickej, hospodarskej
a socidlnej demokracie a nie je komplikovany ani spomalovany
rozvoj opatreni a iniciativ.

4.7.5  Zvlast dolezity je rozvoj spolocného strednodobého
a dlhodobého konceptu, stanovenie a rozdelenie kompetencif
s ohladom na spolo¢né priebezné ciele, ako aj vyuzitie pokroko-

V Bruseli 13. septembra 2006

(**) PozriCestakeur6pskejspolo¢nostizaloZenejnavedomostiach—
prispevok organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti k Lisabonskej
stratégii ,(prieskumné stanovisko)“, spravodajcovia: OLSSON,
BELABED, VANIERSEL.

vych a na regiondlnej Grovni overenych néstrojov, ako napriklad
skiimanie budiicnosti (foresight).

4.8  Integrovany uzemny pristup a stratégia tvorby politiky
v prospech socidlne zodpovedného rozvoja regiénov.

48.1 V naSom prostredi, ktoré je otvorené celosvetovej
hospodarskej sutazi je potrebné v rdmci stratégie tvorby politiky
v prospech socidlne zodpovedného rozvoja regiénov zarucit
trvalti dynamiku rozvoja s vysokou socidlnou kvalitou. Takédto
stratégia musi preto zahffiat najmd tieto aspekty:

— sustavné  zlepSovanie kognitivnych a inovativnych kvalit
a schopnosti tGzemného vyrobného systému prostrednic-
tvom systematickych analyz a spolo¢né odhady socidlneho,
hospodarskeho a technologického vyvoja,

— vytvorenie globalnych referencnych sieti pre verejny
a stikromny sektor na zabezpecenie jednozna¢ného trvalého
vzdjomného posobenia so svetovym trhom,

— vysokd troven ekologickej a socidlnej trvalej udrzatelnosti
rozvoja, a to tak vzhladom na vyrobu ako aj vzhladom na
spotrebu,

— efektivne a konsolidované met6dy tvorby, Sirenia a kolobehu
vedomosti, informdcii a sistavného dalsieho vzdeldvania
aktérov v oblasti technoldgie, ako aj uZzivatelov a koncovych
spotrebitelov,

— vypracovanie ,miestnych a regiondlnych socidlnych bilancii“
na meranie, kontrolu a hodnotenie dynamiky, ktord je
potrebnd pre dosiahnutie kvalitativnych a kvantitativnych
cielov na zdklade spolo¢nych noriem a metdd na eurdpskej
trovni.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prispevok celoZivotného
vzdeldvania podporovaného informaénymi technoldgiami k eurépskej konkurencieschopnosti, prie-
myselnym zmendm a rozvoju spoloenského kapitdlu“

(2006/C 318/03)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2006 v sdlade s ¢linkom 29 ods. 2 vnitorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej na tému: ,Prispevok celoZivotného vzdeldvania podporovaného
informacnymi technoldgiami k eurdpskej konkurencieschopnosti, priemyselnym zmendm a rozvoju spolocenského kapi-

tdlu“,

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend pripravou pric vyboru v danej veci, prijala svoje stano-
visko 31. augusta 2006. Spravodajcom bol pan Marian Krzaklewski. Pomocnym spravodajcom bol pan

Andrés Sziics.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti 13. a 14. septembra
2006 (schodzi z 13. septembra 2006) hlasmi 181 za, 6 proti, pricom 11 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Névrhy a odporicania

1.1 Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor je presvedceny,
ze pouzivanie elektronickych médif pri vyucovani a odbornej
priprave — elektronické vzdeldvanie (e-Learning) (') — by malo
Eur6pskej tinii pomoct realizovat ¢innosti zamerané na zvysenie
efektivnosti a  kvality vzdeldvania, vritane vzdeldvania
a odbornej pripravy na pracovisku. To, spolocne s inymi opatre-
niami, zniZi ndklady na odbornti pripravu zamestnancov, ¢im sa
podstatne zvysi konkurencieschopnost podnikov, predovsetkym
MSP.

1.2 Vybor je presvedéeny, Ze vzdeldvanie a odbornd priprava
podporované informa¢nymi a komunikaénymi technolégiami
(IKT) je v EU stile nedosledné. Je to sposobené jazykovou
a kultirnou roznorodostou a nezrelostou prislusnych trhov.

1.2.1  Aby sa tito situdcia zmenila, vietky vzdeldvacie zaria-
denia, vritane tych, ktoré posobia v oblasti celoZivotného vzde-
lavania (LL — lifelong learning) (¥, by mali byt otvorenejsie voci
novym formdm ucenia a mali by byt ochotné vyuzivat ich
v Coraz vicSej miere za podpory integricie vedomosti
a skasenosti s ciefom dosiahnut synergiu s planovanym techno-
logickym a hospodarskym rozvojom.

1.2.2  Vybor sa domnieva, Ze Eurdpska komisia md idedlnu
prilezitost na urcenie nového smeru v tomto kontexte. Otdzka
komunikdcie a koordindcie je preto obzvladst dolezitd pre Gtvary
Komisie, najmi v oblasti vzdeldvania a informacnej spolocnosti.

1.2.3  Je nalase uznat, Ze elektronické vzdeldvanie sa stalo
sicastou bezného vzdeldvacieho systému, a tiez Ze doslo ku

(') Elektronické vzdeldvanie (e-Learning): vyuZzivanie novych multi-
medialnych technoldgii a internetu na zlep$enie kvality vzdeld-
vania prostrednictvom ulahenia pristupu k materidlom
asluzbam,akoajdialkovejkomunikéciiaspolupraci.

() Celozivotné vzdelavanie (lifelong learning — LL): vyraz, ktorym sa
oznacuje skutocnost, Ze ziskavanie novych vedomosti sa
v stiCasnosti povaZuje za nepretrzity proces, ktory sa nekonéi
ukoncenim strednej alebo vysokej skoly, ale neprerufovane
pokracuje pocas celého profesiondlneho Zivota kazdého jedno-
tlivca, dokonca aj po odchode do déchodku. Tyka sa vietkych
zivotnych etdp a vietkych socidlnych skupin, a to do velkej miery
vdaka mozZnostiam, ktoré pontika elektronické vzdeldvanie
(zdroj:www.elearningeuropa.info).

konsolidacii odbornych poznatkov v tejto oblasti. To zabezpeci
vyuzivanie konzistentnych pristupov a prispeje k prejaveniu sa
prinosu elektronického vzdeldvania.

1.3 EHSV je presvedéeny, ze v EU je potrebné zvysit pove-
domie o IKT, predovietkym ¢o sa tyka sposobov, akymi tieto
technolégie moézu podporovat odbornd pripravu v priemysle
a celozivotné vzdeldvanie, napr. prostrednictvom:

— odbornej pripravy do znacnej miery priamo na pracovisku,
so zameranim na rieSenie stcasnych problémov v danom
kontexte,

— metdd a pristupov, ktoré uzndvaju predchddzajice dosiah-
nuté vysledky vo vzdeldvani, ziskané tiez v prici a praxi,
a podnecuju k aktivnemu zapdjaniu sa do vzdeldvacich
¢innosti, ako individudlnych, tak aj skupinovych.

1.4 EHSV vyzyva institdcie a ¢lenské $tity EU, aby pri zavé-
dzan{ rozvojovych programov stvisiacich s vytvorenim infor-
macnej spolo¢nosti mali na pamiti, Ze tieto procesy nesmu viest
k Ziadnej forme vylicenia. Preto sa nesmd vytvarat Ziadne
socidlne, hospodarske ¢i regiondlne prekdzky braniace v pristupe
k elektronickej infrastruktire ako ndstroju ucenia.

1.41  Vybor zdoraznuje, ze klic¢ovou podmienkou na vyuzi-
vanie IKT v celoZivotnom vzdeldvani, najmd vo vidieckych ob-
lastiach a malych mestich Spolocenstva, je podpora zo strany
EU a vlad clenskych stitov zamerand na $irokopasmové interne-
tové pripojenie () umoznujice pristup k systémom elektronic-
kého vzdelavania. Situdcia v tejto oblasti je mimoriadne zlozitd

() Sirokopdsmové internetové pripojenie — velkokapacitny komuni-
ka¢ny kanal, umoznujici rychly a [ahky pristup k informécidm
a systémom elektronického vzdeldvania (zdroj: www.elearnin-
geuropa.info).
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v novych ¢lenskych Stdtoch. To ete viac umociuje tvrdenie, Ze
pristupu  k Sirokopdsmovému internetovému pripojeniu sa
nesmu klast Zziadne prekazky.

1.4.2 V tejto stvislosti sa EHSV obracia na Komisiu, aby
otdzku pristupu k Sirokopdsmovému pripojeniu uznala za stcast
rozsiahlejSej stratégie, ktorej ciefom by bolo zabezpecit, aby
pristup k elektronickym technologidm (eAccess) ziskal status
sluzby veobecného zaujmu.

1.5  Vybor sa domnieva, Ze v otdzke elektronického dialko-
vého vzdeldvania a odbornej pripravy je potrebné venovat
osobitni  pozornost nebezpeCenstvu vzniku generacnych
rozdielov, a to najma preto, Ze oraz viac ¢innosti v oblasti celo-
zivotného vzdeldvania dospelych bude prebiehat prostrednic-
tvom IKT.

1.6 EHSV by chcel taktiez upozornit na to, Ze elektronické
vzdeldvanie by malo byt naprojektované tak, aby respektovalo
potreby nevidiacich. KedZe technické rieSenia stivisiace s touto
oblastou st zndme, autori ucebnic tykajicich sa elektronického
vzdeldvania by mali vychddzat zo siboru pravidiel vypracova-
nych organizéciami, ktoré zastupujd nevidiacich.

1.7 EHSV je presvedceny, Ze elektronické vzdeldvanie by
malo byt i¢innym néstrojom zvySovania konkurencieschopnosti
podnikov a ich obchodného potencidlu, najmé potencidlu MSP,
ktoré musia zohrdvat kltac¢ovi dlohu pri podpore hospodar-
skeho rastu a vytvdrani pracovnych miest.

1.8 Vybor sa domnieva, Ze rozsirenie rozsahu podpory IT
pre celozivotné vzdelivanie v EU bude vyznamnym prinosom
nielen pre zvysenie konkurencieschopnosti podnikov, ale tiez na
rast socidlneho kapitalu pracujiicich, ¢o by malo zvysit hodnotu
kapitalu eurépskych podnikov.

1.9 EHSV konstatuje, Ze je nalichavo potrebné definovat
nova dlohu obcianskej spolocnosti a dialogu medzi socidlnymi
partnermi pri podpore a zavddzani celoZivotného vzdeldvania
podporovaného informa¢nymi technoldgiami na pracovnych
trhoch EU. Priprava vietkych eurépskych spolocnosti na celozi-
votné vzdeldvanie podporované IKT pomoéze vytvorit eurdpsky
vedomostny priestor, ako aj spolo¢nost zaloZeni na vedomo-
stiach (*).

1.10  Vybor poznamendva, Ze integrdcia IKT v oblasti vzdela-
vania a skonsolidovanie elektronického vzdeldvania sa uskutoc-
nilo v mensej miere, nez sa ofakdvalo. Preto vyzyva prislusné
organy na eurdpskej a ndrodnej drovni, aby prijali opatrenia,

(*) Spolo¢nost zalozend na vedomostiach — spolo¢nost, ktorej
procesy a prax su zaloZené na vytvdrani, $ireni a vyuZivani
poznatkov na stistavné zlepSovanie zru¢nosti a plnohodnotné
zapojenie sa do rodinného a profesiondlneho Zivota
aspolo¢nosti,KOM(2001),67 8, kone¢néznenie.

ktoré by vyrazne zvysili vyuZivanie elektronického vzdeldvania.
Takyto vyvoj moéze znacne prispiet k zvySeniu konkurencie-
schopnosti a produktivity priemyslu.

1.11  EHSV vyzyva institdcie EU, aby venovali osobitnd
pozornost potrebdm MSP, ich siefam a zastupitelskym organizd-
cidm s cielom zabezpecit, aby Co najlepsie vyuzili IKT na ucely
odbornej pripravy.

1.12 Vybor je presvedéeny, Ze pomocou komplexnych
programov a podnetov je potrebné sistavne a systematicky
podporovat ucitelov modernych technoldgii a metodoldgii
(pedagogika v oblasti IT).

1.13  EHVS by chcel zdoraznit, Ze Europska komisia by mala
venovat mimoriadnu pozornost otdzke priv dusevného vlast-
nictva v oblasti IT vzdelavania.

1.14  V kone¢nych zéaveroch svojich ndvrhov a odporicani
vybor navrhuje, aby sa v stlade s terminoldgiou zavedenou
v EU, ako e-Europe, elektronické vzdeldvanie (e-learning), pocita-
Cové zrucnosti (e-skills), atd. zaviedol pre celozivotné vzdeld-
vanie podporované IKT vyraz e-LL (e-lifelong learning), ¢im sa
zdorazni tloha a potreba rozvijania a rozsirovania tejto formy
vzdelavania v rdmci akéného pldnu e-Europe a ndslednej iniciativy
i2010.

2. Uvod a dovod vypracovania stanoviska

2.1  Stanovisko skima prinos celoZivotného vzdeldvania
podporovaného IKT k zvySeniu konkurencieschopnosti, priemy-
selnym zmendm a rozvoju spolocenského kapitdlu v Eurdpskej
Unii.

2.2 V stlade s uskuto¢iiovanim Lisabonskej stratégie sa celo-
Zivotné vzdeldvanie stdva jednou z najddleZitejSich koncepcif
vzdeldvacej politiky a novych vzdeldvacich programov EU na
obdobie rokov 2007 — 2013 (°). Flexibilné a otvorené metddy
vzdeldvania a odbornej pripravy vyuZivajice IKT budd urcite
zohrévat klG¢ovii dlohu v rozvoji hospodérstva zalozeného na
vedomostiach.

2.3V naviznosti na prelomovy program e-Europe a opatrenia
na zavedenie elektronického vzdeldvania (e-learning), ktoré uz
priniesli sfubné vysledky, je potrebné zvézit, ako by sa dali tieto
uspechy vyuzit vo vztahu k zmendm v priemysle, ako vytvarat
dalsie prilezitosti spojené s tymito dspechmi a ako nacrtndf
perspektivy do budiicnosti.

() ,Integrovany program ¢innosti v oblasti celozivotného $tadia“,
KOM(2004) 47 4,kone¢néznenie, 14.07.2004.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1  Eurbpsky parlament a Rada Eurdpskej dnie uznali
vyznam informacnych technoldgii pre rozvoj ludskych zdrojov
a prijali viacroény program (%) (2004 — 2006) pre U¢innd inte-
graciu IKT do vzdeldvacich systémov v Eurdpe. Zikladnym
cieflom tohto programu je vyuZivanie IKT na zabezpecenie
vysokej kvality vzdeldvania a odbornej pripravy v kontexte celo-
zivotného vzdeldvania.

3.2V uplynulom desatro¢i dominovalo otvorené, flexibilné
dialkové vzdeldvanie spolocne s elektronickym vzdeldvanim.
V stcasnosti sa mu opdt venuje pozornost, tentoraz v $irsich
stvislostiach. Vzdeldvanie podporované IKT, ¢iZe elektronické
vzdeldvanie umoznuje vacsiu flexibilitu ndsho Zivota, vzdela-
vania a price a je povazované za jeden z hlavnych spdsobov
dosiahnutia cielov Lisabonskej stratégie. Coraz vacsi vyznam
nadobtida neformdlne (7) a mimo-instituciondlne (*) vzdeldvanie
sa a odbornd priprava priamo na pracovisku.

3.3  Stanovisko EHSV z roku 2004 na tému ,ZlepSovanie
implementécie Lisabonskej stratégie” () zdoraznilo potrebu
preskimania novych  moznosti znalostnej — ekonomiky
a vyznamu vicSej expanzie informacnych technoldgif
a inova¢nych procesov.

3.3.1 TaktieZz upozornilo na nedostatky vo vzdeldvacich
systémoch a na potrebu lepsej integracie socidlneho rozmeru.

3.4 Niektoré iniciativy Unie v oblasti vzdeldvania podporova-
ného IKT, ktoré sa realizovali v priebehu uplynulej dekddy
priniesli mimoriadne dobré vysledky, ale niektoré z nich sa
ukédzali ako nekoherentné a nedosiahli plinované kvantitativne
a kvalitativne vysledky.

3.4.1  Prvé modely s prvkami elektronického vzdeldvania boli
zamerané na jednotlivcov a odovzddvanie vopred urcenych
poznatkov ,zhora“. Ich stiastou nebolo Ziadne didaktické pora-
denstvo ¢i podpora hodnotitelov a ¢iastocne boli sklamanim pre
tych, ktor{ sa medzi prvymi snazili prispdsobit tejto forme vzde-
lavania.

(®) Rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu a Rady ¢. 2318/2003ES
z5.decembra2003 oprogrameeLearning.

(') Neformalne vzdeldvanie sa (non-formal iuming} prebieha popri
hlavnych pradochvzdelavaniaaodbornejpripravyazvycajnenie
je ukoncené vydanim oficidlnych dokladov. Neformalne vzdela-
vanie moze byt umoziiované na pracovisku a v rdmci aktivit
obcianskych zdruzeni a organizécif (napr. mlddeznicke organi-
zécie,odboryapolitické strany). MoZe sa uskuto¢novat ajformou
kurzov alebo sluzieb, ktoré boli vytvorené na doplnenie formal-
nych systémov vzdeldvania. Eurdpska Komisia, SEC(2000) 1832.
Neinstituciondlne vzdeldvanie sa (informal learning) je ziska-
vanie poznatkov vychddzajice z kazdodennych situdcii
v pracovnom ¢i rodinnom prostredi alebo pocas volnocaso-
vych aktivit. Nie je ani $truktiirované, ani formalne (v zmysle
stanovenia cielov, poctu hodin alebo zdrojov). Z hladiska
vzdelavajiceho sa ide o mimovolné ucenie sa (ndhodné).
Zvycajne nevedie k ziskaniu osvedCenia.

EurdpskaKomisia, SEC(2000)1832.

() ,ZlepSovanie implementdcie Lisabonskej stratégie“ (CESE

1438/2004).

—
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3.4.2  Rychly technologicky vyvoj, zvySeny hospodarsky tlak
a odlisné tempo vlddnych opatreni v priebehu poslednych
niekolkych rokov, ktoré mali prispiet k zavedeniu IKT do oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy nedokdzali v dostatocnej miere
zabezpecit rozvoj odbornych zru¢nosti.

3.5 EU si stanovila, Ze v roku 2010 bude 12,5% dospelych
obyvatelov EU vo veku 25 a7 64 rokov zapojenych do réznych
foriem celozivotného vzdeldvania, kym v sicasnosti je to
v priemere 10% ('°). Stanovené ciele je vSak mozné dosiahnut
len prostrednictvom intenzivnejSicho rozsirovania vzdeldvania
a odbornej pripravy podporovanych IKT.

3.5.1  Vzhladom na skutoénost, Ze v horizonte nasledujtcich
piatich rokov bude iba 15 % novovytvorenych pracovnych miest
urCenych pracovnikom s nizkou kvalifikiciou, kym 50% bude
vyzadovat vysokokvalifikovanych pracovnikov (1), sa vyzvy,
ktorym Celia vzdeldvacie a odborno-pripravné programy
Komisie a ¢lenskych stitov EU o to vadsie.

3.6 Novou iniciativou EU v stvislosti s ozndmenim Komisie
Jniciativa i2010“ (*?) je iniciativa digitdlnej integracie (e-Inclu-
sion), ktory sa zameriava jednak na integriciu IKT a jednak na
vyuzivanie IKT ako prostriedku na dosiahnutie integracie (*’).
Ciefom politiky v oblasti digitdlnej integricie je odstranit
prekazky pri pouzivani IKT a podporovat vyuZivanie IKT na
predchddzanie vyldceniu, ako aj na zlepSenie hospodarskej
produktivity a moznosti v oblasti pracovnych prileZitosti.

3.6.1  Dolezitym aspektom iniciativy digitdlnej integricie je
elektronické dialkové vzdeldvanie (e-distance learning), ktorého
cielom je zmiernit alebo predist marginalizdcii profesijnych
skupin, ktoré majii v dosledku svojej zemepisnej polohy, socidl-
neho postavenia alebo $pecidlnych vzdeldvacich potrieb obme-
dzeny pristup k tradi¢nym formdm vzdeldvania.

3.6.2  Vyhodami dialkového vzdeldvania st: nezévislost od
miesta vyucby, moznost prisposobenia tempa ucenia potrebam
jednotlivca, vyuzivanie modernych informacnych technoldgii,
moznost vzdeldvania sa pre osoby zo znevyhodnenych skupin,
atd.

3.6.3 Vo svojom neddvnom stanovisku (') EHSV vyzval
zdstupcov vldd a podnikatelskych sektorov, aby vypracovali
a podporili opatrenia, tykajiice sa vzdeldvania a odbornej
pripravy v oblasti IKT pre rozne socidlne skupiny, ktorym hrozi
tzv. e-exclusion (V).

(*) ,Moderniziciavzdeldvaniaa odbornej pripravy: dolezity prinos
k prosperite a socidlnej sidrznosti v Eur6pe”, KOM(2005) 549,
kone¢néznenie, 30.11.2005.

(") Zavery Rady pre vzdelivanie, mlddez a kultdry,
21.februdra2005.

(') KOM(2005)229,konelnéznenie.

(**) Ministerskd konferencia na tému ,IKT pre spolo¢nost podporu-
jucusocidlnezaclenenie®,Riga,11.jiina2006.

(") ,Pristupnostelektronickychtechnoldgii“.

(**) e-exclusion—vylaceniezicastinaelektronickejkomunikacii.
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3.6.4  Realizdcia programu digitdlnej integricie sa tieZ spéja
s podporou tzv. digitdlnej gramotnosti (*¢), ktord sa stala syno-
nymom modernej spolocnosti zalozenej na vedomostiach. Co
najskorsie uznanie digitdlnej gramotnosti ako jednej z klticovych
zruénosti celozivotného vzdeldvania, medziinym v stvislosti
s neddvnym stanoviskom EHSV (V), sa zdd byt nielen potrebné,
ale aj evidentné.

3.7  Podpora pocitatovych zrucnosti (e-skills) ('¥) md
vyznamny vplyv na rozne aspekty priemyselnych zmien. Vyraz
e-skills zahfna odbornikov na IKT, uZzivatelov IKT a zru¢nosti
v oblasti elektronického podnikania (e-business). Komisia v rdmci
podpory rozsiahleho programu e-skills neddvno navrhla sériu
opatreni, z ktorych sa mnohé tykaji priemyslu a rozsirovania
pocitatovych zru¢nosti na trhu price, ako aj rozvijania
a podpory novych zru¢nosti stvisiacich s pouzivanim IKT (tzv.
e-competences) (*°).

3.7.1  Partnerstvo medzi zdstupcami zainteresovanych stran
zohréva kldcovii tllohu v pripade opatreni stvisiacich s e-skills,
ako aj v pripade siboru otdzok spojenych so zavedenim celozi-
votného vzdeldvania podporovaného IKT. Medzi tieto zaintere-
sované strany patria:

— odborové organizicie,

— zastupcovia podnikov (ako uZivatelia IKT), ktorf st zavisli od
kvalifikovanej pracovnej sily,

— zéstupcovia rozliénych priemyselnych odvetvi, ktori st
zodpovedni za zavadzanie novych technoldgif a maji lepsiu
predstavu o pozadovanych typoch kvalifikicie,

— zastupcovia odvetvia IKT,
— vyskumnici a vyvojdri v oblasti IKT,

— vyskumnici zaoberajiici sa kvantitativnymi a kvalitativnymi
aspektmi pocita¢ovych zruénosti,

— tvorcovia politik v oblasti vzdeldvania, vyskumu, podnikania,
inovécif a informacnej spolo¢nosti,

— prognostici, ktori maji prehlad o zmendch v spolocnosti
a vzdjomnom pdsobeni spoloc¢nosti a technoldgie.

(16

>

Digitdlna gramotnost je jednou z nevyhnutych zrucnosti
a schopnosti potrebnych na aktivnu tcast v spolo¢nosti zalo-
Zenej na vedomostiach av novej medidlnej kulttire. Je zamerand
naziskavaniezru¢nostiaschopnostispojenychsnovymitechno-
16giami, ktoré sii ¢oraz nevyhnutnejsie v kazdodennom Zivote.
ProgrameLearning, 5.decembra2003.
Stanovisko—Klu¢ovézrucnostiprecelozivotnévzdeldvanie, mdj
2006.

Sprava RAND Europe ,The Supply and Demand of E-skills in
Europe” (Pocitacové zrucnosti: ponuka a dopyt v Eurdpe),
september2005.

e-competences s kompetencie v oblasti IKTa zru¢nosti a postoje
stvisiace s pouzivanim IKT, ktoré jednotlivcovi umozuja plnit
pracovnétilohynaprislu§nejarovni.

(17
(18
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3.8  Pre dosiahnutie cielov stratégie i2010 a cielov projektov
tykajiicich sa e-Inclusion mé klacovy vyznam rozsirenie Siroko-
pasmového internetového pripojenia, ktoré nemd byt obme-
dzené vylutne na velké mestd, ale malo by byt pristupné
aj obyvatelom menej rozvinutych regionov (*).

3.8.1 Je potrebné venovat pozornost skutocnosti, ze v 15
ystarych® ¢lenskych $tdtoch EU md v mestskych oblastiach
pristup k Sirokopdsmovému pripojeniu priblizne 90 % podnikov
a domécnosti, no vo vidieckych a odlahlych oblastiach je to iba
60%. Tieto rozdiely si ovela vyraznejsie v novych clenskych
§ttoch.

3.8.2  Sirokopasmové pripojenie ma zdsadny vyznam nielen
pre rast konkurencieschopnosti podnikov a hospodarsky rozvoj
regionov, ale tieZ pre oblast vzdeldvania a odbornej pripravy,
najmid tam, kde sa v programoch odbornej pripravy vyuziva
elektronické vzdeldvanie.

3.9  Aby sa mohlo zlepsit vyuzivanie celozivotného elektro-
nického vzdeldvania, a tym aj zvysit jeho efektivnost, bola by
v stiCasnej dobe velmi Ziadica politickd diskusia na tdto tému.
EU md najlepsie predpoklady na to, aby mohla dat politike
v tejto oblasti novy smer.

3.9.1  Sucasné politiky ddvaji de facto prioritu zavddzaniu
IKT do institiicii formdlneho vzdeldvania, predovietkym do $kol
a univerzit. V  pripade  celozivotného  vzdeldvania
a neformédlneho a mimo-instituciondlneho vzdeldvania dospe-
lych sa IKT venuje ovela mensia pozornost a pridelené
prostriedky na ich vyuzivanie sii zna¢ne skromnejsie.

4. Konkrétne pripomienky

Prinos celoZivotného vzdeldvania podporovaného informacnymi techno-
logiami pre eurdpsku konkurencieschopnost a produktivitu

41  V stlade s obsahom ozndmenia Komisie z roku 2002 (*')
a stanoviskom EHSV na tému ,Odbornd priprava a produktivita“ sa
dd povedat, ze produktivita je klG¢om k rastu konkurencie-
schopnosti  podnikov a eurépskych ekonomik, ako aj
k hospodarskemu rastu. Zvy3enie produktivity zavisi do velkej
miery od rozvoja vo vyuzivani IKT podnikmi a od schopnosti
pracovnikov prisposobit sa poziadavkdim modernizovaného
priemyslu.

41.1 Napriek tomu, Ze masivne propagované elektronické
technolégie v pociatoénych stddidch rozvoja nesplnili ocaké-
vania, elektronické odvetvia spolo¢nosti a ekonomik skutocne
ukazujti nebyvaly rozvoj a stile majii velky potencidl.

(*) Oznamenie Eurdpskej komisie: ,Preklenutie Sirokopasmovych
rozdielov*,21.marca2006.
(*') KOM(2002)262vkonecnomzneni.
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41.2 V tejto savislosti Eurépska komisia privom uzndva
a oceruje vyznam modernych IKT pri podpore konkurencie-
schopnosti a inovici, ako aj v hospodirstve zaloZenom na
vedomostiach, najmi v pripade MSP.

4.2 Cestou na zlepSenie konkurencieschopnosti eurépskeho
hospodérstva musi byt odborné vzdelivanie realizované
prostrednictvom programov a odbornej pripravy vyuzivajicich
IKT. Vytvorenie sadrznych, mobilnych a flexibilnych systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy pre uchddzacov o pracu, lTudi
pripravujicich sa na priacu a pracovnikov v priemysle zvysi
tempo ziskavania ich vedomost{ a umozni uskuto¢nenie dolezi-
tych technologickych zmien a inovécii vo vyrobnych podnikoch,
¢im sa zvysi ich konkurencieschopnost.

421 V tejto stvislosti by zavedenie celoZivotného vzdeld-
vania podporovaného IKT v podnikoch a im blizkych oblastiach
malo zvysit ich konkurencieschopnost a prispiet k ndrastu
socidlneho kapitdlu o0s6b tam zamestnanych, a tiez prispiet
k zvySeniu hodnoty kapitdlu eurépskych podnikov.

43  Okolo roku 1994 nastal prelom v savislosti
so zavadzanim a vyuzivanim elektronického vzdeldvania, ked sa
v priemysle, najmi vo velkych spolo¢nostiach, zacala vyuzivat
tito metéda vo vi¢Som rozsahu, a to v rdmci vnitropodniko-
vych 3koleni a rozvoja Tudskych zdrojov. Elektronické vzdeld-
vanie preukdzalo svoju zrelost, ked prejavilo schopnost posky-
tovat konsolidované a udrzatelné rieSenia prekonalo predcha-
dzajice obdobie S$irenia  zjednoduSenych propagacnych
a marketingovych informdcii. V stcasnosti MSP predstavuji
z mnohych dovodov takmer znevyhodnent skupinu uzivatelov
elektronickej formy vzdeldvania. VyuZivanie tejto vzdeldvacej
metddy (a Casto aj IKT) je v ich pripade obmedzené a vicsine za-
mestnancov MSP hrozi, Ze nebudd mat moznost zapojit sa do
procesu dalsieho vzdeldvania. Vicsia podpora elektronického
vzdelavania by mohla v zna¢nej miere zvysit konkurencieschop-
nost MSP a prispiet k ich efektivnosti. Prislusné orgdny na
eur6pskej a ndrodnej Grovni by mali zvysi{ povedomie o tejto
otazke a zaviest opatrenia na podporu vyuZivania IKT v sektore
MSP na vzdeldvacie tcely.

Prinos celoZivotného vzdeldvania podporovaného IT k rozvoju spolocen-
ského kapitdlu

4.4 Socidlny kapitdl zahffia zrucnosti, informdcie, kultiru,
vedomosti a tvorivost jednotlivcov, ako aj vztahy medzi ludmi
a organizdciami. Vyznam tychto zdrojov pre hospodarsky rozvoj
a sprievodné priemyselné zmeny je potrebné v tejto stvislosti
analyzovat z hladiska vztahu medzi ich budovanim, Sirenim,
vyuzivanim, ako aj ich prinosom.

441 Vysokd droven socidlneho kapitlu bezprostredne
determinuje schopnost vytvdrat spolocnost zaloZent na vedo-
mostiach: tvorivii, inova¢nd, otvorenti zmendm a schopni
vytvarat trvalé socidlne a ekonomické vizby. Jednym
zo zdkladnych kamenov takejto spolocnosti je investovanie do
vedy, vzdeldvania a odbornej pripravy.

4.42  Socidlny kapitdl je mozné zvysit prostrednictvom
schopnosti prislusnych zainteresovanych stran (pozri odsek
3.7.1) spolupracovat formou partnerstva na vsetkych progra-
moch a dinnostiach savisiacich so vzdeldvanim a odbornou
pripravou podporovanymi IKT, a najmi celozivotnym vzdeld-
vanim.

Prinos celoZivotného vzdeldvania podporovaného IT v oblasti priemysel-
nyich zmien, najmd vo vztahu k investovaniu do zrucnosti zamestnan-
cov, rozvoju Tudskych zdrojov a rieSeniu problematiky nezamestnanosti.

4.5  Elektronické dialkové vzdeldvanie a odbornd priprava
mozu umoznit systematicky, rychlejsi a lacnejsi prenos vedo-
mosti, ktoré maji mimoriadny vyznam najmi pre priemysel,
pretoze st dolezitym prvkom jeho ludského kapitalu a ulah¢uji
prenos vedomosti z vyskumnych tstavov do priemyslu.

451  Vzdelani zamestnanci, ktori si svoju kvalifikiciu neus-
tile zvySuju, st dolezitym cinitelom urcujicim hodnotu danej
firmy ¢i podniku. Prave vdaka nim st mozné zmeny vo vyrobnej
technoldgii a jej forme a prispdsobenie sa poZziadavkidm trhu
préce.

4.6  Eurépska komisia zdoéraziuje (), Ze rychly technolo-
gicky rozvoj a meniace sa hospodarske podmienky si vynucuji
dlhodobé investicie do rozvoja ludskych zdrojov za wcasti
stikromnych osob, podnikov, socidlnych partnerov a verejnych
orgdnov. Zial v S§titoch EU chyba vyraznd tendencia
k zvySovaniu verejnych vydavkov na vzdelanie, ktoré sa
v priemere pohybuji na trovni priblizne 5% HDP, pricom
rozdiely medzi jednotlivymi $titmi sG znacné, nickedy az
drastické.

4.7  Investovanie do rozvoja [udskych zdrojov ma priamy
vplyv na rast produktivity a taktieZ je atraktivnou formou inve-
stovania na mikroekonomickej a socidlnej tdrovni. Stadie (¥)
ukazuju, ze kazdy rok vzdeldvania priamo zvysuje hospodérsky
rast o priblizne 5% v kritkodobom a zhruba o 2,5%
v dlhodobom horizonte. Potvrdzuji to aj zdvery Eurdpskej
rady (*), ktord zdoraziiuje, Ze investicie do vzdeldvania
a odbornej pripravy prindsaju vysoké zisky a rozhodne prevy-
$uja vynalozené ndklady.

(*}) Ozndmenie Komisie: Investing efficiently in education and training:
an imperative for Europe (,U¢inné investovanie do vzdelania
a odbornej pripravy: imperativ pre Eurépu“), KOM(2002) 779,

10.{'anuéra2003 (5269/03).

(*) De la Fuente a Ciccone: Human capital in a global and knowledge-
based economy (,Ludsky kapital vo svetovej a znalostnej ekono-
mike). Zavere¢nd sprava pre Generalne riaditelstvo pre zamest-
nanostasocidlneveci, Eur6pskakomisia, 2002.

(*) Zavery  predsednictva, zasadnutie  Eurépskej rady,
23.a24.marca2006(7775/06).
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4.8 Rychly technologicky rozvoj vedie ku vzniku modernych 49.1  Nezamestnan{ maji slabt motivéciu

vyrobnych zariadeni, ktorych sicastou je casto IT vybavenie,
a na ich obsluhu je potrebny persondl so znalostami IKT. Nie
vzdy je mozné takych pracovnikov ziskat okamzite, ale vdaka
rozsiahlemu vyuzZivaniu IKT vo vyu€ovani a odbornej priprave,
najmd v celoZivotnom vzdeldvani, bude urcite jednoduchsie
tychto pracovnikov na trhu prace ndjst.

49  Na zéklade uvedenych dovodov a vzhladom na sticasné
priemyselné zmeny by bolo potrebné podniknit intenzivne
kroky na rychle zavedenie IKT do celozivotného vzdeldvania.
Tieto kroky by mali zamestnancom eurdpskych vyrobnych
firiem, ako aj nezamestnanym pocas odbornej pripravy urychlit
proces ziskavania novych vedomosti a zru¢nosti. Prive neza-
mestnanym by mal byt zabezpeceny pristup k odbornej priprave
v oblasti IKT, ktora by bola financovand z verejnych zdrojov (¥).

V Bruseli 13. septembra 2006

(*) Stanovisko:,Iniciativai2010—Eurépskainformacndspolo¢nost

pre rastazamestnanost .

k samovzdeldvaniu, pretoze maji prili§ mdlo prileZitosti na
vyuzitie ziskanych vedomosti. Najlepfou motiviciou je
konkrétna moznost ziskat nové zamestnanie, a to na zaklade
$pecifického vyskolenia ¢i rekvalifikdcie, ktoré by v idedlnom
pripade zabezpeila firma, ktord dané zamestnanie ponuka.

4.9.2  Takdto situdcia by mohla vytvorit vhodné podmienky
na zavedenie celoZivotného vzdeldvania podporovaného IKT, no
v oblastiach, kde by to bolo skutocne Ziadice (rolnicke oblasti
s tpadkovymi vyrobnymi podnikmi, ¢o predstavuje typicka situ-
aciu v novych ¢lenskych $tatoch), nie je vybudovand vyhovujiica
infrastruktdra.

4.9.3  Infrastruktira v tychto oblastiach si vyzaduje podporu
zo strany vlddy a Unie, pretoZe IT spolo¢nosti nie si ochotné
pokryvat ndklady sdvisiace so spristupnenim internetu
v chudobnych oblastiach (malych mestdch a obciach).

Predsednicka
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Sluzby a eurépsky vyrobny
priemysel: Interakcie a dosledky pre zamestnanost, konkurencieschopnost a produktivitu*

(2006/C 318/04)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2006 rozhodol v sdlade s ¢lankom 29 odsek 2
svojho vnitorného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej na Sluzby a eurdpsky vyrobny priemysel: Interakcie
a dosledky pre zamestnanost, konkurencieschopnost a produktivitu.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 31. augusta 2006. Spravodajcom bol pan Calleja. Pomocnym spravodajcom bol pan
Rohde.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 429 plenirnom zasadnuti 13
a 14. septembra 2006 (schodzi z 13. septembra 2006) hlasmi 183 za, 3 proti, pricom 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:
Zivery a odporicania

Toto stanovisko predstavuje:

Vseobecné vyjadrenie

Je potrebné uznat vyznam sluzieb pre podniky a podnikatelov
(business services — dalej len ,sluzby pre podniky*), ktoré
ovplyviiujii mieru rastu, konkurencieschopnost a zamestnanost
v roznych odvetviach eurdpskeho vyrobného priemyslu
a sluzieb. Vyuzivanie konkurencieschopnych sluzieb pre
podniky je potrebné podporit prostrednictvom stiboru zostlade-
nych politickych opatreni na eurdpskej trovni. Navrh akéného
planu EU, ktory v roku 2005 predlozilo Eurépske forum pre
sluzby stvisiace s podnikanim (Business-Related Service Forum
— BRSF) je dobrym zdkladom na dalsiu diskusiu.

Politické ciele a ndsledné opatrenia

Je potrebné podporit pozitivnu tlohu sluzieb pre podniky pri
rozvijani verejnych a stikromnych vyrobnych odvetvi a sluzieb.
To mozno dosiahnut rozlicnymi prostriedkami. EHSV odportca,
aby sa na trovni EU prijali tieto opatrenia:

— priame a doplilujiice opatrenia na vytvorenie vnutorného
trhu so sluzbami pre podniky a najmi na odstrdnenie
prekdzok bezproblémového fungovania tohto odvetvia
(prekdzky obmedzujiice integrdciu trhu, mobilitu prace
a hospodarsky rast),

— bezodkladné uznanie sluzieb pre podniky ako neoddelitelnej
sucasti priemyselnej politiky. Eur6pska komisia by to mala
zobraf na vedomie a prijat opatrenia na rozirenie rdmca
eur6pskej priemyselnej politiky prostrednictvom zahrnutia
sluzieb pre podniky,

— vytvorenie eurdpskeho centra na monitorovanie sluzieb pre
podniky s ciefom zbierat informécie, podporovat vyskum,
stimulovat diskusiu a monitorovat realizdciu politickych
odpordcani,

— posilnenie  socidlneho  dialogu  na  monitorovanie
a vyhodnotenie zmien pracovnych podmienok a pracovnych
prilezitosti vyplyvajicich zo $trukturdlnych zmien, ktoré sa
tiez vychodiskom novej oblasti ekonomiky — sluzieb pre
podniky.

Vo vseobecnejSej rovine je potrebné prijat dalsie opatrenia na
trovni trhu a verejné spravy by tieto opatrenia mali stimulovat.
St to napr.:

— podpora sluzieb pre podniky ako prostriedku na zlepSovanie
vykonnosti a produktivity a na dosiahnutie konkuren¢nych
vyhod oproti krajindm s nizkymi mzdami a inym krajindm
na globalnom trhu,

— podpora rozsiahlejsicho a efektivnejsicho vyuzivania sluzieb
pre podniky malymi a strednymi podnikmi,

— podpora zamestnanosti a rozvojom pracovnych podmienok
v sluzbich pre podniky ako prostriedku na zlepSenie
produktivity, kvality sluzieb a Zivotnych podmienok,

— cielené 8koliace a rekvalifikacné programy na posilnenie
adaptability a zlepenie moznosti zamestnania pracovnikov
postihnutych Strukturdlnymi zmenami.

Vyiskum a vyvoj, inovdcie a doddvky v elektronickej forme

— Programy zamerané na vyskum a vyvoj financované
z verejnych zdrojov a realizované na ndrodnej a eurdpskej
drovni, by mali venovat osobitni pozornost opatreniam
a projektom zameranym na zvySenie vyroby a vyuZivanie
inovativnych sluzieb pre podniky.

— Je potrebné venovat pozornost Specifickym projektom
v oblasti sluzieb vo vyrobe intenzivne vyuZivajiicich vedo-
mosti, o povedie k inovicidm a perspektive vysokej produk-
tivity a rastu (napr. informa¢né a komunikacné technoldgie
a sluzby v oblasti vyskumu a vyvoja).
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— Sluzby pre podniky st v znalostnej ekonomike zdrojom
inovécii. Je potrebné podporovat vyskum s cielom dalej
rozvijat ,vedu o sluzbich®, predovietkym metodologické
know-how, ktoré sa md realizovat v hospoddrskych proce-
soch.

— Je potrebné posilnit aj prava duevného vlastnictva a iné
ochranné mechanizmy prostrednictvom prijatia legislativy
v oblasti patentovych konani a motivovat tak firmy, aby viac
investovali do vyskumu, vyvoja a inovcii.

— Je potrebné uznat dlohu informaénych a komunikacnych
technoldgii a podporit ju cielmi, ako napr. zabezpecenie
dodévok sluzieb, predovietkym pre MSP prostrednictvom
vysokorychlostného $irokopasmového pripojenia na internet
v celej Eurdpe, a zdroven sa snaZit riesit problémy bezpec-
nosti a ochrany sikromia stvisiace s digitalnymi siefami pri
elektronickej komunikacii. Iniciativa Eurdpskej komisie
nazvand ,i2010“ zohréava v tejto stvislosti dolezitt ilohu.

Vyvoj sluzieb a normy v oblasti sluZieb

— Vyvoj sluzieb (service engineering) je novou disciplinou,
ktord mozno vyuzit ako zdklad na zlepSenie vyslednej
kvality sluzieb pre podniky pomocou zlepseného systematic-
kého pldnovania. Tento inovativny postup by sa mal dalej
rozvijat ako samostatny vyskumny a Studijny odbor na
univerzitich, ekonomickych skolach a v inych vzdelavacich
institacidch.

— Normy moZzu zohrdvat uZitond tGlohu pre vyssiu kvahtu
sluzieb a lepsiu integrciu trhov EU. Na tento tcel j
potrebné stimulovat podporu dobrovolnej tvorby norlem
v oblasti sluzieb vo vSeobecnosti, najmi vsak v oblasti
sluzieb pre podniky.

ZlepSovanie poznatkov a zamestnanosti v oblasti eurdpskych sluzieb
pre podniky

— Hladat riesenia na posilnenie ludského kapitilu v EU a na
zvrdtenie procesu rasttceho tniku mozgov z vyskumnych
aktivit EU.

— Zavedenie novych stimulov pre sikromny sektor, aby zvysil
svoj podiel na aktivitdch v oblasti vyskumu a vyvoja v stlade
s Lisabonskou stratégiou.

— Zlepsit udaje a informédcie o sluzbiach pre podniky
a o sluzbdch, ktoré poskytuji priemyselné podniky.

— Zlepsit transparentnost trhov dodévatelov sluzieb pre
podniky.

— Poskytnutie vicSicho objemu zdrojov na skvalitnenie
roznych vzdeldvacich aktivit, elektronického vzdeldvania (e-
learning) a jazykovych znalosti s cielom podporit rozvoj
cezhrani¢nych sluzieb pre podniky.

Zdovodnenie

1. Uvod

1.1  Toto stanovisko skima dopady sluzieb pre podniky na
zamestnanost, konkurencieschopnost a produktivitu eur6pskych
vyrobnych odvetvi a ako mozno tito oblast dalej rozvijat
v stlade s Lisabonskou stratégiou. Pozornost sa venuje aj rozvi-
janiu novej discipliny — vyvoju sluzieb a désledkom externali-
zdcie/ndkupu sluzieb pre podniky.

1.2 Existuji obavy tykajiice sa perspektivy eurdpskeho
hospodarstva a toho, ako sa vysporiada s realitou silnej konku-
rencie zo strany ekonomik s nizkymi mzdami. Vo vyrobnej sfére
i v sluzbéch prislo v Eurépe k zdniku velkého mnozstva pracov-
nych miest v prospech inych krajin s komparativnou vyhodou
v oblasti nékladov a zru¢nosti (napr. Cina vo vyrobnej oblasti
a India v oblasti sluzieb pre podniky). Napriek tomuto vyvoju
zohrdva vyroba nadalej kldcovii dlohu v ekonomike Eurépy.
Podla na]novsmh dostupnyich statistik za rok 2004 vedie EU ako
najvacsi vyvozca obchodného tovaru a sluzieb s hodnotou vyse
1 200 miliard USD ().

1.3 Vychddza sa zdroven z predpokladu, Ze vyrobny prie-
mysel zostal hlavnym zdrojom technologick)'fch zmien
a inovacii v EU, ale treba zdroven konstatovat, Ze za uplynule
desatrocie neuspel pri rozirovani svojich aktivit v oblasti $pic-
kovych technoldgii a odvetviach s vy§§ou pridanou hodnotou.
Rast stivisiaci so sluzbami pre podniky, predovsetkym prostred-
nictvom vyuZivania sluZieb intenzivne vyuZivajicich vedomosti,
je dodato¢nym kandlom na rozvoj novych technoldgii, novych
pracovnych prilezitosti a ziskanie novych konkurenénych vyhod.
Sluzby pre podniky poskytuji zdroven zdroj netechnologickych
inovécii (napr. organizatnych), ¢o zlepSuje nehmotny majetok
firiem a know-how pracovnikov.

1.4 Pozoruhodny posun v spotrebe smerom k sluzbidm
vo vysoko rozvinutych ekonomikdch nenaznacuje trend smeru-
jaci k deindustrializdcii, ako sa to niekedy predpokladd. Tieto
trendy mozno vnimat ako Statisticky odraz prehlbenia delby
prace v rdmci rozvinutych ekonomik a rozkladu predtym celi-
stvych vertikdlne usporiadanych refazcov tvorby hodnét. Specia-
lizovani poskytovatelia sluzieb teraz pontikaji také sluzby, ktoré
si predtym vyrobné podniky zabezpecovali vlastnymi silami.
Vznikli nové podniky v oblasti sluzieb a tie podporuji usilie
eurdpskeho priemyslu zvysit efektivitu a absorbovat nové tech-
noldgie, ¢o povedie k vytvoreniu novych produktov s vyssou
pridanou hodnotou.

(") Obchodnd statistika WTO, 2004.



C 31828

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2006

1.5  Sucasny vyskum naznacuje, Ze typ ekonomiky, ktory sa
teraz rozvija, predstavuje model, v ktorom st sluzby a vyroba
uZ svojou podstatou integrované a navzdjom sa dopliiaji. Dopyt
po sluzbach existuje v prostredi so silnym priemyslom a rozvija
sa ako jeho dosledok. Tieto dve zlozky nepredstavuji navzdjom
sa vylucujice alternativy (3.

1.6  Toto stanovisko nepresadzuje osobitnii podporu sluzieb
na tkor priemyslu, ale zdoraziiuje vzdjomné prepojenie medzi
vyrobou a sférou sluzieb (}) a pozitivny potencidl na zlepSenie
a expanziu sluzieb pre podniky. EHSV zdoraziiuje pozitivny
prinos sluzieb pre podniky k zvySeniu produktivity
a konkurencieschopnosti eurépskeho vyrobného priemyslu.
Odvetvie sluzieb pre podniky zdroven zlepsuje svoju vlastnd
produktivitu prostrednictvom inovacii, vritane rychleho zavé-
dzania novych technoldgii tym, Ze pritahuje vysokokvalifikova-
nych pracovnikov a zlepsuje pracovné podmienky (¥).

1.7 Externalizdcia/ndkup sluzieb od $pecializovanych posky-
tovatelov sluzieb, ktori st schopni vyuzit racionaliza¢né dcinky
a neustdly proces inovacil, md pozitivny G¢inok na naklady
a produktivitu. Napriek tomu sa zdd, Ze MSP nevyuzivajd inova-
tivne a znalostné sluzby v dostatotnom rozsahu. Je tiez
potrebné  podporit  schopnost  pracovnikov  prechadzat
z vyrobnej sféry do sféry sluzieb pre podniky, a to prostrednic-
tvom prislusnych vzdeldvacich programov.

1.8V stcasnosti poskytuji vacsinu sluzieb uréenych pre
podniky doméci dodavatelia. Neexistuje vSak zdruka, Ze tak
bude aj v budicnosti Mnohé sluzby pre podniky mozno
dodévat zo zahranicia na $irSej eurdpskej drovni, vratane novych
Clenskych Stitov a kandidatskych krajin, alebo dokonca aj
v globdlnom meradle, podla ndkladov a prilezitosti (tzv. ,near-
shoring“ a ,offshore outsourcing®). Najaktudlnejsie tidaje doka-
zuji, ze EU 25 mala v roku 2004 pri sluzbich kladni
obchodnd bilanciu vo vyske 42,8 miliardy EUR (ndrast
0 5,8 mld. EUR v porovnani s rokom 2003 (®).).

1.9 Je potrebné neustdle a dokladne analyzovat podnikové
Struktry a procesy s cielom identifikovat tie funkcie, ktoré
mozno nakdpit u Specializovanych dodédvatelov sluzieb pre
podniky alebo sieti podnikov (spolo¢né sluzby), ktori dokdzu
takéto funkcie vykondvat efektivnejsie tym, zZe funguji v SirSom
meradle a koncentruji svoje odborné zameranie. Hoci tito
skuto¢nost by mohla ovplyvnif zamestnanost vo vyrobnych
odvetviach, niekedy moze napoméct aj pri kompenzécii pripad-
nych negativnych dosledkov procesu tzv. ,offshore outsourcing®,

(3 Business Services in European Industry [Sluzby pre podniky
v eur6pskom priemysle], Luis Rubalcaba-Bermejo — Eurépska komisia,
1999.

Sthrn zéveretnej spravy,The significance of competitive manufactu-
ring industries for the development of the services sectors®, Kalmbach
et al. [Vyznam konkuren¢nych vyrobnych priemyselnych odvetvi pre
rozvoj sektora sluzieb], Univerzita Brémy, december 2003.

Pozri stanovisko EHSV na tému ,Konkurencieschopnost eurdpskeho
hospodarstva“, ktoré zdoraziiuje potrebu zaruCenia primeranych
socidlnych podmienok aj pri snahe o zvySenie produktivity
a konkurencieschopnosti. Pozri predovsetkym body 2.5 az 2.5.3. Napr.
vbode 2.5.2 EHSV konstatuje: ,V sti¢asnosti je pre Eur6pu mimoriadne
dolezité zvysit svoju konkurencieschopnost za podmienok zabezpecu-
jucich jej hospodérsky a socidlny rozvoj, sidrznost, pracovné prilezi-
tosti a ochranujticich jej Zivotné prostredie”.

Eurostat News, ¢islo 17/2006, 13.2.2006.
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zachovat vyrobné odvetvia v Eurépe a zvysit dopyt po zamest-
nancoch v oblasti sluZieb pre podniky. Posilnenie kvalifikova-
nych pracovnych miest s charakterom sluzieb v podnikoch
poskytuje novt konkuren¢éni vyhodu.

2. Vyjzvy pre eurdpsky priemysel: vyzva pre sluzby pre podniky

2.1  Vietky odvetvia eurdpskeho hospodirstva pocituji
dosledky globalizdcie a potrebu zmeny, aby sa dokdzali prispo-
sobit novym podmienkam. Priemyselnd politika moze v tejto
savislosti zohravat pozitivnu tlohu. Eurépska komisia konstato-
vala vo svojom ozndmeni Podpora Strukturdlnych zmien: priemy-
selnd politika pre rozsirenii Eurdpu (), Ze jej cielom je vyvinit
primerand priemyselnd politiku, ktord by reagovala na zmeny
v priemysle:

— eurbpsky priemysel je vystaveny procesu Strukturdlnych
zmien, ktory je vo vSeobecnosti prospesny a ktory treba
podporovat  pomocou  politlk  ulah¢ujicich  rozvoj
a vyuzivanie znalosti,

— internacionalizdcia hospoddrstva pondka eurdpskemu prie-
myslu prilezitost, pokial priemyselnd politika podpori
potrebny vyvoj a aktivny trh price a socidlna politika
zabréani negativnym désledkom pre pracovnikov,

— rozsirenie EU neprinieslo len rozsirenie jednotného trhu, ale
aj moznost reorganizcie celého refazca tvorby hodnot
v Eurépe, aby bolo mozné v maximdlnej miere vyuzit
konkuren¢né vyhody novych ¢lenskych stétov,

— prechod k znalostnej ekonomike bude rozhodujici, no
zdrovenl je potrebnd urcitd regula¢nd zdrzanlivost, aby
nepri§lo k prilisnému prefazeniu priemyselnej konkurencie-
schopnosti novych ¢lenskych statov.

EHSV sa vyslovuje za rychlejsi pokrok pri zavéddzani konkrét-
nych opatreni priemyselnej politiky EU a integrécie sluzieb pre
podniky v jej rdmci.

2.2 Eurdpska komisia zverejnila predneddvnom ozndmenie
na tému Implementdcia Lisabonského programu  Spolocenstva:
Rdmcovd  politika  posilnenia  vjroby v EU —  smerom
k integrovanejSiemu pristupu k priemyselnej politike (). V tomto
rdmci pre priemyselnii politiku Komisia identifikovala sedem
hlavnych medziodvetvovych iniciativ:

— iniciativa za prava duSevného vlastnictva a proti falSovaniu,

(°) KOM(2004) 274, konené znenie. Stanovisko EHSV  prijaté
15.12.2004 (spravodajca: pan van lersel, pomocny spravodajca: pdn
Legelius), U.v. EU C 157, 28.6.2005, str. 75 a nasl.

(') KOM(2005) 474, kone¢né znenie. Stanovisko EHSV prijaté 20.4.2006
(spravodajca: pan Ehnmark), U.v. EU C 185, 8.8.2006, str. 80 a nasl.
Pozri aj dopliujice stanovisko CCMI (spravodajca: pan Pezzini).
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— expertnd skupina na vysokej drovni pre konkurencieschop-
nost, energetiku a Zivotné prostredie,

— vonkajsie aspekty konkurencieschopnosti a pristupu na trh,
— novy program zjednodu$enia pravnych predpisov,

— zlepSenie odvetvovych kvalifikdcii prostrednictvom identifi-
kdcie kvalifikacnych poziadaviek a kvalifikacnych deficitov,

— riadenie Strukturdlnych zmien vo vyrobe,

— integrovany eurépsky pristup k priemyselnému vyskumu
a inovdcidm.

Velkym nedostatkom tohto ozndmenia je ignorovanie sluzieb
vo vSeobecnosti, osobitne vSak sluZieb pre podniky. EHSV
zastdva nazor, Ze sluzby pre podniky tvoria neoddelitelni Cast
priemyselnej politiky a vyzyva Eurépsku komisiu, aby rozsirila
zdber budiicej priemyselnej politiky a integrovala do nej aj
sluzby pre podniky. Efektivna priemyselnd politika bude musiet
zohl’adnit’ 3 sociélne implikdcie a otdzky zamestnanosti stivi-

.....

celozZivotné vzdeldvanie a podporu vécsej mobility pracovnikov.

2.3 Eurdpa si musi vo vdcSej miere a intenzivnejSie osvojit
informa¢né a komunikacné technoldgie (IKT). Intenzifikdcia IKT
a ich integrécia do priemyslu je rovnako dolezitd, ako aj ich inte-
gracia do sluzieb pre podniky. Co sa tyka informacnych techno-
16gii (IT), zaostdva Eurpa za hlavnymi konkurentmi. Vydavky
na IT v roku 2004 na osobu predstavovali v zdpadnej Eurdpe
732 EUR, v USA to bolo 1 161 EUR a v Japonsku 1 012 EUR.
Vydavky na IT vyjadrené v percentich HDP predstavovali
v zépadnej Eurépe 3,08 %, v USA to bolo 4,55 % a v Japonsku
3,59 % (°). Odbornd pracovnd skupina pre IKT, ktorti vytvorila
Eurépska komisia, zohrdva v tejto stvislosti délezita tlohu.

2.4 Deficit eurépskych vyrobcov v oblasti produktivity sa
Casto  pripisuje  nedostatoénému  nasadeniu  technoldgif
a nedostatoénému vyuZzivaniu potencidlu IKT, predovietkym
zo strany MSP. Zdd sa, Ze tento problém nie je sposobeny
ndkladmi na hardvér, ale nedostatkom znalosti MSP v oblasti
IKT, ¢o zhoruje schopnost MSP zareagovat na rychle zmeny
a rastiicu komplexnost IKT. Existuje teda ,digitdlna priepast”,
ktord oddeluje malé a stredné podniky a ktorej dosledkom je
nedostatocné vyuzitie plného potencidlu IKT a modelov elektro-
nického obchodovania (°). Uloha sluzieb pre podniky je dolezita
pri zvySovani efektivity IKT a tym aj dosiahnuti trvalého rastu
produktivity.

(%) EITO 2005,s.263.
(°) E-Business Report 2005.

2.5 Jednotny trh sluzieb vo v3eobecnosti a sluzieb pre
podniky osobitne nie je este vytvoreny a existuje mnoZstvo
prekdzok, ktoré brinia efektivite, konkurencieschopnosti
a vytvoreniu novych pracovnych prileZitosti. Mnozstvo prekdzok
identifikovala spréva ,Stav jednotného trhu sluzieb“ ('), ale
implementdciou Lisabonskej stratégie sa dosiahol ur¢ity pokrok.
Okrem aspektu reguldcie trhov vzhladom na sluzby pre podniky
si potrebné dopliujiice opatrenia, ako napr. tie, ktoré st
uvedené v tomto dokumente, aby sa zabezpecila potrebnd
konkurencieschopnost EU na globdlnom trhu ako aj spolo-
¢ensky a hospoddrsky pokrok.

3. Vyznam sluZieb pre podniky a ich interakcia s priemyslom

3.1 Definicia sluzieb pre podniky

Sluzby pre podniky (business services) sa tradi¢ne definujii ako
podskupina (NACE 70-74) v rdmci sluzieb stvisiacich
s podnikanim (business-related services), t. j. sluzby pre podniky
plus prepravné sluzby, komunikicie, distribicia a obchod,
finan(:né sluiby ( ). Kritériom defim’cie oboch koncepcil' je
nou uréené konenému zakaznﬂ<ov1 ale predovsetkym
podnikom. Sii to konkrétne aktivity, ktoré v prvom rade ovplyv-
fiuji  konkurencieschopnost podnikov (¢o vsak nevylucuje
sluzby pre spotrebitelov), a to tak, Ze sa vyuZivaji ako vyrobné
prostriedky v rdmci refazca tvorby hodnot, a tieZ na zdklade
ndrastu kvality a inovdcie vyplyvajiceho z interakcie medzi
dodavatelmi, zdkaznikmi a poskytovatelmi sluzieb. Sluzby pre
podniky maji ti Specifickil vlastnost, Ze vicsinu z nich mozno
vykondvat priamo v prislusnom podniku alebo ich mozno zadat
ako objedndvku externej $pecializovanej firme (outsourcing).

3.2 Sluzby pre podniky si skupinou velmi rdznorodych
aktivit siahajicich od odbornych sluzieb (inZinierske sluzby,
uctovnictvo, pravne sluzby), az po sluzby s vysokou pridanou
hodnotou (napr. sluzby v oblasti IKT, konzulticie tykajice sa
riadenia), persondlne sluzby (vyber persondlu, externalizdcia,
docasné price) a sluzby umoziujice Cinnost podniku & uz
s nizkou pridanou hodnotou (napr. upratovanie, bezpecnost,
stravovanie) alebo s rasticou pridanou hodnotou (sprava
energie, zdsobovanie a tiprava vod a dalsich kvapalin, spraco-
vanie vzduchu a odpadu). V tychto skupindch aktivit si zaslizia
osobitnil pozornost pracovné a socidlne podmienky.

(') KOM(2002) 441, konecné znenie, 30. jila 2002.

(") Pozri ozndmenie Eurdpskej komisie na tému Konkurencieschopnost
sluzieb savisiacich s podnikanim a ich prinos k vykonnosti eurép-
skych podnikov (KOM(2003) 747, konecné znenie, 4.12.2003),
ktoré sa nachddza na adrese
httfp europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0747en01.

(pozrinajmi § .2 a tabulku 1).
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Tabulka 1. Hlavné sluzby potrebné na fungovanie podnikov (funkény pristup) (*?)

Hlavné sluzby spojené

Funkcie v podnikoch s podnikanim

Funkcie v podnikoch

Hlavné sluzby spojené
s podnikanim

Prevddzka adminis-

poradenstvo pre manazment

Manazment infor-

sluzby savisiace s IT

trativy prévne sluzby mactt telekomunikécie
audity a tctovnictvo
Ludské zdroje docasnd praca Marketing a obchod | reklama

nébor personélu

odborné skolenia

distribucia, obchod
styk s verejnostou
veltrhy a vystavy

zdkaznicky servis

Financ¢né sluzby

banky
poistovne

prendjom a leasing

Preprava a logistika

logistika
prepravné sluzby

expresné dorucovatel'ské sluzby

Vyrobné a technické
funkcie

inZinierske a technické sluzby
testovanie a kontrola kvality
vyskum a vyvoj

priemyselny dizajn

udrzba a oprava zariadeni

Spréva budov

bezpecnostné sluzby
upratovacie sluzby
stravovacie sluzby
environmentdlne sluzby/

odstrafiovanie odpadu

zdsobovanie energiou a vodou

nehnutelnosti (sklady)

3.3 Miesto sluzieb pre podniky v hospodarstve

Sluzby pre podniky st dolezitym prvkom eurdpskeho trhového hospodarstva. No najdolezitejSou vlastno-
stou sluzieb pre podniky je fakt, Ze st pritomné v kazdej faze refazca tvorby hodnot a st dof integrované.
Narast sluzieb pre podniky sa zvycajne zdovodnuje migraciou zamestnanosti z vyrobnych odvetvi do sluzieb
na zdklade ndkupu sluzieb. No tento ndrast md viacero pricin. Dalsimi dolezitymi faktormi si zmeny
vo vyrobnych systémoch, vicsia flexibilita, intenzivnejsia konkurencia na medzindrodnych trhoch, rasttca
tiloha IKT a vedomosti a existencia novych druhov sluzieb. Podl'a trukturdlnej hospoddrskej statistiky pripa-

dalo v roku

2001 na odvetvie sluzieb spojenych s podnikanim (bez financnych sluzieb) 53 % vsetkych

pracovnych miest v trhovom hospodérstve EU, pricom vyrobnd sféra mala podiel 29 % (alebo priblizne
29 miliénov zamestnanych osob). Celkovd pridand hodnota vyprodukovand sluzbami stvisiacimi
s podnikanim predstavovala v roku 2001 54 % v porovnani s 34 % vyrobnej sféry (*%).

3.4V sucasnosti stdle viac vyrobnych podnikov podnikd aj v oblasti sluZieb. Podniky nepontikaji len zdkaznicky
servis, ale v Coraz vicSej miere objavuju pridant hodnotu vo forme predaja odbornych znalosti, ktoré
nadobudli v oblasti vyroby, dizajnu alebo inovicie procesov inym podnikom, a rozsirili si tak predmet
podnikania. Vytvara sa tak novy model hybridného podniku, ktory vyvija vyrobné aktivity a zaroven pontka
sluzby. Zdkaznici stile vo vicsej miere hladaji celkové rieSenia, nielen jednoduché produkty, a casto je to
prave schopnost poskytniit dodatocné sluzby, ktord zabezpe¢i vyrobnému podniku konkurenéni vyhodu.

(") Zdroj: The competitiveness of business-related services and their contribution to the IEerformance of European enter-

prises [Konkurencieschopnost sluzieb stvisiacich s podnikanim a ich prinos k vy

onnosti eurépskych podnikov]

(KOM(2003) 747, konecné znenie), Priloha I (Klasifikacia sluzieb a dodatocné tdaje), ktoré sa nachddza na adrese
http:/[europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0747en01.pdf (v anglickom zneni).
(*) KOM(2003) 747, konecné znenie, bod 11.2,s. 11.
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3.5  Nedostatok Statistickjch tidajov o sluzbdch pre podniky (). Existuje nedostatok Statistickych informdcif
o dopyte po sluzbich. Vzdjomné vztahy medzi roznymi odvetviami nie sii dostatocne zdokumentované.
Informdcie o aktivitdch sféry sluzieb a jej prinose do ndrodnych hospodarstiev jednotlivych ¢lenskych stitov
by sa zrejme mali zlepsit na zdklade revizie klasifikacného systému NACE, ktord sa md uskutocnit v roku
2007. Revidovand klasifikdcia poskytne lepsi pohlad na struktru a vyvoj odvetvia sluZieb (*). Chybaji aj
informdcie o rozsahu, v akom priemyselné podniky poskytuji rozne sluzby.

3.6 Informdcie a analyzy tykajiice sa sluZieb podnikom sii len ciastkové a zriedkavé. EHSV zastdva ndzor, Ze je
potrebné vytvorit eurdpske centrum monitorovania sluzieb pre podniky s cielom zozbierat informdcie,
podporit vyskum, stimulovat diskusiu a monitorovat realizdciu politickych odporti¢ani. Monitorovacie
centrum alebo podobné opatrenie by viedlo k lepsiemu porozumeniu rychleho vyvoja odvetvia a poslizilo
by ako férum pre tvorcov politik a zainteresované strany.

3.7 Standardizdcia sluzieb Dalsie urychlenie dobrovolného vytvirania noriem sluzieb na zdklade potrieb
trhu a jasnych poziadaviek zahffia stanovenie zdkladnych bezpecnostnych, kvalitativnych a realiza¢nych
noriem ako aj podporu hospodarskej sttaze a inovicie pri poskytovani sluzieb. Na tito vyzvu musia zarea-
govat CEN, ISO a ndrodné orgdny pre normalizdciu. Vyvoj dobrovolnych noriem vo sfére sluzieb by isto
stimuloval cezhrani¢né obchodovanie so sluzbami a pomohol by posilnit vnitorny trh so sluzbami.

4. Ako zlepsujit sluzby pre podniky konkurencieschopnost priemyslu (*°)

41  Sluzby pre podniky maji pre MSP velky vyznam, aby si uvedomili svoj potencidlny prinos pre
inovdcie a rast. Existuje mnoZstvo dokazov toho, Ze najdynamickejsie MSP vo velkej miere vyuzivaju sluzby
pre podniky. Vzhladom na tlak internacionalizcie je potrebné podporit vicsie vyuzivanie tychto sluzieb

..... M

vacsim poctom MSP.
4.2 Inovatnd schopnost jednotlivych clenskych stdtov

Na schopnost krajiny produkovat nové myslienky a dlhodobo na trhu umiestiiovat inovativne technolégie
mé vplyv viacero faktorov (V7):

— vieobecnd infrastruktiira pre inovécie,

— zdkladné rémcové podmienky a politické opatrenia, ktoré ich doplnajt,
— prepojenie v§eobecného systému inovacii,

— systémy vSeobecného vzdeldvania.

43 VEUsa 85 % vyskumu ststreduje na vyrobné odvetvia (v USA je to 66 %), no neexistuji spolahlivé
tdaje uvadzajice podiel vyskumu a vyvoja v rdmci sféry sluzieb. Z celého vyskumu a vyvoja, ktory realizuji
vyrobné odvetvia, sa 87,5 % sustreduje do 6smych 3pecifickych oblasti (chemikalie, strojarstvo, kanceldrska
technika, elektrotechnika, polovodice, vyroba nastrojov, motorové vozidld a letecky priemysel, resp. vesmirne

lety).

44  Co sa tyka absolitnych vydavkov, nebola EU schopnd eliminovat zaostdvanie za USA, naopak: jej
zaostdvanie sa pocas posledného desatrocia este prehlbilo.

(") Pozri ,Sektorovy prieskum relokécii: Fakty a stivislosti“ (najma strany 107 a 177-179), vypracovanie ktorého si objednala
CCML. Prieskum bol pouzity ako vychodisko pre informacnti spravu CCMI pod ndzvom ,Sektorovy prieskum refokécil’“
(spravodajca: pan van lersel, pomocny spravodajca: pan Calvet Chambon).

(") Spréava Féra EU o sluzbdch suvisiacich s podnikanim, jin 2005.

(*) Pozri KOM(1998) 534, konecné znenie, a KOM(2003), 747, kone¢né znenie.

(") Stern, Furman, Porter, 2002.
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4.5  VacSie zameranie na financovanie vyskumu a vyvoja na $pickové technoldgie a sluzby intenzivne
vyuZzivajice znalosti (velké rozpitie zisku) md rozhodujici vyznam pre konkurencieschopnost eurépskeho
priemyslu. ,Ciel 3 % (') by sa dal dosiahnut lahsie, ak by vlddy zvysili svoje financné zévizky a ak by bol

sukromny sektor motivovany viac investovat do tejto oblasti, vratane sluzieb pre podniky.

4.6 Eurdpsky technologicky institit, ako ho navrhla Eurépska komisia v jednom z neddvnych ozné-
meni (%), je uzito¢ny, no technolégie musia byt sprevadzane efektivnymi obchodnymi a organiza¢nymi stra-

tégiami.

4.7 Ucinky inovativnych funkcif sluzieb pre podniky st uvedené v tabulke:

Tabulka 2. Inovativne funkcie sluzieb pre podniky (*)

Inovativne funkcie

Zéakladné prvky inovdcii

Sluzby pre podniky (vybrané reprezentativne
odvetvia)

Technologické
inovacie

intenzivnejsie vyuzivanie technoldgie
vyuZitie existujiicej technoldgie
adaptdcia technoldgie na potreby podnikov

efektivnost pri modernych informacnych
a komunika¢nych procesoch

automatizdcia rutinnych procesov
flexibilizdcia vyrobnych struktir
zlepsenie kvality

sluzby IT

inZinierske sluzby

konstrukéné sluzby

telekomunikaéné sluzby

online sluzby elektronickej komunikécie
sluzby kontroly kvality

Organizacné inovécie

efektivnost vnitornej organizdcie

stanovenie kontrolnych a koordina¢nych
procesov
zlepSenie  vyberu  zamestnancov, ich
gkolenia a nasadenia

zlep3enie v roznych $pecializdcidch

poradenstvo pre vedenie a samotné vedenie
audity a pravne sluzby

persondlne sluzby (vyber, $kolenie a prica
na urcité obdobie)

Strategické inovécie

flexibilita pre dynamické prostredie
prienik na komplexné trhy

strategické informdcie o partnerstvich
informécie o adaptdcidch vyrobkov
informdcie o lokalitdch a trhoch
opatrenia v pravne spornych situdcidch

sluzby pre manazment
online sluzby

audity

prvne sluzby

veltrhy a vystavy
marketingové sluzby

Obchodné inovécie

konkurencieschopny dizajn vyrobku
inovativne obchodovanie

vyuzitie prileZitosti na trhu

akvizicia zdkaznikov a vztahy s nimi
inovativny marketing

starostlivost o imidz

konstrukéné a dizajnové sluzby
veltrhy a vystavy

reklama

priamy marketing

styk s verejnostou

zdkaznicky servis

(**) Pozristanovisko EHSV o 7. rimcovom programe: V stlade s Lisabonskou stratégiou ,Eurdpska rada v Barcelone (jar 2002)
definovala ciele podpory vyskumu aj kvantitativne: celkové vydavky EU sa maju do roku 2010 zvysit na 3 % HDP, pricom

2/3 z toho méd pochidzat zo sikromného sektora (ciel 3 %). Vybor dale

poukazuje na skutocnost, Ze tento ciel predsta-

vuje vzhladom na globélnu stfaz o investicie ,pohyblivy ciel”. To znamena, Ze kto tento ciel dosiahne neskoro, bude stale
viac zaostdvat.“ (bod 2.5).
(*) KOM(2006) 77 v konecnom zneni.
(*) Uryvok z publikdcie s ndzvom The Contribution of Business Services to European Employment, Innovation and Productivity [Prinos
sluzieb pre podniky a podnikatelov k zamestnanosti, inovdcii a produktivite v Eurdpe], autori: Luis Rubalcaba a Henk Kox, vydava-
tel'stvo Palgrave-Macmillan.
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Inovativne funkcie Zakladné prvky inovécif Sluzby pre pOdnik())’ dgzggf ¢ reprezentativne
Inovécie v pracovnej | — funkénd delba price — jazykové sluzby
oblasti — zameranie sa na klG¢ové dlohy — kuriérske sluzby
— otdzky pracovnej kapacity — bezpecnostné sluzby
— starostlivost o imidZ — sluzby v pracovnej oblasti

Zdroj: Rubalcaba: Business Services in European Industry [Sluzby pre podniky v eurépskom priemysle], Eurépska komisia, Brusel 1999.

4.8 Niektoré z najinovativnejsich eurépskych spolo¢nosti mozno nédjst v oblasti sluzieb pre podniky, no
celkovd drovenn vyskumu a vyvoja v oblasti sluzZieb je prili§ nizka a nedostatoéne Struktirovand. Nové
modely sluzieb a obchodovania vznikaji ¢asto z ndkladnych a ¢asovo ndro¢nych pokusov a netdspechov
jednotlivych podnikov. Je potrebné, aby EU podporovala vyskum vo vybranych oblastiach s ciefom zmoder-
nizovat know-how podnikov v rozhodujtcich globalnych $pickovych technoldgidch.

4.9  Je dolezité ndjst sposoby, ako zlepsit pristup MSP k vysledkom vyskumu a podporit ich pri kratko-
dobom vyvoji produktov.

410 Ak maju podniky investovat viac do inovécii a vyskumu a vyvoja, musi Eurépska komisia zabezpecit
primerant ochranu prav dusevného vlastnictva a je tieZ potrebné prijat opatrenia na realizéciu predlozeného
ndvrhu na patentovanie vyndlezov zabudovanych do pocitacov.

411  Nevyhnutné st lepsie pravne predpisy a tpravy.

5. Systém nadobiidania vedomosti v EU

51  Je potrebné radikdlne prepracovat systém nadobtdania vedomosti v EU. To zahfiia:
— presmerovanie aktivit v oblasti vyskumu a vyvoja na podniky, ktoré vyrabaja Spickové IKT,

— zastavenie odlivu mozgov z EU do USA (pocet vyskumnych pracovnikov z EU, ktorf sa z pracovnych
dovodov prestahuji do USA, je dvo;nasobny oproti poctu vyskumnych pracovnikov z USA prichddzajd-
cich do EU), 40 % vyskumu a vyvoja v USA realizujii vedci vyskoleni v EU,

— zvysenie celkovych vydajov na vyskum, aby sa dosiahol lisabonsky ciel 3 % HDP,

— znalosti IKT, digitdlna gramotnost a zrucnosti v oblasti elektronického podnikania (e-business) treba
povazovat za klicové, nadobudnutie zrucnosti v oblasti IKT treba zaradit do ucebnych plinov uz na
zaciatku vzdeldvania,

— modernd pevnd a mobilnd Sirokopdsmova technoldgia bude infratruktirou hospodérstva zalozeného na
vedomostiach v tomto storodi, iniciativa ,i2010% ktorti iniciovalo Generalne riaditelstvo pre informaént
spolocnost v roku 2005, zohrdva v tejto stvislosti dolezitd Glohu.

6. Uloha vyvoja sluzieb

6.1  Inovdcie v oblasti sluzieb st najmd v Nemecku od polovice devitdesiatych rokov predmetom inten-
zivnych diskusii. Vyvoj sluzieb vygeneroval vi¢sinu dynamiky pre teoretickil i praktickil pracu v tejto oblasti.
Vyvinul sa tak do technickej discipliny, ktory sa zaoberd systematickym vyvojom a tvorbou sluzieb pomocou
vyuzivania vhodnych modelov, metéd a ndstrojov. Hoci vyvoj sluzieb zahfna aj aspekty riadenia sluzieb,
hlavnym zameranim je predsa vyvoj novych produktov v oblasti sluzieb. Vyvoj sluzieb sa sicasne zaoberd
rozvijanim vyvojovych systémov, t. j. otdzkami vieobecného manazmentu vyskumu a vyvoja a inovdcii, savi-
siaceho so sluzbami.
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6.2  Zakladny vyskum zamerany na vyvoj novych modelov, metdd a néstrojov podnikania poskytne tejto
oblasti vyvoja sluzieb vyznamny impulz. Komplexny pristup k spoloénému technickému plénovaniu tovarov,

programového vybavenia a sluzieb sa stane beZnym javom. Coraz vicSia harmonizicia noriem v oblasti
sluzieb napokon podpori $pecifikdciu a efektivny vyvoj novych sluzieb (*).

6.3  Vyvoj sluzieb je jednou z mala oblasti vo sfére sluzieb, ktoré podstatne spoluvytviral eurdpsky
vyskum. UZsia integracia do medzindrodnych sieti a systematicky vyvoj nezavislého vedeckého spolocenstva
v oblasti vyvoja sluzieb sti nevyhnutné pre zachovanie vedcej tilohy v tejto oblasti aj do budicnosti (*2).

7. Vyznam doddvok sluZieb v elektronickej forme

7.1 Trend smerujiici k ndrastu poskytovania sluZieb cez internet. Existuje Coraz vacsi zdujem o rast a Gcinky
obstardvania sluzieb v oblasti IKT a podnikovych procesov v medzinirodnom meradle prostrednictvom
samotnych IKT. Uplatiiovanim IKT a trendom smerujicim k intenzivnej§iemu vyuZivaniu internetu pri
poskytovani sluzieb prichddza k zmene orientdcie sluzieb pre podniky a podnikatelov. Doraz sa kladie na
dodéavky v elektronickej forme v oblastiach ako napr. softvérové sluzby, sluzby v oblasti vyskumu a vyvoja
a technického testovania, poradenské sluzby a dalSie vzdeldvanie zamestnancov a sprostredkovanie pracov-
nych sil. Tieto ¢innosti riadi prevazne trh, a to na zaklade:

— novych poziadaviek a o¢akavani zdkaznikov,

— snahy o ziskanie a rozirovanie novych trhov,

— zlep3enia kvality a zintenzivnenia vztahov so zdkaznikmi,

— zvysenia efektivnosti procesov a vynosov,

— zniZenie ndkladov pomocou zlep3enia a rozsirenia vyroby a doddvky za nizke ndklady.

7.2 Identifikdcia potencidlnych vyhod offshoringu pre hospoddrstvo EU. Nové globdlne vyzvy sa zostruji tym,
ze externalizované sluzby (ndkup sluzieb) mozno v Coraz vicSej miere zabezpeCovat takpovediac
z ktoréhokolvek miesta na svete. Eurépa by preto mala byt pripravend poskytovat a exportovat vysokokva-
litné sluzby do celého sveta. Dodavky v digitdlnej forme a podpora elektronického podnikania, ktord s tym
suvisi, budd narastat. Medzindrodny offshoring sluzieb stvisiacich s podnikanim sa v stiCasnosti zameriava
na podporné funkcie (napr. sluzby IT, financné a Gctovné sluzby, volacie centrd). V oblasti sluzieb s vyssou
pridanou hodnotou, ako napr. IT, vyskum a analyzy, EU zachovdva svoje pozicie. No technologicky rozvoj,
dostupnost zruénosti a s nimi stvisiacich nakladov na globdlnom trhu ovplyvnia v Coraz vicSej miere
budiice rozhodnutia eurdpskych spolo¢nosti. Eurdpsky trh prace stoji pred vyzvou poskytovat viac vysoko-
kvalifikovanych pracovnych prilezitosti a zabranit nezamestnanosti (*).

7.3 Prekdzky vSeobecného digitdlneho poskytovania sluZieb. Existujii prekdzky braniace rozvoju digitdlnych
dodavok, ktoré treba dokladne preskiimat a ndjst rieSenia, aby eurépske firmy v oblasti sluzieb pre podniky
a podnikatelov mohli postupovat ofenzivnejSie a expandovat aj za hranice EU. Medzi tieto prekdzky patria
chybajiice normy a chybajtca interoperabilita, dovera a bezpecnost pri elektronickom obchodovani, nedo-
statok investicii do pevnej i mobilnej Sirokopdsmovej infrastruktiry a tiez prili§ nizke vyuzivanie IKT
zo strany MSP.

(*) Service engineering — methodical development of new service products [Service engineering — metodicky vyvoj novych
produktov v oblasti sluzieb], autori: Hans-Jorg Bullinger, Klaus-Peter Fahnrich, Thomas Meiren.

(*») Thomas Meiren, Fraunhofer-Institut fiir Arbeitswirtschaft und Organisation, Stuttgart, Nemecko.

(*)) European Forum on Business Related Services [Eurdpske férum sluzieb stivisiacich s podnikanim], sprava z roku 2005.
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8. Potencidl zamestnanosti v sluzbdch pre podniky

8.1  Zamestnanost v oblasti sluzieb pre podniky za posledné desatro¢ia vyznamne nardstla. Ro¢nd miera
rastu v obdobi od r. 1979 do r. 2002 predstavovala okolo 4,5 %, ¢o bolo vyrazne nad mierou rastu v inych
odvetviach hospodérstva. Podiel zamestnanosti v oblasti sluzieb podnikom na celkovej zamestnanosti pred-
stavoval v roku 2003 9 % v EU 15 a 8,6 % v EU 25. Odvetvie sluzieb vo vieobecnosti a sluzby pre podniky
osobitne bude zohrdvat klucovi dlohu pri poskytovani novych pracovnych prilezitosti v budticnosti
a kompenzovat klesajicu zamestnanost vo vyrobnych odvetviach.

8.2  Tabulka 3 uvedend nizSie ukazuje ndrast zamestnanosti v sluzbich pre podniky do roku 2002
v porovnani s celym hospodarstvom.

Tabulka 3: Ro¢nd miera rastu zamestnanosti v oblasti sluzieb podnikom, 1979 — 2002 (*%)

Krajina Ce}f;irhsf‘fgo' ngggﬂfyre Reality Pre-ndjom Prﬁ;fﬁieo' Zvynllﬁﬂy IK sluzby Oslelrifyné
sluzby a vyvoj
LU 2,6 7,6 52 4,4 7,5 6,5 12,4 7,4
PT 0,4 6,9 6,5 5,5 6,7 7,7 8,1 7,0
IE 2,0 6,4 53 4,6 6,0 0,8 10,5 6,5
IT 0,5 6,4 4,4 8,0 6,1 4,1 6,5 6,7
DE 0,6 53 4,2 3,4 4,5 2,9 6,5 58
FI 0,1 5,4 1,0 1,6 4,3 3,3 8,5 6,0
ES 1,1 5,4 3,7 6,0 4,9 3,2 7,4 5,8
NL 1,6 4,7 3,7 53 4,1 3,4 8,1 4,7
AT 0,3 4,8 1,4 2,6 4,3 4,0 9,6 4,8
SE 0,2 4,7 1,2 2,7 4,3 4,2 6,1 4,7
EL 0,8 4,6 59 3,4 4,2 4,0 8,1 4,8
UK 0,4 3,3 4,8 2,2 2,8 -0,4 6,9 3,5
FR 0,5 3,2 1,3 4,1 2,5 1,7 4,7 3,8
DK 0,3 3,1 1,5 2,8 1,8 -0,8 58 4,3
BE 0,3 3,6 3,9 0,9 3,2 -1,7 5,0 4,0
EU 15 0,6 4,4 3,3 3,3 3,9 1,7 6,4 4,7
USA 14 4,7 1,6 3,5 35 29 838 53

8.3  Dynamicky ndrast zamestnanosti v oblasti sluzieb vo vSeobecnosti, predovsetkym vsak sluZieb ndroc-
nych na vedomosti a urlenych pre podniky, je charakteristickym znakom modernych ekonomik. Hoci
uroveni zamestnanosti v sluzbich pre podniky, ako aj miery rastu st v jednotlivych eurdpskych krajindch
rozne, mozno konstatovat, Ze neexistuje chudobnd krajina s rozvinutym odvetvim sluzieb pre podniky
a neexistuje ani bohatd krajina, v ktorej by bolo malo pracovnych miest v oblasti sluzieb pre podniky (¥).

8.4  Mozno ocakdvaf, Ze rast zamestnanosti v oblasti sluzieb, predovietkym vSak v sluzbdch intenzivne
vyuzivajucich vedomosti, bude pokracovat, hoci aj niz$im tempom. Napriek tomu bude tento ndrast — podla
tabulky 4 — vyraznej$i neZ rast v inych odvetviach hospodérstva. Ocakédva sa, Ze miery rastu budd podstatne
vyssie v novych ¢lenskych $titov, kde sa rozvoj sluzieb zacina na vyrazne nizsich absoldtnych Grovniach.

(**) The Contribution of Business Services to European Employment, Innovation and Productivity (Prinos sluzieb pre podniky
a podnikatelov k zamestnanosti, inovdcii a produktivite v Eurdpe), autori: Luis Rubalcaba a Henk Kox (pripravené na vydanie
vo vydavatel'stve Palgrave-Macmillan v roku 2006).

(**) Rubalcaba, Kox, 2006, s. 42.
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Tabulka 4. Trendy zamestnanosti v odvetviach zdpadnej Eurépy

polnohospodarstvo atd.
neenergeticka tazba
dodavky vody — —] [01995-2003

dodavky plynu m2003-2009

elektrina atd. [

uhlie

tazba ropy a plynu
vyroba paliv

potraviny napoje a tabak
textil, odevy a obuv
drevo a papier

tla¢ a vydavatelstvo

[

farmaceutické vyrobky L 1
chemické vyrobky (iné)
guma a plastové vyrobky
nekovové min. prod.
z4kladné kovy atd'.
kovové vyrobky
strojarstvo atd.
elektronika
elektrické zariadenia
motorové vozidla
iné dopr. prostriedky
ostatné vyrobky
stavebnictvo
velkoobchod
maloobchod
hotely a gastronémia
pozemna doprava

e

vodna doprava L

letecka doprava

pomocna doprava

komunikacia

finanéné sluzby

poditaové sluzby

iné sluzby podnikom

iné sluzby trhu

verejna sprava a obrana
vzdelavani

zdravotn. a socialne veci

spolu

-6 -4 2 0 2 4 6

% roéne

Pozn.: Zapadna Eurdpa je definovand ako EU 15 + Noérsko + Svajciarsko. )
Zdroj: Tlacova sprdva Cambridge Econometrics: What has happened to the Lisbon agenda? [Co sa stalo
s lisabonskym programom?], november 2005.

8.5  Osobitnym znakom zamestnanosti v oblasti sluzieb pre podniky je vysokd troven dosiahnutého
vzdelania. Ako preukdzal prieskum pracovnych sil v EU, podiel ,vysokokvalifikovanych* pracovnych miest
na celkovej zamestnanosti stipol z 38 % v r. 1998 na 41 % v r. 2003. Podiel nizkokvalifikovanej price
poklesol v tom istom obdobi z 25 % na 17 %. Skutocnost, Ze vicSina pracovnych miest v oblasti sluzieb
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pre podniky si vyzaduje vysoku alebo ,stredni“ kvalifikdciu predstavuje tiez vyzvu pre vzdeldvacie systémy
v Eurépe (a predovietkym v oblasti politiky celozivotného vzdeldvania), pretoze Strukturdlne zmeny eurdp-
skych odvetvi si budi vyzadovat, aby sa viac ludi preslo z inych sfér zamestnanosti do sluzieb pre podniky.
Prisne uplatiiovanie lisabonského programu 2010 pre vzdeldvanie bude mat v tejto stvislosti rozhodujici
vyznam. Tabulka 5 ukazuje dolezitost dosiahnutej Grovne vzdelania v roznych odvetviach.

Tabulka 5. Uroveni dosiahnutého vzdelania vo vyznamnych hospoddrskych odvetviach a v oblasti sluzieb
podnikom, EU 15, 2003 (*)

g Vysoka o Vysoka [ Stredna g hizka ‘
1996 2003 2003 2003 |

70%

60% — -

L

50% — —

40%

30%

20%

L

10%

0% |

polnoh. vyroba sluzby reality prenajom  sluzby IKT vysk.+vyvoj  iné sluzby

V Bruseli 13. septembra 2006

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Zdroj: Rubalcaba a Kox (2006) na zaklade idajov Eurostatu: Prieskum pracovnych sil, 2004.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizicii“

KOM(2006) 91, konetné znenie — 2006/0033 (COD)

(2006/C 318/05)

Rada sa 27. marca 2006 rozhodla podla ¢lanku 159 (3) Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko 31. augusta 2006. Spravodajcom bol pdn van lersel a pomocnym spravodajcom bol
pan Gibellieri.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 170 hlasmi za, 10 hlasom proti, pricom 15 ¢lenovia

sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Sdhrn

1.1  EHSV vita ndvrh Eurépskej komisie na ustanovenie
Eurépskeho fondu na prisposobenie sa globalizdcii (dalej len
EGF). EHSV sthlasi s tym, aby cielom EGF bolo zasahovat
v pripadoch, ked sa vyskytnti ndhle a rozsiahle socidlne
problémy pracovnikov v dosledku zavaznych
a nepredvidatelnych naruseni ekonomiky.

1.2 EHSV sthlasi s tym, Ze hlavnd zodpovednost ponesi
samotné Clenské $tity, a Ze EGF zasiahne len na Ziadost ¢len-
ského §titu a po prislusnom rozhodnuti rozpoctového organu.
Pravidld musia byt jasné.

1.3 Predvidavd politika, dynamické podnikanie, regionalna
zodpovednost a v¢asné opatrenia a spolupraca prislusnych zain-
teresovanych strdn — podnikatelov, socidlnych partnerov, vlddy
a dalsich — st v obdobi vaznych naruseni rozhodujice. EGF ako
nastroj solidarity EU ma dopliiajicu funkciu. Ak ma byt dovery-
hodny, nemozno nani mat privelmi vysoké ocakdvania.

1.4 §pecifické &innosti, financované v rdmci EGF, musia
zapadat do celkového planovania vsetkych zdcastnenych
aktérov. EGF by nemal zasahovat do oblasti, v ktorych maji
kompetencie vylu¢ne ¢lenské Stity. Malo by byt jasne stanovené,
ze fond sa zameriava na konkrétne pracovné prilezitosti pre [udi
v naliehavej ekonomickej situdcii.

1.5 EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby zaistila aktivnu
Ucast socidlnych partnerov v procese zameranom na vytvdranie
pracovnych miest pre prepustenych pracovnikov. Dosiahnutie

ciela ,iychle opatovné zaclenenie“ prepustenych zamestnancov do
pracovného trhu je obvykle velmi ndro¢né. Skisenost dokazuje,
7e takéto procesy si vyZzaduji vela Casu.

1.6 Na zvySenie G&innosti a vzdjomného dopliania sa by
mala byt garantovand prisna koordindcia roznych jestvujicich
ndstrojov, najmi EGF a §trukturdlnych fondov.

2. Navrh Komisie

2.1V marci 2006 predlozila Eurépska komisia ndvrh na
zriadenie Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii
(EGF) (). Je zamerany na poskytovanie $pecifickej jednorazovej
podpory na ulahCenie opitovného vstupu pracovnikov do
zamestnania v tych oblastiach alebo sektoroch, ktoré trpia
$okom vyvolanym zdvaznym naruSenim ekonomiky.

2.2 Zavainym naruSenim ekonomiky moze byt premiest-
nenie vyroby do tretich krajin, podstatné zvySenie dovozu, &
postupné zniZzenie podielu EU na trhu v danom sektore.
Hlavnym kritériom pre EGF je viac ako 1000prepustenych
v podniku alebo v skupine podnikov v regione s nadpriemernou
nezamestnanostou.

2.3 Na Cerpanie z EGF st opravnené tie Cinnosti, ktoré by
mali vytvarat podmienky na rychle opitovné zaclenenie pracov-
nikov, ktori prisli o zamestnanie, do trhu prace. Tato pomoc je
doplnkom k ndrodnym opatreniam a cielenym regiondlnym
programom. Mala by zahfnat také opatrenia ako rekvalifikicia,
pomoc pri relokdcii, pomoc pri zakladani podnikov a davky,
ktoré st doplnkom k prijmu.

(") Névrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Eurépsky fond na prispo-
sobenie sa globaliz4cii, marec 2006, COM(2006) 91, kone¢né
znenie —2006/0033 (COD).
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2.4 Intervencia v rdmci EGF sa bude aktivovat len na Ziadost
Clenského §titu. Suma vyplatend Eurépskou tniou nesmie
prekrocit 50 % celkovych odhadovanych nakladov na cely balik
opatreni planovanych ¢lenskym $tatom.

2.5  Fond nie je predmetom Zziadneho osobitného finan¢ného
ustanovenia vo viacro¢nom finanénom ramci. Bude financovany
prostrednictvom nevycerpanych prostriedkov  (under-spends)
a uvolnenych fondov (decommitted funds). O kazdom vyuzit
bude rozhodovat rozpoctovy orgin, ¢o znamend, Ze plnd
zodpovednost bude spocivat na Rade a EP.

2.6 Predpokladd sa podrobné vypracovanie rozpoctového
postupu. Za riadenie ¢innost{ podporovanych fondom EGF budii
zodpovedné clenské stty. Eurépska komisia bude mat dlohu
kontrolného orgdnu. V tych pripadoch, ked sa neminie celd
suma, sa uskutocni refunddcia.

2.7 Komisia bude vykondvat priebezné hodnotenie vysledkov,
kritérif a Ucinnosti nariadenia ako aj hodnotenie ex-post. Od
roku 2008 bude Komisia predkladat vyro¢nd spravu
o implementdcii opatren{ v rdmci fondu, vritane hodnoteni.

3. Vychodiskd EGF

3.1 Navrh, ktorého ciefom je demonstrovat solidaritu EU
s pracovnikmi, ktori pre nahle strukturdlne zmeny v usporiadani
svetového obchodu prisli o zamestnanie, je zaloZeny na zdve-
roch zasadnutia Eurdpskej rady v decembri 2005. Je sicastou
kompromisnej dohody tykajiicej sa finan¢ného vyhladu. Vyko-
nalo sa hodnotenie dosledkov (%), ktoré obsahuje dolezité infor-
mdcie o ndplni a rozsahu posobenia EGF.

3.2 EGF bude posobif samostatne popri Strukturdlnych
fondoch ako jeden z néstrojov EU, ktorych dlohou je zvySovat
adaptdciu a konkurencieschopnost eurépskeho hospodarstva (%).

3.3  Strukturilne fondy st zamerané na dlhodobé preventivne
opatrenia zaloZené na viacronom pristupe, zatial ¢o EGF nie je
urfeny na reStrukturalizdciu. Je $pecificky zacieleny na pomoc
jednotlivcom v regiénoch postihnutych zdvaznymi otrasmi
v systéme svetového obchodu. Takéto zriedkavé, ale kritické
situdcie si moZu vyzadovat jednorazovi, ¢asovo obmedzent
individudlnu podporu. Niektoré ciele EGF nie st pokryté Struk-
turdlnymi fondmi.

3.4 Do urcitej miery poslazil ako vzor americky program
,Trade Adjustment Assistance” (TAA) z roku 1962. Cielom TAA
je korekcia asymetrie medzi nepriaznivymi tcinkami otvorenia
trhu a medzindrodnej liberalizacie na niektoré Specifické indivi-
dudlne pripady ¢i regiény a ich celkovym pozitivnym vplyvom.

() Hodnotenie dosahu uvedeného nariadenia je k dispozicii pod
SEK(2006) 274/2. ) )

(®) Konkurencieschopnost EU a umiestnenie priemyslu, Urad
poradcov Komiie o otdzkach eur6pskej politiky (EU Competiti-
veness and Industrial Location, Bureau of European Policy
Advisors to the Commission,) BEPA (2005), 26. oktébra 2005.

Porovndvanie TAA a EGF vak nie je jednoduché vzhladom na
kultarne rozdiely medzi USA a EU a tieZ vzhladom na vyuzi-
vanie roznych kritérif.

3.5  EGF by mal fungovat v stlade s najlep$imi osvedcenymi
postupmi OECD, ktoré stanovuji potrebu jasnej identifikdcie
skupin prepustenych robotnikov a ¢asové obmedzenie poskyto-
vania pomoci v stilade s principmi efektivnosti, transparentnosti
a dokladovania nakladov.

3.6 Cielom EGF je prispievat k rozvoju pristupu tzv. ,flexicu-
rity* v rdmci EU, t. j. rovnovahy medzi flexibilnostou a istotou
zamestnania, a dopliat viacrocné strategické priority a politiky
Strukturdlnych fondov.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Nariadenie sa na zaciatku odvoldva na celkovo pozitivny
vplyv globahzac1e na rast a zamestnanost v EU. EHSV viak
konstatuje, Ze je celkom mozné, Ze na sektordlnej a regiondlnej
drovni si zdroven viditelné opac¢né dwcinky. EGF bude
konkrétnym ndstrojom v zmysle zvySovania moZnosti opitov-
ného zamestnania pre Ypracovm’kov postihnutych zdvaznym
naruSenim ekonomiky. Skoda, Ze v hodnoteni dosahu (¥) sa
neanalyzuji konkrétne pripady.

4.2 Nakolko v $tvrtom od6vodneni nariadenia sa vyzaduje,
aby aktivity EGF boli ,vzdjomne prepojené a zlucitelné s inymi politi-
kami Spolocenstva a takisto v stilade s acquis“, navrhy by mali byt
preskiimané viacerymi tvorcami politiky v rdmci Komisie, najma
z GR pre konkurencieschopnost, aby sa predislo akymkolvek
obvineniam z neopravneného pridelenia $titnej dotécie.

4.3 EGF predstavuje konkrétny krok Eurdpskej tinie smerom
k vyrovnaniu sa s dosledkami zdvaznych otrasov v zahraniénom
obchode a na svetovych trhoch. V budicnosti by bolo mozné
uvazovat o podobnych ndstrojoch na zmierfiovanie negativnych
vplyvov vniitorného obchodu a jednotného trhu EU (napr. relo-
kcie v ramci EU, politika zdanovama)

4.4 Interveniné kritérid

4.4.1  Vyzaduje sa stanovenie prisnych intervenénych kritérii.
Avsak kritérium uvedené v ¢lanku 1: ,podpora pracovnikom, ktori
pre velké Strukturdlne zmeny v usporiadani svetového obchodu prisli
0 zamestnanie, a to v pripade, ked tieto prepiistania vo vyznamnej
tniere nepriaznivo vplyvajii na regiondlnu alebo miestnu ekonomiku®,
je pomerne vagne. Clenské $taty majt hlavnd zodpovednost pri
predkladani Ziadosti o prispevok z fondu. Komisia by mala
zaruCit rovnaké uplatnovanie kritérii vo vSetkych pripadoch
a pre vietky c¢lenské Staty.

() SEK(2006) 274.
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442  Bremeno preukazovania oprdvnenosti ziadosti lez{ na
¢lenskom §téte. Ziadost bude na zéklade usmerneni preskiimand
a podrobne overend Komisiou a rozpoctovy orgdn pridelf
finan¢ny prispevok individudlne z pripadu na pripad. Bude si to
od Komisie, ¢lenskych $titov aj od rozpoctového orgdnu vyza-
dovat ucenie sa ,za pochodu” na zdklade ¢innosti a skisenosti
z praxe. Nejasnostiam je potrebné predlst v rdmci celej EU
musia platif rovnaké pravidld a musi sa uplatiiovat rovnaky
pristup.

4.4.3  Pokial ide o podmienku minimalneho poctu prepuste-
nych v presne $pecifikovanych regiénoch, samotné intervenéné
kritérid uvedené v cldnku 2 sii jasne definované. Kritérium
,1000 zamestnancov* nie je obmedzené na jednu firmu, ale
zahffia cely (oboma smermi) na seba nadvizujici refazec
vyrobcov (doddvatelov aj odberatelov).

444  Obvykle bude odovodnenie zniZenia poctu zamestnan-
cov zalozené na celom rade roznych faktorov, ako moderni-
zdcia, racionalizdcia, zmena vyrobnych metdd a naozaj aj zmena
v usporiadani medzinirodného obchodu. Len zriedka bude
tiplne prevazovat jeden $pecificky faktor.

4.4.5  Ako vzor poslazil americky program TAA. Pri prezen-
tacii fungovania TAA je vSak v opise Komisie stvislost medzi
meniacim  sa  usporiadanim  medzindrodného  obchodu
a aktivitami vlddy zameranymi na zmiernenie vplyvu tychto
zmien na pocet prepustenych znova dost hmlistd. Okrem toho
kritérid a histéria uplatiiovania TAA sa pomerne If§ia od pred-
stav v EU.

4.4.6 Pomoc EGF bude vyhladdvand v pripade hospodar-
skych otrasov a nepredvidatelnych okolnosti. Ndznaky zmien st
vSak obvykle viditelné uz pred tym, ako sa prejavia skutocné
dosledky tychto zmien. Pri dobrom riadeni podnikov by sa uz
v predstihu mali zacat uskutocnovat kroky na ich predcha-
dzanie.

4.4.7  To znamend, Ze pri Vsetkych planovanych opatreniach
na podporu, & uZ na narodnej trovni alebo na trovni EU, sa
bude musief zvazif, akym sposobom samotné podniky
a socidlni partneri predvidali zmeny. Aké relevantné sii, napri-
klad, opatrenia na podporu, ak predtym podnik a socidlni part-
neri zanedbali identifikdciu vyvoja, ktory by mohol ohrozit trh
a zamestnanost?

4.5 Definicia cinnosti, oprdvnenych na Cerpanie.

451  Rozdiel medzi Strukturdlnymi fondmi a EGF je trojaky:
a) rozdiel v rozsahu: 44 mld. EUR oproti 500 milinom EUR
ro¢ne v budicom programovacom obdobi 2007 — 2013; b)
rozdiel v posobeni: dlhodobé a anticipativne posobenie, zame-
rané Sirokospektralne na otdzky modernizdcie, oproti kratkodo-
bému podsobeniu zacielenému na rychle opitovné zaclenenie
pracovnikov do trhu prace; ¢) vzhladom na objem a rozsah sa

stavajii Strukturdlne fondy byrokratické, zatial' ¢o v pripade EGF
je cielom nebyrokraticky pristup.

4.5.2  Musi sa zabezpecit prisne rozliSovanie medzi Struktu-
rilnymi fondmi a EGF. EGF je definovany ako kritkodoby
a Casovo obmedzeny a zamerany na osobitné pripady. Na dlho-
dobejsie posobenie mozno predurcit dalsie prostriedky
zo Strukturdlnych fondov v rdmci SirSieho regiondlneho
kontextu. V pripadoch, ked sa posobenie fondov vzdjomne
doplna, je potrebné respektovat ich odlisnd filozofiu
a Struktiru.

4.5.3  Nebude lahké vytvorit podmienky na ,rjchle” opitovné
zaClenenie prepustenych zamestnancov do trhu price, ak
celkovy kontext a podmienky nebudd priaznivé, napr. v pripade
regiénov, v ktorych dominuje jedno priemyselné odvetvie,
v pripade zaostalych regioénov, alebo tam, kde chybaji doskolo-
vacie a rekvalifika¢né zariadenia a pod. Zvlastna pozornost by
sa mala venovat strednému a vy$§iemu manazmentu, aby sa
zabrénilo dniku mozgov. V tychto osobitnych pripadoch je
pravdepodobne  potrebné  spolocné  posobenie  EGF
a $trukturdlnych fondov, rovnako ako najlepsie mozné vyuzitie
siete EURES na sprostredkovanie prilezitosti mobility v celej
Eurdpe. Nedostatok efektivnej koordindcie moze spdsobit
problémy. V tomto ohlade si vyzaduji osobitnii pozornost usta-
novenia ¢lanku 5, ods. 3.

454  Opravnené c¢innosti stanovené v ¢lanku 3 sa musia
chépat v azkej stvislosti s ustanoveniami ¢lankov 5 a 6, najmi
pokial ide o vzdjomné vztahy a vzdjomné posobenie medzi
regiondlnymi a ndrodnych aktivitami a aktivitami EU. KedZze
akt1v1ty EU st doplnkom k regiondlnym a ndrodnym opatre-
niam, skdsenosti ziskané v minulosti v EU — napriklad v rimci
RESIDER, RECHAR a RETEX — a v inych situdcidch by mobhli
byt, vzhladom na to, Ze EGF neplni Ziadnu restrukturalizacni
tlohu, prinosom.

4.5.5 V zvldstnych pripadoch moéze byt pri analyzach a pri
uréovani vyuZivania ndstrojov uZitoény odvetvovy pristup
pouzivany v modernej priemyselnej politike.

4.5.6  Pre mnohé clenské Stity je obzvlast dolezité a velmi im
na tom zdlezi, aby politika tykajica sa prijmov a trhu price
zostala v ich kompetencii a aby Komisia nezasahovala do ndrod-
n)’fch kompetencii. V dosledku toho v ramci celého balicka opat-
reni vypracovanych clenskym Stdtom pri reakcii na konkrétnu
krizu, prispevok EU sa musi vyslovne zamerat na jednotlivcov
a na podporu opitovného ndvratu prepustenych pracovnikov na
pracovny trh. V tejto savislosti sa EHSV odvolava na kritérid
ziadosti v rdmci socidlnej kapitoly byvalého spolocenstva uhlia
a ocele, ktoré moézu pomoct vyhndit sa  konfliktom
a prekryvaniu sa pdsobnosti institdcif.

4.6 Rozhodujicu tilohu mé rozpoctovy organ. Je prinosom,
Ze nariadenie presne a detailne popisuje finan¢né postupy, ktoré
treba re§pektovat.



23.12.2006

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 31841

4.7  Nariadenie je navrhované pre osobitne nalichavé pripady,
ktoré si zvycajne vyzaduji rychle a ti¢inné konanie. To znamend,
ze ak sa spravne uplatnia pravidld, byrokracia sa samozrejme
znizi na minimum a stcasne sa zarudi rychle posobenie. Cielom
by malo zostat poskytnutie G¢innej pomoci v ¢o najkratSom
casovom ramci.

4.8  V (neddvnej) minulosti sa v mnohych pripadoch uskuto¢-
nila dspe$nd retrukturalizdcia, dokonca aj v komplikovanych
pripadoch. Aj ked konkrétne pripady st vidy jedinecné, siroké
spektrum re$trukturalizicie dokazuje, Ze siistredené regiondlne
usilie vietkych aktérov, casto s podporou vlidy, s jasnym
zamerom vytvorit podmienky pre nové alebo obnovené priemy-
selné podniky a podniky sluzieb, vedie k Gspechu.

4.9 Vo vicsine pripadov st vytvorené ekonomické a socidlne
pliny v tzkej spoluprdci medzi vlidou Stitu, regiondlnymi
orgdnmi a socidlnymi partnermi, ktori obvykle organizuji
poradné diskusie a zapdjaji  vSetkych  zainteresovanych
v regione.

4.10  Podobné postupy by sa mali stanovit a uplatiiovat aj
v pripade nového EGF, ak md byt Gspesny. V zdujme toho by sa
predstavitelia Komisie mali zdcastriovat priamo na podobnych
zhromazdeniach a schodzach na regiondlnej a miestnej trovni.

5. Zvlistne pripomienky

5.1 Hoci Komisia pridelila EGF rozpoctové prostriedky
vo vyS$ke 500 milibnov EUR na zdklade Statistickych simuldcii
zaloZenych na konkrétnych pripadoch, tito suma by mala byt
prehodnotend a pripadne upravend kazdy rok, podla vyvoja
situdcie a skuto¢nej spdtnej vazby o vyuzivani fondu.

5.2V déanku 2 sa uvidzaji zdvainé ekonomické naruSenia
ako odovodnenie intervencie v rdmci EGF. EHSV vyzyva Radu,
aby predtym, ako nariadenie vstiipi do platnosti, prediskutovala
definicie javov, spominanych v dvodnom odseku uvedeného
lanku. Prilis vSeobecné definicie mozu neskor branit efektiv-
nemu rozhodovaniu rozpoctového organu. Prili§ tzke vyme-
dzenia moZu mat rovnaky tcinok. Diskusia Rady moze pomoct
vyjasnit tato dilemu a nastolit rovnovéhu. Takdto diskusia sa
moze byt tiez uzitoénym prispevkom k usmerneniam Komisie.

5.3 Dovody na takito intervenciu musia byf stanovené
jednoznacne. Je potrebné zahrnif do zvazovania aj preventivne

V Bruseli 13. septembra 2006

kroky samotného podniku, socidlnych partnerov a ostatnych
aktérov. To by tieZ mohlo byt sicastou usmernujiicich vysvetli-
viek Komisie.

5.4  Ako stcast vyro¢ného hodnotenia a zdroveii s cielom
umoznit pripadné zmeny v silade s ¢lankom 20 by sa malo
uvazovat o hodnoteni interven¢nych kritérii, ktoré sii stanovené
v ¢lanku 2 (pocet postihnutych pracujicich, Gzemnd dimenzia
a ukazovatele zamestnanosti), aby sa zaistilo, Ze interven¢né
kritérid budd dostato¢ne pruzné na to, aby odrazali roznorodost
jednotlivych regionov, predovietkym pokial ide o malé krajiny,
v ktorych st hlavne malé az stredne velké podniky.

5.5 V {lanku 3 sa v odsekoch a) a b) uvaddzajii ¢innosti
oprdvnené na finan¢nd intervenciu EGF. EHSV konstatuje, Ze
oblasti savisiace s prijmom, ako ddchodkové priva a socidlne
prispevky, st vylu¢nou pravomocou ¢lenskych statov. EGF by sa
mal obmedzit na financovanie roznych druhov vzdeldvacich
organizdcii a zariadeni odbornej pripravy a rdmcovych
podmienok. V 3pecifickej situdcii to moze zahffiat aj prispevok
k prijmu pre osoby, ktoré maji alebo si hladaji zamestnanie.

56 V &dnku 10 sa v odseku 1 stanovuje maximdlny
finan¢ny prispevok EGF na 50% celkovych nédkladov na cely
balik opatreni planovanych clenskym $titom. EHSV nechce
diskutovat o vyske tohto percentudlneho tidaja. Poukazuje vsak
na fakt, Ze existuje stvislost medzi drovilou finan¢ného
prispevku EGF a po¢tom a rozsahom pripadov, ktoré budd
prejedndvané.

5.7  Pokial ide o ¢&ldnok 12, EHSV navrhuje nasledujiice
znenie odseku 1. b): ,dokaz o tom, Ze kritérid stanovené
v ¢lanku 2 a pozZiadavky cldanku 6 st splnené”.

5.8  EHSV sa domnieva, Ze socidlni partneri a dalsie zaintere-
sované subjekty v regiénoch musia byt zapojené do vsetkych
stupiiov postupu EGF. EHSV a Vybor regiénov by mali byt
informované aj Komisiou.

5.9  Od roku 2008 bude Komisia predkladat vyro¢né spravy
o EGF. Takéto hodnotenie ex-post sa moze stat predmetom
diskusie Rady. V ¢ldnku 20 sa urcuje, aby sa toto nariadenie
formalne preskimalo do decembra 2013. EHSV odporiica, aby
Komisia zahrnula hodnotenie EGF do bielej knihy pred disku-
siou o rozpocte EU, ktord je plinovani na rok 2009, ked
uplynie polovica rozpoctového obdobia EU.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady o uplatfiovani hlasovacich priv akciondrov spolo¢nosti, ktoré maji svoje sidlo

v ¢lenskom stite a ktorych akcie sii prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, a ktorou sa meni
a doplita smernica 2004/109/ES“

KOM(2005) 685, konecné znenie — 2005/0265 (COD)

(2006/C 318/06)

Rada Eur6pskej tinie sa 31. janudra 2006 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
enstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menovii Gniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 20. jala 2006. Spravodajcom bol pan
Cassidy.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 83 hlasmi za, 9 hlasmi proti, pricom 18 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania EHSV

1.1 EHSV vita ndvth Komisie, pretoze
v cezhrani¢nom hlasovani nartsaja jednotny trh.

prekazky

1.2 Blokovanie akcif, ¢iZe povinnost akciondra ulozit alebo
blokovat akcie na niekolko dni pred valnym zhromazdenim,
aby mohol hlasovat, este v nickolkych ¢lenskych Stitoch stéle
existuje. Tento postup je v niektorych krajinich dokonca
povinny. Ide o ndkladné pravidlo, ktoré neumoziuje akcio-
ndrom obchodovat s akciami pred valnym zhromazdenim.
Vicsina instituciondlnych investorov to tieZ povaZuje za jednu
z najvacsich prekdzok v hlasovani. Cldnok 7 navrhovanej smer-
nice vylucuje akykolvek ndvrh na blokovanie akcii, ktory by
pozadoval, aby boli tieto akcie zablokované pred valnym zhro-
mazdenim. EHSV vita tento ndvrh, hoci si je vedomy skuto¢-
nosti, Ze pocet krajin, v ktorych je to stdle pripustné, je obme-
dzeny.

1.3 EHSV si mysli, Ze smernica by mala zohladnit dsilie vyvi-
nuté v snahe vytvorit lepSie pravne predpisy a konkrétne
upozorfiuje na odstavec 34 Interinstituciondlnej dohody o lepsej
legislative z decembra 2003. Odstavec 34 nabdda ¢lenské stity,
,aby vo svojom zaujme i v zdujme Spolocenstva vypracovali
a zverejnili vlastnil dpravu, ktord by v rdmci moZnosti odrdzala
sivislosti medzi smernicou a transpozi¢nymi opatreniami‘.
[neoficidlny preklad]

1.4 EHSV by privital sirsie vyuzitie elektronického hlasovania
s cielom zlepsit transparentnost a povzbudit Gcast akciondrov,
ale domnieva sa, Ze tdto otdzka sa tyka zainteresovanych spolo¢-
nosti. Zaroveri si Zela, aby ¢lenské $tty nevytvdrali prekdzky pre
Sirsie vyuzitie elektronickej ticasti na valnych zhromazdeniach.

1.5 Na zdklade predchddzajiceho odstavca EHSV ocakdva
SirSie vyuzitie bezpe¢ného hlasovania prostrednictvom Internetu,

pripadne vyuzitie kratkych textovych sprav (SMS). Smernica ES
by mala tieto mechanizmy podporovat, ale nemala by ich zava-
dzat ako zdvizné.

1.6 EHSV vita najmd ndvrh v ¢lanku 10 o hlasovan{ prostred-
nictvom splnomocnenca. S poteSenim prijima najmid odstra-
nenie obmedzeni tykajicich sa hlasovania prostrednictvom
splnomocnenca, pretoZe v niektorych clenskych $titoch mozu
byt splnomocnencami len pribuzni akciondra.

1.7 EHSV podporuje navrh, aby clenské Stity mohli stanovit
jeden termin, ktory by zodpovedal ur¢itému poctu dni pred
valnym zhromazdenim a aby spolo¢nosti neboli povinné odpo-
vedat na otdzky, ktoré boli predlozené po danom termine.

1.8 EHSV by privitalo posilnenie ¢linku 5 tykajiiceho sa
poskytovania informdcii akciondrom pred valnym zhromaz-
denim.

2. Nédvrh Komisie

Zaoberd sa prekdzkami v cezhrani¢énom hlasovani akciondrov.

2.1 Vzhladom na neddvnu sériu $kanddlov spojenych
so sprdvou a riadenim spolo¢nosti v EU a v USA je potrebné
podporit, aby akciondri zohravali aktivnejsiu dlohu pri hlasovani
na valnych zhromazdeniach. Zvazovany ndvrh je zamerany na
ochranu prav akciondrov nie len v EU, ale aj kdekolvek na svete.

2.2 Cielom tohto ndvrhu je zlepsit spravu a riadenie spolo¢-
nosti kétovanych v EU prostrednictvom posilnenia prav, ktoré si
akciondri mozu uplatnit pocas valnych zhromazdeni. Snazi sa
to konkrétne dosiahnut tym, Ze zabezpedi, aby akciondri, ktor{
vlastnia akcie spolo¢nosti registrovanych a kétovanych v inom
¢lenskom $tdte, mohli bez problémov hlasovat na valnych zhro-
mazdeniach.
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2.3 Navrh smernice sa zameriava na nasledujice Styri dole-
zité otdzky:

(a) zruSenie blokovania akcii,

(b) ozndmenie o konani zhromazdeni v dostatocnom casovom
predstihu (vritane poziadavky, Ze vSetky valné zhromaz-
denia akciondrov musia byt zvolané v predstihu najmenej
30 dni),

() odstrdnenie pravnych prekdzok, ktoré brénia ucasti prostred-
nictvom elektronickych prostriedkov,

(d) moznost hlasovat v nepritomnosti.

2.4 Tento névrh je jednym z kritkodobych opatreni, ktoré
stanovuje ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu
z 21. mdja 2003 () pod ndzvom ,Modernizicia obchodného
prava a zlepSenie spravy a riadenia spolo¢nosti v Eurdpskej tnii
— plan pokroku*.

2.5 Komisia zaznamenala, Ze proces hlasovania na valnych
zhromazdeniach spolo¢nosti sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
znacne odliSuje a je casto velmi zlozity. V pripade, Ze akcie sa
nachddzaji u drzitelov v roznych krajindch EU, hlasovanie sa
komplikuje este viac.

2.6 Komisia je toho ndzoru, Ze stcasnd legislativa na drovni
EU sa nezaoberd dostatone problémami pri cezhranicnom
hlasovani. V sii¢asnosti musia spolo¢nosti podla clanku 17
smernice o transparentnosti (2004/109/ES) spristupnit urcité
mnozstvo informdcii stvisiacich s valnymi zhromazdeniami. Ale
smernica o transparentnosti sa nezaoberd procesom hlasovania
akciondrov.

2.7  Hlasovanie moze byt zloZitym procesom. Investori Casto
drzia svoje  akcie prostrednictvom  sprostredkovatelov.
V takomto pripade moze hlasovanie pozostvat zo série krokov,
ktoré zahfnaju spolo¢nosti, registre, dozorné banky, investi¢-
nych manazérov, centrilnych depozitdrov cennych papierov
a agentury pre hlasovanie prostrednictvom splnomocnenca.

3. Moznosti

3.1  Neexistuje ziadna zdruka, Ze trh bude reagovat dosta-
to¢ne rychlo na to, aby sa zlepsili prava akciondrov a nedojde
ani k vhodnej legislativnej zmene vo vSetkych ¢lenskych Statoch,
ktorou by sa riesil problém zlozitého procesu hlasovania.

3.2 Odporucanie Komisie nemd pravnu moc, ale poskytlo by
Clenskym $titom flexibilitu, aby ho zaviedli do ndrodnych
systémov na zaklade usmerneni Komisie.

(') KOM(2003) 284, kone¢né znenie ,Modernizdcia zdkona
o obchodnych spolo¢nostiach a posilnenie riadenia podniku
v Eurdpskej tnii - plan pokroku“.

Odportcanie by nezarucilo zavedenie minimalnych poziadaviek
v kltcovych oblastiach, ktoré spdsobujii problémy pri cezhra-
ni¢nom hlasovani a zvysuji naklady. Ide napriklad o blokovanie
akcif, kde investorov odrddza skuto¢nost, Ze by takito poZia-
davka mobhla existovat na ndrodnej Grovni.

3.3 Nariadenie by zaviedlo rovnaké zaobchddzanie nezdvislé
od pravnych predpisov ¢lenskych $titov. Mohlo by tiez zabez-
pecit zavedenie pevného spolocného rdmca pre otdzky tykajtice
sa cezhrani¢nej ¢innosti. DalSou vyhodou by bolo, Ze zabrani,
aby si ¢lenské Stty priddvali poziadavky, ktoré nie st obsiahnuté
v smernici (,gold plating®).

Podla nazoru Komisie by boli ndklady na uplatnenie nariadenia
vysoké, pretoze by nebolo mozné flexibilne prisposobit
rozdiely, ktoré si charakteristické pre roézne prévne tradicie
v jednotlivych ¢lenskych $titoch EU.

3.4  Smernica by umoznila ponechat rozdiely v postupoch
uplatiiovanych v ¢lenskych $titoch, zabranila by vzniku nerov-
novidhy medzi roznymi skupinami akcii a akciondrov
a podporila by stanovenie zdkladnych, minimdlnych pravidiel.

4. Néklady a prinosy

4.1 Prinosy

41.1 Névrh by z kritkodobého hladiska znamenal prinos
hlavne pre instituciondlnych investorov, ktori vo svojich portfé-
lidch v stcasnosti vlastnia cezhrani¢né akcie. Naklady spojené
s prekdzkami pri cezhrani¢nom hlasovani sposobuji, Ze inve-
stori sa nemoZu do spravy a riadenia spolo¢nosti zapojit aktivne
do takej miery, ako by si Zelali.

4.1.2 V dlhodobejsej perspektive moéze ndvrh povzbudit
mensich investorov, ktorych v sicasnosti vysoké ndklady
spojené s hlasovanim odradzaji od drzania cezhrani¢nych akeif,
aby zvysili pocet drzanych akcii. Umozni im to dalej diverzifi-
kovat svoje portfolid a znizovat tak rizikd. Vo vSeobecnosti by
navrh z dlhodobého hladiska mal sposobit zvysenie platobnej
schopnosti na eurdpskych kapitdlovych trhoch.

4.1.3  V sGéasnosti existuje mnoho prekdzok v cezhrani¢nom
hlasovani. Blokovanie akcii je nadalej v niektorych krajindch
problémom a mnohi investori ho chdpu ako vdznu prekdzku
v hlasovani. V tomto zmysle predstavuje prekdzku v efektivnom
vedeni cezhraniénych kapitdlovych trhov. Medzi investormi
navy$e pretrvava nedorozumenie vo veci presnej povahy bloko-
vacich opatreni v $titoch EU. Aj toto spdsobuje investorom
vysoké ndklady, ktoré by sa ndvrhom smernice zniZili.
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41.4 V stcasnej situdcii sa nespravodlivo rozliSuje medzi
domdcimi a cezhraniénymi akciondrmi, ¢o sa tyka informdci
o valnom zhromazdeni, ktoré st spristupnené cezhranicnym
akciondrom. Navrh Komisie zabezpecuje, aby boli vhodné
a vCasné informdcie spristupnené na vietkych trhoch, ¢o by
malo pomdct zmiernit tento problém.

4.1.5  Jurisprudencia Eurépskeho stdneho dvora (ESD)
zdoraziiuje potrebu, aby clenské $taty zabranili zneuZivaniu
zo strany jednej skupiny akciondrov voci ostatnym skupindm.

4.1.6  Poziadavky na hlasovanie prostrednictvom splnomoc-
nenca a opatovnd registracia su ¢asto ndkladné a sprava Komisie
o hodnoteni dosledkov do urcitej miery dokazuje, Ze vyska
tychto ndkladov skutocne odrddza mensinovych vlastnikov od
hlasovania. Ndvrh Komisie by mal zjednodusit proces meno-
vania splnomocnencov, objasnit kto moéze byt menovany ako
splnomocnenec a posilnit prdva splnomocnencov v niektorych
krajindch.

4.1.7 V pripadoch, ked predseda valného zhromazdenia
zdrovenl zastupuje niektorych akciondrov, mal by byt povinny
hlasovat prisne v sdlade so Zelanim tychto akciondrov.

4.2 Ndklady

4.2.1  Navrhnutd jednotnd lehota na ozndmenie o konani
valného zhromazdenia by obmedzila flexibilitu v tych ¢lenskych
Statoch, ktoré pozadujii len $trndstdiiova lehotu na ozndmenie
o konani mimoriadneho valného zhromazdenia.

42.2  Poziadavka vypracovdval pisomné odpovede na
pisomné otdzky akciondrov je nevyhnutna.

423  Clénky 5 a 7 ndvrhu smernice stanovili lehotu 30 dni
medzi vydanim ozndmenia o konani schodze a terminom
konania schodze, aby umoznili akciondrom hlasovat za svoje
akcie.

5. Konkrétne pripomienky

51 EHSV vita ndvth Komisie, pretoZe
v cezhrani¢nom hlasovani nartsaja jednotny trh.

prekazky

5.2 KedZe finan¢ny sektor md dolezity vplyv na hospodar-
stvo a zvySovanie zamestnanosti, mali by byt odstrinené
akékolvek prekdzky v tcasti akciondrov. Navrh komisie sa na to
podujal.

5.3V sGcasnosti je cezhrani¢né hlasovanie a priori drahsie
pre akciondrov so sidlom v zahrani¢i, ako pre tych, ktori sidlia

V Bruseli 13. septembra 2006

v krajine, kde md prislusnd spolocnost akcie kétované, o je tiez
prikladom narusenia trhu.

5.4  Vybor sa domnieva, Ze v stiCasnosti existuje prili§ mnoho
obmedzeni, ktoré nevhodne komplikujii hlasovanie prostrednic-
tvom splnomocnenca v niektorych ¢lenskych statoch.

5.5  Blokovanie akcii, ¢iZze povinnost akciondra uloZif alebo
blokovat akcie na niekolko dni pred valnym zhromazdenim,
aby mohol volit, este v niekolkych ¢lenskych $tatoch stdle
existuje. Tento postup je v niektorych krajinich dokonca
povinny. Ide o ndkladné pravidlo, ktoré neumoziiuje akcio-
narom obchodovat s akciami dokonca az niekolko tyzdiiov pred
valnym zhromazdenim. Vicsina instituciondlnych investorov to
tieZ povazuje za jednu z najvacsich prekdzok v hlasovani.

5.6  EHSV sa stotoziiuje s ndzorom Komisie, Ze neskoré spri-
stupnenie informécil tykajicich sa valného zhromazdenia alebo
ich netiplnost, dalej rozhodnutia vo forme zhrnutia alebo kratke
lehoty na ozndmenie o konani valného zhromazdenia patria
medzi najzdvaznejSie prekazky, ktorym akciondri so sidlom
v zahrani¢{ Celia pri uplatiiovani svojich prav. Vsetky prislusné
dokumenty vratane spravy auditora, odpovedi na otdzky akcio-
narov a oznamy o zvolani valného zhromazdenia, ako aj navrhy
tykajice sa takychto stretnuti, by mali byt dostupné
v elektronickej aj fyzickej podobe.

5.7 Clanok 8 hovori o Gcasti na valnom zhromazdeni
prostrednictvom elektronickych prostriedkov. Kedze vyvoj tech-
noldgii rychlo napreduje, Komisia navrhuje, aby ,clenské $tty
nezakazovali dcast akciondrov na valnom zhromazdeni
prostrednictvom elektronickych prostriedkov*.

5.8  Text Komisie sa konkrétne nezaoberd problémom akcif
na dorucitela, s ktorym komunikdcia v stcasnosti prebicha
najméd prostrednictvom oznamov v tla¢i. EHSV sa nazddva, Ze
elektronickdi ~ komunikdcia  je = modernejsia,  rychlejsia
a jednoznacne lacnejsia.

59 Clinok 10 objasiiuje ustanovenia pre hlasovanie
prostrednictvom splnomocnenca a rusi ustanovenia, na zdklade
ktorych niektoré spolo¢nosti uplatiiuji obmedzenia tykajice sa
osob, ktoré mozu hlasovat prostrednictvom splnomocnenca.

5.10 EHSV nepripti§ta postoj ,ni¢nerobenia“, ¢ize inymi
slovami ponechanie sicasného stavu. Prekdzky sposobuji, Ze
naklady na cezhrani¢né hlasovanie si pre malych akciondrov
netinosné a velmi vysoké aj pre instituciondlnych investorov.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolocné pravidld poskytovania zdkladnych informaécii
o parite kdpne;j sily, jej vypoctu a zverejiiovania“

KOM(2006) 135, konecné znenie — 2006/0042 (COD)

(2006/C 318/07)

Rada sa 20. jila 2006 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. jila 2006. Spravodajcom bol pan
SANTILLAN.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 182 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom 12 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV pozitivne hodnoti ndvrh nariadenia, ktorym sa
stanovuje pravny zdklad pre vypocet parity kiapnej sily (PPP).
Tento pravny zéklad zlepsi transparentnost, aktudlnost a kvalitu
celého procesu tvorby PPP tak na vniitro$tdtnej Grovni ako aj na
drovni Spolocenstva.

1.2 Vybor odporaca rychle prijatie ndvrhu nariadenia
z dovodu vyznamu problematiky, ktorou sa toto nariadenie
zaoberd a potreby disponovat zdvdznymi pravidlami, ktoré urcia
kompetencie Komisie a ¢lenskych $titov, pricom sa zdroven
stanovi homogénny zdklad pre vypocet a zasielanie ddajov
v oblasti PPP.

1.3 AvSak EHSV upozortiuje na to, Ze z dovodu ndkladov,
v stcasnosti Komisia (Eurostat) urCuje PPP za krajinu, a nie za
regi6ény (!). Pritom sa okrem iného vyuZiva na postudenie ekono-
mickej vykonnosti regionov. Aviak dostupné tdaje naznacuji,
ze v ramci Cclenskych Stitov, existuji regiondlne rozdiely
v cendch tovarov a sluzieb, pricom v niektorych pripadoch ide
o vyznamné rozdiely. Napriek tomu, Ze Statistické trady, ktoré
zhromazduji zdkladné ddaje, uplatiuji priestorové korektory,
je nevyhnutné zabezpecit, aby tieto korektory adekvétne zabra-
nili skresleniu vypoctu PPP. Odporicame, aby ¢lenské Staty vyvi-
nuli vacsie Gsilie, ktoré je financne a technicky v ich sildch na to,
aby priestorové korekéné koeficienty odrdzali s najvicSou
moznou presnostou tizemné rozdiely v oblasti cien.

14 Z dovodov wuvedenych v predchddzajicom bode

(1) V stcasnosti je 254 regiénov NUTS 2. Nariadenie ¢. 1 059/
2003, priloha 1.

vyplyva, Ze minimalne obdobie Siestich rokov pre reviziu prie-
storovych koeficientov sa zdd byt prili§ dlhé, a preto sa odpo-
rica pristapit k jeho skrdteniu. Taktiez vzhladom na to, Ze
frekvencia poskytovania zdkladnych informécii podla ndvrhu
narjadenia ma iba charakter minimélnej frekvencie (3), je
vhodné, aby sa informdcie o cendch zbierali, pokial to bude
mozné, kazdé dva roky (}) (ndvrh stanovuje minimaélne tri roky).

1.5 Vo vseobecnosti sa musi vyzdvihnif potreba vynaloZit
tsilie v oblasti zvysenia efektivnosti statistického aparitu EU, ¢o
do technického vybavenia, Tudskych zdrojov alebo koordindcie
medzi Eurostatom a ndrodnymi Statistickymi tiradmi, ktoré majii
zna¢né kompetencie pri vypocte PPP.

2. Parita kdpnej sily (PPP)

2.1  Program PPP Eurostat — OECD bol zavedeny zaciatkom
osemdesiatych rokov za tym téelom, aby sa pravidelne porov-
naval HDP c¢lenskych stitov Eurdpskej tinie a OECD (¥). PPP sii
menové konverzné koeficienty, ktoré prepocitavajii ekonomické
ukazovatele, vyjadrené v nomindlnych ndrodnych menach, na
spolo¢ntd umelo vytvorenti menu s ndzvom Standard kdpnej sily
(PPS), ktora vyrovnava rozdiely v kdpnej sile roznych narodnych
mien.

2.2 Agregity ekonomickych objemov v PPS sa vypocitaji
tak, Ze sa vydeli ich povodnd hodnota v jednotkich nirodnej
meny prislusnou PPP. HDP krajin vyjadreny v PPS pomocou PPP
ako konverznych koeficientov tak vyjadruje Ccisté objemové
porovnanie, kedZe komponent cenovej hladiny bol eliminovany.

() Priloha. Metodika 2.1.

() Ide o ,spotrebitel'ské ceny tovaru a sluzieb a stvisiace ukazova-
tele reprezentativnosti®, ,ceny investicnych celkov* a ,ceny
stavebnych projektov*.

(*) AvSak prvé stopy porovndvania medzindrodnych cien
a objemu HDP je mozné ndjst v experimentdlnom porovnd-
vani, ktoré vykondvala organizdcia pre eurépsku hospodarsku
spolupracu (OEEC) v pdtdesiatych rokoch.
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2.3 PPP su zdroven cenovymi deflitormi aj menovymi
konvertormi. Zavedenim eura v ¢lenskych Stdtoch eurozény sa
po prvykrdit mozu ceny medzi tymito krajinami porovndvat
priamo. V tychto krajindch je rozdielna kipna sila v zdvislosti
od ndrodnych cenovych hladin. Nésledne v krajinich mimo
eurozény su PPP menové konverzné koeficienty, ktoré eliminuji
vplyv roznych cenovych hladin, zatial' ¢o v krajindch eurozény
plnia len druhd funkciu, funkciu cenového defltora.

2.4 PPP sa vypocitavajii na zdklade spotrebného kosa porov-
natelnych tovarov a sluzieb, pricom za zdklad sa medzi inymi
povazuji systémy ako Classification of Individual Consumption by
Purpose (COICOP (*)a Classification of Products by Activity
(CPA)). Vypocet sa v praxi vykondva v jednom alebo viacerych
mestich v rdmci ekonomického tzemia (zvyCajne iba
v hlavnych mestich ¢lenskych statov). Vicsina ¢lenskych Stitov
pouziva priestorové korektory, na to, aby posudili regiondlne
rozdiely. Avsak niektoré ¢lenské staty berti do tivahy iba tidaje
z hlavného mesta, nakolko sa nazdavajii, Ze z dovodu malej
geografickej rozlohy, nedochddza k tymto rozdielom.

3. PPP a hruby domdci produkt (HDP)

3.1 HDP predstavuje vysledky v3etkych ¢innosti hospodar-
skych subjektov na uréitom ekonomickom tzemi a za urcité
obdobie, zvyCajne rok. HDP sa pocita v stlade so systémom
narodnych Gctov, ktorym je pre EU Eur6psky systém integrova-
nych ndrodnych dctov 1995 (ESA-95). HDP sa dd merat
z hladiska vyroby, vydavkov a prijmov. Na ticely PPP je obzvl4st
dolezité meranie na zaklade vydavkov. Vyjadruje stupen, v akom
sa sluzby a tovar vyrobeny (alebo dovezeny) ekonomikou
krajiny pouzije na osobnu spotrebu, verejni spotrebu, tvorbu
kapitalu alebo vyvoz.

3.2 Na redlne porovnanie objemov sa musia pouZit
konverzné koeficienty (priestorové deflatory), ktoré vyjadruji
rozdiely v cenovych hladindch medzi krajinami. Nie je mozné
pouzit vymenné kurzy, pretoZe tieto zvycajne vyjadrujii este iné
prvky nez len samotné cenové rozdiely.

3.3 Z tohto dovodu sa vytvorili $pecidlne PPP medzi menami
roznych krajin, aby sa mohli adekvdtne pouzit ako priestorové
konverzné koeficienty.

4 Na ¢o sa vyuzivaja PPP?

41 Na zaciatku boli najvic$imi uzivatelmi medzindrodné
organizicie ako Eurostat, MMF, OECD, Svetovd banka, Organi-
zédcia spojenych ndrodov. Avsak Casom sa vyuzivanie Statistik
ohladne PPP rozsirilo a v si¢asnosti ich pouZzivaji rozni uZiva-
telia: vlddne agentiry, univerzity, vyskumné institity ako aj
verejné a stkromné podniky. Banky vyuZivaji ukazovatele PPP
na ckonomické analyzy a na sledovanie vymennych kurzov.
Stikromné osoby a ich zamestndvatelia vyuZivaja tieto ukazova-
tele na stanovenie miezd, ked sa stahuji z jednej krajiny do
druhe;j.

(°) Systém pouzivany medzinirodnymi organizdciami (Organi-
zdcia spojenych ndrodov, MMF, atd’).

TaktieZ treba uviest moznost vyuzitia PPP pri nadndrodnom
kolektivnom vyjedndvani tykajicom sa miezd.

4.2, Pre EU st PPP tak z ekonomického ako aj politického
hladiska zdkladné ukazovatele. Na jednej strane prévne predpisy
stanovuju ich uplatiiovanie pri Strukturdlnych fondoch (%). Tieto
ukazovatele st taktieZ povinnymi parametrami pre Kohézny
fond (). Avsak je potrebné upozornit na to, Ze zatial Co
v prvom pripade (Strukturdlne fondy) sa vypocet zakladd na
hrubom domédcom produkte (HDP) na obyvatela, v druhom
pripade (kohézny fond) sa berie do tvahy hruby ndrodny
produkt (HNP) na obyvatela. Navrh nariadenia, ktoré je pred-
metom tohto stanoviska, berie do tivahy jedine HDP (¥).

4.3.  Okrem toho sa PPP pouzivaji pri vypocte korekénych
koeficientov, ktoré sa uplatiiuji na mzdy a déchodky tradnikov
a ostatnych zamestnancov Eurdpskych spolocenstiev (°)-

5 Ndavrh nariadenia

5.1  Névrh nariadenia md za ciel zaplnit pravne vikuum
vytvorenim prdvneho rdmca pre vypoCet PPP. Zimerom je
zlepsit priehladnost a kvalitu tdajov, ktoré poskytuji ¢lenské
Staty v sdlade so spolo¢nymi pravidlami pre poskytovanie infor-
mécii (¢lanok 1). Sledovany ciel by teda mal byt pozitivny
nielen pre Eurostat ako koordindtora vysledkov, ale aj pre Stati-
stické drady kazdej krajiny.

5.2 Vymedzenie dloh a kompetencii. Komisia prostrednic-
tvom Eurostatu bude koordinovat zdkladné informaécie, vypoci-
tavat a publikovat PPP a prisposobovat metodiku v sti¢innosti
s Clenskymi $titmi (cldnok. 4.1) Tieto budi mat za dlohu
poskytovat zdkladné informdcie, vydat ,pisomny sthlas®
s vysledkami zistovania a kontrolovat hodnovernost tdajov.
(¢lanok 4.2).

(®) Podla nariadenia ¢. 1260/99 Rady strukturdlne fondy sa uplat-
fiuji v regi()noch ktor)'/ch HDP na obyvatela vyjadreny v PPP je
nizsi nez 75 % priemeru Spolocenstva. Uvedené plati aj pre
krajiny, ktoré vstapili do EU neskdr (priloha II pristupového
aktu z roku 2003).

() Co sa tyka Kohézneho fondu tito podmienka je obsiahnutd
v ¢lanku 2 odseku 1 nariadenia (ES) ¢. 1164/94 Rady, 25. mdja
1994, podla ktorého sa uplatfluje na ,clenské staty, ktor)’rch
HDP na obyvatela je nizsi nez 90 % priemeru Spolo¢enstva.”

(®) V clanku 3 sa nachadza nasledujiica definicia: ,,a) Parity kapnej
sily’ alebo ,PPP’ st priestorové defldtory a menové konverzné
koeficienty, ktoré eliminuji vplyv rozdielov v cenovych hladi-
ndch medzi krajinami, a tak umozZiiuji porovnat objem zloziek
HDP a porovnat cenové hladiny.”

() Clénok 1 prilohy XI Sluzobného poriadku tradnikov Eurdp-
skych spolocenstiev ,(ekonomické parity sa vypocitajii takym
sposobom, aby sa kazdy zdkladny komponent mohol (...)
overif priamym zistovanim aspoil raz za pat rokov).
a podmienky zamestndvania ostatnych zamestnancov Eurép-
skych spolocenstiev
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5.3  Statistické trady clenskych $titov poskytnd Eurostatu
zdkladné informdcie vypracované v siilade so spolo¢nymi para-
metrami a jednotnym technickym formdtom (Cldnok 5
a priloha I).

5.4 Statistické jednotky st tie, ktoré st uvedené v nariadeni
(EHS) €. 696/1993 alebo iné, ktoré budi urcené v budicnosti
(¢lanok 6). Taktiez bude zavedeny systém kontroly vytvoreny
Komisiou a ¢lenskymi $tatmi (clinok 7).

5.5  Eurostat vypocita PPP za kazdy kalendarny rok. (¢lanok 8)
a bude povereny jeho zverejnenim na agregovanej trovni za
kazdy clensky $tat (clanok 9).

V Bruseli 13. septembra 2006

5.6  Névrh nariadenia nevyzaduje, aby clenské Stity vykona-
vali zistovania len kvoli vypoctu korekénych koeficientov, ktoré
sa uplatiiuji na mzdy a dochodky dradnikov a ostatnych zames-
tnancov Eur6pskych spolocenstiev (cldnok 10).

5.7  Priestorové a casové korekéné koeficienty. PPP st vypoci-
tané z ronych priemerov cien (cldnok 2 ods. 2). Nakolko ,sa
zber Gdajov moZe obmedzit na jedno alebo viac miest v rdmci
ekonomického tizemia“ a zdroven ,na konkrétne casové
obdobie®, ¢lenské $tity musia uplatnit Casovy korekény koefi-
cient (ktory by nemal byt stari ako jeden rok) a priestorovy
korekény koeficient (ktory by nemal byt starsi ako Sest rokov)
(priloha I, Metodika ¢islo 2 az 4.)

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurép-
skeho parlamentu a Rady o colnom a obchodnom prostredi bez dokumentov v papierovej forme*

KOM(2005) 609, konecné znenie — 2005/0247 (COD)

(2006/C 318/08)

Rada sa 17. janudra 2006 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 12. jila 2006. Spravodajcom bol pan Burani.

Eurépsky  hospoddrsky a  socidlny  vybor

prijal na

svojom  429. plendrnom  zasadnuti

13. al4. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 190 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Predmetom nového nédvrhu Komisie je -elektronické
colnictvo, vdaka ktorému by colné systémy mali byt tiplne auto-
matizované, interoperabilné, bezpecné, dostupné a plne elektro-
nické, bez dokumentov v papierovej forme. Tento ndvrh je
potrebnym doplnkom pri zavddzani nového colného kédexu
Spolocenstva, predlozeného Komisiou (), ku ktorému EHSV
vypracoval samostatné stanovisko.

1.2 Zavedenie navrhovaného elektronického systému predpo-
kladd spolo¢né a koordinované silie vietkych ¢lenskych statov
nielen, ¢o sa tyka colnic, ale aj voci institicidm, zodpovednym
za iné neZ colné hranice, ktoré majii prijat zdvizok zavadzat do

(") KOM(2005) 608, konecné znenie.

praxe koncepciu jednotného okna a jediného vybavovacieho
miesta (,spolocného miesta kontroly“): naplnenie tychto
dvoch ciefov umozni operitorom zjednodusené, rychlejsie
a hospodédrnejsie vykondvanie colnych tikonov a colniciam
umozni Gc¢innejsiu kontrolu riadenia rizik.

1.3 Clenské stity uz venovali znaéné prostriedky do zavé-
dzania elektronickych colnych systémov: aj tak vSak medzi
tymito systémami existuji znacné rozdiely, jednak pokial ide
o sofistikovanost, jednak ¢o sa tyka predpisov a vyuZivania
udajov. Stcasnd droven zostladenia je teda nedostacujiica,
k omu sa pridava este dolezitej${ a stdle nevyrieSeny problém:
chybajica interoperabilita systémov.
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1.4  Interoperabilita umozni vymenu informdcii medzi spra-
vami z roznych krajin; o pozornosti venovanej obéanom sved¢i
aj skuto¢nost, Ze tento projekt rita aj s moZznostou poskytovat
rozhrania s obchodnou komunitou, a to nie iba preto, aby sa
umoznilo zavedenie zdsady jediného vybavovacieho miesta, ale
aj kvoli zabezpeceniu vymeny informdcii. Ked bude novy elek-
tronicky systém plne funkény, pojde o vyrazny pokrok — aspori
¢isto z hladiska colného systému — smerom k vytvoreniu zjed-
noteného vnitorného trhu, ktory bude mat uz iba vonkajsie
hranice. V kazdom pripade vSak treba pripomentt, ze globalny
rozmer trhov si vyZzaduje brat do tvahy vztahy s tretimi kraji-
nami. O tomto aspekte sa v dokumente Komisie nehovori.

2. Vseobecné pripomienky

2.1 Komisia upozorfiuje na skuto¢nost, Ze ciele v oblasti
elektronického colnictva zalozeného na interoperabilnych systé-
moch by sa mohli splnit aj vytvorenim centralizovaného
colného systému; upresiiuje ale, Ze toto rieSenie nie je
z viacerych dévodov mozné, pricom jednym z tychto dovodov
st tazkosti s prenosom prevadzkovej zodpovednosti z ¢lenskych
Stdtov na Komisiu na zdklade vynimky z dodrziavania zdsad
proporcionality a subsidiarity. S najvicSou pravdepodobnostou
viak skutocny dovod tychto tazkosti spociva v odmietani ¢len-
skych $titov vzdat sa svojich vysadnych prav, hoci st si vedomé
skuto¢nosti, ze Cast colnych prijmov patri do priamej kompe-
tencie rozpoctu Spolocenstva. EHSV sa domnieva, Ze jednotné
spravovanie colnic by malo figurovat medzi dlhodobymi cielmi
Unie: takéto spravovanie by malo vyhody z hladiska jednodu-
chosti, doveryhodnosti a nakladov, ako aj z hladiska interopera-
bility s ostatnymi systémami EU a tretich krajin. Pri poten-
cidlnom oneskorovani zavedenia zdkladnych systémov vyvinu-
tych kazdou z 25 clenskych krajin vznikd potreba zhodnotit, ¢i
by nebolo vyhodnejsie zaviest plne automatizované systémy,
ako st ,Automated Import System® (automatizovany dovozny
systém) a ,Automated Export System“ (automatizovany vyvozny
systém), prepojené jednotnym eurépskym pristupovym miestom
(Single European Access Point).

2.2 Iniciativa Komisie bola potrebnd, kedZe zavadzanie
nového colného kddexu si vyzaduje, aby postupy boli v stlade
s novymi pravidlami. Okrem toho je tdto iniciativa stcastou
ramca sérif iniciativ, schvalenych vo viacerych dalsich oblastiach,
ktoré st sdcastou elektronickej Eurépy a elektronickej sprdvy (3.
Presnejsie povedané, je predlzenim zavizkov prijatych v roku
2003 na zdklade ozndmenia Komisie Rade o jednoduchom colnom
a obchodnom prostredi bez dokumentov v papierovej forme (). Tieto
zéavazky boli nalrtnuté — aspon Co sa tyka zrusenia papierovych
dokumentov — v programe ,Colnictvo 2007“ (¥) a boli zopako-
vané pri prilezitosti zmeny nariadenia o colnom kdédexe v roku
2004 ().

() Ozndmenie Komisie Rade, Eurdépskemu parlamentu, Eurdp-
skemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov, o ulohe elektronickej 3ttnej spravy v budicnosti
Eur6py, KOM(2003) 567, kone¢né znenie z 26.9.2003.

(*) KOM(2003) 452, konetné znenie z 24.7.2003, spominané
v stanovisku o Colnom kddexe.

(*) KOM(2002) 26, kone¢né znenie z 21.3.2002, predmet stano-
viska EHSV: U. v. ES C 241 z0 7.10.2002.

() KOM(2003) 452, konecné znenie z 24.7.2003, predmet stano-
viska EHSV: U.v.EU C 110 z 30.4.2004.

2.3 EHSV moze iba podporit zdkladné inovécie, ktoré
zavddza systém navrhovany Komisiou: vzdjomné prepojenie
nérodnych systémov, vytvorenie rozhrania pre hospodarske
subjekty prostrednictvom jediného vybavovacieho miesta,
moznost predkladat Ziadosti o colné konanie v elektronickej
forme a integrované riadenie rizik predstavuji nepopieratelny
zdklad pre pokrok, pod podmienkou, Ze ndklady pre celd
spolo¢nost a hospodarske subjekty budii zvlddnutelné. Z tohto
dovodu by bolo rozumné zvazit ndsledky tychto prevratnych
zmien na colnych zamestnancov (prostriedky, odbornd priprava,
kariéra, adaptécia).

2.4  EHSV vsak nemoze nevyslovi niekolko pripomienok
tykajiicich sa integrovania informaénych systémov a ich
vzdjomné doplianie sa. Komisia md zdmer dospiet k dplnej
interoperabilite colnych systémov: colné spravy si maji
navzdjom medzi sebou vymienat informdcie a vymena infor-
maécii sa md diat aj medzi ,medzi colnymi sprdvami a inymi
orgdnmi, ktoré st zapojené do medzindrodnej prepravy tovaru®.
V tejto definicii isto nie st zahrnuté spravy poverené vybe-
ranim DPH. napriek tomu by vsak bolo uzito¢né vytvorit orga-
nické prepojenie medzi colnicami a spravami poverenymi
vyberom DPH, aby bolo mozné kontrolovat — hoci aj len
v urcitych pripadoch a v stvislosti s niektorymi tovarmi — falSo-
vanie ochrannych zndmok. Tento jav sice nie je novy, je viak
na vzostupe: tovary dovdzané z tretich krajin st ¢asto dané do
obehu (po zaplateni DPH) v rdmci Spolocenstva s eur6pskymi
ochrannymi zndmkami, alebo s falosnymi eurépskymi ochran-
nymi zndmkami.

2.5  Dalej, EHSV by chcel obritil pozornost na druhy bod
odovodnenia ndvrhu rozhodnutia: ,Celoeurdpske opatrenie elek-
tronickej spravy ... si vyZaduje opatrenia na zvysenie efektiv-
nosti ... v boji proti podvodom, organizovanému zlo¢inu
a terorizmu...“. Zdmer je jasny; menej jasné je uZz to, ako
umoznia ustanovenia uvedené v ndvrhu dosiahnut tento ciel.
Zbieranie udajov na colné ucely nesmie v skutocnosti slizit na
iné acely bez toho, aby sa vytvoril systém komunikujiici
s ostatnymi systémami.

2.5.1 V decembri 2004 Rada prijala ,Haagsky program®,
pricom vychddzala z hodnotenia Komisie (°) a odporicania EP
zo 14. oktébra 2004. Program definoval sled opatreni a akcif na
posilnenie bezpecnosti v EU a zvldst na vytvorenie ,,policajnej,
colnegj a siddnej spoluprice”. V dalsom dokumente
z 10. jtina 2005 sa uvazovalo o vypracovani akéného plinu na
zavedenie Haagskeho programu, ktory odkazoval na uzne-
senie Rady JAI (Justice et affaires intérieures; Spravodlivost
a vautorné veci) z 30. marca 2004 o colnej spolupréci, ako aj
na ozndmenie o boji proti pasovaniu zakdzanych tovarov, alebo
tovarov, obchodovanie s ktorymi sa riadi vlastnymi pravidlami.
V este neskorSom dokumente (') bola colnd spoluprica znova
uvedend medzi prioritami. V3etky ndvrhy uvddzané vo vyssie

() KOM(2004) 401, konecné znenie.
(') KOM(2005) 184, kone¢né znenie.



23.12.2006

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 31849

uvedenych dokumentoch si zaloZené na disponibilite infor-
mdcii v oblasti represie, ¢o je prvok, ktory sa nachidza aj
v Haagskom programe. S ohladom na cely sibor a povahu
prebiehajicich projektov pokladd EHSV za zrejmé, ze ak uvazu-
jeme o elektronickom colnom systéme a ak md tento systém
pretrvat, je potrebné pri jeho zavedeni, alebo neskor, aby bola
colnd databiza prepojend s ostatnymi systémami, zvldst
s tymi, ktoré sa tykaju vnitornej bezpecnosti v Eurdpe a tretich
krajin. priCom samozrejme zostdva nezmenend povinnost
reSpektovat  sikromie, sluzobné tajomstvo a ustanovenia
o ochrane tdajov.

2.5.2 S vynimkou citdcie v odseku 2.5.1 dokument Komisie
nehovori o tejto potrebe. V odovodneni v dokumente Komisie
sa vobec neuvddza zmienka o Haagskom programe. V (asti
,Stilad s inymi politikami a cielmi Unie* je citovand iba Lisabonskd
stratégia a iniciativy v oblasti elektronickej Eurdpy a elektronickej
sprdvy. Ak aj vezmeme do tvahy ¢lanok 3 bod d), o ktorom sa
eSte bude hovorit nizsie, vynechanie v takom rozsahu zrejme
nebude ndhodné a Komisia by mala jasne vysvetlit jeho dovod;
v kazdom pripade nie je mozZné akceptovat, Ze iniciativa, ktord
uz mala byt prijatd, je jednoducho odloZend na neurcito.

2.5.3  V pripravnej fize tohto dokumentu Komisia zorganizo-
vala aZ Sest semindrov pocas dvoch rokov, klddla otazky uziva-
tefom a organizovala diskusie v rdmci vyboru pre colny kddex,
politickej colnej skupiny, skupiny Colnictvo 2007 a kontaktnej
skupiny s obchodnikmi; naopak, vdbec sa nehovori
o kontaktoch s agentirami Europol, OLAF, ani s ostatnymi
riaditelstvami Komisie. Systém nemoze byt pripravovany tak, zZe
sa bude brat ohlad iba na ndroky jeho priamych uzivatelov; ak
md byt Struktirovany sposobom, aby mohol byt prepojeny
s inymi systémami, nezaobide sa bez poznania vlastnosti
a poziadaviek tychto systémov. EHSV sa domnieva, Ze sa tu
potvrdzuji vyhrady, ktoré uz vyjadril vo svojom stanovisku
k Colnému kédexu Spolocenstva a ktoré sa tykali absencie
skuto¢ného uvedomenia si vzdjomnej zivislosti rdéznych
verejnych sprav v boji proti krimindlnym javom.

2.54 Uplnd zmena pristupu v zmysle predchddzajiceho
odseku je mozno ndroénd vzhladom na kritke lehoty, aké
program stanovuje pre zavddzanie; nezdd sa vSak nemozné
pripravovat uz teraz bezpecnostné opatrenia pre ,,chilostivé
tovary“ (zbrane, vybusniny, jadrovy materidl, stroje a zariadenia
pre chemicky priemysel, psychotropné latky, alkohol, tabak,
atd). Tieto opatrenia by sa mohli premietnut do zbierania
udajov, ktoré st automaticky alebo na poziadanie odovzddvané
organom, zodpovednym za kazdi z tychto oblasti.

2.6V stilade so zdsadou subsidiarity si z rozpoctu Spolo-
Censtva financované tie ndklady, ktoré si nevyhnutné na
zabezpecenie interoperability = systémov, jednotného okna

a colnych portédlov. Tieto ndklady st odhadované na priblizne
180 miliénov EUR, ktoré budi rozdelené do postupne rastiicich
roénych dotdcii, od 4 milibnov EUR v roku 2006 az do
111 miliénov EUR od roku 2011. EHSV sahlasi s tymto finan-
covanim, zdrovei vSak vyjadruje svoje rozpaky v suvislosti
s rozhodnutim zaradit do rozpoctu Spolocenstva vydavky
spojené s ndrodnymi portilmi: hoci je pravdou, ze uvedené
portdly st k dispozicii pre vietky hospodarske subjekty, tak
vnitrotitne, ako aj z inych krajin Unie, velmi pravdepodobne
ich budt vyuzivat vacSinou vndtro§titne hospodarske subjekty.
Bolo by preto vhodnejsie, aby ndklady na portdly vzali na seba
skor clenské stity ako Spolocenstvo. Prirodzene, bolo by to
inak, ak by sa Komisia chcela odvolavat na eurépske portly,
o ktorych sa viak vyslovne nezmienuje.

2.7 Co sa tyka terminov zavadzania, Komisia vypracovala
kalenddr, povinny pre vsetky clenské Staty. Lehoty st vyratané
na zéklade ditumu zverejnenia rozhodnutia v dradnom
vestniku: tri roky pre zavedenie interoperabilnych automatizo-
vanych systémov colného konania, registratnych systémov pre
hospodarske subjekty a pre informacné portdly; pit rokov pre
vytvorenie siete miest jednotného pristupu a colného prostredia,
ktoré bude v stilade s normami Spolocenstva; Sest rokov pre
zavedenie sluzby jednotného okna. EHSV sa domnieva, Ze tieto
lehoty, hlavne prvd, boli stanovené pomerne optimisticky: tri
roky nie je vela, ak si uvedomime skutocnost, Ze maji zahfnat
niekolko mesiacov skiok programov a vymen s dal§imi Gcast-
nikmi. Dalej, nie vietky clenské staty dosahuji rovnakd droven
elektronického colnictva a disponibility finanénych a Tudskych
zdrojov. Pre fungovanie systému, a eSte vicSmi pre jeho dovery-
hodnost, by bolo neziadice, ak by nerespektovanie lehot
zo strany jedného alebo viacerych clenskych Stitov prindtilo
Komisiu udelovat vynimky. Je preto potrebné revidovat sticasny
viacro¢ny strategicky plan, pricom treba vziat do Gvahy, Ze:

— je nutné, aby vietky clenské Stity systém plne implemento-
vali pred tym, neZ sa uvedie do prevadzky,

— je nutné, aby podniky mali na pripravu systémov aspon 12
mesiacov od chvile, ked dostani vSetky poziadavky od
colnej spravy svojho $tatu. Priemysel a obchod by nemali
mat povinnost podavat predbezné colné vyhldsenia pri
dovoze a vyvoze, kym nie je Uplne dokoncené zavadzanie
homogénnych systémov.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Clanok 2: ciele Medzi cielmi ndvrhu je uvedené aj usilie
o spolo¢ny pristup ku kontrole tovaru a k zadrzaniu nebezpec-
ného a nezdkonného tovaru; ak sa zohladnia ndvrhy EHSV
v bode 2.5.4, by tento ciel mal byt formulovany inak.
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3.2 Clinok 3: vymena ddajov. Bod d) tohto clanku hovor
o tom, Ze colné systémy by mali zabezpecovat vymenu tdajov
s ,inymi spravami alebo orgdnmi, ktoré s zapojené do medzi-
ndrodnej prepravy tovaru. EHSV sa uZz podrobne vyjadril
k obmedzenému charakteru tejto definicie (pozri bod 2.4
a nasledujice body). Ak bude ndvrh zahrntt Haagsky program
do kapitoly ,Siilad s inymi politikami a cielmi Unie“ prijaty, formu-
ldcia tohto odseku by mala byt podla toho zmenend. V kazdom
pripade treba objasnit znenie textu, kedZe moze viest k roznym
vykladom: bud sa hovori o spravach, ,ktoré si zapojené do
medzindrodnej prepravy tovaru“, ako o alternative k ,orgdnom®,
alebo sa hovori o spravach vo vieobecnosti a v takom pripade
by bolo potrebné 3pecifikovat, Ze na zdklade tejto formuldcie
chce Komisia zaviest pristup, ktory bude v stlade s Haagskym
programom. Stiasné pomerne vagne znenie — a teda aj jeho
vyklad — ponechéva vela priestoru pre rézne nejasnosti.

3.3  Clinok 4: systémy, sluzby a harmonogram Ako je
uvedené v bode 2.7, lehoty pre zavidzanie systému si prili§
optimistické: Komisia by mala tento bod va¢$mi prehlbit po
technickej strinke spolu s ¢lenskymi $tatmi, ako aj s ich
réznymi priamo zainteresovanymi orgdnmi, aby sa ubezpe-
Cila, ze vietci vyslovne zarucia, Ze s schopni v stanovenych
lehotdch splnit prijaté zavizky.

3.4  Clinok 9: zdroje Clinok 9 rozdeluje medzi Komisiu
a clenské $tity pozadované ludské, rozpoctové a technické
zdroje, pricom Komisia je zodpovednd za komunitirne zlozky
a Clenské staty st zodpovedné za vndtrostitne zlozky. Formu-
lacia tohto ¢lanku je sprdvna, je vSak spitd s ustanoveniami
¢lanku 10, pokial ide o vyznam a obsah pojmov ,komunitirne
zlozky* a ,vnutrostitne zlozky*.

3.5  Cldnok 10: finanéné ustanovenia Ani formuldciu tohto
¢lanku nemozno kritizovat, st tu vSak rizikd spojené s jeho
vykladom. Odsek 3 stanovuje, Ze ¢lenské $tity zndsaji ndklady
na vndtrostitne zlozky ,vritane rozhrani s inymi vlddnymi
organmi a hospoddrskymi subjektmi. Bolo by potrebné vychd-
dzat z predpokladu, 7e portily — ktoré sii zvycajne realizované
v nérodnom jazyku a podla potrieb hospodérskeho subjektu
v danej krajine — si povazované za vndtroStitne zloZky.
V dovodovej sprave (pozri bod 2.6) sa vsak uvddza, ze portdly
st povazované za komunitirne zloZky; tento vyklad by bol

V Bruseli 13. septembra 2006

nepochopitelny pre toho, kto by si precital iba znenie tohto
¢lanku. EHSV sa domnieva, Ze tento odsek by mal byt zrevido-
vany: mala by byt zrevidovand jeho podstata (v pripade, ze by
sa tieto pripomienky stretli s pozitivnym prijatim), alebo aspon
jeho forma (v opatnom pripade), aby bola respektovand zasada
transparentnosti.

3.6 Clinok 12: Spravy Clenské 3tity kazdorocne najneskor
31. decembra podavaji Komisii vyro¢nt spravu o pokroku
¢innosti a o dosiahnutych vysledkoch; na zaklade tychto sprav
Komisia najneskdér 31. marca nasledujiceho roku vypracuje
konsolidovanti spravu, obsahujicu vysledky pripadnych monito-
rovacich navstev a inych kontrol. Veelku sa tejto zdsade nedd
ni¢ vycitat, je vSak namieste klast si otdzku, aky je vyznam
tychto ,monitorovacich navstev* a ¢ by ich vysledky mali byt
zverejiiované.

3.7  Cldnok 13: konzulticie s hospodarskymi subjektmi.
Predpokladd sa, ze Komisia a ¢lenské $taty pravidelne konzultuji
s hospodarskymi subjektmi vo vietkych fizach pripravy, vyvoja
a rozmiestnenia systémov a sluzieb. Konzultdcie sa uskuto¢iujii
podla mechanizmu, na zdklade ktorého sa pravidelne stretdva
reprezentativny vyber hospoddrskych subjektov. EHSV  sa
domnieva, Ze tento druh mechanizmu je v sdlade s beznou
praxou v Spolocenstve a Ze reSpektuje zdsady konzultovania
a transparentnosti. Skusenost vsak uci, Ze je potrebné, aby
konzultovanie neviedlo k prilisnému mnoZstvu rozmanitych
poziadaviek a inych rozporuplnych tendencii vytvérajicich
prekazky, ktorych prekonanie by si vyzadovalo mnoho casu
a nerozumnych kompromisov. Je preto potrebné, aby fiza
konzultdcii sice vycerpala vSetky potrebné body, aby vsak bola
zlutitelnd s potrebou prijatia rychleho rozhodnutia.

3.8  Clinok 14: pristupujiice a kandidtske krajiny. Clinok
hovori o tom, Ze Komisia informuje uvedené krajiny
o iniciativach a pokroku v roznych fizach a umoznuje im, aby
sa na nich zdcastnovali. Tito formuldcia je viak velmi vigna:
nie je spresnené, & sa tieto krajiny mozu zdcastnovat ako
aktivni ¢lenovia, alebo vylu¢ne ako pozorovatelia, ¢ maji pravo
zavddzat paralelné colné systémy s vyhliadkou na svoje pristd-
penie k Unii, ani to, & v takomto pripade mozu dostat
prispevky z rozpoctu Spolocenstva. EHSV Zziada, aby bolo toto
ustanovenie formulované jasnejSie.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Uplatiiovanie Lisabonského
programu Spolocenstva: Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o platobnych sluzbich na
vndtornom trhu, ktorou sa menia a dopliiaji smernice 97/7[ES, 2000/12/ES a 2002/65/ES“

KOM(2005) 603, konecné znenie — 2005/0245 (COD)

(2006/C 318/09)

Rada Eurépskej tinie sa 18. janudra 2006 rozhodla podla ¢ldnku 47 ods. 2 a ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k
horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 12. jila 2006. Spravodajcom bol pdin FRANK VON FURSTENWERTH.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 191 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 3 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) sthlasi
s ndzorom Eurdpskej komisie, Ze pre vytvorenie jednotného
tthu je nevyhnutné odstranit vSetky vnatorné hranice
v Spolocenstve, aby bol umozneny volny pohyb tovaru, osob,
sluzieb a kapitdlu. Z tohto dovodu je nevyhnutné riadne fungo-
vanie jednotného trhu platobnych sluzieb, ktoré vsak zatial
neexistuje. EHSV podporuje myslienku vytvorenia jednotnej ob-
lasti platieb v eurdch (Single Euro Payments Area — SEPA) po
tspesnom zavedeni eura.

1.2 EHSV podporuje Eurépsku komisiu v jej Gsili vytvorit
prdvne predpoklady pre jednotnii oblast platieb v eurdch
a povazuje ndvrh smernice za smerodajny krok.

1.3 Vybor vita iniciativy Eurdpskej komisie a eurépskych
finanénych institdcii na vytvorenie jednotnej oblasti platieb
v eurdch, ktorej ctiziadostivym cielom je uskutocriovat cezhra-
ni¢né platby v eurdch na eur6pskom vnitornom trhu jednodu-
chym, pohodlnym, bezpe¢nym a finanéne vyhodnym
spdsobom.

1.4 Vybor viak ddva na zvdZenie, ze Eurdpska komisia
svojim ndvrhom smernice zvolila pristup, ktory je velmi
rozsiahly a vyrazne presahuje prévny rdmec potrebny pre
cezhrani¢né platobné sluzby. Vybor je preto znepokojeny, ze —aj
s ohladom na potrebné lehoty na transpoziciu poskytnuté ¢len-
skym Stitom a poskytovatelom a pouzivatelom platobnych
sluzieb — ciel vytvorit jednotnii oblast platieb v eurdch v roku
2008 by nemusel byt splneny, pretoze pravny rdmec predsta-
vuje nadmernt zdfaZ a presahuje potrebnii mieru. Vybor navr-
huje vo vdcSej miere zohladnif ndstroje samoreguldcie
a koreguldcie.

1.5 Na dosiahnutie ciela stanoveného Eurépskou komisiou
zaviest v roku 2008 jednotnt oblast platieb v eurdch by malo
byt potrebné len vytvorit pravny zdklad pre cezhrani¢né
postupy priameho debetu a prepracovat potrebné pravne tpravy
obsiahnuté v hlave II (Poskytovatelia platobnych sluzieb)
a v hlave IV (Prdva a povinnosti stvisiace s poskytovanim
a pouzivanim platobnych sluzieb) ndvrhu smernice (okrem
iného v stvislosti s povolenim, odvolatelnostou a refundéciou
priameho debetu v hlave IV). Termin zavedenia jednotnej oblasti
platieb v eurdch v roku 2008 by tak mohol byt dodrzany.

1.6 EHSV zastdva ndzor, Ze aj v kontexte uZ prijatych prav-
nych predpisov zodpovedd ststredenie sa na oblasti, ktoré
skuto¢ne potrebuji Gpravy pristupu ,lepSej privnej dpravy*.
Ustrednou myslienkou ndvrhu smernice by v zdujme pouziva-
telov a poskytovatelov platobnych sluzieb mala byt podpora
a ulahCenie platobného styku a nie jeho stazovanie byrokratic-
kymi opatreniami, ktoré v kone¢nom dosledku zvysuji naklady
na systémy a tym su pre pouzivatelov menej akceptovatelné.

1.7  EHSV poukazuje na to, Ze v savislosti s vytvorenim
jednotného trhu platobnych sluzieb sa natiskaji dalsie otdzky,
ktoré na tomto mieste eSte nemohli byt vyrieSené. Na jednej
strane si to otdzky bezpetnosti elektronického platobného
styku a s tym suvisiacich aspektov. Na druhej strane je vsak
potrebné poukdzat aj na to, Ze otdzka pristupu k beznému tctu,
bez ktorého je tGcast na hospodarskom Zivote uz sotva moznd,
sa stava stale dolezitejsou témou v ¢lenskych Statoch.

1.8 EHSV konkrétne odporica cely rad dprav ndvrhu smer-
nice.
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2. Obsah navrhu smernice

2.1 Navrh smernice md vytvorit jednotny prévny rdmec pre
SEPA (jednotnd oblast platieb v eurdch), ktory md ulahcit najmi
cezhranicné platby. Cielom ndvrhu smernice je zosuladit
rozdielne pravne predpisy v ¢lenskych $titoch a tym

— zvysit hospoddrsku sfaz medzi vnitro$titnymi trhmi
vytvorenim rovnakych podmienok,

— zvy8it  transparentnost  trhu  pre
i pouzivatelov platobnych sluzieb,

poskytovatelov

— zjednotit prava a povinnosti poskytovatelov a pouzivatelov
platobnych sluzieb.

Navrhovand smernica obsahuje tieto zdkladné tpravy:

2.2 Prdvo poskytovat platobné sluzby verejnosti (hlava II)

2.2.1  Harmonizdcia poziadaviek na pristup na trh v pripade
poskytovatelov platobnych sluzieb prostrednictvom institiicif,
ktoré nie si tverovymi institiiciami, je navrhnutd tak, aby boli
vytvorené rovnaké vychodiskové podmienky a vnitrostitne trhy
viac otvorené hospoddrskej sutazi. Sucasne sa md zohladnit
vyvoj na trhu za posledné roky a ma sa umoznif vstup novej
generdcii poskytovatelov, platobnym institicidm, na trh.

2.3 PoZiadavky na transparentnost a  poskytovanie informdcii
(hlava 11I)

2.3.1  Jednoznacné a konzistentné predpisy
o transparentnosti pre platobné sluzby maji zvysit hospo-
a vadiu ochranu. Eurépska komisia navrhuje zaviest povinnost
poskytovat informdcie, ktord v oblasti platobnych sluzieb
nahradi vntitro$titne predpisy.

2.4 Priva a povinnosti pouZivatelov a poskytovatelov platobnych
sluzieb (hlava IV)

241  Navrh smernice definuje zdkladné prava a povinnosti
pouzivatefov a poskytovatelov platobnych sluzieb. Predpisy
majii zvysit doveru pouzivatelov v elektronicky platobny systém
a tym zabezpecit vykonnost a prijatie tychto systémov.

3. VSeobecné poznimky

3.1  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor podporuje ciel
ndvrhu smernice, ktorym je vytvorenie jednotnej oblasti platieb
v eurdch najmd pre cezhrani¢né platobné sluzby. Na vytvorenie
jednotného trhu platobnych sluzieb sa ¢akd uz dévno. Podla
pldnu by sa mal zrealizovat v roku 2008.

3.2 Eurépska komisia si zvolila velmi rozsiahly pristup
k pravnej tprave. Plinované dpravy scasti presahujii pravny
ramec, ktory je pre jednotnt oblast platieb v eurdch potrebny,

Najmi vzhladom na to, Ze pre Gverové prevody uZ existujil
harmonizované prdvne predpisy v podobe smernice
o prevodoch (97/5[ES), smernice o poskytovani finan¢nych
sluzieb spotrebitelom na dialku (2002/65/EG) a smernice
o elektronickych peniazoch (2000/46/EG).

3.3 Zachovanie osvedéenych finanéne vyhodnych a G¢innych
postupov nie je prekdzkou pre jednotnt oblast platieb v eurdch.
Naopak, na takychto postupoch sa dajii vybudovat zdklady pre
Standardizaciu, ktoré na jednej strane zaruuju uZ dosiahnuti
drovell bezpecnosti a t¢innosti, a na druhej strane pomocou
inteligentného riadenia rozhrani umoZnia jednotnd oblast
platieb v eurdch na vysokej kvalitativnej Grovni. So zretelom na
na zasadu ,lepSej pravnej dpravy“, podporuje EHSV myslienku
obmedzit navrhované ustanovenia na minimum potrebné pre
zlepSenie platobného styku na eurépskom vnitornom trhu
a navrhuje vo vidcSej miere zohladnif ndstroje samoreguldcie
a koregulacie.

3.4  EHSV povazuje jednotnii eurépsku platobnd oblast za
dolezity predpoklad pre celoeurdpsky transparentny vyvoj
produktov vo volnej hospodarskej stitazi poskytovatelov platob-
nych sluzieb na wzitok zdkaznikov. EHSV povaZuje za
podstatné, aby mal spotrebitel’ aj v budiicnosti moznost volby
platobnych néstrojov, aby mohla byt zohladnend preferencia
zakaznika.

3.5 Problematicky je pristup platobnych institicii bez
bankovej licencie k platobnym systémom. To si vyZzaduje
jednotnd troveni dozorného prava ako predpokladu pre spravo-
dlivi hospodérsku stfaz. V opaénom pripade je tu obava
z narudenia hospoddrskej sifaze a ohrozenia funk¢nosti
a bezpecnosti tak platobného styku ako aj poskytovatelov
platobnych sluzieb (napriklad platobnd neschopnost).

3.6 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor odportca obme-
dzit sa na dpravy hlavy II (Poskytovatelia platobnych sluzieb)
a hlavy IV (Prdva a povinnosti stvisiace s poskytovanim
a pouzivanim platobnych sluzieb) ndvrhu smernice (okrem
iného v savislosti s povolenim, odvolatelnostou a refundaciou
priameho debetu), ktoré s potrebné pre budici eurdpsky
systém priameho debetu. Tak schvélenie smernice ako aj jej
transpoziciu do vndtro§titneho priva by este bolo mozné
v ramci stanoveného casového planu uskutocnit, takZe termin
zaCatia jednotnej oblasti platieb v eurdch s jednotnymi rdmco-
vymi podmienkami pre poskytovatelov platobnych sluzieb
a s eur6pskym systémom priameho debetu (SEPA Direkt Debit)
v roku 2008 mozZe byt dodrzany.

3.7  Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor velmi vita, Ze
ndvrh smernice (Cldnok 79) stanovuje, Ze najneskor do dvoch
rokov od schvilenia smernice predlozi Komisia Eurdpskemu
parlamentu, Eurdpskej rade a Eurépskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru sprivu o implementacii tejto smernice.
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4. Osobitné poznimky

4.1 K ndvrhu smernice je potrebné konkrétne poznamenat
toto:

4.2 Cldnok 2 ods. 1 — Vylicit transakcie tretich krajin

42.1  Zahrnutie platobnych transakcii do a zo $titov mimo
Eur6pskej dnie a Eurdpskeho hospodérskeho priestoru (=tretie
krajiny) do tzemného rozsahu posobnosti smernice, ktoré
stanovuje ¢ldnok 2 ods. 1, daleko prekracuje ciel vytvorit
jednotné pravne rdmcové podmienky v rdmci eur6pskeho
vntitorného trhu. Je mozné, 7e tito Uprava ani nie je
v prévomoci eurdpskeho zdkonodarcu a je aj problematicka.
Eurépsky zdkonodarca totiz nemoéze zabezpecit, aby tretie
krajiny vydali zodpovedajiice ustanovenia. Bolo by preto napri-
klad dplne neprimerané nariadif objektivnu zodpovednost
poskytovatela platobnych sluzieb platitela (¢ldnok 67) za zreali-
zovanie transakcie v tretej krajine bez toho, aby v nej existovali
zodpovedajice predpisy.

422 EHSV navrhuje obmedzit rozsah posobnosti smernice
na platobné sluzby na eurépskom vnuatornom trhu.

4.3 Cldnok 5 a nasledujtice. — Jednotnd tiroveri pravneho dozoru ako
predpoklad pre spravodlivii hospoddrsku sitaz

43.1  Poziadavky dozorného prava na pristup platobnych
institacii bez bankovej licencie na trh (¢ldnok 5 a nasledujiice)
by sa od poziadaviek obozretného podnikania v bankovom
sektore mali odchylovat iba v tych bodoch, v ktorych platobny
institt nie je mozné porovndvat s Gverovou institiciou s plnou
bankovou licenciou. V opaénom pripade je tu obava z naruSenia
hospodarskej sutaze na tikor tverovych institdcii a znac¢ného
ohrozenia funkénosti platobného styku. NavySe vynitenie
pristupu  platobnych  institdcii bez  bankovej licencie
k platobnym systémom by mohlo spochybnif integritu
a funkcnost eurdpskeho systému priameho debetu, ktory sa
v stcasnosti pripravuje, pokial nebudii spliiat rovnaké predpo-
klady vzhladom na vlastny rizikovy kapitdl, odbornd sposobi-
lost a spolahlivost manaZérov, obchodny plin a organiziciu
obchodnej ¢innosti ako aj stdlu kontrolu obchodnej ¢innosti
vratane potrebnych moZznosti sankcif tak, ako je to u tverovych
institdcii. PredovSetkym by vSak bola trvalo otrasend dovera
spotrebitelov v program SEPA, keby neexistovala primerand
uroven dohladu. To sa tyka aj aspektu ochrany pred platobnou
neschopnostou a nutnych opatreni na to, aby sa finan¢né
prostriedky klientov viedli oddelene.

432 EHSV povazuje preto za nevyhnutné, aby vsetky
platobné institicie podliehali rovnakym poziadavkdm banko-
vého dozorného prava tykajicim sa rizik a nebezpelenstiev
v platobnom styku, a aby prislusné dozorné orgdny mali
potrebné pravomoci.

4.4 Cldnok 30 a nasledujiice — Ziadna nadmernd formalizdcia poZia-
daviek na poskytovanie informdcii

4.4.1 EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze jednoznacné,
konzistentné predpisy o transparentnosti st pre spotrebitela —
a pre akceptovanie SEPA — podstatné. Informdcie musia byt
jasné, zrozumitelné a Citatelné. Prili§ velké mnoZstvo
a rozmanitost informdcii vSak mozZe dosiahnut opa¢ny ucinok
a viest skor k mensSej nez vicSej transparentnosti. Stkromny
pouzivatel potrebuje od programu SEPA iné informdcie neZ
podnikatel, ktory SEPA vyuZiva. Je skor mitice a zvySuje to
ndklady, ked Komisia stanovuje rozne poziadavky na transpa-
rentnost pre porovnatelné situdcie. Tu je potrebné poukazat
najmd na predpisy o transparentnosti smernice o poskytovani
finan¢nych sluzieb spotrebitelom na dialku.

442  Z pohladu spotrebitela je viak potrebné poukizat na
to, Ze s ohladom na ochranu spotrebitela moze byt rozhodnutie
o plnej harmonizdcii a vzdgjomnom uzndvani velmi problema-
tické. Nedd sa teda wvylicit, Ze dosiahnutd drovenn ochrany
spotrebitela bude v jednotlivych ¢lenskych stitoch nizsia.

443  Predpisy o sposobe informovania podla ¢linku 30 by
sa mali zjednodusit. PredovSetkym v pripade informovania
pouzivatelov o zmene zmluvnych podmienok (¢ldnok 33), reali-
zdcii platobnej transakcie (cldnok 36) a prijati platby (¢lanok 37)
by podla moznosti mala zostat zachovand sti¢asnd prax, nend-
kladnd pre spotrebitelov, Ze im informdcie budd poskytnuté —
ak je to obvyklé a dohodnuté — prostrednictvom vypisu z Gctu
alebo si ich mozu stiahnut prostrednictvom elektronického
bankovnictva. Mala by tieZ existovat moZnost splnenia povin-
nosti poskytovat informdcie prostrednictvom cennika alebo
zverejnenim na internete. Malo by sa jasnejsie zdoraznit (cldnok
31 a 37), Ze ceny roznych prvkov sluzieb v sthrnnom poplatku
musia byt zdkaznikovi jednotlivo vykdzané iba vtedy, ked pre
jednotlivé prvky sluzieb existuji osobitné resp. rozne konste-
licie produktov.

444  Z pohladu pouzivatela je dolezité, aby pri prijimanych
a odosielanych platbich boli okrem jednoznacnych ddajoch
o platitelovi a prijemcovi platby kompletne uvedené aj refe-
ren¢né tdaje o platbich v ucele platby. Len tak sa mozZe uplne
automatizovane uskuto¢nit priradenie k otvorenym polozkim
resp. pohladdvkam.

4.5 Cldnok 4, druhd veta — Pripustit vsetky druhy povolenia

4.5.1  EHSV sthlasi s pristupom Komisie, Ze platobné trans-
akcie sa povazuji za povolené vtedy, ked platitel sahlasil
s prislusnym prikazom na dhradu adresovanym poskytovatelovi
platobnych sluzieb. Podla ¢lanku 41 odsek 2 je sihlas platitela
zavisly od ,vyslovného“ povolenia ,platobnej transakcie alebo
sérii transakcif“. Tdto formuldcia je nejasnd. Pozadovanie vyslov-
ného povolenia pri kazdom jednotlivom vystavovani tarchopisu
v rdmci zmluvného vztahu by silne obmedzilo efektivne
a finan¢ne vyhodné postupy priameho debetu.
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4.5.2  Aby aj nadalej bolo mozné vyuzivat z hladiska spotre-
bitela osvedcené a finan¢ne vyhodné postupy ako napr. splno-
mocnenie na inkaso, mala by sa smernica zamerat skor na mini-
mélnu koordindciu neZ na Gplnd harmonizaciu bez vynimiek.

4.6 Cldnok 48 ods. 2 a 3 —RozloZenie dokazného bremena pri spor-
nych platobnych transakcidch je nevyvdzené

4.6.1  Spotrebitelia program SEPA neprijmu, ked v pripade
sporného povolenia budii musiet Celit neprekonatelnym tazko-
stiam pri dokazovani. EHSV suhlasi so snahou Komisie ulahit
pouzivatelovi dokazovanie.

4.6.2  Takyto pristup v§ak nesmie viest k tomu, Ze sa posky-
tovatelovi platobnych sluzieb v pripade hrubého zneuzitia
zamedzi moznost poskytndt protidokaz. Clinok 48 ods. 2
prave zabraniuje tomu, aby poskytovatel platobnych sluzieb
mohol dokdzat hrubti nedbanlivost alebo dokonca tmysel
pouzivatela. Ak vSak uZ nie je mozné pouzivatelovi platobnych
sluzieb dokdzat, Zze sa dopustil hrubej nedbanlivosti alebo
dokonca dmyselného podvodu, je to priama vyzva na udplné
upustenie od starostlivého uplatiiovania beznych pravidiel
platobného styku alebo na zneuzZitie systému. Takdto tiprava tiez
sposobuje, Ze urcité elektronické platobné postupy st poniikané
len velmi obmedzene.

4.6.3  EHSV sa vyslovuje za spravodlivé rozloZenie bremena.
Podla neho musi poskytovatel platobnych sluzieb dokdzat, ze
drzitel ndstroja overovania platieb sdm inicioval platbu. Ked
bola platba uskuto¢nend so zvldstnymi znakmi, ktoré s uznané
ako zabezpecené proti zneuZitiu, mal by platit dokaz prima facie,
ze pouzivatel platobnych sluzieb bud sdém povolil platbu alebo
sa prinajmensom dopustil hrubej nedbanlivosti. Navyse, hodno-
tenie dokazov zo strany ndrodnych sidov by nemalo byt nepri-
merane obmedzované najmi preto, lebo ob¢ianske procesné
pravo v clenskych statoch nie je harmonizované.

4.7 Cldnok 49 — Vytvorenie prdvnej istoty pri nepovolenych platob-
nych transakcidch zavedenim jednotnej prekluzivnej lehoty na
refunddciu

4.7.1  Eurbpska Komisia v dovodovej sprave k ndvrhu smer-
nice poukazuje na to, Ze rocne sa v Spolocenstve uskutoc¢ni asi
231 milidrd transakcii v rdmci platobnych sluzieb. UZ z tohto je
jasné, ze v urCitom okamihu musi existovat prdvna istota
v otdzke, ¢i bola transakcia povolend. V zdujme vytvorenia
primeranej pravnej istoty by ndrok pouZivatela platobnych
sluzieb na ndhradu v pripade nepovolenych platiecb mal byt
Casovo obmedzeny. Lehota musi byt spravodlivo vymerand.
EHSV povazuje jeden rok za primerand lehotu.

4.7.2  Podla clanku 45 md pouZivatel platobnych sluzieb
povinnost platobné transakcie na svojom konte pravidelne
kontrolovat a neodkladne vzniest ndmietky proti nepovolenym
platobnym transakcidm. Je preto dosledné a vyvazené obmedzit
narok pouzivatela platobnych sluzieb na nahradu tykajacu sa
nepovolenych platieb na jeden rok. Tym by bola poskytova-
tefom aj pozivatelom platobnych sluzieb dand potrebnd pravna
istota, Ze po uplynuti tejto lehoty je transakcia kone¢nd. Ro¢nd
lehota by okrem toho bola v silade s povinnostou viest
zdznamy stanovenou v ¢lanku 44.

4.8 Cldnok 49 a 50 — Prehodnotit rozdelenie zodpovednosti

4.8.1  EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné primerane rozdelit
zodpovednost medzi poskytovatelov  platobnych  sluzieb
a pouzivatelov. Iba vtedy budi spotrebitelia moct tito platobni
sluzbu vyuzivat a iba vtedy budd moct poskytovatelia platob-
nych sluzieb pondkat tito sluzbu za primerand cenu.

4.8.2  Objektivna zodpovednost poskytovatela platobnych
sluzieb za nepovolentl platbu, ktort navrhuje ¢ldnok 49, md
podla EHSV zmysel, ked pouzivatel zaobchddza s ndstrojom
overovania platieb starostlivo a v stlade so zmluvou.

4.8.3 EHSV povazuje obmedzenie rucenia pouzivatela na
150 EUR, ktoré stanovuje ¢ldnok 50, za primerané, ked pouzi-
vatel napriek starostlivému konaniu nezbadal stratu ndstroja
overovania platieb, neodkladne ju viak ozndmi. Ak vsak pouzi-
vatel stratu neodkladne neozndmi, hoci je podla clanku 46
povinny tak urobif, a poskytovatel platobnych sluzieb preto
nemd moznost odvratit skodu alebo ju obmedzit, nemal by byt
pouzivatel' pri svojom ruceni eSte privilegovany na tkor staro-
stlivo konajiiceho pouzivatela.

4.9 Cldnok 53 — Jednoznacne stanovit lehotu na ndhradu

49.1 Uplatnenie pava na ndhradu v eurdpskom systéme
priameho debetu je hlavnym znakom tejto platobnej metédy. Je
nevyhnutné, aby sa koniec lehoty na uplatnenie prdva na
ndhradu za povolené platby dal pre vsetkych ucastnikov
platobnej transakcie jednoznacne urcit. Nadviazanie zaiatku
lehoty na informovanie platitelom, ktoré stanovuje cldnok 53
v prvej vete odseku 1 toto nezabezpecuje, pretoZe ani prijemca
platby ani jeho poskytovatel platobnych sluzieb nemd infor-
mécie o tom, kedy poskytovatel platobnych sluzieb platitela
skuto¢ne informoval platitela o platobnej transakcii na jeho
ucte.
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4.9.2  Pricina tkvie v tom, Ze interval poskytovania informdci
o vypise z Uctu je v praxi velmi rozdielny. Vypisy z G¢tu st
niekedy poskytované iba Stvrfrocne, niekedy po tyzdni alebo
dokonca denne. Je to otdzka preferencii pouzivatelov
a nakladov. V zdvislosti od intervalu poskytovania informaci
moze byt lehota na nahradu v tychto prikladoch ,3 mesiace plus
4 tyzdne®, ,1 tyzden plus 4 tyzdne* alebo dokonca ,1 den plus
4 tyzdne“. Je viac-menej nemozné urcit definitivnost platobnej
transakcie, ¢o by pre eurdpsky postup priameho debetu vytvo-
rilo takmer neriesitelny problém a spochybnilo realizéciu tohto
postupu.

4.9.3  EHSV preto navrhuje, aby — v siilade s ¢lankom 53 ods.
— §tvortyzdiiové lehota zacala po tom, ¢o bol zdkaznik informo-
vany a aby v kazdom pripade skonéila 8 tyzdiiov po zépise na
tarchu Gctu platitela.

4.10 Cldnok 60, 61 a 67 — Vyrazne rozdelit povinnosti poskytova-
telov platobnych sluzieb, ktori sa podielajii na vykondvani
platby

4.10.1 V clankoch 60, 61 a 67 je realizovanie transakcie
spojené s pripisanim na tcet prijimatela platby. Toto bez zjav-
ného dovodu predstavuje porusenie doteraz platnych eurdp-
skych predpisov o prevodoch. Zamiefiaji sa tu zmluvné povin-
nosti poskytovatela platobnych sluzieb platitela a povinnosti
poskytovatela platobnych sluzieb prijemcu platby. Poskytovatel
platobnych sluzieb platitela by podla toho bol zaviazany
k nie¢omu, ¢o je povinnostou poskytovatela platobnych sluzieb
prijemcu platby a ¢o poskytovatel platobnych sluzieb platitela
nemdze kontrolovat.

4.10.2  EHSV preto navrhuje ponechat jednotny princip pred-
pisov upravujicich platby, ktory je na zdklade eurdpskej smer-
nice o prevodoch platny vo vietkych eurépskych clenskych
Statoch. Podla neho je poskytovatel platobnych sluzieb platitela
zodpovedny za Cast transakcie az po poskytovatela platobnych
sluzieb prijemcu. Za Cast transakcie aZz po pripisanie na tcet
prijemcu platby zodpovedd poskytovatel platobnych sluzieb
prijemcu platby.

V Bruseli 13. septembra 2006

4.11 Cldnok 60, 61 a 67 — Stanovit redlne lehoty pre uskutocnenie
platby

411.1 EHSV povazuje za podstatné, aby doby realizdcie
platobnej sluzby boli stanovené tak, aby na jednej strane pred-
stavovali jasni optimalizdciu dne$nej situdcie, ale na druhej
strane aby technickd realizdcia nebola spojend s nepomerne
vysokymi ndkladmi, ktoré by potom viedli k zvySovaniu cien
v platobnom styku.

4.11.2 Doba realizicie platobnej sluzby v trvani jedného
pracovného dnia stanovend v cldnku 60 a 61 (den, kedy bol
prijaty prikaz na dhradu plus 1 pracovny den) by mohla byt za
sucasnych okolnosti prili§ ctiziadostivd. Podla eurdpskej smer-
nice o prevodoch v sticasnosti obvykle plati v cezhraniénom
platobnom styku doba Siestich pracovnych dni (den prijatia
prikazu na thradu plus 5 pracovnych dni plus 1 den na pripi-
sanie finan¢nych prostriedkov na acet = pdt dni pre poskytova-
tela platobnych sluzieb platitela na pripisanie finan¢nych
prostriedkov na tcet poskytovatela platobnych sluzieb prijemcu
platby plus 1 defi pre poskytovatela platobnych sluzieb prijemcu
platby na pripisanie na tcet prijemcu platby), od ktorej je
mozné sa odchylit. Cely rad regiondlnych a malych poskytova-
telov platobnych sluzieb avizuje, Ze nebudt moct splnit tito
poziadavku. Plinovand (maximdlna) doba realizdcie platobnej
sluzby (1 dent pre poskytovatela platobnych sluzieb platitela na
pripisanie finan¢nych prostriedkov na tcet prijemcu platby) by
predstavovala Sestinou doteraz povolenej doby. Podla vyjadrenia
poskytovatelov platobnych sluzieb by technickd realizdcia bola
spojend s nepomerne vysokymi ndkladmi a nevyhnutne by
viedla k zvySovaniu cien v platobnom styku. Eurdpske finan¢né
institticie sa sami zaviazali (,Konvencia Credeuro®) k dobe reali-
zdcie platobnej sluzby v eurdch v dlzke maximélne troch
pracovnych dnf a k dobe realizcie platobnej sluzby v ostatnych
eurdpskych mendch v dlzke troch pracovnych dni.

4.11.3  V pripade, ak by vznikli konkuren¢né nevyhody pre
regiondlnych a mensich poskytovatelov platobnych sluzieb,
odportica EHSV stanovit primerant prechodnti dobu, pricom sa
vychddza z lehoty realizécie platobnej sluzby v dlzke troch dni.
To by vSak nemalo mat vplyv na mozné stanovenie kratsich
lehot na realizéciu platby v pripade vyhradne vnitrostitnych
platobnych transakcif (¢lanok 64).

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o rozhodnom prive pre zmluvné zivizky (Rim I)“

KOM(2005) 650, konecné znenie — 2005/0261 (COD)

(2006/C 318/10)

Rada sa 24. februdra 2006 rozhodla podla clanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 26. jila 2006. Spravodajcom bol pan Frank Von Fiirstenwerth.

Eurpsky hospoddrsky a  socidlny  vybor

prijal  na

svojom  429. plendrnom  zasadnuti

13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 191 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 5 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie zdverov a odpordcani vyboru

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor vita zdmer
Komisie vyriesi kolizne prdvo zmluvnych zévizkov formou
eur6pskeho nariadenia. Tym sa dosledne dalej rozvija eurépske
kolizne pravo a zaplna medzera v siCasnom systéme pravnych
predpisov Spolocenstva. Nariadenie je uzito¢né a potrebné na
vytvorenie jednotného eurdpskeho pravneho priestoru, kedZze
eur6psky dohovor o rozhodnom prave pre zmluvné zavizky
(EDRPZZ) (") z roku 1980, ktorym sa tdto oblast riadila doteraz,
musi byt modernizovany, aviak vzhladom na jeho charakter
multilaterdlnej medzindrodnej dohody by sa tento ciel nemuselo
podarit dosiahnut, alebo ak dno, tak len prostrednictvom casovo
ndro¢nych rokovani.

1.2 Vybor podporuje Komisiu a stcasne ju vyzyva, aby
zohladnila predlozené ndvrhy a ¢o najskor tento projekt dokon-
¢ila, aby spominané nariadenie mohlo vstapit do platnosti.

1.3 Vybor vita tsilie Komisie prostrednictvom tplnej harmo-
nizécie vyriesit otdzku dosial chybajiiceho eurépskeho pravneho
aktu platného vo vsetkych clenskych stitoch a tykajiiceho sa
kolizneho prava zmluvnych zévizkov. Toto so sebou prinesie
znaéné  zjednoduSenie pre uzivatela pravnych predpisov.
V buddcnosti bude moct vychddzat z noriem, ktoré st vdaka
bezprostrednej platnosti nariadenia vo v3etkych clenskych
Statoch identické. Nariadenie predstavuje potrebné doplnenie
navrhovaného nariadenia Rim II (3), ktorého proces schvalovania
je uz v zna¢ne pokrocilom $tddiu. Spolo¢ne s tymto nariadenim
vedie k tomu, Ze Unia bude po prvykrét disponovat (do znacnej
miery) uzatvorenym rezZimom kolizneho préva pre zavizky.

1.4 Vybor navrhuje, aby zdkonodarné orginy ES prevzali
tieto zmeny:

— clanok 3 ods. 1 tretia veta by mala byt zmenend na vykla-
dové pravidlo,

— ¢lanok 3 ods. 3 by mal byt doplneny tak, aby bola v pripade
spotrebitelskych zmliv umoznend dodato¢nd volba rozhod-
ného prava aZ po vzniku sporu,

(") Rimsky dohovor o rozhodnom préave pre zmluvné zavizky z 19. jina
1980. Aktualizovand verzia U.v.ES C 27, 26.1.1998, s. 36.
() KOM(2006) 83, konecné znenie —2003/0168 (COD).

— malo by byt preskiimané, ¢i by v osobitne postavenych vyni-
mo¢nych pripadoch nebola vhodnejsia menej prisna nadviz-
nost pravidiel, nez je stanovené v ¢lanku 4 ods. 1,

— malo by byt preskimané, ¢i, a ak dno za akych podmienok,
je v rdmci clanku 5 mozné povolit vyber rozhodného prava
aj v pripadoch, ked podnikatel vykondval ¢innost v krajine
spotrebitela alebo svoju ¢innost na to zameral,

— clanok 22 pism. ¢) by sa mal vypustit.

Price na nariadeni by mali byt ukoncené ¢o najskor, aby mohlo
vstiipit do platnosti.

1.5 Vybor berie s uspokojenim na vedomie, Ze sa [rsko chce
dobrovolne zapojit do uplatiiovania tohto nariadenia. Zaroven
vyjadruje svoje polutovanie nad skuto¢nostou, ze spominané
nariadenie nebude plati v Spojenom krdlovstve a Dansku,
kedZze to bude mat za ndsledok niz$i harmoniza¢ny efekt, nez
by mohol byt. Ziada Komisiu, aby sa este viemozne pokdsila
dosiahnut uplatiiovanie tohto nariadenia resp. jeho prevzatie aj
v tychto dvoch krajindch.

2. VSeobecné poznimky

2.1 Dévody predloZenia ndvrhu

2.1.1  Tymto nariadenim vytvdra Eurépska komisia jednotné
kolizne normy pre zmluvné zavizky. Takéto normy uz sice do
istej miery existuji od roku 1980, kedy vicsina zdpadoeurdp-
skych krajin uzavrela EDRPZZ. Od tohto roku sa k nemu pripo-
jili este dalsie krajiny. Kedze Zmluva o zaloZeni Eurépskeho
hospodarskeho spolocenstva neobsahovala prdvny zdklad pre
prijatie prislusného pravneho predpisu, bola zvolend forma
multilaterdlnej dohody. Po viac ako 25-ro¢nom uplattiovani
EDRPZZ sa presadil poznatok, zZe tito dohoda bola skutoénym
pokrokom a Ze jej rieSenia si vo svojej podstate eSte aj dnes
pouzitelné. Je vSak potrebné dohovor  prepracovat
a modernizovat, aby sa odstrdnili doteraz zistené slabiny. Kvoli
skuto¢nosti, ze EDRPZZ je multilaterdlnym dohovorom, by toto
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bolo mozné len v rdmci novych rokovani, ktoré by boli casovo
velmi ndrocné, a ktorych vysledky by nebolo mozné predvidat.
Takyto postup vsak nie je potrebny, kedZe Zmluva o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva dnes obsahuje aj pravny zdklad pre
vytvorenie pravneho predpisu ES (¢ldnok 61 ods. ¢) a cldnok 65
ods. b) Zmluvy o ES). Normy maja byt v budiicnosti vo vSetkych
krajindch identické, ¢o ulah¢éi ich uplatiovanie v praxi.
V takomto pripade prichddza ako pravny ndstroj do tvahy len
nariadenie.

2.1.2  Komisia uskutoénila v roku 2004 na zdklade Zelenej
knihy z roku 2003 (%) verejnti diskusiu. Vysledkom tejto diskusie
bolo, ze velkd vdcsina podporuje vydanie takéhoto nariadenia.
EHSV (*) a EP () sa uz vyslovili za zmenu EDRPZZ na eurépske
nariadenie ako aj za jeho modernizéciu.

2.2 Legislativno-politicky kontext

2.2.1  Nariadenie spadd do rdmca aktivit Komisie v oblasti
obcianskeho préva a ob¢ianskeho procesného prava, ktoré slizia
na vytvorenie jednotného eurépskeho priestoru spravodlivosti
a na ulahcenie pristupu ob&anov k pravu. Vybor sa opakovane
vyjadroval k celému radu navrhov Komisie (°).

(*) Dokument KOM(2002) 654, konecné znenie.

(*) Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru tykajiice
sa Zelenej knihy o transformdcii Rimskeho dohovoru z roku 1980
o rozhodnom prave pre zmluvné zdvizky na ndstroj Spolocenstva
a 0 jeho modernizécii. INT/176 z 29.1.2004.

(*) Rezolicia Eurdpskeho parlamentu o perspektivach harmonizdcie usta-
noveni procesného préva v obcianskych veciach v Eurépskej tinii (KOM
(2002) 654 — KOM(2002) 746 — C5-0201/2003 — 2003/2087(INI)),
A5-0041/2004.

() Ako priklad uvedme:

Transformdcia Bruselského dohovoru z roku 1968 na nariadenie
o prdvomoci a uzndvani a vykone rozsudkov, nariadenie Rady (ES)
44/2001 z 22. decembra 2000 o privomoci, uzndvani a vykone
rozsudkov v obcianskych a obchodp ych veciach, U. v. ES L 12,
16.1.2001, s. 1. Stanovisko EHSV, U. v. ES C 117, 26.4.2000, s. 6
(spravoda]ca pan Malosse).

Nariadenie o vytvoreni europskeho exekucného titulu pre nesporné
ndroky, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004
z 21. aprila 2004, ktorym sa vytvdra eur6psky exekuény titul pre
nesporné ndroky (U. v. EU L 143, 30.4.2004, s. 15). Stanovisko
EHSV, U. v. ES C 85, 8.4.2003,s. 1 (spravoda ca: pan Ravoet).
Nariadenie o dorucovani sudnych a mimostdnych pisomnost{
v obcianskych a obchodnych veciach v ¢lenskych Statoch, nariadenie
Rady (ES) ¢. 1348/2000 z 29. mdja 2000 o dorucovani stidnych
a mimosudnych pisomnosti v ob¢ianskych a obchodnych veciach
v clenskych statoch, U. v. ES L 160, 30.6.2000, s. 37. Stanovisko
EHSV, U. v. ES C 368, 20.12.1999, s. 47 (spravodajca: péan
Herndndez Bataller).

Nariadenie o spoluprdci medzi sadmi ¢lenskych $titov pri vykond-
van{ dokazov v obianskych a obchodnych veciach, nariadenie Rady
(ES) €. 1206/2001 z 28. mdja 2001 o spoluprdci medzi stidmi clen-
skych stdtov pri vykondvani dokazov v obdianskych a obchodnych
veciach, U. v. ES L'174, 27.6.2001, s. 1. Stanovisko EHSV, U. v. ES C
139, 11.5.2001, s. 10 (spravodajca pan Herndndez Bataller).
Nar1ademe Rady (ES) €. 1346/2000 z 29. mija 2000 o konkurznom
konani, U. v. ES L 160, 30.6.2000, s. 1. Stanovisko EHSV, U. v. ES C
75,15.3.2000, s. 1 (spravoda]ca pén Ravoet).

Smernica o spotrebitelskom tvere (KOM(2002) 443, konetné
znenie, 11.9.2002). Pozri stanovisko EHSV, U. v. ES C 234,
30.9.2003, s. 1 (spravodajca: pan Pegado Liz).

Smernica o nekalych podmienkach v spotrebitelskych zmluvéch,
smernica Rady 93% 3[EHS z 5. aprila 1993 o nekalych podmienkach
v spotrebitelskych zmluvach U.v. ESL 95, 21.4.1993, s. 29. Stano-
visko EHSV, U. v. ES C 159, 17.6.1991, s. 35 (spravodajca: pan
Hilkens).

Zelend kniha o eurépskom platobnom rozkaze a o opatreniach na
jednoduchsie a rychlejsie urovnanie sporov s nizkou hodnotou sporu
KOM(ZOOZ) 746, koneiné znenie). Stanovisko EHSV, U. v. EU C
220, 16.9.2003, s. 5 (spravodajca: Dr. von Fiirstenwerth).

Navth nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o konani
o eurépskom platobnom rozkaze. Stanovisko EHSV, U v. ES C 221,
8.9.2005, s. 1 (spravodajca: pan Pegado Liz).

2.2.2  Tento névrh je tzko spity s pracami Komisie v oblasti
kolizneho prdva pre mimozmluvné zdvizky, konkrétne Komi-
siou navrhovanym nariadenim Rim IL Je komplementdrny
vo vztahu k nariadeniu Rim I a je jeho prirodzenym doplnenim.

2.3 Prdvny zdklad/proporcionalita/subsidiarita/prdvna forma

2.3.1  Nariadenie md za ciel zjednotenie koliznych noriem
v oblasti prava pre zmluvné zdvizky. Pravnym zdkladom tejto
harmonizicie koliznych noriem je ¢ldnok 61 pism. ¢) spolu
s clankom 65 pism. b). Zmluvy o zaloZzeni ES. Komisia md
takdto pravomoc, pokial si to vyzaduje bezproblémové fungo-
vanie jednotného trhu. Vybor sa domnieva, Ze tento pripad
nastal, kedZe harmonizdcia koliznych noriem prispieva k tomu,
aby boli zabezpecené rovnaké podmienky pre hospodarske
subjekty Spolocenstva v pripadoch s cezhraniénym charakterom,
k zvySeniu prdvnej bezpecnosti, zjednoduSeniu uplatiiovania
priva, a tym aj k podpore véle uskutocriovat cezhrani¢né
obchody. Podporuje sa vzdjomné uzndvanie pravnych predpisov,
pretoze ich obsahovd sprdvnost dokdzu prislusnici inych clen-
skych krajin bezprostredne pochopit.

2.3.2  Tieto ciele nie je mozné dosiahnut opatremaml na
trovni jednotlivych $titov. Vyzaduja si konanie na drovni EU.
Princip subsidiarity a princip proporcionality (¢linok 5 Zmluvy)
boli dostato¢ne zohladnené.

2.4  Komisia pravom zvolila formu nariadenia, kedZe takto
nenechdva clenskym $titom Ziadny priestor na zavedenie do
praxe, aky poskytuje napriklad smernica. Tito by mala za
nésledok pravnu neistotu, Comu je potrebné zabranit.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Vecnd posobnost, uplatnenie prdvneho poriadku tretieho Stdtu

(cldnky 1,2)

3.1.1  Nariadenie md upravovat kolizne pravo pre zmluvné
zdvizky v oblasti ob¢ianskeho a obchodného prava (clanok 1
ods. 1). Zakonodarca moZe vyuZit terminolégiu pouziti
v nariadeni o prévomoci a o uzndvani a vykone rozsudkov,
ktord sa nachddza aj v navrhovanom nariadeni Rim II, kedZe
mé pevne stanoveny obsah. Z toho vyplyva aj skuto¢nost, Ze si
z jeho posobnosti vylicené danové, colné a sprévne veci.
Uvddzanie tejto skutocnosti je preto zbytocné, nie je viak na
skodu.
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3.1.2  Nariadenie nemd upravovat kolizne prévo v oblasti
celého obcianskeho prdva, a to ani do takej miery, akd by
v osobitnych pripadoch mohla byt potrebnd na postidenie prav-
neho pripadu v oblasti zmluvnych zdvizkov. Zdkonodarca by
preto nemal byt prili§ ctiziadostivy, aby neohrozil uskuto¢nitel-
nost projektu. Preto je aj vylicenie osobného stavu (privna
sposobilost fyzickych oso6b — ¢lanok 1 ods. 2 pism. a))
z poOsobnosti tohto nariadenia spravne, kedZe tieto zaleZitosti
boli v koliznom prave kvoli svojmu spolocensko-politickému
vplyvu tradi¢ne upravované osobitnymi ndstrojmi (doteraz
takmer vyluéne multilaterdlnymi dohodami (). Rovnako
vhodné je aj vymhatie zdvizkov vyplyvajicich z rodinnych
vztahov  alebo vyZivovacej povinnosti ako aj
z majetkovych rezimov manZelov, z dedenia zo zdvetu
alebo zdkona (clinok 1 ods. 2 pism. b), ¢)), resp. by tieto mali
byt upravené osobitnym ndstrojom.

3.1.3 Vynatie veci tykajdcich sa zmeniek, Sekov
a cennych papierov (Cldnok 1 ods. 2 pism. d)) z rozsahu
poOsobnosti je zaloZzené na uspokojivej tprave v osobitnych
dohovoroch (%), ktorych platnost presahuje hranice Spolo¢enstva
a ktorych existencia by nemala byt ohrozovana.

3.1.4 Rozhodcovské zmluvy a dohody o volbe sidu
(¢lanok 1 ods. 2 pism. €)) sii vynaté z rozsahu pdsobnosti na
zdklade toho, Ze spadajii do oblasti medzindrodného obcian-
skeho procesného prava, kde moézu byt vo vecnej stivislosti
lepsie upravené a scasti st upravované aj v dohovoroch presahu-
jucich hranice Spolocenstva. Toto isté plati aj pre ddkazy alebo
konanie (¢ldnok 1 ods. 2 pism. h)).

3.1.5 Vynatie otdzok upravenych préivom obchodnych
spolocnosti a inych zapisanych alebo nezapisanych prav-
nickych o0s6b uvedenych v ¢&ldnku 1 ods. 2 pism. f)
z podsobnosti je nevyhnutné, kedZze tieto otdzky sa tak tzko
spité so Statitom spolo¢nosti, Ze by sa prdvna tprava mala
uskuto¢nit v tejto vecnej stvislosti. Osobitny predmet anglo-
amerického prava predstavuje porucnicky fond (tzv. ,trust?).
Tento bol uz vyiaty z posobnosti EDRPZZ (Clanok 1 ods. 2
pism. g)). Nariadenie celkom sprdvne nasleduje tento priklad
(¢lanok 1 ods. 2 pism. g)).

3.1.6  Vynatie zdvizkov vyplyvajicich z predzmluvnych
vztahov (Clanok 1 ods. 2 pism. i) sa vztahuje na zdvizky savi-
siace s deliktmi. Systematicky spadaji do rdmca pdsobnosti
navrhovaného nariadenia Rim II, a preto st celkom opravnene
vypustené.

3.1.7  Vybor berie s uspokojenim na vedomie, e sa Irsko
chce dobrovolne zapojit do uplatriovania tohto nariadenia. Vyja-
druje svoje polutovanie nad skutoCnostou, Ze sa Spojené
kralovstvo nedokdzalo tiez odhodlat k takémuto kroku.
V Dénsku toto nariadenie nebude platit (cldnok 1 ods. 3) do tej
doby, kym nebude wuzatvorend prislusnd dohoda medzi
Dénskom a Spolocenstvom, ktord by jeho uplatiiovanie upravo-

(') Pozrirozne Haagske dohovory, napriklad o oblasti pdsobnosti zdkonov
tykajuicich sa uzatvdrania manzelstiev z 12.6.1902, Haagsky dohovor
o rozhodnom préve pre vyZivovaciu povinnost voc¢i defom
z 24.10.1956, Haagsky dohovor o rozhodnom prave pre vyzivovaciu
povinnost z 2.10.1973 atd.

Zenevsky dohovor o ustanoveniach tykajiicich sa_medzinirodného
stikromného zmenkového préva zo 7. jtina 1930 a Zenevsky dohovor
o ustanoveniach tykajicich sa medzindrodného 3ekového prava
z19.marca 1931.

—
=
=

vala alebo kym Dénsko dobrovolne nezacleni ustanovenia tohto
nariadenia do svojej ndrodnej legislativy. Vybor Ziada Komisiu,
aby este podnikla vSetky mozné kroky na dosiahnutie uplat-
fiovania tohto nariadenia resp. jeho prevzatie v tychto dvoch
krajindch. Nezapojenie sa jednotlivych ¢lenskych $titov bolo
kontraproduktivne pre nariadenim sledovany ciel, ktorym je
celoeurdpske zjednotenie kolizneho prava. Bolo by polutovania-
hodné, keby bolo vo vztahu k tymto $titom potrebné nadalej
uplatiovat EDRPZZ, kedZe sa EDRPZZ a nariadenie Rim I budii
obsahovo lisit. Podla toho, pred ktorym sidom by sa
v budtcnosti rozhodoval nejaky pripad — ¢o je napriek
v platnosti nariadenia o prdvomoci a o uzndvani a vykone
rozsudkov, dohovoru o siidnej prislusnosti a Luganskému doho-
voru do ur¢itej miery ndhodné — by to mohlo viest k tomu, zZe
by rovnaky pripad musel byt rozhodnuty roézne. Takdto okol-
nost by v Spolocenstve bola len tazko prijatelna.

3.1.8  Nariadenie uréuje rozhodné pravo bez ohladu na to, ¢i
ide o pravny poriadok clenského $titu alebo tretieho Stitu
(¢lanok 2). Pridfza sa tym uzndvaného Standardu kolizneho
prava, ktory odmieta diskrimindciu inych pravnych poriadkov.
Vybor regiénov tato skutocnost vita. Pokial sa doplnkové prvky
pri hladani rieSenia odvoldvaji na vecnd podstatu pravneho
poriadku, nesmieme rozliSovat, & ide o pridvny poriadok
vo vnitri Spolo¢enstva alebo nie.

3.2 Vseobecné pravidld nadviznosti (cldnky 3,4)

3.2.1 Clinok 3 ods. 1 stanovuje, Ze vo vieobecnosti je
rozhodnym pravom to pravo, ktoré si zvolili zmluvné strany.
Vybor vita toto ustanovenie, kedZe je v stilade s hlavnou
zdsadou zmluvného priva, so zmluvnou slobodou,
a zodpovedd uzndvanému Standardu v oblasti medzindrodného
sukromného préva. Predpis zodpovedd do zna¢nej miery usta-
noveniam ¢ldnku 3 ods. 1 EDRPZZ, ktoré st vSeobecne povazo-
vané za vecne spravodlivé. Vybor regiénov tito skutocnost vita.
Domnieva sa vSak, Ze existuje riziko, Ze sa sidy pri praktickom
uplatiiovani tejto normy moZzu snazit uhddnut hypotetickt volu
stran bez toho, aby pre fu existovali dostato¢né indicie. Toto by
malo byt vyliCené. Jednou z moZnosti je vyjasnenie
v odovodneniach (oddvodnenie 7). Clanok 3 ods. 3 zachddza
pri zdoéraziiovani slobody volby pravneho poriadku tak daleko,
ze ponechdva zmluvnym stranim moznost kedykolvek zmenit
volbu pravneho poriadku. Vybor toto ustanovenie v podstate
vita, vidi v fiom vSak aj moZné nebezpecenstvo pre ochranu
spotrebitela, ktorému mozno nemusi byt jasny plny dosah také-
hoto postupu. Vybor navrhuje, aby takdto dodato¢nd volba
rozhodného priva bola v pripade spotrebitelskych zmlav
moznd — paralelne k dprave tykajicej sa dohodnutia sidnej
prislusnosti  (¢ldnok 17 ods. 1 nariadenia o pravomoci
a o uzndvani a vykone rozsudkov) — az po vznik sporu, kedze
vtedy je spotrebitel uz varovany a bude konat opatrnejsie.
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3.2.2  Clinok 3 ods. 3 odvodzuje (pokial nebola explicitne
stanovend volba rozhodného préva) na zdklade dohody
o stdnej prislusnosti medzi stranami domnienku, Ze si zvolili
aj prdvny poriadok S$titu, v ktorom sa prislusny sid
nachddza. Toto ustanovenie zodpovedd snahdm o zostladenie
formy a prava. Stlad vedie pravidelne k zjednoduseniu sudcov-
ského rozhodovania. Vybor ma vSak pochybnosti o tom, ¢i
takto striktne formulované ustanovenie nevnucuje zmluvnym
strandm nieo proti ich voli. Bolo by vhodnejsie zmiernit ho
a formulovat ho len ako pomoc pri vyklade v rdmci druhej vety,
napriklad takto:

LPritom je potrebné zohladnit najmd volbu sidnej prislusnosti
zmluvnych strdn.”

3.2.3  Jednému bodu sa chce vybor venovat dokladnejsie,
kedZe md pre budicnost eur6pskeho priestoru spravodlivosti
obrovsky vyznam, a to sice moZznému vytvoreniu tzv. volitel-
ného ndstroja resp. 26. rezimu Eurépskeho spolocenstva. Pod
tymto pojmom je potrebné rozumiet obciansky pravny
poriadok Spolocenstva, ktory by si zmluvné strany mohli zvolit.
Jeho vytvorenie je v stcasnosti predmetom  diskusif
a pripravovany spolo¢ny referen¢ny ramec by mohol byt pred-
stuptiom k nemu. Clénok 3 ods. 2 obsahuje klauzulu vyhrady
(,Offnungsklausel®), ktord umoziuje zmluvnym strandm volbu
takéhoto nadndrodného pravneho poriadku. To doteraz
v medzindrodnom stkromnom prave nie je samozrejmé
a vybor to vyslovne vita. Zmluvné strany by tak po prvykrat
mohli skuto¢éne do velkej miery pouzivat jednotné eurdpske
zmluvné vzory, Co by predstavovalo velky pokrok v oblasti
realizécie jednotného trhu ().

3.2.4  Clénok 4 ods. 1 obsahuje nadviznosti pre mnozstvo
zavizkovych zmlav, ktoré st obsahovo naplnenim ustanoveni
¢lanku 4 ods. 2 nariadenia, prevzatych z EDRPZZ. Pocas plat-
nosti EDRPZZ by sa k takejto nadviznosti dalo dopracovat az
vykladom ¢ldnku 4 ods. 2 EDRPZZ. Nariadenie, ktoré teraz
navrhuje Komisia je sice mozné povaZovat za prinos v oblasti
prdvnej istoty, tdto je vSak vykiipend strnulymi a nepruznymi
ustanoveniami, ktoré nepriptistaji odchylky ani vtedy, ked by to
v osobitnych pripadoch bolo vhodné. Vybor sa obdva, Ze tento
krok spit v porovnani s EDRPZZ moéZze mat negativne ndsledky,
pretoze st predstavitelné pripady, pri ktorych prisna nadviz-
nost, ktord ndvrh stanovuje, vynimocne nepovedie k vecne
spravnemu rieSeniu. Je mozné, ze v takychto pripadoch sme
dospeli k uspokojivej$iemu rieSeniu vtedy, ak by mal sudca
moznost uplatnit vecne bliz§{ pravny poriadok. Takdto vynimka
z pravidla samozrejme nesmie viest k svojvoli pri stanovovani
rozhodného priva a preto musi byt starostlivo zvaZend
a v rozsudku aj podopretd zdvaznymi dovodmi, aby sme spravili
zadost cielu vysokej pravnej istoty a predvidatelnosti vo vztahu
k rozhodnému pravu. Vybor navrhuje preskimat, ¢ by
vzhladom na tieto Gvahy nebolo vhodné zmenif tieto ustano-
venia.

(°) Pokial' by bol jedného dia realizovany volitelny ndstroj/26. rezim,
mohol by si ndrokovat titul najlepsicho mozného obcianskeho prava.
Za jeho dohodnutej platnosti by potom ndsledne, na rozdiel od volby
vnutrodtitneho pravneho poriadku, nebolo potrebné vykonavat
akékolvek zdsahy a prisposobenia na zdklade imperativnych noriem
(alebo tiez vyhrady verejného poriadku — &ldnok 20) jednotlivych
Stdtov. Naopak, volba voliteIného néstroja musi viest k @ fne neobme-
dzenému uplatiiovaniu tohto komplexu noriem, kedze bude odzrka-
dlovat $tandard, ktory ma byt vieobecne uznany v Eurdépskej tnii.
KedZe je v ¢lanku 3 ods. 2 uz zakotvend principidlna moZnost takejto
volby, bolo by len konzekventné \?Avorit’ aj tu takéto predpoklady pre
to, aby sa dali realizovat vyhody volitelného nastroja. Malo by byt expli-
citne stanovené, Ze pri dohode o uplatfiovani nadndrodného pravneho
poriadku je €ldnok 8 bezpredmetny (analogicky to plati aj pre verejny
poriadok — ¢lanok 20).

3.2.5 Vybor regiénov chipe ciel, ktory Komisia sleduje
lankom 4 ods. 1 pism. f). Rdd by ale poukézal na skuto¢nost,
7e priemyselné vlastnictvo je na zdklade jeho oddvodnenia
¢asto prevoditelné za inych podmienok neZ je pravny poriadok
§titu obvyklého pobytu vlastnika prdv. Kedze cldnok 4 ods. 1
neur¢uje ako rozhodné privo prévny poriadok obvyklého
pobytu pri vzniku privneho vzfahu, moze zmena Statdtu
dodato¢nym presunom obvyklého pobytu vlastnika prav viest
v takychto pripadoch k problémom s pravnym zdkladom
ochrannych prév. Vybor navrhuje, aby sa Komisia tomuto
problému venovala a navrhla primerané rieSenie.

3.3 Konkrétne pravidld nadviznosti (cldnky 5 — 17)

33.1 Clinok 5 predstavuje Gplné prepracovanie pravidiel
ERDPZZ pre spotrebitelské zmluvy, ktoré st Casto krdt pova-
Zované za tazko zrozumitelné a ktoré je potrebné prepracovat.
Vybor je toho ndzoru, zZe Komisia ide spravnym smerom, kedZze
v buddcnosti sa zabrdni komplexnému uplatfiovaniu dvoch
roznych pravnych poriadkov na ten isty pripad, k ¢omu doteraz
niti ¢ldnok 5 ERDPZZ. Bezpochyby potrebuje spotrebitel, ktory
uzatvdra s doddvatelom zmluvu, ochranu v oblasti koliznych
noriem. Tato je spravidla zabezpecend uplatiiovanim pravneho
poriadku $titu obvyklého pobytu spotrebitela (clinok 5 ods.
1), kedZe toto je pravny poriadok, ktory (ak vobec) spotrebitel
poznd, ktorého jazyk ovldda a v ktorom si mézZe najjedno-
duchsie nechat profesiondlne poradit. Predkladany text si naviac
vyZaduje, aby bola podnikatelskd ¢innost zamerand na krajinu
obvyklého pobytu spotrebitela alebo v nej vykonand. Tym
vychddza (v ndviznosti na EDRPZZ) v Gstrety zdujmom podni-
katela, ktory bude chciet potencidlne dohodnit ako rozhodné
pravo pravny poriadok svojej domovskej krajiny, kedZe je to pre
neho pohodlnejsie, a to tym, Ze mu to v ostatnych pripadoch
povoluje. Vybor sa viak pyta, ¢i je skutotne potrebné strandm
v oblasti spotrebitelskych zmlav v zmysle odseku 2 vziat
aktkolvek moznost volby rozhodného prava. Vybor povazuje
za ovela pravdepodobnejsie, Ze aj spotrebitelia, prinajmensom
ak budd prijaté urcité ochranné opatrenia, ktoré ako menej
skiisend a slabsia zmluvnd strana bezpochyby potrebuji, mézu
profitovat z moznosti volby rozhodného priva. Vybor preto
odpordca, aby Komisia v tomto zmysle toto ustanovenie este
raz preskimala.

3.3.2  Ustanovenia pre pracovné zmluvy (Cldnok 6) sd
dosledkom toho, Ze zamestnanci potrebujii zvldstnu ochranu.
Tieto ustanovenia s prevzaté z Clinku 6 EDRPZZ, doplnené
ustanoveniami, ktoré primerane zohladnuji dalsi vyvoj vztahov
v oblasti zavislej prace. Slovéd ,z ktorého“ st vloZené na prispo-
sobenie ustanovenia rozsudku Eurépskeho stadneho dvora
k ¢lanku 18 dohovoru o siidnej prislusnosti. Vybor sa viak pyta,
vzhladom na absenciu definicie, ktord by mala skuto¢nd vypo-
vednd hodnotu, ¢o sa rozumie pod pojmom ,docasny* vykon
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price v inom $tite (Clanok 6 ods. 2 pism. a)). Tento nedostatok
je bezpodmieneéne potrebné odstranit, kedze skutocnost, zZe je
pridca vykondvand ,docCasne“ md ako doplnkové kritérium
rozhodujici vyznam. Tento nedostatok nie je mozZné odstrnit
ani tym, Ze by sme uplatnili ¢ldnok 2 smernice o vysielani
pracovnikov (*%), kedZe této taktieZ neobsahuje presnd definiciu.
Okrem toho si vybor dokdze len velmi tazko predstavit, preco
je potrebné ustanovenie tykajiice sa ,miesta, ktoré nespadd pod
zvrchovanost $tatu“ (cldnok 6 ods. 2 pism. b)). Je mozné, Ze sa
pod tymto pojmom rozumeji vrtné ostrovy v medzindrodnych
voddch. Toto by ale malo byt vysvetlené aspon v zd6vodneni.

3.3.3  Clanok 7 sa zaoberd zmluvami o zastdpeni, ktoré sa
EDRPZZ upravované len CiastoCne, a neupravuje pravny vztah
medzi zdstupcami a tretimi stranami. Zdd sa byt primerané
zaplnit tato medzeru (¢clinok 7 ods. 2). Otdzka aky pravny
poriadok by mal v tomto pripade byt rozhodnym préavom, sa dd
tazko zodpovedat, kedZe v hre st zdujmy tak zdstupcu, ako aj
tretej strany. Tretia strana by mala byt td, ktord potrebuje
ochranu v pripade prekrocenia prédvomoci alebo konania bez
splnomocnenia. Navrhovany text sa usiluje zohladnit zdujmy
oboch strdn a preto s nim vybor stihlasi.

3.3.4  Oblast imperativnych noriem je zloZitou zileZito-
stou, kedZe vysledky volby rozhodného préva stranami by uz
nemali byt povazované ako nezamietnutelné a uplatiiovanie
pravneho poriadku by nemalo byt stazované platnostou noriem,
ktoré nestvisia so Statatom zmluvy. Clénok 8 zodpovedd
vo svojej podstate ¢lanku 7 ods. 2 EDRPZZ. Nariadenie stano-
vuje s ohladom na prislusné rozsudky Eurdpskeho stidneho
dvora (') pravnu definiciu imperativnych noriem a zaru¢uje ich
G¢innost. Pre uZivatela prava st takéto pripady spojené s tou
komplikdciou, Ze je naruSend jednotnost posudzovacieho
zdkladu pripadu, resp. sa maji uplatiiovat nejednotné alebo
dokonca protire¢iace si normy, ktoré je v kone¢nom désledku
potrebné zostladit. Toto je Casovo ndro¢né, z technicko-prav-
neho hladiska komplikované a zvySuje pravnu neistotu. Vybor
viak vzhladom na stav aproximécie ndrodnych prévnych
poriadkov nevidi Ziadnu mozZnost zisadne od nich upustit,
kedZe aj vo vede st tieto normy v prevaZnej miere pouZzivané
v pripadoch kolizneho préva.

3.3.5  Nasledujtce ¢linky 10 — 17 povaZuje vybor v podstate
za bezproblémové, a preto si nevyZaduji komentdre
k jednotlivym ¢lankom, najmi nie v tych pripadoch, kde sii len
prevzaté ustanovenia EDRPZZ.

33.6 Clinok 10 (formdlna platnost zmluvy) vychidza
vzhladom na rastiici pocet zmliv uzatvorenych na dialku
v Ustrety potrebe zjednodusenia ustanoveni v oblasti formalnej
platnosti zmlav alebo jednostrannych pravnych zalezZitosti, a to
tym, Ze zavadza nové doplnkové kritéria.

(") Smernica 96/71/ES Eurépskeho Parlamentu a Rady zo 16. decembra
1996 o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb, U. v. ES L
18,21.1.1997,s. 1.

(") Rozsudky Stdneho dvora v pripade C-369/96 a C-374/96
z23.11.1999.

3.3.7  Odstipenie pohladivky v niektorych prévnych
poriadkoch medzi veritelom a trefou stranou, ktord plni dlh
zakotveny, dohodnuty prechod postavenia veritefa na
posledne menovaného plnia z hospodarskeho hladiska ten isty
ucel (). Je preto sprdvne zaoberat sa obidvomi pripadmi
spolo¢ne v ¢lanku 13. Odsek 3 zavddza novd koliznu normu,
ktord riesi otdzku rozhodného prava v pripade posudzovania
odporovatelnosti postipenia pohladdvky tretej osobe. Vecne
spravne je pritom zaloZeny na vzore dohovoru OSN
o odstipeni pohladdvok v medzindrodnom obchode
z 12. decembra 2001.

3.3.8 Clinok 14 obsahuje kolizne pravidlo pre zdkonné
prevzatie dlhu. Toto sa nachidza vo vicSine prévnych
poriadkov. Preto je aj potrebné kolizne pravidlo. Clanok 15
dopliia ¢ldnok 14 o kolizne pravidlo tykajiice sa spolo¢nych
zavizkov viacerych dlznikov v pripade zdkonného prevzatia
dlhu. Spojenie tohto ustanovenia s ¢lankom 14 do jedného
predpisu by bolo logické, nie je vSak nutné.

3.4 Ostatné predpisy/zdverecné ustanovenia (cldnky 18 — 24)

3.4.1  Otazky, ktorymi sa zaoberaji kapitoly IIl a IV naria-
denia predstavuji predovietkym vseobecné technické ustano-
venia, zodpovedajice vicsinou vSeobecnému S$tandardu koliz-
neho prava, ktoré nepotrebujii podrobny komentir. Toto plati
najmd pre ¢ldnok 19 (vylicenie spitného a dalsieho odkazu,
ktory zodpovedd c¢lanku 15 EDRPZZ, c¢lanok 21 (Stdty
s viacerymi prévnymi systémami), ktory zodpovedd ¢lanku 19
EDRPZZ, ¢lanok 20 (verejny poriadok), ktory zodpovedd ¢lanku
16 EDRPZZ, a clanok 23 (vztah k inym existujiicim doho-
vorom), ktory zodpovedd ¢lanku 21 EDRPZZ.

3.4.2  Obvykly pobyt (cldnok 18) osoby zohrdva
v dne$nom medzindrodnom sikromnom prave rozhodujiicu
Glohu pre nadviznost. Zatial ¢o v pripade fyzickych osob je
uréenie obvyklého pobytu neproblematické, v pripade prévnic-
kych oséb sa mozu vyskytnit pochybnosti. Tieto pochybnosti
narjadenie vecne odstrafiuje tym, Ze za rozhodujiicu povazuje
jej tstrednd spravu. Prevzatie ustanoveni ¢lanku 60 nariadenia
o pravomoci a o uzndvani a vykone rozsudkov by nebolo
vhodné, kedZe sa vztahuje vieobecne na miesto bydliska, nie na
obvykly pobyt. Okrem toho by v uvedenom ¢lanku pontikané
trojité rieSenie viedlo k mensej pravnej istote.

3.43  Clanok 22 pism. c) je médlo zrozumitelny. Zd4 sa, ze
chce ustanovit, aby pripadne neskor prijaté pravne predpisy
Spolocenstva mali vlastné kolizne normy, ktoré by mali pred-
nost pred uplatiiovanim tohto nariadenia. Dosiahnuty stupen
zjednotenia medzindrodného stkromného priva by vsak bolo
potrebné zachovat aj v buddcnosti. Je potrebné zabréanit roztrie-
Steniu na rozne pravne zdroje s obsahovo rozdielnymi ustanove-
niami. Pokial by v budtcnosti vyvstala nutnost prijatia osobit-
nych ustanoveni, mali by byt integrované do tohto nariadenia.

EHSV navrhuje pismeno c) vypustit.

("} Pozndmka: Toto vyplyva iba z francizskeho znenia ndvrhu
av nemeckej verzii je Giplne nepochopitelne neprelozené, kedze takdto
moznost v nemeckom pravnom poriadku nie je dand. Z doévodu
tplnosti by vSak mala byt uvedend aspori opisnym sposobom.(Pozn.
prekladatela: slovensky ndvrh dokumentu takisto neuvddza tato
moznost)
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3.5 Priloha I

3.5.1  Priloha obsahuje v tretej a Stvrtej zardzke Gdaj ,Druhd
smernica neZivotné poistenie* a ,Druhd smernica Zivotné poistenie".
Odhliadnuc od toho, Ze posledne menovand smernica bola
zru$end a teda je pravdepodobne myslend smernica o Zivotnom
poisteni (*¥), ktord ju nahradila, st obidve zarazky problema-
tické. Vybor nezachddza sice tak daleko, aby pozadoval vypu-
stenie oboch zardzok, chce vSak Komisiu vyslovne upozornit na
obrovské problémy, ktoré by tento ndvrh mohol spdsobit. Zaha-
dzuje sa tym velkd Sanca na zjednodusenie a zjednotenie koliz-
neho priva a na vyrieSenie problémov prislusnych odvetvi.
V spojeni s ¢lankom 22 pism. a) by zardzky 3 a 4 prilohy I
viedli k tomu, Ze by sa toto nariadenie nevztahovalo na kolizne
pravo (priamych alebo prvotnych) poistnych zmliv (%)
s umiestnenim rizika vo vniitri SpoloCenstva, kedZe tieto sa
riadia ustanoveniami uvedenych smernic.

3.5.2  Kolizne prdvo poistnych zmldv s umiestnenfm rizika
mimo Unie, poistnych zmliv s umiestnenim rizika v rdmci Unie
(ale len pokial bola zmluva uzatvorend s poistovatelom mimo
EU) a zmlav spitného poistenia naopak pod toto nariadenie
spadd. Tym by sa len nadalej opakoval stcasny stav, ktory mitie
uzivatelov prava (**). Kolizne prdvo poistnych zmliv je od
uverejnenia smernic o poisteni upravené obsahovo odlisne od
kolizneho prava pre zmluvné zdvizky (Cldnok 1 ods. 3
EDRPZZ), hoci poistné zmluvy predstavuji taktiez zmluvné
zdvizky. Rozhodujiice pritom neboli ziadne vecné dovody, ale
skutocnost, ze pri podpise EDRPZZ eSte nezacali price na
druhych smerniciach o poisteni a pred stanovenim tpravy koliz-
neho prava bolo potrebné vyckat, ako bude vyzerat ramec prav-
neho dohladu (*). To je zastaralé.

3.5.3 V smerniciach, ktoré sa riadia prévnym dohladom,
predstavuji pravidld medzindrodného sikromného prava cudzi
element. Nezainteresovany uZivatel prava by ich tam neocakdval.
Rozdelenim na rozne horizontélne a na sektory sa vztahujiice

V Bruseli 13. septembra 2006

() Smernica  2002/83/ES  Eurdpskeho  parlamentu a  Rady
z 5. novembra 2002 o Zivotnom poisteni, U. v. ES L 345, 19.12.2002,
s. 1.

(*) Narozdiel od zmlév o spétnom poisteni.

() Stcasnd situdcie je takd, Ze podla ¢ldnku 1 ods. 3 EDRPZZ st z jeho
posobnosti vyfaté poistné zmluvy, v pripade zmliv o prlamom
poistent, ale len pokial je riziko umiestnené v EU. Pokial s splnené
tieto podmienky, potom sa neriadia EDRPZZ samotnym, ale smerni-
cami o poisteni. Pokial v3ak ide o zmluvy spétného poistenia alebo je
riziko umiestnené mimo EU, plati predsa len EDRPZZ.

(') Giuliano/Lagarde, Sprava o dohovore o rozhodnom prave pre zmluvné
zdvazky, U.vES C 282, 31.10.1980, s. 13.

zdroje prdva sa medzindrodné sikromné privo v oblasti
poistenia komplikuje. Z hladiska systematickosti prava je
ziaduca konsoliddcia pri odstranovani osobitnych ustanoveni.

3.5.4 Obsahovo nezmenené prevzatie medzindrodného
sukromného prdva smernic do nariadenia Rim I sa nezdd byt
zmysluplné. Skutocnost, Ze bez akychkolvek Vecnych dovodov
platia pre poistné zmluvy s umiestnenim rizika v rdémci Unie
a mimo nej rozdielne normy, zostiva zachovand. Odkaz na
pravny dohlad to neméze oddévodnit: Dohlad nad poistovatelmi
sa vykondva na zdklade principu krajiny sidla a v pripade
cezhrani¢ného obchodovania spravidla aj tak vedie k rozdeleniu
dohladu a umiestnenia rizika. Toto plati ako pre poistné zmluvy
s rizikami v EU, tak aj pre poistné zmluvy s rizikami mimo EU.
Je preto zmysluplné zastresit vieobecnym rezimom nadviznosti
nariadenia aj poistné zmluvy s umiestnenim rizika
v Spolocenstve. Kvoli nadviznosti nariadenia na zvoleny pravny
poriadok by boli poistovaciemu sektoru a jeho zdkaznikom
v nespotrebitelskom segmente v budticnosti dané k dispozicii
vitané roziirené moznosti volby rozhodného prava. Na zdklade
vhodnej volby rozhodného préva by potom bolo mozné
z hladiska zmluvného priva pontkat v celej Eurdpe identické
produkty, takze by odpadla zna¢nd potreba vyvoja novych
produktov. Toto viedlo v minulosti k tomu, Ze slobodu poskyto-
vania sluzieb poistovatelia na nizsich stupnioch ako v oblasti
poistovania velkych rizik takmer vobec nevyuzivali. Vzhladom
na volbu rozhodného prava potrebuji aj v oblasti poistenia len
spotrebitelia vo velkom rozsahu ochranu. Doteraz vo vztahu
k nim do ur¢itej miery chrdnené skupiny remeselnikov
a samostatne zdrobkovo cinnych osob, ktoré viak nemaji
moznost Uplnej slobodnej volby rozhodného prava, nepotre-
buji Ziadnu osobitnd ochranu. Disponujii dostatoénymi
obchodnymi skidsenostami na to, aby pochopili k ¢omu sa zavi-
zuj, ak sa vzddvaji pravneho poriadku svojej domovskej
krajiny resp. na to, aby si uvedomili, Ze potrebujii pravne pora-
denstvo.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o homologizicii motorovych vozidiel so zretefom na emisie a o pristupe

k informdcidm o opravich vozidiel, ktorym sa meni a dopliia smernica 72/306/EHS a smernica .../
...JES*

KOM(2005) 683, konecné znenie — 2005/0282 (COD)

(2006/C 318/11)

Rada Eurépskej tinie sa 31. janudra 2006 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
enstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 12. jila 2006. Spravodajcom bol pan Ranocchiari.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra 2006) 180 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom 11
¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV stihlasi s tym, Ze bolo potrebné podporit neustdle
znizovanie Grovne emisii motorovych vozidiel prostrednictvom
legislativy postupnym zavddzanim stile ndrocnejsich cielov. Vita
preto navrh Komisie, ktory znamend dalsi krok tymto smerom.

1.2 EHSV rovnako podporuje skutocnost, ze sa Komisia
rozhodla pre nariadenie a nie pre smernicu, a takisto schvaluje
vyber legislativneho postupu, ktory ustanovuje nariadenie zalo-
zené na spolo¢nom rozhodnuti doplnené o nariadenie tykajtice
sa technickych otdzok schvélené komitologickym postupom
a vypracované s prispenim regula¢ného vyboru.

1.3 Napriek tomu musi vybor poznamenat, Ze ndvrh naria-
denia v sucasnej podobe stavia priemysel a ministerstva ¢len-
skych $titov zodpovedné za typové schvalovanie vozidiel a ich
evidenciu pred znacné problémy.

1.3.1  EHSV obzvldst odporaca zmenit ditumy nadobudnutia
t¢innosti novych pravidiel obsiahnutych v navrhovanom naria-
deni na 1. janudra 2010 (homologizdcia novych typov motoro-
vych vozidiel) a na 1. janudra 2011 (nové zdpisy do evidencie)
alebo alternativne 36 mesiacov a 48 mesiacov po uverejneni
novych smernic v Uradnom vestniku EU. EHSV takisto odpo-
rica zachovat dalsie obdobie jedného roka pre vozidld kategorie
N1 triedy Il a triedy III (!).

1.3.2  EHSV sthlasi s medznymi hodnotami navrhovanymi
pre vozidld s naftovym motorom. M4 vsak pochybnosti, pokial
ide o potrebu dalsieho sprisnenia medznych hodnot pre vozidla
s motormi pohdnanymi benzinom alebo plynnym palivom.

(") Do zékladnej kategdrie N patria motorové vozidld, ktoré maju
najmenej Styri kolesd a pouZzivaju sa na dopravu ndkladov.
Rozdel'ujii na tri kategdrie (N1, N2 a N3) na zdklade najvacsej
pripustnej celkovej hmotnosti: N1 <3 500kg; N2 <12 000kg;
N3 >12000kg. Kategoria N1 sa eSte dalej rozdeluje na 3
triedy: NI, NII a NIII, takisto na zéklade hmotnosti.

1.3.3  EHSV zastdva ndzor, Ze by sa mala zachovat vynimka,
ktord dovoluje niektorym vozidlim kategérie M1 urcenym na
prepravu osob (%), ktoré plnia $pecificky tcel alebo sa pouzivaji
na prdcu (napr. mikrobusy), aby boli schvalované v silade
s medznymi hodnotami stanovenymi pre lahké nakladné auto-
mobily (N1). Ziada preto Komisiu, aby takéto vozidld vymedzila
presnejsie a konkrétnejsie neZ v stiasnej smernici.

1.3.4  EHSV odporiica, aby navrhované nariadenie neobsaho-
valo pravidld, ktoré st lepsie obsiahnuté v inych platnych naria-
deniach a smerniciach.

1.3.5  Nakoniec EHSV Ziada Komisiu, aby s vyuZzitim podpory
odbornikov z ¢lenskych $tatov, ktori kazdodenne rieia
problémy typového schvalovania a evidencie motorovych vozi-
diel, preskiimala tie body navrhovaného textu, z ktorych by
mohla vyplynat administrativna neistota.

2. Zdovodnenie a legislativne sivislosti

2.1  Doteraz sa na emisie osobnych automobilov (vozidiel
kategérie M1) a [ahkych ndkladnych automobilov (vozidiel kate-
gorie N1) vztahovala smernica 70/220/EHS v doplnenom
a pozmenenom zneni. Jej neddvne zmeny, vieobecne oznaco-
vané ako Euro 4 (), nadobudli Gi¢innost 1. janudra 2005 (nové
typy vozidiel) resp. 1. janudra 2006 (nové zédpisy do evidencie).

(*) Do zékladnej kategdrie M patria motorové vozidla, ktoré maja
najmenej $tyri kolesd a pouzivajii sa na dopravu osob. Rozde-
lujt sa na tri kategérie (M1, M2 a M3) podla poctu sedadiel
a najvicsej pripustnej celkovej hmotnosti: M1 <9 sedadiel; M2
>9 sedadiel a <5 000kg; M3 >9 sedadiel a >5 000kg.

(*) Smernica 98/69/ES, U.v.ESL 350, 28.12.1998.
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2.2 Stcasny ndvrh stanovuje sprisnenie pravidiel pre emisie
motorovych vozidiel prijatim nariadenia, ktoré md nahradit
platnd smernicu. Dévodom vyberu tohto pravneho néstroja je,
ze nariadenie a teda jeho ciele budii priamo uplatnitelné
v ¢lenskych $titoch bez transpozicie do ndrodného préva, ako
by to bolo v pripade smernice. Platné smernice sa zrusuju.

2.3 Komisia navrhuje legislativny postup pozostdvajiici
z dvoch Castf:

a) nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktoré bude schvé-
lené v spolurozhodovacom procese a stanovi vieobecné
zésady,

b) nariadenie stanovujice technické 3pecifikdcie, ktoré schvali
Komisia za pomoci vyboru pre adapticiu na technicky
pokrok (komitologicky navrh).

2.4 Okrem toho bolo zverejnené hodnotenie hospodarskych
dopadov navrhovaného nariadenia, vritane odhadov nakladov
na opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby vozidld dosahovali navr-
hované znizené Grovne emisii.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Navrh nariadenia, ktoré sa v Zargéne Spolocenstva ozna-
Cuje ako ,Euro 5 plati pre osobné a lahké ndkladné automobily
pohdriané benzinom, zemnym plynom, skvapalnenym ropnym
plynom a naftou. Stanovuje medzné hodnoty emisil znecistuji-
cich latok, zniZenie ktorych povazuje Komisia za prvoradé,
napriklad emisie tuhych Castic (PM), oxidov dusika (NO,), oxidu
uholnatého (CO) a uhlovodikov (HC).

3.2 Konkrétne ndvrh obsahuje nasledovné obmedzenia vyfu-
kovych emisii z vozidiel so zdZihovym motorom (na benzin
a plynné palivd) a vznetovym motorom:

— ZniZenie emisii oxidov dusika a uhlovodikov o 25 % sa navr-
huje pri motoroch pohéianych benzinom a plynnymi pali-
vami.

— ZniZenie emisii tuhych Castic o 80 % sa navrhuje pri moto-
roch pohdnanych naftou, ¢o si vyzaduje namontovanie
filtrov na zachytdvanie tuhych castic. Plinuje sa aj 20-
percentné zniZenie emisii oxidov dusika.

— Komisia doplnila svoje ndvrhy medznych hodnét vyfuko-
vych emisii pravidlami tykajacimi sa Zivotnosti zariadeni
emisnej kontroly, dodrziavania medznych hodnét pri vozi-
dlich v prevadzke, palubnych diagnostickych systémov,
emisii z odparovania, emisii pri volnobehu, emisif
z klukovej skrine, opacity dymu a merania spotreby paliva.

3.3 Nakoniec Komisia stanovuje opatrenia tykajice sa
pristupu k informdcidm o opravich vozidla pre technikov pracu-
jicich mimo siete autorizovanych predajcov. Navrhuje sa, aby
boli informdcie pristupnejsie prostrednictvom internetovych
stranok v Standardizovanom formdte, ktory vyvinul medzind-
rodny technicky vybor (tzv. norma OASIS (%)

3.4  Komisia navrhuje, aby nariadenie nadobudlo w¢innost
nasledovne:

— v pripade osobnych automobilov a lahkych ndkladnych
automobilov triedy I po 18 mesiacoch od uverejnenia
v Uradnom vestniku EU pri novych modeloch a po 36
mesiacoch od uverejnenia v Uradnom vestniku EU pri viet-
kych vozidlach prvykrit zapisovanych do evidencie,

— v pripade lahkych ndkladnych automobilov triedy II a triedy
I po 30 mesiacoch pri novych modeloch a po 36 mesia-
coch pri vsetkych vozidlich prvykrit zapisovanych do
evidencie,

— znamenalo by to, Ze navrhované nové normy na osobné
automobily budi mozno zavedené od prvej polovice roku
2008.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV vita, Ze sa Komisia rozhodla pre nariadenie a nie
pre smernicu. KedZe transpozicia nariadenia do ndrodného
priva nie je potrebnd, stane sa nariadenie bezprostredne
a stcasne uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych sttoch.

4.2 EHSV podporuje novy legislativny postup pozostavajiici
z dvoch Casti, pricom zdoraziiuje potrebu dvoch nariadent:
jedného, ktoré bude vysledkom spolurozhodovania a druhého
komitologického, pricom sa maji v Gradnom vestniku zverejnit
stcasne. Priemysel potrebuje obidva predpisy, aby mohol skon-
Struovat technické zariadenia, ktorymi sa dosiahne plnenie
novych noriem.

4.3 EHSV vita plidn zavedenia prisnejsich medznych hodnot
emisif naftovych motorov.

4.4 EHSV uznéva, Ze technoldgia na zniZovanie emisii tuhych
Castic pri vozidlach s naftovym motorom je teraz dostupnd a Ze
navrhované medzné hodnoty si budii vyzadovat jej vieobecné
pouzivanie.

4.5  Vybor mé vsak znacné obavy pokial ide o hodnotenie
hospodarskeho dosahu navrhovaného nariadenia:

(*) OASIS — Organisation for the Advancement of Structured
Information Standards.
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— v nédpadnom kontraste s pracovnymi metédami programu
,Cistejsie ovzdusie pre Eurépu* () Zziadny z vysledkov
dosiahnutych pomocou modelov pouzitych na hodnotenie
pomeru ndkladov a prinosu potrebnych opatreni v réznych
odvetviach spdsobujicich znecistenie ovzdusia nebol spri-
stupneny sposobom, ktory navrhuje CARS 21 (9),

— hodnotenie hospodarskeho dosahu sa tyka iba dodato¢nych
ndkladov vznikajicich pri nadobudnuti d¢innosti novych
medznych ~ hodnét  emisii  motorovych  vozidiel
a zodpovedajiicom zniZeni emisii znedistujiicich latok
v tondch za rok. Hodnotenie preto neumoziiuje porovna-
vacie posudzovanie nadkladov a prinosov opatreni, ktoré by
sa mohli prijat v inych odvetviach pri pouziti modelov
programu CAFE,

— hodnoty pre scendr ,Euro 5“ navrhované v nariadeni, ktoré
odhadla skupina nezavislych odbornikov (7) vybranych na
tento dcel generdlnym riaditelstvom pre podnikanie
a priemysel boli zniZené o 33 %, aby sa zohladnili Gispory
vdaka sériovej vyrobe vyplyvajice zo zvySenia objemu
vyroby, avSak bez akéhokolvek vysvetlenia zvoleného
percentudlneho tdaju (%),

— konkrétnejsie: odhady skupiny nezavislych odbornikov tyka-
juce sa ndkladov na opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby
vozidld dosahovali zniZené drovne emisii podla jednotlivych
scendrov, uz zahffiaji 30-percentné zniZenie ceny drahych
kovov. Drahé kovy st jednym z klGcovych prvkov
v ststavach tpravy vyfukovych plynov a ich trhovd cena md
véazny vplyv na ndklady tychto ststav. Uvedend hypotéza je
nepodlozend, kedZe za poslednych pit rokov cena platiny
neustéle stdpala.

4.6 EHSV mé takisto obavy tykajice sa terminov uplat-
fiovania nariadenia:

— 18-mesacné obdobie po nadobudnuti dcinnosti nového
nariadenia nie je dostatocné, kedze pri zndmej technoldgii,
ktord sa zatial v konkrétnych modeloch neuplatniovala, si jej
zavedenie do vyroby vyzaduje aspon tri roky;

() Program ,Cistejsie ovzdusie pre Eurépu® (skratka CAFE) sa
zafal na zdklade ozndmenia KOM(2001) 245. Program je
urfeny na vyvoj analytickej stratégie na hodnotenie smernic
o akosti ovzdusia, u¢innosti programov prebichajicich
v clenskych Statoch, priebezného sledovania akosti ovzdusia
a verejného Sirenia informdcii, na skiimanie a aktualizdciu
medznych emisnych hodnét a vyvoj novych systémov sledo-
vania a uplatiiovania modelov.

(®) CARS 21 — Konkurenény regulaény systém pre automobilovy
priemysel 21. storocia. Ide o skupinu odbornikov vytvorent
zo zéstupcov Komisie, Eurdpskeho parlamentu, ¢lenskych
Statov, priemyslu, odborovych zvizov, mimovladnych organi-
zdcif a spotrebitelov. Jej tilohou je formulovat odporti¢ania na
zlep$enie konkurencieschopnosti eurépskeho automobilového
priemyslu  pri  zohladneni  prislusnych  socidlnych
a ekologickych aspektov.

(') Na stretnuti skupiny pre emisie z motorovych vozidiel (v
decembri 2005) GR pre podnikanie a priemysel predlozilo
dokument vypracovany skupinou nezavislych odbornikov,
ktory vysvetloval vysledky analyzy tykajicej sa ndkladov na
technolégie pre vozidld spadajtice pod normu Euro 5.

(®) Hodnotenie dosahu uvedeného nariadenia SEK(2005) 1745,
bod 6.2. Scendre regula¢ného pristupu, tabulka 1 —scendr G, s.
13 [neoficidlny preklad].

— névrh nariadenia by mal bud potvrdit 1. janudr 2010 ako
ddtum Wc¢innosti novych poziadaviek na schvalovanie
novych typov vozidiel, alebo zaviest 36-mesa¢né obdobie od
détumu uverejnenia nariadenia s podmienkou, Ze sa
upresnia medzné hodnoty a postupy skdsania;

— priemysel pldnoval po dohode so svojimi doddvatelmi zave-
denie normy Euro 5 do roku 2010/2011, ako to bolo jasne
uvedené v ozndmeni Komisie o finanénych stimuloch
v janudri 2005 (°). Zmeny rozliénych modelov a prislusnych
vyrobnych postupov si uz naplanované, termin na zave-
denie normy Euro 5 je uZ velmi tesny, a preto ho uz viacej
nemozno sprisnit.

4.7  Nakoniec v ¢lanku 5, ods. 4 Komisia stanovuje $pecifické
podmienky homologizicie bez toho, aby dala dalSie usmernenia
alebo instrukcie. EHSV md obavy, ze ked chybaji instrukcie, je
nemozné hodnotit skutoény dosah ndvrhu na konstrukciu
a vyrobu vozidiel a na Zivotné prostredie.

5. Konkrétne pripomienky

51 V tabulke 1 prilohy I ndvrhu nariadenia st uvedené
medzné hodnoty emisii uhlovodikov a oxidov dusika pri vozi-
dlich so zazihovym motorom na benzin. Hodnota 75 mg/km
pri uhlovodikoch a 60 mg/km pri oxidoch dusika predstavuje
25-percentné znizenie. Vysledky ziskané v rdmci programu za
kvalitu ovzdusia Auto Oil II toto zniZenie oproti medznym
hodnotdém podla normy Euro 4 viak neopodstatiiuji a ani
analyza v rdmci programu CAFE, ani dokument ,Tematickd stra-
tégia o znecisteni ovzdusia“ (*°) nepredpokladajii pri tychto vozi-
dlich zniZovanie Grovne emisii oxidov dusika alebo uhlovo-

dikov.

5.2 Pokial ide o vysledky z programu CAFE, EHSV dospel
k zdveru, Ze z hladiska prinosu pre akost ovzdusia nie si
opatrenia stanovené v navrhu nariadenia odévodnené:

— medzné hodnoty pri oxidoch dusika: Navrhované
znizenie by vytvorilo dalsie prekdzky pri zniZovani spotreby
paliva a tym aj emisii CO, z automobilov pohdnanych
benzinom, ktoré je pre priemysel najviacSou sucasnou
vyzvou. Ekologicky prinos by bol zatial tGplne zanedbatelny,
ak vezmeme do tvahy, Ze podla tdajov z programu CAFE
predstavuji emisie z vozidiel pohdnanych benzinom iba 4 %
z celkovych emisii NO, z cestnej dopravy (1!).

(°) Pracovny dokument komisie SEK(2005) 43 — Finan¢né stimuly
pre motorové vozidld pred zavedenim normy Euro 5 [neofi-
cidlny preklad].

(' KOM(2005) 446, konetné znenie.

(") Informécia dostupnd na internetovej strin.ke IISA — Interna-

tional Institute for Applied Systems Analysis.
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— medzné hodnoty pri uhlovodikoch: Novd navrhnutd
medznd hodnota by sa ukdzala ako neprekonatelny problém
pri vozidlich pohdnanych zemnym plynom, ktoré pontkaja
znacné ekologické vyhody. Pri tychto vozidldch pozostdva
90 % uhlovodikovych emisii z metdnu, plynu, ktory je vie-
obecne zndmy ako stabilny, neznecistujici a bez aromatic-
kych uhlovodikov. Emisie CO, st pri tychto vozidlich o 20
- 25% nizsie ako pri vozidlich pohdnandch benzinom. Ak
by sa malo potvrdit 25-percentné zniZenie pri uhlovodiko-
vych palivich zavedené nariadenim, nebolo by dalej mozné
vyrdbat a uvddzat na trh vozidld pohdnané zemnym
plynom, ¢o by malo negativne dopady na emisie CO,. Bolo
by to takisto v rozpore s cielmi nahrddzania paliv stanove-
nymi Komisiou v jej ozndmeni o alternativnych palivach (*?).

5.3 Névrh Komisie odstrafiuje vynimku, ktord dovoluje, aby
vozidld kategérie M1 s hmotnostou vy$Sou ako 2,5 tony
a nizSou ako 3,5 tony urcené na prepravu osdb boli homologi-
zované v stlade s medznymi hodnotami pre lahké ndkladné
automobily (N1).

5.3.1  EHSV zastdva ndzor, Ze by sa malo rozliSovat medzi
tazkymi vozidlami urenymi na Specifické tcely a takymi istymi
vozidlami, ktoré sa kupuji ako mddny symbol a ,na prekona-
vanie obrubnikov“ vo velkomestdch. Vozidld na $pecifické tcely
st napriklad:

— vozidld ur¢ené na prepravu siedmich a viacerych osob, ktoré
sa pouZzivajii na miestnu prepravu (napr. mikrobusy, vozidld
kyvadlovej dopravy, obytné automobily a vozidld na $peci-
fické tcely, napr. sanitné vozidld). Schopnost pojat velky
polet cestujiicich a ich vicSia nosnost znamend potrebu
konstruovat tazie, vysSie a SirSie vozidld so $pecifickou
prevodovkou a tym aj mierne vy$$imi emisiami;

— terénne vozidld s najvy$Sou pripustnou hmotnostou nad
2,5 tony, ktoré st zdkladnym pracovnym ndstrojom pre
vidiecke spolocenstva i zdchranné sluzby a verejnoprospesné
organizdcie a majd mnozstvo inych dolezitych funkcii,
vratane vojenskych. Z tohto dévodu rozlicné pravne systémy
zohladfiuju ich $pecifické potreby a tieto vozidld by sa aj
nadalej mali posudzovat osobitne;

— objemy vyroby s v tychto dvoch trhovych segmentoch
mimoriadne malé a ich emisie maji na celkovych emisidch
z motorovych vozidiel zanedbatelny podiel. Ich vplyv na
akost ovzdusia je preto zanedbatelny za predpokladu, Ze sa
pouziju pravidld pre lahké ndkladné automobily.

5.3.2 EHSV nesthlasi s Komisiou, Ze uZ nejestvuji
podmienky, ktoré boli dévodom na homologizaciu vozidiel
kategérie M1 s hmotnostou vy$Sou ako 2,5 tony v rdmci medz-
nych hodnot pre lahké ndkladné automobily. Vybor vsak sthlasi
s tym, Ze je potrebné jasnejSie definovat, pri ktorych vozidlach
sa moZze vynimka vyuZit.

(') KOM(2001) 547, konecné znenie. Ozndmenie, ktorého ciel
nahradit tradi¢né palivd zemnym plynom bol stanoveny na
5% do roku 2015 a 10 % do roku 2020.

5.3.3  Nerozlifujice odstranenie vynimky pri v3etkych
tazkych vozidlach kategérie M1 by viedlo k presedlaniu na
benzinom pohdriané motory so zodpovedajiicim ndrastom
spotreby paliva a emisii CO,.

5.4  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze pristup k informdcidm
o opravach vozidiel a Gi¢innd hospodarska sttaz na trhu sluzieb
poskytujiicich opravy vozidiel a informdcie o vozidlich st
potrebné na ulahéenie volného pohybu vozidiel na vnitornom
trthu. Toto bolo, okrem iného, potvrdené v nariadeni Komisie
(ES) ¢. 1400/2002 o uplatiovani ¢ldnku 81 ods. 3 zmluvy na
niektoré kategérie vertikdlnych dohod a zosdladenych postupov
v sektore motorovych vozidiel, ako aj v smernici 98/69/ES
a 2002/80]ES.

5.4.1  Napriek tomu by EHSV rdd zdoraznil, Ze je potrebné
poskytniit = neobmedzeny a  Standardizovany  pristup
k informécidm o opravach vozidiel, kedZe v praxi majii vyrob-
covia vozidiel tendenciu $irit tieto informdcie prostrednictvom
roznych médii a dokumenta¢nymi sposobmi. To vytvdra znacné
prekdzky nezavislym predajcom nahradnych dielov pre viaceré
znacky vozidiel, predovSetkym malym firmdm, ktoré dominuji
na nezavislom trhu oprav v EU. EHSV preto podporuje navrh
Komisie zaradif do nariadenia poZiadavku, aby informdcie
o opravach vozidiel boli tiez dostupné prostrednictvom interne-
tovych stranok v $tandardizovanom formate.

6. Komentir a konkrétne odpordcania

6.1  Navrh nariadenia obsahuje nickolko odkazov na budicu
smernicu XXX/XX/ES. KedZe tito smernica pozmeni ramcovi
smernicu o homologizicii, bolo by vhodnejsie, aby sa jasne
odkazovalo na ,Rdmcovii smernicu a homologizacii 70/156/
EHS v zneni smernice XXXX/XX/ES*“.

6.2  Trindste oddvodnenie zavddza poZiadavky na normované
metddy merania spotreby paliva a na poskytovanie objektivnych
a presnych informdcii zdkaznikom a pouzivatefom. Ako
zdvizné poziadavky st vSak uZ uvedené v smernici 1999/94/ES,
a je preto dost zbytocné uvadzat ich znova.

6.3 EHSV by chcel poukdzat na to, Ze znenie ¢lanku 2
odsek 1, ¢lanku 4 odsek 1 a ¢lanku 5 ndvrhu nariadenia je
nejasné. Konkrétnejsie:

6.3.1 V ¢ldnku 2 odsek 1 je uvedeny zoznam motorovych
vozidiel, na ktoré sa nariadenie vztahuje. V cldnku 4 odsek 1
a clanku 5 sa potom poZaduje, aby vietky modely vozidiel
spadajucich pod toto nariadenie, teda vozidiel uvedenych
v clanku 2, boli v silade s nasledujicim dlhym zoznamom
poziadaviek na vyfukové emisie, emisie pri nizkych teplotich
okolia, emisie z odparovania, palubné diagnostické systémy,
zivotnost zariadeni proti znelistovaniu, emisie pri volnobehu,
emisie z klukovej skrine, emisie CO, a spotrebu paliva a na
opacitu dymu.
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6.3.2  Znamenalo by to viak neoddvodnené zvySenie poctu
skuisok, ktoré sa musia vykonat pri typovom schvalovani. Napri-
klad meranie emisii pri volnobehu alebo emisii z odparovania je
pri vozidldch s naftovym motorom tplne zbyto¢né. Jednoznac-
nejsie a vhodnejsie by bolo pouzit tabulku navrhovani
v smernici 70/220/EHS (**) (priloha I, tabulka 1.5.2).

6.4  Nakoniec by EHSV chcel poukdzat na to, Ze tcel naria-
denia nie je jasny v pripade vozidiel kategérie M (osobné auto-
mobily) so zdZihovymi motormi s vynimkou automobilov pohé-
fanych zemnym plynom a skvapalnenym ropnym plynom. Zd4
sa, Ze ¢lanok 4 a ¢lanok 5 nariadenia rozsiruje cely rad poziada-
viek na vozidla kategorie M2 a M3, pricom v minulosti museli
vozidld kategérie M s hmotnostou vysSou ako 3,5 tony, ktoré st
v Eurépe mimoriadne zriedkavé, spliat iba poziadavky na
emisie pri volnobehu a emisie z kl'ukovej skrine.

6.5 Clinok 4 odsek 3 zdoraziiuje povinnost vyrobcu
poskytnit kupujicemu technické informécie o emisidch vozidla
a jeho spotrebe. KedZe je tito povinnost stanovend uZ
v smernici 1999/94/ES v zneni smernice 2003/77[ES, je tento
odsek zbyto¢ny.

6.6  Clanok 10 sa zaoberd homologizdciou neorigindlnych
nahradnych saciastok. Zakazuje predaj a instaliciu vymennych
katalyzatorov, ak nie st takého typu, na aky bola vydand homo-
logizdcia podla tohto nariadenia. Nie je jasné, &i je zdmerom
Komisie obmedzit pouzivanie takychto katalyzdtorov na vozidla
zapisané do evidencie pred rokom 1992, teda na vozidld, ktoré
eSte neboli vybavené palubnymi diagnostickymi systémami,
a tak vylacit ich pouZivanie pre novsie vozidld. Okrem toho by
sa potreba homologizicie mala rozsirit na akékolvek iné neori-
gindlne sticiastky systémov regulovania emisif, napriklad na filtre
na zachytdvanie tuhych castic.

6.7 Clénok 11 odsek 2 oprdviiuje clenské 3tity zaviest
financné stimuly na inStaldciu zdokonalujicich systémov ('4),
ktorymi sa dosiahne, Ze vyfukové emisie pouzivanych vozidiel
budt splnat medzné hodnoty stanovené nariadenim. Komisia
viak neuvddza, aké postupy by sa mali pouzit na preukdzanie
skuto¢nosti, Ze systémy spliaji poziadavky, ani neuvadza, ¢i st
také postupy uz k dispozicii.

V Bruseli 13. septembra 2006

(**) V tabulke st uvedené skiasky, ktoré sa majii vykonat pri jedno-
tlivych typoch vozidiel.

(**) Pojem ,instaldcia zdokonalujiicich systémov* znamend insta-
ldciu mechanizmu sldZiaceho na dalsie zniZenie emisif do
vozidla, ktoré je uz v prevadzke.

6.8V clanku 17 je uvedeny zoznam smernic (**), ktoré budu
zruSené 18 mesiacov po nadobudnuti G¢innosti nariadenia.
Vybor ma k nemu nasledovné pripomienky:

— Ak chce Komisia zahrnit vetky smernice, ktoré doplnaja
smernicu  70/220/EHS o emisidch vozidiel a smernicu
80/1268/EHS o spotrebe paliva, je zoznam netplny (napr.
smernica 70/220/EHS bola zmenend 18 dokumentmi, ale
spomenutych je len Sest). Jednoduchsie by bolo pouzit nasle-
dovné znenie: ,Smernica 70/220/EHS naposledy zmenend
smernicou 2003/76/ES a smernica 80/1268/EHS naposledy
zmenend smernicou 2004/3[ES sa zruSujd s ucinnostou

od..

6.8.1  Navrhované zruSenie uvedenych smernic o emisidch
vozidiel a o spotrebe paliva 18 mesiacov po nadobudnuti G¢in-
nosti nariadenia prinasa niektoré vazne problémy.

6.8.2  Tento ditum by sa skutocne zhodoval s ddtumom
nadobudnutia G¢innosti homologizaénych noriem, aj ked iba
pre nové vozidld kategérie M1 zavedené vyrobcom. Modely
kategérie M1 uz homologizované pred tymto ddtumom by sa
nadalej mohli zapisovat do evidencie dalsich 18 mesiacov bez
toho, aby sa vyzadovala dalsia homologizacia. Podobné
podmienky platia pri vozidlich kategérie NI triedy II
a triedy III: Nové modely maji dal$ich 12 mesiacov na homolo-
gizdciu, kym modelom uz homologizovanym, ktoré sa este len
maji zapisat do evidencie sa poskytuje dalsich 30 mesiacov.

6.8.3  Problém je v chdpani toho, ako sa moze vydat osvedce-
nie o zhode poZadované pri prihlasovani do evidencie, ak sa
nevyhnutne musi odvoldvat na zruSenti smernicu.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(%) Smernica 70/220/EHS, 80/1268/EHS, 89/458[EHS, 91/441]
EHS, 93/59/EHS, 94/12/ES, 96/69ES a 2004/3/ES.
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Socidlny cestovny ruch
v Eurépe“

(2006/C 318/12)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2006 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného
poriadku vypracovat stanovisko iniciativy na ,Socidlny cestovny ruch v Eurépe®.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 26. jila 2006. Spravodajcom bol pan Mendoza Castro.

Eurépsky  hospoddrsky a  socidlny  vybor

prijal na svojom  429.

plendrnom  zasadnuti

13. a 14. septembra 2006 (schodza zo 14. septembra) 138 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 4 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

A. PRVA CAST: ANALYZA SUCASNE]J SITUACIE

1. Uvod

1.1 Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor chcel v stilade
s rOznymi stanoviskami, ktoré vypracovdva ako svoj prispevok
k rdmcu eurdpskej politiky cestovného ruchu, vypracovat stano-
visko k tzv. socidlnemu cestovnému ruchu, v ktorom by urobil
analyzu jeho povodu, vyvoja a sicasného stavu v Eurdpe, skdse-
nosti z roznych ¢lenskych $tatov a hodnot, ktoré reprezentuje.
EHSV chce predovSetkym poskytnit odportcania zamerané na
verejné a sttkromné institdcie s cielom rozsirit socidlny cestovny
ruch v Eurbpe a spristupnit ho vSetkym. Cielom tohto stano-
viska je tiez podporit sicasnd diskusiu o eurdpskej politike
cestovného ruchu na zaklade pristupu k socidlnemu cestovnému
ruchu ako k neodlucitelnej stcasti eurépskeho modelu cestov-
ného ruchu.

1.2 Cestovny ruch v Eurdpe: siifasny stav a budice
vyzvy. Existuji rozne $tidie, spravy a stanoviskd, ktoré sa zosi-
roka a z roznych uhlov zaoberaju situdciou cestovného ruchu:
hospodéarskym, socidlnym aspektom a aspektom Zivotného
prostredia; jeho velkym vyznamom pre hospodérstvo Eurdpy
vieobecne a konkrétne pre urCité krajiny; jeho pozitivnym
prinosom pre blahobyt a zamestnanost v Eurdpe. Vietky tieto
faktory sa spdjajii a tvoria obraz silného potencidlu, stability
a rastu. Poukazuje sa vSak tiez na skutoCnost, Ze s cestovnym
ruchom sa spdjaji rozne vnitorné a vonkajSie krdtkodobé,
strednodobé a dlhodobé problémy a hrozby: sezénnost, vyuzi-
vanie alebo zneuZivanie prirodnych zdrojov, nedostatocnd
ochrana kultdrneho dedi¢stva a miestneho Zivotného prostredia
a znepokojenie vyvolané terorizmom, ktory ohrozuje bezpec-
nost miestnych obyvatefov a turistov. Z toho vyplyva, Zze
s cestovnym ruchom sa spdjaju niektoré hlavné vyzvy, ktoré
bude potrebné riesit v zdujme trvalo udrzatelného rozvoja. Tieto
tlohy zahfniaji spristupnenie cestovného ruchu pre vsetkych,
jeho skutoény prinos k rozvoju mnohych nerozvinutych krajin
na svete, udrzatelnost Zivotného prostredia, dodrZiavanie Etic-
kého kédexu cestovného ruchu, stabilitu a kvality zamestnanosti
a prinos k svetovému mieru. Pre taky strategicky priemysel

v Eur6pe, akym je cestovny ruch, si tieto vyzvy — a mnohé
dalsie — nevyhnutnym krokom k lepsej kvalite Zivota v3etkych.

1.3  Politika cestovného ruchu v Eurépskej tinii. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor prijal 6. aprila 2005 stanovisko
na tému ,Politika cestovného ruchu v rozsirenej Eurdpskej
tnii“, ktoré podrobne analyzovalo nielen stcasnd politiku
cestovného ruchu na zdklade Zmluvy o Ustave, ale aj dosledky
sticasného a budtceho rozsirenia. Stanovisko pozitivne hodnoti
tlohu cestovného ruchu, ktord podporuje, koordinuje a doplna
ostatné eurdpske politiky. Cestovny ruch je napriklad pevne
prepojeny s politikou zamestnanosti a socidlnou politikou,
so zlepSenim kvality, s technologickym vyskumom a vyvojom,
ochranou spotrebitela, s environmentdlnou politikou a réznymi
dalsimi politikami. Predovietkym je potrebné zdoraznit, Zze
cielom tohto stanoviska je konkretizovat a analyzovat prinos
socidlneho cestovného ruchu k zamestnanosti a socidlnym poli-
tikdim. EHSV, v rdmci kontextu roznych stanovisk tykajicich sa
cestovného ruchu, podporuje eurépske politiky, ktoré sii zame-
rané na vytvorenie eurépskeho modelu cestovného ruchu, ktory
sa nezakladd nevyhnutne na pravnych predpisoch, ale na hodno-
tach. Socidlny cestovny ruch a hodnoty, ktoré st s nim spojené,
by mohli predstavovat kltiCovii Cast tohto modelu a mohli by
pomoct pri jeho vytvoreni a §ireni.

1.4 Uloha Lisabonskej agendy a socidlneho cestovného
ruchu. Pozornost je treba venoval vyzve vytylenej
v Lisabonskej agende pre cestovny ruch, predovietkym pre
socidlny cestovny ruch. KedZe strategickym cielom tejto agendy
je, aby sa z Eurpy stalo ,najkonkurencieschopnejsie
a dynamické hospoddrstvo zaloZené na poznatkoch, schopné
trvalo udrZatelného rastu, ktoré poskytuje vilSi pocet
a kvalitnejSich pracovnych miest a vicSiu socidlnu sidrZnost*,
bude potrebné analyzovat, ¢i socidlny cestovny ruch dcinne
a pozitivne prispieva k napliianiu tohto ciela, akym spésobom
ho dosahuje a ako je mozné rozsirit jeho prinos. Dalej
v stanovisku bude vysvetlené, 7ze EHSV sa domnieva, Ze prinos
tu skutone existuje, ale je mozné ho este posilnit. Z toho
dovodu budd navrhnuté opatrenia pre rozne subjekty podiela-
jlice sa na socidlnom cestovnom ruchu.
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1.5  Zdklad stanoviska. Existuje siroky rozsah podkladovych
materidlov k tomuto stanovisku, v teoretickom (Stadie, spravy,
Casopisy) aj praktickom (aktudlne priklady iniciativ socidlneho
cestovného ruchu v Eurdpe) zmysle. Existuje mnoho prispevkov
od verejnych aj sttkromnych institiicif; okrem inych je potrebné
spomentit stanovisko EHSV z 29. oktébra 2003 na tému
»Trvalo udriatelny cestovny ruch pristupny vSetkym*, ktoré
zaraduje socidlny cestovny ruch medzi 100 iniciativ (bod 5.5.2);
je tiez potrebné uviest stanovisko zo 6. aprila 2005 na tému
JPolitika cestovného ruchu v rozsirenej EU*, ktoré zahffia projekt
eur6pskeho socidlneho cestovného ruchu ako pripadny pilotny
projekt pre spolupracu eurépskych institiicii.

2. Pojem socidlny cestovny ruch

2.1  Privo na cestovny ruch ako zdkladny kamen socidl-
neho cestovného ruchu. Kazdy md prévo na oddych pocas
dna, tyzdia, roka a prdvo na volny ¢as, ktory umoziiuje rozvijat
vetky aspekty osobnosti a socidlnej integracie. Kazdy teda moze
vyuZit toto pravo na osobny rozvoj. Pravo na cestovny ruch je
bezpochyby konkrétnym vyrazom tohto vieobecného priva
a socidlny cestovny ruch je umocneny Zelanim zabezpecit, aby
bolo v praxi vieobecne dostupné. Socidlny cestovny ruch teda
nie je okrajovou, alebo vedlajSou Castou vseobecného cestov-
ného ruchu, ktory je hlavnym odvetvim vo svete, v Eurdpe ako
celku a predovsetkym v roéznych clenskych $titoch; naopak,
predstavuje sposob, akym mozno uviest do praxe toto vse-
obecne platné privo zicastiioval sa na cestovnom ruchu,
cestovat, pozndvat iné regidny a krajiny — je to skuto¢ny zdklad
cestovného ruchu. Treba zdéraznit, Ze toto pravo je zakotvené
v ¢lanku 7 Globalneho etického kédexu cestovného ruchu,
schvileného Svetovou organizdciou cestovného ruchu (WTO)
v Santiago de Chile 1. oktébra 1999 a uznané OSN 21. de-
cembra 2001.

2.2 Definicia socidlneho cestovného ruchu. Existuje
mnoho nédzorov toho, ¢o socidlny cestovny ruch v skutocnosti
je, a preto je tazké presne definovat tento pojem. I ked rozne
subjekty, ktoré sa touto témou zaoberaji, pouZivaji velmi
odlisné metddy (ako napriklad identifikdcia obsahu, ocakdvané
vysledky, ciele, ndzory a domnienky), vzdy vychddzaji z jednej
zéasady: a to aby kazdy, vrdtane najmenej zvyhodnenych, mal
privo na odpocinok, oddych a volny cas pocas dna, tyzdia
a roka. Podla Medzindrodného tiradu pre sociélny cestovn)’r ruch
(BITS) zahffia socidlny cestovny ruch ,vsetky pojmy a javy vyplyjva-
jilce z ucasti mzkopn}movych vrstiev obyvatel'stva na cestovnom ruchu,
ktorii umozZiiujii dobre definované socidlne opatrenia“. V stcasnosti
BITS upravuje tito definiciu, rozsiruje ju, aby zahffiala prinos
cestovného ruchu k rozvoju a solidarite.

2.2.1  Podla Eur6pskej komisie () ,v niektoryjch krajindch orga-
nizujit socidlny cestovny ruch zdruZenia, druZstvd a odbory a je navr-
hnuty tak, aby bol pristupny co najvicsiemu poctu Iudi, predovsetkym

(") Rozne pojmy socidlneho cestovného ruchu: vyvoj ponuky a dopyt. GR
XXIII. Oddelenie cestovného ruchu 1993.

najmenej zvyhodnenym vrstvim obyvatel'stva“. Tato definicia, ktord
je uZ Casom zastarand, sa pocas technickych stretnuti
v poslednych rokoch priebezne reviduje. EHSV sa domnieva, 7e
ziadna z tychto definicii nie je dost presnd; avsak, ako sa casto
stdva v socidlnych veddch, presnd definicia nie je takd dolezitd
ako identifikdcia urcitych vlastnosti.

2.2.2  Nasledne - a bez snahy podat presnt definiciu socidl-
neho cestovného ruchu, ale vychddzajiic z predpokladu, ze
cestovny ruch je vSeobecnym pre’wom ktoré by sme sa mali
snazit spristupnit kazdému — mozeme povedat, Ze urcitd ¢innost
ma nézov socidlny cestovny ruch, pokial splia tri podmienky:

— Okolnosti redlneho Zivota st také, Ze je duplne alebo
Ciastocne nemozné plne vyuzif pravo zdcastnif sa na
cestovnom ruchu. Méze to byt sposobené financnou situd-
ciou, fyzickym alebo duSevnym znevyhodnenim, osobnou
alebo rodinnou izoldciou, zniZenou mobilitou, geografic-
kymi tazkostami a mnohymi inymi dévodmi, ktoré predsta-
vuji skutoénd prekazku.

— Niekto — verejnd alebo stukromnd institdcia, spolo¢nost,
odborovy zviz alebo jednoducho organizovand skupina ludi
- sa rozhodne, Ze podnikne kroky na prekonanie alebo
minimalizovanie prekdzky, ktord jednotlivcovi brani vyuzivat
pravo zucastiiovat sa na cestovnom ruchu.

— Pokial s tieto aktivity G¢inné a skuto¢ne pomahajt skupine
ludi zticastnovat sa na cestovnom ruchu takym spdsobom,
ktory reSpektuje hodnoty trvalej udrzatelnosti, pristupnosti
a solidarity.

2.2.3  Napokon, tak ako je vieobecne cestovny ruch integro-
vanou ¢innostou, ktord zahffia rozne vrstvy, oblasti ¢innosti
a sféry rozvoja, socidlny cestovny ruch zahfna vsetky tieto inicia-
tivy, prostrednictvom ktorych je cestovny ruch spristupneny
osobdm so $pecifickymi potrebami, a zdroven vytvdra socidlne
a hospoddrske vyhody pre rozne sektory, aktivity, oblasti
a skupiny.

2.3  Histéria socidlneho cestovného ruchu

— Hoci pociatok &innosti socidlneho cestovného ruchu, ako ich
pozname dnes, nie je jasny, povod moéZu mat
v organizdcidch, ktoré sa zameriavali na dovolenky zaloZené
na fyzickom cviéeni v hordch, ktoré vznikli na zaciatku
20. storoCia, alebo v prazdninovych tdboroch pre deti
zo socidlne slabych rodin, ktoré vznikli vo Svajciarsku
a Franctzsku.
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— Po druhej svetovej vojne sa verejné organy zacali zdcast-
novat na ranych formdch socidlneho cestovného ruchu. Ich
Ucast sa spdjala s robotnickymi hnutiami, priom niektoré
eurbpske krajiny (Franctizsko, Taliansko, Portugalsko
a Spanielsko) organizovali cinnosti socidlneho cestovného
ruchu, pokial iné (Spojené kralovstvo, Holandsko) jedno-
ducho zaujali neintervenény postoj.

— V 50. a 60. rokoch 20. storocia sa skuto¢ne zacalo usilie
o podporu socidlneho cestovného ruchu a vznikli mnohé
organizicie, ktorych cielom bolo zdruZovanie a koordindcia,
napriklad Medzindrodny drad pre socidlny cestovny ruch
so sidlom v Bruseli, ktory aj dnes vykondva propagaini
a reprezenta¢nu ¢innost.

2.4  Zdklady socidlneho cestovného ruchu. Podla BITS sa
socialny cestovny ruch zaklada na piatich kritéridch:

2.41  Prévo viSiny vyuZzivat cestovny ruch. Mozno je to
prave Zelanie, aby sa toto pravo stalo skutocnostou, ktoré
najpodstatnejSie odovodiiuje a zdoraziiuje rozne iniciativy
socidlneho cestovného ruchu. Podstatne vzristol pocet ludi,
ktori dnes vyuZivaji obdobie dovoleniek, ¢&o vyplyva
z rozirenia cestovného ruchu v spolo¢nosti, ale este stdle
existuje vela skupin, ktoré z roznych pri¢in nemaji
k dovolenkdm pristup. Nedostatok finanénych prostriedkov je
vieobecnym faktorom, ktory brani tomu, aby sa toto pravo stalo
vieobecne platnym. Nie je pravdepodobné, aby verejné orgdny
mohli alebo chceeli vyuZivat verejné financie na zabezpecenie
prdva na cestovny ruch alebo dovolenky. Rozne krajiny reagujii
na tato otdzku rozne: niektoré sa viac venuji socidlnym
dovodom, kym iné si menej proaktivne pri rieSeni situdcie,
ktord brani tomu, aby sa dovolenky stali pristupné vietkym. Je
dolezité zdoéraznif, Ze socidlny cestovny ruch sa v Zziadnom
pripade nemoze, alebo by sa nemal, zamieriat s cestovnym
ruchom podradnej kvality; prave naopak, charakteristickym
znakom aktivit socidlneho cestovného ruchu musi byt zabezpe-
Cenie €o najvysSej kvality vybavenia a sluZieb.

2.4.2  Prinos socidlneho cestovného ruchu k socidlnej
integracii. Cestovny ruch je silnym hnacim mechanizmom
socidlnej integracie, podporuje kontakt s inymi kultdrami,
miestami, zvykmi a predovietkym s [udmi: bez cestovania,
dovoleniek a cestovného ruchu by nebolo mozné, aby sa [udia
stretdvali, rozprdvali, uzndvali sa navzdjom ako rovnocenni, aj
ked kultirne odlisni. Tito kultGrna vymena a vyuZivanie
volného ¢asu sii cennym prostriedkom pre osobny rozvoj turi-
stov i miestneho obyvatelstva. Tato kultdrna vymena je cennd
najmd pre mladych ludi, pre ich intelektudlny rozvoj
a obohacovanie ich vseobecného rozhladu. V pripade EU by
socidlny cestovny ruch mohol byt a¢inny pri podpore budo-
vania Eur6py obcanov. Je dolezité poukdzat na to, ze prevlida
nézor, Ze dovolenky socidlneho cestovného ruchu by sa nemali
odlisovat od dovoleniek cestovného ruchu vieobecne, ale mali

by podporovat socidlnu integraciu. Ponuka vSeobecného cestov-
ného ruchu by mala poskytovat réznym skupindm socidlneho
cestovného ruchu vhodné podmienky na vyuzivanie svojich
dovoleniek a nie naopak. Z toho jasne vyplyva, Ze je potrebné
vyvint usilie nielen s ohladom na vybavenie, ale aj druh sluzby,
a teda poskytniit tiez odborné skolenia zamestnancom v danom
sektore.

243  Vytvorenie trvalo udrzatelnych Struktir cestov-
ného ruchu. V skutonosti nemozno vzdy nazyvat infrastruk-
try v turistickych destindciach a oblastiach trvalo udrzatelnymi,
predovietkym preto, lebo cestovny ruch sa casto rozvijal
v podmienkach krétkodobej rentability, zneuzivania prirodnych
zdrojov a obsadenia tych najlepsich oblasti — zvycajne pobrezi
a hor. Socidlny cestovny ruch, ktory sa zameriava viac na
socidlne podmienky ako na hospodarske aspekty, moze pomoct
vybudovat alebo obnovit turistické destindcie a dodrziavat
pritom hospodarske, socidlne a environmentélne kritérid trvalej
udrzatelnosti. Sposob, akym sa organizuji rozne druhy socidl-
neho cestovného ruchu je kltc¢ovym faktorom pre trvalti udrza-
telnost turistickych destindcii a oblasti. Ak trvald udrzatelnost
znamend hlavne vyvdZenie roznych aspektov ludskej ¢innosti,
potom socidlny cestovny ruch je ndstrojom trvalo udrzatelného
rozvoja pre vela menej rozvinutych krajin, pre ktoré je cestovny
ruch zdrojom hospodarskej ¢innosti, ktord moéze odstrdnit ich
chudobu.

2.44  Prinos k zamestnanosti a hospodirskemu rozvoju.
Cestovny ruch uz pravdepodobne je alebo sa jedného diia stane
najsilnej$im svetovym odvetvim a jednym z najvacsich prispieva-
telov k zamestnanosti, rozvoju, blahobytu a kvalite Zivota
obyvatelov v turistickych destindcidch. Socidlny cestovny ruch
prispieva k tomuto hospodarskemu aspektu, ale ete si dosta-
to¢ne neuvedomuje svoju silu, svoj hospoddrsky vyznam a svoju
schopnost zabezpecit, aby bola volba destindcii podmienend
trvalou udrzatelnostou. Spolo¢nosti a orgdny socidlneho cestov-
ného ruchu musia pri rozvoji svojich aktivit prihliadat nielen na
hospodarske kritérid. Jednym z kritérii, ktoré by sa malo pouzit,
je vytvorenie stabilnej, kvalitnej zamestnanosti, ktord je
zdkladom trvalo udrzatelného rozvoja turistickych destindcif.
Hlavny prinos socidlneho cestovného ruchu (maly alebo velky)
je v potlaceni sezénnosti, ¢o je zakladnym kritériom pre kvalitu
a stabilitu zamestnanosti a mal by byt neoddelitelnou sicastou
eur6pskeho modelu cestovného ruchu. Partnerstvo verejného
a stkromného sektora v riadeni socidlneho cestovného ruchu
moze byt uzitoénym ndstrojom a ukazovatelom dodrziavania
daného kritéria.

2.4.5  Prinos socidlneho cestovného ruchu k svetovému
rozvoju. Bolo uz spomenuté, Ze cestovny ruch, predovsetkym
socidlny cestovny ruch, méze mnohym spolocenstvim posky-
tovat Gnikovd cestu z nedostatoného rozvoja alebo
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priemyselnej krizy a kolapsu banskej, priemyselnej alebo polno-
hospodarskej ¢innosti. Nevyhnutné podmienky na rozvoj socidl-
neho cestovného ruchu sa zhodujii s podmienkami nevyhnut-
nymi na to, aby bol cestovny ruch pre urcitd oblast a jej obyva-
tefov hnacim motorom rozvoja. Miestne hospodarstvo
a socidlna stabilita sa bude posiliovat, pokial bude méct turi-
stickd ¢innost poskytovat spolocenstvdm Zzivobytie. Podla odpo-
ric¢ania mnohych medzindrodnych organov je turistickd ¢innost
dobrym protipélom k vojndm a ich dosledkom. Cestovny ruch
predstavuje prijatie, vymenu, rozsirenie miestnych aktiv, priatel-
stvo a komunikdciu medzi fudmi, na rozdiel od vojny, ktord
predstavuje agresiu, invdziu a deStrukciu prirody. Ak niekto
miluje len to, ¢o poznd, potom cestovny ruch moze povzbudit
[udi, aby sa zblizovali a navzdjom sa spoznavali, a tak podporit
mier, stlad a rozvoj. Socidlny cestovny ruch moze a mal by byt
posilneny, mal by pomoct pri vytvirani podmienok rovnosti,
spravodlivosti, demokracie a blahobytu, ktoré umoznuji
vzdjomne sa podporujici rozvoj vietkych ndrodov na celom
svete.

2.5 Zasady a podmienky socidlneho cestovného ruchu
a jeho riadenie. Je dolezité analyzovat faktory a kritérid, ktoré
charakterizujii socidlny cestovny ruch a sposob jeho riadenia,
s cielom rozliSit tie aspekty, ktoré mozu byt oznacené ako
,socidlne“ a tie, ktoré tak nemozno oznacit. V silade s BITS
mozeme poukdzat na niektoré z kritérii, ktoré urcujii veobecny
pojem cestovného ruchu:

— zédkladnym cielom by malo byt zvySenie pristupnosti cestov-
ného ruchu pre vietky skupiny, ktoré maji urcité prekdzky
ziCastiiovat sa na cestovnom ruchu, alebo pre jednu
osobitni skupinu;

— mal by byt otvoreny réznym skupindm a vrstvdim uZiva-
telov. Mal by byt otvoreny roznym sposobom riadenia
a roznym subjektom, posobiacim v oblasti socidlneho
cestovného ruchu;

— mali by byt presne urCené skupiny, na ktoré sa aktivity
zamerané: socidlne kategérie, vekové skupiny, osoby
s postihnutim; a vzdy treba dodrziavat kritérid nediskrimino-
vania na zdklade rasy, kultdry alebo socidlnej situdcie;

— mali by sa zahrnit iniciativy a ciele, ktoré st humanistické,
vzdelavacie, kultirne a tykaji sa vSeobecne osobného
rozvoja;

— hospodérska stranka tejto Cinnosti by mala byt transpa-
rentnd, jej prinos by mal byt vyvdZeny s potrebou dosiah-
nutia socidlnych cielov;

— do produktu cestovného ruchu integrovat pridand nepe-
faznd hodnotu;

— vyjadrit jasné prianie integrovat udrzatelnym sposobom
aktivity cestovného ruchu do miestneho prostredia;

— Tudské zdroje by mali byt riadené spdsobom, ktory podpo-
ruje pracovné uspokojenie a integraciu a zameriava sa na
kvalitu zamestnanosti v organizaciach socidlneho cestovného
ruchu.

Tieto a podobné kritérid mozno pouzi ako usmernenia pre
¢innost pre subjekty riadiace socidlny cestovny ruch a na identi-
fikdciu danej ¢innosti.

2.6  Ziskovost spolonosti a socidlny cestovny ruch.
Socialny cestovny ruch je opravnene hospodérskou ¢innostou
(aj ked nie vyhradne) a mal by sa riadit zdkladnymi zdsadami
navratnosti investicii a zisku nevyhnutného na sledovanie
a dosiahnutie zdkladnych cielov. Len prevadzka takych
podnikov, ktoré st konkurencieschopné a ziskové v tom
najsirfom zmysle slova moéze byt G¢innd, bezpeind a moze
spotrebiteflom poskytndt zdruku. Stcasnd nestdla situdcia
v oblasti socidlneho cestovného ruchu ukazuje, Ze podniky
a organizicie, ktoré sa venuju tejto ¢innosti, st ziskové, len ak si
uz vybudovali svoju Struktiiru, maji spravny trh a primerané
ceny. Je potrebné spomentt, Ze organizacie socidlneho cestov-
ného ruchu vytvéraji pracovné miesta pocas celého roka, aj
mimo sezény, a tak pomdhaji pri poskytovani zamestnania
takymto zamestnancom.

2.7  Socidlna ziskovost cestovného ruchu. Hoci je
cestovny ruch hospodarskou ¢innostou, je tieZ jasne socialnou
¢innostou, ktord prindsa prospech v tejto oblasti. Navstevnici
maji  prospech zo svojich dovoleniek, zamestnancom
v cestovnom ruchu prindsa prospech ich praca a spolo¢nost ako
celok profituje. V pripade EU mé socidlny cestovny ruch stile
vacsi vplyv na budovanie Eurdpy obcanov a urdite bude aj
nadalej narastat. Skuto¢nost, Ze v rdmci Eurépy bude cestovat
¢o najviac oblanov, modze viest k prehlbovaniu vedomosti,
k porozumeniu a tolerancii.

2.8 Pojmy a ciele socidlneho cestovného ruchu
v Eurépe. V roznych clenskych krajindch EU, ktoré rozvijaju
programy socidlneho cestovného ruchu, znamend dnes socidlny
cestovny ruch nieco iné, existuji vSak tri spolocné prvky:

— skuto¢nd moznost st vo volnom ¢ase na dovolenku;

— finan¢nd moZnost cestovat;

— existencia sposobu, struktdry alebo ndstroja, ktoré spristup-
fuja tieto prava.
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2.8.1 Socidlny cestovny ruch teda zahffla cestovanie
a aktivity organizované odborovymi zvizmi, rodinné cestovanie,
cestovanie z ndbozenskych dovodov, cestovanie, ktoré organi-
zuji podniky pre svojich zamestnancov, cestovanie organizo-
vané verejnymi institGciami, cestovanie ludi s post1hr1ut1m
mladych Tudi alebo starich obcanov s nizkymi prijmami
a mnoho dalsich situdcif.

2.9  Orgény socidlneho cestovného ruchu. Existuji rozne
organy, ktoré pracuji a riadia socidlny cestovny ruch v Eurdpe,
zahffajtce:

— nérodné zvizy alebo konzorcid;

— verejné institiicie zamerané na socidlny cestovny ruch alebo
na ¢innosti s tym spojené;

— asocidcie socidlneho cestovného ruchu, $portové alebo
kultrne asocidcie;

— organy spoluprdce;
— odborové zvizy;

— spolo¢né podniky.

3. Utastnici socidlneho cestovného ruchu a ich tilohy

3.1  Eurépske institicie. Podla vysledkov roznych stadii,
stanovisk, sprav a konferencii, ktoré organizovali, podporovali
alebo koordinovali Parlament, Komisia a EHSV, sa v eurdpskych
institdcidch odrdZa rastici zdujem o socidlny cestovny ruch. Ich
¢innost sa zdsadne zameriava na ziskavanie, klasifikdciu
a cirkuldciu mnohych skisenosti, ktoré nadobudli europske
kraji jiny. Ulohou Komisie je predovsetkym propagovat nové
iniciativy v kazdej krajine a vzdjomne nakontaktovavat zodpo-
vedné subjekty v roznych krajindch, aby spolupracovali na
medzindrodnych iniciativach. V stcasnosti sa zdd, Ze dlohou
Komisie nie je konat ako hlavny koordindtor pre iniciativy
socidlneho cestovného ruchu na trovni EU. Je potrebné
spomentt, Ze neddvny prieskum, ktory vykonalo oddelenie pre
cestovny ruch GR pre podnikanie a priemysel, sa zameral na
Gicast obcanov EU na dovolenkich a na dovody, preco priblizne
40 % z nich sa na aktivitich cestovného ruchu nezicastnilo.
Nezdé sa neredlne, Ze Komisia bude moct jedného dna prevziat
tlohu hlavného koordindtora a sprostredkovatela platformy
socidlneho cestovného ruchu na eurdpskej drovni. Této tloha si
nebude nevyhnutne vyzadovat finanény prispevok od eurép-
skych institicil na vytvorenie uvedenej spolo¢nej medzindrodnej
platformy.

3.2 Stitne spravy ¢lenskych Stitov. Ako uz bolo uvedené,
Ucast $tatnych sprav clenskych §titov na socidlnom cestovnom
ruchu je velmi odli$nd v zdvislosti od historickych, ideologic-
kych a socidlnych dovodov. Ndrodné, regiondlne alebo miestne
spravy v niektorych krajinich poskytuji znaénd finanénii
pomoc. Tieto finan¢né prostriedky st Casto zamerané na rozne
skupiny: mladych ludi, starSich obcanov, ludi s postihnutim,

[udi zo socidlne slabsich vrstiev atd. V stiCasnosti $titne spravy
podnikajii kroky, ktoré prostrednictvom roznych druhov medzi-
ndrodnych vymen prekracujii nirodné limity svojich programov
socidlneho cestovného ruchu.

3.3 Zamestndvatelia. Je dolezité uviest, Ze existujd iniciativy,
ako napriklad ,dovolenkovy poukaz®, ktorymi zamestnavatelia
finan¢ne prispievaji svojim zamestnancom na dovolenku.
Navyse, ako bolo uvedené, je potrebné mysliet na to, Ze socidlny
cestovny ruch je hlavnou hospoddrskou ¢innostou s velkym
potencidlom a ako taky ldka podnikatelov zo sektora cestov-
ného ruchu, ktori ho povazuji za prostriedok propagicie svojej
Cinnosti, ako je poskytovanie sluzieb alebo sprostredkovanie.
Jednou z iniciativ, ktoré tu treba spomentit, je iniciativa $paniel-
skej spolo¢nosti ,Mundo Senior” (,Senior World®), ktord zahfna
rozne velké spolocnosti cestovného ruchu a povodne bola
vytvorend pre riadenie programov socidlneho cestovného ruchu
ministerstva prace a socidlnych veci, a ktord rozsirila svoj
socidlny rozsah a &innost prostrednictvom pontk $pecifickych
turistickych produktov pre star$ich ob¢anov. Kritérium konku-
rencieschopnosti nepochybne nie je obmedzované socidlnym
charakterom tejto ¢innosti. V budtcnosti bude spoluprica verej-
ného a stkromného sektora potrebnd pre vytvorenie ziskovych
programov socidlneho cestovného ruchu v rdmci jednotlivych
¢lenskych krajin, ako aj medzi roznymi krajinami.

3.4  Zamestnanci. Odkedy sa po prvykrit objavil pojem
socidlny cestovny ruch, mali odborové zvizy ako orgdny obha-
jujiice prava zamestnancov velky podiel na cestovnom ruchu,
ktory slizi ako prostriedok na ziskanie vyhod pre svojich
¢lenov. Tato Gcast demonstruje podpora prirodzenej infrastruk-
tary, dovolenkovych komplexov, ubytovni
atd. a 3pecializovanych  sluzieb. Uroven  skdsenosti
a zaangazovanosti je v jednotlivych krajindch rozna, ale takmer
vo vSetkych krajindch existuje nejaky druh aktivit socidlneho
cestovného ruchu, na ktorych sa podielajii odborové zvizy. Je
potrebné poukédzat na organizicie odborovych zvizov najnov-
Sich clenskych 3tétov, ktoré sa snazia o platny model socidlneho
cestovného ruchu a vztahy so skdsenej$imi orgdnmi. Treba tieZ
spomentt zaujimava Stidiu, ktord v mdji 2005 vykonal BITS.
Tyka sa roznych turistick)'/ch aktivit odborovych zvizov pre za-
mestnancov a si v nej uvedené vietky akt1v1ty, ktoré sa
v sticasnosti vyskytuji v 25 krajindch EU. Je uzitoénym zdrojom
informdcif a analyzou sicasného stavu.

3.5 Specializované asocidcie. Tieto asocidcie zahffiaji
spotrebné druzstvd, ktoré maji v urcitych krajindch (Taliansko
a Spojené krdlovstvo) rozsiahle siete agentdr organizujicich
socidlny cestovny ruch. Treba spomendt mlddeznicke organi-
zdcie a organizdcie na ochranu Zivotného prostredia, ktoré
pracuji v tejto oblasti. Ziroven asocidcie, ktoré patria
k orgdnom socidlneho cestovného ruchu, ako je BITS, ktory
poskytuje dolezitti podporu, koordindciu a propagéciu.
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3.6 Skupiny priamo alebo nepriamo zainteresované na
socidlnom cestovnom ruchu. Hlavnymi d¢astnikmi roznych
programov a aktivit socidlneho cestovného ruchu st zjavne
samotni  uZivatelia. Oni maji  prospech po  prvé,
z hospodarskych vyhod, ktoré im umoziuji vyuzivat svoj volny
¢as a dovolenky, zacastiiovat sa na $portovych alebo kultirnych
aktivitdich, ktoré sa im pécia. Po druhé, maji prospech
z cestovného ruchu, ktory respektuje geografické zdroje, dedi¢-
stvo a Zivotné prostredie a vztah medzi uZivatelmi a obyvatel'mi
hostitelskych oblasti. Tieto ¢innosti spolo¢ne pomdhaji podpo-
rovat vzdjomné poznanie, oddych a pocit pohody. Miestne
spolocenstvd, v ktorych sa socidlny cestovny ruch uskutoéiiuje,
maju tiez prospech zo zamestnanosti, hospodarskej ¢innosti
a rozvoja.

4. Skutocnd situdcia v oblasti socidlneho cestovného ruchu v sicasnej
Eurdpe

41  Teoreticky, legislativny a plinovaci kontext. Teore-
ticky, legislativny a pldnovaci rdmec pre socidlny cestovny ruch
v stcasnosti nie je v Eurépe velmi rozsiahly, existuje vSak
mnoho $tidii a prieskumov, ktoré komparativnym spdsobom
skiimaji a analyzuji rozne priklady socidlneho cestovného
ruchu v Eurdpe. Niektoré sa uvddzaji v Casti D tohto stanoviska
ako dokumentacné a technické referencie.

4.2  Rozne praktické skisenosti v Eurépe. Ako uz bolo
uvedené, pocas pric Studijnej skupiny pocas zasadania
v Barcelone, v ditoch 4. a 5. mdja 2006 a v informdciich
o skisenostiach prezentovanych na konferencii ,Cestovny ruch
pre vSetkych®, ktori organizovali BITS a Komisia, bolo mozné
vidiet a blizsie sa obozndmit s mnohymi vybranymi praktickymi
iniciativami v Eurdpe, ktoré mozno jasne oznacit ako tspesné.
Cielom tohto stanoviska nie je podrobne skiimat tieto skdse-
nosti. Povazujeme v3ak za vhodné uviest niekolko tych najdole-
zitej§ich, ktoré jednoznacne pomdhajii zlepsit profil socidlneho
cestovného ruchu. Mozu tiez slazit ako pomocka pre ostatnych,
ktori pracuji v sektore socidlneho cestovného ruchu alebo pre
§taty ¢i tzemia, ktoré z roznych dévodov nemaju v tejto oblasti
rozpracované programy.

421  Francizska Agence Nationale pour les Chéques-
Vacances (ANCV) [Ndrodnd agentiira pre dovolenky na poukazy]
mala v roku 2005 odhadovany obrat priblizne 1 miliardu EUR.
Bola zalozend v roku 1982 ako ,verejny orgdn s priemyselnym
a obchodnym charakterom*® a po viac ako 23 rokoch ¢innosti je
stile uZzitoénym ndstrojom socidlnej politiky v oblasti cestov-
ného ruchu.

42.1.1  Jej ciele st trojaké:

— pomdhat ¢o najvicSiemu poctu ludi, predovietkym Tudom
s nizkymi prijmami, aby mohli ist na dovolenku;

— poskytovat slobodny vyber vdaka rozsiahlej siete odbor-
nikov cestovného ruchu, schopnych kvalitne uspokojit
vietky poziadavky;

— spolupracovat pri rozvoji cestovného ruchu, pomoct pri
dosiahnuti eSte vicsiecho rozsirenia cestovného ruchu
v regiénoch.

42.1.2  Treba spomendt, Ze kazdoro¢ne dostane dovolenkové
poukazy priblizne 2,5 miliéna ludi a prispevok priblizne 7
miliénov cestovatelov. ANCV md viac ako 21 000 pobociek,
ktoré sa podielajii na jej financovani a priblizne 135 000 profe-
siondlov v oblasti cestovného ruchu a volného Casu sa zdcast-
fiuje na poskytovani sluzieb.

4.2.1.3  Navyse jej program podporuje poskytovanie dovole-
niek predovietkym socidlne slabym skupindm, Iudom
s postihnutim, mladym Tudom, atd. prostrednictvom dovolen-
kovych prispevkov do vysky 4,5 miliébnov EUR. Agentira tieZ
vynakladd zna¢né sumy na moderniziciu zariadeni socidlneho
cestovného ruchu.

4214  Celkovo by sa zdalo, Ze programovad plynulost
a ziskovost je zabezpecend; ekonomické $tadie jasne potvrdzuji,
Ze finan¢nd kompenzdcia prostrednictvom dopadu na hospodar-
stvo je skutocnd.

4.2.1.5 Cielom agenttry v nasledujicich rokoch je pokra-
Covat v rozsirovani a propagovani svojich sluzieb medzi uziva-
telmi a profesiondlmi z oblasti cestovného ruchu. Prostrednic-
tvom dohod s eurdpskymi krajinami by tento ciel mohol dat
programu medzindrodné rozmery; prospech bude nepochybne
vzdjomny, prikladny a z hospodarskeho a socidlneho hladiska
velmi dolezity.

4.2.2  Program socidlneho cestovného ruchu IMSERSO
v Spanielsku md podobné ciele, ale vyuZiva iny pristup
a ndstroje. Kazdorocne pomdaha viac ako jednému miliénu ludi,
predovietkym starsich [udi, aby sa skupinovo zdcastiiovali na
organizovanych vyletoch mimo hlavnej turistickej sezény.
Spanielsko investuje do tohto programu rocne priblizne
75 milionov EUR, ale prostrednictvom roznych dafovych
mechanizmov (DPH, dan z obchodnej a odbornej ¢innosti, dan
zo zisku a prijmov fyzickych os6b), zvySenych prijmov
z prispevkov socidlneho zabezpeCenia a tspor na davkach
v nezamestnanosti je vynos programu priblizne 125 miliénov
EUR, a preto je z ekonomického hladiska vysoko ziskovy.

4.2.2.1  Socidlna a ekonomickd rentabilita programu je jedno-
znacnd, pretoze umoznila irokym vrstvdm starSej populdcie po
prvykrat cestovat, spozndvat iné mestd a miesta, rozsirovat siet
svojich socidlnych vztahov na rovnocennych zakladoch, zlepsit
svoj fyzicky stav a to vSetko dodrziavajic principy kvality
a garantujic spokojnost uZzivatelov. Okrem toho ndklady st
kompenzované, pretoze za kazdé 1 EUR investované do
programu sa vrati 1,7 EUR.
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4222 Je potrebné spomenit vplyv tohto programu na
zamestnanost, kedZe sa odhaduje, Ze v hoteloch a inych zariade-
niach a prevddzkach, ktoré st otvorené aj mimo hlavnej sezény,
pracuje priblizne 10 000 pracovnikov, ktori by boli inak neza-
mestnani.

4.2.2.3  Program sa stile rozsiruje a vyvija, vyhladdva nové
formy socidlneho cestovného ruchu s via¢sou kultirnou, zdra-
votnou a socidlnou hodnotou, ako napriklad kdpelné pobyty,
ktoré maji nepochybne dspech, alebo kultiirne zdjazdy a akcie.

4224 Tak ako v pripade Francizska, $iroky priestor na
roz§irovanie programu existuje nielen v rdmci krajiny, ale aj
v zahrani¢i. V stcasnosti uzatvoril Spanielsky Imserso dohodu
s portugalskym partnerom o vymene turistov a snaz{ sa o to isté
s Franctizskom. To by mohol byt velmi cenny model pre zvySok
Eurépy.

423 Dalsie skisenosti. Okrem tychto dvoch hlavnych
programov socidlneho cestovného ruchu v Eurdpe existuji
dalsie dobré priklady, mozno viac limitované, uz$ie zamerané
na $pecifickejsie urcenych uzivatelov, nie viak menej hodnotné.
Tyka sa to aj prikladu, ktory bol analyzovany na zasadnuti
v Barcelone, s ndzvom ,Plataforma Representativa Estatal de
Discapacitado Fisicos*“ (PREDIF) [Reprezentacnd Stdtna platforma
pre telesne postihnutych Tudi], ktord sa zameriava na velmi $peci-
ficka skupinu, ale tspesne pre fu riadi program dovoleniek.

4.2.3.1  Odlisng, ale predsa zaujimava je iniciativa troch orga-
nizécii, jednej zo Spojeného krélovstva (Family Holiday Asso-
ciation), jednej z Belgicka (Toerisme Vlaanderen) a jednej
z Franciizska (Vacances Ouvertes), ktoré sa zostiladili s cielom
zjednodusit vo svojich krajindch ,cestovny ruch pre vietkych®.

4.2.3.2  Aktivity socidlneho cestovného ruchu mozno néjst
tieZ v ostatnych eurépskych krajindch vritane Portugalska,
Polska a Madarska, kde hraji vyznamnt dlohu odborové
zvizy, a v Taliansku, kde program sponzoruji spotrebné druz-
stvd. Na zdver mozno povedat, Ze v celej Eurpe narastajii rozne
iniciativy, pocet uzivatelov a ich roznorodost.

4.2.3.3  Podobne treba pripomendt, Ze niektoré regiony
a mestd rozvijaju rozne formy iniciativ socidlneho cestovného
ruchu, napr. Autonémna oblast Baledrskych ostrovov — Plin
0Ol 60.

4.2.3.4 Vldda v Andaltzii (Spanielsko) tiez rozvija na regio-
nilnej drovni program ,Residencias de Tiempo Libre“
[Penzidny pre volny cas] a zdroven program ,,Conoce tu Costa“
[Poznaj svoje pobreZie], ktory zahffia spolupricu medzi regio-

nélnou spravou a miestnymi tradmi, s ciefom podporif Gcast
star§ich Tudi na cestovnom ruchu v rdmci autonémnej oblasti.

4235 Dalej je potrebné spomendt existenciu socidlneho
cestovného ruchu na portdli cestovného ruchu Eurdpskej tnie,
www.visiteurope.com, ktory je zamerany na konzulticie pre
vietky Cinnosti cestovného ruchu v Eurdpe vrdtane socidlneho
cestovného ruchu.

4.3  Celkové hodnotenie sociilneho cestovného ruchu.
Socialny cestovny ruch prindsa Eurdpskej spolo¢nosti mnoho
hodnét, z ktorych mézeme spomentit nasledovné:

— uspokojenie uzivatelov, nielen priamo dovolenkou, ale aj
,zvlastnou“ povahou tejto ¢innosti vo volnom case;

— ludsky rozmer a hodnoty tohto druhu ¢innosti;

— zlepSenie pocitu pohody a osobného rozvoja ucastnikov
a hostitel'ského spolocenstva;

— prospech a hospoddrsky zisk pre cestovny ruch, predovset-
kym prostrednictvom predlZovania hlavnej sezény;

— prospechu z vytvorenia stabilnych a kvalitnych pracovnych
miest pocas celého roka;

— zabezpecCenie trvalej udrzatelnosti v hostitelskych oblastiach;

— zlepSenie miestneho Zivotného prostredia a jeho prirodnych,
socidlnych a kultdrnych zdrojov a dedicstva;

— posilnenie pozndvania a vymeny medzi krajinami EU.

43.1 Tieto hodnoty spolu s dspechom, ktory uz socidlny
cestovny ruch dosiahol, s predpokladmi pre rast, s vyskumom
novych produktov a ich zavedenim do praxe prispievaju
k celkovému pozitivnemu hodnoteniu socidlneho cestovného
ruchu v Eurdpe.

432 Takéto celkové pozitivne hodnotenie znamend, Ze
socidlny cestovny ruch moZeme nazvat ,zdzrakom®, pretoZe
vietci profesiondli a uzivatelia ziskaji vsetky druhy vyhod:
ekonomické, socidlne, zdravotné, vyhodu zamestnanosti, eurdp-
skeho obcianstva, tito Cinnost nikoho neposkodzuje,

v koneénom désledku to znamend, Ze by bolo tazké ndjst
Tudskii hospodérsku ¢innost, ktord je tak vSeobecne uzndvand
a podporovana.

4.3.3  Z uvedeného vyplyva, Ze toto stanovisko vrelo odpo-
ra¢a ndvrhy a definicie, ktoré na jednej strane konsolidujii
a zlepsia stcasné programy a zdroven rozsiria svoje vyhody na
Sirie vrstvy obyvatelstva.
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B. DRUHA CAST: NAVRHY

5. Za eurGpsku platformu socidlneho cestovného ruchu

5.1  Predpoklady. Uz bolo uvedené, Ze bez ohladu na existu-
juce definicie socidlneho cestovného ruchu alebo jeho financo-
vanie & riadenie, je socidlny cestovny ruch silnym, ziskovym
a stabilnym ekonomickym a socidlnym faktorom, ktory plni
svoje ciele a zdroven uspokojuje svojich uZivatelov, prispieva
k zamestnanosti a zniZuje sezénny charakter cestovného ruchu.
Skuto¢ne je cinnostfou, ktord md vo svete a predovietkym
v Eurépe velkd hodnotu. Preto sa treba snazit o to, ako mozno
prospech socidlneho cestovného ruchu rozsirit na jednotliveov,
podniky a spolo¢nost ako celok.

51.1  Nie je jednoduché zahrnit aktivity socidlneho cestov-
ného ruchu na eurdpskej trovni pod jeden pojem: mozeme
hovorit o platforme, projekte, programe, iniciative ... I ked tieto
vyrazy neoznaCuji nevyhnutne to isté, vietky sa zmienuji
0 organizovanej ¢innosti s jasnymi cielmi nadnarodného, eurdp-
skeho rozsahu. V tomto stanovisku, kedZe md charakter vieo-
becného odportcania, sa tieto vyrazy pouZivaji striedavo s tym,
ze budicnost tejto platformy ukdze, ktory ndzov je najvhod-
nejst.

5.1.2  Na druhej strane je viak zrejmé, Ze cestovny ruch
v Eurépe md urcité nedostatky a rizikd zo strednodobého
hladiska, ako napriklad:

— vazny a rastlci fenomén sezénnosti v priemysle cestovného
ruchu v severnej aj strednej Eurdpe, ako aj na pobreZi Stre-
dozemného mora, kde mimo sezény ostdvaji celé oblasti
opustené a chyba primerand celoro¢nd infrastruktira;

— nedostato¢né vyuzivanie [udskych zdrojov mimo sezény,
v predsezéne a po sezone;

— vyrazny ndrast pracujiicej populdcie v dosledku emigracie,
preto je nevyhnutné zvysit hospoddrsku ¢innost s cielom
udrzat tdi istG Zivotni drovers;

— pre cestovny ruch je problematické udrzat dostatoént celo-
roéni tUroven cien a vytaZenia s cielom zabezpeCenia prie-
mernej ziskovosti v strednodobom horizonte;

— objektivne obmedzenia podla poctu miest, ktoré mozno
vyuZit na tento Gcel;

— pre trvald udrZatelnost rozvoja v odvetvi cestovného ruchu
je nevyhnutné zvysit pridant hodnotu za kazdé miesto
pocas celého roka: zvysenim kvality a ndsledne ceny, alebo
priemerného ro¢ného vytazenia prostrednictvom predlZenia
sezony, pocas ktorej budu turistické zariadenia otvorené.

— vznik mnohych turistickych destindcil po celom svete, ktoré
pontikaji konkurenéné inovativne produkty a sluzby. Této
nova konkurencia by mala byt predovietkym stimulom pre
vylepsenie kvality a konkurencieschopnosti.

5.1.3  Existuju aj faktory, ktoré jasne predstavuji prilezitosti
na Zivotnost budticej eurdpskej platformy alebo projektu socidl-
neho cestovného ruchu:

— postupny ndrast poctu tych obcanov v  Eurdpe,
v absolitnom aj relativnom vyjadreni, ktori nepracuji, ale
maju dochodok a primeranti Zivotnd droven;

— postupné zvySovanie priemernej dizky Zivota Eurépanov;

— zvysenie priemernej dlzky volného casu, ktory mé jedno-
tlivec pocas Zivota k dispozicii, predovietkym vo vy$Som
veku;

— zniZenie ndkladov na dopravu sposobené rychlym rozvojom
nizkorozpoctovych leteckych spolocnosti, ktorych cielom je
mobilita a cestovny ruch;

— stipajica uroven kultirneho povedomia, ktord podporuje
zodpovedny, trvalo udrzatelny cestovny ruch;

— dobré a Gspesné skdsenosti s programami socidlneho cestov-
ného ruchu v rdmci celej Eurdpy;

— vstup krajin do EU, ¢o zvySuje moZnosti trhu a prileZitosti
pre cestovanie.

5.2 Eurépska platforma socidlneho cestovného ruchu by
mohla mat rozne ciele:

— zovSeobecnit a rozsirit sicasné programy a pocet uzivatelov
socidlneho cestovného ruchu v Eurdpe, pokial nebude mat
kazdd krajina svoj vlastny program;

— skibit medzindrodnti povahu sticasnych programov prostred-
nictvom bilaterdlnych alebo  multilaterdlnych ~ dohdd
o spoluprici;

— vytvorit podmienky na navrhnutie a zavedenie eurdpskej
platformy socidlneho cestovného ruchu, v ktorej st poten-
cidlnymi uZivatelmi obcania Eurépy, pre ktorych by bola
navsteva inej krajiny cenovo pristupnd a Gnosnd; v tomto
kontexte by bolo uzito¢né zistit, kolko Eurdpanov este nikdy
nenavstivilo inti eurépsku krajinu, pretoZe tito skupina by
bola pomerne velkd a podporila by tento program;

— propagovat postupné zavadzanie aktivit socidlneho cestov-
ného ruchu eurépskeho rozmeru, ktorych by sa zdcastnoval
¢o najvacsi pocet clenskych Sttov.
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5.3 Subjekty a skupiny zainteresované na eurdpskej plat-
forme socidlneho cestovného ruchu. Medzi subjekty alebo
skupiny, ktoré by mohli byt zainteresované, patria:

— organizécie, ktoré v stcasnosti riadia programy socidlneho
cestovného ruchu v roznych krajindch;

— organizicie odborovych zvizov a druzstvd, ktoré sa zdcast-
fujli na programe;

— zamestndvatelia v sektore cestovného ruchu (v najsirSom
zmysle), ktorf sa zucastiuji na zvySeni trvalo udrzatelnej
ziskovosti svojich zariaden;

— ndrodné, regiondlne a miestne sprdvy, ktoré sa podielaji na
innostiach v oblasti cestovného ruchu, jeho zlep3eni, na
osobnom a socidlnom rozvoji svojich ob¢anov;

— EU a jej institdcie, ktoré sa zhcastiiuji na podpore
a propagicii zamestnanosti hospodarskej  ¢innosti
a eurépskeho obcianstva. Kedze charakter platformy je
nadnérodny, dlohou intiticii EU by tieZ mala byt koordi-
nicia a monitorovanie podmienok, v ktorych sa program
vyvija a tiez riadenie jeho implementacie;

— organizdcie socidlneho cestovného ruchu, predovietkym
BITS.

5.4 i€ové aspekty eurdpskeho socidlneho cestovného
ruchu. Aby bola eurdpska platforma socidlneho cestovného
ruchu socidlne a hospodérsky funkénd, musi spliiat nasledujiice
kritéria:

— Musi sa zameriaval na ekonomicky, tzemne a socidlne
najviac znevyhodnené skupiny obyvatelstva. Predovietkym
na osoby s telesnym alebo mentdlnym postihnutim alebo
s prekdzkami na cestovanie vyplyvajicimi z geografickej
reality, v ktorej tito ludia Zijii, ako napriklad eurdpske
ostrovy. To znamend prevziat Ciastocnd, spravodlivi
a rovnakii zodpovednost za financovanie, nezavisle od dlzky
trvania dovolenky, alebo miestom pobytu, ako spdsob
kompenzicie tejto situdcie znevyhodnenych skupin vo velmi
Sirokom ponimani.

— Celkovo musi byt rentabilny z hospodarskeho i socidlneho
hladiska, v kratkodobom, strednodobom aj dlhodobom
horizonte na verejnej aj stkromnej drovni.

— Musi vytvdrat stabilné a kvalitné pracovné miesta pocas
celého roka. Prostrednictvom centralizovaného riadenia
a Usilia o maximdlneho predlzenia pobytov v turistickych
zariadeniach bude mozné splnit ciel zamestnanosti.

— Musi byt zavedeny pocas obdobia mimo sezény.

— Musi byt trvalo udrzatelny a zabezpecovat osobné
a socidlne obohatenie t¢astnikov a zdroven aj hostitel'skych
spolocenstiev.

— Musi zabezpecovat vysoko kvalitné sluzby, ktoré zodpove-
dajti cielom.

— Musi sa rozvijat  formou

a stikromného sektora.

spoluprice  verejného

Ak budi splnené tieto podmienky, socidlny cestovny ruch bude
bezpochyby zékladnym integraénym elementom Eurdpskeho
modelu cestovného ruchu.

5.5  Verejno-stikromnd spoluprica na projekte. Realizovatel-
nost programu moze zdvisiet od G¢innej spoluprice verejného
a stikromného sektora pri pldnovani, navrhovani a riadeni, ale
moZe mat z nej tiez prospech. Minimdlne by bolo mozné, aj
ked' nie jednoduché, ndjst organizécie a podniky v Eur6pe, ktoré
st ochotné zaoberat sa vyvojom eurdpskej platformy socidlneho
cestovného ruchu.

6. Vplyw a vysledky platformy eurdpskeho socidlneho cestovného
ruchu

6.1 Na rast a zamestnanost. Ak by bola tito platforma
zavddzand v jednotlivych fizach, vplyv na rast a zamestnanost
by bol velky a urcite by pomohol pri napliani cielov lisabon-
ského summitu. Napriklad program IMSERSO realizovany
v Spanielsku jasne dokumentuje prospesny vplyv socidlneho
cestovného ruchu pri udrZiavani a vytvdrani pracovnych miest
mimo turistickej sezény.

6.2  Na platné privo pristupu k cestovnému ruchu. Hoci
podla dostupnych Statistik v sGcasnosti priblizne 40 % popu-
lacie nechodieva na dovolenku, cieflom eurdpskej platformy
socidlneho cestovného ruchu by bolo, a nepochybne by aj
pomohlo, podstatne zniZit toto percento, jeho prostrednictvom
by bol cestovny ruch redlny pre vSetkych a zdroven by prispel
k lepsiemu vzdjomnému spozndvaniu ndrodov Eurdpy.

6.3 Na eurépsky model cestovného ruchu. EHSV
vo svojich roznych stanoviskdch k cestovnému ruchu vyjadril
presvedcenie, Ze je mozné vybudovat eurdpsky model cestov-
ného ruchu zaloZeny nie na legislative, ale na vSeobecne prijima-
nych a uplatiovanych hodnotdch. Jednou z hodnét, ktoré moze
tento model obsahovat, je nepochybne vSeobecny pristup
k cestovnému ruchu — cestovny ruch pre vietkych. Platforma
eur6pskeho socidlneho cestovného ruchu by podstatne podpo-
rila propagéciu eur6pskeho modelu cestovného ruchu.
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7. Prinos cestovného ruchu a predovsetkym socidlneho cestovného
ruchu k budovaniu eurdpskej identity a rozmeru

7.1  Posledné roky ukdzali, Ze eurpsky projekt nie je malou
ani jednoduchou zleZitostou, a dokonca aj dnes existuje mnoho
nejasnosti a tazkosti, ktoré je potrebné prekonat. Socidlny
cestovny ruch by mohol byt silnym ndstrojom informovanosti
a vzdjomného porozumenia obc¢anov a solidarity medzi
ndrodmi. Mohol by pomoct pri budovani Eur6py obcanov nie
prostrednictvom obeti alebo bojov, ale prostrednictvom vyuzi-
vania volného casu, cestovania a dovoleniek. §pecia'lne mladi
[udia st skupinou, ktord sa zdd byt naklonend myslienke
CastejSie cestovat pocas hlavnej sezdny, ked rozne vzdeldvacie
institicie nie st obsadené a mohli by na urcité obdobie uvitat
aktivity cestovného ruchu, podobné programu Erasmus.

7.2 Zdd sa, Ze aktivity cestovného ruchu st dobrym
sposobom, ako vytvorit Eurépu obcanov. Rézne skupiny obyva-
telstva, ktoré sa takto zainteresované ako ekonomicky turisticky
sektor a miestne spolocenstvd sa moZu v svojich zdujmoch
zostladit a realizovat ich prijemne a s pristupom pre v3etkych.

C. TRETIA CAST: ZAVERY A ODPORUCANIA

8. Zdivery

8.1 Prvym vSeobecnym zdverom, ktory moZno vyvodit
z analyzy stcasného stavu socidlneho cestovného ruchu
v Eurépe, uvedenej v tomto stanovisku je, Ze ide
o environmentdlnu, hospoddrsky a socidlne udrzatelnti ¢innost
a o ¢innost, ktord je v kazdej z tychto troch oblasti prvorada.

8.2 Hospodarsky, socidlny, zdravotny a integraény prospech,
ktory ziskaju vSetci Gicastnici a subjekty podielajiici sa na tychto
programoch, je vSeobecne uzndvany a md znacnd pridand
hodnotu.

8.3  Tieto programy nesmierne podporuji rdzne skupiny
tcastnikov socidlneho cestovného ruchu a predovsetkym [udi
s postihnutim afalebo znizenou mobilitou aby sa plne, ako
jednotlivci, integrovali.

8.4 Na tomto zdklade je socidlny cestovny ruch v Eur6pe
charakteristicky mnozstvom subjektov, foriem rozvoja, verej-
nych cielov, finan¢nych ndstrojov, atd., ktoré ho obohacuji,
diverzifikuja a prispievaju k jeho rozvoju a vyvoju.

8.5  Mozeme tiez povedat, Ze prospesnost socidlneho cestov-
ného ruchu je zlucitelnd a pozitivne prepojend s ekonomickou
ziskovostou.

8.6 Je ckonomicky redlne a socidlne ziaduce, aby kazdd
eur6pska krajina vytvorila ndrodny program socidlneho cestov-
ného ruchu s roznymi pristupmi a sposobmi riadenia.

8.7  Je ekonomicky redlne a socidlne Ziaduce, aby bola vytvo-
rend medzindrodnd platforma eurdpskeho socidlneho cestov-
ného ruchu.

8.8  Kazdd aktivita socidlneho cestovného ruchu by mala
zahffiat sibor hodnot trvalej udrzatelnosti a vytvorenie pracov-
nych miest v stlade s Lisabonskou stratégiou.

8.9  Socidlny cestovny ruch moze byt velmi cennym
ndstrojom pre vytvorenie Eurdpy obcanov, Eurdpy vsetkych
obc¢anov, ale $pecidlne velky vyznam v tomto procese maji
mladi [udia.

8.10  Socidlny cestovny ruch je aktivitou, ktord prindsa
niekolko hodnot, ktoré mozno zaclenit do eurépskeho modelu
cestovného ruchu.

8.11  Vsetky miestne spolocenstvd v Eurépe aktivitami socidl-
neho cestovného ruchu ziskavaji, vdaka jeho prinosu ako
strdzcu kultdrneho a miestneho dedicstva.

8.12 Na ziver je treba spomendt, ze aktivity socidlneho
cestovného ruchu st dnes uz zrelymi aktivitami, rozsirenymi uz
v mnohych ¢lenskych statoch Eurdpy, ktoré maji dobré riadenie
a adekvdtne organizacné Struktiry. Socidlny cestovny ruch je
pripraveny posuntt sa o krok vpred, rozirit sa do vsetkych
krajin a poskytovat sluzby nadnirodného charakteru, ¢o bude
znamenat kvantitativny a kvalitativny narast.

9. Odporticania

9.1  Zakladnym odporicanim je jasne podporit pripadnych
uzivatelov programov socidlneho cestovného ruchu, aby sa
zuCastnili na takej aktivite, akou je cestovny ruch, na ktorti maji
pravo, ale ku ktorej mozno z mnohych pri¢in nemali pristup.
Socidlny cestovny ruch jasne propaguje integriciu, rozirovanie
vedomosti a osobny rozvoj, a preto je ticast na jeho aktivitich
ziaduca.

9.2 S ohladom na mnozstvo subjektov, ktori sa zacastiiuji
na riadeni réznych programov socidlneho cestovného ruchu, by
sme cheeli v prvom rade vyjadrif uznanie ich praci, ich odda-
nosti poslaniu ich organizicii a Gsiliu, s ktorym uzivatelom
poskytujii pristupné, ale vysoko kvalitné sluzby. Ale mali by
sme ich tiez podporit v dalsom zlepSovani produktov, predo-
vietkym tych, ktoré maji nadndrodny rozmer. Koordinicia
programov a tvorba asocidcii medzi zodpovednymi organiza-
ciami je dobrym sposobom zlepsovania a vymeny skisenosti.

9.3 S ohladom na podniky v sektore cestovného ruchu by
sme odporucali, aby sa rozhodne podielali na aktivitich social-
neho cestovného ruchu. Hodnoty socidlneho cestovného ruchu
st z kritkodobého ale hlavne strednodobého a dlhodobého
hladiska zluciteIné s dobrym riadenim podnikov, konkurencie-
schopnostou a ziskovostou a umoziuji poskytnif pracovné
miesta pre mnohych pracovnikov pocas celého roka.
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9.4 S ohladom na ndrodné, regiondlne a miestne institticie
a spravy by sme odporticali, aby si vytvorili programy socidl-
neho cestovného ruchu pre svoj socidlny ale aj hospodarsky
prospech. Dalsia névratnost z dani a prispevkov, Gispory na
dévkach v nezamestnanosti st jasnym stimulom pre poskyto-
vanie primeranych dotécii finan¢ne, socidlne alebo zdravotne
znevyhodnenym skupindm s istotou, Ze ndklady sa vritia aj
s trokmi.

9.5  Eurdpskym institGicidm odporticame, aby mali na pamati,
Ze socidlny cestovny ruch je vyznamnou ¢innostou, ktord md
spolocné ciele s cestovnym ruchom a socidlnou politikou, je
¢innostou, ktord si zasluhuje uznanie, rozvoj, $pecializovanii
technick  pomoc, podporu a podnety (nie nevyhnutne
financ¢né). Ozivenie, technickd koordindcia, Sirenie skiisenosti
a férum pre uzatviranie medzindrodnych dohod si hlavnymi
tlohami, ktoré moZe zabezpecit Komisia, predovietkym
prostrednictvom svojho oddelenia pre cestovny ruch, zo svojich
vlastnych zdrojov, s ciefom vytvorit G¢innd eurépsku platformu
socidlneho cestovného ruchu. Z aspektu propagovania socidl-
neho cestovného ruchu by bola iniciativa Komisie nepochybne
cennym  ndstrojom pri napliani stanovenych cielov
a uplatiiovani jednotlivych ¢innosti.

9.6 Institicie by mali posilnif svoje politiky s cielom
odstrdnif vSetky druhy prekdzok, v dopravnej infrastruktire,
v ubytovani a sluzbach cestovného ruchu. Eurépske ostrovy st
jasnym prikladom toho, Ze ich geografickd poloha silne podmie-
fiyje mobilitu a dostupnost cestovného ruchu svojim obyva-
tefom.

9.7 Eurdpsky parlament by mal vzhladom na svoje politické,
socidlne a hospodérske rozmery prist s iniciativami na podporu
diskusie a uzneseni podporujtcich socidlny cestovny ruch
v Eurdpe.

9.8  EHSV sthlasi s tym, aby bolo toto stanovisko zndme,
uverejnené a rozsirené ako ,Vyhldsenie z Barcelony o socidlnom
cestoviom ruchu v Eurdpe®, a aby bolo prinosom k Eurépskemu
féru o cestovnom ruchu 2006 a k tohoro¢nému svetovému diiu
cestovného ruchu.

D. STVRTA CAST: REFERENCNE DOKUMENTY

— Rozne koncepcie socidlneho cestovného ruchu: vyvoj dopytu
a ponuky, Eurépska komisia, Generdlne riaditelstvo XXIII,
oddelenie cestovného ruchu, 1993.
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cestovného ruchu, BITS, september 1996.

— Svetovy eticky kddex cestovného ruchu, WTO Santiago de
Chile, 1. oktéber 1999.

— Sprdva zo semindra: Podpora pre dovolenky v Eurépskej
tnii, Eurépsky parlament, Strasburg, marec 2000.

— Koncepcia cestovného ruchu pre vsetkych a socidlneho
cestovného ruchu v Eurdpskej nii, BITS, semindr, Bruges,
jin 2001.
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pitel'ského vyboru pre Iudi s postihnutim (CERMI), december
2005.

— Konzulticia o aktivitich cestovného ruchu a o dovolenkdch
pre pracovnikov, BITS, Brusel, mdj 2005.

— Eurdpska konferencia o socidlnom cestovinom ruchu, hospo-
dérskom raste a zamestnanosti, vlada Baledrskych ostrovov,
Palma de Mallorca, november 2005.

— Konferencia na tému Cestovny ruch pre vsetkych: Situdcia
a sucasné postupy v EU, BITS a Eurépska komisia, Generdlne
riaditelstvo pre podnikanie, oddelenie pre cestovny ruch,
janudr 2006.

— Svetovy kongres o socidlnom cestovnom ruchu. ,Smerom
k rozvojovému a soliddrnemu cestovnému ruchu“, Aubagne
(Franctizsko), mdj 2006.

Predsednicka

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o Strukturidlnej podnikovej Statistike“

KOM(2006) 66, konecné znenie — 2006/0020 (COD)

(2006/C 318/13)

Rada sa 27. marca 2006 rozhodla podla ¢lanku 285 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 26. jila 2006. Spravodajkyiiou bola pani Florio.

Eurpsky hospoddrsky a  socidlny  vybor

prijal na

svojom  429. plendrnom  zasadnuti

13. a 14. septembra 2006 (schodza zo 14. septembra) 130 hlasmi za, priom sa 7 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Predslov

1.1  Eurépska rada sa 20. decembra 2000 rozhodla zacat
viacroény program pre podniky a sikromné podnikanie
a konkrétne pre malé a stredné podniky ('). Cielom tohto
nového regulaéného rdmca Eurdpskej tnie bolo zlepsit konku-
rencieschopnost podnikov v rdmci ekonomiky zaloZenej na
vedomostiach, ulah¢it a zjednodusit administrativny, pravny
a finan¢ny kontext pre podnikanie, predovSetkym na podporu
vyskumu a inovécie, ulah¢it pristup podnikov k sluzbidm
a programom Spolocenstva, ako aj podporovat podnikanie.

1.2 Na zaciatku roku 2003 Eurépska komisia prezentovala
Zelend knihu o podnikani v Eurépe (3), v ktorej zdoraziovala
potrebu cielenej podpory a pozadovala strategické opatrenia
v prospech priemyselného a vyrobného sektora, ktorého rozvoj
sa v Eurépe uz dlhé roky nebezpecne spomaluje, najma pokial
ho porovnime s ostatnymi oblastami sveta.

1.2.1  Hlavné ¢innosti navrhnuté na podporu a zvySovanie
zdujmu o podnikanie v Eurdpe boli:

— odstranit administrativne prekazky rozvoja podnikov,
— vyvazit rizikd a vyhody podnikania,

— podnietit na trovni celej spolo¢nosti priaznivej$i pristup
k zakladaniu novych podnikov.

1.3V nadviznosti na konzultdciu so zainteresovanymi stra-
nami vychddzajiicu zo zelenej knihy Eur6pska komisia prezento-
vala v roku 2004 akény plin o podnikani (%), ktory zohladnuje
nové ziskané odpovede a doplia viacro¢ny program pre
podniky a stkromné podnikanie.

1.4  Kltcové témy, akymi s priemyselnd politika, podpora
sluzieb, zamestnanost ako hybnd sila hospodarskeho rastu, sii
tak na vnuatro$titnej ako aj eurdpskej trovni tzko spité
s prioritami v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci, ktoré
predstavujii dolezity ciel v rdmci politickych rozhodnuti Eurép-

(") Rozhodnutie 2000/819/ES.
() KOM(2003) 27, konecné znenie z 21.1.2003.
(°) KOM(2004) 70, kone¢né znenie z 11.2.2004.

skej unie. Aj v tejto oblasti podnikli eurdpske institdcie
v poslednych rokoch viaceré iniciativy, medzi ktoré patri predlo-
Zenie ro¢ného planu ¢lenskymi $tatmi.

1.5 Na vrcholnom stretnuti v Luxemburgu v roku 1997 bola
zavedend Eurdpska stratégia zamestnanosti (EES), ktord sa
neskor pokladala za kltcovy prvok Lisabonskej stratégie.
Cielom Lisabonskej stratégie je skuto¢ne modernizicia eurdp-
skeho hospodarstva prostrednictvom zniZenia miery nezamest-
nanosti a vytvaranim vysoko kvalifikovanych pracovnych miest.
Cesta k dosiahnutiu tychto cielov vedie nevyhnutne cez pozor-
nost venovanii politike v socidlnej oblasti a rovnosti prileZitosti
medzi jednotlivymi vrstvami obyvatelstva. Uvedeny ciel je
akymsi predpokladom, ktory je na zaciatku zdsadnej restruktura-
lizdcie hospodarskeho systému, pre dosiahnutie stipajicej miery
rastu a ,zdravého“ hospodérskeho prostredia.

1.6  Dalsie prvky tohto ambiciézneho projektu mali byt
Eurépsky vyskumny priestor, tiplnd integrdcia trhov a vytvorenie
priaznivého prostredia pre malé a stredné podniky. V ndvrhu
rdmcového programu pre konkurencieschopnost a inovéiciu na
roky 2007-2013 (*) samotnd Komisia uvddza, ze podpora tech-
noldgii a vyskumu priamo stvisi s vyuzivanim prilezitosti, ktoré
pontka trh novym vyrobkom, sluzbdm a podnikovym
procesom. Okrem toho treba podnecovat ochotu prevziat na
seba rizikd a vyskdSat nové ndpady na trhu. Nedostatocnd
inovicia je jednym z hlavnych doévodov neuspokojivych
vysledkov eurdpskeho rastu.

1.7 Pokial ide o socidlnu stdrznost, poZadovali sa okamzité
zasahy v oblasti odbornej pripravy a socidlnej ochrany. Na
zabezpecenie koordindcie medzi ¢lenskymi $tdtmi pri stanovo-
vani ich politik sa ratalo s mozZnostou metddy otvorenej koordi-
nacie (MOCQ), ktorou by sa dali k dispozicii najlepsie postupy
a vykony v kazdej oblasti prostrednictvom vymeny osvedcenych
postupov.

(*) KOM(2005) 121, kone¢né znenie z 6.4.2005.
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1.8 Prdve vdaka priebeZznému hodnoteniu Lisabonskej stra-
tégie v polovici obdobia predlozila Eurépska komisia v roku
2005 ozndmenie na tému rastu a zamestnanosti (°), pricom sa
zamerala na dva dolezité aspekty: dosiahnutie silného a trvalého
nejich pracovnych miest. Dosiahnutie tychto cielov sa pokla-
dalo za mozné zosuladenim trovne Spolocenstva a jednotlivych
Statov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1 Zmeny vo svete hospoddrstva a vyroby sd stlym
a rychlo prebiehajicim procesom: rézne priemyselné sektory
a prislusné hospodarske subjekty sa menia a obnovujd, aby sa
prisposobili vyvoju trhu v snahe udrzat si konkurencieschopnost
a vytvorit stile vacsie prilezitosti pre rast a zisk.

2.1.1  Na takom trhu, akym je eurépsky trh, kde sa podniky
rozvijajii zdvratnym tempom a tradicné sektory sa prelinajii
(vyroba, obchod, distribiicia atd.), sa stdva, Ze je nesmierne
ndrocné stanovit hraniénd ciaru medzi jednotlivymi druhmi
¢innosti. Pri hodnoteni a klasifikdcii druhov podnikov je navyse
Coraz tazsie urcit prevazujici druh Cinnosti (obchod, polnohos-
podarstvo, vyroba, remesld, sluzby atd.).

2.1.2 Vzhladom na vyvoj v oblasti socidlneho hospodarstva,
ktory sa tyka rozsiahleho a narastajiceho podielu eurépskeho
trthu, je stile zloZitejsie zabezpelif, aby statistické zistenia
zodpovedali skutocnosti, ktord sa neprestajne meni a obnovuje.
Predstavitelia Eurostatu priznavajd, Ze mali tazkosti pri defino-
vani tejto oblasti, pretoZe nie vzdy st aktivity v rdmci socidl-
neho hospodirstva registrované ako podnikatelskd ¢&innost.
Vybor sa viak domnieva, Ze by malo byt vynaloZené viemozné
Gsilie na zmeranie rasticeho vyznamu sektora spojeného
so socidlnou ekonomikou, ktory je tak dolezity pre dosiahnutie
cielov Lisabonskej stratégie. Absencia takychto tidajov brani
lepsiemu pochopeniu rozvoja podnikov a trhu.

2.1.3  Ukdzalo sa, Ze je dolezitym cielom mat k dispozicii
Strukturdlnu Statistiku o eur6pskych podnikoch, ktord by bola
aktudlna a ststredend predovsetkym na Cinnosti, konkurencie-
schopnost, vykonnost a struktiru podnikov v Eurdpskej unii.
Pri zdoraznovani vyznamu S$tatistickych podkladov nesmieme
zabudnif, Ze zber uUdajov a ich ndsledné spracovanie si
vyzaduje investicie v oblasti ludskych a finan¢nych zdrojov,
ktoré by mohli byt zna¢né najmé pre malé podniky.

2.1.4  Hospodarsky rast je pre vietky krajiny Eurdpskej tinie
absolitnou prioritou, ako opakovane uviedli pri nespocetnych
prilezitostiach Eurdpska rada a ostatné eurdpske institicie.
Takyto hospodarsky rast musi nevyhnutne sprevadzat vytvaranie
novych a kvalitnejich pracovnych miest. To sa dd dosiahnut
vo vietkych sektoroch, ale predovietkym vo vyrobnom sektore
a sektore sluzieb tak, aby sa ozivil samotny rast a aby sa eurdp-
skym obcanom poskytla prilezitost uzivat vyhody tohto rastu..

(°) KOM(2005) 330, kone¢né znenie z 20.7.2005.

2.2 Eurdpsky model rozvoja je model, ktory sa od ostatnych
lisi tym, Ze prisudzuje velky vyznam socidlnej stranke
a samotnému ponimaniu udrzatelnosti trvalého rozvoja. Tito
skuto¢nost by eurdpske institicie mali zohladnit zakazdym, ked
navrhuji legislativne dpravy v oblasti svojho rozsahu posob-
nosti.

2.3 Preto na vytvorenie pravnych predpisov, ktoré by boli
naozaj G¢inné, uzitoéné a zostiladené, je potrebné mat presnii
predstavu o skuto¢nej situdcii eurépskeho priemyslu. Politické
rozhodnutia vychddzaji z analyzy skutocnosti a sdvisiacich
problémov a navrhuji rieSenia, ktoré majii zohladnit ¢o najviac
aspektov, priom sa snaZia predvidat G¢inky a vplyv, ktory budi
mat prijaté rozhodnutia na situdciu v politickej, hospodarskej,
legislativnej, socidlnej oblasti, na trovni $titu i niz$ich Gzem-
nych celkov.

2.4 GCovym faktorom pre dokonali a d¢innd analyzu
skutocnosti je urcite $tatisticky ndstroj. Cinnost Eurostatu od
jeho zaloZenia po dneSok je vzdcnym a nevyhnutnym
podpornym ndstrojom rozhodovacicho a politického procesu
Eurdpskej tnie.

2.41  Statisticky ndstroj md zdsadny vyznam, pretoze dokaze
preverif, skamat a popisat skutocnost v jej pocetnych
a odlisnych aspektoch. Dostupnost Statistickych informacii je
zakladom pre stanovovanie a hodnotenie opatreni, spravovanie
sluzieb a verejnych funkcii, lepSiu prévnu dpravu, stdle
a periodické monitorovanie tspechov dosiahnutych vdaka
prijatym opatreniam.

2.5 To plati pre vSetky oblasti posobnosti Eurdpskej tnie,
a preto ma Eurostat s podporou a pomocou $tatistickych tradov
Clenskych s$titov tlohu vypracovdvat a poskytovat aktudlne
a spolahlivé tdaje. Zdsadny vyznam mali v ostatnych rokoch
Gdaje zozbierané v oblasti hospoddrstva a finan¢nictva, polno-
hospodarstva, demografickej politiky, socidlneho zabezpecenia,
obchodu, vedeckého vyskumu, Zivotného prostredia, dopravy.
Nemenej dolezité boli tdaje zo sveta priemyslu ako aj
o prislusnych ukazovateloch trhu.

2.5.1  Sta¢i uviest neddvne iniciativy, ktoré Komisia a vybor
podnikli v ostatnych rokoch v tejto stvislosti, aby sme si uvedo-
mili vyznam, ktory sa prisudzuje eurépskemu priemyslu a jeho
rozvoju.

3. Néavrh nariadenia o Strukturilnej podnikovej Statistike

3.1  Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 58/97 schvilené Radou
20. decembra 1996 bolo v priebehu ostatnych 10 rokov
zmenené a doplnené az Styrikrat a tento posledny ndvrh pred-
stavuje rekodifikovant verziu, ktord by umoznila lepsi sdlad
analyzy a realizovatelnosti opatreni a stratégii zameranych na
podporu eurbpskej priemyselnej a vyrobnej sféry.
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3.1.1  Komisia na pokrytie rastiiceho dopytu po Statistickych
adajoch navrhuje isté zlep$enia, pricom osobitnii pozornost
venuje sluzbdm, ktoré sa v ostatnych mesiacoch stali dstrednou
témou rozsiahlej diskusie kvoli svojmu hospoddrskemu
vyznamu a potencidlu, ktory sa este tiplne nerozvinul na eurdp-
skej drovni. Okrem toho pripdja dodatok o obchodnych sluz-
bach a demografii podnikov.

3.2 Komisia skonstatovala, Ze neexistuji Ziadne podrobné
a aktudlne Statistické tidaje o celom rade ¢innosti predovsetkym
v stvislosti s obchodnymi sluzbami podnikov. Novy navrh teda
predstavuje prilezitost na prispdsobenie platnych nariadeni tak,
aby sa dala porovnat vyrobno-hospodirska  ¢innost
s obchodnymi sluzbami podnikov.

3.2.1  Okrem toho je potrebné mat k dispozicii harmonizo-
vané Udaje o demografii podnikov (vznik, c¢innost, zdnik
podnikov) a ich vplyve na zamestnanost prave na podporu stra-
tegickych odpordéani v ramci podpory podnikania. Udaje
o demografii podnikov uz st sucastou Strukturalnych ukazova-
telov, ktorymi sa monitoruji ciele stanovené Lisabonskou straté-
giou. Navrh Komisie na reviziu nariadenia treba posadit prave
v tomto kontexte.

3.3 Navrh nariadenia stanovuje klasifikiciu NACE () ako
referen¢ny ndstroj na zber Statistickych tdajov. NACE bezne
pouzivaji orgdny Komisie pre vietky podrobné Statistiky
o hospodarskej ¢innosti. Samotnd NACE bola podrobend revizii
a aktualizdcii, ktoré si vyziadala potreba lepsie pochopit
vyrobno-hospodarsky vyvoj v EU.

3.4  Referenény ukazovatel NACE Rev. 1.1 je jednoduchou
aktualizdciou NACE Rev. 1 a nepresiel Ziadnou vyznamnou
reorganiziciou. Cielom tejto aktualizdcie bolo zachytit:

— nové Cinnosti, ktoré eSte neexistovali v Case vypracovania
NACE Rev. 1,

— cinnosti, ktoré nadobudli vd¢si vyznam po vypracovani
NACE Rev. 1 v dosledku technologického vyvoja alebo
zmien hospoddrskej situdcie,

— opravu chyb vyskytujiicich sa v povodnej verzii NACE Rev.
1, ktoré boli zjavné uz vtedy, t. j. ktoré neodrdzaji zmeny
v ponimani celej operdcie.

341 V nasledujicich mesiacoch by mala byt schvilend
dalsia revizia NACE — v stcasnosti predmetom druhého ¢itania
v Eurépskom parlamente — ktord povedie k novym zmendm
a aktualizdcii.

(°) NACE: Vseobecnd nomenklatiira ekonomickych ¢innosti v Eurépskom
spolocenstve.

3.5  Statistické zistenia definované v rozsahu posobnosti
(¢lanok 2) st usporiadané do modulov uvedenych v zozname
v ¢ldnku 3 ndvrhu nariadenia:

— spolo¢ny modul pre ro¢ni $trukturalnu Statistiku,

— podrobny modul pre Strukturdlnu statistiku priemyslu,

— podrobny modul pre $trukturdlnu Statistiku obchodu,

— podrobny modul pre Strukturalnu Statistiku stavebnictva,
— podrobny modul pre Strukturdlnu Statistiku v poistovnictve,

— podrobny modul pre Strukturdlnu Statistiku o dverovych
institaciach,

— podrobny modul pre $trukturdlnu Statistiku o penzijnych
fondoch,

— podrobny modul pre S$trukturdlnu Statistiku obchodnych
sluzieb,

— podrobny modul pre Strukturdlnu Statistiku demografie
podnikov,

— pruzny modul na vykonavanie malého zberu ad hoc ddajov
o ukazovateloch podnikov.

3.5.1  Posledné tri moduly boli do zoznamu zaclenené tymto
ndvrhom rekodifikovaného nariadenia. Ku kazdému modulu
existuje priloha, ktord objasiiuje jeho obsah a poutzitie.

3.6 Okrem toho st pre niektoré moduly napldnované pilotné
zistovania. Zber $tatistickych tdajov v rimci modulov bol odjak-
ziva sprevadzany takymito pilotnymi $tddiami, v tomto pripade
treba vyzdvihndat pilotné zistovania ad hoc pre sektory zdravot-
nictva a $kolstva. Ide o dobrovolné stadie, ktoré by podla Euro-
statu mali slaZif na presnejsie zhodnotenie vplyvu ¢innosti trhu
na uvedené sektory.

4. Konkrétne pripomienky

41 EHSV wuzndva zdsadny prinos S$tatistického ndstroja
k urCovaniu priorit v oblasti priemyselnej politiky v rdmci Lisa-
bonskej stratégie. V rdmcovom programe pre konkurencieschop-
nost a inovdcie na roky 2007-2013 (') Komisia zdoraziuje
potrebu porovnavacej analyzy ako uzito¢ného néstroja na vypra-
covanie opatreni, spolu so §tidiami a vymenou osved¢enych
postupov medzi orgdnmi na celostitnej a regionalnej Grovni.

42 Z tohto dovodu pokladd EHSV za dolezité aktualizovat
nariadenie (ES, EURATOM) ¢. 58/97 a navrhuje niekolko zmien
a doplneni.

() Pozripozndmku pod ¢iarou 4.
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4.3V spolo¢nom module (priloha 1) sa polozka ,Néklady na
socidlne zabezpecenie®, ktord sa vyskytuje uz v predchddzajicich
verzidch, javi byt vzhladom na novd situdciu na vnitornom
trhu nejasnd a problematickd z hladiska interpreticie. Socidlne
zabezpecenie je v clenskych S$titoch rozlicne usporiadané
a vyznacuje sa rozdielmi v systémoch i beznej praxi: je zlozité
uZ i samotné definovanie ,systému socidlneho zabezpecenia“ pre
25 krajin EU a bolo by ho zrejme potrebné rozviniit a rozclenit.

4.4V prilohe 1, ale aj v nasledujicich prilohdch, st tdaje
tykajlce sa zamestnanosti prili§ obmedzené a tplne neodrazajii
situdciu trhu prace, ktord je vo vsetkych krajinich EU ovela
zlozitejsia. Udaje sa obmedzujii na zistenie poctu zamestnancov
na Ciastoény pracovny Gviazok a na plny tvidzok, pricom
skuto¢nd situdcia v oblasti pracovnych vztahov je ovela rozno-
rodejsia. Okrem toho chybaji zistenia ¢lenené podla druhu,
ktoré obsahuje len modul tykajaci sa bankového sektora
(priloha VI).

4.4.1  Vzhladom na to, Ze uz v predchddzajicich verzidch
nariadenia (ES, EURATOM) ¢. 58/97 sa uvadzalo, Ze medzi ciele
zberu Statistickych Gdajov patri aj analyza ,podnikovej politiky*,
tato rekodifikdcia tym skor mohla byt prilezitostou na starostli-
vejSie a podrobnejsie preskimanie a previerku politiky podnikov
v oblasti zamestnanosti vzhladom na vyznam, ktory sa tejto
problematike prisudzuje v rdmci politiky Eurdpskej tinie.

4.5  Pokial ide o pilotné zistovania, nepokladdme za sprivne
rozhodnutie Komisie, ktord pokladd za potrebné vykonat
analyzu sektorov ako zdravotnictvo a $kolstvo ,s cielom vyhod-
notit uskuto¢nitelnost zberu tdajov o trhovych a netrhovych
¢innostiach v tychto sekcidch®. NepovaZujeme za vhodné, aby
tieto citlivé sektory boli zaclenené do oblasti S$trukturalnej
podnikovej Statistiky, predovietkym so zretelom na predbezné
znenie smernice o sluzbach navrhnuté Komisiou, ktoré ich vylu-
Cuje z rozsahu posobnosti. Na zdklade novych ndvrhov prévnej
upravy v oblasti vnitorného trhu EHSV pokladd za vhodné, aby
Komisia zacala $tatistické zistenia ad hoc o tychto odvetviach.

4.6V prilohe II (modul pre $trukturdlnu Statistiku priemyslu)
Komisia pokladala za vhodné vynat zo zisteni Gdaje o celkovych
ndkladoch a prislusnych zamestnancoch vyclenenych na vyskum
a rozvoj. So zretelom na Lisabonski stratégiu je takéto vyne-
chanie idajov obmedzenim pre lepsie pochopenie vyvoja podni-
katel'skej sféry a povahy a tcelu investicii.

4.7  Komisia sa rozhodla vynat zistenia tykajice sa ndkupu
energetickych vyrobkov. Tieto ddaje vSak maji podstatny
vyznam, pretoZe poskytuji vieobecnii predstavu o tom, ako
podniky spotrebuji a vyuZzivaji energiu. V ¢lanku 1 navrhova-
ného nariadenia sa navySe uvddza, Ze vypractvanie Statisttk md

za ciel analyzovat i ,pouZité vyrobné Cinitele” a energia je nepo-
chybne jednym z nich. Okrem toho sa tieto ukazovatele pova-
Zuju za priority v neddvnych vyhldseniach Rady a Eurdpskeho
parlamentu, spomedzi ktorych spomefime neddvnu zelenii
knihu na tému eurdpskej stratégie v oblasti trvalo udrzatelnej,
konkurencieschopnej a bezpecnej energie (%).

4.8  Priloha VIII bola zahrnutd ako novd a tyka sa $truktiry,
¢innosti a vykonnosti sektora obchodnych sluzieb, zatial ¢o sa
priloha IX tyka demografie podnikov. Statistické zistenia
v tychto dvoch oblastiach by si vyzadovali ovela castejsie moni-
torovanie. Aj v module o demografii podnikov chybaji tdaje
¢lenené podla typolégie pracovnych vztahov ako aj podla
druhu, zatial' ¢o by bolo naopak velmi uzito¢né pochopit vyvoj
zamestnanosti a  profesiiného  zaradenia  zamestnancov
v okamihu vzniku a zdniku podniku.

5. Zavery a odporiifania

5.1  Eurbpska tnia potrebuje lepsie Statistické tidaje, ktoré by
podporili sicasnii odvetvovii priemyselnt politiku.

5.2 Z tohto dovodu EHSV zdoraziiuje zasadnt dlohu, ktord
zohrava Eurostat ako ndstroj monitorovania politiky Eurépskej
unie. EHSV sa preto nazddva,, Ze je potrebné posilnit ¢innost
Eurostatu optimalizdciou a posilnenim systému a siete Statistic-
kych zistovani v jednotlivych ¢lenskych statoch.

5.3 EHSV celkovo podporuje ndvrh na rekodifikdciu naria-
denia (ES, EURATOM) ¢. 58/97 o $trukturdlnej podnikovej Stati-
stike.

5.4  Statistické zistenia si dolezitym ndstrojom na Grovni
Spolocenstva i jednotlivych stitov, a preto je potrebné vytvorit
podporné néstroje, ktoré by stdle viac zvySovali ich G¢innost,
véasnost a spolahlivost.

5.4.1  Statistické zistenia by mali podla moznosti vychidzat
z aktudlnych ddajov, ktoré uz maja k dispozicii administrativne
orgdny alebo oprdvnené drady. Administrativne zataZenie
spojené so zberom S$tatistickych tdajov musi byt stanovené
primerane k velkosti podniku. V niektorych krajinich st
zberom Statistickych tidajov o MSP poverené reprezentativne
miestne alebo regiondlne priemyselné zdruzenia. Vymena osved-
Cenych postupov v tejto oblasti medzi jednotlivymi clenskymi
$taitmi by mohla byt uZito¢na.

(®) KOM(2006) 105, konec¢né znenie z 8.3.2006.
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5.5 Rovnako by bolo dolezité mat k dispozicii ¢oraz ciele-
nejSie a aktualizované Statistické tidaje o Struktdre podnikov
a ich vyrobnej cinnosti, ktoré by zohladiiovali ich rozmery
a rozne aktivity v rdmci toho istého podniku (vyroba, obchod,
distribicia).

5.6  Podla ndzoru vyboru je doleziti existencia dobrého
systému konzultdcii a vzdjomnej vymeny ndzorov medzi Euro-
statom a socidlnymi partnermi, akademickou obcou
a zdruZeniami. Tento mechanizmus by bolo treba zdokonalit
a roz§irit v rdmci Eurdpskeho poradného vyboru pre Statistické
informécie v hospodarskej a socidlnej oblasti (CEIES) Eurostatu
(jeden zastupca uzivatelov za kazdy clensky $tat).

5.7 LepSia vzdjomnd vymena ndzorov medzi Eurostatom
a socidlnymi partnermi na tému ndkladov na socidlne zabezpe-
Cenie by umoznila lepsie (a nie len pod jednou polozkou) vyja-
drit Gsilie podnikov v tomto sektore, ktoré sa nejavi rovnaké
vo vietkych 25 krajinich EU.

5.8  Pripadné podrobnejsie tidaje o zamestnanosti by napriek
tomu, Ze si predmetom inych cielenejsich Statistik, poskytli
jasnejsi obraz o stave ¢innosti podniku. Pokial ide o zistenia
v oblasti zamestnanosti, vybor konstatuje, Ze Strukturdlna
podnikovd Statistika vratane ddajov o demografii podnikov, sa
nemoZe zaobist bez dokladnej analyzy kvality zamestnanosti.
Zamestnanost je zdkladnym predpokladom tspesnej podnikatel-
skej Cinnosti, a teda zistenia o pracovnych vztahoch rozlisuji-
cich len medzi ¢iastoénym a plnym pracovnym dvizkom si
tiplne nepostacujice, najmi so zretelom na neustdly vyvoj trhu
prace. Vybor navySe nepovazuje za uZitotné tplne odstranit
tidaje o zamestnanosti zo Strukturdlnej podnikovej $tatistiky,
kedZe ide rozhodne o navzdjom stivisiace oblasti.

5.9  Socidlne hospodarstvo dosahuje rok po roku ¢oraz
vyznamnejsi podiel na eurdpskom hospodirstve. Z tohto
doévodu sa EHSV nazdéva, Ze by Komisia prostrednictvom Euro-
statu mohla zhodnotit tento sektor a jeho vplyv na podnika-
telskii sféru pomocou néstroja pilotnych zistent.

V Bruseli 14. septembra 2006

5.10  Vybor opakovane vyjadruje svoje pochybnosti o tom, ¢i
treba podrobit sektory zdravotnictva a Skolstva analyze
pomocou metddy pilotnych zisteni. Vzhladom na to, Ze ide
o citlivé sektory, ktoré maji zdsadny vyznam pre vietkych
eurdpskych obcanov, pokladd EHSV za nevhodné, aby sa tieto
oblasti zaclenili do $trukturédlnej podnikovej $tatistiky. Vzhladom
na nové ndvrhy smernic v oblasti sluZieb na vnitornom trhu
povazuje EHSV za vhodné, aby Komisia uvaZzovala o zavedeni
nového systému $tatistik $pecidlne pre tieto sektory.

5.11  Pokial ide o nédkup energetickych produktov a investicie
v oblasti [udskych zdrojov v sektore vyskumu a vyvoja, EHSV sa
nazdava, Ze by bolo dolezité posudit, akii vahu maji —po kvan-
titativnej a kvalitativnej strdnke — v Zivote podniku napriek
tomu, Ze sa rta so Statistickymi ndstrojmi ad hoc. To vSetko
so zrete[om na ciele Lisabonskej stratégie, ako aj neddvno vyjad-
rené znepokojenia a opatrenia Eurdpskej tnie v oblasti energe-
tickej politiky.

512 Pokial ide o tdaje v suvislosti s ,environmentdlnymi
ukazovatelmi“, EHSV vyzdvihuje vyznam zberu tdajov pre spra-
covanie priemyselného odpadu, tpravu odpadovych vod,
asandciu kontaminovanych oblasti. Okrem toho by bolo treba
zistif, ¢i spracovanie priemyselného odpadu prebieha v rdmci
interného podnikového systému alebo je zverené externym
hospodarskym subjektom a zohladnit ndklady na tieto vykony.

5.13  V prilohe IV, ktorad sa tyka sektora stavebnictva, by bolo
vhodné rozliSovat medzi jednotlivymi oblastami Cinnosti: stavba
obytnych, verejnych a komerénych budov, dopravnych sieti,
infrastruktary.

5.14  Bolo by potrebné venovat vicsi priestor regiondlnym
Statistikdm, ktoré by poukazovali na to, v ktorych oblastiach sa
vyvijali priemyselné a podnikatelské aktivity ako prevazujtica
¢innost a v ktorych regiénoch sa ststredujii investicie do
vyskumu a v ktorych oblastiach sa zaznamendva najvicsia miera
vzniku a zdniku podnikov.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 91/477/EHS o kontrole ziskavania
a vlastnenia zbrani“

KOM(2006) 93, konecné znenie 2006/0031 (COD)

(2006/C 318[14)

Rada sa dna 7. jila 2006 rozhodla podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou pric vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko diia 26. jila 2006. (Spravodajcom bol pan J. PEGADO LIZ).

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 186 hlasmi za, 7 hlasmi proti, pricom 12 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie ndvrhu Komisie

1.1 Zamerom tohto ndvrhu je podporit aktualizdciu smernice
¢. 91/477[EHS z 18. juna 1991 (!), v ktorej sa po zasadnuti
Eurépskej rady vo Fontainebleu v roku 1984 po prvykrit
uvaZuje o potrebe efektivnej reguldcie, ktord by umoznila kontrolu
ziskavania a vlastnenia strelnych zbrani v rdmci clenskych stdtov a ich
prenos do iného clenského stdtu [neoficidlny preklad] na zdklade
kritérif stanovenych v dodatkovom protokole k dohovoru OSN
proti nadndrodnému organizovanému zlo¢inu, ktory bola
Komisia oprdvnend podpisat v mene Eurdpskeho spolocen-
stva (3.

1.2 Zdmerom navrhu je teda zabezpecit pravnu uplatnitel-
nost spominaného dodatkoveho protokolu k medzindrodnému
dohovoru, ku ktorému Komisia v mene Unie pristtpila. Inak
povedané, tymto modus operandi Unia sama riesi danti problema-
tiku prostrednictvom priamej zdvidznosti, CiZe prekondva
prekizku  dobrovolného  pristipenia  ¢lenskych  Stdtov
k spominanému protokolu alebo k akymkolvek odporticaniam
Spolocenstva, kedZe je zaclenend do hlavy V Zmluvy (%).

1.3 Za hlavné ciele st stanovené nasledujiice potreby:

— harmonizdcia eurdpskych pravnych predpisov vztahujicich
sa na danti problematiku;

— boj proti tajnému obchodu s osobnymi zbranami;

— boj proti zdsobovaniu ¢ierneho trhu so zbrafnami prostred-
nictvom kradezi legélne drzanych zbrani.

1.4 Skimany ndvrh teda zavddza a posiva dopredu kompro-
misné mechanizmy medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré by chceli

(") Smernica Rady 91/477/EHS z 18. jina 1991 o kontrole ziskavania
a vlastnenia zbrani (U. v. ES L 256, 13.9.1991, s. 51). EHSV prostred—
nictvom svojej vtedajsej odbornej sekcie pre rodinné zalezitosti, vzdeld-
vanie a kuflturu predfozﬂ stanovisko 17.12.1987 (U. v. ES C 35
2 8.2.1988, 5. 5), spravodajcom bol pan Van Dam. V tomto stanovisku

vyjadril kritiku vo&i prili§ prisnym schvdlenym opatreniam pre
kontrolu prenosu zbrani z jedného clenského $tatu do druhého.

() Rozhodnutie Rady zo 16. oktébra 2001 (U.v.ES L 280, 24.10.2001).

() Cize spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

zlepsit efektivnost smernice z roku 1991, ¢im by sa mecha-
nizmy a ciele stali koherentnejsimi a l'ahsie uskuto¢nitelnymi.

1.5  Konkrétne, navrh smernice:

a) opdtovne zacleniuje pojem ilegdlnej vyroby, z ¢oho vyplyva
typifikdcia trestnych ¢inov ilegdlnej vyroby, falSovania
a paSovania, ktorym zodpovedaji adekvétne tresty prisposo-
bené skode spdsobenej spolocnosti;

b) vyhlasuje instrumentdlne opatrenia kontroly a spitného
sledovania zbrani, ktorych najlepsim prikladom je ich ozna-
Cenie a pravidld pre znehodnotenie/deaktivaciu;

¢) vytvara pravidld a opatrenia, ktoré maji za ciel sprisnit
kontrolu ur¢itych aktivit spojenych s obchodom so zbraniami.

2. Politicky a spolocensky rimec opatrenia v sdcasnom
medzinirodnom kontexte

2.1  Nadndrodny a vysoko organizovany zlo¢in je realitou
v modernych rizikovych spolo¢nostiach zalozenych na globali-
zdcii poznatkov, komunikdcie a informacii.

2.1.1  Predstavuje tiez jednu z najvaznejsich hrozieb integrity
§titov a vo vSeobecnej podobe ohrozuje aj demokraticki
podstatu, ktord ich charakterizuje. V najkrajnejSom pripade
moZe dokonca vytvorit alternativne a nelegitimne formy
kontroly spolo¢nosti.

2.2 Pri tomto druhu trestnej ¢innosti a ndsledkom mnohodi-
menziondlnej a roznorodej podoby tohto rizika sa vzdjomne
prepdjaji a podporuji rozne krimindlne prejavy. Terorizmus
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a vysoko organizovany zlocin st si velmi blizko a s nimi tizko
savisi paSovanie zbrani a municie (%).

2.3 Odhady preukazuji, 7e vo svete si v obehu stovky
miliénov lahkych zbrani, ktoré ro¢ne sposobia stovky tisicok
Gmrtl. Z tohto poctu obeti viac ako polovica pripadd na
vnuatorné konflikty v roznych kra]mach Azie a Afriky. Tento
obchod je zjavne materidlne vynosny, hoci z humdnneho
pohladu znacne zniCujici.

2.4 Vsetky clenské stity Unie by mali na tito nadnirodnt
realitu reagovat adekvitnym a koherentnym sposobom. Z tohto
dovodu je nevyhnutnd harmonizicia normativnych riesent,
preventivnych ako aj represivnych, ktoré by viedli k vytvoreniu
integrovanych a spolo¢nych politik.

2.5 Téma tohto ndvrhu prepdja pravidld trhu s prislusnymi
otdzkami bezpecnosti v rdmci Spolocenstva, ktord je pretrvdva-
jucou hodnotou v kazdej demokratxckeJ spolo¢nosti a Unia
v tomto pripade nie je, ani nemoZe byt vynimkou. Bezpecnost
je v skuto¢nosti zdkladnou podmienkou pre uplatnenie vietkych
slobod.

2.6 Sucasne skiimand problematika nie je ni¢im inym ako
problematikou vytvorenia predpokladov pre vznik Zelaného
eurdpskeho priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pre
vietkych obc¢anov, ktory napliia treti pilier eurdpskej integracie.
PaSovanie zbrani ohrozuje integritu jednotlivych élensk)'rch
Stdtov, avsak je aj vdznym rizikovym faktorom v oblasti vnitor-
nych Zale21tost1 Unie.

2.7 Spolocenstvo uz pocitovalo potrebu zvnitra reagovat na
tito hrozbu prostrednictvom prijatia smernice Rady ¢. 91/477/
EHS z 18. jina 1991. Neskor dokument o spolocnej ¢innosti
Eurdpskej tnie zo 17. decembra 1998 () v jednotlivych clen-
skych $tatoch podporil vytvaranie opatreni urCenych na tpravu
a pripravu lepsej kontroly zbrani a municie. Jej stcastou sa aj
rozne vyro¢né spravy, ktoré boli medzi tym publikované (°).

2.8V poslednej dobe tejto problematike venovala velki
pozornost aj Organizdcia spojenych ndrodov, ktord v tejto ob-
lasti podnietila aj prijatie urcitych krokov. Na zaklade toho bol
vytvoreny osobitny vybor (), ktory mal za dlohu vypracovat
medzindrodny dohovor proti nadndrodnému organizovanému
zlo¢inu. Tento dokument bol schvileny o dva roky neskor
v Palerme (}). V tomto kontexte rychlo doslo k pochopeniu
zévaznosti obchodovania so strelnymi zbranami.

(4

=

Otdzka vystopovatelnosti municie, ktord nespadd do Specifickej oblasti

poOsobnosti ndvrhu Komisie, bola uZ Ciastocne spracovand, a to

v stivislosti s uvddzanim vybusnin na trh a ich kontrolou pre civilné

pouzitie v smernici 93/15/EHS z 5, aprila 1993 (U. v. ES L 121,

15.5.1993,5.20, stanovisko EHSV —U. v. ES C 313, 30.11.1992,5.13),

pozmenenej nariadenfm (ES) ¢. 1882/2003 z 29. septembra 2003

(U.v. ES L 284, 31.10.2003, sl stanovisko EHSV — U. v. ES C 241,

7.10.2002, s. 128) a smernicou 2004/57/ES z 23. aprila 2004 (U. v.

EU L 127, 29.4.2004, 5.73), ako aj v uzneseni Komisie 2004/388/ES

z 15. aprila 2004 (U v.EUL 120, 24.4.2004, 5.43) a v programe, ktory

sa nachddza v oznameni Komisie z 15. jiila 2005 o opatreniach na zlep-

$enie bezpecnosti v oblasti vybusnin, rozbusiek a strelnych zbrani.

() Zallenend do rdmca programu EU o ilegdlnom obchode
s konven¢nymi zbrafami z jina 1997.

(%) Pozri U. v. roky 2001 az 2003, ES C 216, 1.8.2001, s.1, ES C 330,
31.12.2002,5.1aEU C 312,22.12.2003,s. 1.

() Prostrednictvom uznesenia ¢. 53/111 z 9. decembra 1998 valného
zhromazdenia OSN.

(%) Uznesenie ¢. 55/25, 15. novembra 2000.

2.9 Nasledne, po vyvrcholeni viedenského procesu, vznikol
dodatkovy protokol k spominanému dohovoru, ktory sa tyka
vyroby a ilegdlneho obchodovania so strelnymi zbranami, ich
¢astami, komponentmi a municiou. Od 1. septembra k nemu
mohli pristipit vSetky krajiny, ktoré maji zdujem, avsak na
drovni clenskych $titov Eurdpskej tnie je jeho podpisanie
a ratifikdcia znacne oneskorené.

3. VSeobecné pripomienky
3.1 Prdvny zdklad

3.1.1  Pre zallenenie tohto protokolu do pravnych predpisov
Spolocenstva je ¢l. 95 Zmluvy o ES v stcasnosti dostato¢nym
zdkladom, kedZe ide o opatrenie zaclenené do rdmca fungo-
vania vnatorného trhu a vzfahuje sa nan postup stanoveny
vl 251,

3.1.2  Forma smernice je spravna, dokonca aj vzhladom na
princip hierarchie noriem, najmi pokial ide o prévny akt, ktory
sa ma zmenit.

3.1.3  Vybor teda podporuje iniciativu Komisie a jej pravny
zdklad. Podla jeho ndzoru sa zhoduje s cielmi, ktoré sa snazi
dosiahnut (°).

3.2 Obsah ndvrhu

3.2.1  Pri vypracovdvani svojho dodatkového protokolu
k dohovoru Spojenych nirodov proti nadndrodnému organizo-
vanému zlo¢inu sa Komisia sprdvne indpirovala zdkladnymi
principmi. Tieto principy s zakotvené v samotnom protokole
vzhladom na potrebu bojovat proti vyrobe a ilegdlnemu obcho-
dovaniu so strelnymi zbrafiami, ich Castami, komponentmi
a municiou, predchddzat im a tplne ich vykorenit, pretozZe pred-
stavuji hrozbu pokojnému Zivotu ob¢anov a ich pravu Zif
v mieri.

3.2.2  Vybor vita takyto zdujem a plne podporuje iniciativu
Komisie.

3.2.3  Vybor pripomina, Ze tito problematika bola viackrat
predmetom hlasovania zo strany Eurépskeho parlamentu
a viacerych pisomnych otdzok adresovanych Komisii (*°).

() Avsak, bolo by vhodné hibkovo sa  zamysliet nad rdmcom, v ktorom sa
Komisia povazuje za oprdvnent upravovat problematiku_trestnej
povahy v pozmeriovacom ndvrhu k ¢I. 16 smernice ¢. 91/477[EHS.

(") Okrem iného pisomné otdzky P-4193/97, ¢lenky EP Marie Berger
(U. v. ES C[223)70, 17.7.98), E- 1135/01, ¢lena EP Christophera
Huhne (U. v. ES C 350 E/78, 11.12.2001) a E-1359/02 ¢lena EP
Gerharda Schmida (U. v. ES C 229 E/209, 26.9.2002).
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3.2.4  Na druhej strane, Rada bola vo svojich vonkajsich vzta-
hoch obzvldst pozornd voci potrebe pomdhat tretim krajindm
pri vypracovani adekvétnych pravnych predpisov a tprav tykaji-
cich sa vlastnenia, drzania, pouZivania, predaja a prenosu zbrani
a municie. Je to jedna z foriem, ako zarucit mier a bezpe¢nost
a prispiet k udrzatelnému rozvoju ().

3.2.5  Zjavne vSak tieZ existuje tzka stvislost medzi touto
problematikou a obavami tykajicimi sa boja proti tero-
rizmu ('), prania $pinavych pefiazi, identifikdcie, drzania, zmra-
zenia, zadrZania a straty ndstrojov a produktov trestnych
¢inov (%), kontroly vybu$nin na civilné pouzitie (**) a vo vseo-
becnosti  vietkych  opatreni v  boji proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu.

3.2.6  V tomto zmysle, vybor nielen Ze prijima so zvldstnym
poteSenim, ale aj vita iniciativu Komisie, ktord, ako ocakdva,
ulah¢i jej prijatie v Eurépskom parlamente a Rade.

4. Konkrétne pripomienky

41  Clanok 1 predkladaného ndvrhu upravuje nasledujice
¢lanky smernice 91/477/EHS:

— Clénok 1 s doplnenim dvoch novych odsekov;
— C(lanok 4 v novom znent;
— Cldnok 16 v novom znenf;

— Priloha I v novom zneni pismena a) a doplnenie nového
odseku;

41.1  Ktordkolvek z navrhnutych zmien md podporu vyboru,
ak bude adekvitne zaclenend do ustanoveni protokolu, ku
ktorému sa vztahuje.

4.2 Clénok 2 stanovuje rezim zdviznosti pre clenské staty,
ktory vyplyva zo schvélenia navrhovanej smernice, pricom
lehota na transpoziciu ostdva otvorend aj napriek jej okamzi-
tému vstupu do platnosti (pozri ¢l. 3).

42.1  Z tohto pohladu sa nepovazuje za potrebné stanovit
prili§ dlhii lehotu pre transpoziciu smernice, ked uz bola schva-
lend. V skutocnosti sa dopad tejto smernice u cielovej skupiny

V Bruseli 13. septembra 2006

(') Cf. Rozhodnutie Rady z 15. novembra 1999 (U. v. ES L 294,
16.11.1999,s. 5).

(') Rdmcové rozhodnutie tykajiice sa boja proti terorizmu (Dok. KOM
(2001) 521, konecné znenie z 19.9.2001) a stanovisko EHSV
1171/2006. )

(") Rdmcové rozhodnutie z 6. jila 2001, U. v.ESL 182, 5.7.2001.

(') Smernica 93/15/EHS z 5. aprila 1993, U. v. ES L 121, 15,5.1993,
upravend nariadenim ES 1882/2003 z 29.9.2003, U. v. EU L 284,
31.10.2003.

prejavi hlavne na drovni legislativneho procesu, najma trestného,
alebo na tom, ako sa ekonomicki operatori prispdsobia novym
pravidldm, tak v pristupe k ozbrojenej ¢innosti, ako aj pri zosta-
vovani registrov obchodnych tokov. Na tento tcel je lehota 12
az 18 mesiacov dostatocna.

4.3 Pokial ide o typifikiciu ilegdlnej Cinnosti v stcasnosti,
porovndvacie privo v clenskych stdtoch (') mozZe byt vyni-
moc¢né ndpomocné pri totus comunitatae, pretoze umozni, aby
bol trestny ramec konkrétne prediskutovany pred zasadnutim
Eur6pskej rady.

4.4  Pripadne by sa mohlo pouvaZovat aj o potrebe upresnit,
ze termin ,ilegdlny obchod“ uvddzany v ndvrhu by sa mal brat
do tivahy v kontexte boja proti nadnirodnému organizovanému
zlo¢inu prostrednictvom obmedzeného uplatnenia trestnych
sankcii v situdcidch, ktoré sa vylucne vzfahuji k $pecifickému
predmetu spominaného protokolu Spojenych nérodov.

4.5  Pokial ide o ustanovenie vyplyvajice z bodu 3, pism. )
prilohy I smernice tykajice sa definicie staroZitnych zbrani alebo
replik staroZitnych zbrani, EHSV nalicha na Komisiu, aby pristd-
pila ku koordincii na tirovni Spolocenstva.

4.6  Poznimka na zdver, bolo by mozno vhodné stanovit
pravidld pre pouzivanie zbrani pre polovacky, pri $portovych
a zberatelskych aktivitich, kedZe primdrne zdujmy bezpecnosti
by sa mali dodrziavat aj v tychto oblastiach, vzhladom na
problematiku, ¢i lepsie povedané vzhladom na smrtiace Gi¢inky
danych predmetov. V skutocnosti, Standardizdcia vztahujiica sa
na vlastnenie zbrani sa v kone¢nom désledku redukuje na
otizku ¢isto volitelnd a moézu ju ovplyvnit odchylky
a zneuZivanie, ktorym je potrebné predchddzat v maximalnej
mozZnej miere. V tomto kontexte sa odporti¢a, v zmysle predkla-
daného névrhu, ulozit jednotlivym $tdtom povinnost deklarovat,
udelovat licenciu alebo inym administrativnym postupom
povolit pouZivanie a nosenie zbrane, a to za Gcasti vnttornych
bezpe¢nostnych orgdnov, ktoré maji pravomoc vykondvat
in3pekciu a kontrolu.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(**) Napriklad v Portugalsku, neddvny zdkon ¢. 5/2006 z 23. februdra, uz
obsahuje vietky teraz navrhované opatrenia.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Oznidmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu o Tematickej stratégii pre Zivotné prostredie v mestich

KOM(2005) 718, konecné znenie — (SEC(2006) 16)

(2006/C 318[15)

Eurdpska komisia sa 11. janudra 2006 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho Spolo-
enstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odborna sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 11. jala 2006. Spravodajcom bol pin

PEZZINIL

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 429 plendrnom zasadnuti 13. a 14. septembra
2006 (schodza z 13. septembra 2006) 194 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 6 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV si je vedomy skuto¢nosti, Ze v zmysle trvalo udrza-
te[ného rastu a na zvySenie konkurencieschopnosti a inovécie je
nevyhnutné riesit nasledujice komplexné problémy, ktoré sii
v stiCasnosti charakteristické pre situdciu v mestich: znecistenie
zivotného prostredia, problémy s dopravnou infrastruktirou,
problémy byvania, neistota a kriminalita, krizy zamestnanosti
a zmeny vyroby, demografické zmeny, socidlne vylicenie —
obzvldst mladistvych a starSich osob — ako aj priestorové
a etnické delenie.

1.2 Znedistenie ovzdudia v mestich uz dlho predstavuje
ohrozenie zdravia s velmi vysokymi ndslednymi nékladmi pre
spolo¢nost a zdravotnictvo. Svetovd zdravotnicka organizacia
povazuje zld kvalitu ovzdusia v mestdch za hlavnd pricinu
ndrastu vyskytu chronickych ochoreni. Tieto ochorenia majt za
nasledok vysoké ndklady pre zdravotné systémy — v doésledku
potreby lekdrskeho osetrenia a pobytu v nemocnici — aj pre
hospodarstvo vo forme pracovného vypadku.

1.3 Prevencia znecistovania Zivotného prostredia je nevyh-
nutnd tak na drovni individudlnej zodpovednosti prostrednic-
tvom obmedzeného pouzivania osobnych motorovych vozidiel,
ako aj na kolektivnej tGrovni v rdmci novych dopravno-politic-
kych opatreni.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské $tity musia ukoncit fazu
tivah a odporica im, aby prijali konkrétne a okamzité akéné
plany, pricom treba zohladnit mnohé poznimky Komisie
v ramci integrovaného a participativneho pristupu ako aj zodpo-
vedného postupu, aby boli dosiahnuté postupné, overitelné
a vobec za zmienku stojace zlepSenia Zivotnej kvality
a zivotného prostredia.

1.5  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor je rovnako
presvedéeny o tom, Ze cesta, ktorti si zvolila Komisia, t. j.

vytvorit pre Zivotné prostredie v mestich integrovanu stratégiu
silno postavent na zdkladoch subsidiarity a blizkosti
k obcanom, je spravna. Plati to obzvldst vtedy, ked sa tdto stra-
tégia presadi v ramci obnovenej Lisabonskej a Goteborskej
agendy so spolo¢ne vypracovanymi a participativnymi mecha-
nizmami.

1.5.1  Podla ndzoru vyboru musi Eurépska tinia prijat mecha-
nizmy na podporu najlepsich postupov, skoncipovanych celo-
$tatnymi, regiondlnymi alebo miestnymi orgdnmi na konkrétne
vytvorenie tejto stratégie pre jednotlivé oblasti.

1.5.2  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zdoraziuje, ze
mestd musia v zmysle svojej konkurencieschopnosti vyvinut
moderné a G¢inné sluzby dostupné cez internet, a to najmi
v oblasti zdravotnictva, socidlnych sluzieb a verejnej sprvy, na
zabezpecenie pevnejsej socidlnej sidrznosti a integricie mladi-
stvych a seniorov. To stvisi s novym hodnotenim vztahov medzi
centrom a okrajovymi castami mesta, medzi bohat$imi
a Struktirne slabymi mestskymi oblastami a medzi mestskou
oblastou a jej okolim.

1.6 Podla vyboru sa pre Zivotné prostredie v mestdch musi
predovietkym pouzit model ,socidlne zodpovedného tzemia“.
Ide o tizemie, ktorého rozvoj savisi s otdzkami trvalo udrzatel-
ného rozvoja, zahffia hospodarske, socidlne a ekologické aspekty
a zohladiuje socioekonomické ndsledky starnutia obyvatelstva.

1.7 Uzemie sa moZe oznacit za ,socidlne zodpovedné” vtedy,
ked sa podari dosiahnut sticasne dostatoénd mieru blahobytu
a splnenie zavizkov v rdmci socidlnej zodpovednosti.

1.7.1  Okrem poucenia o pravach vychddza aj vychova
k povinnostiam z vedomia, ktoré sa utvdra v rodine poskyto-
vanim informdcif a ktoré sa posiliiuje v priebehu dalsicho vzde-
lavania od predskolského veku.
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1.8 Ramcovy program (v sucasnosti Siesty) v oblasti
vyskumu, technického rozvoja a demonstracnych cinnosti
pontika prostrednictvom  predbezného  pldnovania  technoldgie
moznost zapojenia spolocenskych c¢initelov so zretelom na
vytvorenie spolo¢nych rozhodovacich zdkladov a v rdmci budi-
ceho modelu, ktory zvySuje vyznam socidlnej zodpovednosti
prislusnej oblasti.

1.8.1 V 7. rdmcovom programe pre vyskum a rozvoj sa
okrem predbezného pldnovania technoldgie v spojitosti s tematickou
prioritou ,Zdravie“ () predpokladd aj osobitné opatrenie
v oblasti Tudského vyvoja a starnutia pri zohladneni vzdjom-
ného posobenia s faktormi ako st Zivotné prostredie, indivi-
dudlne spravanie a pohlavie.

1.8.2  Vybor poukazuje vo vSeobecnosti na primdrnu tlohu,
ktorti v§eobecne zohravaji $koly, vzdeldvacie intiticie a vysoké
Skoly, ktoré sa vo velkej miere musia zasadit za to, aby ziskali
mladistvych a obcanov pre trvalo udrzatelny rozvoj.

1.8.3 Na medzindrodnej trovni boli zaznamenané rozne
iniciativy na urcenie zdkladnych zdsad a kltGcovych hodnot
Lsocidlnej zodpovednosti podnikov”. NajdoleZitejsie z tychto iniciativ
sa vztahuji na:

— Chartu zdkladngch prav Eurdpskej tnie, clanok 37
o ochrane zivotného prostredia (),

— Global Compact (*) (Globdlnu dohodu) Organizicie Spoje-
nych nérodov,

— smernice OECD (¥,

— Charty podnikovych hodnot ,Istituto Europeo per il Bilancio
Sociale (°)“ (Eur6pskeho instititu pre podnikovi socidlnu
zodpovednost).

1.9  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor naliehavo
zdoOraziiuje, Ze opatrenia na konkrétne uplatiiovanie tychto
zasad a zakladnych hodnét je potrebné vidiet ako vyhodné
investicie, pretoZe prispievaji k zhodnoteniu hospodarskych,
socidlnych a zamestnaneckych aspektov mestskych Struktir
a zvysuju ich pritazlivost a moznosti vyjadrenia.

() U. v. EU C 65/02/2006, bod 5.2.3 (spravodajkyfia: pani
HEINISCH) a U. v. EU C 65, 2006 (spravodajcovia: pin WOLF
a pan PEZZINI).

() Clanok 37 - Ochrana Zivotného prostredia: ,Do postupov
Unie mus{ byt zahrnutd vysokd troveii ochrany Zivotného
prostredia a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia, ktord
musi byt zabezpeCend v stlade s principmi udrzatelného
rozvoja.“.

() ,... mali by sme sa rozhodnut spolo¢ne zjednotit sily trhov
a autoritu vSeobecne platnych idedlov. Rozhodnime sa pre
vytvorenie rovnovdhy medzi tvorivymi silami sikromného
podnikania, potrebami znevyhodnenych a poziadavkami
buddcich generdcii.“ Kofi ANNAN, generélny tajomnik OSN. V
iniciative ,Global Impact*, ktort ohldsil na Svetovom hospo-
darskom fore v Davose, Svajciarsku, v janudri 1999 a oficidlne
predstavil v hlavnom sidle OSN v jali 2000 vyzyva podniky,
aby sa pripojili k novym univerzdlnym zdsadim v oblasti
Tudskych prav, pracovnych podmienok a zivotného prostredia.

(*) Smernice OECD pre mnohondrodné podniky, uverejnené
vjtini 2000.

(®) Tento institt vypracoval ,Chartu podnikovych hodnét’, pozri
prilohu IL.

1.10  Vybor sa dorazne zasadzuje za zavedenie ,Eurépskej
ceny pre zelené mesto“. Takéto ocenenie by mohlo prispiet
k optimalizdcii pristupu miestnych spolocenstiev ako aj ich
verejnych a stkromnych aktérov.

1.10.1  Vybor povazuje za dolezité, Ze EHSV ako hlavny aktér
spolu s Vyborom regiénov ide prikladom a zvazuje mozZnost
vypisania vlastnej ceny pre obciansku spolo¢nost ,Eurogreen
City*, ktord by sa udelovala kazdoro¢ne, a monitorovania osved-
Cenych postupov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja miest
v rdmci SMO.

2. Dovodova spriva

2.1  Vicsina eurdpskeho obyvatelstva Zije v mestskych oblas-
tiach (%), kde kvalitu Zivota ¢asto obmedzuje vdzne zhorSovanie
dopravnych  systémov, podmienok Zivotného prostredia,
socidlnej situdcie a pristupu k sluzbdm zaistujiicim existencné
minimum: Tie sa musia vo velkej miere obnovit a vyzaduju si
inteligentné vyuzitie zdrojov, ako aj ekologickejSie spravanie sa
jednotlivcov a spolo¢nosti.

2.1.1  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor sa uz tymto
problémom zaoberal a obzvldst poukdzal na to, Ze ,z rozliénych
dovodov (...) sa environmentdlne problémy v mestich vyskytuji
v koncentrovanej forme. Obcania tieto problémy velmi silno
vnimajd, predovietkym o sa tyka kvality ovzdusia, vysokej
hladiny hluku - obzvldst v juznych clenskych Stitoch -
a zdrojov vody*.

2.1.2  Otizka integricie environmentdlnych aspektov do
procesu mestského rozvoja patri k prioritdim Siesteho akéného
programu pre Zivotné prostredie (2002-2012) Eurdpskej tnie
na podporu trvalo udrzatelného rozvoja v réznych prioritnych
oblastiach, ku ktorému sa uz vybor vyjadril v stanovisku.

2.1.3  V Siestom akénom programe 2002-2012 sa napldno-
valo vypracovanie a schvélenie siedmich tematickych stratégii ('):

— *znecistovanie ovzdusia,

— *morské Zivotné prostredie,

— *trvalo udrZatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov,
(°) S viac ako 50 000 obyvatelmi.

() Hviezdickou (*) oznacené stratégie si uz predmetom prislus-
nych smernic.
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— predchddzanie vzniku odpadu a jeho recyklcia, — environmentdlne  opatrenia  SpoloCenstva  pldnované

— ochrana pod,
— vyuZivanie pesticidov,
— *zivotné prostredie v mestach.

2.1.4 K tymto siedmim tematickym stratégidm uz Komisia
vypracovala tychto pat dokumentov: Navrh ,Tematickej stratégie
o zneCisteni ovzdusia“ () na ochranu ludského zdravia
a zivotného prostredia, prijaty 21. septembra 2005; ndvrh tema-
tickej stratégie na zachovanie bezpe¢ného, Cistého a zdravého
morského prostredia v Eurdpe (°), prijaty 24. oktdbra 2005;
navth novej tematickej stratégie na predchdadzanie vzniku
odpadu a jeho recykldciu z 21. decembra 2005 (*°); névrh novej
tematickej stratégie trvalo udrzatelného vyuZivania prirodnych
zdrojov, predlozeny 21. decembra 2005 (') ako aj ndvrh tyka-
juci sa zivotného prostredia v mestich z 11. janudra 2006,
ktory je predmetom predlozeného stanoviska.

2.1.5  Predlozené ndvrhy tematickych stratégii a ndvrh, ktory
je predmetom predloZeného stanoviska, si navzdjom jedno-
znacné poprepdjané. Na oblast Zivotného prostredia v mestich
sa stistredujii tizko prepojené opatrenia v tychto oblastiach:

— boj proti znecisteniu ovzdusia,
— prevencia vzniku odpadov a jeho recyklacia,

— emisie sklenikovych plynov z fosilnych paliv, ktoré sa pouzi-
vaji v mestskej doprave resp. v stikromnych vykurovacich
a chladiacich systémoch,

— ochrana podzemnej vody a prirodzenej fauny a flory zazele-
nenych ploch v mestach,

— ochrana morského zivotného prostredia, (pre pristavy
a pobrezné mest).

2.1.6  Pre ndvrh tematickej stratégie pre Zivotné prostredie
v mestdch, pre ktory bola uz v roku 2002 prijatd stratégia pre
akény plan pre mestské aglomerdcie (%) st dolezité aj opatrenia
proti hluku, rovnako ako posledny predlozeny ndvrh smernice
o podpore ¢istych vozidiel v cestnej doprave (obzvlast aj névrhy
na verejné obstardvanie) (V).

2.1.6.1 S predlozenym ndvrhom stratégie sii rovnako uzko
prepojené:

%) KOM(2005) 446, konecné znenie.

) KOM(2005) 505, kone¢né znenie.
% KOM(2005) 667, konecné znenie.
) KOM(2005) 670, kone¢né znenie.

'2) Smernica 2002/49/ES.
)

v programe LIFE+ v oblasti politiky miest,

— opatrenia Spolocenstva tykajlice sa regiondlnej a kohéznej
politiky v rdmci ESF, EFRR a Kohézneho fondu, okrem
iniciativ Spolo¢enstva URBAN II, EQUAL a INTERREG,

— opatrenia Spolodenstva v oblasti raciondlneho vyuZivania
energie, Uspory energie a energetickej G¢innosti, v rdmci
programu Inteligentnd energia pre Eurépu“ a budiceho
ramcového programu pre konkurencieschopnost a inovaciu
(CIP),

— opatrenia pre spoloény vyskum a rozvoj pldnované
vo viacrotnom rdmcovom programe EU pre vyskum, tech-
nologicky rozvoj a demonstraéné Cinnosti najmai
v nasledujicich oblastiach: Zivotné prostredie a verejné
zdravie; doprava a energetika; informa¢nd spolo¢nost pre
zlepSenie kvality Zivota; rozvoj vedy a podpora kultiry
v spolo¢nosti; nové materidly a nanotechnoldgie; naviga¢né
systémy a vystavba satelitnych systémov s GALILEO, GEO
a GMES (),

— opatrenia na zachovanie mestského architektonického
a kultirneho dedicstva a mestskych stavebnych pamiatok,
ako je to napldnované v programoch Spolocenstva
MINERVA, LIFE (projekt RICAMA), Kultdra 2000, Media
Plus a eContentplus,

— opatrenia Spolocenstva pre krajiny v oblasti Stredozemného
mora a Balkdnu (MEDA), pre krajiny novych nezavislych
§titov — NNS (TACIS), ktoré sa stant predmetom budtceho
nového susedského néstroja,

— pldnované opatrenia EU na spolupricu Spolocenstva
v oblasti rozvoja so stitmi AKP, Latinskej Ameriky (Mercoci-
dades) a Azie, ako aj v obchodnej politike EU (EU Trade
Sustainability Impact Assessment SIA).

2.1.7  Délezité podnety pre vytvorenie tematickej stratégie
pre zZivotné prostredie v mestach poskytli: vysledky konzulticie,
ktorti uskutocnila Komisia o predbeznej sprave z roku 2004 (*°);
prvé vyhodnotenie moznych stratégii v tejto oblasti; dobrovolné
iniciativy v rdmci Agendy 21; Aalborgskd charta (*%); zdvery
Rady zo 14. oktébra 2004 o vyzname tematiky a potreby
konania na vetkych drovniach, ako aj zavery, ktoré boli vypra-
cované pocas britského predsednictva v Bristole (V).

(") Globalny monitoring Zivotného prostredia a bezpecnosti.

(**) KOM (2004) 60, kone¢né znenie: ,Smerom k Tematickej stra-
tégii pre Zivotné prostredie v mestach*.

(') www.aalborgplus10.dk.

(*”) Bristolskd dohoda, december 2005, www.odpm.gov.uk cod
prod. 05 EUPMI 03584. Bristolskd dohoda uznala osem
zdkladnych vlastnost{ trvalo udrzatelnej spolo¢nosti:
1. aktivna, socidlne integrovand a bezpecnd; 2. dobre spravo-
vang; 3. dobre prepojend; 4. s dobrou situdciou v zdsobovani;
5. ekologicky uvedomeld; 6. atraktivna; 7. s dobrou infrastruk-
tiirou a zéstavbou; 8. takd, ktord oslovi kazdého.
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2.1.8  Komisia taktiez vypracovala pracovny dokument pripo-
jeny k ozndmeniu, ktoré je predmetom predkladaného stano-
viska. Ten zahfia hodnotenie vplyvu roznych udalosti na
pouzitie stratégie a hodnotenie nékladov.

2.1.9  Eurépsky parlament wuznal vo svojej sprive
z 21. septembra 2005 o mestskom rozmere v suvislosti
s rozsirenim ('®), Ze mestd, mestské aglomerdcie alebo mestské
oblasti, v ktorych Zije 78 % obyvatelstva Eurdpskej tinie, predsta-
vuji miesta, kde sa sustreduji obzvlast zlozité a nahromadené
problémy, zdrovern sa vsak v nich urcuje budicnost
a konsoliduji vietky formy poznatkov. Mestd preto musia
potom zohrat ,ustrednd dlohu pri dosahovani revidovanych
cielov z Lisabonu a Géteborgu“. Parlament vyzval Komisiu, aby
,vyvinula a navrhla modely a ndstroje trvalo udrzateného
rozvoja miest, ktoré by boli dostupné pre vSetky mestd, mestské
aglomeracie alebo oblasti“.

2.1.10  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva,
ze politicki ¢initelia musia mat v stlade so socidlnymi partnermi
a obcianskou spolocnostou vo vSeobecnosti za ciel vytvorit
prostrednictvom opatreni na podporu vzdeldvania mestské
prostredie s vysokou spolocenskou produktivnostou.

2.2 Ndvrh Komisie

221 Podla ndvrhu Komisie si ,roznorodost v oblasti
histérie, geografie, podnebia, administrativnych a prdvnych
pomerov vyZaduje lokdlne vyvinuté, na mieru $ité rieSenia
problémov Zivotného prostredia v mestdch. Uplatiiovanie zdsady
subsidiarity, podla ktorej by sa opatrenia mali podnikndf na
trovni, na ktorej to bude najacinnejsie, implikuje aj potrebu
konat na miestnej Grovni®. ,Vzhladom na réznorodost mest-
skych oblasti a existujucich celoStitnych, regiondlnych
a miestnych zdvizkov a problémov spojenych s vytvorenim
spolo¢nych noriem pre vietky otizky Zivotného prostredia
v mestach v3ak bolo rozhodnuté, Ze rieSenie danej problematiky
pomocou prijatia legislativy by pre dosiahnutie cielov tejto stra-
tégie nebolo tou najlepSou cestou®, ¢o je ndzor, ktory zdielala
vacsina clenskych statov a miestnych orgdnov.

2.2.2  Navrhovand tematickd stratégia mad obsahovat tieto
jednotlivé body:

— usmernenia pre integrovani politiku Zivotného prostredia,

— usmernenia pre plany trvalo udrzatelnej mestskej dopravy, aj
pomocou technickych usmerneni o hlavnych aspektoch
planov dopravy a prikladov osved¢enych postupov, ktort
Komisia uverejni pravdepodobne v roku 2006,

(*¥) EP(2005)0272 z 21. septembra 2005.

— opatrenia Spolocenstva na podporu vzdjomnej vymeny
osvedcenych postupov medzi krajinami EU,

— internetovy portdl Komisie pre miestne orgdny, aby sa
ulahdil pristup ku vSetkym dokumentom relevantnym pre
miestne orgdny, ktoré si v stcasnosti spristupnené na
roznych internetovych strinkach Komisie, ¢o je v stlade
s akénym pldnom na zlep3enie komunikdcie v rdmci Eur6py,

— Skolenia na ziskanie Specifickjch kompetencif, ktoré su
potrebné pre integrovany pristup aj prostrednictvom vymen-
nych programov pre dradnikov miestnej sprdvy a iniciativ
v ramci Eurépskeho socidlneho fondu (**) na zvysenie efek-
tivnosti verejnej spravy na regiondlnej a miestnej trovni,

— wvyuzitie inych oblasti politiky Spolocenstva: kohéznej poli-
tiky (*) a politiky vyskumu (*').

2.2.3  Navrh Komisie sa na zdklade svojho prierezového
charakteru ¢itat spolu s ostatnymi navrhnutymi tematickymi
stratégiami, ktoré sa tykaji najmi znecistovania ovzdusia, aglo-
meracnych odpadov a ochrany pobreznych miest pred zneci-
stenim mora, ako aj ochrany pody.

224 Bolo by velmi zmysluplné, keby Komisia mohla
zostavit konsolidovany text tykajiici sa pravnych predpisov
o trvalo udrzatelnom rozvoji miest a mestskych oblasti,
so zretelom na rozne programy Spolocenstva, ktoré sa tykajii
mestskej oblasti, a nakoniec aj so zretelom na strategické usmer-
nenia v roznych oblastiach, ktoré sa vzfahuji na mestsky
rozvoj.

2.3 Pripomienky

2.3.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita ozndmenie
Komisie, pretoze sa zaoberd tematikou, ktord ma velky vyznam
pre eurdpskych obcanov, pre kvalitu Zivota v mestich
a v mestskych oblastiach ako aj pre zdkladnd dlohu miest ako
motorov blahobytu a hospodarsky, socidlny a kultirny rozvoj.

2.3.2 Predpoklady pre tieto strategické politiky by sa mali na
zdklade Bristolskej dohody () uzavretej v decembri 2005
presnejsie preskiimat. Podla tejto dohody zavisi vytvorenie
trvalo udrzatelnych spolocenstiev v Eurépe od:

— hospodarskeho rastu, bez ktorého nejestvuje Ziadny priestor
pre investicie na vytvorenie a udrZanie trvalo udrZatelnych
spolocenstiev,

(*) Prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho fondu (KOM(2004)
493) je mozné podporovat aj vzdeldvacie opatrenia pre
verejné spravy na roznych drovniach. Dolezity je aj novy
program LIFE+.

() KOM(2004) 494 a 495.

(') KOM(2005) 1.

(*») Pozri poznamku pod &arou 18.
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— kapacit pre integrovany pristup, ktory zabezpeci rovnovihu
medzi trvalo udrzatelnym rozvojom a hospoddrskymi,
socidlnymi a ekologickymi vyzvami ako aj medzi poziadav-
kami socidlnej integracie a spravodlivosti,

— podpora Spolocenstva pre technické vzdelanie, vymenu
osvedcéenych postupov a vymenu tradnikov a znalcov mies-
tnych sprav roznych clenskych $tdtov,

— vytvorenie partnerstiev verejnej a siikromnej sféry, obzvlast
pri sprave integrovanych programov hospodarskeho rozvoja
a na podporu hospodérskej ¢innosti zameranej na Zivotné
prostredie, pri trvalo udrzatelnom mestskom plénovani
a ozdravovani oblasti s komplikovanymi S$trukturdlnymi
problémami alebo prevedenych ploch, ako aj pri socioeko-
nomickom trvalo udrzatelnom obnovovani malych
a strednych miest a velkomestskych Stvrti s vdznymi Struk-
turdlnymi problémami (*),

— silnej kultirnej identity, aby sa mestd zmenili na medzind-
rodné centrd dokonalosti v zmysle Lisabonskej agendy,

— schopnosti prekonat problém socialnej izoldcie,

— uznania, Ze trvalo udrZatelné spoloCenstvd mozu existovat

na roznych miestnych, mestskych a regiondlnych trovniach. — koordindcia a sdlad medzi oddeleniami Komisie, ktoré maja

v kompetencii opatrenia a programy vztahujice sa na rozne
hospodarske, socidlne a ekologické aspekty mestského
rozvoja. Pre externé kontaktné osoby by sa mal zriadit jeden

23.3  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa domnieva, presne definovany a dobre rozpoznatelny kontaktny bod,

ze podla zdsady Spolocenstva ,viac kvality namiesto kvantity
v zdkonodarstve* by mali stat v popredi nasledujiice aspekty:

— mechanizmy otvorenej koordinicie na dobrovolnej baze,

ktord spdja novy pristup integrovanej mestskej politiky
s obsahom smernic EU pre oblast Zivotného prostredia
(voda, ovzdusie, hluk, odpad, emisic v ovzdusi, zmeny
podnebia, priroda a rozmanitost druhov) ako aj ostatnych
tematickych stratégii Siesteho akéného programu (2002-
2012),

systémy predbezného planovania v oblasti rozvoja mest-
ského prostredia, na ktorych sa zdcastnia vietky prislusné
hospodarske a socidlne ztlastnené strany, zdujemcovia
a skupiny koneénych spotrebitelov, aj tych najslabsich
a najviac znevyhodnenych skupin. Tieto systémy by mobhli
tvorit zaklad pre nezavislé uznesenie politickych ¢inite[ov na
miestnej drovni a vysledky predbezného plinovania by
mohli slazit na stanovenie spolo¢nych ukazovatelov na
monitorovanie a benchmarking na eurdpskej tirovni,

zintenzivnenie spoluprdce roznych pracovisk komunilnej
spravy na roznych (miestnych, regiondlnych a ndrodnych)
vlddnych a administrativnych drovniach, aj v otdzkach
ochrany a bezpe¢nosti obcanov a hospodarskej ¢innosti
so zretelom na zlo¢iny a drobnd kriminalitu v mestach,

konkrétne opatrenia na odstrdnenie problémov stvisiacich
so starnutim mestského obyvatelstva, aj prostrednictvom
vymeny sktsenosti ziskanych v roéznych eurdpskych
mestach,

podpora Spolocenstva pre opatrenia na vytvorenie kapacit
miestnej sprdvy a zastdpenych miestnych hospodérskych,
socidlnych a ob¢iansko-spolocenskych organizicif,

~

podpora Spolocenstva pre realizaéné S§tidie na ziskanie
jednoznacnej a objektivnej predstavy o ndkladoch na
pripravu,  prijatie, realizdciu,  certifikdciu,  kontrolu
a monitoring, hodnotenie kvality a kontrolu integrovanych
plénov environmentalneho riadenia (EMP), pldnov pre trvalo
udrzatelnt mestskd dopravu a systémov environmentalneho
riadenia (EMS) (*) pre rdozne typy a vlastnosti miest
a mestskych oblasti,

posilnenie podpory Spolocenstva pre konkrétne rozvojové
projekty a eurépske a mimoeurdpske mestské siete, ako
napr. ,European Urban Knowledge Network®, Eurocities,
Mercocidades, Civitas-Mobilis, Urbact,

rozvoj technologickych moznosti informacnej spolo¢nosti,
elektronickych spravnych sluzieb, e-learning a teleprce na
zlepSenie kvality Zivotného prostredia v mestach,

koncepcia ucebnych plinov pre koly a vzdeldvacie zaria-
denia na roznych trovniach s cielom zvySovat zodpoved-
nost obcanov v otazkach Zivotného prostredia a zaskolenia
zamestnancov orientovanych na vedomosti,

systémy hodnotenia vplyvov, prostrednictvom ktorych sa
budti moct jednotne preskiimat dosiahnuté pokroky eurép-
skych miest z ekonomického, socidlneho, kultirneho
a technologického hladiska. Je preto zmysluplné predpo-
kladat podla vzoru ,EU Draft Handbook for Sustainability
Impact Assessment“ spoloéné predpisy na hodnotenie

vplyvov.

Eurdpska investicnd banka (EIB) poskytuje v tejto oblasti
zna¢nt podporu.

(**) Pozri prilohu F pracovného dokumentu oddeleni Komisie SEC

(2006) 16.
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2.3.4  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prisudzuje
podstatny vyznam procesu, ktory moze viest k vzniku oblasti
alebo mesta oznacenych ako ,socidlne zodpovedné
tzemie“ (¥). Toto sa uskuto¢ni, ak budi oblasti alebo mestd
moct zohladnif nasledujice aspekty:

— socidlne a ekologické tivahy pri hospodarskych rozhodnu-
tiach;

— modely hodnét, ktoré sa doplnia participativnymi postupmi
rozhodovania so zretelom na ozivenie konkurencieschop-
nosti, a to aj prostrednictvom iniciativy Spolocenstva
JESSICA (%),

— osved¢éené postupy a trvaly dialég medzi zdujemcami
v zmysle zvySenej inovécie a konkurencieschopnosti,

— ,primerany“ blahobyt spojeny s ekologickou a zdravotnou
zodpovednostou,

— skutocnd, na tcasti zaloZend vizia politiky tykajiicej sa trvalo
udrzatelného rozvoja miest.

2.3.41  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor je presved-
Ceny, Ze socidlny a kultiirny rozvoj mestského prostredia — aj
so zretelom na demograficky rozvoj a migracné toky — md
velky vyznam.

2.3.42  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor takisto
zastdva ndzor, Ze Ucinnd stratégia trvalo udrzatelného rozvoja
miest musi stavat na rieSeni financnej, socidlnej a kultiirne;
chudoby a materidlneho dpadku, osobnom zvlddnuti stresu
a boji proti socidlnej izoldcii a vyldCeniu znevyhodnenych
skupin mestského obyvatelstva so zretelom na udcinnejsiu
socidlnu integrdciu réznych etnickych a kultdrnych skupin.

2.3.5  Proces musi prejst tymito presne definovanymi stup-
nami:

— rozpoznanie spolo¢nej hodnoty tizemnych spolocenstiev,
— zistenie zdrojov a potrieb,

— stanovenie cielov na zlepSenie kvality a harmonizovanych
indikdtorov hodnotenia,

— koncepcia akéného planu a vyber prostriedkov,

— riadenie a kontrola projektov v oblasti ,socidlne zodpoved-
ného tzemia“ podla pristupu zdola nahor,

— rozsiahle opatrenia na zvySovanie povedomia a neustdle
vzdeldvanie v zmysle rozvoja ,kulttiry Gzemia“.

Pozri aj: Prehodnotenie stratégie EU pre trvalo udrzatelny
rozvoj — novd stratégia. Dokument Rady 10117/06
2 9.6.2006, body 29 a 30.

Iniciativa JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas — spolo¢nd podpora trvalo udrzatel-
nych investicii v mestskych oblastiach) md za ciel ndjst
prostrednictvom kombindcie dotdcii a poziciek rieSenia na
financovanie projektov obnovy a rozvoja miest, vritane
socidlnej vystavby.

(25

-z

(26

>

2.3.5.1  Niektoré moznosti uz miestne trady identifikovali,
ako napriklad:

— zavedenie elektrickych minibusov v centrdch miest ako alter-
nativa k pouZivaniu osobnych motorovych vozidiel
(Salzburg),

— zavedenie autobusov, ktoré jazdia na biopalivd (Bologna),

— pouzivanie elektrickych  bicyklov (¥),  ktoré st
vo vSeobecnosti vyznamné obzvlast pre starSie osoby a pre
obyvatelov miest s vyvySenou topografiou (Ferrara, Mildno),

— prevadzkovanie mestskej Zeleznice a elektriciek na prepo-
jenie mestskych centier s letiskami a uzlami kombinovanej

dopravy,

— vytvorenie miestnych pldnov retrukturalizicie na podporu
obnovy miest a na zachovanie architektonickych pamiatok
a znakov v oblasti zivotného prostredia podla modelu
vzorového planu mestskej spravy z Versailles ().

2.3.5.2  Eurdpsky hospodédrsky a socidlny vybor podporuje
ndvth Komisie poZadovat pouZivanie Cistejsich vozidiel
a nezdanovat osobné automobily podla objemu valca, ale podla
emisii CO2.

2.3.6  Tieto témy by mali byt podla vyboru predmetom opat-
reni na zvySenie senzibilizdcie na vSetkych drovniach. Tieto
opatrenia by mali byt zamerané obzvldst na komunalnu troven,
aby sa obcania a podniky — aj v rdmci projektu Foresight — anga-
zovane a zodpovedne zaoberali vietkym, ¢o v poslednych
rokoch v otdzke trvalo udrzatelného rozvoja a podnikovej
socidlnej zodpovednosti vypracovali medzindrodné organizicie
ako Eurdpska komisia, OSN a OECD ako aj ,Istituto Europeo per
il bilancio sociale“ (Eurdpsky institit podnikovej socidlnej zodpo-
vednosti).

2.3.6.1  Tieto postupy, ktoré treba prijat, budii zamerané na
vyskum a inovdciu, na opatrenia na podporu obnovy investi¢-
ného majetku, na vzdelanie a Sirenie systémov environmental-
neho riadenia a monitoringu Zivotného prostredia.

2.3.6.2  Okrem informacnej politiky a vytvorenia vSeobec-
ného vedomia zodpovednosti st na to najvhodnejsie nasledujtice
nastroje: ISO 14001; EMAS (¥); normy emisii sklenikovych
plynov (*); daiiové a finan¢né stimuly na dosiahnutie cielov;
zjednoduSenie  postupov; zbavenie povinnosti uloZenych
v oblasti ochrany Zivotného prostredia pre aktérov s prislusnym
osvedcenim.

(*) Vybavené elektrickym motorom.

(**) Studijna skupina, ktorej predsedal pin MENDOZA CASTRO
sa mohla zaoberat koncepciou a vytvdranim miestneho planu
rozvoja Versailles, ktory bol prijaty mestskou radou v roku
2003 v ramci uplatiiovania Agendy 21 (pozri prilohu 3)
priamo na mieste, a to na pozvanie ¢lena vyboru pana BUFFE-
TAUTA, ktory je zdstupcom primdatora Versailles.

(*) EMAS, nariadenie ¢. 1836/93, zmenené a doplnené naria-
denim ¢. 761/2001.

(*) 1SO 14064, nova norma pre emisie sklenikovych plynov, ako
aj smernica 2003/87.
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2.3.6.3  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor by privital — spoluticast vietkych zainteresovanych strdn v rdmci socioe-

zavedenie ,Eurdpskej ceny pre zelené mesto“. Takéto ceny by
mohli podporovat optimalizdciu pristupu miestnych spolo¢nosti
a ich verejnych a stikromnych aktérov so zretelom na rozvoj
integrovaného pristupu a prislusnych koherentnych sposobov
spravania.

2.3.6.4 Vybor povaziuje za dolezité, ze EHSV ako hlavny
aktér spolu s Vyborom regiénov ide prikladom a zvazuje
moznost vypisat vlastnd ceny pre obciansku spolo¢nost ,Euro-
green City*, ktord by sa udelovala kazdorocne, prispievat
k monitorovaniu skdsenosti ziskanych v rdmci Eurdpskeho
monitorovacieho strediska pre tUzemné pldnovanie ORATE/
ESPON (*), identifikovat prekdzky a monitorovat osved¢ené
postupy v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja miest v rdmci
SMO.

2.3.7  Podla vyboru je v rdmci G¢innej stratégie pre mestsky
rozvoj v prvom rade dolezité vytvorit vhodné riadiace systémy,
aby sme potom dospeli k integrovanému riadeniu komplexnych
situdcii, ktoré sa vyznacuji spoloénym vyskytom nasledujicich
prvkov:

— rozmanitost Gzemnych intervenénych a rozhodovacich
arovni,

— mnohorakost rozhodovacich centier s réznymi podmien-
kami a stanovenymi prioritami,

— rozne casové moznosti s kritkodobymi, strednodobymi
a dlhodobymi cielmi.

2.3.8 Vybor sa domnieva, Ze zlepSenia integrovaného
pristupu k sprave ,socidlne zodpovednych tzemi“ musia zohlad-
fiovat nasledujice aspekty:

— zlep3enia konzulta¢ného procesu Komisie,

V Bruseli 13. septembra 2006

(*!) ORATE (Observatoire en réseau de 'aménagement du terri-
toire éuropéen), po anglicky EPSON (European Spatial Plan-
ning Observation Network).

konomického a ekologického trvalo udrzatelného rozvoja
miest na vypracovani akénych névrhov,

— konstantny a $truktirovany dialég s obcianskou spolo¢no-
stou na transparentné informovanie o environmentalnych
rizikdch, mozZnosti vyberu Eistejsich technoldgii a o nutnom
zvySovani pritazlivosti miest,

— spolo¢nd vizia pre strednodoby rozvoj prostrednictvom
predbezného plinovania zaloZeného na ucasti, do ktorého
sa zapoja verejné a sukromné rozhodovacie centrd,

— ndvrat k postupom pre hodnotenie vplyvov na ziklade pred-
bezne stanovenych kritéril a postupov na trovni Spolocen-
stva, ktoré zodpovedaji integrovanému tzemnému pristupu,

— vyhodnotenie osved¢enych postupov, obzvldst v oblastiach
socidlnej integracie, bezpecnosti a civilného spolunazivania,

— lepsie zohladnenie ochrany Zivotného prostredia v rdmci
Skolského vyucovania a rozsirenie vzdeldvania dospelych
a seniorov,

— spolocné Usilie na rozvoj systému financéného inZinierstva,
ktoré — okrem iného vdaka spolo¢nym iniciativam JEREMIE
a JESSICA - moze podporovat rast a zamestnanost
a zosilnit socidlnu integraciu v mestich, a sice pomocou
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu, EIB, EIF
a s podporou partnerstiev verejného a stikromného sektora

(VSP),

— opatrenia na podporu a systémy na certifikdciu dobrovolnej
Cinnosti verejnych a stikromnych ¢initelov na vytvorenie
trvalo udrzatelného a konkurencieschopného mestského
prostredia.

Predsednicka

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Perspektivy polnohospodir-
stva v osobitne znevyhodnenych prirodnych oblastiach (horské oblasti, ostrovy a najvzdialenejsie
oblasti)“

(2006/C 318/16)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2005 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
vniatorného poriadku stanovisko z vlastnej,Perspektivy polnohospoddrstva v osobitne znevyhodnenych prirodnych
oblastiach (horské oblasti, ostrovy a najvzdialenejsie oblasti)“

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend pripravou pric vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 11. jila 2006. Pomocnymi spravodajcami boli pan Bros a pan Caball
i Subirana.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom  zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra 2006) 173 hlasmi za, 6 hlasmi proti, pricom 16 sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  EHSV sa domnieva, Ze existencia osobitne znevyhodne-
nych prirodnych oblasti (horské regiony, najvzdialenejsie regiony
a najmi ostrovné regiény) by mala byt vSeobecne a politicky
uznand, aby sa mohlo pristipit k vypracovaniu Specifickych
politik, ktoré zohladnia potreby tychto regionov.

1.2 Zatial ¢o regiény alebo clenské stity a Eur6pska komisia
rokujii o programoch rozvoja vidieka a regiondlnych progra-
moch zameranych na konkurencieschopnost, Eurépsky hospo-
dérsky a socidlny vybor by rdd poukdzal na vyznam a potreby
polnohospodarstva v osobitne znevyhodnenych prirodnych ob-
lastiach (horské oblasti, ostrovy a najvzdialenejsie oblasti).

1.3 Zaznamendvajic tieto znevyhodnenia, vybor Ziada
Eurépsku komisiu, aby navrhla skutocné osobitné politiky
podpory tychto oblasti, aby koordinovala jednotlivé politiky,
ktoré sa na ne vztahujd a rozvijala si¢innost medzi sicasnymi
opatreniami.

1.4 Zatial ¢o druhy pilier SPP, tj. rozvoj vidieka, je povazo-
vany za kldcovd, a teda prioritni politiku, je treba konstatovat,
Ze tato politika bola jednou z hlavnych premennych pri dpra-
vach, ktord umoznili dospiet k dohode o finan¢nom vyhlade.
Zaznamenajic toto zniZenie rozpoctovych prostriedkov, vybor
ziada Komisiu a Radu, aby prostriedky urcené na rozvoj vidieka
sustredili prednostne do najzranitelnejSich oblasti, ktoré tieto
financie potrebujii najviac, t.j. do trvalo znevyhodnenych prirod-
nych oblasti.

1.5  Vybor ziada Komisiu a ¢lenské 3téty, aby pri vypractvani
programov rozvoja vidieka a regiondlnych programov v rdmci
Strukturdlnych fondov dohliadali na komplementaritu a stlad
programov zameranych na znevyhodnené prirodné oblasti.

1.6 EHSV navrhuje, aby sa podobne ako pri stcasnych
programoch zameranych na podporu horskych regiénov (napr.

program EUROMONTANA) podporil rozvoj iniciativ na spolu-
pracu v ostrovnych a najvzdialenejsich regionoch, ktoré by sa
venovali hlavne otdzkam polnohospodarskej politiky a ziskali
by aktivnu podporu zo strany obcianskej spolo¢nosti.

1.7  Vzhladom na zlozité podmienky polnohospodarstva
a jeho vyznam v tychto regiéonoch sa EHSV domnieva, Ze je
potrebné vytvorit eurdpske monitorovacie stredisko pre tieto
oblasti (horské, ostrovné a najodlahlejsie regiony). Ide o to, aby
sa rozvinulo eur6pske vnimanie polnohospodirstva v tychto
oblastiach, ktoré bude sluzit ako vychodiskovy bod pre monito-
rovanie, analyzu a $irenie informdcii o celkovej situacii polnoho-
spodérstva v tychto zénach a siicasne aj ako prileZitost na
vymenu nazorov, Gvahy a dialég medzi jednotlivymi spravinymi
orgdnmi, ob¢ianskou spolo¢nostou a eurépskymi organizdciami,
v rdmci ktorej by sa mohli prezentovat eurdpske iniciativy
v oblasti ochrany a rozvoja polnohospodarstva v tychto regi6-
noch.

1.8 EHSV vsak poukazuje na skuto¢nost, Ze okrem horskych,
ostrovnych a najvzdialenej$ich oblasti, o ktorych sa hovori
v tomto stanovisku, existuje aj mnoho dalsich polnohospodar-
sky znevyhodnenych oblasti, ktoré sa musia vyrovnat
s podobnym znevyhodnenim pri polnohospodarskej ¢innosti,
sivisiacim s polohou hospodarstiev, vyrobnymi nakladmi
a klimatickymi pomermi. Plati to najmi o ,ostatnych znevyhod-
nenych oblastiach“ ako aj o ,oblastiach s osobitnym znevyhod-
nenim“. EHSV sa tymito oblastami bude zaoberat v jednom
zo svojich dalsich stanovisk.

1.9 Objektivne znevyhodnenie pri polnohospodarskej
innosti by malo byt v popredi aj pri vymedzeni ostatnych
znevyhodnenych oblasti. Do tvahy by sa vSak v dostatocnej
miere mali vziat aj regionalne $pecifika.
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2. Zdovodnenie

2.1  Pozadie stanoviska:

— Stanovisko EHSV na tému ,Budicnost horskych oblasti
v Eurépskej anii“ (),

— Stanoviskd EHSV tykajice sa rozvoja vidieka (?),

— Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 6. septembra 2001
,25 rokov uplatiiovania pravnych predpisov Spolocenstva na
podporu horského polnohospodarstva“ (),

— Stanovisko EHSV tykajtice sa najodlahlejsich regiénov (%),

— Stanovisko EHSV  tykajice sa stratégie pre okrajové
regiony (°),

— Stanovisko EHSV tykajtce sa problémov
v polnohospodirstve v najvzdialenejsich regiénoch a na
ostrovoch v Eurdpskej tnii (9).

3. Spoloctné otdzky: trvalo znevyhodnené prirodné oblasti

3.1  Nariadenia tykajiice sa rozvoja vidieka a regiondlnych
politik st uz prijaté. Rozdelenie finanénych prostriedkov bolo
problematické vzhladom na zniZenie prostriedkov vyclenenych
na tieto politiky. Na zdklade dohody o finanénom vyhlade na
roky 2007-2013 budii zniZené ciastky vyclenené na rozvoj
vidieka v starych ¢lenskych $tdtoch a vo vicsej miere rozptylené
prostriedky na regiondlnu politiku.

3.2 Po dlhych rokoch boli nicktoré znevyhodnené horské
a najvzdialenejsie prirodné oblasti zohladnené v ramci spolo¢ne;j
polnohospodarskej politiky (SPP) a regiondlnej politiky, ale
ostrovnym regiénom tato vyhoda udelend nebola.

3.2.1 Horské oblasti sa v eur6pskom kontexte javia ako
vyznamné. Pokryvaju tretinu Gzemia a Zije v nich priblizne
18 % obyvatelstva 25 clenskych Stdtov Eur6pskej tnie. Po
pristdpeni Rumunska a Bulharska sa tGzemie Eurdpskej dnie
rozéiri o rozsiahle horské oblasti. Eur6pske horské oblasti sa od
seba navzdjom vyrazne liSia fyzickymi ¢rtami ako st topografia
a podnebie a tiez socio-hospoddrskymi ¢rtami ako st demo-
grafia, pristupnost a spojenie so susednymi oblastami. LiSia sa aj
podla vyuzitia pody, tlohy polnohospodarstva, socidlnej sudrz-
nosti a, ¢o je eSte vyznamnejsie, podla stupiia ich hospodar-
skeho rozvoja.

3.2.2 EUROSTAT pouziva na urenie ostrovnych regionov
pat kritéri: rozloha regionu musi byt prinajmensom 1 km?
jeho vzdialenost od pevniny musi byt najmenej 1 km, na danom
tizem{ musi mat trvaly pobyt minimdlne 50 obyvatelov, dot-
knuté zemie nesmie byt prepojené s pevninou Ziadnou trvalou
struktdrou a v tejto oblasti by sa nemalo nachddzat ziadne
z hlavnych miest EU.

() U.v.EUC 302, 14.3.2003, spravodajca: pan Jean-Paul Bastian,

() U. v. EU C 302, 7.12.2004 a CESE 251/2005, U. v. EU C 234,
22.9.2005, spravodajca pén Gilbert Bros.

(}) INI2000/2222,U.v.ESC72,21.3.2001.

() U.v.EUC221,17.9.2002, spravoda ca pan Philippe Levaux.

¢) g v.EU C 24, 31.1.2006, spravodajkyfia: pani Margarita Lopez Almen-

ariz.
() U.v. ES C 30, 30.01.1997, spravodajca: pdn Leopoldo Quevedo Rojo.

3.2.3  Ostrovy, na ktorych sa nachddza niektoré z hlavnych
miest EU, st z definicie EUROSTATu Vylucene Vzhladom na
tdto skutocnost boli pred poslednym rozsirenim z tejto definicie
Vylucene Spojené krdlovstvo a frsko. Na druhej strane sd vsak
od médja 2004 sticastou EU dva pomerne malé ostrovy — Cyprus
a Malta. EHSV preto navrhuje, aby sa kritérid vyssie uvedenej
definicie prehodnotili, a to takym sposobom, aby sa mohla vzta-
hovat aj na tieto dva ¢lenské §tdty. Tento argument uz EU uznala
vo svojom ndvthu o mnovych Strukturdlnych fondoch
a o kohéznom fonde, ako aj v Zmluve o Ustave pre Eurépu,
ktory obsahuje odkaz na tito problematiku.

3.2.4  NajvzdialenejSie regiény, tj. francizske zdmorské
departementy, Azory, Madeira a Kandrske ostrovy sd plno-
pravnou stcastou EU, aviak vyznalujii sa osobitnou situdciou.
Ide o regiény, ktorych navzdjom pribuzné podmienky sa vyzna-
¢uju kombindciou zemepisnych, fyzikdlnych a historickych
faktorov, ktoré do znaénej miery urcuji ich hospodarsky
a socialny rozvoj.

3.2.5 Dalsie osobitné oblasti mensieho rozsahu, ako
primestské oblasti (), vlhké oblasti, poldery (niZiny, ktoré
vznikli vysuSenim mora) atd. mozu byt vystavené znevyhodne-
niam iného druhu, ktorym by sa mala venovat zvldstna pozor-
nost v §irSom a decentralizovanejSom rdmci uplatriovania eurép-
skych politik. Vybor by sa mohol tymito otdzkami zaoberat
v niektorom zo svojich dalsich stanovisk.

3.3 Tieto oblasti st poznaené trvalymi prirodnymi znevy-
hodneniami ako je izoldcia, z ktorej vyplyvajii zvySené néklady
na zabezpecenie odbytu vyrobkov, zdsobovanie a sluzby ako 3
stazeny pristup na trhy. Dalsim dosledkom izolacie st zvysené
ndklady na infrastruktiru, dopravu a energiu.

3.4  Preto je obzvlast dolezité, aby sa v tychto znevyhodne-
nych oblastiach rozvijala polnohospodarska c¢innost, ktord
podpori hospodarsky rozvoj, spolo¢ensky zivot, kultiirne dedi¢-
stvo (vysoké percento obyvatelov tychto oblasti je polnohospo-
dérsky ¢inné) ako aj Gizemnd rovnovéhu a Zivotné prostredie.

3.5  SPP neddvno presla mnohymi zdsadnymi zmenami, ktoré
nevyhnutne ovplyvnia trvalo udrZatelny rozvoj eurdpskych
regionov a najmi osobitne znevyhodnenych prirodnych oblasti,
hlavne v dosledku oslabenia druhého piliera podpory starych
¢lenskych statov. Tieto zmeny stvisia s dvoma tendenciami: na
jednej strane ide o reakciu Eurdpy na rokovania WTO (Svetova
obchodnd organizdcia) a snahu o dosiahnutie konkurencieschop-
nosti na medzindrodnych trhoch a na druhej strane o nesplnené
Zelanie posilnif opatrenia na podporu Zivotného prostredia,
dobrych zivotnych podmienok zvierat a vidieka.

() U.v.EUC 74,23.3.2005.
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3.6  Teoretickym ciefom reformy SPP z roku 2003 bolo
zvysit konkurencieschopnost a prisposobit polnohospodarsku
vyrobu potrebdm trhu. Vplyv trhovych sil sim o sebe by vsak
viedol k zdniku polnohospoddrstva v znevyhodnenych oblas-
tiach. Je preto potrebné rozvijat proaktivnu politiku na udrzanie
polnohospoddrskej ¢innosti v tychto problematickych oblas-
tiach.

3.7 Dosah reformy ,prvého piliera“ prijatej 29. septem-
bra 2003, ktord zahffiala oddelené platby, podmienenost
a moduldciu, je tazko predvidatelny, pretoZe jednotlivé 3tity
a regiény pri prijimani strategickych rozhodnuti postupovali
odlisne. Javi sa vSak, Ze tdto reforma obndsa riziko zrusenia a/
alebo presunu vyroby (vzhladom na to, Ze ndrok na ziskanie
priamej pomoci nie je podmieneny vyrobou) napriklad v oblasti
ZivociSnej vyroby a vykrmu zvierat.

3.8 Zatial ¢o Komisia rokuje s eurépskymi regiénmi
a Clenskymi §titmi o programoch rozvoja vidieka a regiondlnej
politiky, je nevyhnutné, aby sa trvalo znevyhodnenym
prirodnym regiénom venovala mimoriadna pozornost, s ciefom
zabezpeCit Gzemnu sddrznost, ktord je potrebnd pre dspech
Lisabonskej stratégie. Zameriavanie verejnych politik len na stra-
tégie konkurencieschopnosti by v tomto zmysle bolo
v protiklade so sledovanymi cielmi. Zdd sa vsak, Ze niektoré
Staty Unie sa chcti uberat tymto smerom.

3.9  Polnohospodirstvo musi zostat hospodarskou ¢innostou
zaloZenou na voli polnohospoddrov podnikat. Neznamend to,
7e zo znevyhodnenych oblasti by sa mali vytvirat ,skanzeny*,
v ktorych by sa zachovdvali zastaralé polnohospodarske
postupy, ani prirodné rezervicie zamerané hlavne alebo vylu¢ne
na ochranu Zivotného prostredia. Polnohospodarsky sektor sa
doteraz dokdzal vyvijat a modernizovat takym sposobom, aby
splnal ocakdvania spotreb1telov a obcanov. Tato dynamika musi
pokracovat, aby sa dali Co najefektivnejsie vyuzif inovacné
a podnikatelské schopnosti polnohospodérov. Polnohospodar-
stvo v znevyhodnenych oblastiach musi napredovat v tomto
smere a dospiet k vytvoreniu agropotravinarskeho sektoru na
zaklade miestnej produkcie, aby sa mohla zabezpecit hospo-
dérska Zivotaschopnost t)’rchto oblasti. K dosiahnutiu tohto ciela

Ivg v

by mala prispiet obzvlast Stitna pomoc urcend pre regiony.

4. Horské regiony

41 Uvod: osobitosti  horského

a problematika rozvoja vidieka

polnohospodarstva

41.1 Horské polnohospodirstvo v Eurdpe sa vyznaluje
viacerymi $pecifickymi ¢rtami. Hoci sa eurdpske horské oblasti
od seba navzdjom odli§ujd z environmentdlneho hladiska,
z hladiska pody, podnebia, ako aj z hospodarskeho a socidlneho
hladiska, zdielaji podobné obmedzenia (znevyhodnenia) tyka-
jice sa polnohospoddrskej cinnosti, ktoré sposobuji svahy,

Clenity terén a vSeobecne nepriaznivé klimatické podmienky.
Tieto obmedzenia zuZuji moZnosti produkcie na pasienky
a zivoiSnu vyrobu. V doésledku uvedenych faktorov sa tento
druh polnohospodirstva tazsie prispdsobuje podmienkam
konkurencie a zvySujii sa jeho ndklady, ktoré mu brania
vo vyrobe konkurencieschopnych lacnych produktov. Na druhej
strane vSak z neho vyplyvaji mnohé vyhody pre trvalo udrza-
telny rozvoj horskych tizemi.

4.1.2  Vyzvy tykajice sa rozvoja vidieka v horskych oblastiach
stvisia hlavne s nedostatkom vyuzitelnej pody, s konkurenciou
inych ¢innosti ako napr. lesné hospodarstvo a mestsky rozvoj,
s opustanim polnohospodarsky vyuzivanych pozemkov,
s pustnutim krajiny, s rozvojom cestovného ruchu,
s pristupnostou (alebo izoldciou) horskych oblasti, so sluzbami
vieobecného zdujmu, s vodohospodarstvom, so spravovanim
prirodnych zdrojov a hlavne so zachovanim biodiverzity. Tykajt
sa tieZ bezpecnosti majetku a 0sob, vzhladom na skutocnost, Ze
polnohospodérstvo a lesné hospodarstvo zohrdvaji pozitivnu
tlohu v boji proti prirodnym nebezpecenstvdim ako st zosuvy
pody, zaplavy, laviny a poziare.

4.2 Potreba jednotnej definicie v EurGpskej tinii

V stanovisku EHSV na tému,Budiicnost horskych oblasti v Eurdpskej
1nii“ (%) sa uvddza:

Existuju tu vyrazné rozdiely v Klasifikdcii horskych oblasti
jednotlivymi ¢lenskymi $taitmi. V snahe o zachovanie urcitej
miery subsidiarity pri kone¢nom uréeni dotknutych oblasti by
bolo vhodné harmonizovat ponimanie reality eurdpskych hor,
pricom by sa mala prisposobit sucasnd definicia Spolocenstva
a urcit rozsah pre vSetky tri kritérid (svahovitost, nadmorskd
vyska, klimatické podmienky).

42.1  Spréava Eurdépskeho dvora auditorov a stidia zadand
Eurépskou komisiou nazvand ,Zones de montagne en Europe
analyse des régions de montagne dans les Ftats membres actuels, les
nouveaux Etats membres et d'autres pays européens® (Horské oblasti
v Eurdpe: analyza horskych regionov v sticasnych a novych ¢len-
skych stitoch a dalsich eurdpskych krajindch [neoficidlny
preklad]), ktora bola publikovand v janudri 2004 na internetovej
stranke http:/[europa.eu.int/comm/regional_policy/sources|
docgener/studies/study_fr.htm poskytuji Komisii prostriedky na
dosiahnutie harmonizovanej definicie horskych oblasti.

4.3 Eurdpska tinia musi mat osobitnii politiku na podporu horskych
oblasti

43.1 Horské polnohospodirstvo md nenahraditelny vplyv
na Zivotné prostredie a krajinu. Polnohospodarska ¢innost pred-
stavuje prinos pre miestne hospoddrstvo, Zivotné prostredie
a celt spolo¢nost.

(®) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢.1.
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charakter. Pol'nohospodérstvo predstavuje Gi¢inny spdsob prepo-
jenia izemného pldnovania, spravovania prirodnych zdrojov a je
kla¢ovym prvkom pri tvorbe krajiny. Tieto aspekty maji
osobitny vyznam pre horské prostredie vzhladom na jeho
rozsiahle vodné zdroje, biodiverzitu, ktord je pren charakteri-
stickd a turistickil atraktivnost takmer vsetkych horskych
regi6nov. Horské polnohospodirstvo prispieva k zachovaniu
urcitych rastlinnych a Zzivo¢i$nych druhov, ¢ uz ich priamym
vyuzivanim (plemend dobytka a oviec vyvdzané do celého sveta
vdaka ich odolnosti alebo 3pecifické rastlinné druhy ako napr.
kvety urcené na vyrobu parfumov alebo niektoré obilniny, ktoré
si spotrebitelia znovu obl1bili) alebo vdaka t¢inku pol'nohospo-
dérskej ¢innosti (idrzba pasienkov atd.). Horské polnohospodar-
stvo prispieva zdrovenl aj k roznorodosti polnohospodarskych
a potravinovych vyrobkov na trhu, hlavne vdaka tomu, Ze ¢asto
pondka origindlne vyrobky, ktoré st vSeobecne zndme a tym
paddom vystavené nizsej konkurencii, ¢o umoziiuje vyrobcom
zachovavat tradi¢né pracovné metddy a odborné poznatky. Na
zaver treba dodaf, Ze horské polnohospodarstvo podporuje
zamestnanost na vidieku a je tizko spité aj s inymi ¢innostami
nepolnohospodéarskeho charakteru, pretoze vysoké percento
obyvatelov. mnohych tychto regionov mé stcasne viacero
zamestnani.

432 Ak nezaujmeme stanovisko, Ze tieto pozitivne
vonkajsie vplyvy by sa dali fakturovat ako poskytované sluzby
(vo vSeobecnosti tomu tak v sicasnosti nie je), celkové zniZenie
podpory pre polnohospodirov v horskych oblastiach by malo
okamzity negativny dopad na tieto vyhody: urychlilo by zdnik
polnohospodarskej ¢innosti a ndsledkom toho aj jej funkcie
zachovdvat krajinu. Ide tu o otdzku vieobecného zdujmu, ktord
sa tyka vSetkych verejnych rozhodovacich cinitefov a celej
spolo¢nosti. Tato problematika sa nedd ignorovat, ak chceme
skuto¢ne podporit trvalo udrzatelny rozvoj.

433  Potreba zachovat produktivnu polnohospodarsku
Cinnost v horskych oblastiach je dolezitd najmd z hladiska
vidieckeho hospodarstva, pretoze tito ¢innost umoZiuje trans-
formdaciu a prinos pre tieto oblasti, tj. zamestnanost, hospo-
dérsky rast atd. Okrem toho, horské produkty st Casto sticastou
mimoriadne bohatého kultirneho dedi¢stva horskych oblasti,
ktorého prezitie zavisi od miestnych vyrobkov, ako je napriklad
syr Artisou de Margeride (°), v stvislosti s ktorym sa pravidelne
usporadiiva festival syrov, syr z oblasti Mahén na Baledrskych
ostrovoch alebo muzeum anizu v meste Rute [$panielska
provincia Cordobal.

434 Horské polnohospodirstvo je vystavené viacerym
osobitnym a trvalym obmedzeniam. Vzhladom na zavedenie
prvého piliera SPP, ktory je tradicne zaloZeny na trovni
produkcie polnohospoddrskych systémov, ziskavaji horské ob-
lasti nizsiu podporu ako niziny. Podpora vyplyvajica z druhého
piliera md v skutocnosti pre tieto oblasti rovnako vysoky
vyznam ako podpora v rdmci prvého piliera. Osobitnd politika
podpory horskych oblasti musi umoznit celkové a sivislé

(°) Podrobnejsie informdacie ndjdete na internetovej stranke http://www.
artisoudemargeride.com/.

z vyuzivania horskych oblasti na polnohospodirske alebo
pastevné tcely. Tato politika je vyrazom skutocnosti, Ze spolo¢-
nost vynakladd prostriedky na podporu dynamického horského
polnohospodarstva, ktoré dokdze zabezpecit polnohospodarsku
vyrobu a spravovanie krajiny, ktoré si nevyhnutné pre plano-
vanie a buddci rozvoj tychto Gzemi.

4.3.5 V ramci eurbpskej siete pre rozvoj vidieka vybor Ziada
Komisiu, aby vytvorila tematickd pracovnti skupinu, ktord by sa
zamerala na otdzky tykajice sa horskych oblasti.

4.3.6  Stredomorské pohoria st vystavené znevyhodneniam
charakteristickym pre horské oblasti a zdroveri aj znevyhodne-
niam vyplyvajiucim zo stredomorského podnebia (sucho,
poziare, burky atd.). Tito osobitost by mala byt na eurdpskej
drovni zohladnend, aby sa mohli prisposobit politiky na regio-
nélnej Grovni.

4.4 Prioritny pristup k horskym oblastiam pri udelovani prostriedkov
z druhého piliera

441  Zatial ¢o rozpoctové prostriedky starych clenskych
§tatov na rozvoj vidieka sa znizuji alebo stagnuji a nové ¢len-
ské $tity maju tendenciu vycleniovat financné prostriedky pre
oblasti, ktoré s z kritkodobého hladiska najproduktivnejsie,
Komisia by mala dohliadat na to, aby sa eur6pske prostriedky
udelovali prednostne trvalo znevyhodnenym prirodnym obla-
stiam, ktoré potrebujt pravidelnd finan¢nti podporu.

4.5 Konsoliddcia opatreni tykajiicich sa prispevkov pre polnohospo-
ddrov v horskych oblastiach md kliicovy vyznam

4.5.1  Kompenzicia prirodnych znevyhodneni a z nich vyply-
vajlcich zvySenych vyrobnych nakladov predstavuje najdolezi-
tejSie opatrenie v rdmci podpory horského polnohospodarstva.
Jeho vyznam uz v stcasnosti nikto nespochybiiuje, hoci na toto
usilie sa nevynakladaji dostato¢né prostriedky na to, aby sa
stanovené ciele dali splnit.

4.5.2  Horské podmienky na polnohospoddrsku vyrobu sa
vyznacuji hlavne vyraznymi obmedzeniami vyplyvajicimi
z nadmorskej  vysky, svahovitosti snehovych zrdzok
a problémov s komunikdciou. Tieto obmedzenia maju za
nasledok dva druhy problémov. Zvysuji dodato¢né ndklady na
vybavenie (budovy a zariadenie) a dopravu a zdroven zniZuju
produktivitu faktorov ako s poda, kapitdl a prica v zavislosti
od systému vyroby a rozsahu znevyhodneni.

453 Slabgia produktivita faktorov polnohospodirskej
vyroby v horskych regiénoch je sposobend krat$im vegetaénym
obdobim, ktoré v nizindch dosahuje osem mesiacov, ale vo vyske
1000 m n. m. klesi pod Sest mesiacov. To znamend, Ze
v horskych oblastiach je potrebné zozbierat na vyzivu zvierat
prinajmensom o tretinu krmiva viac, a to na Gzemi s mensou
produktivitou na jednotku plochy.
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454  Prispevok na kompenziciu prirodnych znevyhodneni
(ICHN — Indemnité compensatrice de handicaps naturels) je prvym
néstrojom podpory, ktory zahffia tieto ciele. Bolo by vhodné
obmedzif maximdlnu vysku tohto prispevku, aby sa obmedzilo
rozsirovanie stredne velkych az velkych hospodarstiev, s ciefom
zachovat dostatoény pocet hospodarstiev, ¢im by sa zabranilo
degradicii pod.

4.6 Je potrebné rozvijat a posilfiovat dalSie opatrenia na podporu pol-
nohospoddrskej cinnosti v horskych oblastiach

4.6.1 Politika extenzivneho chovu

4.6.1.1  Agroenvironmentdlne opatrenia umoznili pocas pred-
chadzajiicich planovacich obdobi zaviest politiku zamerand na
podporu pasienkov v zdnach s extenzivnym chovom. V tomto
usili by sa malo pokracovat prostrednictvom jednoduchych
opatrent, ktoré budii dostupné ¢o najvyssiemu poctu chovatelov
a doplnené dalsimi cielenejsimi opatreniami v oblastiach
so $pecifickymi environmentdlnymi problémami.

4.6.1.2  Obmedzenie agroenvironmentdlnej podpory len na
tento typ oblasti by bolo v protiklade so sledovanym cielom,
pretoze by takmer nevyhnutne viedlo k zdniku chovatelskej
Cinnosti a k opitovnej premene krajiny na zanedbani prirodu,
ktoré by negativne vplyvali na predchddzanie prirodnym nebez-
pecenstvam, na multifunkcionalitu dotknutych Gzemf a ochranu
biodiverzity. Je vak potrebné podotkniit, Ze v kazdom pripade
s agroenvironmentalne opatrenia, ktoré vstipia do platnosti
v roku 2007 selektivnejsie ako v minulosti, pretoZe odteraz
budi obsahovat povinnii neuhrddzant zdkladni ciastku spojent
so zavedenim principu podmienenosti.

4.6.2 Podpora investicii

4.6.2.1  ZvySené naklady na vystavbu budov v horskych ob-
lastiach st sposobené mnohymi faktormi: odolnost proti
snehovej zdfazi a silnym vetrom, izoldcia, ndrocnejsie zemné
price, dlhodobejsie drzanie zvierat v mastaliach a tym padom
zvyseny objem krmiva a hnoja. ZvySené ndklady na mechani-
zéciu vyplyvajii zo Specidlnych zariadeni, ktoré si vyZaduje prica
na strmych svahoch a z ich pred¢asného opotrebovania
v dosledku  klimatickych ~ podmienok. Stvisia  taktiez
so skuto¢nostou, ze pouzivané zariadenia sa vyrdbaji v malych
mnozstvach. Rovnako ako kompenzicia prirodnych znevyhod-
neni je na udrZanie polnohospodirskej cinnosti dolezitd aj
podpora investicii, a preto by sa mala v horskych regiénoch
Zvysit.

4.6.3 Ziskanie mladych pre
a zvyhodnené pozicky

polnohospoddrstvo

4.6.3.1 Podla sacastnych tendencii md zdujem o pricu
v horskom polnohospodairstve ako aj v polnohospodérstve vse-
obecne menej [udi, vzhladom na chybajtce perspektivy v tejto

oblasti, fyzickd ndro¢nost a finanénii zétaz tykajicu sa potreb-
ného kapitdlu. Na troch polnohospodirov, ktori sa prestant
venovat polnohospodarskej ¢innosti pripada len jeden polnoho-
spodar, ktory tito ¢innost rozvijat zacne.

4.6.3.2  Avsak vzhladom na krehkost horskych polnohospo-
darskych systémov a na vyssie investicie v porovnani s niZinami
je prave tu potrebné podporovat obnovovanie generdcif
a rozvijanie polnohospodarskej c¢innosti. Tento ciel sa dotyka
priamo polnohospodarstva, ale ide tu zdrovei aj o vSeobecny
zdujem, ako uz bolo zdoraznené vyssie.

4.6.4 Kompenzdcia zvySenych ndkladov na sluzby

4.6.4.1  Zvysené ndklady na sluzby spojené s umelym oplod-
fiovanim a zberom trody vyplyvaji z niZSej hustoty osidlenia
v horskych oblastiach, ¢im sa predlzujii vzdialenosti na dopravu
ako aj zo samotnych podmienok dopravy, ktoré st ndro¢né
a odraZajli sa na pred¢asnom ojazdeni dopravnych prostriedkov.
Usilie o zachovanie polnohospoddrskej cinnosti v horskych
regiénoch si vyZaduje podporu tychto sluzieb a najmad podporu
nakladov na zber mlieka, ktoré v sticasnosti pokryvajii samotni
polnohospoddri. Argument, podla ktorého by takito podpora
naridala sifaz v tomto pripade nie je opodstatneny, pretoZe
pravidld trhu sa nevztahuji rovnakym spdsobom na vsetky
lzemia.

4.6.5 Podpora pre agropotravindrsky priemysel

4.6.5.1  Aby bolo mozné zhodnocovat produkty horského
polnohospodarstva, je nevyhnutné zabezpecit priamo na mieste
vyroby podnikatelski infrastruktiru pre ich spracovanie
a odbyt. Agropotravinarsky priemysel v horskych oblastiach je
viak tiez vystaveny obmedzeniam ako st odlahlost trhov,
zvy$ené ndklady na dopravu, vystavbu a ddrzbu. Vytvorenim
potrebnej infrastruktiry by sa v tychto oblastiach vytvorili aj
nové pracovné miesta, ¢o je pre vidiecke regiony velmi
vyznamny faktor.

4.6.5.2  Vzhladom na uvedené skutocnosti je dlhodobd
podpora tychto ¢innosti opodstatnend a potrebna. Agropotravi-
nérsky priemysel by mal mat priamy pristup k prostriedkom
regiondlnej pomoci.

4.6.6 Podpora investicii do agroturistiky

4.6.6.1 'V niektorych horskych regiénoch Eurépy ako napr.
v Rakisku je agroturistika znatne rozvinutd a predstavuje
doplnkové prijmy, ktoré st nevyhnutné na prezitie polnohospo-
darskej ¢innosti v tychto oblastiach. A naopak, k rozvoju cestov-
ného ruchu v tychto oblastiach, vritane oblasti, ktoré nie sii
vyuzivané na polnohospodarske ticely, dochddza vdaka atraktiv-
nosti krajiny a kulttry, ktoré ovplyviiuje hlavne polnohospodar-
ska ¢innost.
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4.6.7 Podpora Eurdpskej charty kvalitnych agropo-
travindrskych vyrobkov

4.6.7.1  Vidcsina horskych polnohospodarov nedokdze konku-
rovat polnohospodarskej ¢innosti prevadzkovanej v niZindch
tym, Ze by masovo produkovali Standardizované vyrobky
a predédvali ich za rovnaki cenu (alebo Casto za niZ§iu cenu
v dosledku odlahlosti horskych oblasti). Usilovanie sa o kvalitu,
autentickost a originalitu vyrobkov ako aj zavddzanie mecha-
nizmov na podporu agropotravindrskej produkcie a Struktir,
ktoré umoznia zvysit ich pridand hodnotu, st predovsetkym
v horskych oblastiach nevyhnutnym predpokladom na to, aby
sa zvysili polnohospoddrske prijmy tychto regiénov. Mnohé
oznacenia podvodu polnohospodérskych vyrobkov a potravin
pochddzaji z horskych oblasti.

4.6.7.2  Primerand ochrana kvalitnych horskych agropotravi-
ndrskych vyrobkov, ktord u spotrebitelov zabezpecuje doveru
a u vyrobcov zhodnocovanie ich vyrobkov, predstavuje
vyznamnua vyzvu pre budicnost horského polnohospodarstva.
Vybor preto podpisal Chartu kvalitnych agropotravindrskych
vyrobkov (%) a bol by rdd, keby institicie Spolocenstva tento
krok podporili.

4.7 Prepojenie polnohospoddrskej a regiondlnej politiky s cielom zvysit
ich uzitok pre horské regiony

4.7.1  Eurépska regiondlna politika napriklad zahffa ciel
tizemnej stdrznosti, ktory sa v SPP vyskytuje velmi zriedkavo.
SPP ma v3ak vidiecky rozmer, ktory by sa mohol posilnit. Tieto
dve politiky by mohli vzdgjomnym koordinovanym posobenim
vyrazne a pozitivne vplyvat na trvalo udrzatelny rozvoj
horskych oblasti.

4.8 Dalsie aspekty problematiky horskych oblasti
4.8.1 Potreba zjednotenia kontroly populdcie dravcov

4.8.1.1  Vznik a rozsiahly rozvoj chovu oviec v eurdpskych
hordch bol mozny vdaka vyhubeniu dravcov. Ich obnoveny
vyskyt (vlky v Alpach a medvede v Pyrenejach) vsak komplikuje
sicasny sposob chovu oviec, v rdmci ktorého si tieto zvieratd
strdzené minimalne.

4.8.1.2  Existujti vSak iniciativy poniikajiice vyvaZené rieSenia,
ktoré by mohli pomoct skibit extenzivny chov na pasienkoch
v horskych oblastiach s ochranou dravcov, hlavne v Taliansku
a Spanielsku (a¢inné ochranné prostriedky, kompenzicia strét,
kompenzdcia dodato¢nych opatreni vyplyvajicich zo spoluzitia
s dravcami atd.) Tieto iniciativy by sa mali dalej rozvijat. Tieto
skiisenosti by mali vyuzit aj dalsie horské regiony Eurdpy.

(') Pozri internetovi stranku http://www.mountainproducts-europe.org/
sites/euromontana;.

4.8.2 Lesné hospoddrstvo predstavuje neoddelitelnd
sucast tejto problematiky.

4.8.2.1  Celkové rozloha horskych lesov v eurdpskej patndstke
sa odhaduje na 28 miliénov hektirov a v eur6pskej dvadsat-
pitke predstavuje 31 miliénov hektdrov. Narastd rychlejsie ako
rozloha vietkych eurdpskych lesov. Lesné hospoddrstvo casto
predstavuje dodato¢ny prijem pre horskych polnohospodérov.
V rdmci sticasného tsilia o lepsie vyuZzivanie biomasy, hlavne na
energetické tcely, by tito hmota mohla predstavovat dalsiu
prilezitost pre trvalo udrZatelny rozvoj horskych regiénov, pod
podmienkou, Ze sa bude raciondlne riadit vysadba novych lesov.
Vyber adaptovanych druhov a odréd podla najvhodnejsich
mechanickych vlastnosti by takisto predstavoval prilezitost pre
horské regiony a trhy so stavebnym drevom, pricom by sa
obmedzil dovoz z tretich krajin, ktory moZe viest
k ekologickym katastrofdm.

4.8.2.2  Z funkéného hladiska sa lesné ekosystémy horskych
regionov tiez vyznaCujii osobitymi vlastnostami. Zohravaju
centrdlnu a klucovi dlohu pri reguldcii povrchovych
a podzemnych vod a sti mimoriadne citlivé na vonkajsie vplyvy
(znedistenie, premnoZenie zveri, birky, hmyz). Okrem toho st
nachylné na poziare, ktorym sa tazko predchddza a proti
ktorym sa tazko bojuje v oblastiach s obmedzenym pristupom
a v oblastiach, v ktorych sa rychlo $iria.

4.8.2.3  Ekologickd stabilita horskych ekosystémov nie je
dolezita len pre tieto regiony, ale rovnako aj pre ochranu nizsie
polozenych regiénov.

4.8.3  Vybor vita skutocnost, Ze Eurdpske spolocenstvo
schvdlilo polnohospodarsky protokol ~Alpského dohovoru.
V rdmci tohto usilia by mala Eurdpska komisia podporit kazdi
medzindrodnd spoluprdcu tohto druhu tykajiicu sa eurépskych
horskych oblasti.

5. Ostrovné regiony

5.1 Definicia

5.1.1  Viac ako 10 miliénov Eurdpanov, tj. 3 % celkovej
populdcie, Zije v 286 ostrovnych regiénoch, ktoré predstavujii
plochu viac ako 100 000 km? teda 3,2 % celkovej rozlohy
Eurépskej tnie. Tychto 286 ostrovov je zoskupenych do
stiostrovi, preto hovorime o 30 ostrovnych regiénoch. Napriklad
Baledrske ostrovy, ktoré podla definicie EU predstavuji 4
ostrovy, si povazované za jeden ostrovny regién. Vo vseobec-
nosti polnohospodarstvo tychto 286 ostrovov vykazuje niZsiu
mieru hospodarskeho rozvoja ako eur6psky kontinent. Ostrovné
regiony vytvaraji 2,2 % celkového HDP EU, Co predstavuje len
72 % priemeru EU.
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5.1.1.1  Ide v podstate o stredomorské ostrovy: na tychto
ostrovoch Zije 95 % obyvatelov eur6pskych ostrovov, zatial ¢o
atlantické a severomorské ostrovy obyva len 5 % Eurépanov.
Priblizne 85 % eurdpskej ostrovnej populdcie je sustredenych
v 5 stredomorskych ostrovnych regionoch (Sicilia, Corcega,
Cerderia, Baledrske ostrovy a Kréta).

51.1.2  Casto sa hovori o ostrovnych nakladoch, t. j.
o dodato¢nych nékladoch spojenych so Zivotom na ostrove. Je
viak potrebné polozit si otdzku, ¢i tieto ndklady zodpovedajii
skutoénosti. Je konzumdcia a produkcia na ostrovoch naozaj
drahsia ako na pevnine? Aby sa dalo na tdto otdzku odpovedat,
je potrebné akceptovat nasledujici predpoklad: Pokial sa
domnievame, Ze prirodné prostredie md vplyv na ludskd
¢innost a tym pddom aj na polnohospodirsku ¢innost, mozno
hovorit o ostrovnych nékladoch.

5.2 V3eobecné pripomienky

5.2.1  Hocdi jednotlivé ostrovné regiény sa navzdjom od seba
lisia, ich polnohospoddrstvo md dve spolocné &rty: dualitu
a zdvislost, t. j. existuje tu vedla seba moderné polnohospodar-
stvo orientované ,na export” a tradicné polnohospodarstvo viac
menej zamerané na pokrytie Zivotnych potrieb, ktoré do
znaénej miery zavisi od vonkajsich trhov, ¢o sa tyka vyrobnych
faktorov ako aj konetného urlenia vyrobkov, & uZ ide
o miestny alebo vonkajsi obchod. Obchodnd bilancia jasne
ukazuje, Ze tieto regiony vyvazaja niekolko druhov ,3pecializo-
vanych“ vyrobkov, zatial ¢o dovazaju sirokd $kdlu polnohospo-
déarskych produktov, ktoré si uréené pre vlastnid spotrebu.

5.2.2  V kazdom pripade rozvoj vidieka obmedzuji viaceré
spolo¢né trvalé problémy, ktoré vyplyvaji z geografickej
a hospodirskej izoldcie tychto oblasti, pricom tieto problémy
eSte viac komplikujii dalsie vyssie uvedené prirodné znevyhod-
nenia.

5.3 Konkrétne pripomienky

Pre tieto regiény st charakteristické nasledujice $pecifické trvalé
znevyhodnenia, ktorymi sa jasne odlisuji od kontinentalnych
regiénov:

5.3.1  Vseobecné a polnohospodarske znevyhodnenia:
— izoldcia od pevniny;

— obmedzené tGzemie;

— nizke zdsoby vody;

— obmedzené zdroje energie;

— pokles domorodého obyvatel'stva, najmd mladych;
— nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily;

— chybajice hospodarske prostredie pre podniky;

— stazeny pristup k sluzbdm v oblasti vzdelavania a zdravotnej
starostlivosti;

— vysoké ndklady na dopravu a infradtruktdru (ndmornd
a leteckd);

— stazena likvidécia odpadu
5.3.2  Polnohospodirske znevyhodnenia
— monokultiira a sezénna polnohospodarska ¢innost;

— tzemnd  fragmentdcia  stazujlca
a hospodarsky rozvoj tychto regionov;

riadenie,  spravu

— obmedzend velkost trhov;

— izolacia od hlavnych trhov;

— oligopoly pri zdsobovani surovinami;

— chybajtca infrastruktira na spracovanie a odbyt vyrobkov;

— tvrdd konkurencia v oblasti pozemkov a vody v dosledku
rozvijajuceho sa cestovného ruchuy;

— nedostatok bitinkov a prevddzok na prvotné spracovanie
miestnych produktov.

6. Najodlahlejsie regiony
6.1 Definicia

6.1.1  Eurépska komisia sa rozhodla prijat spolo¢nd politiku
pre tieto regiény prostrednictvom orientaénych programov
zameranych na problémy savisiace s odlahlostou a ostrovnym
charakterom najvzdialenejsich tzemi (POSEI — programmes
d'orientation spécifique a 'éloighement et a linsularité des régions
ultrapériphériques): POSEIDOM pre franctzske zdmorské departe-
menty (Martinique, Guadeloupe, Guyana et Réunion),
POSEICAN pre Kanirske ostrovy a POSEIMA pre Madeiru
a Azorské ostrovy.

6.2 Vseobecné pripomienky

6.2.1  Polnohospodérstvo najodlahlejsich regiénov predsta-
vuje nezavisle na jeho podiele na regiondlnom HDP (ktory je
kazdopddne vyssi ako priemer Spolocenstva) klticovy sektor pre
hospodarstvo tychto oblasti (pricom ma nepriamy vplyv na
dopravu a dalsie stvisiace Cinnosti), pre socidlnu rovnovéhu
a stabilitu v otdzke zamestnanosti, pre tGzemné planovanie,
zachovanie prirodného a kultirneho dedi¢stva, ako aj pre strate-
gické otdzky tykajiice sa bezpe¢nosti a zdsobovania.

6.3 Konkrétne pripomienky

6.3.1  Vyrobné ndklady v dotknutych oblastiach sa zvysuju
kvoli prirodnym hraniciam a problémom so ziskavanim vyrob-
nych prostriedkov a potrebnej techniky.

6.3.2 Pre tieto regiény je obzvldst tazké konkurovat
vyrobkom dovdzanym na miestne trhy, pretoZe miestna vyroba
je nakladnejsia, zdroven je rozptylend, fragmentovand
a v dotknutych oblastiach chybajii primerané $truktiry na spra-
covanie a zabezpeCenie odbytu. Stdle narastajici pocet hyper-
marketov a velkych distribu¢nych sieti rieSeniu scasnej situicie
vobec nepomaha.



C 318/100

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2006

6.3.3  Skuto¢nost, Ze miestne trhy st malé, Casto fragmento-
vané a neobsahujui partnerské Struktiiry (druzstvd atd.), nedo-
statok (a niekedy tplnd absencia) bitinkov a malych spracova-
telskych prevadzok tieto problémy este dalej komplikuje.

6.3.4  Miestny spracovatelsky priemysel, ktorého rozvoj
takisto brzdia uvedené problémy, nepredstavuje ani primeraného
zdkaznika, vzhladom na to, Ze moznost vytvorenia pridanej
hodnoty pre dané vyrobky je velmi obmedzena.

6.3.5 Problémy tykajice sa vyvozu si podobné: ide
o rozptylend a fragmentovani ponuku, odlisné systémy infra-
Struktary a zabezpecovania odbytu, stazeny pristup k cielovym
distribu¢nym centrdm ako aj neschopnost promptne reagovat
na trhové zmeny atd.

6.3.6  Mnohych povodnych obyvatelov (najmi mlddez) prita-
huji iné hospodarske sektory, hlavne cestovny ruch a casto

,,,,,

ostrovné regiony na trvalo opuastaja.

6.3.7 V miestnom polnohospodirstve zohrdvaji kltcovi
tilohu Zeny a vicSinou ide o malé rodinné farmy. Polnohospo-
dérstvo vacsinou poskytuje zamestnanie len na iastoény tiviazok
a farmdri nedokdzu tato ¢innost rozsirovat vzhladom na
nadmernti fragmentéciu a problémy s mechanizdciou.

6.3.8  KedZe v tychto oblastiach nie s vo velkej miere rozvi-
nuté Ziadne odvetvia priemyslu, hospodérsky rozvoj sa sustre-
duje na cestovny ruch, ktory ohrozuje citlivé Zivotné prostredie
a stavia polnohospodarstvo do nevyhodnej pozicie, pretoze tieto
dva sektory bojujii o lepsie pozemky, vodu a pracovnd silu.
Okrem toho stahovanie obyvatelstva do pobreznych oblasti
sposobuje problémy s eréziou a degradiciou pody.

6.4 Polnohospoddrske znevyhodnenia

6.4.1  Polnohospodirske produkty ako si rajciaky, tropické
ovocie, rastliny a kvety by mali byt schopné na svojich trhoch
konkurovat podobnym produktom pochddzajticich z inych
krajin, ktoré uzavreli dohody o pridruzeni s EU, ako st napr.
krajiny Karibiku a Tichomoria a Maroko, alebo krajiny profitu-
jice z preferenénych opatreni.

6.4.2  Polnohospodarske programy POSEI zatial nie st vyuzi-
vané tplne optimdlnym sposobom, pretoZe niektoré opatrenia
boli prijaté este len neddvno. Mali by sa preto re§pektovat stano-
vené financné stropy, pricom by sa na tieto programy mali
vyclenit dostatocné prostriedky na dosiahnutie stanovenych
cielov.

6.4.3  Zmeny v ramci nastdvajicej reformy spolo¢nej organi-
zdcie trhu s bandnmi, podla ktorych by mala byt zachovand

droven prijmov a zamestnanosti vyrobcov Spolocenstva,
s ciefom zarucit budiicnost produkcie bandnov v Spolocenstve.

6.4.4  Konecny vysledok rokovani v rimci WTO (ndvrh na
dpravu colnych poplatkov).Ak si to bude situdcia vyzadovat,
bude potrebné prijat primerané opatrenia na zabezpecenie
zamestnanosti a prijmov dotknutych sektorov.

6.4.5 Vzhladom na prostredie, v ktorom sa tieto regiony
nachddzaji, je potrebné zaviest a posilnit kontroly v oblasti
zdravia rastlin a zvierat s vyuzitim vSetkych potrebnych
Tudskych a technickych prostriedkov.

7. Navthy na  rieSenie  problémov  ostrovnych

a najodlahlejsich regionov

7.1 Vybor konstatuje, Ze polnohospoddrska ¢innost zohrdva
v uvedenych regionoch strategickii tlohu a predstavuje dolezity
faktor pre socidlnu, kultirnu, tzemnd a prirodnd rovnovéhu
ako aj pre symbidzu krajiny.

7.2 Po preskiimani viacerych vyssie uvedenych dokumentov
vybor konstatuje, Ze v ostrovnych a najvzdialenej$ich regiénoch
existujii Strukturdlne znevyhodnenia pre rozvoj polnohospodar-
skej ¢innosti.

7.3 Vybor tiez povaiuje za potrebné adresovat Eurdpskej
komisii viacero odpordcani, pricom ju vyzyva, aby prijala
konkrétne opatrenia na kompenzéciu znevyhodneni ostrovnych
a najodlahlejsich oblasti, ktoré postihujii 16 miliénov eurdp-
skych obcanov a rozvoj polnohospodarskej ¢innosti na tychto
tzemiach.

7.4V stvislosti s ostrovnymi a najodlahlejsimi regiénmi
vybor ziada Eurépsku komisiu:

7.4.1  aby vSetkym tymto oblastiam udelila Statiit znevy-
hodnenych polnohospodirskych oblasti. Znevyhodnenia
tykajice sa rozvoja polnohospodirstva na ostrovoch Malta
a Gozo (") predstavujii vyznamny precedens pre uplatnenie
tohto opatrenia na vSetky ostrovné a najodlahlejsie oblasti.

7.4.2 aby vypracovala systém podpory pre prepravu
polnohospodirskych vyrobkov medzi tymito tizemiami
a pevninou ako aj pre medziostrovni dopravu. Dotovanie
nékladov na prepravu by malo umoznit polnohospodarskym
vyrobkom pochddzajiicim z ostrovov a najodlahlejsich regiénov
konkurovat ostatnym polnohospoddrskym vyrobkom Unie na
eurdpskom trhu.

(") Zmluva o pristiipeni k Eurépskej tinii (Ceskd republika, Esténsko,
Cyprus, Lotyisko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, Slovinsko
a Slovensko).
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7.4.3  aby vypracovala plin, ktory v tychto regiénoch
zabezpedi rovnaké ceny zdkladnych vyrobnych polnohos-
podirskych prostriedkov (napr. palivo, hnojivo, polnohospo-
dérske stroje), s cielom upravit zvy$ené néklady na polnohospo-
darsku vyrobu v ostrovnych a najodlahlejsich oblastiach. Je
potrebné prijat opatrenia zamerané na podporu dovozu zéklad-
nych produktov v oblasti krmiv.

7.4.4  Zahrnif eurépske spolufinancovanie do planov rozvoja
vidieka a zvysit jeho mieru, vritane vystavby a investicii do
infrastruktary potrebnej na kompenzaciu znevyhodneni ostro-
vnych a najodlahlejsich oblasti. Do tychto pldnov spadaji
zavodiiovacie systémy vyuZivajiice Cistent vodu, drendZne
systémy, infrastruktira pristavov a skladov, podpora pre marke-
ting atd.

7.4.5 aby prijala Specidlne opatrenia na monitorovanie
a kontrolu oligopolistickych aktivit (ktoré sa vyskytuji
hlavne v ostrovnych oblastiach), pretoze velkostou obmedzeny
miestny trh podporuje vznik nizkeho poctu distribu¢nych
spoloc¢nosti, ktoré niekedy dosahujii vyrazné obchodné marze.
Boj proti tymto praktikim podpori rozvoj volného obchodu
v danych Gzemiach.

7.5 V suvislosti s opatreniami zameranymi Specificky na
ostrovné regiény Unie (ktoré nepatria medzi najodlahlejsie ob-
lasti), vybor ziada Eurépsku komisiu:

7.5.1 aby prijala osobitné programy ¢&innosti pre
ostrovné regiony Unie, ktoré nespadaji pod najodlahlejsie
oblasti. Tieto $pecidlne programy, ktoré nadvizuji na programy
prijaté pre najodlahlejSie regiény ('?), by mali ostrovnym
regibnom umoznit dosiahnut podobné vysledky ako dosiahlo

V Bruseli 13. septembra 2006.

('3 Program POSEIDOM pre franctizske zdmorské regiény, POSEICAN
pre Kandrske ostrovy a POSEIMA pre Azorské ostrovy a Madeiru.

sedem najodlahlejsich regiénov. V obdobiach rokov 1994-1999
a 2000-2006 tieto tizemia ziskali zo Strukturdlnych fondov
0 33 % finan¢nych prostriedkov na obyvatela viac ako zvysok
obyvatelov regi6nov spadajicich pod ciel ¢ 1. Tito pomoc
podporila hospodarsky rast a viedla k zniZeniu nezamestnanosti,
ktord v tychto oblastiach dosahovala ovela vys$iu mieru ako
v mnohych inych regiénoch EU.

7.5.2  aby v ramci nového planovacieho obdobia regionalnej
politiky (2007-2013) zvysila prispevky z eurépskych fondov na
pokrytie celkovych subvencovatelnych ndkladov, pricom by
maximdlna vyska tychto prostriedkov bola stanovend na 85 %,
tak ako tomu wuz je v najodlahlejsich regiénoch
a v najokrajovejich gréckych ostrovnych oblastiach (**). Novy
navrh Komisie (obdobie 2007-2013) (**) pre ostrovné oblasti sa
javi ako nedostato¢ny (maximalne 60 %).

7.52.1 umozZnif Gzemnym samosprdvam, aby mohli reali-
zovat program JEREMIE () formou investicného fondu, ktory
by poskytoval finan¢né prostriedky mladym polnohospodédrom
zamyslajicim venovat sa pestovaniu potravindrskych plodin.

7.5.3  Vybor navrhuje, aby sa pre pobreiné regioény vypra-
coval osobitny pristup v ramci novych Strukturdlnych fondov.

7.6 Vzhladom na skuto¢nost, Ze neexistuje Ziadna konkrétna
politika zamerand na kompenzdciu ostrovnych nakladov, vybor
vyzyva vietky zainteresované strany, t. j. vlddy, obciansku
spolo¢nost atd., aby spolo¢nymi silami vytvorili platformu,
pomocou ktorej by sa riadilo a koordinovalo riesenie problémov
v uvedenej oblasti. Toto usilie umozni polnohospodirom -
muZom aj Zendm, nadalej Zif a pracovat v ostrovnych regié-
noch.

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Nariadenie ¢. 1260/1999.
(") KOM(2004) 492, konecné znenie.
(") U.v.EU, 9.05.2006 (Spravodajca: pan Antonello Pezzini).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,RieSenie problematiky klima-
tickych zmien - dloha obcianskej spolo¢nosti“

(2006/C 318/17)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2006 v sdlade s ¢linkom 29 ods. 2 vnitorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej: ,Riesenie problematiky klimatickjch zmien — iiloha obcianskej

spolocnosti*

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. jula 2006. Spravodajcom bol pan Ehnmark.

Eurépsky  hospoddrsky a  socidlny  vybor

prijal na svojom  429.

plendrnom  zasadnuti

13. a 14. septembra 2006 (schodza zo 14. septembra) 59 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 2 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

A. Zavery

A1 Klimatické zmeny st proces, ktory nemoZzno zastavit,
prinajmen$om nie v najblizsich 15 aZ 20 rokoch. V tejto situdcii
sa musime naucit s klimatickymi zmenami Zzit a musime hladat
sposoby a prostriedky na zmiernenie ich Gcinkov, pripadne sa
im prisposobit.

A.2  Diskusia o klimatickych zmendch sa nadmerne zame-
riava na makro-troven a udalosti v dalekej buddcnosti. Existuje
jasnd potreba diskusie o tom, ako klimatické zmeny zasahuji —
a budd zasahovat do kazdodenného Zivota obcanov. Problema-
tika klimatickych zmien musi byt preformulovand takym
sposobom, aby bola zrozumitelnejsia a konkrétnejsia.

A3 Pri sprostredkovani otdzok o klimatickych zmendch
ob¢anom a pri podporovani diskusie na miestnej tirovni o tom,
ako by mali obce pripravovat konkrétne opatrenia na prispdso-
benie sa klimatickym zmendm musia zohrat podstatnd tlohu
socidlni partneri a organizovand obcianska spolo¢nost.

A4 Klimatické zmeny budd mat dosah na velkd Cast spolo¢-
nosti. EHSV uviedol niekolko prikladov. Vyplyva z toho celkovy
zdver, 7e obce v EU, spolu so socidlnymi partnermi
a organizovanou obcianskou spolo¢nostou musia prevziat
vadSiu zodpovednost za pripravu a pldnovanie dosledkov klima-
tickych zmien.

A.5  EHSV navrhuje, aby organizovand obcianska spolo¢nost
a socidlni partneri spolocne zacali v celej EU verejny dialég
o klimatickych zmendch, ktory bude zamerany hlavne na to,
ako mézu klimatické zmeny ovplyvnit kazdodenny Zivot.
Hlavnym cielom dialogu by bolo zvysenie informovanosti
a zaCatie priprav na nasledujicich 15-20 rokov, ked sa sticasné
klimatické zmeny zhorsia bez ohladu na to, co moze Tudstvo
v tomto ohlade teraz vykonat.

A.6  EHSV navrhuje, aby kazdy clensky §tit EU urcil alebo
zriadil informaény a koordinacny trad pre boj s klimatickymi
zmenami s cielom podporovat spojenia medzi miestnou, regio-
nélnou a ndrodnou droviou.

A7  EHSV s polutovanim konstatuje, Ze o klimatickych
zmendch sa velmi Casto diskutuje ako o scendroch dalekej
buddtcnosti. Klimatické zmeny uz nie sti hlavne alebo vylucne
zélezitostou dalekej buditicnosti.

Klimatické zmeny sa nds tykajii tu a teraz.

1. Uvod

1.1 Vyskyt klimatickych zmien je vSeobecne zndmy, menej
zndma je povaha a velkost ich nésledkov. Jednou z pricin toho
faktu je nedostatok $irSich vedomosti z vyskumu a zo 3tadif
scendrov. Dalfou pricinou je samotnd povaha klimatickych
zmien, hlavne ,plazivé“ zmeny, prerusované Coraz CastejSimi
dramatickymi udalostami. Trefou pri¢inou je fakt, Ze
o klimatickych zmendch sa v diskusidch na verejnosti Casto
hovori ako o probléme inych, a nie ako o naSom probléme.
Stvrtou pricinou je orientdcia na megatrendy a scendre dalekej
budtcnosti, ktoré akoby zahmlievali konkrétnejsie problémy
kazdodenného Zivota.

1.2 Ako priklad moéze poslizit roztipanie poldrnych
ladovcov. V poslednych mesiacoch boli masmédid fascinované
vypoctami, Ze roztdpanie ladu by mohlo sposobit zvysenie
hladiny ocednov az o 13 metrov (predbezny vypocet Eurdpskej
environmentdlnej agenttry (EEA)). Dalsim prikladom je Golfsky
prad: keby sa narusili mechanizmy, ktoré riadia Golfsky prud,
nastalo by v severnej Eurdpe prudké ochladenie. Aj ked st tieto
tedrie zaujimavé a dolezité, nemotivuji ludi k tomu, aby sa
s klimatickfmi ~ zmenami  konfrontovali  rychlejsie
a konkrétnejsie.

1.3 Je viak potrebné zdoraznif, ze klimatické zmeny, ktoré
pozorujeme a s ktorymi sa snaZime vysporiadat v stcasnosti, sii
iba zaciatkom dlhého procesu, ktory je eSte pred nami.
V najblizéich 15 az 20 rokoch sa prebiehajice zmeny klimy
zhorsia, uZ len z toho jednoduchého dévodu, ze ludstvo vypro-
dukovalo, a stdle produkuje dost $kodlivého materidlu vo forme
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sklenikovych plynov. Nasou tlohou je preto pripravit sa na
klimatické zmeny a prisposobit sa im. Avsak za to, ¢o sa stane
v obdobi po spominanych 15 az 20 rokoch, je zodpovednd aj
siCasnd generdcia, pretoZe rozhodné konanie v tychto dioch
moze zmiernit klimatické zmeny v dalekej budicnosti. Diskusie
v rdmci UNFCCC (Rdmcového dohovoru OSN o klimatickych
zmendch) a v rdmci Kjotskeho protokolu pontkaju prilezitosti
pre opatrenia po roku 2012, ktorych sa musime chopit. Ak tiito
§ancu prepasieme, nastane dalsie zhorSovanie klimatickych
podmienok, ktoré si vyziada drastickejSie opatrenia na odvr-
tenie vzniknutych trendov. Neprekvapuje, Ze ¢oraz vacsi pocet
vldd povazuje klimatické zmeny za vysokd prioritu. NemoZzno
tym vSak povedat, Ze vlady premienaji myslienky na skutky.

1.4  Diskusiu o klimatickych zmendch vedd hlavne vlady
a vedeckd obec. Environmentdlne mimovlddne organizécie robia
prospesnd ¢innost, ale s velmi skromnymi zdrojmi. Velké
a dolezité organizacie, ako napriklad odborové zvizy
a zamestndvatelské organizdcie nie si celkove velmi aktivne
v diskusii o tom, ako Celit klimatickym zmendm a zmierfiovat
ich. Organizovand obcianska spolo¢nost by mala hrat v tomto
klticova dlohu, ale zda sa, Ze sa ju zdrdha prevziat.

1.5  EHSV je pevne presvedeny o tom, Ze priprava na klima-
tické zmeny a zainteresovand diskusia o nich sa musi rozsirit
tak, aby boli do nej aktivne zapojeni socidlni partneri
a organizovand obcianska spolo¢nost. Klimatické zmeny vstu-
puju do fazy, kedy sa zmierfiovanie a prispdsobovanie stivaji
kazdodennymi otdzkami. Klimatické zmeny uZ nie si hlavne
alebo vyluéne zdlezitostou dalekej budiicnosti. Klimatické
zmeny sa nas tykajd tu a teraz. A preto je vrcholne dolezité, aby
socialni partneri a organizovana obcianska spolo¢nost presadzo-
vali a vyzadovali diskusiu o klimatickych zmendch a o priprave
na ne.

1.6  Je nevyhnutné, aby sucasnd diskusia o klimatickych
zmendch bola vo vi¢Sej miere napojend na mikro kontext, to
jest na situdciu jednotlivych obc¢anov a miestnych komunit.
Potrebnd je analyza prostriedkov, akymi ob¢ania mézu zmiernit
klimatické zmeny, ¢i uz z hladiska ndkladov (cena za energiu),
poistenia alebo preferencii spotrebitelov, ak mdme uviest

niekolko prikladov.

1.7  Cielom tohto stanoviska je predovSetkym preskimat
tlohu organizovanej obcianskej spolo¢nosti pri rozbore, plano-
vani a uplatiovani krokov na zvlidnutie dloh vyplyvajicich
z klimatickych zmien. Zameriava sa na spdsoby a prostriedky
v hospodarskom, socidlnom a kohéznom kontexte, konkrétne
na pristup zdola nahor.

1.8  Nasledujtcich 15 az 20 rokov bude zameranie na klima-
tické zmeny ovplyvnené faktom, Ze toto je obdobie, kedy budii
tieto zmeny pokracovat na zdklade toho, ¢o sme uZz urobili.
Rovnako je zrejmé, Ze sa teraz musime prisposobit pociatoénym

nésledkom tohto procesu a zdroven sa pripravi na nasledky,
ktoré pocitime v buddcnosti.

1.9  Casto pozorujeme, ze mnoZstvo sprdv a informdcii
o klimatickych zmendach je natolko pocetné, nakolko je ndro¢né
pre obcanov absorbovat hladanie odpovedi na to, ako klima-
tické zmeny moZu ovplyvnif, a aj ovplyvnia ich kazdodenny
zivot. O klimatickych zmendch existuje iZasné mnozstvo infor-
mécii, ¢o predstavuje ndroént tGlohu pri ich sprostredkovani. Je
to situdcia, ktord si vyziada politické vedenie, pretoze niektoré
nevyhnutné opatrenia budd bezpochyby vyzadovat urcité naru-
$enie kazdodenného Zivota.

1.10  Je dolezité zdoraznif, ze v sucasnosti sa vykondva
niekolko velmi uzito¢nych stadii. Obzvlast dolezity je Eur6psky
program klimatickych zmien, ktory je teraz vo svojej druhej
fize. Ak mdme spomendf len niektoré otdzky, v rdmci
programu bolo zriadenych niekolko pracovnych skupin zaobe-
rajucich sa obchodovanim s emisiami, ponukou a dopytom
v oblasti energetiky, dopravou, priemyslom, polnohospodar-
stvom a lesnictvom. Druhy program klimatickych zmien, ktory
zacala Eur6pska komisia v oktdbri 2005, zahffia nové pracovné
skupiny pre adapticiu, zachytdvanie a geologické skladovanie
kysli¢nika uhlic¢itého, letectvo a integrovany pristup k emisidm
CO, , lahkych azitkovych vozidiel, ako aj niekolko skupin, ktoré
posudzuji zavadzanie predoslych opatreni. Celkove poskytujii
programy klimatickych zmien obsiahlu analyzu a informadcie,
ako aj zdkladnu pre niekolko rozhodnut{ Rady.

1.11  Je potrebné dalej rozsirovat Program klimatickych
zmien? Odpoved znie dno, pretoze st velmi potrebné konkrét-
nejsie informdacie, a najmi viac prikladov Gspesnych iniciativ.
Okrem toho rieSenie problematiky klimatickych zmien si vyza-
duje aktivnu acast zacastnenych stran a napokon aj samotnych
obc¢anov. Eurdépska komisia vycitila tito potrebu a zacala velkd
informa¢ni a komunika¢ént kampan. Této iniciativa je velmi
vitand. Je viak nevyhnutné zacat s dal$imi informacnymi aktivi-
tami, ktoré zahrnd vsetky clenské $tity, skoordinuji pracu na
urovni EU, aj na ndrodnych a miestnych drovniach, a ¢o je
zo vietkého najdolezitejsie, priblizia tematiku obcanom.

2. Rozsah problematiky klimatickych zmien

2.1 Klimatické zmeny budd mat vyrazné Gcinky na niekolko
sektorov v modernej spolo¢nosti. U¢inky nie st obmedzené iba
na extrémne pocasie. K neliplnému zoznamu oblasti G¢inkov
patria povodne, lesné poziare, poskodenia infrastruktiry,
restrukturalizdcia v polnohospodérstve, problémy s kvalitou
vody - najmd v oblastiach velkych miest, problémy
s doddvkami energie, obmedzené dodavky vody a dosah na prie-
mysel, najma vyrobny. K tomuto zoznamu mozno pridat plano-
vanie rozvoja miest a zavedenie novych architektonickych
rieSeni pre dsporu energie.
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2.2 Skuto¢nost, Ze klimatické zmeny zasiahnu takd Sirokd
paletu rozliénych odvetvi, je chdpand iba postupne. Podpora
verejnosti, ktord je vyZadovand pre potrebné opatrenia, sa obja-
vuje iba velmi pomaly.

2.3 Vzdorovanie klimatickfm zmendm prostrednictvom
konkrétnych opatreni bude mat v mnohych pripadoch jasny
a niekedy neprijemny vplyv na kazdodenny zivot ob&anov.

2.4V tejto oblasti existuje jasnd paralela s prebiehajacou
diskusiou o stratégii EU pre trvalo udrzatelny rozvoj. Uz
z prvych $tadii tejto diskusie je zrejmé, Ze verejnost si neuvedo-
muje, ¢o vetko so sebou prinesie pravdepodobné zlepSenie
trvalo udrzatelného rozvoja tak v Eurdpskej tnii, ako aj na
celom svete. Budtice problémy v trvalo udrzatelnom rozvoji boli
charakterizované tak, 7e povedi k radikdlnym zmendm
sposobu, akym nasa spolo¢nost pracuje a funguje (').

2.5  Boj proti klimatickym zmendm je samozrejme neoddeli-
telnou sacastou usilia o dosiahnutie trvalo udrzatelného
rozvoja. Tento boj, podobne ako vetky snahy o dosiahnutie
trvalo udrzatelného rozvoja, musi byt konkrétny a realisticky.

2.6 Lisabonskd stratégia je niekedy vnimand ako uskutoc-
nenie vizie trvalo udrzatelného rozvoja, a to v pociatocnej desa-
trocnej fdze. Tdto stratégia sa sustreduje na hospodarske,
socidlne a environmentélne piliere. Casto sa vSak zabtda na to,
Ze Lisabonska stratégia si uz od samého zaciatku vytycila gran-
diézne ciele tykajiice sa Zivotného prostredia, klimatickych
zmien a trvalo udrzatelného rozvoja vo vseobecnosti. Preto
o opatreniach proti klimatickym zmendm nemoZno uvazovat
ako o uplne odlisnej otdzke. Klimatické zmeny st kltcovou
suCastou $irSej vizie a tesne suvisia s celkovou potrebou
podnikniit urcité kroky.

2.7 V stvislosti s Lisabonskou stratégiou opakovane sledu-
jeme, Ze ¢lenské Staty a ich vlady nevenovali dostato¢nd prioritu
schvalenym opatreniam a investicidm. MoZno konstatovat, Ze
ti¢inky Lisabonskej stratégie na obcanov nie st velmi priame
a velmi zjavné. Avsak ucinky klimatickych zmien, napriklad
prirodné katastrofy, sii ¢asto aZ enormne zjavné. Obcania budi
musiet urobit predbezné prislusné opatrenia na zmiernenie
tychto téinkov.

2.8 O klimatickych zmenéch sa ¢asto hovori iba v stivislosti
s finanénymi stratami. To vSak nevykresluje tplny obraz. Je
nevyhnutné tplne pochopit aj socidlne rozmery klimatickych
zmien. Strata domova a pracoviska neznamend pre obcanov
jediné nestastie. Znamend tiez vy$Sie ndklady na energiu a na
zaluby vo volnom case a na dovolenku. Je aj vecou obcanov,
aby boli motivovani zmenif svoje spotrebitelské ndvyky.
A spomedzi mnohych dalsich aspektov tu existuje riziko, ze
prisposobenie sa klimatickym zmendm sp6sobi novi socidlno-
hospodérsku nerovnovahu s negativnymi tcinkami na ob¢anov
v odlahlych regiénoch alebo na ob&anov s nizkym disponi-
bilnym prijmom.

() (por. vyjadrenie pdna Rocarda na fére zainteresovanych strdn
EHSV v aprili 2001)

2.9  EHSV zdoraziiuje vyznam socidlnej stdrznosti v boji
proti klimatickym zmendm. MoZzné negativne socidlne ucinky
musia byt vyvdZené vicsim vyuzivanim ekonomickych faktorov
na presviedcanie obcanov. Dalsie ndstroje na zdoldvanie klima-
tickych zmien musia byt tieZ vyvdzené oproti d¢inkom na
socidlnu sudrznost. Toto poukazuje na to, aké nevyhnutné je
zapojif organizovand obciansku spolo¢nost do  celkového
procesu boja proti klimatickym zmendm.

2.10  Je nevyhnutné podrobnejsie analyzovat dosledky klima-
tickych zmien na pracovny Zivot. K tymto dosledkom nepatri
iba prechod na energeticky tsporné vyrobné metddy, ktoré
Setria prirodné zdroje, ale aj relokdcia vyrobnych jednotiek
podla dostupnosti lacnych obnovitelnych zdrojov energie. Pre
zamestnancov prechod na nové vyrobné metddy a nové oblasti
sluzieb prinesie nové poziadavky na dalsie zvySovanie kvalifi-
kicie a celozivotné vzdeldvanie. Socidlny dialég, najmi na
urovni EU, by mal poukazovat na socidlny dosah klimatickych
zmien a najmd na ich G¢inky na pracovny Zivot. Socidlni part-
neri na tGrovni EU by sa mali klimatickjm zmendm venovat
prednostne. V tejto suvislosti je dolezité zdoraznit, Ze zmierno-
vanie klimatickych zmien nepovedie samo o sebe k rizikim
zvySovania nezamestnanosti. Naopak, dcinky klimatickych
zmien mozu priniest nové pracovné prilezitosti. (por. odsek
2.13)

2.11  Spotrebitelia pocitia G¢inky klimatickych zmien uz
Coskoro, pretoze tieto zmeny budii nevyhnutne viest k zmendm
spotrebitelskych ndvykov, ¢ uz ide o potraviny, dopravu,
byvanie alebo dovolenky. Ale spotrebitelia st aj potencidlnymi
hnacimi silami pri zmierfiovani G¢inkov klimatickych zmien —
a pri zabezpecovani zdkladne pre dlhodobé opatrenia na zasta-
venie klimatickych zmien. Najlepsim sposobom na dosiahnutie
trvalo udrzatelnych vzorcov vyroby je nepochybne etablované
a dorazné hnutie spotrebitelov schopné oslovit ob¢anov. Spotre-
bitelia by mali byt povazovani za klucovych aktérov (ktorymi
uZ st alebo by mohli byt) pri zmierfiovani dosahu klimatickych
zmien na jednotlivych ob&anov.

2.12  Celosvetovy rozmer Kklimatickych zmien sa rozlisuje
podla toho, ¢i katastrofy zasiahli aj iné krajiny a ¢i sposobili
velké straty na Iudskych Zivotoch a majetku. V désledku klima-
tickych zmien sa mézu okrem uZz spominanych problémov sirit
aj tropické choroby, a to aj do novych oblasti. Klimatické zmeny
otestuji solidaritu medzi Tudmi a medzi ndrodmi. Krajiny
so silne vyvinutym priemyslom budi musiet posilnit svoje kapa-
city pri poskytovani podpory a pomoci. Malo by sa pamitat na
to, Ze najmd v rozvojovych krajindch st to najcastejsie prave
chudobni Tudia, ktori musia zndsat bremeno klimatickych
zmien. Celosvetovy socidlny rozmer klimatickych zmien maé
fundamentalny vyznam. Je to oblast, kde sa d4 vela vykonat pre
vyrieSenie problémov, ktoré by sa ind¢ lahko zndsobili.
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2.13 O klimatickych zmendch sa najcastejSie diskutuje
z hladiska hrozieb a slabych strdnok. V opatreniach na zmier-
nenie klimatickych zmien je vSak potrebné ndjst aj pozitivne
prilezitosti. S rychle rasticou potrebou Setrenia energiou
vo vyrobe a doprave sa otvorila nové rozsiahla oblast vyskumu,
rozvoja novych technoldgii a marketingu novych vyrobkov. Toto
by mohla byt dolezita stcast odpovede EU na riesenie ndroé-
nych tloh v savislosti s klimatickymi zmenami. V rdmci inicia-
tivy Komisie pre integrovand priemyselnd politiku by mala mat
podpora a zladenie vyvoja technoldgii priaznivych pre Zivotné
prostredie velmi vysokd prioritu. Tuto moZu zohrat velmi dole-
zitd dlohu aj malé a stredné podniky.

2.14  Vzdorovanie klimatickjm zmendm a ich zmierfiovanie
moze privodit niekolko neocakdvanych problémov. Uvedieme
jeden priklad: v niektorych krajindch sa stdva Gspesnym kladenie
dorazu na vyrobu etanolu z polnohospodarskych produktov.
V dosledku toho stvisi vyuzivanie niektorych plodin, napriklad
obilia, ¢oraz va¢8mi s vyrobou etanolu. Avsak tie isté plodiny st
aj klt¢ovymi produktmi pri zabezpecovani potravinovej pomoci
tym oblastiam v rozvojovych krajinich, kde vladne hladomor.
Tento priklad ilustruje, aké dolezité je vyhybat sa jednostrannym
rieSeniam.

2.15  Rozsah budicej problematiky mozno ilustrovat nasle-
dujicim citditom: ,Podla vedeckych poznatkov by sme sa
v zdujme zniZenia ni¢ivych dosledkov mali zamerat na obme-
dzenie budtceho zvySovania priemernej globdlnej teploty na
2°C nad predindustridlnu droven. Ciel 2°C znamend, Ze st
potrebné opatrenia na prisposobenie sa klimatickym zmendm
a zmiernenie ich nésledkov. Ocakdva sa, Ze napriek zavddzaniu
politik, ktoré uz boli dohodnuté, sa bude mnozstvo emisii
v nasledovnych dvoch desatrociach zvicSovat. Do roku 2050 sa
javi potrebnym celosvetové znizenie aspon 15% emisif
v porovnan{ s troviiou v roku 1990, o si vyziada znacné
silie. (Ozndmenie Komisie ,Vifazne v zdpase s globalnymi
klimatickymi zmenami (%) Poslednt Cast cititu mozno charakte-
rizovat ako velmi skromné vyjadrenie. Napriek tomu to vsak
demonstruje  dolezitost zakotvenia procesu na miestnej
a regiondlnej tirovni a medzi ob¢anmi.

3. Desat sektorov pre ticast obcianskej spolo¢nosti

3.1  Plinovanie rozvoja miest a obci je sektor, v ktorom
mozno dosiahnut dolezité prinosy rovnako v oblasti zmierno-
vania klimatickych zmien, ako aj Setrenia energiou. K dobrému
mestskému pldnovaniu by mali patrit rie§enia priaznivé pre
zivotné prostredie v bytovej vystavbe, aj v doprave. Doteraz
vypracované §tidie potvrdili, Ze rozmiestnenie budov v krajine
alebo v obciach () md jednozna¢ny vplyv na ich energeticki
ndro¢nost. Architektonické rieSenia si dolezité kvoli maximal-
nemu vyuzitiu slnecnej energie, ako aj kvéli izoldcii budov.
Dal§im aspektom je samozrejme dolezitost takych rieseni pre

() KOM(2005) 35, konecné znenie, s. 8
(}) Napr.: projekt vystavby domov vo Freiburgu

vytvaranie uZzivatelsky priaznivych a socidlne dobre fungujicich
dedin, predmesti a metropolitnych oblasti. Socidlnych partnerov
a organizovanu ob¢iansku spolo¢nost je nevyhnutné zapojit do
pldnovania rozvoja miest a obci uz v ranom stadiu.

3.1.1  Eurépska komisia by mala zacat konzultovat
s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a inymi zainteresovanymi
stranami usmernenia pre mestské plinovanie z hladiska
zrychlujiicich sa klimatickych zmien. EHSV navrhuje, aby
Komisia vyprodukovala zdkladny informacny materidl pre
mestské pldnovanie spolu s usmerneniami o existujicich Gspes-
nych rieSeniach.

3.2 Boj proti klimatickym zmendm zdorazni potrebu moder-
nizdcie a izoldcie existujicich a novych budov, spolu
s uplatiiovanim vietkych prislusnych technoldgif a materidlov na
Setrenie energiou. Stavebné materidly, hlavne vzhladom na
tepelnd izoldciu, st oblastou, kde s potrebné dalsie iniciativy.
Nie je to iba otdzka zefektivnenia vykurovacich systémov.
Rovnako je to otdzka lepsej izoldcie domov pred vysokymi aj
nizkymi vonkaj$imi teplotami. Nemalo by sa zabudat na skase-
nosti s horticim letom v Eurépe spred niekolkych rokov.
Stkromnym vlastntkom by sa malo pri opitovnej izolacii
domov a bytov pomdct dafiovymi stimuldciami. EHSV odportica
zaviest systém certifikitov energetickej vykonnosti ako
prostriedok nélezitého informovania spotrebitelov o ndkladoch
na byvanie v konkrétnom dome ¢&i byte.

3.3V EU sa rychle zvysuje hustota cestnej premavky. Zelez-
ni¢né systémy maji oproti cestnej doprave ti nevyhodu, Ze
nedokdzu dorucovat tovar od dveri k dverdm. Tento trend nie je
trvalo udrzatelny, tak vzhladom na emisie CO,, ako aj na zvysu-
jice sa ceny paliva. Ak ma byt boj proti klimatickym zmendm
uspe$ny, je nevyhnutné oddelit rast HDP od rastu cestnej
dopravy. Praktické kroky na dosiahnutie tohto este treba
stanovit. Potrebny je rychly systém ndkladnej Zeleznicnej
prepravy, o to viac v roziirenej Unii. Vicsi objem ndkladu
prepravovaného Zeleznicou si vyziada velké investicie. Na
podporu nékladnej dopravy Zeleznicou mozno do urcitej miery
vyuzit ceny. Pre spotrebitelov je hlavné to, aby distribicia
potravin bola rychla a efektivna. Pre priemysel je podstatné
zabezpecit hladké a G¢inné doddvky, dorucené nacas. Prefazené
dialnice si vsak velkym znecistovateflom. K znelistovaniu
prispievaji aj nemoderné parky ndkladnych vozidiel. V SirSom
obraze klimatickych zmien neexistuje jednoduché rieSenie
problémov s dopravou. Namiesto toho je potrebna stratégia via-
cerych opatreni vritane pomocnych opatreni pre alternativy
v Zelezni¢nej doprave a dalsie price vo vyskume a vyvoji, okrem
iného rozvoj Ucinnych a pre Zzivotné prostredie priaznivych
ndkladnych vozidiel, ktoré by mohli byt pohdnané alternativ-
nymi pohonnymi ldtkami. Pre spotrebitelov bude dolezité
poznat skuto¢né naklady na dopravu konkrétnych vyrobkov.
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3.4 Sektor cestovania za zdbavou sa bude musiet vysporiadat
s Coraz vys§imi cenami energie, ktoré budi mat dosah tak na
cestnd, ako aj na leteckdi dopravu. Cena benzinu za posledné
roky prudko vzréstla, ¢o je velmi presved¢ivy argument pre
spotrebitelov, aby volili nové rieSenia. Velmi slubnym znakom
je rychle rastici zdujem o kipu mensich a energeticky tspornej-
Sich 4ut. Je to naozaj jeden z najjasnejsich pripadov situdci
prospesnych pre vsetkych v boji proti klimatickym zmendm:
mensie a menej znelistujice autd a obrovsky potencidlny
svetovy trh pre také autd a také rieSenia. Ako vidno na priklade
niektorych krajin, danové stimuldcie pre pouZivanie alternativ-
nych pohonnych latok prindsaja slubné vysledky.

3.5 V tejto suvislosti si vyziada zvldstnu pozornost objem
primestskej dopravy smerom do metropolitnych oblasti a spat.
Rychly rast metropolitnych oblasti v EU aj v inych Castiach sveta
si nevyhnutne a urychlene vyzaduje skdSanie novych pristupov
v primestskej a nakladnej doprave. Pokusy so zvldstnymi poplat-
kami za vstup autom do centra mesta boli v podstate pozitivne,
ked boli spojené s vysokymi investiciami do rychlej a pohodlnej
verejnej dopravy. Zavddzanie opatreni proti pouZivaniu dut bez
zabezpecenia nejakej alternativy by spdsobilo iba pobiirenie
verejnosti. Ak nebudii zabezpecené alternativne rieSenia, ob¢ania
budii bojovat za pravo pouzivat automobilovii dopravu. V tejto
oblasti musia zohrat rozhodujiicu dlohu hlasy organizovanej
obcianskej spolo¢nosti.

3.6 Vyssie uvedené vyzvy st rovnako sucastou $irSej proble-
matiky, a to zniZovania dovozu a pouZivania fosilnych paliv
v Eurépskej dnii. Tazkosti so zabezpeCovanim bezpecnej
dodévky fosilnych paliv v zime 2005/2006 zvysili nalichavost
hladania novych rieseni. Niektoré clenské stity zacinaji ambi-
ciézne programy na radikdlne zniZenie pouzivania fosilnych
paliv a zameriavaji sa na obnovitelnejsie alternativy spolu
s novymi opatreniami na podporu vyuZzivania energeticky t¢in-
nych rieseni. V niektorych krajindch, napriklad vo Svédsku, uz
vlddy zacali so Stiidiami, ako by sa dali radikdlne znizit dovozy
fosilnych paliv. Eurépska komisia by mala zacat konzulticie
so zainteresovanymi stranami a vlddami clenskych Statov
o vynakladani nového dsilia na radikdlne znizenie dovozu fosil-
nych paliv do EU. A do konca tohto desatrocia by mali vietky
Clenské 3tity zacat iniciativy tykajlice sa urcenia sposobov
a prostriedkov na dosiahnutie vyrazného zniZenia dovozu
a pouzivania fosilnych paliv. Toto by mohol byt hlavny prinos
k dalsiemu Kjétskemu programu a v dlhodobej perspektive aj
k zastaveniu klimatickych zmien. Bola by to aj hlavnd technolo-
gickd a priemyselnd prilezitost pre Eurdpsku tniu. Z tohto tsilia
by mohla mat zna¢ny Gzitok aj organizovand obcianska spolo¢-
nost.

3.7  Polnohospodirstvo, a tym aj ceny potravin, budi
vyrazne zasiahnuté klimatickymi zmenami a z toho vyplyvajd-
cimi G¢inkami na ceny energie. V EU si rozsirovanie pusti

v juznych oblastiach vyziada zvld$tne pomocné opatrenia, ktoré
st v stlade so solidaritou v rdmci Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky. Komisia by mala iniciovat stddie o Gcinkoch klimatic-
kych zmien na polnohospodarstvo v EU, zaloZené na narod-
nych spravach a analyzach. Je nevyhnutné zdoéraznif vyznam
vyskumu dalieho zniZovania vstupov do polnohospodarskej
vyroby a vyvinit ndhrady za derivity nafty s pouzZitim polno-
hospoddrskych surovin. Coraz dolezitejsou sa moze stat tloha
polnohospodarstva  pri  diverzifikdcii ~ doddvok  energie.
A napokon by bolo vhodné podporit farmdrov vo vyrobe
vlastnej energie.

3.8 Vyzvy pre priemysel predstavuji dalsiu oblast, kde je
nevyhnutné predbezné plinovanie a adapticia. Nie je to iba
problém priemyslu v nizinnych oblastiach, kde mozu byt alebo
v budicnosti budii hlavnym problémom zéplavy. Pre priemysel
st najdolezitejsie bezproblémové a Gcinné rieSenia potrieb
nakladnej dopravy. Klimatické zmeny mozu obmedzit dodavky
nerastnych surovin. NajdolezitejSie si doddvky energie za
rozumnil cenu. Pre priemysel viak klimatické zmeny poskytujii
aj nové prilezitosti. Globalny trh s technolégiami na dsporu
energie bude obrovsky. Podniky, ktoré maji dostatocni kapa-
citu, aby investovali do vyvoja takych technoldgii, maja zabezpe-
¢enti ruzovd budiicnost.

3.9  Otdzky stvisiace s pracoviskom sii dalsim sektorom, kde
je dolezité predbezné planovanie adapticie. S prichodom energe-
ticky aspornych technolégii a vyrobou tovaru, ktory také tech-
noldgie uplatiiuje nastane potreba daldieho zvySovania zrucnosti
a kvalifikcie. Niektoré nové technoldgie budu vyvijat velky tlak
na pracovnikov, napriklad pri uplatiovani nanotechnoldgii.
Otédzky suvisiace s problematikou pracovnych miest st spojené
s otazkou zvySovania cien energie. Bude sa zvySovat zdujem
o pracu z domu, ¢o si vyziada lepsie informa¢no-komunika¢né
technolégie, vrdtane zariadeni vyuZivajicich Sirokopdsmové
pripojenie.

3.10  Vsavislosti s klimatickymi zmenami je dalSou dolezitou
oblastou zvlidanie katastrof. Zivelné pohromy sa vyskytuja
Coraz CastejSie a maju Coraz vidsie dosledky. V ramci EU by mal
byt zriadeny orgdn reagujiici na katastrofy, ktory by v¢as posky-
toval okamziti pomoc. V niektorych ¢lenskych Stitoch uz také
orgdny existuji. Je vSak potrebné zriadit podobné orgény
vo vetkych ¢lenskych stdtoch, ako aj zabezpecit urcitd Groven
koordinacie a spoluprice. Takymto sposobom by EU mala
moznost pomdhat obetiam  prirodnych katastrof nielen
v samotnej EU, ale aj v inych Castiach sveta.

3.11  Katastrofy sposobené extrémnym pocasim kladi vysoké
poziadavky aj na finanénti pomoc, predovsetkym zo strany
poist’ovacich spoloénostf Cast)'r vyskyt pohréom sﬁvisiacich
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s U¢inkami na poistné ndklady obcanov. Eurépska komisia by
mala vypracovat o tychto otdzkach tidiu s dmyslom zarucit
trvalo udrzatelne fungujiici poistovaci systém.

4. Prispdsobenie ~sa a  zmierfiovanie- ale ako

a prostrednictvom koho?

4.1  Sprostredkovanie informdcii o klimatickych zmendch
a ich dosledkoch verejnosti bude obrovskou dlohou.
K zvySovaniu informovanosti obc¢anov je potrebné zaujat vyva-
zeny a do istej miery pragmaticky pristup. Nejde
o znepokojovanie obcanov, ale o zameranie sa na skuto¢né
tilohy, ktoré nds cakaju, aby bolo mozné zabezpelit trvalo
udrzatelna kvalitu Zivota vietkych obcanov.

4.2 EHSV navrhuje, aby vietky clenské stity EU zriadili
kontaktné, informaéné a koordina¢né trady, ktoré by poskyto-
vali poradenské sluzby a vypracovévali stidie o prisposobovani
sa klimatickym zmendm a o ich zmierfiovani. DoleZitou stica-
stou tejto prace by mala byt vymena skdsenosti s inymi ¢len-
skymi $tatmi a $irenie tychto informadcii v obcianskej spolo¢nosti
a obciach. Kontakt s miestnymi spolocenstvami, socidlnymi
partnermi a organizovanou obcianskou spolo¢nostou bude
obzvlast dolezity, rovnako aj kontakty s priemyslom
a podnikmi.

43  EHSV navthuje, aby sa v celey EU zacal dialog
o klimatickych zmenach, ktory by sa zameral na sposoby
a prostriedky boja proti dalsiemu zhorSovaniu  klimy
a zavedenie opatreni na prispdsobenie sa zmendm, ktoré uz
prebiehaji. Tento dialég by mali podporovat institicie Eurdpskej
tinie, ale zodpovednost za samotnd pricu by mali niest obce,
vzdeldvacie institticie, odborové zvizy, zamestndvatelské organi-
zicie, polnohospoddrske a spotrebitelské organizdcie, a ini.
EHSV je ochotny aktivne sa podielat na tomto dialogu
a posobit ako stredisko vymeny informdcii a hodnotenia.

44 EHSV by rdd vyjadril svoje uspokojenie s tym, Ze
Eurépska komisia zacala rozsiahly informacny a komunikacny
program EU o klimatickych zmendch. Bude to hlavny prinos pri
zvySovani informovanosti o klimatickych zmendch. Navrh EHSV
na zacatie dialogu o klimatickych zmendch je adresovany
miestnym spolocenstvdm, regiénom a ndrodom, so zvldstnym
dorazom na socidlnych partnerov a organizovand obciansku
spolocnost. Tieto dva programy by sa konstruktivnym
spdsobom navzdjom doplnali.

4.5  Hlavnou stcastou dialégu o klimatickych zmendch by
bolo sirenie informdcii o prikladoch osvedcenej praxe, napriklad
z krajin, ktoré sa pokiaji vypracovat akéné plany na zniZenie
zdvislosti od fosflnych paliv. Prikladmi iného typu by mohli byt
rieSenia velkomiest na zredukované pouZivanie dut na dochd-

dzanie do zamestnania do centra miest (funguje to uz napriklad
v Londyne a Stokholme).

4.6  Tento dialog, ktory by mal zacat v zime 2006/2007, si
viak nevyzaduje ziaden kone¢ny termin. Mal by tzko suvisiet
so snahami o sprostredkovanie vizie trvalo udrzatelného
rozvoja. Otdzky klimatickych zmien evidentne poskytnd prilezi-
tost na to, aby sa trvalo udrzatelny rozvoj stal viac konkrétnym.

4.7 Ziaden dialég s obcanmi o klimatickych zmenach nebude
mozny bez jasnej a sistavnej Gcasti zdlastnenych strdn na
miestnej a regiondlnej trovni. Mala by byt poskytnutd finan¢nd
podpora na pldnovanie a vymenu. Zrejme bude potrebny isty
Cas na vytvaranie kapacit v obciach a organizovanej obcianskej
spolocnosti, ako aj medzi socidlnymi partnermi.

4.8 V roku 2012 sa uskuto¢ni monitorovacia konferencia
OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji, ktord bude pokra¢ovanim
konferencie v Riu z roku 1992 a konferencie v Johanesburgu
v roku 2002. EHSV doérazne odporica, aby sa nasledujica
konferencia v roku 2012 ststredila konkrétne na klimatické
zmeny a na globdlny dosah tychto zmien. Spoluprica, zapocatd
medzi EHSV a Medzindrodnou organizaciou prace, ako aj medzi
EHSV a Hospodarskou a socidlnou radou OSN, poskytne prilezi-
tosti pre spolo¢né Stidie o celosvetovych Gcinkoch klimatickych
zmien. Spoluprdca rovnako pomozZe poukizat na to, ako sa
moézZu socidlni partneri a organizovand obcianska spoloc¢nost
stat aktivnymi zainteresovanymi stranami v boji proti klima-
tickym zmenam.

5. Nastroje na pozdvihnutie informovanosti a podpory

5.1  Za pozdvihnutie informovanosti ob¢anov o klimatickych
zmendch a ich Gcinkoch by mala byt zodpovednd hlavne
miestna, regiondlna a ndrodnd droven, pricom o podporu
a iniciativy by sa mala postarat EU. Cielom by malo byt vyuzitie
pristupu zdola nahor, ktory umoziiuje obcanom, aby predkladali
rieSenia, ktoré uprednostiujii, a nie aby dévali vopred pripra-
vené odpovede.

5.2  Spomedzi organizdcii obcianskej spolo¢nosti budi
spotrebitelské organizdcie zvldst dolezité pri mobilizovani
spotrebitelov a pri podporovani horlivej angazovanosti. Spotre-
bitelia vyvijaji — alebo mozu vyvijat znacny tlak na trh prostred-
nictvom tovarov a sluzieb, ktoré kupuji. Toto bude dobrou
vyzvou pre Eurépske hnutie spotrebitelov.

5.3  Socidlni partneri budi mat zvldstnu zodpovednost za
analyzovanie dosahu klimatickych zmien na pracovny Zivot a za
navrhovanie prislusnych zmiernujicich alebo adaptacnych stra-
tégil. Socidlny rozmer boja proti klimatickym zmendm je
hlavnou sticastou celkového silia.
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5.4  Boj proti klimatickfm zmendm nebude mozné vyhrat
bez aktivnej podpory a spoluprdce priemyslu a podnikov. Prie-
mysel modze zohrat kluCovi dlohu pri zaradovani otdzok
o klimatickych zmendch do pldnovania, vyroby, marketingu
a vyhodnocovania. Jednotlivé druhy priemyslu by mohli ziskat,
keby zaclenili viac informdcii o svojej praci v savislosti
s klimatickymi zmenami do svojich vyro¢nych sprav. Aktivne
zapojenie do problematiky boja proti klimatickym zmendm by
sa mohlo stat Gspesnym marketingovym pojmom.

5.5 V diskusidch o tc¢inkoch klimatickych zmien mnohi
pozorovatelia vyjadrujii podporu roznym formdm dafiovych
alebo inych finanénych stimuldcii. Takéto stimuly mo6zu bezpo-
chyby priniest velmi zretelné vysledky. Mali by vsak byt uplat-
fiované s istou ddvkou opatrnosti. Napriklad zdatiovanie pohon-
nych latok pre automobily bude mat velmi negativny socidlny
G¢inok na ludi v riedko obyvanych oblastiach. Vyberanie
poplatkov od motoristov za vstup autom do stredu mesta ma
pozitiviny vplyv na celkovi situdciu v doprave, ale taky systém
musia sprevadzat nové investicie do verejnej dopravy.
V opacnom pripade tieto poplatky vytvoria novi socidlno-
ekonomickd nerovnovéhu: ti, ktori si to budi moéct dovolit,
budii svoje autd pouzivat nadalej, kym ti, ktori si to dovolit
nemozu, sa budii musiet spolahniit na systém verejnej dopravy,
ktory moze, ale nemusi byt naozaj G¢inny.

5.6  Dalsim délezitym ndstrojom na zvySovanie informova-
nosti by bolo zavedenie procesov riadenia Zivotného prostredia,
napriklad schéma environmentdlne orientovaného riadenia
a auditu (EMAS), dobrovolny systém schvileny Nariadenim
Eurépskej rady (ES) ¢ 761/01. Ciefom EMAS je uznat
a odmenit organizdcie, ktoré prekroc¢ia rdmec minimalnych
pravnych poziadaviek a ststavne zlepSuji svoje spravanie
v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

5.7  Jednotlivé organizicie a institicie skimaja prostrednic-
tvom uplatiiovania EMAS konkrétne sposoby na zmeranie
a zniZenie environmentdlneho dosahu roznych aktivit, napriklad
pouZitia energie a materidlov, ako aj cestovania autom, ¢&i Zelez-
nicou alebo lietadlom. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
by mohol zvazit zavedenie EMAS, a najmd preskiimat moZnost
vypocitania mnoZstva emisii sposobenych cestovanim na
schodze — a potom zaviest kompenzacné opatrenia (por. prilohu
s niektorymi predbeznymi vypoctami).

V Bruseli 25. septembra 2006

5.8  Diskutuje sa aj o dalSom ndvrhu, a to vypocitani, aky
podiel z celkovej ceny vyrobku tvoria ndklady na dopravu. Dalo
by to spotrebitelom viac zdkladnych informdcii pri vybere
medzi alternativnymi ponukami.

6. Vyzva pre obciansku spolo¢nost

6.1  Organizovand obcianska spolo¢nost na eurdpskej Grovni
sa zaoberd otdzkami trvalo udrzatelného rozvoja uz od sveto-
vych konferencif v Riu a Johannesburgu.

6.2 Organizovand obcianska spolo¢nost mé jedine¢nti prile-
zitost, aby zohrala cennt dlohu v navrhovanom Eurépskom
dialégu o klimatickych zmendch. Prinos obcianskej spolo¢nosti
by sa mohol sustredit predovietkym na 5 druhov ¢innosti:

aktivne sa  zdCastiovat na zvySovani informovanosti

o klimatickych zmendach a ich tcinkoch,

mobilizovat spotrebitelov a iné dolezité skupiny, aby si osvojili
jasné spotrebitelské preferencie, ktoré zohladruji dosah klima-
tickych zmien,

iniciovat, ovplyviiovat a podporovat nové programy pre plano-
vanie rozvoja miest vrdtane bytovej vystavby, dopravy
a dochddzky do zamestnania,

posobit ako komunikaény kandl medzi obfanmi a vlidami
v otdzke zmierfiovania klimatickych zmien a v dlhodobejsom
vyhlade aj ich zastavenia,

spolupracovat s obcianskou spolo¢nostou v inych krajindch
a regionoch s cielom prijat konstruktivne opatrenia na zmierfio-
vanie tG¢inkov klimatickych zmien.

6.3V sdlade s vyhldseniami zo strany Eurépskej rady vybu-
doval EHSV interaktivnu sief so vSetkymi hospodarskymi
a socidlnymi radami v ¢lenskych stitoch EU. Sief sa zameriava
najmi na Lisabonskd stratégiu.

6.4  EHSV je pristupny tivahdm o rozirovani siete s cielom
zahrnit do nej otizky tykajice sa klimatickych zmien
a eurdpskych odpovedi na t¢inky tych zmien.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Odstrafiovanie uhynutych

zvierat a vyuZivanie Zivo&iSnych vedlajsich produktov“

(2006/C 318/18)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2006 podla ¢lanku 29 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej ,Odstrariovanie uhynutjch zvierat
a vyuZivanie Zivocisnych vedlajsich produktov”

Odbornd sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
préac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 11. jula 2006. Spravodajkyiiou bola pani Maria Luisa
Santiago.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom  zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza zo 14. septembra) 115 hlasmi za, 32 hlasmi proti, pricom 16 ¢lenovia

sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery

1.1  Informdcie zohrdvaju v spolo¢nosti vyznamni dlohu
a spotrebitel md pridvo byt sprdvne a vcas informovany
a oboznameny s kvalitou potravin, ktoré konzumuje. EHSV si
preto mysli, Ze je potrebné organizovat vhodné informacné
a vysvetlovacie kampane zamerané na spotrebitela. EHSV
potvrdzuje, Ze ochrana verejného zdravia a dosiahnutie zaruky
bezpecnosti vyrobkov eurdpskeho potravindrstva patria medzi
zdkladné zdsady, ktoré vybor obhajuje.

1.2 EHSV navrhuje, aby sa Eurépska komisia ¢o najskor
nadalej a podrobnejsie venovala prebiehajiicim $tadidm, ktoré
bez najmensej pochybnosti dokazujii, Ze mucka pochadzajiica
z neprezivavcov sa moZe pouzivat na vyzivu o$ipanych
a hydiny a nepredstavuje riziko pre Tudské zdravie.

1.2.1  OznaCenie bielkovin a metddy pouzité pri spitnom
sledovani jednotlivych muc¢ok musia spotrebitelovi poskytnit
absolitnu zdruku toho, Ze osipané st kfmené muckami, ktoré
pochddzaji vylu¢ne z vedlajsich produktov hydiny a hydina je
kimend muckami pochddzajiicimi vylucne z bravcovych vedlaj-
Sich produktov.

1.2.1.1  Po vypracovani uvedenych 3tadif sa budd moct Zivo-
isne vedlajsie produkty ziskané zo zdravych zvierat, ktorych
pordzka bola vykonand na rozli¢nych bitinkoch, pouzivat na
vyrobu muicky. Protein, ktory miicka obsahuje, by mal byt jasne
oznaceny a spitne vysledovatelny az do miesta povodu.

1.3 Pri prevencii mozného rozsirovania chorob prevozom je
velmi délezity rozvoj vyskumnych programov, ktoré by umoz-
nili vypracovanie metéd na odstraniovanie uhynutych tiel na
mieste chovu.

1.4 EHSV odporaca, aby sa podporoval vyskum systémov,
podla moznosti systémov produkujiicich energiu, ktoré by
umoznili spracovanie vietkych vedlajsich produktov a odpadu
na mieste chovu s ciefom harmonizovat vyrobu, zabezpecit
ochranu Zzivotného prostredia v kratkodobom i strednodobom

horizonte, dbat na hospodarsku rovnovéhu fariem a zabezpecit
zdravie zvierat na chovnych farmidch a zdravie samotnych
chovatelov.

2. Uvod

2.1  Po siestich rokoch od prepuknutia krizy BSE vybor pova-
7uje za vhodné znovu preskimat problém odstranovania
uhynutych tiel a vyuzitie Zivo¢iSnych vedlajsich produktov bertic
do tvahy bezpecnost potravin, ochranu zdravia spotrebitela
a finan¢né problémy vyrobcov.

2.1.1  Bezpecnostné normy v potravindrstve si v Eurdpe
omnoho vysie ako v tretich krajindch. Tieto normy si vSak
zdrukou bezpecnosti potravin pre spotrebitela, zachovania
zivotného prostredia a zdravia zvierat a starostlivosti o ne. Ich
dodrziavanie popri zvySovani vyrobnych ndkladov, ktoré s nimi
stvisia, bude mozné, len ak sa udrzi vyroba v Eurdpe.

2.2 Pred krizou BSE vyrobcovia nemali problémy
s odstranovanim tiel uhynutych zvierat na farmach osipanych,
pretoZe mftve zvieratd sa mohli pouZif na vyrobu masovej
mucky, ktord sa potom pouzivala ako krmivo pre zvieratd.
V niektorych krajindch tak vyrobcovia tejto mucky bezplatne
zbierali uhynuté teld zvierat.

2.3 Po krize BSE a vydani nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 17742002 z 3. oktbbra sa okrem zdkazu vyuzi-
vania mésovej micky na chov zvierat zacali uhynuté teld zvierat
povazovat za rizikovy materidl kategérie 2, ktory si vyZaduje
prevoz a odstrinenie spdlenim, a to vylutne podnikmi
s licenciou na tento tcel.

2.4 Tato situdcia logicky sposobila zvySenie ndkladov
vyrobcov, ¢o poskodilo konkurencieschopnost voci tretim
krajindm. Vyrobcovia sa preto snazili ndjst alternativy, ktoré by
menej zatazili ekonomiku daného odvetvia, ale boli by ucin-
nej$ie z pohladu zachovania biologickej bezpecnosti
a zivotného prostredia.
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2.5  Stcasné tendencie v obchodovani uprednostiujii otvo-
reny svetovy trh, ktory funguje len na zdklade pravidla ponuky
a dopytu. AvSak my Eurdpania trpime zna¢nym znizovanim
konkurencieschopnosti, pretoze niektoré technické a odborné
rozhodnutia viedli k politickjm pozicidm, ktoré podstatne
zvy$uju nase vyrobné néklady v porovnani s tretimi krajinami.

2.6  Prikladom toho je rozhodnutie Rady ¢ 2000/766/ES
z0 4. decembra 2000, ktoré v ¢l. 2 ods. 1 zakazuje pouZivanie
zivociSnych bielkovin v krmive pre zvieratd vo vsetkych clen-
skych 3tatoch. Toto rozhodnutie ovplyvnilo vSetky druhy zvierat.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 1774/2002
z 3. okt6bra 2002 v ¢l. 22 bod 1 pism. a) tento zdkaz posiliiuje
a predlzuje jeho platnost.

2.7 Ako je zndme, kriza, ktord sa vznikla po zisteni virusu
BSE u hovidzieho dobytka a jeho savislost s prenosnou spongi-
formnou encefalopatiou, ovplyvnila odvetvia intenzivnej vyroby
(chov os$ipanych a hydiny), ktoré nedostivajii zZiadnu pomoc
alebo podporu a ich moznosti st znaéne obmedzené a rozvoj
Celi velkym prekdzkam. Je to spdsobené pravnymi predpismi
v oblasti Zivotného prostredia, starostlivosti o zvieratd
a problémami v oblasti zdravia.

2.8  Zakaz pouzivania misovej mucky sposobil v odvetvi
znacné skody, pretoze uz dalej nebolo mozné pocitat s tymto
zdrojom bielkovin pre krmivo a na zdklade zvyseného dopytu
sa zvysila aj cena rastlinnych bielkovin, ¢o ndsledne sposobilo
rast ceny krmiva. Na druhej strane, vedlajsie jatocné produkty
uZ tieZ nie st prinosom, pretoZe st ndkladné. Tato skutocnost
sivisiaca so zvySenim ceny mucky sa nevyhnutne odrazila
v zvySeni cien pre spotrebitela.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Prdvne aspekty a technické a odborné rozpory tykajiice sa odstra-
fiovania uhynutych tiel oSipanych

3.1.1  Nariadenie (ES) ¢ 17742002, ktoré stanovilo, Ze zber
a odstranenie uhynutych tiel zvierat musia povinne vykondvat
len oprdvnené podniky a zakdzalo pouZivanie Zivoci$nych biel-
kovin, sposobilo finan¢né problémy vyrobcom z krajin,
v ktorych bol tento systém uz uplatneny. Okrem toho sposobilo
aj omnoho zdvaZnej$ie problémy krajindm, ktoré ho nemali,
pretoze museli tento systém zaviest s vy$$imi ndkladmi. T4to
situdcia sposobila u vyrobcov v danych krajindch pochybnosti
o tom, ¢ takdto norma mala naozaj za ciel finanéne odskodnit
spracovatelov vedlajsich produktov za zdkaz predaja misovej
mucky.

3.1.2 Této otizka nadobida eSte viacSie opodstatnenie
vzhladom na skutocnost, Ze toto nariadenie prindsa vynimku

pre vzdialené oblasti z nizkou hustotou populacie zvierat, kde je
povolené zachovavat tradi¢né metédy odstraniovania uhynutych
tiel zvierat. NemoZno ignorovat skutocnost, ze naklady na zbie-
ranie mitvych tiel by v tychto regiénoch boli velmi vysoké.
K tejto vynimke sa pripdjaji dalsie dve:

— uhynuté spolocenské zvieratd je mozné odstrafiovat priamo
ako odpad pochovanim do zeme;

— v pripade vzniku choroby, ktord sa nachddza na zozname A
Medzindrodného tradu epizootickych chordb mozno Zivo-
isne vedlajsie produkty odstraiovat ako odpad spalenim
a pochovanim na mieste chovu, ak prislusny orgdn hygie-
nickej kontroly rozhodne, Ze prevoz uhynutych tiel zvierat
by mohol byt rizikovy alebo Ze najblizsia stanica na spraco-
vanie uhynutych tiel md zaplnené kapacity.

3.1.3  V shicasnosti sa vyndra zvySend potreba umiestiiovat
chovné farmy podla moZnosti v ¢o najvicSej vzdialenosti od
[udskych obydli, ako aj jednu od druhej. Preto st stdle viac
vyhladdvané vzdialené oblasti, aby sa zabranilo obtazovaniu
susediacich obydli a zabezpetilo zdravie zvierat.

3.1.4  Ako uZ bolo povedané, zber uhynutych tiel je velmi
drahy, z ¢oho vyplyvajii snahy o ndjdenie rieSeni, ktoré siahaju
aj mimo ndvrh nariadenia a ktoré by zodpovedali stcasnej
realite. Pri skiimani tychto mozZnosti je vidy potrebné brat do
tvahy zdravie a bezpetnost ludi, zdravie a starostlivost
o zvieratd a ochranu Zivotného prostredia.

3.2 Prdvne aspekty a technické a odborné rozpory tykajiice sa pouzi-
vania mdsovej muicky

3.2.1  Neexistuje ziaden vedecky dokaz, ktory by poukazoval
na nejaké riziko ndkazy virusom BSE u osipanych a hydiny. Vo
Velkej Britdnii nie si ani najmensie pochybnosti o tom, Ze
o$ipané a hydina boli vystavené nositelom nakazy bovinnej
spongiformnej encefalopatii (priénom). Aj ked' ich krmivo obsa-
hovalo rovnaké zivocisne bielkoviny, ktoré sposobili BSE
u hovidzieho dobytka, nevyskytol sa jediny pripad nakazenia
zvierat tohto druhu. Testy vykonané na kurcatich takisto
preukazujii, Ze tieto zvieratd si odolné voci ndkaze parente-
rdlnou aj ordlnou cestou (').

3.2.2  V otazkach tykajicich sa ochrany zdravia a bezpe¢nosti
spotrebitela Komisia prijima opatrenia na kontrolu rizik zalo-
Zené na najnovsich dostupnych Stididch a na seriéznom
vedeckom hodnoteni, ako to vyplyva z usmerneni Riadiaceho
vedeckého vyboru (RVV). Samotnému RVV asistuje ad hoc
skupina prenosnej spongiformnej encefalopatie/bovinnej spongi-
formnej encefalopatie, ktorti tvoria eurépski odbornici.

(") (D.Mattews a B. C. Cooke, Rev. Sci. Tecl. Int. Eprit. 2003, 22(1), 283 -
296). Dalsia relevantn stadia: Hydina, oipane a riziko BSE po zdkaze
krmiva vo Franctzsku — priestorovd analyza (Poultry, pig and the risk
of BSE following the feecF ban in France — a spatial analysis) Abrial D,
Calavas D, Jarrige N, Ducrot C;Vet Res. 36 (2005) 615-628.
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3.2.3  Obmedzené poznatky o problematike prenosnej spon-
giformnej encefalopatie st objasnené v nasledujicich précach:

— odborné stanovisko o ordlnom vystaveni [udi patogénnemu
nositelovi BSE (ndkazlivd ddvka a obranyschopnost druhov)
schvélené RVV na zasadnuti 13. a 14. aprila 2000;

— odbornd spréva o neskodnosti misovej muicky a kostnej
mucky pochddzajiicej z cicavcov a pouZivanej ako potrava
pre  neprezivavé  zvieratd,  ktord  vydal ~ RVV
24.a 25. septembra 1998.

324 Téma  prenosnej  spongiformnej  encefalopatie
u o$ipanych bola tiez spracovana v stanoviskdch RVV:

— odborné stanovisko o ndjdenych uhynutych zvieratich
schvélené RVV na zasadnut{ 24. a 25. jina 1999;

— odborné stanovisko o riziku recyklovania vedlajsich
produktov Zivoéi§neho pdvodu v potrave vzhladom na
§irenie  choroby u  neprezivavych  zvierat, RVV
zo 17. septembra 1999;

— odborné stanovisko o pouZzivani ZivociSnych bielkovin
u  vietkych zvierat, schvdlené RVV na zasadnuti
27.a 28. novembra 2000.

3.2.5  Sthrn, ktory vyplyva z tychto odbornych stanovisk
mozno uzavrief tym, Ze neexistuje Ziaden epidemiologicky
dokaz o tom, Ze by o$ipané, hydina a ryby boli podozrivé
z prenosu BSE a Ze by BSE malo vplyv na tieto druhy. Doteraz
neexistujii ziadne odborné studie, ktoré by preukdzali vyvoj
prenosnej spongiformnej encefalopatie u osipanych, hydiny

alebo ryb.

3.3 Analyza podstaty problému a moznost spracovania vedlajsich
produktov na mieste chovu

3.3.1  Spracovanie odpadu z chovu dobytka by sa malo zvazit
z pohladu celosvetovej perspektivy, ktord berie do tvahy
bezpecnost potravin, zdravie, starostlivost o zvieratd a ochranu
zivotného prostredia.

332V EU sa rocne vyprodukuje viac ako 170 mil. ton
odpadu z chovu dobytka (3. Riadenie moderného chovu
dobytka je v stcasnosti velmi komplexné a riesi aj otdzku
kone¢ného spracovania odpadu. V stvislosti so spracovanim tiel
uhynutych zvierat by bolo potrebné ndjst efektivnejsie
a rentabilnejsie metddy na ich manipuldciu.

() Tabulka ¢. 1 - Rozpis zootechnického odpadu (EU 15) — Zdroj EURO-
STAT/MPRP 2003.

3.3.3  Problematika tiel uhynutych zvierat je velmi
komplexnd, pretoze, ak na jednej strane berieme do tvahy
prostredie, ktoré nds obklopuje, na strane druhej musime tiez
analyzovat moZnost prenosu chorob pri prevoze ako aj hygienu,
bezpecnost a verejné zdravie (%).

3.3.4  V tejto praci chceme rozsirit rozsah moznosti vyrobcu,
avsak dodrziavajuc zdsadu ochrany verejného zdravia
a zivotného prostredia. Preto navrhujeme, aby bola brand do
tvahy hydrolyza, ako aj vietky metddy, ktoré splnaji stanovené
podmienky (4.

3.3.5 Hydrolyza ako primdrne spracovanie tiel uhynutych
zvierat sa biologicky neodlisuje od hydrolyzy ostatnych organic-
kych tkaniv, ktoré s schopné rozlozit sa bez vonkajsieho prici-
nenia v kontrolovanych podmienkach. Biochemicky refazec
hydrolyzy je podmieneny schopnostou autolyzy. Pri rozklade
bielkovin v podstate vznikaji aminokyseliny, glycidy produkujii
cukry a tuky produkujii mastné kyseliny a alkohol. V pripade
o$ipanych esterifikicia tukovych tkaniv sposobuje, Ze vysledny
produkt hydrolyzy je husty a viskdzny a hydraulicky sa spriva
ako viskézna tekutina, o zvyhodiiuje jeho spracovanie
v kontrolovanych podmienkach a umoziuje jeho hydrodyna-
micky prenos. Na zvySenie U¢innosti hydrolyzy by sa mali
kontrolovat niektoré faktory, ako napriklad velkost castic (pred-
chddzajiice drvenie tiel uhynutych zvierat), kontrola teploty
a as, kontrola atmosferického O,, aby sa predislo vyparovaniu
neprijemnych pachov. Tekutinu, ktord vznikd pri hydrolyze
mozno potom spracovat spolu s kalom z chovu. Dodato¢né
vyhody budd nasledovné:

— biologickd bezpecnost (teld uhynutych zvierat buda spraco-
vané priamo v samotnom chove v kontrolovanych podmien-
kach, ¢im sa znizi moznost prenosu chordb na iné chovy);

— zvysenie vykonnosti tradicného procesu spracovania kalu;
— elimindcia patogénnych prvkov;

— zlepSenie riadenia chovu, pretoZe spracovanie tiel uhynutych
zvierat a kalu sa vykondva na mieste v redlnom case (°).

() Tabulka ¢. 2 — Vypocet ceny zootechnického odpadu a vedlajsich
produktov z chovu (f bytka ( Zdroj EUROSTAT/MPRP).
() — Risk assessment: use of composting and biogas treatment to dispose of
catering waste containing meat(Zaverecnd sprdva urend Odzp leniu
pre Zivotné prostredie, potraviny a zdlezitosti vidieka). Gale P.
(2002). http:// wwwdefra ov.uk/animalh/by- prods/pubhcat/

— Zdverecnd sprdva o vysledkoch ztskanych pri projektoch skiimajticich
alternativy v systémoch uhynutyich tiel zvierat. AntonioMufioz LunA,
Guillermo Ramis Vidal, Francisco José Pallarés Martinez, Antonio
Rouco Yafiez, Francisco Tristdn Lozano, JesusMartinez Almela,
Jorge Barrera, Miriam Lorenzo Navarro, Juan José Quereda Torres.
(2006)

() Stadie v tejto oblasti:

— Zdverecnd sprava o vysledkoch hydrolyjzy uhynutych tiel nepreZivavcov:
skiisenosti s chovom osipanych. Lobera ].B., Gonzélez M., Sdez ],
Montes A., Clemente P., Quiles A., Crespo F., Alonso F., Carrizosa
J.A., Andu ar M., Martinez D., Gutiérrez C.

— Fyzikdlne a chemické parametre hydrolyzy uhynutych tiel neprezivavcov
s bioaktivdtormi. Gutiérres C., Fernand)éz F., Andujar M., Martin J.,
Clemente P, Lobera ].B. CARM-IMIDA. http://wsiam.carm.es/
imida/publicaciones%20pdf/Ganader%EDa/Gesti%F3n%20de%
20Residuos%20Ganaderos/Hidrolizaci%F3n%20de%20Cad%
Elveres/Resultados%20del%20Estudio%2O0Preliminar.pdf
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3.3.6  Vyroba energie prostrednictvom bioplynu je doélezitd
a mozno pri nej pouzit prepojené nddrze bez toho, aby hrozil
spatny prienik alebo kontakt s ovzdusim. Ziujem sa okrem
iného sustreduje aj na vyskum jednoduchsich procesov, ktoré st
prisposobené chovu mensich rozmerov a ktoré tiez zarucuju
ochranu verejného zdravia, hygieny chovu a Zivotného
prostredia.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  V sicasnosti zohrdvaji informdacie v spolocnosti velmi
dolezitt tlohu. Spotrebitel md pravo byt riadne a spravne infor-
movany, o sa stava zriedkavo, pretoze tla¢ vzdy uprednostiiuje
katastrofy a nehody. O pozitivnom vyvoji sa hovori len velmi
malo. Preto je potrebné vyvinat velké usilie v snahe zviditelnit
vietku pricu vykonani v oblasti verejného zdravia, aby si
spotrebitel mohol uvedomele vybrat to, ¢o sa mu zdé byt lepsie.

4.2 Hospoddrske dosledky stvisiace s odstratiovanim tiel uhynutych
zvierat a ZivociSneho odpadu

4.2.1  Spracovanie tiel uhynutych zvierat spdsobuje cely rad
logistickych problémov (v krajinich, ktoré nemaji zavedeny
systém zberu) a v niektorych pripadoch zber nie je kompatibilny
s osved¢enymi postupmi pri ochrane hygieny v chovoch.

4.2.2  Hospodérsky dopad smernice Spolocenstva by sa mal
analyzovat v dvoch konkrétnych pripadoch:

4.2.2.1  V krajinich, kde sa nevykonéval zber tiel uhynutych
zvierat, budd potrebné investicie na drovni chovu (ako napriklad
vystavba chladenych skladovych priestorov a vytvorenie planu
bezpecného zberu tiel uhynutych zvierat) a na drovni preprav-
nych podnikov, zaobstaranie kamidnov vybavenych na takéto
sluzby. Na trovni spracovatelov vedlajsich produktov, dpravy,
ktoré umoznia spracovanie celych zvierat (°).

4222 V krajinich so zavedenym systémom zberu tiel
uhynutych zvierat nie st potrebné dodato¢né investicie. Avsak
tam, kde sa misova muacka nemdze pouzivat, sa musia pokryt
naklady na zber a odstranenie uhynutych zvierat (7).

(°) Na zédklade vypoctov sa vyrobné ndklady zvysili z 0,36 na 0,96 EUR na
spracované zviera, v zdvislosti od miesta a velkosti chovu, bertic do
uvahy, Ze tie najmensie chovy st vzdy najviac znevyhodnené.

() St tu aj dodato¢né ndklady na produkt, ktoré sa pohybuji medzi 0,3
a 0,5 EUR na spracované zviera.

4.3 Hospoddrske dosledky sivisiace s vyuzivanim Zivocisnych vedlajsich
produktov

Zikaz pouzivania ZivociSnych bielkovin v potrave osipanych,
hydiny a ryb spdsobil vyrazné zvysenie vyrobnych ndkladov
v Eurdpe, ¢o spdsobilo viac problémov s naruenim konkuren-
cieschopnosti voci inym krajindm, ako napriklad Brazilia, Argen-
tina, USA, kde je ich pouZivanie povolené. Tieto ndsledky
zvysenia ndkladov sa odrazili na viacerych drovniach, pretoze
vedlajsie jatocné produkty uZz nie sii vyhodné z dévodu vyso-
kych nakladov na ich odstrdnenie a zvy$eny dopyt po rastlin-
nych bielkovindch sposobil ndrast ich ceny a nésledne aj ndrast
ceny krmiva (¥).

43.1  Konkrétne sa vyrobné ndklady v EU oproti tretim
krajindm zvysili nasledovne:

6 EUR/100 kg uhynutého tela
o$ipanych ()

Odstranenie vedlajsich
produktov::

Nepouzivanie ZivociSnej
mucky:

0,75 EUR/100 kg ()

Zvysenie ceny soje:: 1,5 EUR/100 kg (')

Tieto hodnoty zndsobené ro¢nou produkciou o$ipanych pred-
stavujii na Grovni Spolocenstva na Skody vo vyske 173 miliénov
EUR. K tomuto zvySeniu ndkladov sa pridava aj cely rad vyrob-
nych faktorov ako krmivo, energia, pracovna sila, normy staro-
stlivosti o zvieratd a Zivotné prostredie, ktoré sposobuju, Ze 1 kg
uhynutého tela osipanych sposobuje ndklady 0,648 EUR/kg
v Brazilii ('), zatial ¢o v EU je to 1, 25 EUR (V).

4.3.2  Takéto narusenie konkurencieschopnosti nikdy nebude
mozné prerokoval v rdmci WTO, pretoZe by bola okamzite
zamietnuté, kedZe nie je podlozené Ziadnymi vedeckymi
dokazmi. Ak bude tito situdcia pokracovaf, bude potrebné
odskodnit eur6pskych vyrobcov, inak bude ich praca ohrozend.

(®) Vyskum pracovnej skupiny Univerzity v Murcii pod vedenim Prof. Dr.
Anténia Mufioz Luna, DMV, PhD, MBA.
(°) Zdroj INRA (Institue National de Recherche Agricole — Vyskumny
tstav polnohospodarsky)
(") Vypocet na zdklade priemernej ceny surovin pred a po zdkaze apli-
kacie Specidlnej diéty na zvySovanie hmotnosti o$ipanych .
(") Tamtiez 10
(') Vyrobné ndklady v chove s 1200 kusmi oipanych v uzavretom cykle
s produktivitou 20,3 odchovanych prasiatok na prasnicu/rok, ktory sa
nachddza v $tdte Parand
(") Chov s 500 osipanymi v uzavretom cykle s produktivitou 23 prasiatok
na prasnicu/rok, ktory sa nachadza v Portugalsku.
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4.4 Argumenty pre pripadné zruSenie zdkazu pouzivania mdsovej
miicky pochddzajiicej z mepreZivavcov pri chove oSipanych
a hydiny

4.4.1  Zékladom je zabezpecit, aby nedoslo ku krizovej
kontamindcii masovej mucky, preto bola skupina odbornikov
z viacerych belgickych institicii poZziadand, aby vypracovala
hodnotenie a prakticky vyskdsala postupy, ktoré by umoznili
urCit  pritomnost  ZivociSnych  bielkovin  pochddzajtcich
z prezivavcov v krmive. Tato skupina uspokojivo ukondila svoj
vyskum v prvej polovici roku 2004 a predlozila GR SANCO
kone¢nd spravu datovand 24.9.2004 pod nazvom ,Determina-
tion of Processed Animal Proteins Including Meat and bone
Meal in Feed“ (Zistovanie spracovanych Zivoc¢inych bielkovin
vratane masovej mucky a kostnej mucky v potrave), kde predsta-
vila metddy, na zaklade ktorych je mozné zistif pritomnost
tychto bielkovin v krmive. Takdto situdcia by uz umoznila
vytvorit dokonale spitne sledované a monitorované systémy
vyroby misovej mucky pochddzajiicej z neprezavaveov (CiZe jej
povod by sa dal jednoducho zistit). To by umoznilo zostavit
prvit skupinu systémov vyroby a opdtovného vyuzitia tychto
prisad, pricom by sa zabezpecilo, Ze nebude pouzitd mucka
pochadzajiica z prezavavcov (*4).

V Bruseli 14. septembra 2006

(" Dalsie 3ttdie pojedndvajtice o tejto téme:

— Effective PCR detection of animal species in highly processed animal
byproducts and compound feeds. Fumiére O., Dubois M., Baeten V.,
von Holst C., Berben G. Anal Bioanal Chem (2006) 385, 1045-
1054.

— Identification of Species-specific DNA in feedstuffs. Krémaf P,
Rencovd E,; J. Agric. Food Chem. 2003, 51, 7655-7658.

— Species-specific PCR for the identification of ovine, porcine and chicken
species in meat and boné meal (MBM). Lahiff S., Glennon M.,
O'Brien L., Lyng J., Smith T., Maher M., Shilton N. Molecular and
Cellular Probes (2001) 15, 27-35.

4.5 Poslednd prekdzka pre opatovné zaradenie mdsovej mucky pochd-
dzajiicej z nepreZivavcov do krmiva urceného pre osipané a hydinu

4.5.1 Aby sa vyhovelo dalSej Zziadosti Eurépskeho parla-
mentu, alebo inak povedané, aby sa zabrénilo kanibalizmu, je
v stcasnosti potrebné uz len vytvorit postupy na rozliSenie biel-
kovin pochddzajicich z osipanych a bielkovin pochddzajicich
z hydiny. V savislosti s mdsovou muc¢kou nie je spravne hovorit
o kanibalizme. Kanibalizmus sa vztahuje na priamu konzumdciu
a moZe sa ndhodne vyskytnif v niektorych chovoch, avsak
hovorif o kanibalizme v savislosti s aminokyselinami
a mastnymi kyselinami nie je prijatelné.

452 V kazdom pripade, nezavisle od predchddzajicich
tvrdeni, existuje v stiCasnosti redlna moznost vytvorenia mecha-
nizmu na monitorovanie systémov vyluéne na doddvanie biel-
kovin pochddzajicich z osipanych do krmiva pre hydinu
a naopak. A to:

— micku z misa o$ipanych a hydiny nikdy nie je mozné
vyrobit v tych istych jatkdch, pretoze tieto druhy si vyzaduja
rozdielne jato¢né zariadenia;

— kedZe existuji vyrobne, ktoré produkuji krmivo len pre
hydinu alebo len pre o$ipané, nie je mozZné, aby tu doslo
k akejkol'vek zdmene;

— to isté plati pre vyrobne, ktoré maji oddelené vyrobné linky
podla druhov.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady,
ktorym sa ustanovujd zvlistne opatrenia na podporu chovu hisenic priadky morusovej*

(kodifikované znenie)

KOM(2006) 4, konecné znenie 2006/0003 (CNS)

(2006/C 318/19)

Rada sa 8. februdra 2006 rozhodla podla ¢lanku 37 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend pripravou prac v danej
veci schvdlila svoje stanovisko 11. jila 2006. Spravodajkyiiou bola pani LE NOUAIL).

Eurdpsky hospodarsky a socidlny  vybor

prijal  na

svojom  429. plendrnom  zasadnuti

13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra 2006) 168 hlasmi za, 7 hlasmi proti, pricom 17 sa

hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko.

1. Uvod

1.1  Obsahom ndvrhu Komisie je kodifikdcia nariadenia (EHS)
¢. 845/72, ktorym sa ustanovuji zvlastne opatrenia zamerané
na podporu chovu hdsenic priadky morusovej (Bombyx mori
(Linnaeus, 1758)), v skratenom konani podla medziinstitucio-
nélnej dohody z 20. decembra 1994.

1.2 Kodifikdcia sa uplatiiuje pri legislativnych aktoch, ktoré
boli ¢asto menené a tym sa stali tazko zrozumitelnymi.

2. VSeobecné pripomienky

2.1 Uvedené nariadenie vstipilo do platnosti pred viacej nez
tridsiatimi rokmi. Niekolko krdt bolo do hlbky prepracované
a pre adresdtov tohto prdvneho predpisu je teraz tazké pochopit
jeho obsah a vyznam bez vyhladdvania v pravnych predpisoch
a zistovania, ktoré znenie je skuto¢ne platné.

2.2 Vybor preto schvaluje tento ndvrh kodifikdcie, ktory
ulahéuje eur6pskym obcanom pristup k pridvu a prispieva
k lepsej legislative, ¢o vybor vyjadril ako Zelanie v svojich pred-
chadzajticich stanoviskdch ().

3. Konkrétne pripomienky

31 Bolo by tiez vhodné zamyslief sa nad moZnostou
pouzitia inych typov zjednodusenia, ako napriklad zrusenia
alebo aktualizicie prislusnych pravnych predpisov.

V Bruseli 13. septembra 2006

(1) Pozri o.. prieskumné stanovisko EHSV ,Lepsia tvorba prav-
nych predpisov*, 2005 (spravodajca: Daniel RETUREAU) INT/
265-U.v. EU C 24, 31.1.2006, s. 39.

3.2 Chov hisenic priadky morusovej, ktory sa zacal rozvijat
od 13. storo¢ia najmid v juznej Eurépe, dosiahol najvicsiecho
rozmachu v 19. storo&i. Potom vSak vyrazne upadol ndsledkom
epidémie, ktord postihla priadku morusovi. Jej zdmotok,
potrebny pri jej metamorféze, pozostiva z jediného hodvdb-
neho vldkna, ktoré sa pouziva v textilnom priemysle. Ani prisun
zdravych ,vajicok” (%) viak neviedol k novému rozmachu chovu
hisenic priadky moruSovej, ndronému na starostlivost
a produkciu morusi, ktorych listy st jedinou potravou larvy.
Tdto skonzumuje velké mnozZstvo listov moruse, ktoré sa musia
zberat denne. V stcasnej dobe toto odvetvie zdvisi skoro
vylu¢ne od dovozu a to hlavne z Ciny a Vietnamu.

3.3 Vybor zastiva ndzor, Ze vzhladom na roézne druhy
vyuzitia hodvabu, ktoré si vyzaduji vldkna roznej kvality, ako aj
na nové aplikdcie, ktoré mozno vdaka vyskumu v budicnosti
oCakdvat, treba zachovat zdkladiiu pre chov hisenic priadky
morusovej v Eurdpe. Tato aktivita okrem toho umozni zachovat
pracovné miesta v znevyhodnenych alebo okrajovych regio-
noch (?). Pomoc na krabicu vajicok podla uvedeného nariadenia
je nevyhnutnd pre udrzanie aktivity, ktord je vystavend velkej
konkurencii masivneho dovozu z tretich krajin, kde je cena
prace velmi nizka. Okrem toho je eurépsky hodvab vhodny na
aktudlne pouzitie a mozno bude vhodny aj na pripadné dalsie
druhy pouzitia v budiicnosti, ¢o opodstatiiuje zachovanie
produkcie na tirovni Spolo¢enstva.

Predsednicka

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(¥ Vajicka motyla priadky morusovej (Bombyx mori).
(’) Polovica eurépskej produkcie je z Kandrskych ostrovov.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 76/769/EHS v siivislosti
s obmedzeniami pri uvddzani urcitych meracich pristrojov s obsahom ortuti na trh

KOM(2006) 69, konecné znenie — 2006/0018 (COD)

(2006/C 318/20)

Rada sa 8. marca 2006 podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurpskeho spolocenstva rozhodla prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend pripravou ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. jila 2006. Spravodajkytiou bola pani Cassina.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 181 hlasmi za, 5 hlasmi proti, pricom 8 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Na zdklade argumentov uvedenych v bodoch 2 a 3 EHSV

a) podporuje ndvrh Komisie a tieZ vyber pravneho zdkladu
(¢lanok 95 Zmluvy) a sthlasi s cielom stratégie dospiet
k tplnému vyldceniu ortuti z meracich pristrojov uvedenych
v bode 2.2,

b) je toho ndzoru, Ze predkladany ndvrh je v silade s inymi
predpismi a stratégiami Spolocenstva v oblasti ochrany Zivot-
ného prostredia a verejného zdravia,

c) Zeld si, aby sa urychlila ndhrada za alternativne produkty
neobsahujice  ortut  (pripadne  pomocou  stimulov
a informacnych kampani, aby boli potencidlne nebezpecné
pristroje obsahujtce ortut ¢o najskor stiahnuté z prevadzky)
a aby sa zohladnili aj ndklady, ktoré v stvislosti s touto
nahradou vzniknd spotrebitelom,

d) ziada, aby sa stanovili sposoby triedeného zberu a aby zber
vyradenych pristrojov mali na starosti ich predajcovia (ako je
tomu v pripade elektrickych a elektronickych pristrojov),

e) ziada Komisiu, aby upresnila, aké zaruky existujd, Ze uvedené
sektory (Zivnostnici a priemysel) budi konat v silade
s danym cielom predist dniku ortuti do okolitého prostredia,

f) vyzyva organy Spolocenstva a ¢lenskych sttov, aby dokladne
preverovali, ¢i dovdzané vyrobky zodpovedajii predpisom
EU.

2. Uvod a obsah névrhu

2.1  Predkladany ndvrh smernice je vypracovany v duchu
ozndmenia z 28. janudra 2005 o Stratégii Spolocenstva tykajiicej sa
ortuti (). Tato stratégia vychddza z celosvetovo uznaného faktu,
ze ortut je $kodliva a predstavuje velké nebezpecenstvo pre Tudi,
ekosystémy a divo Zzijlice zvieratd, a preto navrhuje niekolko
opatreni zameranych na ochranu zdravia Tudi a Zivotného
prostredia. Chce odstranit ortut zo vietkych cinnosti tam, kde ju
uZ dnes je mozné nahradif alternativnymi ldtkami alebo
produktmi, pouzitim ktorych sa dd vyhniit dnes uZ zistitelnym
skodlivym vplyvom, na vyvoj nervového systému, na imunitny
systém a na pohlavné organy.

2.2V tejto savislosti Komisia navrhuje zmenu (?) smernice
76/769[EHS ako urcitd etapu v uplatiiovan{ vieobecnej stratégie.
Zakazuje sa nou uvadzanie tychto pristrojov na trh:

a) teplomery na meranie telesnej teploty,

b) iné meracie pristroje uréené na predaj Sirokej verejnosti (ako
manometre, barometre, pristroje na meranie tlaku krvi, atd.)

2.3 Na zéklade zdkazov afalebo obmedzeni, ktoré uz platia
v niektorych ¢lenskych Stitoch, a teda na zdklade ziskanych
skiisenosti st z uplatiiovania tohto zdkazu vyldcené pristroje
a zariadenia pouzivané v oblasti vedy a priemyslu, pretoZe pocet
takychto pristrojov je relativne nizky a ich pouzitie je obme-
dzené na vysoko S$pecializované miesta, ktoré podlichajii
prisnym kontroldm v oblasti bezpe¢nosti prace a hospodérenia
s nebezpecnym odpadom alebo spadaji pod dcinnost naria-
denia REACH.

(") KOM(2005) 20, kone¢né znenie.
() Pridanim osobitného bodu 19a v prilohe I smernice 76/769/EHS.
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3. VSeobecné pripomienky

31 Hoci v niektorych clenskych stitoch sa uz zacalo
s postupnym nahradzovanim ortuti alternativnymi produktmi,
podla odhadov (°) sa v Eurdpe este aj dnes pouziva ro¢ne asi
33 ton ortuti uréenych do meracich a kontrolnych pristrojov,
z ¢oho asi 25 az 30 ton sa dostdva na trh v teplomeroch.

3.2 Takto sa ortuf a jej velmi toxické derivity dostdvajii do
domiéceho odpadu, pretoze teplomery a meracie zariadenia sii
vacsinou vyhadzované do smeti, ked sa uz nepouZivajti, alebo
sa pokazia. Cez sklddku odpadu alebo nevhodné formy likvi-
décie odpadu sa zvysky ortuti dostdvaji do odpadovych vod,
a tak sa rozptyluji do Zivotného prostredia. Takto sa ortut
dostdva do potravin, o je zvlast nebezpecné pre vodny potravi-
novy retazec, Co osobitne ohrozuje konzumentov ryb
a makkysov (najmi v oblasti Stredozemného mora).

3.3 EHSV konstatuje, Ze existuji a uZ st na trhu pristroje,
ktoré spliaj tii istti funkciu ako zariadenia uvedené v ndvrhu
smernice a obsahuje alternativne latky za ortut. Nahrada je teda
moznd ihned a zjavne bez vedlajsich nakladov (pozri aj bod 4.1
pism. b), ¢), €)). Stidia dosahu vsak vobec neuvddza naklady
spojené s nahradou, ktoré tym vzniknii spotrebitelom. EHSV
pozaduje, aby bola vyjadrend vyska tychto ndkladov a do vyko-
navacieho mechanizmu smernice boli zapracované aj podporné
opatrenia.

3.4 EHSV doérazne podporuje ciel Komisie zakdzat uvddzanie
zariadeni s obsahom ortuti uvedenych v smernici na trh: nie je
potrebné dokazovat nebezpecnost a odolnost ortuti, zékaz pris-
trojov s obsahom ortuti poméze dosiahnut vysokd troven
ochrany Zivotného prostredia a zdravia ludi ako je uvedené
v pravnom zdklade nariadenia (¢lanok 95 Zmluvy), ktory EHSV
povaZuje za tUplne sprdvny a primerany.

4. Konkrétne pripomienky
4.1  EHSV vsak konstatuje, Ze:

V Bruseli 13. septembra 2006

(%) Na zdklade informdcif, ktoré si1 k dispozicii na Komisii.

a) pre vynimku pre zariadenia s obsahom ortuti pouZivané
v profesiondlnom alebo priemyselnom prostredi musi
existovat zdruka, Ze stcastou ich likviddcie alebo recykldcie
bude takd dprava ortuti, ktord vylaci jej rozptylenie a s tym
savisiace rizikd pre Zivotné prostredie a zdravie ludi, a je
dolezité, aby existovali primerané kontroly, pomoc v oblasti
odbornej pripravy a poradenstva hlavne v pripade zlatnic-
kych remeselnych podnikov alebo malych podnikov, kde sa
ortuf vo velkej miere eSte stile pouziva pri 3pecifickych
pracovnych operaciach,

b) tak v $tadii dosahu ako aj v ndvrhu bol asi podceneny
problém toho, Ze pristroje a zariadenia s obsahom ortuti,
ktoré sa v siCasnosti este pouzivajt, sa dostanti do komundl-
neho odpadu: bolo by vhodné ¢lenské $tity upozornit na to,
Ze by bolo potrebné alebo uzitoéné vytvorit systém stimulov
(ako pri vyradovani do 3rotu), aby pristroje uvedené v tejto
smernici boli ¢o najskor nahradené inymi,

¢) stiahnutie zariadeni s obsahom ortuti, ktoré s este stile
v obehu, méze byt stimulované jednak opatreniami financnej
pomoci, ale predovietkym informa¢nymi kampanami zame-
ranymi na to, aby si uZivatelia uvedomili existujiice rizikd,
a preto sa spravali zodpovedne a ortut neodhadzovali do
komunélneho odpadu a aby v Ziadnom pripade nedovolili,
aby sa ortut dostala do rik defom. Spotrebitelom, ktori
urychlia tito ndhradu, by v§ak mali byt poskytnuté prime-
rané stimuly,

d) stiahnutie uvedenych zariadeni by sa malo zrealizovat
formou triedeného zberu, ktory by organizovali predajcovia
zariadeni uvedenych v tomto ndvrhu nariadenia, podla usta-
noven{ smernice pre elektrické a elektronické zariadenia,

€) osobitnii pozornost treba venovat tiez zhode dovdzanych
produktov s tymito predpismi, aby azitok z restriktivnych
eurbpskych predpisov nebol neutralizovany dovozom

produktov z tretich krajin, ktoré nevenuji pozornost rizikdim
spojenym s nevhodnym nakladanim s ortutou.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu o zlepSeni hospodirskej situicie v odvetvi rybolovu*

KOM(2006) 103, konecné znenie

(2006/C 318/21)

Rada Eurépskej tnie sa 9. marca 2006 podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodirskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej
téme.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. jiila 2006. Spravodajcom bol pan Sarr6 Iparra-
guirre.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plendrnom zasadnuti 13. a 14. septem-
bra 2006 (schodza zo 14. septembra 2006) 120 hlasmi za, 16 hlasmi proti, pricom 9 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vzhladom na hospodarsky a socidlny vyznam sektora
rybolovu pre Eurépsku tniu, ktory daleko presahuje pihu
otdzku jeho priameho prispevku k HDP (), EHSV sthlasi
s hodnotenim Komisie, podla ktorého je toto odvetvie v hlbokej
hospodarskej krize (?), a povazuje za potrebné podnikniit kroky
na zlepsenie tejto situdcie. EHSV sa vSak domnieva, Ze opatrenia
navrhované na zdchranu tohto sektora nie st ani realistické, ani
dostacujice. Opatrenia povazuje za nerealistické preto, lebo
velkd vdcSina operdtorov st malé a stredné podniky alebo maji-
telia jediného plavidla, ktori operuji v rybdrskych zénach
s obmedzenymi zdrojmi, s velmi malymi posidkami podlie-
hajic prisnym pravidlim riadenia rybolovu a s minimédlnymi
moznostami prijat reStrukturalizacné opatrenia a zabezpecit
svoje kratkodobé prezitie.

1.2 Bez nového rozpoctu, ktory by bol nezavisly od ustano-
veni FNURH/EFRH (*) je okrem toho len velmi malo moznosti
na realizdciu tychto novych opatreni. EHSV preto zastiva nizor,
Ze toto ozndmenie bude maf na vicSinu podnikov len velmi
maly prakticky vplyv.

1.3V pripade podnikov, ktoré st dostatocne velké na to, aby
sa mohli uchddzat o pomoc na zachranu a restrukturalizdciu, sa
EHSV domnieva, Ze ozndmenie by malo:

— zabezpecit rozpocet nezdvisly od moznosti FNURH/EFRH,

— ustanovif, Ze pomoc na zichranu podnikov je nendvratnd
a zabezpecit, aby bola uplatiovand viac ako Sest mesiacov,

— zabezpecit, aby ndrodné schémy, ktoré majii predlozit clen-
ské Stity boli pruzné a prisposobivé do takej miery, aby
mohli poskytniit podnikom Ziadajicim o pomoc rychly
pristup k dostupnej pomoci.

(") Hruby doméci produkt.

() KOM(2006) 103, konec¢né znenie, 9.3.2006.

(’) Finan¢ny ndstroj na usmerfiovanie rybného hospodarstva/Eurépsky
fond pre rybné hospodarstvo.

1.4 Vybor zastdva ndzor, Ze okrem pomoci na zdchranu
a restrukturalizdciu podnikov s existenénymi problémami by
mali byt zavedené aj dalSie opatrenia s cielom zmiernit vdzny
negativny dosah vysokych cien pohonnych hmoét na rybarske
podniky a ich osadenstvo. Konkrétne EHSV odporica, aby
Komisia a Rada odsthlasili tieto akcie:

a) zvySenie Grovne pomoci de minimis na 100 000 EUR na

podnik,

b) docasné pozastavenie rybolovnych c¢innosti v pripade
Jnepredvidatelnych okolnosti“, pod ktorymi sa rozumie kriza
vyvoland vysokymi cenami pohonnych hmot,

¢) povolenie pomoci na vypldcanie prispevkov na obmedzenie
nikladov na pohonné hmoty, aké sa vyplicaju
v polnohospodarskom sektore,

d) vytvorenie vyradovacieho fondu Spolocenstva s osobitnym
rozpoCtom, ktory by uprednostiioval Casti flotily
s najvacsimi problémami a umozioval majitelom plavidiel,
ktori chct dobrovolne ukoncit svoju ¢innost v oblasti rybo-
lovu urobit tak prijatelnym spdsobom,

e) poskytnutie maximdlnej moznej podpory orgdnmi na trovni
Spolocenstva i na trovni jednotlivych krajin, prostrednic-
tvom pomoci v oblasti VTRI (*), na projekty predlozené
sektorom rybolovu a zamerané na zlepSenie energetickej
ucinnosti rybolovu, vyuZivanie alternativnych alebo doplnko-
vych zdrojov energie k rope a rozvoj technologickych platfo-
riem v oblasti rybolovu;

f) snahy o zmenu pristupu rybdrov s cielom presvedcit ich, aby
sa zapojili do predaja produktov rybného hospodarstva
a tym zvysili prinos tychto produktov;

(*) Vyskum, technoldgia, rozvoj a inovécia.
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g) prehodnotenie fiskdlnych ustanoveni, ktoré platia pre
pobreznt rybarsku flotilu, najmi vyfatie zo zdanenia prav-
nickych osob tych ziskov, ktoré franéizovi velkoobchodni
prevadzkovatelia vytazia z prvotného predaja produktov
rybolovu; okrem toho by mala byt zniZend aj dan z pridanej
hodnoty uloZzend na sprostredkovatelské operacie, ktoré
vykondvaji tito prevadzkovatelia;

=

zahrnutie flotily lodi na rybolov na otvorenom mori, ktord
lovi mimo v6d Spolocenstva do druhych registrov, ktoré
maji mnohé ¢lenské $tity pre obchodné lod'stvo, doplnenim
usmerneni Spolocenstva o $titnej pomoci v sektore rybného
hospodarstva.

2. Dovodovi spriva

2.1  Rybné hospodirstvo doddva nielen vyznamny podiel
proteinov potrebnych na vyzivu ludi, ale predstavuje aj
vyznamny prinos k hospoddrskej a socidlnej struktire mnohych
pobreznych komunit v celej EU. Podla Komisie () sa rozsrend
Eurépska tnia (EU 25) so 7 293 101 tonami ryb (dlovky
a produkty akvakultdry) podiela 5 % na celkovej celosvetovej
ro¢nej produkcii produktov rybného hospodirstva, ¢m je
druhym najvicsim producentom na svete po Cine. Okrem toho
mé flotilu, v ktorej pocet rybdrskych plavidiel dosahuje takmer
90 000 a vytvédra 229 702 pracovnych miest.

2.2 Sektor rybolovu prechddza zloZitym procesom zmien
sposobenych poklesom a niekde dokonca vycerpanim zdsob ryb
trthu. Podla tohto ozndmenia sa kvéty pridelené plavidlim
loviacim na zdpade Eurdpy na najdolezitejsie druhy Zijuce pri
dne (treska obycajnd, treska jednoskvrnnd, treska bezfuza, treska
tmava a merliza eurdpska) a bentické druhy (platesa, morsky
jazyk, Cert morsky a homdr) od polovice devitdesiatych rokov
minulého storocia znizovali.

2.3 Hoci reformou Spolo¢nej politiky rybného hospodarstva
v roku 2002 zacala modernizicia riadenia rybolovu v Eurdpskej
tinii so zretelom na trvalo udrzatelny rozvoj, boli tiez zavedené
opatrenia, ako napriklad plany obnovy, ktoré obmedzili vylov
a tym radikdlne znizili zisky, ¢o je situdcia, ktord bude pokra-
Covat aj v buddcnosti.

2.4 Spolu s beznym, pokracujicim ndrastom prevadzkovych
ndkladov a prudkym ndrastom cien pohonnych hmoét to viedlo
k situdcii, kedy je prevadzka mnohych plavidiel znacne stratovd.

2.5  Ozndmenie Komisie uvddza dovody, ktorych kombindcia
viedla k tomu, Ze velkd cast rybérskej flotily Spolocenstva sa
nachddza v tejto hospoddrskej situdcii a navrhuje sposoby
rieSenia.

(’) Fakty a ¢isla o SPRH — zdkladné ddaje o spolo¢nej politike rybného
hospodarstva. Vydanie 2006, Eurépska komisia.

3. Uvod

3.1  Medzi tymito doévodmi Komisia uvddza aj dva hlavné
faktory:

— zniZovanie zisku,
— rast ndkladov.
3.1.1 K zniZovaniu ziskov dochddza v dosledku:
— stagnujucich cien na trhu:
— zvysujici sa podiel dovozu ryb,
— rozvoj akvakultdry,
— ststredenie predaja vo velkych distribu¢nych retazcoch,
— niz8ich vynosov z rybolovu:
— intenzivny lov ur¢itych druhov ryb,
— nedostato¢né znizovanie kapacity flotily.

3.1.2  Prevadzkové ndklady, ktoré beZne rastd kazdy rok,
rastd od roku 2003 velmi prudko kvoli ndrastu cien pohonnych
hmot. Toto mé vplyv na kompletnii flotilu, ale najmd na lode
s vle¢nymi siefami na lov na dne, ktoré tvoria najvacsiu Cast
rybdrskej flotily Spolocenstva a ktoré sa stratové.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  RieSenia, ktoré navrhuje na zmiernenie sticasnych hospo-
dérskych problémov v odvetvi rybolovu Komisia, zahfnaju:

— v kritkodobom  horizonte opatrenia na zichranu
a retrukturalizdciu rybarskych podnikov, ktoré sii schopné
po Strukturdlnych zmendch byt opéf rentabilné,

— v dlhodobom horizonte zabezpeit, aby bol sektor rybolovu
schopny prisposobit sa novej situdcii poznacenej vy$$imi
cenami pohonnych hmot.

4.1.1 Krdtkodobé zdchranné a restrukturalizainé opatrenia

41.1.1 Na zéichranu a reStrukturalizdciu podnikov, ktoré st
na pokraji bankrotu alebo maji finanéné tazkosti navrhuje
Komisia vyuzif existujice ndstroje a suCasny ramec Stitnej
pomoci v stilade s usmerneniami Spolocenstva o $titnej pomoci
na zdchranu a reStrukturalizdciu firiem v tazkostiach (%)
a usmerneniami pre preskiimanie $titnej pomoci rybnému
hospodérstvu a akvakultiire (7). Okrem toho stanovuje niektoré
vynimky, ktoré presahuji rdmec tychto smernic (pozri
body 4.1.1.5 a 4.1.1.6).

() U.v.EU C 244,1.10.2004.
() U.v.EUC229,14.9.2004.
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41.1.2 Takito pomoc sa modze poskytnit v podobe
ndvratnej pozicky alebo zdruky a nesmie trvat dlhsie ako Sest
mesiacov. Cie[om takejto pomoci je umoznit podnikom prisp6-
sobit sa novej situdcii v oblasti cien pohonnych hmét, najmi
v pripade plavidiel, ktoré pouZivajii vle¢ny vystroj a lovia najdo-
lezitej$ie druhy Zijice pri dne. V pripade, Zze po pomoci na
zdchranu nasleduje schvilenie pldnu restrukturalizicie, moze byt
pomoc na zdchranu vritend z prostriedkov, ktoré firma dostala
vo forme restrukturalizacnej pomoci.

4.1.1.3  EHSV sa domnieva, Ze aby bola pomoc na zichranu
skutocne efektivna, mala by byt nendvratnd, teda presny opak
ndvratnej pozicky. Toto by bolo prinosom pre pomoc na
zachranu, ktord by tak bola pre podniky potencidlne atraktiv-
nejsia. V opalnom pripade je totiz mozné ziskat priamu

ndvratnd pozicku od ktoréhokolvek periazného dstavu, a to bez
toho, aby bol potrebny stihlas Eurépskej komisie.

41.14 Pomoc na dal§iu restrukturaliziciu rybarskych
podnikov. na obnovu rentability bude casto spojend
s investiciami na Upravu rybarskych plavidiel. Usmernenia
riadiace poskytovanie $tatnej pomoci v sektore rybného hospo-
dérstva stanovuji pravidld pre poskytovanie pomoci na moder-
nizdciu a ndkup vybavenia rybdrskych plavidiel v sdlade
s pravidlami stanovenymi Finanénym ndstrojom na usmeriio-
vanie rybného hospodarstva (FNURH (). Podmienky poskyto-
vania vnatro$tatnej pomoci na tieto tcely si preto rovnaké ako
podmienky uplatnitelné na pomoc Spolocenstva podla naria-
denia o FNURH (°).

41.1.5 Vo vynimo¢nych pripadoch moze Komisia povolit
§tdtnu pomoc aj pri urcitych druhoch modernizicie, ktoré
nespadaji do rdmca pdsobnosti nariadenia FNURH, pokial sa
zameriava na retrukturaliziciu rybdrskych podnikov v rdmci
vnutrodtatnych zdchrannych a restrukturalizaénych schém. Pred
udelenim povolenia zhodnoti Komisia tieto vnutrostitne schémy
na zdklade usmerneni Spolocenstva za predpokladu, Ze restruk-
turalizdcia tychto firiem sa zakladd na realistickych hospodar-
skych predpokladoch v aktudlnom kontexte bertic do dvahy stav
a mozny vyvoj cielovych zdsob a zabezpecujic ziskovost
podnikov zaloZent na zniZeni prevddzkovych nakladov bez
zvySovania stcasnej celkovej rybarskej ¢innosti a kapacity.

41.1.6  Vynimo¢né povolenie Komisie na udelenie $titnej
pomoci v ramci vnutro$tatnych zachrannych
a redtrukturalizaénych schém je mozné v pripade tychto inves-
ticif:

a) prva zmena rybarskeho vystroja, ktorej vysledkom je metdda
rybolovu s men3ou spotrebou pohonnych hmot;

b) kipa vybavenia na zlepSenie palivovej ucinnosti (napr.
ekonometre),

(°) Nariadenie Rady (ES) ¢.1263/1999 z 21.jtina 1999.
(°) Nariadenie Rady (ES) ¢.2792/1999 zo 17. decembra 1999.

¢) néhrada motora, pod podmienkou, Ze:

1. v pripade plavidiel s celkovou dlzkou do 12 m, ktoré
nepouzivaji vle¢ny vystroj, md novy motor rovnaky
alebo mensi vykon ako stary motor,

2. v pripade vietkych ostatnych plavidiel s celkovou dizkou
do 24 m ma novy motor o 20 % niz3i vykon ako stary
motor,

3. v pripade plavidiel s vlecnymi sietami s celkovou dfzkou
viac ako 24 metrov md novy motor aspoit 0 20 % niz${
vykon ako stary motor a plavidlo musi zacat vyuZivat
met6du rybolovu s niz$ou spotrebou pohonnych hmét.

4.1.1.7  V ramci vnuatro§tatnych schém schvalujicich restruk-
turalizacné plany pre podniky, ktoré prevadzkuju viacero plavi-
diel s celkovou dlzkou presahujiicou 12 metrov by Komisia
mohla akceptovat pristup, pri ktorom by sa zniZenie vykonu
motora uvddzané v bode 4.1.1.6 ¢) 3 mohlo aplikovat ,celkovo*
na urovni podniku, a vyradovanie plavidiel z prevadzky bez
verejnej pomoci by sa rovnako mohlo zapotitavat do pozado-
vanej redukcie.

4.1.1.8 Podobny princip by mohol byt akceptovany aj
formou vnutrostitnych schém umoziujicich plan restrukturali-
zdcie, ktory predlozi skupina malych a strednych podnikov
(MSP). V takomto pripade by mohla byt rentabilita niektorych
Clenov skupiny zvy$end krokmi, ako napriklad vyradenim
z prevadzky, ktoré podniknii inf ¢lenovia.

4.1.1.9  Pocas docasného prerusenia cinnosti potrebného na
vykonanie schvdlenych investicii sa podniky moézu uchadzat
o pridelenie prislusnej $tdtnej pomoci, pokial o fu Ziadajii
v rdmci zdchrannych a restrukturalizaénych schém.

4.1.1.10  Kazdd ind verejnd pomoc, vritane podpory Spolo-
enstva, poskytovand spolo¢nosti v tazkostiach sa bude musiet
zohladnit pri celkovom posiadeni plénov restrukturalizdcie
a dlhodobej rentability.

4.1.1.11  Clenské 3tity musia do dvoch rokov od ddtumu
uverejnenia  tohto  ozndmenia  obozndmif  Komisiu
s vnutro§titnymi zachrannymi a re$trukturalizaénymi schémami
a tam, kde je to vhodné, individudlnymi plinmi v pripade
Clenské $tity dva roky na vypracovanie administrativnych
rozhodnuti o restrukturaliza¢nych planoch.

4.1.1.12  KedZe sucasné hospodarske tazkosti postihli najma
plavidld pouZivajice vlecny vystroj, zastdva Komisia ndzor, Ze
by sa takdto pomoc na restrukturalizdciu mala v prvom rade
tykat plavidiel s vle¢nymi sietami.



C 318/120

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2006

4.1.1.13  Co sa priamej prevadzkovej pomoci tyka, Komisia
pri stcasnej situdcii vysokych cien pohonnych hmét odmieta
akiikolvek intervenciu na kompenzéciu tohto nérastu nékladov,
pretoze by bola nezlucitelnd s ustanoveniami Zmluvy.

4.1.1.14  Ako alternativu by Komisia mohla akceptovat
zaruéné schémy, tak ako to pozaduje odvetvie rybolovu, pricom
prispevky platené tymto sektorom v hospodarsky priaznivom
obdobi by mohli byt spitne vypldcané ako kompenzicie
v pripade nahleho nérastu cien pohonnych hmot. Komisia by
mohla takdto schému schvilit, len ak by poskytovala zaruky
splatenia vSetkej verejnej pomoci za beznych obchodnych
podmienok.

4.1.1.15  Hoci EHSV sthlasi s hodnotenim Komisie, Ze sektor
rybolovu Spolocenstva je v hospodarskej krize, domnieva sa
zdrovef, Ze opatrenia navrhované na zichranu tohto sektora nie
st ani realistické, ani dostaCujiice. Opatrenia povazuje za nereali-
stické preto, lebo velkd vicsina operdtorov sit MSP alebo maji-
telia jediného plavidla, ktori operuji v rybdrskych zénach
s obmedzenymi zdrojmi, s velmi malymi posiddkami podlie-
hajic prisnym pravidlim riadenia rybolovu a s minimdlnymi
moznostami prijat reStrukturalizaéné opatrenia a zabezpecit
svoje kratkodobé prezZitie. Bez nového rozpoctu, ktory by bol
nezéavisly od ustanoveni FNURH/EFRH je okrem toho len vel'mi
maélo mozZnosti na realizdciu tychto novych opatreni. EHSV sa
preto domnieva, Ze toto ozndmenie bude maf na vicSinu
podnikov len velmi maly prakticky vplyv.

41.1.16  V pripade podnikov, ktoré st dostatocne velké na
to, aby sa mohli uchddzal o pomoc na zichranu
a restrukturalizdciu, sa EHSV domnieva, Ze ozndmenie by malo:

— zabezpecit rozpocet nezavisly od moznosti FIFG/EFF,

— ustanovif, Ze pomoc na zdchranu podnikov je nendvratnd
a zabezpecit, aby bola uplatiovand viac ako Sest mesiacov,

— zabezpecit, aby ndrodné schémy, ktoré majti predlozit ¢len-
ské stity boli pruzné a prisposobivé do takej miery, aby
mohli poskytnit podnikom Ziadajicim o pomoc rychly
pristup k dostupnej pomoci.

4.1.1.17  EHSV by rdd upozornil Komisiu, Ze uplattiovanie
pravidla o pomoci de minimis by mohlo byt efektivnym krétko-
dobym opatrenim. Vybor v3ak zdroveni povazuje horni hranicu
stanovent suCasnymi pravnymi predpismi (3 000 EUR na
podnik na tri roky) za velmi nizku a neprimerand sicasnej situ-
dcii, najmd vzhladom na to, Ze ostatné sektory EU -
s vynimkou polnohospodarstva — majii stanovend hornii
hranicu 100 000 EUR. Vybor sa preto domnieva, Ze je nalie-
havo potrebné prehodnotit pravidld tykajice sa pomoci de

minimis pre sektor rybolovu, a zvysit hornd hranicu pomoci na
100 000 EUR v stilade s ostatnymi odvetviami. Na toto vybor
poukdzal uz vo svojom stanovisku na tému Akcny pldn Stdtnej
pomoci — Mensia a lepsie zacielend Stdtna pomoc: orientacny pldn
reformy Stdtnej pomoci na roky 2005 — 2009 (*9).

4.1.1.18  Dalsim opatrenim, ktoré by mohlo byt uzitocné pre
podniky a ich osadenstvo by mohlo byt povazovanie tejto
vaznej hospodarskej situdcie v odvetvi rybolovu za ,nepredvida-
telnd okolnost“ podla definicie ¢lanku 16 nariadenia FNURH,
¢o by umoznilo priznanie kompenzicii rybdrom a majiteflom
plavidiel za docasné preruenie vykonu ¢innosti v tejto situacii.

4.1.1.19  Na rychlejsie prispésobenie kapacity rybarskych lodi
stavu zdsob ryb navrhuje vybor aby Komisia onedlho vytvorila
vyradovaci fond Spolocenstva s osobitnym rozpoctom, ktory
budii vyuzivat povinne a vylucne ¢lenské staty pre firmy, ktoré
poZaduju vyradenie svojich plavidiel z prevadzky. Tento fond by
mohol uprednostiiovat tie casti flotily, ktoré maji najvicsie
problémy.

4.1.1.20 Vybor sa tiez domnieva, Ze by Komisia mala
v kratkom ¢asovom horizonte prehodnotit usmernenia o $titnej
pomoci v sektore rybného hospoddrstva, aby umoznila vytvo-
renie osobitného zoznamu rybdrskych plavidiel v clenskych
Stitoch, ktory by umoznil zlepSenie konkurencieschopnosti
flotily na rybolov na otvorenom mori, ktord operuje mimo vod
Spolocenstva, ako sa to osved¢ilo v 90. rokoch minulého
storocia v pripade obchodnej flotily.

4.1.1.21  Co sa tyka zdruénych schém pre néhly narast cien
pohonnych hmoét, vybor sa domnieva, Ze toto je dalsi druh
pomoci, ktory by mohol poméct udrzat rybdrske lode
v prevadzke aj v sticasnej zlozitej klime. Podporuje preto tento
systém, hoci sa domnieva, Ze v stcasnej hospodarskej situacii sa
len tazko bude dat realizovat za podmienok pozadovanych
Komisiou. Vybor sa domnieva, ze Komisia by mala umoznit
¢lenskym $tatom Ciastocne alebo tiplne kryt ndklady na prémie
akychkolvek budiicich zmlav uzatvorenych podnikmi v tomto
odvetvi, aby tak bola zarufend maximélny vyska ceny pohon-
nych hmot na ur¢ité obdobie, a to analogicky
k polnohospodarskemu sektoru.

4.1.1.22  Vybor tiez zastdva ndazor, ze by bolo vhodné
prehodnotit fiskdlny rezim pre pobreznd rybarsku flotilu,
a povolit vyfatie zo zdanenia pravnickych osob tych ziskov,
ktoré francizovi velkoobchodni prevddzkovatelia vytazia
z prvotného predaja produktov rybolovu; okrem toho by mala
byt zniZend aj dan z pridanej hodnoty ulozend na sprostredko-
vatel'ské operdcie, ktoré vykondvaju tito prevadzkovatelia.

(% U.v.EUC 65,17.3.2006.
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4.1.2 Dilhodobé opatrenia a iniciativy

4121 Z dlhodobého hladiska budi vyhliadky odvetvia
rybolovu dobré len vtedy, ak sa zdsoby ryb obnovia a bude sa
uplatiiovat trvalo udrzZatelny rybolov. V tejto stvislosti navrhuje
oznamenie tieto opatrenia:

a) zlepSenie riadenia rybolovu;

b) lepsi siilad s pravidlami riadenia rybolovu;
¢) organizdcia trhu s rybami;
)

d) podpora vyskumu palivovo udc¢innych a ekologickejsich
met6d rybolovu.

4.1.2.2  Vybor sa domnieva, Ze na vietky tieto dlhodobé
opatrenia sa uZ zameriava novy SPRH. Bol by vSak rad, keby
Komisia vzala do tvahy, Ze na dosiahnutie systému riadenia
rybolovu, ktory by prindsal maximalne trvalo udrzatelné zisky
budi potrebné nové praktické myslienky, akonéhle budd zreali-
zované plidny na opdtovnii obnovu a riadenie najviac ohroze-

nych druhov.

4.1.2.3  EHSV plne podporuje tsilie Komisie o zabezpecenie
spravneho uplatiiovania pravidiel spolo¢nej politiky rybného
hospodarstva v celej Unii. Opitovne zdoraziuje, Ze Komisia
musi v plnej miere spolupracovat s Eurdpskou agentdrou pre
kontrolu rybného hospodérstva, v stlade so zdmermi vyjadre-
nymi v ozndmeni, ako aj to, Ze Komisia musi agenttire pridelit
dostato¢né Tudské zdroje a financné prostriedky na to, aby
mohla vykonavat dolezitd dlohu, ktorou bola poverena.

4.1.2.4  EHSV naliecha na Komisiu, aby vystupiiovala svoj boj
proti ilegdlnemu, nedeklarovanému a neregulovanému rybolovu.
Jednym z rozhodnych protiopatreni v tejto oblasti je uzatvorenie
trhov SpoloCenstva pre takéto dlovky, kedze prave trhy Spolo-
Censtva st hlavnym miestom urcenia ilegdlneho rybolovu. Za
dalsie efektivne opatrenie proti takémuto druhu rybolovu pova-
zuje vybor zdkaz prekladania produktov na otvorenom mori.

V Bruseli 14. septembra 2006

4.1.2.5  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné zhodnotit organi-
zdciu trhu s rybami tak, ako to navrhuje Komisia a to
so zretelom na zlepSenie ndvratnosti investicii, vyuZitie novych
néstrojov, zlepSenie marketingu ryb a produktov rybného
hospodérstva a umoznenie zlepSenia prinosu tychto produktov
v prvotnom predaji a zapojenia sa do marketingového procesu
pre producentov. Vybor si mysli, Ze organizdcie vyrobcov tu
musia zohrdvat dolezitd tlohu a preto by mali byt podporo-
vané. Na dosiahnutie tohto ciela by podla EHSV mali Komisia
a Clenské Staty sustredit svoje Usilie na zmenu zmyslania
rybdrov v tejto otdzke.

4.1.2.6  EHSV podporuje myslienku Komisie na vytvorenie
kddexu spravania pre obchodovanie s rybami v Eurdpskej tnii,
ako aj jej presadzovanie oznacovania ekologickych produktov,
a to v momente, ked bude diskusia na tito tému — ku ktorej
EHSV neddvno vydal stanovisko — ukoncend.

4.1.2.7 Vybor je presvedCeny, Ze posledné dlhodobé
opatrenia navrhované v ozndmeni (podpora vyskumu palivovo
ucinnych a ekologickejsich metdd rybolovu) sa kltuc¢ové. Difa
tiez, ze financné zdvizky stanovené Komisiou budii dodrzané,
a Ze budi v maximélnej miere podporené projekty predloZené
organizdciami zastupujicimi odvetvie rybolovu, ako aj rozvoj
technologickych platforiem v oblasti rybolovu.

4.1.2.8  EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na sticasnii situdciu
vyvoja cien pohonnych hmét, ktord sa zdd byt nezvratnou je
nesmierne dolezité vykondvat vyskum vo vsetkych oblastiach
navrhovanych v tomto ozndmeni. Vybor si mysli, Ze je
konkrétne potrebné preskimat vyrobu obnovitelnej energie,
najmd rozvoj a praktické vyuzitie novych druhov biopaliv
a zlepSenie energetickej U¢innosti. Vyzyva Eurdpsku komisiu
a Clenské staty aby financne podporili projekty predlozené orga-
nizdciami z odvetvia rybolovu.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o glukéze a laktéze (kodifikované znenie)“

KOM(2006) 116, konecné znenie — 2006/0038 (CNS)

(2006/C 318/22)

Rada sa 2. mdja 2006 rozhodla podla clinku 308 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. jila 2006. Spravodajcom bol pan Donnelly.

Eurpsky hospoddrsky a  socidlny  vybor

prijal na

svojom  429. plendrnom  zasadnuti

13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 187 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 7 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Cielom predkladaného ndvrhu je kodifikdcia nariadenia
Rady (EHS) ¢. 2730/75 z 29. okt6bra 1975 o glukdze a laktdze.
Nové nariadenie nahradi viaceré pravne akty tvoriace predmet
kodifikicie. Navrh plne zachovéva obsah kodifikovanych prav-
nych aktov a obmedzuje sa vyluéne na ich zjednotenie do
jedného pravneho aktu, pricom formdlne zmeny a doplnenia
nepresahuji nevyhnutny kodifikacny téel.

V Bruseli 13. septembra 2006

2. VSeobecné pripomienky

21 V rdmci Eurdépy obcanov Eurdpsky hospoddrsky
a socidlny vybor podporuje Komisiu v usili zjednodusit
a sprehladnif prdvne predpisy Spolocenstva s cielom ich
lepsieho pochopenia a spristupnenia obcanovi, poskytujic mu
tak nové prilezitosti, ako aj Sancu na efektivnejsie vyuZivanie
osobitnych prav, ktoré mu poskytuji.

2.2 Vybor sa nazdiva, Ze pri kodifikdcii je potrebné dodr-
ziavat Standardné legislativne postupy Spolocenstva.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Bieloruskd obcianska spoloc-

(2006/C 318/23)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jila 2005 rozhodol podla ¢lanku 29, odsek 2 svojho vnitor-
ného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej na tému: ,Bieloruskd obcianska spolocnost™.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko 19. jula 2006. Spravodajcom bol pan Stulik.

Eurépsky  hospoddrsky a  socidlny  vybor

prijal na svojom  429.

plendrnom  zasadnuti

13. a 14. septembra 2006 (schodza zo 14. septembra) 146 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 5 sa hlaso-

vania zdrzali, nasledujiice stanovisko.

1. Zhrnutie stanoviska

1.1 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) chce
vyjadrit tymto stanoviskom z vlastnej iniciativy svoju podporu,
solidaritu a sympatie vietkym organizdcidm obcianskej spolo¢-
nosti v Bielorusku, ktoré sa usilujii v tejto krajine o presadenie
demokracie, Tudskych prdv, pravneho $titu, slobody zhromaz-
dovania a slobody prejavu, teda hodnét, na ktorych stoji
Eurépska tnia.

1.2 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor vyjadruje svoju
moralnu podporu predovietkym takym organizacidm obcianskej
spolo¢nosti, akymi s advokdtske mimovliddne organizdcie
zaoberajice sa [udskymi pravami a monitorovanim stavu demo-
kracie a pravneho S$titu, nezdvislé mlddeznicke organizdcie,
nezavislé naddcie, nezdvislé zdruZenia zamestndvatelov
a podnikatelov a nezdvislych odborov, ktoré sa usiluji
o presadenie demokracie, ludskych prdv, prévneho S§titu
a eur6pskych hodnot v Bielorusku.

1.3 Vyznamni rolu a dlohu v kontaktoch s bieloruskou
obcianskou spolo¢nostou hraji priame medziludské kontakty,
napriklad formou vzdjomnych vymen predovsetkym medzi
mladymi Tudmi. Pre ich podporu a zintenzivnenie je nevyh-
nutné, aby EU a ¢lenské staty EU viedli Gstretovid vizovi politiku
smerom k bieloruskym obcanom.

1.4  Eurbépska unia ako celok by sa mala usilovat
o uskuto¢fiovanie vhodnej, zrozumitelnej a adresnej informacnej
politiky a stratégie, ktord by bieloruskym ob¢anom vysvetlovala
zdkladné hodnoty a mechanizmy fungovania Eur6pskej tnie.

1.5 Nevyhnutnou podmienkou financnej podpory obcianskej
spolocnosti v Bielorusku zo strany EU je ndjdenie
jej flexibilnych foriem tak, aby tito pomoc a podpora skutocne
nasla svojich potrebnych adresatov.

1.6 Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor odporica institd-
cidm EU vyuzit pri definicii stratégii podpory organizacif
obcianskej spolo¢nosti v Bielorusku transformacéné skiisenosti
a know-how organizicii obcianskej spolo¢nosti z novych ¢len-

skych krajin.

2. VSeobecny ivod

2.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) chce
vyjadrit tymto stanoviskom z vlastnej iniciativy svoju podporu,
solidaritu a sympatie vSetkym organizdcidm obcianskej spoloc¢-
nosti v Bielorusku, ktoré sa usiluji v tejto krajine o presadenie
demokracie, [udskych prav, pravneho $titu, slobody zhromaz-
dovania a slobody prejavu, teda hodndt, na ktorych stoji
Eurdpska tnia.

2.2 EHSV prikladd velky vyznam existencii skutocnej
a nikym nekontrolovanej obcianskej spolo¢nosti v Bielorusku,
ktord je predpokladom dlhodobej stabilizdcie a rozvoja demo-
kracie v tejto krajine.

2.3 EHSV vyjadruje zdsadny nesthlas s postupmi bieloru-
skych dradov, Stitnej a verejnej spravy, ktoré 19. marca 2006
vyustili do vel'mi netransparentnych a nereguldrnych prezident-
skych volieb. Rovnakym sposobom EHSV odmieta politicky
vykonstruované procesy proti demokratickym aktivistom
a ¢lenom mimovlddnych organizdcii, ktori cheeli iba vyuzZit svoje
ob¢ianske prdva a monitorovat priebeh prezidentskych volieb,
a ktorym boli v poslednej dobe udelené exemplarne
a nespravodlivé vyroky (pripad s ¢lenmi mimovlddnej organi-
zacie Partnerstvo).

2.4 Vybor podotyka, ze v Bielorusku, krajine, ktord priamo
susedi s EU, dochddza k politicky motivovanému nasiliu proti
ob¢anom,  posliapavaniu  zdkladnych  Tudskych  prav
a poruSovaniu medzindrodne platnych obéianskoprévnych
dohdd a zmldv. Tito skutocnost je pre organizdcie obcianskej
spolo¢nosti z 25 ¢lenskych stitov EU neakceptovatelna.

2.5  EHSV nestihlasi s prenasledovanim a ndslednou krimina-
lizdciou tych organizicii obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa
v Bielorusku postavili na odpor proti zvoli tatnych organov.

2.6 Toto stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy md za ciel na-
vrhndt dalsi postup institticii EU vodi Bielorusku a na podporu
ob¢ianskej spolo¢nosti v tejto krajine. Strategla EU na podporu
bieloruskej obcianskej spolo¢nosti musi byt strednodobd,
konkrétna, realizovatelnd a udrzatelnd, a to predovietkym teraz,
po prezidentskych volbach, ked sa medzindrodnd pozornost
zacne od Bieloruska odvracat.
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2.7 Stanovisko si zdroven kladie za ciel blizsie obozndmit
eur6pske organizdcie obcianskej spolo¢nosti so  situdciou
v Bielorusku, posilnit ich zdujem o osud a problémy ich bieloru-
skych partnerov, podnietit ich vzdjomni spoluprdcu a tak k nej
otvorit cestu.

3. Situdcia obd&ianskej spolo¢nosti v Bielorusku

3.1  Pravny rdmec nevyhnutny pre formdlnu existenciu orga-
nizicii obcianskej spolocnosti sa na prvy pohlad moéze zdat
dostacujici a zodpovedajiici $tandardom modernej spolocnosti.
Problém s bieloruskym préavnym rdmcom vsak spociva v jeho
detailnom vyklade a v umelo vytvaranych prekdzkach braniacich
fungovaniu a registrcii organizicii obcianskej spolo¢nosti.
V praxi je situdcia takd, Ze na zdklade tohto pravneho rdmca je
mozné nédjst zdmienky na zamietnutie registricie obcianskych
organizci, ktoré st pre vladny rezim nepohodlné.

3.2 Pre obciansku spolo¢nost v Bielorusku je, rovnako ako
pre kazdd krajinu s autoritirskou alebo totalitnou vlddou,
charakteristické rozdelenie na jej oficidlnu cast a na td, ktord
pOsobi prinajmensom legdlne ale s problémami, pololegilne,
alebo az ilegilne. Bieloruské trady tieto organizicie politizuji
a davaja ich do suvislosti s politickou opoziciou. Na tomto
mieste vSak treba podotknif, Ze k zdkladnym prévam
a eur6pskym hodnotdm patri pravo ob&anov slobodne sa zhro-
mazdovat, aby tak branili svoje partikuldrne i verejné zdujmy,
a teda situdcie, kedy dochddza ku ,konfliktom“ medzi ob¢ian-
skou spolo¢nostou a oficidlnou politickou mocou st bezné
a normilne aj v krajinich Eurdpskej tnie. V 3$tandardnych
demokraciach podobné ,konflikty“ neznamenajii oslabenie legi-
timity tychto organizacii, ale sposob kontroly a zapojenia verej-
nosti do spravy veci verejnych.

3.3V Bielorusku posobi cely rad oficidlnych organizcii,
ktoré st k rezimu lojalne alebo st priamo kontrolované ¢i zria-
dené $tatnymi orgdnmi. Tieto organizdcie si vyddvané Statnou
mocou za ,bieloruski obciansku spolocnost” ('). Na druhej
strane existujii organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ktoré st
kritické voci rezimu, a ktoré st v dosledku tejto kritiky krimina-
lizované a casto aj postavené mimo zdkon.

3.4V Bielorusku zdroven podsobia i neformdlne organizicie,
& zdruZenia obcanov, ktoré je rovnako potrebné brat ako siicast
obcianskej spolocnosti. Tieto skupiny aktivnych a uvedomelych
obfanov nemaji vzhladom na svoju ¢innost Sancu staf sa
oficidlnou organiziciou, a ako také musia existovat iba nefor-
mélne. Tito ludia, ktorf sa sami takto organizuj, ¢elia hrozbidm
perzekicie, sidnych procesov, straty zamestnania ¢i Studijného
miesta. Dolezitou otdzkou je, ako sa dd pomoct tymto nefor-
mélnym skupindm, ktoré ale Casto tvoria jadro nezavislej bielo-
ruskej obcianskej spolo¢nosti.

(') Vo svojom vystipeni 26. mdja 2006 prezident LukaSenko vyzval k
~budovaniu vlastnej obcianskej spolocnosti*.

3.5 Podobnym spoésobom pokracuje vo svojej ¢innosti cely
rad organizéicii obcianskej spolocnosti, ktorym bolo z roznych
dovodov a pod roznymi malichernymi, formalistickymi
a nezmyslenymi zdmienkami odmietnuté obnovenie registracie,
k ¢omu bieloruské trady siahaji ako k ndstroju formdlnej likvi-
décie nepohodlnych organizdcii. Predovietkym ide o advokétske
mimovlddne organizdcie zaoberajice sa ludskymi prdvami
a monitorovanim stavu demokracie a pravneho §titu, nezavislé
mlddeznicke organizicie, nezdvislé nadicie, nezavislé zdruzenia
zamestnavate[ov a podnikatelov a nezdvislych odborov. Tieto
organizdcie nemozu dalej posobit ako legalne a formalne existu-
juce subjekty.

36 Aj ked celkovy pocet mimovlddnych organizdci
v Bielorusku presahuje 2 500 (%), pocet nezdvislych organizicii,
ktoré sa hoci iba okrajovo venuji spolocenskym zdleZitostiam,
klesd, a to v dosledku perzekucn zdsahov tradnej moci
a nevyhnutnostl splitat nové p021adavky na obnovenie regis-
tracie. Napriklad v oblasti udskych prav je jednou z poslednych
legdlne fungujicich organizdcii Helsinsky vybor, ktory
v poslednych dnoch tiez ¢eli silnejiicemu tlaku zo strany Stdt-
nych institdcif.

3.7V sektore nezavislych zdruZeni a zoskupeni podnika-
telov, priemyselnikov a zamestndvatelov existuje len niekolko
malych organizicii (napriklad ,Perspektyva“), ktorej ¢lenovia st
ale casto obefami zatykania a vykonStruovanych stdnych
procesov.

3.8 Medzi odborovymi organizdciami posobia oficidlne
odborové centrély, ako aj nezavislé odborové hnutia. Ale napriek
tomu st sloboda zhromazdovania a prava clenov nezavislych
odborov systematicky poruSované. Neddvna vyzva (}) adreso-
vand Eurdpskej komisii zo strany Eurdpskej odborovej konfede-
rdcie (ETUC), Medzindrodnej konfederacie slobodnych odborov
(ICFTU) a Svetovej konfederdcie price (WCL) poukazovala prave
na porusovanie odbordrskych prav v Bielorusku.

3.8.1 Medzindrodnd organizdcia price (MOP) uz mnoho
rokov kritizuje a odsudzuje zdvazné a systematické porusovania
zdkladnych prév pracujicich a odborov na slobodu zhromazdo-
vania a kolektivne vyjedndvanie (dohovory 87 a 98). Vysetro-
vacia komisia Sprdvnej rady MOP, zaloZend roku 2003, vypraco-
vala spravu roku 2004, ktord odstdila zasahovanie vlady do
vnatornych  zdlezitosti odborov, ako aj prdvne predpisy
a zdkony zamerané proti odborom. Od prijatia tejto spravy
MOP ostro kritizuje vlddu za neplnenie, alebo za Ciastocné
plnenie odporticani vySetrovacej komisie. Na poslednom, 95.
zasadnuti Medzindrodnd konferencia price MOP (jin 2006)
vyzvala vlddu, aby podnikla konkrétne kroky k realizdcii tychto
odporticani tak, aby zasadnutie Spravnej rady v novembri 2006
mohlo zaznamenat skuto¢ny a hmatatelny pokrok. Pokial by
k ziadnemu pokroku nedoslo, Konferencia sa domnieva, Ze by
spravna rada zacala uvazovat o prijati dalsich opatreni v sdlade

(%) Eur6pska komisia: Ndrodny strategicky dokument, ndrodny indikativny
program, s. 22. Z tohto poctu sa asi 10 % organizdcii zaoberd vylucne
politickou ¢innostou.

(’) Agenttra Belapan, 30. maja 2006.
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s Ustavou MOP. Opatrenia by zahrnovali kroky Medzinrodne;j
konferencie préce, ktoré by doporucili ¢lenskym $tdtom, federa-
cidm zamestnavatelov a odborom, aby prehodnotili svoje vztahy
s Bieloruskom.

3.9  EHSV vyjadruje svoju plnd podporu tym bieloruskym
organizdcidm  obcianskej  spolo¢nosti, ktoré sa  hldsia
k eurépskym hodnotdm a ktoré svojou ¢innostou a aktivitami
nelegitimizujii a nepodporuji autoritdrsky rezim, alebo nie st
naitho inak napojené. EHSV vyzyva k podobnej podpore
(vratane financii) institticie EU a organizdcie obcianskej spolo¢-
nosti v clenskych krajinch EU.

3.10  EHSV si na druhej strane uvedomuje, Ze je nevyhnutné
viest dialég a rokovania s tymi organizdciami, ktoré svojou
Cinnostou ¢& sposobom konania legitimizuji stcasny autori-
tarsky politicky rezim, &m spochybnuji zdkladné eurépske
hodnoty.

311 Celkove sa musia bieloruské organizdcie obcianskej
spolo¢nosti (aj v spoluprici so zahrani¢nymi partnermi) snazit
prelomit vlastnii izoldciu v spolo¢nosti a ziskat si jej doveru
tym, Ze jej dokdZu prezentovat vlastné vysledky a spolocensky
vyznam.

3.12  Situdcia a tGloha obcianskej spolo¢nosti v Bielorusku je
naviac komplikovand skuto¢nostou, Ze podstatnd Cast bieloru-
skych ob¢anov uznéva legitimitu stcasného politického vedenia
a vyjadruje mu svoju podporu. Na druhej strane sa organizdcie
obcianskej spolo¢nosti netesia velkej verejnej podpore, a aj
vdaka informacnej politike politického rezimu sa ich darf vykre-
slovat v ociach radovych bieloruskych obcanov v negativnom
svetle.

4. Vseobecné odporicania k stratégii EU vo&i Bielorusku

4.1  EHSV v podstate sthlasi a vyjadruje podporu Eurdpskej
komisii, ktord 28. mdja 2004 schvalila ,Ndrodny strategicky doku-
ment: Ndrodny indikativny program Belarus, 2005 — 2006.“ Zaujem
a podpora EHSV sa tyka predovietkym tych bodov indikativ-
neho programu, ktoré hovoria o podpore bieloruskej obc1anske)
spolo¢nosti zo strany EU. EHSV pontika, Ze sa aktivne zapoji do
konzultdcii o najvhodnejsej podobe tejto podpory.

4.2 EHSV dalej difa, ze Eurdpska komisia predlozi podobn)’f
program i na dalsie obdobie, pretoze mnohé bieloruské organi-
zécie o¢akévaji od EU vicsiu angazovanost v oblasti ludskych
prav a demokracie v ich krajine. Podobné pliny a programy
maji  na bieloruskd obéiansku spolo¢nost  motivaény
a povzbudzujtci G¢inok.

43 EHSV preto podotyka, Ze k zmene autoritirskeho
rezimu, ktory sa snazi posobit dojmom, Ze kontroluje situdciu

v krajine, bude potrebné prispievat kazdodennou ¢innostou a to
Casto i prostrednictvom politiky ,malych krokov. Tyka sa to
predovietkym bieloruskych organizécii obcianskej spolo¢nosti.
V situdcii, ked st aj nepolitické ob¢ianske organizicie pred-
metom restrikcii, sa ich ¢innost stava tieZ politickou.

4.4 Institacie EU a clenské $tity EU musia vystupovat proti
Bielorusku a pri podpore obcianskej spolo¢nosti koordinovat
a zosuladovat vlastné stratégie medzi sebou a dal$imi medziné-
rodnymi darcami (nadicie, vlidy dalsich krajin).

4.5  Zavedenie pripadnych hospoddrskych a dalsich sankcii
musi byt predmetom velmi doslednej analyzy pripadnych ziskov
a strat. V situdcii, ked rezim prezidenta LukaSenka kontroluje
prakticky vSetky oznamovacie prostriedky, nebude velkym
problémom vykreslit EU v ociach bieloruskych obcanov (predo-
vietkym mimo hlavného mesta Minsk) ako nepriatel'ski insti-
ticiu, a tym aj zniZif atraktivnost ,eurépskeho” smerovania
budiiceho politicko-hospodarskeho vyvoja Bieloruska.

4.6  Musime rozliSovat medzi sankciami, ktoré maji dopad
priamo na obyvatelov, a tymi, ktoré maji dopad na samotnych
predstavitelov $tdtnej moci. Toto rozdelenie pripadného pouzitia
sankcii je nutné reSpektovat pri ich formuldcii. Sankcie by
nemali bezprostredne zasiahnuf samotnych obyvatelov Bielo-
ruska. Sankciami nie je v ziadnom pripade vylacenie Bieloruska
zo systému vSeobecnych preferencii (GSP), pretoze ide
o podmieneny zvyhodneny pristup na trhy EU, ktory zavisi od
re$pektovania zdkladnych pravidiel. Okrem toho mé bieloruskd
vldda dostatok Casu a prileZitosti, aby napravila hlavné vyhrady
spojené s poruSovanim zdkladnych odbordrskych prav
v Bielorusku.

4.7  Aj ked je Bielorusko formélne zahrnuté do Eurépskej
politiky susedstva (European Neighbourhood Policy -
ENP), za stcasnych podmienok nie je teraz mozné pontiknut
Bielorusku plné vyuzivanie vyhod ENP. EHSV zdiela ndzor
Komisie a Rady, Ze zaclenenie Bieloruska do tohto programu by
malo byt mozné, len ¢o bieloruské trady jasne prejavia ochotu
re$pektovat demokratické hodnoty a principy fungovania prav-
neho $ttu. Bolo by vSak vhodné, aby Eurdépska komisia praco-
vala na jednostrannom scendri (alebo scendri vypracovanom
v spoluprdci so zistupcami obcianskej spolo¢nosti) rychleho
zapojenia Bieloruska do ENP v pripade, Ze v krajine dojde
k zésadnej zmene politicko-ekonomickej situdcie. Tu sa pontka
paralela so  Slovenskom ako kandiditskou  krajinou
v devitdesiatych rokoch pod vlidou Vladimira Meciara (¥).
Podobny pristup a flexibilita EU voci Bielorusku by neustale
mobilizovali bieloruskd obciansku spolo¢nost a ponukali by jej
seur6psky* atraktivny alternativny scendr.

(4 Predvstupov stratégia EU umoznila Slovensku velmi rychle ,dobe-
hndt“ susedné krajiny, za ktorymi zaostévalo o niekolko rokov.
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4.8  Jednym z hlavnych aktérov, ktori ovplyviiuji — a maji
zdujem aj nadalej ovplyviiovat — vyvoj Bieloruska bolo, je
a bude Rusko. Ked7e Rusko je deklarovanym strategickym part-
nerom Eurdpskej tinie, je nevyhnutné viest s Ruskom, ruskymi
politikmi, ako aj so zdstupcami ruskej obcianskej spolo¢nosti
dialdg o situdcii v Bielorusku.

5. Konkrétne problémové oblasti bieloruskej obcianskej
spolo¢nosti a navrhované praktické opatrenia

51 Slobodné médid a pristup k objektivnym
a nestrannym informdcidm. V stcasnej dobe prakticky existuje
informa¢ny monopol rezimu. Obcianska spolo¢nost nemd
pristup k médidm a oficidlnym medidlnym a informacnym
kandlom. Redakcie vacSiny nezavislych novin boli z rdéznych
dovodov zatvorené, zvy$né periodikd maji prakticky znemoz-
neny pristup do Stitnej distribucnej siete. Rovnako pristup
k internetu je obmedzeny, s vynimkou hlavného mesta Minsk
a regiondlnych centier, aj ked cena za pripojenie je stdle velmi
vysokd. Prioritou EU by preto malo byt zaistenie, podpora
a posilnenie stalych nezévislych informac¢nych zdrojov pre bielo-
ruskych obcanov a tiez zaistenie necenzurovanych internetovych
serverov. Podporu si zaslizia nezavislé internetové iniciativy
beznych obcanov.

5.2 Podpora bieloruskej obc1anske) spolo¢nosti zo strany
EU. Naprlek deklarovanej priorite EU podporovat obcianske
organizdcie v Bielorusku existuje rad praktickych a formélnych
bariér, ktoré brénia tomu, aby sa tdto podpora ,dostala* priamo
k prijemcom. Sticasné postupy financovania EU st mimoriadne
zlozité, zdfhavé a ndkladné. Platné Finanéné nariadenie by malo
byt upravené tak, aby umoznovalo flexibilnejsie a uzivatelsky
tstretovejsie financovanie nielen oficidlne zaregistrovanych orga-
nizdcii, ale aj neregistrovanych obcianskych iniciativ, najmi
v krajindch s nepriatelskym prostredim. EHSV pozaduje, aby
Komisia, Eur6psky parlament a Rada zvazili zjednodusenie
sicasnych postupov financovania obcianskej spolo¢nosti pri
priprave roznych pozmefiovacich ndvrhov Finan¢ného naria-
denia a prislusnych vykondvacich predpisov. Vhodnym
sposobom dorucenia potrebnej pomoci by mohlo byt vyuzitie
existujicich ~ eurdpskych  sieti  obcianskych  organizicii
a zastupovanie bieloruskych organizicii (vritane neregistrova-
nych) prostrednictvom tychto eurépskych sieti.

5.3  EHSV vita neddvny ndvrh Komisie na vytvorenie samo-
statného ndstroja financovania podpory demokracie a [udskych
prav na celom svete a jeho zamerania na tie krajiny, kde st
zdkladné slobody najviac ohrozené. Vybor difa, ze bude mat
moznost vyjadrit sa k tomuto legislativnemu névrhu a Ze jeho
hlavnym principom bude jeho dostupnost pre vietkych, ktori
ho potrebuji, a tiez flexibilita jeho vyuzitia organizdciami
ob¢ianskej spolo¢nosti.

5.4  EHSV rovnako podporuje nedévne iniciativy diskutované
na pdde Eurdpskeho parlamentu a v prostredi eurépskych nezi-
skovych organizdcii, ktorych cielom je snaha presadit novy
finan¢ny ndstroj podpory (Eurdépska naddcia, pripadne agen-
tdra pre demokraciu) demokratickych sil v takych krajinich
ako je Bielorusko. Vdaka tejto agentire by bolo mozné
poskytnit nevyhnutnd finanénid podporu aj tym organizicidm,
ktoré nemajii formélny Statit a ktorym je zo strany vlddnych
orgdnov odopierand registracia.

5.5  Pre budicnost demokratického Bieloruska je kltGcovd
konsolidicia demokratlckych sil a nezdvislej obc1anske)
spolocnosti a urcenie si strategickych smerov 1ch dalsieho
rozvoja v nastavajicom obdobi po volbach. EU by sa mala pred-
nostne zamerat na ich podporu v spolupréci s dal§imi darcami
a §tatmi sledujiicimi rovnaké ciele a zdujmy v Bielorusku.

5.6  Rovnaky pristup k podpore EU (nielen financnej) a ku
kontaktom s eur6pskymi institdciami by mal byt zaisteny
rovnako pre ,staré“ demokratické a ustdlené bieloruské organi-
zdcie obcianskej spolo¢nosti, ako aj pre organizdcie a iniciativy
novo vznikajtice.

5.7 Vzijomnd informovanost. V Biclorusku nefunguje
Delegdcia Eurdpskej komisie ako v inych krajindch, a to napriek
nevypocutej oficidlnej Ziadosti EU tito Delegiciu v Minsku
otvorif. Rovnako tu chyba siet eur6pskych dokumentacnych
stredisk. Pristup k zdkladnym a objektivnym informéaciam o EU,
0 sposobe jej fungovania, o jej hodnotich a politike je takmer
nemozny. Preto by bolo vhodné zamysliet sa nad sposobom
ako zvysif informovanost bieloruskych obéanov o EU, ¢o by
malo za ndsledok aj zvy3enie atraktivnosti ,eurdpskej‘ cesty
mozného vyvoja v krajine (°).

5.8  EU by sa mala zasadzovat za vypracovanie celkovej infor-
macnej stratégie, ktord by bieloruskym obc¢anom dokdzala
objasnit zdkladné eurépske hodnoty V situdcii, ked v Bielorusku
nie je z viny EU stdle otvorend Delegacia Eurépskej komisie, by
bolo vhodné, aby sa zastupitelské trady ednothvych ¢lenskych
stitov EU spolocne zasadzovali za propagiciu eurépskych
hodnét, napriklad vytvorenim spolo¢ného Eurdpskeho domu
v Minsku.

5.9 EHSV povazuje za celné vytvorit post zvldstneho splno-
mocnenca EU pre Bielorusko tak, ako v pripade inych oblastf (9).
Tento splnomocnenec, menovany ¢lenskymi $titmi EU, by infor-
moval institdcie EU o sicasnej situdcii v Bielorusku a o vyvoji
vztahov EU - Bielorusko. Ulohou zvldstneho splnomocnenca by
mala byt koordindcia zahranicnej politiky jednotlivych ¢lenskych
statov EU voci Bielorusku a navrhovanie spoloénych krokov
a postupu EU vodi Bielorusku. Medzi dalsie tlohy zvlistneho
splnomocnenca by malo patrit udrZovanie kontaktov
so zdstupcami bieloruskej obcianskej spolocnosti, demokratickej
opozicie, aj bieloruskymi oficidlnymi Gradmi a institGciami.

() Podla nezdvislého sociologického prieskumu verejnej mienky si iba
1,1 % Bielorusov spéja zlepsenie situdcie do buddcnosti s Eurépskou
tniouaaz 77,7 %s osobou prezidenta Lukasenka!

() Napriklad zvldstny splnomocnenec EU pre Moldavsko, Suddn, alebo
Juzny Kaukaz. Viac informécii o dlohe a vyzname zvldstnych splno-
mocnencov EU mozno ziskat na stranke:
http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=fr&id=263&-
mode=g&name=
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5.10 Zdrovenn je nutné konstatovat, Ze informovanost
o ftazkej situdcii obcianskych organizdcii v Bielorusku a jej
uvedomovanie si je v krajindch EU nedostatocné a znacne sa
medzi clenskymi $tatmi Iisi.

5.11  UdrZovanie kontaktov medzi organizdciami obcian-
ske] spolocnostl EU a Bieloruskom. Bieloruské urady efek-
tivne znemozituji a zneprijemituji ¢lenom organizcif obcian-
skej spolo¢nosti moznost stretdvat sa so svojimi partnermi z EU
a moznost vycestovat do zahranicia. Predovietkym problema-
tické st bariéry brédniace stretdvaniu mladych ludi. Bieloruskym
Studentom rezim Casto znemoziiuje Stadium v zahranici
a Cinnost v mimovlédnych organizaciach. Osobné kontakty
medzi clenmi organizdcii obcianskej spolocnostl z Bieloruska
a EU by preto mali byt jednou z priorit politiky EU voci Bielo-
rusku. Existencia osobnych vizieb je nenahraditelnd napriklad
pri prenose informdcif, skdsenosti a poskytovam morélnej
podpory. EU by preto mala financovat vymeny mladeze
a Studentov, poskytovat Stipendid a podporu praxe,
a napomdhat tak rozvoju spolocnej ¢innosti skupin obcianskej
spolo¢nosti, ako aj cielenej pomoci vediicim predstavitelom
s nazorom.

512 EHSV vyjadruje velké znepokojenie nad stcasnou
vizovou politikou jednotlivych ¢lenskych stdtov EU voci bieloru-
skym obcanom. Aj ked EU na jednej strane deklaruje snahu
zjednodusit vizové postupy pre vybrané skupiny obyvatelov
(vratane zdstupcov organizacii obéianskej spolo¢nosti), v praxi
dochddza k flagrantnému poruSovaniu ludske) dostojnosti
a_ponizovaniu bieloruskych ziadatelov o viza do krajm EU.
Tym, Ze vizové procediry st zdfhavé a pre Ziadatelov casto
ponizujice a neddstojné (), dochddza v ociach bieloruskych
obcanov k spochybneniu hodnot, ktoré EU presadzuje a na
ktorych je zalozend. Tieto skutocnosti spolu s neddvnym
zvySenim spravnych poplatkov za vystavenie viz vyznamne
obmedzujid medziludské kontakty vritane kontaktov medzi
zdstupcami organizéacii obcianskej spolo¢nosti.

Brusel 15. septembra 2006

() Detallny opis tychto prakiik a ludsky nedostojnych postupov zastu-

pltelskydg tradov clenskych krajin EU voci bieloruskym Ziadatelom
o viza (doslovné citdcie Ziadatelov a popis ich osobnych skisenosti)
obsahuje sprdva polskej Batoryho nagaae ,Visa Policies of European
Union. Member States. Monitoring Report®, Warsaw, June 2006,
http: {/www batory.org.pl/english/intl/pub.htm.
Pre ilustrdciu jeden z citdtov zo spravy: ,Tukmer vSetky konzuldty neza-
istujii vhodné podmienky pre tych, ktori Cakajti vonku pred konzuldtom — nie je
tu Ziadny pristreSok a ochrana pred dazdom, snehom, nie sii tu Ziadne miesta
na sedenie. Tento zdanlivo mensi nedostatok ziskava na doleZitosti,, ked si
uvedomime, Ze Cakanie pred konzuldtom moZe trvat celii noc.“ (strana 22).

5.13  EHSV preto vyzyva institicie EU a jednotlivé ¢lenské
staty EU, aby v ¢o najvicSom rozsahu odstrénili byrokratické,
formédlne i neformdlne prekdzky braniace tym bieloruskym
obcanom, ktorf re$pektuji a neporusuji platné zdkony, ziskat
vstupné viza do krajin EU a znizili poplatky za ich vystavenie.
Clenské $taty by mali zvazif moznosti zjednoduseného udelo-
vania viz z humanitdrnych, vedeckych a studijnych dévodov.
Vyska poplatkov by mala proporciondlne zodpovedat miestnej
kapnej sile v jednotlivych krajindch, kde sa o tieto viza Ziada.
Zéroven je nevyhnutné dbaf o dostojné vystupovanie voci ziada-
teflom o viza. Iba takto EU vysle doveryhodny signdl smerom
k bieloruskej spolocnosti, ze tmysel zintenzivnit medziludské
kontakty medzi obcanmi EU a Bieloruska je mysleny vazne.

5.14  Pre bieloruské organizicie obcianskej spolocnosti je
cennym zdrojom know-how a skisenosti ich partnerov
z novych ¢lenskych krajin. Predovietkym cenné st poznatky
a skiisenosti (aj negativne) spojené s prechodom od totalitného
k demokratickému rezimu tykajiice sa prijimania transformacnej
legislativy, vytvdrania zdkladnych demokratickych instittcif
a principov fungovania prévneho 3titu, fungovania slobodnej
a otvorenej obcianskej spolo¢nosti, nezdvislych médii, vytvdrania
vyvdzenych  vztahov  medzi  verejnym,  stkromnych
a obcianskym sektorom, realizdcia socidlno-ekonomickych refo-
riem, reforiem Stdtneho apardtu (vrdtane armddy, policie,
sidnictva). EU by mala ako celok podporovat prenos tohto
transformacného know-how bieloruskym organizacidm.

5.15 Sirenie skiisenosti a osvedenych postupov by sa
nemalo uskutoctiovat len prostrednictvom vyjazdovych aktivit
von z Bieloruska, ale je nutné zaistit navstevy a organizovanie
roznych aktivit, semindrov, konferencii a okrdhlych stolov
s partnermi z krajin EU priamo v Bielorusku. Dostatocny
priestor a podpora by mali byt venované prici a Cinnosti
sikromnych naddcii, ktoré podobné projekty realizuji
a financujd. Priklady osved¢enej praxe a tispesné modely podob-
nych aktivit s ukrajinskymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti
mozu poslazit ako nazorny priklad hodny nasledovania.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Anne-Marie Sigmund
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Imigricia a integracia: spolu-
prica medzi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a organizdciami obd&ianskej spolo¢nosti“

(2006/C 318/24)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 14. jila 2005 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej na: ,Imigrdcia a integrdcia: spoluprdca medzi regiondlnymi a miestnymi

orgdnmi a organizdciami obcianskej spolocnosti“.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend pripravou podkladov na tdto tému,
prijala svoje stanovisko 13. jiila 2006, (spravodajca: pin PARIZA CASTANOS).

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti 13. a 14.
septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 181 hlasmi za, 7 hlasmi proti, pricom 8 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. UVOD

1.1V roku 2002 EHSV vypracovalo stanovisko z vlastnej
iniciativy s ndzvom ,Imigrdcia, integrdcia a iloha organizovanej
obcianskej spolocnosti (1) s cielom podporit na drovni spolocen-
stva politickd a socidlnu diskusiu za tym Gcelom, aby integraéné
stratégie boli zdkladnou stcastou spolo¢nej imigracnej
a azylovej politiky.

1.2 Stanovisko obsahuje ndvrh, aby Eurdpska tnia vypraco-
vala program Spolocenstva pre socidlnu integraciu imigrantov.
EHSV sa nazdéva, Ze je potrebné vytvorit program na podporu
integracie novych imigrantov a osoby, ktoré vyuzivaji pravo na
zlti¢enie rodiny a taktiez pre uteencov a Ziadatelov o azyl,
ktory okrem toho, Ze disponujii eurépskym Statiitom, sd chré-
neni medzindrodnymi predpismi.

1.3 EHSV v spoluprici s Komisiou usporiadala v diioch 9.
a 10. septembra 2002 konferenciu s tymto cielom. Zicastnilo
sa na nej viac ako 200 predstavitelov socidlnych ¢initelov
a najreprezentativnej$ic NGO z 25 clenskych sttov
a eurdpskych sieti. Cielom konferencie bolo zaclenit obciansku
spolo¢nost do podpory eurdpskych integra¢énych politik.

1.4V zdveroch konferencie sa uvddza, Ze socidlni partneri
a organizacie obcianskej spolo¢nosti maji vyznamnd dlohu
v oblasti integracie. TaktieZ bolo uvedené, Ze Eurdpska tnia a jej
Clenské krajiny musia podporovat integriciu imigrantov,
uteCencov a mensin, osobitne v regiondlnej a miestnej oblas-
ti. Taktiez vyzdvihli potrebu eurépskeho programu na
podporu integracie (%).

() U.v.ES C 125, 27.5. 2002 (spravodajca: pin PARIZA CASTANOS —
spoluspravodajca: pan MELICIAS).
(%) Pozrivieobecné zavery z konferencie.

1.5  Eurbpska rada vytvorila v roku 2003 ndrodné kontaktné
strediskd pre integraciu a poverila Komisiu, aby predlozZila ro¢nt
spravu o migrdcii a integrcii (}). Komisia vypracovala oznd-
menie o imigrdcii, integrdcii a zamestnanosti (*) s globdlnym
zameranim na integraciu, ktoré EHSV privitalo vo svojom stano-
visku (°). V novembri 2004 Komisia publikovala prvé vydanie
,Prirucky o integricii“ (Handbook on Integration for policy-makers
and practitioners) (°).

1.6  Haagsky program prijaty na zasadnuti Rady 4.
a 5. novembra 2004 Zdoraznu]e potrebu lep3ej koordinacie
vnutrostatnych opatreni a iniciativ EU v oblasti integracnych
stratégii. Dalej uviedla, Ze politiky EU budd vychddzat z jasnych
spolo¢nych zdsad a ndstrojov pre hodnotenie.

1.7 Sacasny politicky a legislativny rdmec pre imigra¢nd poli-
tiku je rozvinutejsi. Predmetné stanovisko je novym prispevkom
EHSV zameranym na socidlnych a politickych ¢initelov pracujii-
cich na miestnej a regiondlnej Grovni. Ide o oblast, kde mozu
najucinnejsie Celit vyzvam a kde tieto opatrenia moZu priniest
najlepsie vysledky.

1.8 Ako dopliujtcu aktivitu pri vypracovavani tohto stano-
viska EHSV usporiadal v Barcelone verejné vypocutie, ktorého
cielom bolo vymenit si overené postupy v politickych opatre-
niach na miestnej a regiondlnej drovni (spriva o tomto vypocuti
je pripojend ako priloha 2). Taktiez bolo usporiadané verejné
vypocutie v Dubline, ktorého cielom bolo analyzovat overené
postupy s ohladom na integriciu a boj proti diskriminacii na
pracovisku. Spoluorganizitorom tohto vypocutia bola Medziné-
rodnd organizicia prace — ILO a European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions. (Spriva o tomto
vypocuti je pripojend ako priloha 3).

) K

) KOM(2004) 508, konené znenie.

) KOM(2003) 336, kone¢né znenie.

) U.v.EU C 80, 30.3.2004 (spravodajca: pin PARIZA CASTANOS).

%) http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc/
study_ec1348_2000_en.pdf
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2. Spolo¢ny program pre integriciu

2.1 Komisia zverejnila 1. septembra 2005 ozndmenie
s ndzvom Spolocny program pre integrdciu. Rdmec pre integrdciu
Stdtnych prislusnikov tretich krajin do Eurdpskej tinie (). EHSV vita
tento program a vyjadruje mu svoju podporu, nakolko nadvi-
zuje na ndvrh, ktory vybor vypracoval v stanovisku a na konfe-
rencii v roku 2002.

2.2V oznameni st ¢lenské $tity vyzvané, aby venovali viac
Gsilia v oblasti svojich jednotlivych integra¢nych stratégii
imigrantov a zdroveri sa navrhuji nové sposoby zosiladenia
opatren{ vykondvanych na vntro3ttnej Grovni ako aj na Grovni
EU.

2.3 Ide o stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy, a nie
o osobitné stanovisko k ozndmeniu Komisie. Napriek tomu
taktieZ obsahuje vyjadrenie EHSV k dokumentu KOM
(2005) 389, konecné znenie.

2.4 Na zasadnuti Rady SVZ 19. novembra 2004 boli prijaté
spolo¢né zikladné principy (SZP), ktoré tvoria koherentny
eur6psky rdmec pre integracnd politiku. Komisia rozvija tieto
principy vo forme aktivit, ktoré by sa mali chdpat ako hlavné
prvky vietkjch vniitrostdtnych mtegracnych politik a integracnych
politik EU (). Tieto aktivity st zoskupené do jedendstich
zdsad (). EHSV povazuje tieto zdsady, stanovené v spoloénom
programe, za vhodny zdklad pre vyvdZent a koherentni inte-
gracnu politiku na eurdpskej a vnutrostatnej drovni.

2.5 Vo finan¢nych vyhladoch na roky 2007 — 2013 sa navr-
huje vytvorenie nové Eurdpskeho fondu pre integriciu (1°)
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktory je zaloZeny na tychto
spolocnych zdsaddch. EHSV vyjadruje svoju podporu tomuto
navrhu (') a veri, Ze bude zahrnuty do budtceho rozpoctu EU.

2.6V programe si stanovené aktivity, z ktorych niektoré by
mali byt rozvinuté na vndtrostitnej drovni a iné na drovni
Spolocenstva. Komisia md v umysle vykondvat priebezné
hodnotenie programov.

2.7  Komisia tvrdi, Ze ,s ndleZitym uznanim prdvomoa’ dlenskych
Statov a ich miestnych a regiondlnych orgdnov je nevyhnutné
presadzovat koherentnejsi pristup EU k integrdcii® ('?).

(') KOM(2005) 389, konectné znenie.

(°) KOM(2005) 389, kone¢né znenie, kapitola 2.

(°) Priloha 1.

("% KOM(2005) 123, konecné znenie.

(') Pozri stanov1sko ,,Rlademe migracnych tokov*, U. v. EU C 88
2 11.4.2006 (spravodajca: pin LE NOUAIL MARLCRE)

(') KOM(2005) 389, kone¢né znenie, kapitola 3.

2.8 Komisia navrhla pre imigra¢ni politiku otvorenti metédu
koordindcie (**)), ¢o vsak nebolo prijaté Radou. EHSV ()
podporil tento ndvrh Komisie a nazddva sa, Ze siet nirodnych
kontaktnych miest, spolo¢né zdsady a hodnotenie integracnej
politiky predstavujii pokrok na ceste ku koordindcii vniitrostat-
nych politk v rdmci spolo¢ného pristupu. EHSV navrhuje
Komisii a Rade, aby bola prijatd otvorend metéda koordindcie
na zdklade tychto pozitivnych skdsenosti.

2.9 Je potrebné napredovat v rozvoji pravneho rdmca
(spolo¢nd politika) v suvislosti s podmienkami prijimania
a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin Clenské §tity by
mali adekvétne transponovat smernice o osobach s dlhodobym
pobytom a zli¢eni rodin (**), ktoré boli prijaté v roku 2003.

2.10 Komisia upozorfiuje na prepojenic medzi spolo¢nou
Jimigratnou“ politikou a spolo¢nou stratégiou integracie.
Napriek tomu este stile nebola prijatd smernica o prijimani
imigrantov na zdklade ekonomickych dévodov. EHSV (*%) sthlasi
s Eurépskou komisiou, ktord tvrdi, Ze ,akykolvek budiici ndstroj
v oblasti imigrdcie bude musiet zohladnit zdsadu rovnakého zaobchd-
dzania a prdva imigrantov* (V). Komisia ozndmila, Ze publikuje
druhé vydanie prirucky o integracii, vytvori internetovd stranku
o integricii, eurépske férum o integricii a prehlbi vyro¢né
spravy o imigrdcii a integracii. EHSV tieto ciele podporuje
a oznamuje svoju volu spolupracovat s Komisiou.

2.11  EHSV rozhodne podporuje spustenie tohto programu
a pripomina, ako uz uviedol v inom stanovisku, zZe: ,EHSV navr-
huje, aby Komisia mohla v rimci koordindcie ndrodnych politik riadit
eurdpsky program pre integrdciu a aby bolo zabezpecené dostatocné
mnoZstvo financnych zdrojov. Zdorazniuje, Ze je doleZité, aby Rada
poskytla Komisii politické, legislativne a rozpoctové prostriedky potrebné
k podpore integrdcie pristahovalcov. EHSV zdorazriuje doleZitost vytvo-
renia pozitivnych a ticinnych programov pre prijimanie pristahovalcov
v spoluprdci s organizdciami obcianskej spolochosti“ (*).

212 Na druhej strane, EHSV taktieZ navrhuje, aby EU vycle-
nila dostato¢né mnozstvo prostriedkov na tGéely humanitdrneho
prijatia velkého poctu ilegdlnych imigrantov, ktori prichddzaji
do krajin juznej Eurépy. Clenské stity EU musia preukdzat soli-
daritu a zodpovednost za to, aby Eurdpa konala v rdmci
spolo¢nej stratégie.

13

KOM(2001) 387, kone¢né znenie.
') U.v.ESC221,17.9.2002 (spravodajca: pani Eulenburg).
Smernica 2003/109/ES a2003/86/ES.
Stanovisko na tému , Zelena kniha o pristupe EU k riadeniu ekono-
mickej migracie (spravoda ca: pan. PARIZA CASTANOS). U. v. ES C
286,217.11.2005.
(V7) Pozri KOM(2005) 389, konecné znenie, kapitola 3.2.
(%) U. v. EU C 80, 30.3.2004 , bod 1.10 (spravodajca: pin PARIZA
CASTANOS).
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3. Integracné politiky

3.1 Integrdcia je obojsmerny proces zaloZeny na pravach
a povinnostiach prislusnikov tretich krajin a hostitel'skej spolo¢-
nosti, ktord umoziuje Gplné zapojenie pristahovalcov. V inom
stanovisku EHSV definoval integriciu ako ,postupné vyrovnanie
povinnosti a prav pristahovalcov so zvyskom populdcie ako
aj zabezpeCenie pristupu k tovarom a sluzbdm a obcianskej
Ucasti za podmienok rovnakého zaobchddzania“ (*9).

3.2 Tento obojsmerny pristup znamend, Ze integracia sa tyka
nielen pristahovalcov, ale taktiez aj hostitel'skej spolocnosti.
Nejde iba o zapojenie pristahovalcov do hostitel'skej spolo¢nosti,
ale o integrdciu pristahovalcov do hostitel'skej spolocnosti. Inte-
grovat sa teda musia obidve strany. Integra¢na politika musi byt
zamerand na obidve strany, aby vytvorila spolo¢nost, v ktorej
maji vietci obCania rovnaké prava a povinnosti a zdielajii
hodnoty demokratickej, otvorenej a pluralitnej spolo¢nosti.

3.3 Imigranti maji povinnost porozumief a re§pektovat
kultirne hodnoty hostitel'skej spolo¢nosti. Tdto musi naopak
porozumief a reSpektovat kultirne hodnoty imigrantov.
Kulttirne otdzky sa ¢asto vyuZivaji na diskriminacné déely. Inte-
grcia spociva v kultirnom prispdsobeni sa pristahovalcov ku
kultire hostitelskej spolo¢nosti. Niektoré netdspechy sivisia
s tymto mylnym uhlom pohladu. Eurdpske spolocnosti sii
z hladiska kultiiry pluralitné a tdto tendencia bude este vyraz-
nejsia dosledkom rozsirenia a narastu imigracie.

3.4 Je potrebné vziat do dvahy, Ze vo viacerych ¢lenskych
Stitoch Zije mnoho ludi, ktori sii sifastou mensin rozneho
ndrodného a kultirneho povodu a ktorych prava musia byt
taktieZ chranené a zabezpecené.

3.5  EHSV sa nazdéva, Ze kultirna rozmanitost je charakteris-
tika pluralitnej a demokratickej Eurdpy, ako aj zdsada ndbozen-
skej neutrality $tatu. Imigrcia pochddzajica z tretich krajin
doddva naej rozmanitosti nové prvky, ¢m ju spolocensky
a kultdrne obohacuje nasu spolo¢nost. Kultaru Tudskych spolo-
Censtiev nie je mozné chdpat ako nieCo nemenné, ale ako neus-
tély vyvojovy proces, ktory je obohacovany o najpestrej$imi
prispevkami. Zdsada nezévislosti a neutrality institacii voci
pristahovalcom a ich ndboZenstvu prispieva k upevneniu
obcianskeho pristupu na oboch strandch. Je potrebné, aby
eurdpske spolo¢nosti podporovali programy medzikultirneho
vzdeldvania. VSeobecnd deklardcia UNESCO (*) o kultdrnej

() U. v. ES C 125, 27.5.2002 , bod 1.4 (spravodajca: pin PARIZA
CASTANOS).

(*) Dohovor o ochrane a podpore rozmanitosti kultirnych prejavov
Pozri
http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=11281&URL_-
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

rozmanitosti je zékladnym néstrojom pre eurdpsku politiku.

3.6 Socidlne zaclenenie pristahovalcov je taktiez procesom
vyrovndvania prav a povinnosti a je izko spojeny s bojom proti
diskrimindcii. Diskriminacia je ilegalny sposob poruSovania prav
o0sob. Pravo na Zivot v rodine nie je dostatotne zabezpelené
v niektorych clenskych stitoch z dovodu existencia velmi
restriktivnych prévnych dprav pre zlicenie rodin. Smernica
schvilend Radou taktieZ nie je adekvatna (*').

3.7  Podla principu subsidiarity nie je integracnd politika
v ramci koherentného eurépskeho rdmca v kompetencii iba vlad
¢lenskych krajin. Tato politika bude tspesnejsia, pokial sa do
nej zapoja miestne a regiondlne orgny a aktivne sa na nej budd
zdCastiiovat organizdcie organizovanej obéianskej spolo¢nosti.
EHSV navrhuje, aby miestne a regiondlne orgdny posilnili svoje
usilie a podporovali nové opatrenie v ramci politiky integracie.

3.8 Miestne a regiondlne orgdny disponuji v rdmci svojich
pravomoci v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, politickymi, legisla-
tivnymi a rozpo¢tovymi ndstrojmi, ktoré musia adekvétne vyuzit
pre Gcely integranej politiky.

3.9  Pristahovalci a hostitelskd spolo¢nost musia preukdzat
integra¢nti volu. Socidlni partneri a organizdcie organizovanej
obcianskej spolo¢nosti musia byt zapojeni do integra¢nej poli-
tiky a do boja proti diskrimindcii.

3.10  Organizicie organizovanej obcianskej spolo¢nosti majii
kla¢ovt tlohu: podporit integra¢ny pristup v eurépskych hosti-
telskych spolo¢nostiach. Socidlni aktéri, organizicie na ochranu
[udskych prav, kultirne a Sportové zdruzenia, ndboZenské
spoloCenstvd, zdruzenia susedov, vychovné spolocenstvd, médid,
atd. musia stif na Cele integricie. Za tymto ucelom musia
otvorit svoje dvere a podporif G¢ast imigrantov.

3.11 V niektorych mensinovych sektoroch eurdpskych
spolo¢nosti rastie diskrimindcia, rasizmus a xenofdbia. Niektorf
nezodpovedni politici a niektoré oznamovacie prostriedky, ktoré
socidlne zndsobujii dosah takéhoto sprivania, takéto postoje
podporujii. Avsak mnohé organizicie obcianskej spolocnosti
v Eurdpe vedt socidlny a politicky boj proti takémuto spré-
vaniu.

(*)) Pozri smernicu 2003/86/ES a stanovisko EHSV v U. v. ES
z 18.07.2000 (spravodajca: pani CASSINA) a v U. v. ES
20 7.10.2002 (spravodajca: pin MENGOZZI)
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312  Miestne a regiondlne orginy v  spolupraci
s organizdciami obcianskej spolo¢nosti st zodpovedné za infor-
movanie imigrantov a hostitelskej spolocnosti o pravach
a povinnostiach.

3.13  Organizicie a komunity imigrantov zohrdvaji velmi
dolezitt dlohu pri prijimani a integracii. Tieto organizicie musia
taktieZ podporovat integraénii dynamiku u svojich ¢lenov
a posilnit zdruzovanie s organizaciami hostitel'skej spolo¢nosti.

3.14  Miestne a regiondlne orgdny musia podporovat ¢innost
tychto organizdcii a poziadat ich o konzultdciu pred tym, ako
prijma politické rozhodnutia.

3.15  Boli prijaté smernice proti diskrimindcii (*») a boli trans-
ponované do vnitrostitnych zdkonov. Vybor dafa, Ze bude
obozndmeny s hodnotiacimi sprdvami o dosahu a vysledkoch.

3.16  Napriek tomu mnoho pristahovalcov alebo potomkov
pristahovalcov alebo ¢lenov etnickych alebo kultiirnych mensin
trpia diskrimindciou na pracovisku (pritom majii td istG profe-
siondlnu kvalifikdciu), stretdvaji sa s viac$imi problémami pri
hladani zamestnania, vykondvaji zamestnania nizkej kvality
a st Castejsie preptstani.

3.17  Socialni partneri na miestnej a regiondlnej drovni musia
bojovat proti tymto diskriminaénym prejavom, nakolko st
v rozpore s eurépskymi predpismi a vytvdraji dalsie prekdzky
v integracii. Diskrimindcia na pracovisku je taktiez prekazkou
pre uspech podnikov. Integricia na pracovisku za podmienok
rovného zaobchddzania, bez profesijnej diskrimindcie vzhladom
k miestnym zamestnancom je nevyhnutnou podmienkou pre
tspech podnikov a obéiansku integraciu (*)). V prilohe 3 sa
nachddza sprava o vypocuti, ktoré sa konalo v Dubline a ktoré
bolo zamerané na analyzu overenych postupov v oblasti inte-
gracie na pracovisku.

4. Miestne a regiondlne integracné programy

4.1 V niektorych ¢lenskych $titoch panoval v minulosti
nazor, Ze nebolo potrebné vytvarat integraéné politiky. Pristaho-
valci boli povazovani iba za hosti, ktorych osudom bolo vratit
sa do svojich krajin povodu po ukonéeni pracovnej ¢innosti.
Tento chybny pristup sposobil mnohé problémy spojené
so segregdciou a socidlnou marginalizdciou, ktoré sa stcasné
politické opatrenia snazia odstranit.

4.2V inych ¢lenskych Stitoch dlho prevlddal ndzor, Ze inte-
gricia pristahovaleckého obyvatelstva sa udeje automaticky
a jednoducho bez aktivnych politickych opatreni. Avsak
postupom casu doslo k socidlnej segregicii a marginalizacii,

(*») Smernica 2000/43/ES a 2000/7 8 ES. )
(*)) Pozri pozitivny pristup socidlnych aktérov v Irsku, o ktorom sa zmie-
figje priloha 3.

ktoré vyustili do vaznych socidlnych konfliktov. Nové politické
opatrenia maji za ciel napravit problémy z minulosti.

4.3 Je potrebné brat do dvahy, Ze ked sa imigricia rozvija
nelegdlnymi cestami, integracnd politika je velmi obtiazna.
Imigrant ,bez papierov* je v neistej situdcii a je velmi zranitelny.
Niektoré clenské $taty zaviedli opatrenia na legalizdciu pobytu
tychto 0sob a touto cestou sa snazia posilnit ich integraciu.

4.4 Aj ked Rada Eurépskej tinie md nadalej pochybnosti
ohladne subsidiarity, vdcSina politickych predstavitelov sa
nazdéva, ze je potrebné podporit koherentné politické opatrenia
v oblasti integracie na vetkych trovniach: na drovni Spolocen-
stva, na vniitro§tdtnej, regiondlnej a miestnej tirovni.

4.5  Aby takito politika bola U¢innd, EHSV sa nazdéva, Ze
musi byt proaktivna a rozvijand v koherentnom rdmci
s holistickym pristupom. Mnohokrat trady konaji a posteriori,
po tom, ako sa problémy prejavili a ich riesenie je obtiaZne.

4.6  Integricia je mnohostranny proces, do ktorého musi byt
zapojend verejnd sprdva a socidlni aktéri. Eurdpske, vnitrostatne,
regiondlne a miestne Grady musia vypracovat programy v ramci
svojich  kompetencii. Na zabezpecenie ich efektivnosti
a globélnej koherentnosti, programy a aktivity musia byt vhodne
doplnené a koordinované.

4.7  Obcania a miestne Urady trpia dosledkami nevhodnych
vlddnych polittk. Désledky netspechu tychto politik trpia
v prvom rade mestské trady, pretoZe uz nejakii dobu mnohé
miestne a regiondlne zastupitel'stvd vytvdrajii opatrenia pre priji-
manie a integraciu. Skdsenosti si velmi rozdielne, niekedy ide
o ukazky overenych postupov, aviak inokedy o netdspechy.

4.8  Rozsah sacasnych a budicich migraénych procesov ndm
naznacuje, Ze vyzvy, ktorym budeme musiet Celit, si velmi
velké, pricom finan¢né prostriedky a politické aktivity mies-
tnych a regiondlnych orgdnov st nedostatocné.

4.9  EHSV sa nazddva, Ze mestské a regiondlne vlady musia
v spoluprdci s organizdciami obcianskej spolo¢nosti vypracovat
integra¢né pldny a programy, ktoré budd obsahovat konkrétne
ciele a ktorym budd vyclenené potrebné zdroje. Cisto ,papierova
politika“, a programy bez pridelenych financnych prostriedkov
st neucinné.

410  EHSV sa nazdava, Ze je rozumné, aby cast z finanéného
zisku, ktory plynie z imigracie, bol venovany politikdm priji-
mania a integracie.

4.11  Je velmi dolezité, aby sa na vypracovavani integracnych
programov a planov taktiez podielali zdruZenia pristahovalcov.
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412 vV roznych  eurdpskych  mestskych  oblastiach
a regi6noch existuji systémy a orgdny umoZziujice uCast
a zapojenie do konzultcii, aby organizdcie obcianskej spolo¢-
nosti mohli spolupracovat pri vypracovdvani a riadeni inte-
gracnej politiky.

5. Nastroje, rozpocet a hodnotenie

5.1  Miestne a regiondlne pliny a programy pre integraciu
musia byt dotované dostatoénym mnoZstvom rozpoctovych
prostriedkov a musia obsahovat vlastné ndstroje pre riadenie
a hodnotenie.

5.2V mnohych eurdpskych mestich a regiénoch maji $peci-
fické orgdny a oddelenia s rozsiahlymi politickymi
a technickymi funkciami.

5.3 Mnohé mestd a regiony disponujii taktiez konzultaénymi
orgdnmi a orgdnmi, kde je umoznend Gcast organizdcii obéian-
skej spoloc¢nosti. Boli vytvorené rozne féra a konzultaéné rady
a na ich ¢innosti sa podielaji organizdcie obcianskej spolo¢nosti
a zdruZenia imigrantov.

5.4 EHSV sa nazddva, Ze je to priklad overenych postupov,
ktoré by mali byt rozsirené po celej EU.

5.5V niektorych mestdch taktieZ existuji osobitné kancelarie
pre prijimanie imigrantov, ktoré sa zdrove podielaji na rozvoji
konkrétnych ¢asti integracnych planov.

5.6  V stvislosti so starostlivostou o pristahovalcov v rdmci
$pecidlnych sluzieb sa vedie diskusia o nebezpecenstve segre-
gacie. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vyhnit sa segregdcii
v pristupe k verejnym sluzbdm. Napriek tomu niekedy bude
potrebné vytvorit osobitné sluzby, najmi pre prijem imigrantov
po ich prichode.

5.7  EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebnd dcast socidlnych
aktérov a ostatnych organizdcif obcianskej spolo¢nosti pri vypra-
covdvani a riadeni mestskych a regiondlnych integracnych
plinov a programov.

5.8  Taktiez by bolo potrebné podporit spolupracu miestnych
a regiondlnych orgdnov prijimajicich eurdpskych spolo¢nosti
so spolo¢nostami krajin poévodu. Existuji priklady overenych
postupov, ktoré je potrebné rozsirit.

5.9  Niektoré samosprdvy prideluji prostriedky na reduko-
vanie konfliktov po tom, ako sa tieto uz prejavili. Na to, aby
integra¢né opatrenia mohli byt G¢inné, musia byt proaktivne.

510  Integricia predstavuje vyzvu pre eurdpske spolocnosti.
Neddvne udalosti, ktoré sa odohrali v roznych krajindch, poukd-

zali na to, Ze sa nedosiahli stanovené ciele. Napriek tomu, Ze
situdcia je v odlisnd v kazdej clenskej krajine a niektoré
problémy st 3pecifické, v celej Eurépe je potrebné zlepsit poli-
tiku rovného zaobchddzania, integricie a boja proti diskrimi-
nécii.

5.11  EHSV navrhuje, aby rdzne verejné spravy: eurdpske,
vnutrostatne, regiondlne a miestne, v stlade s roznymi postupmi
v kazdej krajine, vypracovali integra¢né programy s vy¢lenenymi
prislusnymi rozpoctovymi prostriedkami a s proaktivnym
pristupom.

5.12  Tieto programy musia obsahovat hodnotiace systémy
zaloZzené na presnych ukazovateloch a priehladnych postupoch.
Obcianska spolo¢nost musi byt zapojend do tychto hodnotia-
cich postupov.

6. Ciele

6.1 Pripady a pristupy, ktoré musia obsahovat miestne
a regiondlne programy integricie st velmi rozne, najdolezitejsie
st nasledovné:

6.2 Pozorovanie reality — Realita imigracie a situdcia mensin na
ur¢itom uzem{ musi byt riadne analyzovand, aby sa sprdvne
odhadli tie aktivity, ktoré majii byt realizované.

6.3 Prvé prijatie — Vytvorenie prijimacich centier, zdravotnd
starostlivost a pravne poradenstvo, dolasné ubytovanie pre
osobitné pripady, jazykové kurzy, informécie o zdkonoch
a zvykoch prijimajticej spolocnosti, pomoc pri hladani prvého
zamestnania, atd. V tychto pripadoch je potrebné venovat
osobitnd pozornost mladym a inym osobdm v zranitelnej situ-
acii.

6.4 Vyucba jazykov — Miestne a regiondlne orgdny musia zava-
dzat aktivne opatrenia v oblasti vyucby jazykov, nakolko dosta-
to¢nd znalost jazyka prijimajicej spolo¢nosti je potrebnd na
integrdciu. Vyucba sa musi vykondvat v priestoroch blizko
miesta pobytu a vo flexibilnom casovom harmonograme. Je
povinnostou verejnych orgdnov umoznif vetkym pristaho-
valcom dcast na tychto kurzoch.

6.5  Pristup k zamestnaniu — Zamestnanie je bezpochyby prio-
ritnym aspektom integracie. Verejné sluzby na sprostredkovanie
zamestnania musia disponovat adekvatnymi programami: kurzy
odbornej pripravy, zamestnanecké poradenstvo, atd.

6.6  Diskrimindcia na pracovisku je vyznamnou prekdzkou
v integrdcii. Aktéri na miestnej a regiondlnej trovni musia byt
aktivnymi agentmi v boji proti diskrimindcii.
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6.7  Privo na byvanie — Pristup ku kvalitnému byvaniu bez
diskrimindcie je jednym =z velkych vyziev miestnych
a regiondlnych politik. Verejné orgdny sa musia vyhnit vzniku
mestskych giet, v ktorych sa sustreduje prili§ velké mnozstvo
pristahovalcov. Za tymto uCelom je potrebné zmenit
s dostatoénym casovym predstihom politiku mestského tzem-
ného pldnovania. ZlepSenie Zivotnej trovne v tychto Stvrtiach
musi byt prioritou.

6.8  Vzdeldvanie — Vzdeldvacie systémy musia zabezpecit
defom imigrantov pristup ku kvalitnym $koldm. Je potrebné
zabranit vysokej koncentrécii tychto Ziakov v centrach — ,geto*
velmi nizkej kvality tak, ako tomu je v mnohych pripadoch.
Vzdeldvanie deti vo vietkych fizach je zdkladom pre integraciu
novych generacif.

6.9  Skolstvo musi braf do Gvahy rozmanitost eurdpskych
spoloc¢nosti. Pre prekonanie jazykovych a kulttrnych prekdzok
je dolezité mat medzikultarnych sprostredkovatelov zndsobit
vychovné prostriedky.

6.10  Programy vzdeldvania pre dospelych musia byt urcené
tieZ pre pristahovalecki populdciu, najméd Zendm. Priprava pre
zamestnanie je klti¢ovd pre to, aby imigranti mohli ziskat pracu.

6.11  Pristup ku zdravotnictvu — Je potrebné zlepsit pristup
pristahovalcov ku zdravotnictvu a zdravotnej starostlivosti. Za
urcitych okolnosti bude treba pocitat so spolupracou sluzieb pre
medzikultarny dialég.

6.12  Prisposobenie socidlnych sluzieb — Fenomén pristahova-
lectva si Casto vyzaduje $pecifické socidlne sluzby, na ktoré
zodpovedné orgdny nie s pripravené. Musia sa prisposobit
novej situdcii: riadenie rozmanitosti.

6.13  Vzdeldvanie odbornikov — Zamestnanci socidlnych sluZieb,
Skolstva, policajnych zborov, zdravotnych sluzieb a akékolvek
iné verejné sluzby musia byt pripravené na nutné preskolenia,
aby mohli odpovedat na potreby pristahovalcov a mensin.

6.14  Rozmanitost je pozitivna — Kultirne programy musia
reSpektovat kultirnu rozmanitost. Rozmanitost je charakteri-
stickou ¢rtou sucasnych eurdpskych miest. TaktieZ st rozmanité
nabozenské viery.

6.15  TaktieZ je potrebné, aby miestne orgdny podporovali
pedagogiku spoluzitia a snazili sa, aby sa vietky osoby rozdiel-
neho povodu prisposobili sposobu Zivota mesta, v ktorom
byvaji. Na tejto pedagogike spoluZitia sa maji podielat tak
skupiny obyvatelstva pristahovaleckého povodu ako aj hostitel-
skej spolocnosti, aby bolo zlepsené porozumenie medzi kulti-
rami a podporend socidlna integracia.

6.16  Vsetky osoby majii mat prévo Zif v rodine, toto pravo
je jednym zo zdkladnych prdv uznanych na medzindrodnej
drovni zmluvami pre ludské prava. Rada ndrodnych legislativ
a eurdpska smernica pre zlicenie rodin (*) aviak nezarucuje
zodpovedajicim sposobom, aby pristahovalci mohli pozivat
prdva na Zivot v rodine, ktoré je zdroven pozitivnym faktorom
pre politiku integrécie.

6.17  Hladisko rovnosti pohlavi — Kazdd integracnd politika
musi obsahovat hladisko rovnosti pohlavi. Obzvlast dolezité sii
politiky zamerané na pripravu na zamestnanie, ktorych cielom
je zjednodusit integraciu na pracovnom trhu.

6.18  Obdianska uicast — Pristup k cestdm obcianskej ucasti je
jednou z najdolezitejsich zloziek integricie. Obcianske préva
a pravo volif v miestnych volbach by mali byt zarucené pre Stat-
nych prislusnikov tretich krajindch so stilym ¢ dlhodobym
pobytom, ako to EHSV navrhoval v roznych stanoviskdch (¥*).

7. Nové stratégie pre miestne a regiondlne orgdny (niektoré
zo zéverov vypocutia v Barcelone)

7.1 Potreba pracovat v sietach a koordindcia medzi jednotlivymi insti-
tiiciami

7.1.1  Prica v sietach a koordindcia medzi institdciami si
kl¢ové a prejavujii sa dvoma sposobmi: horizontdlnym, teda
medzi roznymi miestnymi samospravami, a vertikdlnym, teda
medzi miestnymi samosprdvami na jednej strane a regiondlnymi
a $tatnymi tradmi na strane druhej. Vyzvy, ktoré predstavuji
imigracia a integricia, nie je mozné zvladnut kazdou spravou
zvlast. EHSV navrhuje, aby verejnd sprava zlepsila systémy koor-
dindcie a aby prace v sieti mali k dispozicii postup hodnotenia.
EHSV by tiez rdd zaviedol lepsiu spolupricu s Vyborom
regiénov v oblasti podpory politiky integracie.

7.1.2 Niektoré regiony, ako Katalinsko a Slesvicko-
Holstajnsko, uviedli, Ze jednym z hlavnych prvkov ich prace
bolo zapojenie miestnych sprav do planovania svojich aktivit. Aj
regién Campania zdoraznil svoje odhodlanie pre pricu v sieti
s odbormi, subjekty cirkvi atd. Miestne samospravy zdoraznili,
Ze v oblastiach ako je prijem pristahovalcov je velmi dolezité
pracovat v sieti so subjektami $pecializovanymi na tiito pracu.

(* Pozri smernicu 2003/86/ES a stanovisko EHSV v U. v. ES C 204
z 18.07.2000 (spravodajca: pani CASSINA) a v U. v. ES C 241
20 7.10.2002 (spravodajca: pin MENGOZZI). o .

(*) Vid stanovisko na tému ,Pristup k obcianstvu EU*, U. v. EU C 208
2 3.9.2003 (spravodajca: pin PARIZA CASTANOS).
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7.1.3  Skisenosti price v sieti medzi miestnymi samospra-
vami na eurdpskej Grovni rastil. Eurocities je organizacia, ktord
bola zaloZend v roku 1986 a ktord zdruzuje uz 123 eurdpskych
miest. Je organizovand do pracovnych skupin a jedna z nich sa
zaoberd imigrciou a integrdciou, aktivne sa na nej zdcastiuji
niektoré mestd zastipené na tomto vypocuti ako st Rotterdam
a Leeds. Okrem vymeny skiisenosti a osvedcenych postupov
podporuju eurdpske projekty za tcasti roznych miest.

7.1.4  Ind siet, ktord bola vytvorend neddvno a ktorej cielom
je najma politika imigricie a integrdcie, je siet ERLAI na ktorej
sa zGlastfiuje 26 miestnych a regiondlnych samosprav. Jej
cielom je aj vymena informdcif a skisenosti a vytvaranie spolo¢-
nych aktivit a projektov.

7.1.5  Existuji aj iné skdsenosti, ktoré ziskali iné instittcie.
Eurépska naddcia pre zlepSenie Zivotnych a pracovnych
podmienok tieZ pracuje v sieti miest s cielom koordinovat poli-
tiky integracie.

7.1.6  Na eurbpskej trovni existuje siet ndrodnych kontakt-
nych miest pre integriciu, ktord je koordinovand Eurdpskou
komisiou a mi tiez za ciel vymenu skisenosti. Prispela
k vypracovaniu ,Manudlu pre integriciu“ (*) a k ro¢nej sprave
o imigracii a integracii (¥).

7.2 Pldny pre integrdciu a tcast obcianskej spolocnosti;

7.2.1  Miestne a regiondlne samospravy, ktoré vypracovali
celkové plany a ktoré disponuji oddeleniami pre riadenie inte-
gricie, maji lepsie vysledky ako tie, ktoré vykondvaji len
nahodné akcie. Planovanie, financovanie a vytvarania riadiacich
nastrojov s prvky, ktoré si nutné, aby bolo mozno zvladnut
imigraciu a integraciu.

7.2.2  EHSV sa nazddva, Ze je velmi dolezité, aby sa na vypra-
covanie politikk a vykondvanie aktivit podielali organizdcie
obcianskej spolo¢nosti. Preto, aby plan pre integriciu mal
tspech, je nutné, aby sa na fiom podielala ob¢ianska spolo¢nost.
Tak to pojala spolkovd krajina Slesvicko-Holstajnsko, ktord
zapojila socidlnych partnerov a rozne subjekty do $iroké
diskusie o integracii predtym, ako schvilila projekt, a dosiahla
to, Ze si spolo¢nost uvedomila potrebu politik integricie.
Priklady pre tcast spolo¢nosti je mozné ndjst aj v inych mestach
a regionoch (Kodan, Barcelona, Helsinky,...).

7.3 Eurdpsky fond pre integrdciu

7.3.1  Miestne a regiondlne orgdny st Gcinnejsie, ked maji
podporu vldd clenskych $tdtov, nakolko opatrenia pre integraciu
si vyzaduju finan¢né zdroje a $tity sa do nej musia viacej anga-

(*) http:[[europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc/
study_ec1348_2000_en.pdf
() KOM(2004) 508, kone¢né znenie.

zovat. Slesvicko-Holstajnsko poukdzalo na tento aspekt
a uviedlo, Ze jednou z hlavnych aktivit bolo vysvetlit nemeckej
vldde nutnost podpory, pricom dosiahli pozitivne vysledky.

7.3.2  Iné samospravy, ako napriklad mestd Ljubljiana alebo
Brescia, uviedli, Ze nedostatoénd podpora ich vlid im brani
rozvinit Sirsie politiky v tejto oblasti. Tento problém je este
zdvaznejsi, pokial regiondlne vlidy maji mdlo vlastnych
zdrojov. Na uvedené skutocnosti poukdzal francizsky region
Midi-Pyrénées.

7.3.3  Eurépsky fond pre integriciu schvileny Radou
a Parlamentom na obdobie 2007 — 2013 m4d zdsadny vyznam,
pretoze bude disponovat znacnymi finanénymi zdrojmi pre
politiku integrdcie a bude podporovat, aby sa politiky vykonavali
v celkovom a stdrznom ramci EU, pricom by mal byt dodrzany
princip subsidiarity. Nové ¢lenské $tty prejavili osobitny zdujem
o tento fond. EHSV opakovane podporuje vytvorenie tohto
fondu a navrhuje Komisii, aby s nim prekonzultovala vypraco-
vanie nariadenia.

7.4 Specializované sluzby by nemali vytvdrat segregdciu

7.4.1  Malo by sa zabrdnit tomu, aby sa vytvorenim $peciali-
zovanych tUradov pre imigrantov nepodporovala segregicia.
Zastupkyna Budapesti napriklad uviedla, Ze v Madarsku maji
mestské drady sluzby pre podporu rodiny a deti, pracovné
trady, atd. a imigranti sa obracaji na tieto sluzby takisto ako aj
ostatni obyvatelia. Veobecne vSak vietky mestd a regiony, ktoré
vykondvajii politiky integricie, postupujii pomocou $pecifickych
planov, prostriedkov tradov. Zdstupca Helsiniek uviedol, Ze ,by
nemalo byt potrebné zavadzat Specifické sluzby pre imigrantov,
aviak v skutocnosti potrebné si.“ Uvedené preukazuje, Ze staro-
stlivost zo strany vSeobecnych tradov neriesi nedostatky, nevy-
hody, problémy a 3pecifické potreby, ktoré imigranti majt.

7.4.2  Pre imigrciu a integriciu je potrebné vypracovat plany,
projekty a osobitné zdroje. Dalej vsak existuje problém, ako
postupovat smerom k normalizdcii, t. j. ako je mozné zabrdnit,
aby $pecifikdcia nevytvdrala segregdciu. Zastupca mesta Brescia
uviedol, Ze sluzby vytvorené pre imigriciu ,nie st paralelné
sluzby, ale sluzby doplnkové“. Tieto sluzby nenahrddzaji riadne
trady, na ktoré sa obracajli imigranti vo vietkych pripadoch, za
ktoré st Grady zodpovedné.

7.4.3  Kodan zdoraznila, Ze jednou zo sndh Rady pre inte-
gréciu je, aby jej aktivity neboli zdkladom pre Ziadny druh segre-
gdcie imigrantov a mensin od miestneho obyvatel'stva. Snazia sa
o vSeobecné aktivity, ktoré by prispeli k zbliZzeniu a integracii
medzi vSetkymi vrstvami obyvatelstva.
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7.4.4  V tomto zmysle je dolezité, aby miestne obyvatelstvo
nepovazovalo aktivity, ktoré sa pre imigrantov realizuji, za
privilégid. To by mohlo posilnit predsudky a segregdciu. Kata-
lansko to uviedlo s tym, Ze vykonavaju Specifické aktivity pre
imigrantov, aviak vzdy je potrebné zohladnit pocit odmietnutia,
ktory by to mohlo sposobif u miestneho obyvatelstva. Je
potrebné riadne vysvetlit aktivity, ktoré miestne a regiondlne
vlddy uskuto¢nuji pre imigrantov.

7.5 Ciel integrdcie

7.5.1 Rozne mestd a regiony prispeli ndpadmi o samotnej
koncepcii integracie a ukdzali, Ze v Eurdpe tato diskusia este nie
je uzavretd, pretoze v Eurdpe existujii rozne politické a pravne
kulttiry a taktieZ rézne modely integrécie.

7.5.2  Spolkova republika Slesvicko-Holstajnsko po obsiahlej
diskusii uviedla, Ze je potrebné zamerat sa na tri hlavné aspekty:
rovnd Gcast, rovnopravnost v oblasti prava a povinnosti, rozvoj
inkluzivnych a nediskriminaénych opatreni, do ktorych buda
zapojeni tak imigranti ako aj hostitelskd spolo¢nost.

7.5.3  Této inkluzivna metéda je vykondvand organiziciou
milosrdenstva v Portugalsku, ktord uddva smer politikdm inte-
gricie v Portugalsku. Ststreduje sa predovSetkym na politiku
rovného zaobchddzania a sprostredkovania portugalského
obdianstva.

7.5.4  Barcelona poukdzala na tri hlavné body: podpora
rovnosti  (uznanie prdv, podpora rovnych prileZitosti
a zaobchddzania) uznanie kultiirnej rozmanitosti a podpora
spoluZitia (podpora aktivitdim zameranych na socidlnu sidrznost
a zabrdnenie vzniku paralelnych svetov medzi miestnym obyva-
telstvom a skupinami pristahovalcov).

7.5.5 Rotterdam zacal v roku 2004 dolezitd diskusiu
o modeli integrcie, ktory bol dodnes uplatiiovany. Tato potreba
vyplynula zo zistenia, Ze aj napriek dlhoro¢nej aktivnej politike
integrdcie sa spolocnost vyvija rozdielne a st podporované
procesy segregdcie (najmd moslimského obyvatelstva). V rdmci
diskusie bol najviac spochybneny postoj ,my proti nim“, ktory
v spolo¢nosti panuje.

7.5.6  European Liaison Committee for Social Housing vidi
tazisko diskusie o integracii v odstraneni nerovnosti a v rovnosti
prilezitosti. Jeho praca sa ststredi na byvanie, pricom zdoraz-
nuje, Ze diskrimindcia v tejto oblasti je jednym z hlavnych
dovodov segregécie pristahovalcov.

7.5.7  EHSV zastdva ndzor, ze 11 zdkladnych spolo¢nych
principov (uvedenych v prilohe 1), o ktoré sa opiera eur6psky
program pre integraciu, st primerané a vyrovnané. Takto boli
vyhodnotené vicsinou tcastnikov vypocutia v Barcelone.

8. Nové vyzvy pre integriciu na pracovnom trhu: (niektoré
zdvery z vypocutia z Dublinu)

8.1  Imigranti pozitivne prispievaju pracou k hospodarskemu
rozvoju a socidlnemu blahobytu v Eurépe. EHSV zastdva ndzor,

7e imigricia v Eurdpe mozZe znamenat nové prilezitosti pre
konkurencieschopnost podnikov a pre pracovné podmienky

a socidlny blahobyt.

8.2  Zamestnanost je klicovd pre proces integricie, pretoze
zamestnanie v dostojnych podmienkach je nevyhnutné pre
dosiahnutie finan¢nej samostatnosti imigrantov, poméha rozvijat
socidlne vztahy a vzdjomné zoznamovanie sa s hostitelskou
spolo¢nostou. EHSV navrhuje, aby integracia na pracovnom trhu
prebichala za podmienok rovného zaobchiddzania bez toho, aby
doslo ku diskrimindcii medzi domdcimi zamestnancami
a pristahovalcami, pricom by boli zohladnené potrebné profe-
siondlne poziadavky.

8.3 S pracovnikmi, ktori Ziji v Eurépe v emigracii musia mat
zabezpecené spravodlivé zaobchddzanie, nakolko st chrdneni
medzindrodnymi dohovormi o ochrane ludskych prav, prin-
cipmi a prdvami zakotvenymi v dohovoroch ILO. EHSV opako-
vane navrhuje, aby clenské $tity EU podpisali medzindrodny
dohovor OSN z roku 1990 o ochrane prav vietkych migruji-
cich pracovnikov a ¢lenov ich rodin.

8.4 Smernice EU o rovnakom zaobchddzani v prici
a rovnakom zaobchddzani nezdvisle od rasového alebo etnic-
kého povodu st zakladnymi pravnymi ndstrojmi na urcenie legi-
slativy a postupov v Clenskych $titoch v boji proti diskrimindcii
a podpore pracovnej integrdcie. V oblasti trhu prace by legislati-
va a verejné politiky mali byt doplnané tcastou socidlnych part-
nerov, pretoze integracia v oblasti pracovného trhu je taktiez
otdzkou socidlneho pristupu a kompromisov medzi odborovymi
organizdciami a zamestnavatelmi.

8.5  V oblasti trhu préce by legislativa a verejné politiky mali
byt dopliiané acastou socidlnych partnerov, pretoze integracia
v oblasti pracovného trhu je taktiez otdzkou socidlneho pristupu
a kompromisov medzi odbormi a zamestndvate[mi. EHSV
zastdva ndzor, Ze imigracia v Eurépe moZe znamenat nové prile-
zitosti pre konkurencieschopnost podnikov a pre pracovné
podmienky a socialny blahobyt.

8.6  Pracovné tirady by mali podporovat programy pre zlep-
$enie pristupu k praci pre pristahovalcov: podporovat uznévanie
odbornych kvalifikacii, zlepsit jazykové a odborné vzdelanie,
poskytovat vhodné informdcie o pracovnych systémoch hostitel-
skej krajiny.

8.7 Na miestnej trovni hraji vyznamnd tlohu odbory,
zamestnavatelské organizdcie, zdruzenia pristahovalcov a iné
organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti. Taktiez zohrdvaji vyznamni
tlohu pri prenose informdcif a sprostredkovani pristupu prista-
hovalcov k zamestnaniu. V Eurdpe s velmi aktivne socidlne
organizicie, ktoré podporuji zapojenie imigrantov a ich
potomkov do zamestnania: pomocou vzdeldvacich programov,
pracovnej asistencie, podpory pri vytvdrani malych podnikov,
atd.
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8.8 Coraz viac podnikov za¢ina vyuzivat prilezitosti na
uspech, ktoré pontdka integrdcia imigrantov na pracovny trh,
ako aj Coraz vicsiu rozmanitost. EHSV sa nazddva, Ze podniky
mozu prispief k zvySeniu citlivosti hostitelskej spolocnosti
v oblasti diskrimindcie tym, Ze odmietnu akékolvek xenofébne
a vyluCovacie spravanie pri zamestndvani 0sob.

8.9 Je dolezité, aby bol stanoveny postup, zaloZeny na
riadeni migracnych tokov, ktoré by mali zrealizovat krajiny
povodu a zamerat sa na skuto¢né moznosti pracovnej a zarover
socialnej integrécie.

8.10  Nizka kvalita zamestnania je taktieZ faktorom diskrimi-
ndcie, ked st pristahovalci vyuzivani ako ,najzranitelnejsia“
pracovnd sila.

8.11 V odborovych organizdcidch sa niekedy prejavuji
korporativne tendencie, pricom dochddza iba k obhajovaniu
niektorych zdujmov, pricom problematika pristahovalcov tam
nie je zaclenend. EHSV zastdva ndzor, Ze odbory by mali inte-
grovat medzi svojich ¢lenov pracovnikov pristahovalcov
a umoznif im pristup na reprezentatné a riadiace funkcie.
Mnoho odborovych organizdcii md k dispozicii overené
postupy, ktoré zabezpecujii rovnost zamestnancov vo svojich
pravach bez rozdielu v povode alebo ndrodnosti.

8.12  Zdruzenia zamestnavate[ov stoja pred vyznamnou
vyzvou v oblasti transparentnosti trhov prace. EHSV zastdva
ndzor, ze spolu so zamestnaneckymi odbormi je potrebné
spolupracovat s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, aby sa pre-
dislo diskrimina¢nym situdcidm a boli podporované integra¢né
pristupy.

8.13  Socidlni partneri, ktori st hlavnymi aktérmi na trhu
préce a predstavuji zdkladné piliere hospodarskeho a socidlneho
zivota v Eurépe, maji pri integracii vyznamnd tlohu. V oblasti
kolektivneho vyjedndvania musia prijat zodpovednost, ktort
maji v oblasti integricie pristahovalcov, pricom je treba vylucit

V Bruseli 13. septembra 2006

priame alebo nepriame aspekty diskrimindcie z kolektivnych
zmliv, noriem a postupov na trhu prace.

8.14  Eurépa md mnohé priklady overenych postupov socidl-
nych partnerov a organizdcii obcianskej spolocnosti, ktoré by
EHSV chcelo rozsirit. Na vypocuti v Dubline boli preskiimané
pozitivne skdsenosti v podnikoch, odborovych organizdcidch,
zdruzeni zamestndvatelov a socidlnych organizicii v sektoroch
a krajindch. Z uvedenych skisenosti by vybor rdd upozornil na
zdvizky socidlnych partnerov v Irsku tykajice sa zabezpecenia
rozmanitosti v podnikoch a boja proti diskrimindcii. TaktiezZ je
potrebné vyzdvihnat dohodu socidlnych partnerov v Spanielsku
tykajicu  sa  legalizdcie  prdce, nepovolenej  imigrdcie
a spravovania pracovnej imigracie z pohladu spoluprice
a socidlneho dialgu.

8.15  EHSV sa nazddva, Ze je potrebné zaviest aktivne politiky
a nové zavazky socidlnych partnerov na presadenie integracnych
socidlnych postojov, rovnosti a boja proti diskrimindcii na
pracovisku. Eurdpsky socidlny dialég moze byt vhodnym
rdmcom pre to, aby socidlni partneri prijali nové zdvizky na
takej drovni, akii uznaji za vhodna.

8.16  Eurdpsky socidlny dialdg je vyhradnou zodpovednostou
socidlnych partnerov. Hospodarska a socidlna rada a UNICE
vypracovali agendu pre eurdpsky socidlny dialég. EHSV vyja-
druje svoje Zelanie, aby boli zachované stanovené ciele.

817 EHSV sa mozZe staf stdlym diskusnym férom
o osvedCenych postupoch v oblasti integricie a imigracie.
V tomto zmysle bude aj nadalej spolupracovat s Dublinskou
nadiciou a ILO v tom smere, aby sa v Eurdpe rozvijali inte-
grané opatrenia a postupy, zorganizuje nové stretnutia a fora,
kde sa zicastnia socidlni aktéri a iné organizdcie obcianskej
spolo¢nosti s ciefom prerokovat a vymenit si svoje skiisenosti
z oblasti overenych integraénych postupov, ktoré by sa mali
v Eurdpe rozvijat.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Anne-Marie Sigmund
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurdépske zamestnanecké
rady: novi iloha pri podpore eurdpskej integracie”

(2006/C 318/25)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 12. jula 2005 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
vnatorného poriadku stanovisko na ,Eurdpske zamestnanecké rady: novd iiloha pri podpore eurdpskej integrdcie”.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2006. Spravodajcom bol pan lozia.

Eurépsky  hospoddrsky a  socidlny  vybor

prijal na svojom  429.

plendrnom  zasadnuti

13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 144 hlasmi za, 76 hlasmi proti, pricom 15 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor uzndva
vyznamni tGlohu eurépskych zamestnaneckych rad (EZR), ktoré
st stimulom a podporou pre socidlnu stdrznost a predstavuji
ndstroj integricie eurdpskych pracovnikov tym, ze ulahcuji
ponimanie eurépskeho obcianstva cez vzdjomné spozndvanie sa
a porozumenie. Viac nez 10 000 delegitov EZR <¢innych
v Eur6pe je priamymi a motivovanymi aktérmi budovania novej
spolocnosti.

1.2 Eurdpsky socidlny model, zaloZeny na hladani konsenzu
a socidlneho dialégu, na re§pektovani osobnej identity a [udskej
dostojnosti, na zostladeni rozliénych zdujmov, ako aj na schop-
nosti nestracat pri rozvoji zo zretela jednotlivca a Zivotné
prostredie, nastoluje otdzku stanovenia miesta na stretnutia
a vymeny ndzorov v ramci nadndrodnych podnikov. EHSV sa
nazddva, Ze smernica 94/45/ES zohrala dolezitd dlohu pri dosa-
hovani tychto cielov.

1.3 Najneskdér do 22. septembra 1999 mala Komisia ,po
porade s ¢lenskymi §tdtmi a socidlnymi partnermi na eurdpskej
drovni“ preskimat spdsob uplatiiovania tejto smernice, ,aby
v pripade potreby navrhla Rade vhodné zmeny*.

1.4  Komisia zacala konzulticie so socidlnymi partnermi.
UNICE a CEEP sa vyjadrili proti revizii smernice, zatial co
Eurépska konfederdcia odborovych zvizov (EKOZ) naopak pri
viacerych prilezitostiach pozadovala urychlend reviziu.

1.5  EHSV podrobne preskamal sucasnd situdciu aj prostred-
nictvom rozsiahlych verejnych diskusii s predstavitelmi zames-
tnancov, podnikov a obcianskej spolo¢nosti.

1.6 Doteraz ziskané skusenosti odhaluji viaceré pozitivne
aspekty. Viaceré $tadie na tdto tému poukazuji na skutocnost,
ktort konstatovali aj socidlni partneri na niektorych spolo¢nych
semindroch a ktorG pripomina aj EHSV, Ze na dobrovolnom
zéaklade boli uzatvorené dohody tykajice sa organizicie préce,
zamestnanosti, pracovnych podmienok a dalsicho odborného
vzdeldvania a pripravy zaloZené na partnerstve pre zmenu. Ich

naslednd implementicia bude zdvisiet aj od samotnej vole
zicastnenych stran.

1.7  Skasenosti EZR poukazuje aj na isté slabiny: tou najoci-
vidnejSou je este stile pomerne nizke percento vytvorenych EZR
vzhladom na pocet podnikov, pre ktoré tito povinnost vyplyva
zo smernice, podla ktorej existuje moznost vytvorit EZR na
podnet podnikov alebo zamestnancov aspont dvoch ¢lenskych
Statov. K pri¢indm nedokonalého uplatfiovania smernice patri aj
chybajica iniciativa pracovnikov, ktord vak v niektorych kraji-
ndch moéze vyplyvat z chybajicej legislativy na ochranu odbo-
rarskych prav v podnikoch.

1.8V rokoch nasledujicich po zavedeni smernice 94/45/ES
sa posilnil legislativny rdmec Spolocenstva v oblasti prav na
informovanie zamestnancov a konzultdcie s nimi, predovsetkym
v smerniciach 2001/86/ES, 2002/14/ES a 2003/72[ES,
v ktorych boli pojmy informovania a konzultcie rozsirené
v porovnani so smernicou 94[45/ES a postupy na zaangaZo-
vanie zamestnancov boli usmernené tak, aby konzulticie pred-
chddzali rozhodnutiam. Tieto postupy prispievaji k zvySovaniu
konkurencieschopnosti podnikov v celosvetovom meradle.

1.9 EHSV navrhuje, aby sa na dosiahnutie urychlenej aktuali-
zdcie smernice 94/45/ES zohladnili tri hlavné body:

— koordinovat ustanovenia v oblasti prdv na informovanie za-
mestnancov a konzulticie s nimi, ktoré zahffia smernica
94/45[ES s ustanoveniami v rovnakej oblasti obsiahnutymi
v spominanych smerniciach;

— upravit pocet zdstupcov zamestnancov v osobitnom vyjed-
ndvacom organe (OVO) a v EZR s ohladom na rozsirenie
Unie a pravo zastupcov kazdej zainteresovanej krajiny na
tcast v nich, kedZe smernica stanovila maximdlny pocet
zdstupcov na 17, ¢o v tom ¢ase zodpovedalo poctu krajin,
na ktoré sa smernica vztahovala;

— uznat pridvo ndrodnych a eurbpskych odborov na ucast
v OVO a eurdpskych zamestnaneckych radach, s moznostou
obrétit sa na svojich expertov aj mimo pldnovanych stret-
nuti.
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1.10  EHSV navrhuje, aby sa po primerane dlhom obdobi
integrdcie novych clenskych Stitov a s ohladom na zistenia
socidlnych partnerov na tému EZR, ktoré vyplyni z diskusie na
prislusnych semindroch, pristipilo k revizii smernice, ktord by
zohladnila tieto skiisenosti a podnety, ktoré mozno poskytnat
uzZ dnes.

1.11  EHSV podporuje socidlny rozmer podnikov v Eurdpskej
Gnii a Glohu, ktord zohrdvajii EZR. Eurépska diskusia vyniesla
do popredia osobitosti Unie — trvalo udrzatelny rozvoj
a eurdpsky socidlny model. Socidlna zodpovednost podnikov
v celosvetovom hospodarstve je jednou z odpovedi Eur6py na
problémy vyplyvajice z globalizacie, ktorej negativne tcinky by
sa dali zmiernit, keby vietky clenské stity WTO dodrziavali
zakladné normy ILO. Podnik sa pokladd za dolezity prvok
v socidlnom kontexte, schopny vyznamne prispievat
k zlepSovaniu kvality Zivota v3etkych priamo zainteresovanych
partnerov a regiénov. Treba poznamenat, Ze tak, ako tomu bolo
pri samotnych eurépskych zamestnaneckych radach — hlavne na
medzindrodnej trovni — pokrok dosiahnuty vdaka socidlnemu
dialégu je o to dolezitejsi, Ze je zaloZeny na pravnych normdach.

1.12  EHSV berie na vedomie ndzory Eurépskej komisie
v ozndmeni{ na tému podnikovej socidlnej zodpovednosti (PSZ)
v savislosti s dolezitostou dlohy zamestnancov a ich odborov
pri uplattiovani postupov socidlnej zodpovednosti (). Konstatuje
v fiom, Ze ,socidlny dialég, predovietkym na trovni sektorov, je
uc¢innym  prostriedkom podpory iniciativ v oblasti PSZ.
Konstruktivnu dlohu v rdmci vyvoja osved¢enych postupov
v stvislosti s PSZ zohrdvaja aj zasadnutia Eurépskej zamestna-
neckej rady. Napriek tomu by sa malo chdpanie, implementacia
a strategickd integrdcia PSZ eurépskymi podnikmi dalej zlep-
Sovat. Dalej by sa mala posiliiovat tlloha zamestnancov, ich
zdstupcov a odborovych zvizov v rozvoji a implementdcii
postupov PSZ. Externé zicastnené strany, vritane mimovlad-
nych organizicii, spotrebitelov a investorov, by mali zohrdvat
vyznamni dlohu pri podpore a odmefiovani zodpovedného
spravania sa podnikov*.

1.13  Eurdpsky socidlny model sa okrem blahobytu a ochrany
tych najslabsich skupin vyznacuje aj re$pektovanim zdkladnych
prav na ludskd dostojnost v kazdom prostredi a za kazdych
okolnosti. Ob¢ianske prava sa v modernej Eurépe musia dat
uplatiiovat  vSade, vrdtane pracovisk a predovsetkym
v nadndrodnom prostredi podnikov. EHSV Ziada Komisiu, aby
uznala kladné nové prvky, ktoré sa vyskytli od zavedenia smer-
nice 94[45/ES a stanovila tie najvhodnejSie opatrenia na
utuZenie pocitu spolundlezitosti v Unii.

(") KOM(2006) 136, konetné znenie.

2. Socidlno-ekonomické a legislativne prostredie, v ktorom
posobia eurépske zamestnanecké rady (EZR)

2.1 EHSV zamysla v prvom rade zuZitkovat viaceré pozitivne
aspekty, ktoré vyplynuli uz z medzicasom desatrocnej skise-
nosti s uplatiovanim smernice 94/45/ES bez toho, aby
prehliadal faZkosti a problematické stranky, ktoré sprevadzali
skiisenosti eurdpskych zamestnaneckych rad. Preto planuje
vyzvat vSetky zainteresované subjekty, a to tak institicie
a organy Spolocenstva ako aj socidlnych partnerov na roznych
drovniach, k spoluprici s ciefom zlepsif tento demokraticky
ndstroj zastdpenia, ktory sa medziasom stal nevyhnutnym pre
konsolidaciu eurdpskeho socidlneho modelu a ktorému EHSV
vyjadruje svoju plnti podporu pri dosahovani trvalého rastu
a posilnenia.

2.2 EHSV chce svojim stanoviskom z vlastnej iniciativy
prispiet k posilneniu tlohy EZR prostrednictvom aktualizdcie
smernice 94[45[ES s cieflom podporif integriciu a socidlnu
sudrznost. Tento ciel nadobtda Coraz vacsi politicky vyznam,
predovietkym v sticasnej fidze vyznalujicej sa oslabenim dsilia
o vytvdranie Eurépskej dunie, ktord by bola silnejsia
a jednotnejsia po socidlnej stranke.

2.3 Dvandst rokov po schvdleni smernice sa mnoho veci
v Unii zmenilo. Proces rozsirenia, podporovany EHSV, viedol
k pristipeniu desiatich krajin v mdji 2004, pricom vstup dalsich
dvoch (Bulharsko a Rumunsko) sa ocakdva v najblizsej budiic-
nosti. Nemozno pochybovat o tom, Ze napriek zna¢nému usiliu
o harmoniziciu legislativ jednotlivych Stitov s acquis communau-
taire a napriek prisluSnym procesom v oblasti zabezpecovania
pracovnych podmienok maji organizdcie zamestnancov
a podnikov v niektorych tychto krajindch este stile tazkosti
s konsoliddciou svojej tirovne zastipenosti.

2.4 EHSV by uvital posilnenie socidlneho dialégu a nazdiva
sa, Zze EZR st nevyhnutnym ndstrojom na dosiahnutie tohto
ciela, pretoze zavddzaji systémy zalozené na vztahoch
a vzdjomnom nacivani, ktoré dokdzu podporovat kultdru
socidlneho dialogu v ¢lenskych statoch.

2.5  Prijatie smernice Rady 94[45[ES z 22. septembra 1994
o ,zriadovani Eurdpskej zamestnaneckej rady alebo postupu
v podnikoch s vyznamom na trovni spoloenstva a v skupindch
podnikov s vyznamom na Grovni spolocenstva na tcely infor-
movania zamestnancov a prerokovania s nimi“, rozsirenej na
Spojené krélovstvo smernicou Rady 97/74[ES
zo 17. novembra 1997, predstavuje rozhodujici pokrok
v oblasti rozvijania eurdpskeho socidlneho dialégu na trovni
podnikov v sdlade s medzindrodnou Struktdrou podnikov
a skupin podnikov. Tento novy néstroj s nadndrodnym charak-
terom vyznamne prispel k rozvoju eurépskeho rozmeru priemy-
selnych vztahov (%).

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Konkrétne uplatiiovanie smernice
o zriadovan{ Eur6pskej zamestnaneckej rady (94/45/ES ) a aspekty,
ktoré treba pripadne podrobit revizii“ (Spravodajca: PIETTE), U. v. EU C
10,14.1.2004,s.11.
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2.6 Podla ¢ldnku 15 smernice 94/45/ES mala Komisia najne-
skor do 22. septembra 1999 ,po porade s clenskymi $tatmi
a socidlnymi partnermi na eurdpskej tirovni“ preskiimat sposob
uplatiiovania tejto smernice, ,aby v pripade potreby navrhla
Rade vhodné zmeny“. Toto preskiimanie sa malo zameraf na
sposoby uplatiiovania smernice, a teda vSetky aspekty
v stvislosti so zriadovanim a fungovanim eurdpskych zamestna-
neckych rdd a najmd platnost limitov tykajicich sa poctu
pracovnikov.

2.7 Napriek tomu, Ze by bolo 3lo o nepochybne inovacny
proces, Komisia sa nazddvala, Ze vykonand ¢innost a rokovania
uskutoénené do 22. septembra 1999 v ramci eurdpskych
zamestnaneckych rdd poskytovali dostatoéné prvky a konkrétne
skiisenosti, ktoré umoznovali reviziu smernice.

2.8  Komisia prezentovala 4. aprila 2000 Eurdpskemu parla-
mentu a Rade svoju spravu o stave uplatiiovania smernice. I ked
sa sprava vztahovala v zdsade na hodnotenie opatreni, ktoré
prijali jednotlivé $tity na transpoziciu tejto smernice, skimala
aj samotny stav jej uplatiovania. Nezavisle od kvality transpo-
zicie Komisia zdoraznovala, Ze niektoré jej body treba este
objasnit a okrem toho poukazovala na skutolnost, Ze sa
rieSenim tychto otdzok zvyajne zapodievaji zainteresované
strany alebo sidne orgdny. Komisia nepokladala teda za
potrebné navrhnif zmeny a doplnenia smernice v tejto faze.

2.9  Otdzku revizie smernice nastolil Eur6psky parlament. Vo
svojom uzneseni o stave uplatiiovania smernice a potrebe jej
revizie, schvdlenom 4. septembra 2001, Eurdpsky parlament
poukdzal na tlohu nadndrodnych orgdnov zastupujiicich zames-
tnancov a hodnotil limity a prilezitosti vyplyvajiice
z uplatiiovania prdv na informovanie = zamestnancov
a konzultdcie s nimi (}). EP preto vyzval Komisiu, aby v kritkom
ase predlozila ndvrh zmien a doplneni smernice obsahujtci
viacero vylepSeni. Okrem toho, Ze poskytuje pracovnikom
moznost ovplyviiovat rozhodovaci proces vedenia podniku a Ze
zavddza primerané sankcie, EP pokladal za vhodné revidovat
samotny pojem podniku s vyznamom na drovni Spolocenstva,
pokial ide o limity poctu pracovnikov. Podla EP pole posobnosti
smernice by sa malo presunif z limitu 1 000 zamestnancov na
500 zamestnancov a zo 150 na 100 zamestnancov pre $truk-
tiry zastapené aspont v dvoch ¢lenskych statoch (ako je zndme,
aj poCas procesu schvalovania smernice ndvrhy predlozené
Parlamentom a Komisiou stanovovali prahové hodnoty ovela
nizsie neZ tie, ktoré potom obsahovala smernica 94/45/ES) (*).

2.10  V roku 2004, na zdver dlhotrvajiceho obdobia uplat-
fiovania smernice, Komisia pokladala za vhodné pristapit
k dalsej kontrole stavu uplatiiovania smernice, a to o to viac, Ze
sa tito otdzka objavila medzi inymi v Socidlnom programe
prijatom v Nice v decembri 2000.

(*) Dok.EP (A 5028/2001).

(*) Zaverecna sprava Eur6pskeho parlamentu o ozndmeni Komisie o stave
uplatiiovania ~ smernice ~ Rady  94/45[ES  (A5-0282/2001,
4. septembra 2001).

3. Proces preskiimania smernice 94/45/ES

3.1 Komisia zacala 20. aprila 2004 prva fizu konzultdcie
so socidlnymi partnermi v savislosti s preskiimanim smernice
94/45[ES, v ramci ktorej poziadala socidlnych partnerov o ich
ndzor na nasledujice otdzky:

— ako mozno ¢o najlepsie zarucit, Ze sa schopnosti a potencidl
EZR pri podpore konstruktivneho a plodného nadnédrod-
ného socidlneho dialdgu na drovni podnikov plne uplatnia
v nasledujucich rokoch,

— mozné smerovanie akcii Spolocenstva v tejto suvislosti,
vratane revizie smernice o EZR,

— dloha, ktorti mienia zohrédvat socidlni partneri pri nastolo-
vani otdzok v suvislosti s riadenim v kontexte rychlych
a hlbokych zmien a s tym stvisiacimi socidlnymi ndsled-
kami.

3.2 Pred zacatim konzultdcii Komisia priznala, Ze inStitucio-
nélny referen¢ny rdmec presiel hlbokymi zmenami v porovnani
s tym, ktory bol preskimany v jej sprave zo 4. aprila 2000
a ktord nezohladnovala nové prvky, ako napriklad lisabonskd
agendu alebo rozsirenie Unie. S osobitnym odkazom na tento
druhy aspekt Komisia poukdzala na skuto¢nost, Ze rozsirenie
¢innosti na nové clenské krajiny zvysi pocet podnikov, ktoré
budd spadat do posobnosti smernice, a tam, kde podniky alebo
skupiny podnikov s dcérskymi spolo¢nostami v novych ¢len-
skych krajindch uz maja EZR, ich treba rozsirit, aby sa zabezpe-
Cilo zastiipenie v novych dcérskych spolo¢nostiach. Uplatiiova-
nie smernice o EZR po 1. mdji 2004 bude mat za ndsledok
s rozdielnymi hospodarskymi podmienkami, socidlnymi tradi-
ciami, jazykmi a kultGrami, k ¢omu treba pridruzit vicsiu
komplexnost a zvysenie nédkladov.

3.3 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vo svojom stano-
visku z 24. septembra 2003 upriamil pozornost Komisie na isté
aspekty, ktoré by bolo treba zohladnit pri pripadnej revizii
smernice (°).

3.4  UNICE odpovedalo Komisii, Ze je rozhodne proti revizii
smernice 0 EZR (). Najlep$im sposobom na rozvoj informova-
nosti a konzulticie so zamestnancami v podnikoch Spoloéen-
stva je dialog na Grovni podnikov, na ktoré sa smernica vzta-
huje. Zdsah zdkonodarcu EU by bol kontraproduktivny, pretoze
by mohol oslabit dynamiku postupného pokroku vo fungovani
EZR. CEEP sa vyslovil proti revizii smernice v tejto fize. CEEP
nesthlasi s reviziou smernice 94/45/ES, ale Ziada, aby sa lepsie
vyuzivali existujiice ndstroje, najméd postup informovania zames-
tnancov konzultdcie s nimi. Eurépski socidlni partneri mozu
zohraf v tomto procese kluCovi dlohu, najmi v rdmci

(*) Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 2.
(°) Pozri dokument z 1.6.2004.
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novych ¢lenskych Stitov. Navyse case studies, ktoré boli smero-
dajné pre vychodiskd pre usmernenie riadenia zmien a ich
nasledkov v socidlnej oblasti, poukazujii na dolezitost skutoc-
ného informovania zamestnancov a konzulticie s nimi
a nabddaju k dal$im aktivitdim socidlnych partnerov, obzvldst
v novych ¢lenskych Statoch ().

3.4.1 EKOZ odpovedal kladne a potvrdil niektoré konstato-
vania, ktoré uviedol uZ vo svojom predchddzajicom uzneseni
z roku 1999 (%). Vychddzajic z dohdd a doteraz pozorovanych
postupov sa EKOZ nazddva, 7e nedostatky a obmedzenia, ktoré
sa daji vytknit legislative, sa nedaji odstrdnit len prostrednic-
tvom ndstroja, akym je rokovanie a na dobrovolnej baze, popri-
pade pokracujic s monitorovanim napriek vsetkému kladnych
skiisenosti z osved¢enych postupov, ale Ze je rozhodne ,nalie-
havd a nevyhnutnd“ (°) revizia tejto smernice.

3.5 Komisia pristipila k druhej fize konzulticie
s eurdpskymi socidlnymi partnermi v savislosti s preskiimanim
smernice o eurpskych zamestnaneckych radich stcasne
s konzulticiou tykajiicou sa restrukturalizdcie. Pri spusteni
druhej fazy konzultdcie o preskimani smernice 94/45/ES EHSV
vyslovil svoj sdhlas, ale aj svoje vyhrady po zohladneni skutoc-
nosti, Ze prislusny postup bol uskutoéneny priebezne a sticasne
s odlisnou tematikou: ,Zamestnanecké rady sice zohrivaji
pri restrukturalizdcii doleZitd dlohu, napriek tomu je vsak
uz dlhy cas potrebné vylepsit smernicu o Eurdpskych
zamestnaneckych radich.” (')

4. Skdsenosti EZR. Otdzka met6dy: vyzdvihnif pozitivne
aspekty a zamysliet sa nad negativnymi vysledkami

4.1  Doteraz ziskané skisenosti v sebe skryvaji viaceré pozi-
tivne aspekty. Stddie upozorfiuji na skutoénost, Ze rastici pocet
EZR funguje efektivne aj v novych podmienkach. Ako zdo6raz-
nilo spolocné vyhldsenie socidlnych partnerov z aprila 2005
,Skusenosti s eurdpskymi zamestnaneckymi radami‘, EZR
prispeli okrem iného k tomu, Ze zdstupcovia zamestnancov
a samotni zamestnanci lepsie pochopili vnitorny trh a kultdru
nadnarodného podniku v trhovom hospodérstve. Stidie odha-
luji skuto¢nost, Ze narastajici pocet EZR funguje efektivnym
sposobom a zapdja sa do skvalitiovania socidlneho

(') Pozri dokument CEEP 18.6.2004: answer to the first- stage consulta-
tion of the European Social Partners on the review of the European
Work Councils Directive.

(®) Pozri dokument z 1.6.2004.

(°) Trade Union Memorandum to the Luxembourg Presidency of the Euro-
pean Union — ETUC marec 2005.

(') Stanovisko EHSV na tému: ,Ozndmenie Komisie: Socidlny program®.

(Spravodajkyna: ENGELEN-KEFER), U. v.EU C 294, 25.11.2005, s. 14.

dialégu v rdmci sektora. Viaceré tiidie na tdito tému poukazuji
na skutocnost, ktorti konstatovali aj socidlni partneri na niekto-
rych spolo¢nych semindroch a ktorti osobitne pripomina aj
EHSV, Ze na dobrovolnom zédklade boli uzatvorené dohody
tykajlice sa organizdcie price, zamestnanosti, pracovnych
podmienok a dalsiecho odborného vzdeldvania a pripravy ().

41.1  Vsetky ndvrhy na preskimanie analyzuji hlavné
problémy, ktoré sa vynorili pocas monitorovania ¢innosti EZR
v Eurépe uskutocneného na viackrit. V neddvnom prie-
skume (') sa poukdzalo na to, Ze takmer 75 % EZR
v sucasnosti nesplia poziadavky smernice, pokial ide
o poskytovanie informdcii vo vhodnom ¢&asovom predstihu
v pripade restrukturalizdcii. Dalsim velmi dolezitym prvkom,
ktory vyplynul z vyhodnotenia odpovedi 409 delegitov patria-
cich do 196 EZR je skuto¢nost, na ktorti poukdzali 104 delegati,
a to konkrétne, Ze boli prerokované a uzavreté spolo¢né doku-
menty v rdmci prislusnych zamestnaneckych rad. Ak zvazime,
ze podla vyznamnej stadie Eurdpskej nadicie pre zlepSovanie
zivotnych a pracovnych podmienok (") v roku 2001 EZR
uzavreli priamo alebo nepriamo 22 dohdd, ziskame aspon
Ciastocne jasnd predstavu o tom, ako sa neustdle vyvija dloha
EZR, ktoré rozvijaju svoje skutocné negociacné schopnosti.

4.2 Skiasenosti EZR odhaluji aj slabé stranky, ktoré si vyza-
dujii pozorné zamyslenie, aby sa zlepsil tento ndstroj demokra-
tického zastiipenia a Ucasti pracovnikov, ktory sa medzi¢asom
stal neoddelitelnou stcastou eurdpskeho socidlneho modelu.
Medzi slabymi strankami je tou najoCividnejSou relativne maly
pocet EZR vzhladom na pocet podnikov, ktoré sii v zmysle
smernice povinné vytvorit ich na poZziadanie zamestnancov.
V decembri 2004 vzhladom na 2 000 podnikov, na ktoré sa
vztahuje smernica, bolo vytvorenych okolo 800 EZR (') zastu-
pujucich priblizne 70 % pracujicich podnikov, na ktoré sa vzta-
huje smernica. K pricindm nedokonalého uplatiiovania smernice
patri aj chybajiica iniciativa pracovnikov, ktord vSak v niektorych
krajindch vyplyva zo slabého zastiipenia zamestnancov na
pracoviskdch, ¢o moze zdvisief aj od legislativy jednotlivych
krajin, ktord neposkytuje dostatoénii ochranu. Tento aspekt si
zasluhuje podrobnejsie preskiimanie, aby sa stanovili mozné
sposoby ndpravy.

4.3 Novy a rozsiahlejsi Gzemny priestor, na ktorom sa uplat-
fiuje smernica 94/45(ES, nepochybne vedie k tomu, Ze sa poci-
tuje potreba procesu reflexie a Stidia, ktory by umoznil vietkym
zainteresovanym tak zo starych ako aj novych ¢lenskych krajin
prijat za svoje prvky a tdaje pochddzajiice z odlisnych kultdr,
skiisenosti a prostredi a prekonat prekdzky spojené
s hospodarskymi, socidlnymi a kultirnymi rozdielmi tak, aby sa
posilnil systém eurdpskych priemyselnych vztahov ako celku.

(') Tamtiez.

(") Jeremy Waddington University of Manchester . The views of ewc repre-
sentatives for ETUI, november.2005.

("*) Mark Carley, Bargaining at European level, Joint texts negotiated by
EWC, Dublin 2001.

(" Kerckhofs and Pas EWC Database ETUI (december 2004).



23.12.2006

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 318/141

4.3.1  Otizky stvisiace s rozsirenim Unie sii viak len jednym
z aspektov rozsiahlejSich a vieobecnej$ich zmien trhu price
a systému podnikov EU. Zrychlenie nadndrodnych restrukturali-
zécii, ktoré sa medzicasom stali konstantou Zivota podnikov,
a ich novy charakter, ktory nadobudli, predstavujii pre eurépske
zamestnanecké rady rozhodne dalekosiahlejsie vyzvy nez su tie,
ktoré zdkonodarca Spolocenstva zohladnil v smernici 94/45|ES,
ako ukazuje ndslednd legislativna aktivita v oblasti zapojenia za-
mestnancov.

4.4  Legislativne prostredie sa naozaj podstatne zmenilo. Boli
vydané nové predpisy Spolocenstva v sektore informovania za-
mestnancov a konzulticie s nimi, a to tak v savislosti
s cezhraniénym rdmcom, ako napr. smernica 2001/86/ES
z 8. oktdbra 2001 o Gcasti zamestnancov na riadeni eurdpskej
spolo¢nosti, smernica o eurdpskej druZstevnej spolocnosti
(eur6pskom druzstve — SCE) a smernica o zlu¢ovani podnikov
a smernice tykajice sa ndrodného rdmca, ako napr. smernica
2002/14[ES z 11. marca 2002, ktord ustanovuje vieobecny
rdmec pre informovanie a porady so zamestnancami
v Eurépskom spolocenstve.

4.5  Nové a ndronejsia tloha, ktord by mali zohrdvat EZR, je
v stcasnosti zachytend v ozndmeni Komisie o restrukturalizacii
cezhrani¢nych podnikov (*%).

4.6 EHSV vyjadril v pocetnych stanoviskach svoje kladné
hodnotenie a svoju podporu rozvoju a posilneniu EZR (')
a zaoberal sa ich vyznamnou tlohou pri cezhrani¢nych restruk-
turalizacidch. V sektore kovopriemyslu zohrali EZR zdsadni
tilohu pri mnohych rokovaniach o restrukturalizicii a prispeli
tym k uzavretiu dohod zameranych na zachovanie vyrobnych
prevadzok a zdchranu pracovnych miest.

5. Uloha smernice 94/45[ES pri vyvoji eurépskych priemy-
selnych vztahov

5.1  Smernica 94/45[ES je zrejme jednym z najdolezitejsich
predpisov schvélenych v oblasti priemyselnych vztahov na
eur6pskej trovni. Napriek istym nedostatkom a medzerdm, na
ktoré bolo poukdzané z viacerych strdn, bezpochyby prispela
vyznamnou mierou k zacatiu procesu vytvarania novych nadna-
rodnych postupov v oblasti priemyselnych vztahov, pricom
spdja modely solidarity medzi zamestnancami roznych krajin
a konstruktivnej vymeny ndzorov medzi zastiipeniami zames-
tnancov a nadndrodnych podnikov a obsahuje po prvykrat
spolo¢né formy zastiipenia a ochrany istych zdkladnych prév za-
mestnancov ,bez hranic”.

(*) KOM(2005) 120, konecné znenie.

(') Stanovisko EHSV na tému: ,Socidlny dialég a Gicast zamestnancov —
k¢ na predvidanie a zvlddanie priemyselnych zmien®, 29.9.2005,
Spravodajca: ZOHRER (U. v. EU C 24, 31.1.2006, s. 90).

5.2 Uz nickolko rokov sa viak jej dynamicky prispevok
k vytvéraniu integrovaného modelu priemyselnych vztahov a ku
konsolidacii eur6pskeho socidlneho modelu zdd byt menej
rozhodny, ako to ukazuji ddaje v stvislosti s uplatiiovanim
smernice. Rozne Strukturdlne prvky tykajice sa transformdcie
trhu préce a systému podnikov prispievaji k tomuto oslabeniu.
Nimi sa EHSV uZ zaoberal v rdmci stanovisk o Socidlnom
programe Komisie a restrukturalizicie. Dalsie prvky, v dosledku
ktorych sa oslabuje vplyv <&innosti EZR, mozno vybadat
v skutocnosti, Ze préva na informovanost zamestnancov
a konzulticie s nimi, ktorymi disponuji eurdpske zamestna-
necké rady, im konkrétne neumoziuji zasiahnut primeranym
sposobom do stanovovania a uplatiiovania priemyselnej politiky
podnikov. V ostatnych pripadoch bola tloha EZR uznana.

5.3 Ako sa uvadza v neddvnom stanovisku EHSV, ,eurépsku
priemyselnd politiku je nutné definovat z hladiska podnikatel-
ského, sektorového a medziprofesného, a treba ju zaviest do
praxe so vstupnymi informdciami od socidlnych partnerov,
ktorych odborné poznatky, ako hlavnych zainteresovanych
skupin, budii najdolezitejsie. Toto si vyzaduje, aby podniky jasne
vyslovili svoje zdmery v dostatocne skorom §tddiu, ¢im umoznia
uskuto¢fiovanie vhodnych krokov aj inym zainteresovanym
skupindm* (*7).

5.4  Slabd stranka ¢innosti EZR zrejme spociva v skutocnosti,
Ze sposoby informovania zamestnancov a konzultdcie s nimi,
ktoré s predmetom revizie smernice 94/45/ES, sa nezdaja byt
zostladené ani vzhladom na novy hospodérsky a Strukturalny
ramec, ani vzhladom na novy legislativny rdmec Spolocenstva,
ktory pozostdva zo spominanych smernic 2001/86/ES a 2003/
72[ES ako aj smernice 2002/14[ES. V tychto smerniciach
postupy informovania zamestnancov a konzulticie (porady)
s nimi nepredstavuji len isto formdlne zdlezitosti: nejde teda
o rutinné zavizky, ktoré moze podnik splnif aj tak, Ze bude len
formalne respektovat legislativne predpisy, a to po zavfSeni
rozhodovacieho procesu, ale ide o postupy, ktoré treba uplatnit
na zaciatku rozhodovacieho procesu.

5.5V smerniciach, ktoré doplnaji nariadenia Spolocenstva
tykajice sa statiitov eurdpskej spolo¢nosti (SE) a eurdpskej druz-
stevnej spolo¢nosti (SCE), postupy informovania a konzulticie
nemajli za ciel' len obozndmif zdstupcov zamestnancov s tym,
¢o uz podnik definitivne rozhodol v suvislosti s prislusnymi
postupmi, ako napr. transformécie a reorganizicia spolo¢nosti
v medzindrodnom prostredi, ale majii predovsetkym za ciel dat
zdstupcom zamestnancov pravo ovplyviiovat tieto rozhodnutia.

(") Stanovisko EHSV na tému: ,Rozsah a Gcinky relokdcii podnikov*.
(Spravodajca: RODRIGUEZ GARCIA CARO), U. v. EU C 294,
25.11.2005,s.9,bod 4.5.10.
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6. Informovanie zamestnancov a konzulticie s nimi -
zdkladny prvok eurépskeho socidlneho modelu

6.1  Postupy informovania zamestnancov a konzulticie
(porady) s nimi (ako aj postupy ucasti na riadeni v uz$om
zmysle slova v stlade so smernicami 2001/86/ES a 2003/72/ES)
tvoria zdkladné prvky nielen systémov priemyselnych vztahov
Eurépskej unie, ale aj samotného eurdpskeho socidlneho
modelu, ako vyplyva z proklamdcie tychto prav v zakladajicich
zmluvach EU (%) a ich stile rozvijanie v sekundérnej legislative
Spolocenstva. Predmetné prava st uzndvané a chrdnené
v rozsiahlom rade smernic (*Y), ktorych proces kulminuje
podpisom charty zdkladnych prdv v decembri 2000 a jej
ndslednym vclenenim do Zmluvy o Ustave pre Eurdpu (*°).

6.1.1  Osobitny vyznam v Charte zdkladnych prév nadobuda
upresnenie, aby prerokovavané prava boli uplatiiované ,,v prime-
ranom Case“: takto by sa uprednostnila interpreticia zamerand
na skor preventivny charakter tychto prav, v silade v tomto
zmysle s neddvnymi vydobytkami vo forme legislativnych pred-
pisov (pozri uvedené smernice) (*!) a stidnych rozhodnuti.

6.1.2 Trvaly a postupny rozvoj legislativnych predpisov
v oblasti prdv na informovanie zamestnancov a konzulticie
s nimi od sedemdesiatych rokov, a to tak v suvislosti
s ndrodnym legislativnym rdmcom ako aj medzinirodnym,
nachddza ohlas v  zdujme eurdpskeho zdkonodarcu
a v skutocnosti, Ze predmetné postupy nie si zredukované na
Cisto formdlne a rutinné zdleZitosti. Rozhodujtci impulz posil-
neniu predmetnych prav dodali, ako je zndme, udalosti
v stvislosti s uzavretim prevaddzky Renault vo Vilvoorde (februdr
1997), ktoré mali aj vyznamnd stidnu dohru.

6.2  Sprava vypracovand skupinou expertov, tzv. Gyllen-
hammar Group, poverenou touto tlohou na zasadnuti Eurép-
skej rady v Luxemburgu (november 1997), poukdzala na
potrebu nového legislativneho rdmca Spolocenstva, ktory by
stanovil minimdlne poziadavky, ktoré by popri stanoven{ zdsad,
pravidiel a spdsobov spolo¢nych pre ¢lenské stity v oblasti
informovania zamestnancov a konzultdcie s nimi boli v stlade
so stratégiou Spolocenstva v oblasti zamestnanosti v EU. Této
stratégia, zakotvend na principoch ,predvidania“, ,prevencie”
a ,zamestnatelnosti“, ktoré sa neskor stali prvkami Eurdpskej
stratégie zamestnanosti, musi byt zaclenend do verejnej politiky

(') Pozri ¢ldnok 137 Zmluvy o zaloZeni ES, v sti¢asnosti ¢ldnok I1I-210
novej Rimskej zmluvy.
(") Ako napriklad smernice tykajice sa zachovania prav zamestnancov
v pripade hromadného prepastania a pri prevodoch podnikov
(smernice 98/59/ES a 2001/23[ES), smernice o ochrane zdravia
pracovnikov pri praci (smernica 89/391/ES a $pecifické smernice)
, UCasti zamestnancov na riadeni vo v§eobecnosti (smernica 2002/14/
ES) a na $pecifickych zdleZitostiach spolo¢nosti (smernica 2001/86/ES
o tcasti zamestnancov na riadeni v rdmci eurdpskej spolo¢nosti
a smernica 2003/72/ES o tcasti zamestnancov na riadeni v rdmci
eurépskeho druzstva).
Clénok 1I-87 ,Pravo pracovnikov na informdcie a konzulticie v rdmci
podniku®, ktory preberd podstatu ¢ldnku 21 Eurdpskej socidlnej charty
Rady Eurdpy, revidovanej v roku 1996, ako aj body 17 a 18 Charty
Spolocenstva z roku 1989.
Sudny dvor, rozsudok z 29.3.2001, vo veci 62/99, Bofrost, ako aj
rozsudok z 11.7.2002, vo veci 440/2000, Kuehne.
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¢lenskych 3tétov, aby kladne ovplyvnila zamestnanost prostred-
nictvom zintenzivnenia socidlneho dialégu, a to aj na drovni
podnikov, s ciefom ulah¢it zmeny v stilade so zachovanim prvo-
radého ciela zamestnanosti.

6.3 Do tohto rdmca zapadé — a vyzdvihuje sa — ,iCast zames-
tnancov na prevadzke a budiicnosti podniku, a to aj s cielom
,zvysit jeho konkurencieschopnost* (23). Tito Gcast, ako upres-
fiuje zdkonodarca, je ,podmienkou uspesnej restrukturalizdcie
a prisposobenia podnikov na nové podmienky nastolené globali-
zédciou hospoddrstva“ (¥).

6.4 Tento predpoklad je obzvldst dolezity pre wcinnost
postupov informovania zamestnancov a konzulticie s nimi,
a teda pre skuto¢nd, podstatnd Gcast zamestnancov, predovset-
kym v tej Casti prislusnych dopliujicich Standardnych pravidiel,
kde sa tvrdi (*), Zze ak sa spolo¢nost ,rozhodne nekonat
v stilade so stanoviskom, ktoré vyjadri zastupitelsky organ, tento
orgdin md prdvo na dalsie stretnutie s prislusnym orgdnom
eurdpskej spolocnosti (SE) alebo eurdpskeho druzstva (SCE)
s cielom dosiahnut dohodu.”

6.5  Veurdpskych podnikoch, a to najmi tych, ktoré st uspo-
riadané do velkych zoskupeni, prebiehajii ¢oraz vyznamnejsie
a rychlej§ie procesy restrukturalizicie. EHSV vo svojom
neddvnom stanovisku skonstatoval, Ze ,reStrukturalizacia, ktord
nasleduje az ako reakcia na tieto javy, je vicSinou spojend
s bolestivymi dopadmi predovietkym na zamestnanost
a pracovné podmienky*, zhfnajic, Ze ,zapojenie a sicinnost za-
mestnancov ako aj ich podnikovych zastupcov a ich odborov sii
podstatnym prispevkom k socidlne dnosnému zvladnutiu
a riadeniu zmien na podnikovej Grovni. Okrem iného to podpo-
ruje inovdciu a nakoniec aj konkurencieschopnost podnikov.”
Dalej potvrdil, Ze ,osobitnd Glohu pritom zohrévaji Eurdpske
zamestnanecké rady. Treba vychddzat z toho, Ze na drovni
podnikov sa bude nadndrodny socidlny dialég dynamicky dalej
rozvijat, ako ukazuji priklady dohod o restrukturalizacnych
opatreniach, ktoré podniky uzavreli s Eurépskymi zamestnanec-
kymi radami alebo eurdpskymi odborovymi konfederd-
ciami® (¥).

6.6  Kvalita a intenzita tychto procesov restrukturalizicie
poukdzala na nedostatky legislativnych a ndstrojov, ako aj
nastrojov vyjedndvania, ktoré maji v stcasnosti k dispozicii
zdstupcovia zamestnancov a socidlnych partnerov na jednotli-
vych  drovniach, a teda na potrebu rozsiahlejsieho
a rozhodujicejsiecho zapojenia odborovych organizécii na jedno-
tlivych trovniach. Nejde teda len o zaviSenie fizy formélneho
zavddzania smernice o EZR do praxe, ale v prvom rade

(*») Pozri odévodnenie 7 smernice 2002/14/ES.
(*) Pozri odévodnenie 9 smernice 2002/14/ES.
(*) Pozridsnfernicu 2001/86/ES a 2003/72/ES, druhd ¢ast Standardnych
ravidiel.
*) }S)tanovisko EHSV na tému: ,Socidlny dialdg a G¢ast zamestnancov —
kIa¢ na predvidanie a zvlddanie priemyselnych zmien®, 29.9.2005,
Spravodajca: ZOEHRER (U. v. C 24 z 31.1.2006, s. 90).
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o zabezpecenie plnej G¢innosti dohdd a transpozicnych opatreni
jednotlivych $tdtov, ako aj o prispdsobenie postupov informo-
vania zamestnancov a konzulticie s nimi a prdv eurépskych
zamestnaneckych rdd zmenenym trhovym podmienkam
a dalekosiahlej$im politikim v oblasti riadenia.

6.7  Zda sa, ze na dosiahnutie tohto ciela nepostacuje pozor-
nej$ia a ochotnejsia aktivita v oblasti rokovania, ktord treba
kazdopddne podporovat, ale zZe je potrebné zasiahnut do tych
Casti smernice, ktoré ak nebudd vhodne pozmenené, modzu
obmedzit vyznam EZR vo vSeobecnosti, na tkor osvedcenych
postupov, ktoré boli doteraz pozorované. Dokonca vznikd
nebezpecenstvo, Ze rozsirenie vo svojej podstate rutinnych
postupov na nadndrodnej tGrovni — ktora je klticovou v pripade
mnohych podnikovych rozhodnuti, ktoré sa tak vymykaji
z akychkolvek rokovani s odbormi — alebo prevaha ,zlych
postupov“ nad roznymi doteraz zaregistrovanymi ,dobrymi®
osvedCenymi postupmi v oblasti informovania zamestnancov
a konzulticie s nimi, by mohli negativne ovplyvnit G¢innost
prav na informovanie zamestnancov a konzulticie s nimi na
trovni jednotlivych $titov. NavySe to moZe mat kontraproduk-
tivne dosledky pre vztah so zamestnancami a miestnymi vede-
niami podnikov, pokial ide o legitimnost a autoritu, ¢o by nega-
tivne ovplyvnilo kultdru prév na informovanie zamestnancov
a konzulticie s nimi Cerpajicu zo zavizného zdroja, ako
posledne vyplyva z charty z Nice a zo smernic 2001/86/ES,
2003/72[ES a 2002/14[ES. (Dalo by sa konstatovat parafrdzo-
vanim Greshamovho zdkona, Ze ,zI¢ informovanie vytla¢i dobré
informovanie).

6.8  Formadlne uznanie odborovych organizicii je nesmierne
dolezité. V smerniciach o Gcasti zamestnancov na riadeni SE
a SCE sa po prvykrit hovorf o organizdcidch zamestnancov ako
o subjektoch, ktoré mozu doplnat osobitny vyjedndvaci orgédn.
V predchddzajicich smerniciach (v stivislosti s pravami na infor-
movanie zamestnancov a konzulticie s nimi) sa odborovym
organizdcidm ako takym nikdy neprisudzovala priama (alebo
podpornd) uloha pri vyjedndvaniach. Tieto prvky — ako aj
nérodné $pecifikd — sa musia zohladnif pri pripadnej revizii
predmetnej smernice spolu s dal§imi, ktoré budi uvedené
v nasledujicich bodoch.

7. Preco treba pristipit k preskiimaniu smernice skor, nez
sa zacne opitovne rokovat o jej revizii

7.1 Podla mnohych ndzorov v zdsade existuji tri kategdrie
dovodov na preskiimanie smernice:

7.1.1  Prvy dovod sa tyka vyvoja, ktorym presli smernice
svisiace s touto problematikou, ¢o si vyzaduje zostiladenie
smernice z roku 1994. Pritom ide o zjednoduSenie
a koordindciu s cielom odstranit rozdiely v definicidch informo-

vania zamestnancov a konzulticie s nimi obsiahnuté
v jednotlivych smerniciach.

7.1.2 Druhy dovod vyvoja stvisi s roziirenfm Unie, ktoré
logicky vedie k zmene poctu zéstupcov v osobitnom vyjednd-
vacom orgine a v eurdpskych zamestnaneckych raddch
a k zodpovedajiicemu zvyseniu ich poctu.

7.1.3  Treti doévod spociva v uznani prdva ndrodnych
a eurbpskych odborov na Gfast na vyjedndvaniach
a v eurbpskych zamestnaneckych radach (analogicky s tym, ¢o
sa uvddza v smerniciach o Gcasti zamestnancov na riadeni SE
a SCE), s moznostou obrdtif sa na svojich expertov aj mimo
planovanych stretnuti.

7.1.4 Ak sa navySe zhodnot{ beznd prax v EZR, zd4 sa, Ze je
potrebné pristapit k preskiimaniu smernice 94[45[ES aj
vzhladom na vyhliadky, ktoré sa moézu ponitknuf v stvislosti
so socidlnou zodpovednostou podnikov a novou dlohou, ktort
mozu zohrdval organizdcie obcianskej spolo¢nosti spolu
s podnikmi v eur6pskom a celosvetovom meradle na doplnenie
¢innosti podnikov na podporu dodrziavania socidlnych
a odborérskych prav v rdmci ich pésobnosti.

7.2 Skiasenosti s eurdpskymi zamestnaneckymi radami sfor-
mulované socidlnymi partnermi (*) si zasluhuji podrobnejsie
preskiimanie. Mali by viest k zlepSeniu beznej praxe EZR ako aj
k lepsiemu a dalsiemu rozvoju dohdd. To by viak nemalo
zabréanit tomu, aby sa zacali prace na obnove fungovania EZR,
s cielom stanovit vychodiskd pre reviziu po vhodne dlhom
obdobi integricie novych clenskych Stitov do procesu EZR.
V rdmci buddcich diskusii a rokovani sa zohl'adnia nasledujtice
aspekty:

a) vyjasnit stcasné znenie v stvislosti so spdsobmi a kvalitou
informovania zamestnancov a konzulticie s nimi: bolo by
potrebné explicitné potvrdenie preventivneho (alebo antici-
pa¢ného) charakteru postupov informovania zamestnancov
a konzulticie s nimi, predovietkym pokial ide o aktudlne
témy alebo otdzky nastolené zdstupcami zamestnancov.
Nepripustit preventivny charakter postupov v legislativnych
predpisoch Spolocenstva o EZR by viedlo k zdvaznej nezrov-
nalosti medzi postupmi smernice 94/45/ES na jednej strane
a postupmi o uUCasti zamestnancov na riadeni na strane
druhej (podla smernic o eurdpskej spolocnosti a eurépskom
druzstve), s rizikom ich oslabenia. Odhliadnuc od toho, Ze
Sirenie madlo ucinnych postupov informovania zamestnancov
a konzulticie s nimi v podnikoch s vyznamom na drovni
Spolocenstva (zdvizok vyplyvajici zo smernice 94/45/ES)
moze mat za nasledok negativnu ,imitdciu“ postupov infor-
movania zamestnancov a konzultdcie s nimi, ku ktorym st
podniky zaviazané na zdklade roznych smernic Spolocen-
stva (¥);

(*) Sktsenostis EZR, 7. aprila 2005, EKOZ, UNICE, UEAPME a CEEP.
Zachovanie prdv zamestnancov v pripade hromadného prepuistania
a pri prevodoch podnikov, ako aj podla smernice 2002/14/ES.
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b) vytvorit - v pripade rdd s velkym poctom ¢lenov
a s ohladom na dlohy, ktoré zohrdvajii — $truktiru pozosti-
vajlicu zo stileho sekretaridtu a uzsieho orgdnu na zabezpe-
enie organizdcie stretnuti, pripravy podkladov v zédvislosti
od programu rokovania, preventivneho $irenia programu
rokovania a dokumentov v jednotlivych jazykoch a nésledne
aktov a dokumentov tykajicich sa prijatych rozhodnuti ().
Rovnako délezitou je potreba koordindcie roznych skise-
nost{, napriklad na rozhrani sektora priemyslu a sektora
sluzieb;

¢) zaruCit pravidelnd a bezproblémovii komunikdciu medzi
¢lenmi OVO vo fizach predchddzajicich vytvoreniu EZR
a ndsledne medzi ¢lenmi EZR v obdobi medzi dvoma zasad-
nutiami rady;

d) zarucit primerane dlho trvajice a zorganizované stretnutia
¢lenov EZR pred zasadnutim so zdstupcami vedenia
podniku;

e) uznat pravo narodnych a eurdpskych odborov — ktoré s na
zdklade ustanoveni pldnovanych pri preskimani smernice
¢lenmi OVO a EZR - vyuzif aj mimo stretnuti sluzby
expertov, ktori pozivaja ich doveru;

f) prisposobit platné dohody zmendm v ,okruhu“ skupin
podnikov. Predovietkym je potrebné explicitné zahrnutie
$pecifickej fizy dodatocného vyjedndvania v pripade cezhra-
niénej koncentricie alebo cezhranicného  zlucovania
podnikov, a jej prepojenie na platné smernice v tejto oblasti;

g) poskytndt podporu pociatoénému — a ndsledne periodic-
kému — skoleniu ¢lenov EZR;

h) zahrnif medzi témy, na ktoré sa vztahuje informovanie za-
mestnancov a konzultdcia s nimi, aj otdzku socidlnej zodpo-
vednosti podnikov (ako uvddza smernica o SCE), zapojenim
organizdcii, ktorych sa tyka ¢innost podniku, na eurdpskej
trovni;

i) venovat pozornost dolezitosti dosahu a Sirenia informacii
tykajacich sa Zivota, dokumentov a stanovisk EZR medzi
zdstupcami a zamestnancami jednotlivych zavodov istej
skupiny podnikov v kazdej krajine, v ktorej maji sidla
pobocky podniku;

j) zabezpedit adekvétne zastiipenie 0sob so zdravotnym postih-
nutim ako aj skutoéntl vyvaZenost medzi muzmi a Zenami
v rdmci EZR (ako sa uvddza v smernici 2003/72ES);

(ZX
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Z analyzy dohod uskutocnenej v aprili 2004 spolo¢nostou Infopoint
vyplyva, Ze len 51 % eurépskych zamestnaneckych rdd ma uZzsi koor-
dina¢ny orgdn. To moZze predstavovat problém, pretoZe vacsina eurdp-
skych zamestnaneckych rdd, okolo 70 %, sa stretdva len raz do roka.
Chybajici uzsi koordinaény orgdn, ktory by zarucil kontinuitu
vztahov medzi zdstupcami zamestnancov jednotlivych zdvodov
a krajin a vedenim podniku a eurépskymi federdciami, moze predsta-
vovat velky hendikep pre fungovanie a ti¢cinnost samotnej EZR.

k) vytvorit stimulujiice opatrenia pre podniky, ktoré zabezpecia
zavedenie smernice do praxe v plnom rozsahu a odradzajiice
opatrenia pre tie podniky, ktoré brdnia jej realizdcii;

1) podporovat tcast vietkych skupin zamestnancov, aj riadia-
cich pracovnikov, v eurdpskych zamestnaneckych raddch
prostrednictvom prislusnej Gipravy postupov.

8. Cinnost EZR v rozsirenej Eurépe: ich prinos
k posilneniu eurépskej socidlnej sddrznosti

8.1  Jednou zo $pecifickych tém, nad ktorou sa treba hlbsie
zamyslief, je urcite problematika sdvisiaca so zmenami, ktorymi
presli trh prace a situdcia v socidlnej oblasti od rozsirenia EU.

8.2 Ak zvazime, Ze len v Polsku je 425 spolocnosti s EZR,
a Ze v stcasnosti je viac nez 100 delegdtov zapojenych do EZR
na zéklade dobrovolnych dohdd (¥), uvedomime si, Ze sa
nastroj EZR moze stat prikladnou hybnou silou integricie
a rozvoja eurdpskeho socidlneho modelu, ktory stanovuje stan-
dardné minimalne poziadavky. V Unii s pitnastimi clenskymi
krajinami, ale eSte vyraznejsie v rozsirenej EU, EZR konkrétne
prispievajii k vytvdraniu eurépskeho povedomia prostrednic-
tvom poznania a uznania vyplyvajiceho z rozmanitosti jednotli-
vych vnatrodtatnych systémov.

8.3  Existuji mnohé prekdzky, ktoré sa stavaji do cesty vytvi-
raniu EZR, a to tak v 15 starych ako aj v 10 novych ¢lenskych
krajindch. V niektorych z nich je socidlny dialég na slabej
drovni. Legislativa, ktorou sa transponuje smernica v novych
krajindch, je po formdlnej strinke dobrd, ale v skuto¢nosti je
net¢innd. Komisia by mala zistit prekdzky, ktoré neumoznili
skuto¢né zavedenie smernice do praxe.

8.4  EZR st v stcasnosti vyznamnym ndstrojom zamestnan-
cov a zamestnankyn a umoziuju ziskat medzinirodny prehlad
o chode podniku, ku ktorému patria. Proces eur6pskej integracie
vo vyrobnom systéme prechddza cez uznanie novej tilohy EZR,
predovietkym v hospodarskej fize, pocas ktorej sa postupne
zvy$uje pocet pripadov cezhraniénych zlucovani podnikov
a vytvarania eur6pskych spoloc¢nosti.

8.5  EZR v novych ¢lenskych Stitoch

(*) Prieskum NSZZ Solidarnosc A. Matla 2004.
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Krajina MT Y v LT BG SI EE TR RO SK z HU PL
Potencidlny ~ pocet  EZR 56 65 155 162 163 185 181 256 263 340 636 662 819

(podniky, na ktoré sa vzta-
huje smernica 94/45ES)

Pocet vytvorenych EZR 29 33 84 87 89 108 101 136 140 199 333 334 425
Pozorovatelia 3 3 2 2 8 2 5
Delegéti 5 2 8 9 5 13 10 5 5 24 73 58 80

Prvy riadok ukazuje pocet moznych EZR vychddzajic
z aktudlneho rozmiestnenia zamestnancov, druhy riadok
uvadza, kolko EZR bolo skuto¢ne vytvorenych, treti riadok
ukazuje, kolko pozorovatelov bolo prizvanych na dcast v EZR,
zatial ¢o $tvrty riadok uvddza pocet delegdtov s plnymi pravo-
mocami, ktorymi boli poverent.

Ak by boli vytvorené vietky EZR, bolo by 3 943 delegitov a ak
by bola zarucend pritomnost delegitov z novych krajin na
skuto¢ne vytvorenych EZR, bolo by ich 2 098. Len 322 ich viak
bolo opitovne zvolenych, ¢o predstavuje 8,17 % z celkového
mozného poctu a 15,35 % v ramci uz vytvorenych EZR. (zdroj:
ETUI, tamze).

9. Socidlny rozmer podnikov v FEurdpskej dnii a novd
dloha EZR - Sociilna zodpovednost podnikov
v celosvetovom hospodirstve

9.1 EHSV sa neddvno v jednom dolezitom stanovisku
zaoberal lohou EZR v rdmci stratégie v oblasti socidlnej zodpo-
vednosti podnikov (*). V tomto stanovisku sa poukazuje na
dolezitost dialégu medzi najvyznamnejsimi zainteresovanymi
stranami pre ciele podniku: zamestnancami, zdkaznikmi, dodé-
vate[mi, (izemnymi zast(ipeniami, organizdciami spotrebitelov
a ochrancov zZivotného prostredia: ,Dobrovolny zdvizok
(v rdmci socidlnej zodpovednosti podnikov - SZP)
a riadeny dialég so zdcastnenymi stranami sd navzdjom
neodlicitelné pojmy. Dialég mi obzvlast dolezity vyznam
pre dotknuté strany, ktoré sd sacastou hodnototvorného
refazca.”

9.2 V tomto kontexte EHSV konstatuje: ,,Rozhodujicim
krokom na eurépskej tirovni je dobrovolné ajalebo vyjed-
nané stanovenie zdvizkov tykajiicich sa SZP vo vsetkych
nadndrodnych spolo¢nostiach, ktoré majii eurépsky podni-
kovy vybor. Tymto spésobom sa mdzu do tohto dynamic-

(%) Stanovisko EHSV na tému: ,Ndstroje pre hodnotenie a informovanost
o socidlnej zodpovednosti podnikov v globalizovanej ekonomike*.
(Spravodajkyna: PICHENOT), U. v.EU C 286, 17.11.2005, 5.12.

(") KOM(2001) 264, kone¢né znenie.

kého procesu zapdjat aj nové clenské Stity. Eurdpske
zamestnanecké rady by sa mali podielat na integricii SZP
do politiky riadenia spolocnosti. Si1 inStanciou, na ktori sa
najcastejSie obracajii interné zdcastnené strany, ktoré si
uvedomuji, Ze koherentnd politika SZP musi takisto
zohladfiovat externé zicastnené strany, obzvlist osoby
pracujiice v podniku alebo pre podnik ako celok (docasni
zamestnanci, subdodivatelski pracovnici pritomni na
pracovisku, remeselnici alebo ini nezdvisli pracovnici
pracujiici pre podnik) a pokial je to moZné, vsetky zlozky
hodnototvorného retazca (subdoddvatelia, doddvatelia
atd’.).“

9.3 Vo svojom ozndmeni na tému stratégie trvalého
rozvoja (*') Komisia vyzvala spolo¢nosti kétované na burze, aby
vo svojich rozpoctovych dokumentoch zverejnili  trojitt
,sithrnnii bilanciu“, ktord by merala ich vysledky z hladiska
hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych kritérii. Sirenie
tychto informécif by sa malo tykat aj EZR.

9.3.1  Neddvna smernica o eurdpskej druzstevnej spolocnosti
zaradila v rdmci $tandardnych pravidiel, druhd cast, pismeno b)
socidlnu zodpovednost podnikov medzi témy, ktoré s pred-
metom konzultdcii medzi podnikmi a zamestnancami.

9.4  EHSV s poteSenim vita skutocnost, Ze v stlade s takymto
ponimanim podniky nie st len hospodarskym subjektom, ale sa
pokladaji aj za dolezity prvok v socidlnom kontexte, schopné
vyznamne prispievat k zlepSovaniu kvality Zivota vSetkych
priamo zainteresovanych partnerov a regiénov.

9.5  EHSV berie na vedomie ndzory vyjadrené v neddvnom
ozndmeni z 22. marca 2006 na tému socidlnej zodpovednosti,
v ktorom Komisia vyzdvihla dolezitost tlohy zamestnancov
a ich odborov pri uplatiiovani postupov socidlnej zodpoved-
nosti (*3).

(*) KOM(2006) 136, konectné znenie.
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Jnformovanost o PSZ a jej chdpanie sa za poslednych
niekolko rokov zlepsili, ¢iastocne v dosledku féra PSZ
a dalsich opatreni podporovanych Komisiou. Zdroveri inicia-
tivy podnikov a dal$ich za¢astnenych strdn pomohli rozvoju
PSZ na eurépskej aj na globdlnej trovni. Socidlny dialdg,
predovietkym na trovni sektorov, je ticinnym prostriedkom
podpory iniciativ v oblasti PSZ. Konstruktivnu tlohu
v rdmci vyvoja osvedCenych postupov v stvislosti s PSZ
zohrdvaji aj zasadnutia Eurdpskej zamestnaneckej rady.
Napriek tomu by sa malo chdpanie, implementdcia
a strategickd integrdcia PSZ eurépskymi podnikmi dalej
zlepsovat. Dalej by sa mala posiliiovat dloha zamestnancov,
ich zistupcov a odborovych zvizov v rozvoji
a implementdcii postupov PSZ. Externé zicastnené strany,
vritane ~ mimovlddnych  organizdci,  spotrebitelov
a investorov, by mali zohrdvat vyznamnt tlohu pri podpore
a odmenovani zodpovedného spravania sa podnikov.
Verejné orgdny na vSetkych drovniach by mali dalej zlep-
Sovat stulad a doslednost svojich stratégii na podporu trvalo
udrzatelného rozvoja, hospoddrskeho rastu a vytvdrania
pracovnych miest. Predstava EU o dlhodobej prosperite, soli-
darite a bezpecnosti zasahu)e do medzindrodnej sféry.
Eurépska Komisia uzndva prepojenie medzi chapamm PSZ
v EU a na medzindrodnej tGrovni a domnieva sa, Ze by sa
eurdpske spolo¢nosti mah spravat zodpovedne vSade tam,
kde posobia, v silade s eurdpskymi hodnotami
a medzindrodne dohodnutymi normami a Standardmi.”

9.6V smernici 2003/51[ES, ktorou sa menia a dopliiaji
smernice o ro¢nej a konsolidovanej Gictovnej zévierke, Eurdpska
tinia ziada explicitne, aby sa pre pochopenie vyvoja podnikatel-
skej cinnosti spolo¢nosti do analyzy mohli pripadne zahfnat
ukazovatele dosiahnutych vysledkov v inych oblastiach ako
vo finan¢nej, najmd informdcie tykajice sa Zivotného prostredia
a zamestnancov. V tychto situdcidch by podnikové rady mali
dostat informdcie finan¢ného aj nefinan¢éného charakteru, ktoré

V Bruseli 13. septembra 2006

by pokryli rozsah podnikovej socidlnej zodpovednosti. Smernica
uzndva opodstatnenost problematiky Zivotného prostredia
a socidlnej oblasti v kontexte riadenia podniku.

9.7 'V stanovisku Socidlna zodpovednost podnikov (**) EHSV
predvidal vyuzitie systému koregulicie na eurdpskej drovni:
socidlna zodpovednost podniku, ktord je vlastnd $pecifickému
prostrediu EU, by mohla byt vypracovand v ramci spolocnych
postupov a dobrovolnych aktivit medzi socidlnymi partnermi.

9.8  Organizovand obcianska spolocnost moze k tomu
vyznamne prispief v rdmci dialektického procesu a spoluprace
tym, Ze sa zicastni na vypracovani cielov (fudské prava, mini-
malne socidlne poziadavky, priority politiky v oblasti zdravot-
nictva a Zzivotného prostredia atd.) a Ze vyvinie usilie o ¢o
najvacsiu mieru transparentnosti a otvorenosti aktivit podniku.
V Zziadnom pripade sa nenavrhuje zdmena dloh medzi podnika-
telmi, odbormi a MVO, ale obohatenie vietkych zainteresova-
nych prostrednictvom postupov zalozenych na vymene nézorov
a uvazovania o spolo¢nych témach. Tento postup mdze len
posilnit ich tradi¢nd dlohu a byt na prospech terajsim normam
bez toho, aby branil v ich dalSom vyvoji.

9.9  Eurdpsky socidlny model sa okrem blahobytu a ochrany
tych najslabsich skupin vyznacuje aj reSpektovanim ludskej
dostojnosti v kazdom prostredi a za kazdych okolnosti.
Obdianske prdva sa v modernej Eurépe musia dat uplatiiovat
viade, vritane pracovisk. Smernice uvddzané v oblasti prav
a smernica o EZR maja velkd zdsluhu na harmonizécii tychto
prdv, tym, Ze uznali asponi po formdlnej stranke rovnakd dostoj-
nost zamestnancom vo vsetkych krajindch Unie. Tento proces
eSte nie je zaviSeny, treba v iom pokracovat a podnecovat ho
i nadalej. Od Komisie sa Ziada, aby uznala nové prvky, ktoré sa
vyskytli pocas uplynulych 12 rokov a prijala tie najvhodnejsie
opatrenia na utuZenie pocitu spolundleZitosti k Unii v ¢lenskych
Statoch.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(**) Stanovisko CESE na tému ,Socidlna zodpovednost podnikov*, (spravo-
dajkyna HORNUNG-DRAUS), U. v.ES C 125, 27.5.2002.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: ,,Ucast obcianskej spolo¢nosti
v boji proti organizovanému zlo¢inu a terorizmu*

(2006/C 31826)

Komisia sa 28. oktébra 2005 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
poziadat Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska: ,Ucast obcianskej

spolo¢nosti v boji proti organizovanému zlocinu a terorizmu®

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend pripravou prac na tidto tému, prijala
svoje stanovisko 13. jila 2006. Spravodajcovia: pani RODRIGUEZ GARCIA-CARO, PARIZA CASTANOS

a CABRA DE LUNA.

Na svojom 429. plendrnom zasadnuti 13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra 2006) Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor prijal 182 hlasmi za, 6 hlasmi proti, pricom 11 sa hlasovania zdrzali nasledu-

jlce stanovisko:

1. Uvod

1.1  Pani Margot Wallstrom, podpredsedni¢ka Eurdpskej
komisie, poziadala EHSV, aby vypracoval prieskumné stanovisko
na tému: ,podmienky a priority Gcasti obcianskej spolo¢nosti
a tloha spolupréce verejného a stikromného sektora v boji proti
organizovanému zlo¢inu a terorizmu“. Tito problematika je
v Eurépe velmi dolezitou politickou a spolocenskou témou
a EHSV v nej zohrdva kltGcovi rolu. Napriek skutocnosti, Ze
terorizmus a organizovany zlo¢in st problémy, ktorych podstata
je rozli¢nd, stanovisko sa na Zziadost Komisie zaoberd obidvomi
tymito fenoménmi.

1.2 Haagsky program predstavuje vSeobecny politicky rdmec,
ktory definuje stratégiu Eurdpskej tnie v otdzkach slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. EHSV  prijal stanovisko (Y,
v ktorom sa hovori, Ze: ,EHSV si praje efektivau politiku bezpec-
nosti, ktord by chrdnila obcanov v slobodnej a otvorenej spolocnosti
v rdmci spravodlivosti a zdkonnosti“. EHSV sa v spominanom stano-
visku vyjadril, Ze eurépska bezpecnostnd politika musi ndjst
rovnovahu vo vztahu k slobode a ochrane zdkladnych ludskych
prav.

1.3 Vo finanénom vyhlade je naplidnované vypracovanie
dolezitych programov v oblasti boja proti terorizmu a zloc¢inu.
EHSV prijal stanovisko (%), v ktorom sa hovori, Ze: ,Ochrana
zdkladnych prdv, slobod a bezpecnosti je zodpovednostou vetkych.

1.4 Komisia neddvno vydala ozndmenie ,Ndbor teroristov — boj
proti faktorom, ktoré prispievajii k ndsilnej radikalizdcii (*), ktoré
stanovuje primerané ciele, ako predchddzat ndboru do teroristic-
kych skupin.

(") Stanovisko EHSV z 15.12.2005 na tému: ,Ozndmenie Komisie Rade
a Eur6pskemu parlamentu — Haagsky Program: Desat priorit na nasle-
dujicich pit rokov — Partnerstvo pre eurdpsku obnovu v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti“ Spravodajca: pan Pariza (U. v. EU
C65,17.3.2006).

(*) Stanovisko EHSV zo 14.12.2005 na tému: ,Ndvrh rozhodnutia Rady
na vytvorenie Specifického programu Prevencia, pripravenost a riadenie
ndsledkov terorizmu, na obdobie rokov 2007-2013. VSeobecny program
Bezpecnost a ochrana slobod“ Spravodajca: pan Cabra de Luna (U. v.
EUC65,17.3.2006).

(°) KOM(2005) 313, kone¢né znenie, 21.09.2005.

1.5 Na ziadost pani Margot Wallstrom, podpredsednicky
Eurépskej komisie, sa toto stanovisko zaoberd bezpecnostou
z pohladu tcasti obcianskej spolocnosti a spoluprace verejného
a stikromného sektora, i ked tento termin mozno nie je presny,
pretoze vyraz ,obcianska spolocnost“ sa vztahuje na spolo-
¢enské organizcie iného charakteru nez stkromné podniky.
Spoluprica  stkromnych  podnikov a  prevddzkovatelov
s verejnymi orgdnmi je dolezitd z pohladu operativnosti
a bezpecnosti. Ob¢ianska spolo¢nost zohrdva dolezitti dlohu pri
Sireni hodnot prdavneho systému a aktivnom prispievani
k demokracii.

2. Zavery

2.1  Obcianska spolo¢nost zohrdva dolezitti dlohu pri Sireni
hodnét pravneho systému a aktivnom prispievani k demokracii.
Organizicie obcianskej spolo¢nosti v Eurdpe zohrdvaji velmi
pozitivnu socidlnu ¢innost a propaguji aktivne eurdpske
obdianstvo a participativnu demokraciu. Avsak tieto organizicie
nemoZu a ani nesmd nahradit vndatrostitne a eurdpske organy
a ich akéné opatrenia.

2.2 EHSV nemdzZe pripustit, aby teroristi a pachatelia trest-
nych ¢inov unikali spravodlivosti kvoli tomu, Ze vndtorné
hranice Eurépskej dnie brdnia aktivitdim policie a sidov. EHSV
dorazne Ziada institGcie Eurdpskej tnie a clenskych $titov, aby
vypracovali a zacali uplatiiovat spolo¢nid stratégiu boja proti
terorizmu a ukondili sticasny stav, ked sa rozhodnutia robia ,za
hortica“.

2.3 EHSV sa domnieva, Ze sdcasnd situdcia, ked spoluprdca
prebieha na Cisto medzivladnej trovni, je prinajmensom nepo-
staCujica a Casto neti¢innd, a preto podporuje uznesenie Eurdp-
skeho parlamentu, podla ktorého by sa o bezpecnostnych
opatreniach malo hlasovat kvalifikovanou vicsinou a nie jedno-
myselne, ako tomu je doposial, pricom rozhodnutia by sa mali
prijimat na zdklade met6dy Spolocenstva. Pokial ide o otdzky
bezpecnosti, je treba ,viac Eurdpy*.
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2.4  EHSV navrhuje, aby sa Europol transformoval na
eur6psku agentiru pod zdstitou politického alebo stidneho
orgdnu na eurdpskej Grovni a zohrdval dolezitej$iu tlohu nez
sticasni rolu koordindtora, a aby v ¢o najkratSom case ziskal
vlastné operativne kapacity pre vySetrovania na celom dzemi
Eurépskej tinie v spoluprdci s policajnymi orgdnmi ¢lenskych
Statov.

2.5  EHSV podporuje iniciativu Eurépskeho parlamentu, ktory
¢lenskym Stitom odpordca upravit svoje trestno-pravne pred-
pisy, aby teroristické ¢iny zahrnuté v rimcovom rozhodnuti boli
klasifikované ako nepremlcatelné. EHSV podporuje ndvrh, aby
tieto trestné ¢iny spadali pod stidnu pravomoc Medzindrodného
sidneho dvora.

2.6  EHSV navrhuje, aby sa podporovali $kolské programy na
eurdpskej trovni a vzdeldvacie aktivity urcené mladym ludom,
aby tak ziskali obcianske vzdelanie, ktoré vitepuje demokratické
hodnoty, ako st rovnost, tolerancia a pochopenie kultirnej
rozmanitosti. Cielom je pripravit mladych [udi a vyzbrojit ich
zruénostami na to, aby sa nechytili do pasci tych, ktori propa-
gujii radikdlne myslienky a nésilie.

2.7V boji proti ndsilnej radikalizécii je dolezité, aby orgny
Eurépskej tinie a clenskych $titov konzultovali organizécie
obcianskej spolocnosti, ktoré aktivne pracuji na posiliiovani
dialégu medzi ndbozenstvami a kultiirami, a ktoré bojuji proti
rasizmu, xenof6bii, netolerancii a ndsilnému extrémizmu.
Ciefom je oslabif napitie, ktoré Zivi radikalizmus a nésilie.
Vytvorenie platforiem pre spolupricu medzi verejnym
a stkromnym sektorom na miestnej trovni moze byt pozitivne
pri rieSeni, okrem iného, aj tychto otdzok. Eurépska tinia aj
Clenské staty by mali podporovat vytvorenie takychto platfo-
riem.

2.8 EHSV navrhuje institicidm Eurépskej tnie vypracovat
pravny ramec minimélnych noriem, ktoré by zarucovali ochranu
a uznanie obet{ terorizmu. EHSV zdroven navrhuje, aby sa akti-
vity ¢lenskych stitov v tejto oblasti riadili podrobne vypracova-
nymi S$tandardami, odporicaniami, osvedCenymi postupmi
a usmerneniami na ochranu obet{ terorizmu.

2.9 EHSV opit zdoraziuje potrebu, aby Eurdpska tnia dispo-
novala spolo¢nou legislativou, ktord by umoziiovala poskytovat
obetiam takychto trestnych ¢inov odskodnenie.

2.10  EHSV vyzaduje, aby sa bezodkladne zaviedli do praxe
odporacania medzindrodnej finan¢nej akénej jednotky pre boj
proti praniu $pinavych pefazi a financovani terorizmu. Ziada
preto ¢lenské Staty, aby podnikli potrebné pravne kroky smeru-
juce k uplatneniu spominanych odportcani.

2.11  EHSV vyzyva médid, hlavne verejno-prévne, aby vypra-
covali primerané koédexy spravania a aby spolupracovali
s tradmi. Tymto sposobom by bola zarucend dostojnost
a stkromie obeti pri re$pektovani slobody tlace. Je potrebné
vyhniit sa takému spravodajstvu, ktoré by napomdhalo propa-
gandistickym zdujmom teroristickych skupin.

2.12  EHSV podporuje vytvorenie eurdpskej platformy pre
spolupricu verejného a stkromného sektora, ktord navrhla
Komisia a nazddva sa, Ze je nevyhnutné ziskat prostriedky na
realizéciu vysledkov spoluprice verejnych sektorov jednotlivych
&lenskych $titov ako aj spoluprice Unie s clenskymi statmi.
V tomto zmysle sa nazddva, Ze je potrebné vytvorit Siroky
priestor pre spolupracu, ktory by umoznil vzdjomnd stcinnost,
potrebnt v boji proti organizovanému zlo¢inu a terorizmu,
pricom nesmie dojst k zdsahu do kompetencii EHSV. V bode
13.4.2. tohto stanoviska s uvedené prioritné ciele, ktorymi by
sa podla EHSV mala riadif spoluprica medzi verejnym
a sukromnym sektorom.

3. Hodnoty a principy Eurépskej dnie

3.1 Névrh Zmluvy o Ustave pre Eurdpu definuje hodnoty,
principy a ciele Eur6pskej tnie. Charta zdkladnych prav zaistuje
rovnovahu medzi bezpecnostou a slobodou a pravami vsetkych
0sob, okrem iného aj prdvom na ochranu osobnych tidajov.

3.2 Najvicsie nebezpecenstvo pre demokratické systémy, pre
ich stabilitu a dal$i rozvoj nespociva v ttokoch zvonku, ale
v strate vitality, dynamiky a spolo¢enskej podpory v rdmci vlast-
nych institiicit.

3.3 Velkym vitazstvom pre Eurdpu je, ze dokdzala nastolit
pravny systém ako najlepsi sposob demokratického usporia-
dania moci.

3.4  Socialny pravny systém znamend na jednej strane vyko-
ndvanie moci, ktord podlieha pravu, prdvnemu $titu a rastdcej
poziadavky na demokratickii legitimitu, a na strane druhej
pristup vsetkych obcanov k tovarom a sluzbdm v podmienkach
rovnosti prileZitosti a zaobchddzania.

4. Terorizmus a organizovany zlo¢in sd dtokmi na pravny
systém

41  Terorizmus je jednym =z hlavnych celosvetovych

problémov. V stcasnosti ide o jeden z klti¢ovych problémov pre
Eurépu. Eurdpania trpia hrozbou terorizmu, ktory moze mat
rozny ideologicky pdvod, pricom v poslednych rokoch
dochddza k prejavom velmi nebezpecného medzindrodného
terorizmu — radikdlneho islamizmu. Definovat medzindrodny
terorizmus je velmi tazké, a preto toto stanovisko vychddza
z definicie, ktort schvélila Rada 13. jana 2002 (%).

(*) Pozri pozn. pod ciarou ¢.1 v dokumente KOM(2005) 313, kone¢né
znenie, v ktorom sa hovori,: ,Ze kazdy clensky stat prijme opatrenia
potrebné na zabezpecenie toho, aby sa imyselné ¢iny, na ktoré sa odka-
zuje pri deviatich vyslovne uvedenych trestnych ¢inoch definovanych
v ndrodnych prévnych poriadkoch, ktoré moézu vzhladom na svoju
povahu a stvislosti sposobit zdvaznd ujmu $tdtu alebo medzindrodnej
organizdcii, ak st spachané s cielom zdvaznym sposobom zastrasit
obyvatelstvo, neprimerane si od vlddy alebo medzindrodnej organi-
zacie vynitit urcité konanie alebo zdrzanie sa ur¢itého konania, alebo
zdvaznym sposobom destabilizovat alebo znicit zdkladné politické,
ustavne, hospoddrske alebo socidlne Struktiry stdtu alebo medzind-
rodnej organizacie, povazovali za teroristické trestné ¢iny.
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42V Eurdpe posobia tiez mnohé zlocinecké siete (°), ktoré
maji velkdi moc. Niektoré pdsobia na ndrodnej drovni, ale tie
najnebezpecnejsie  dosahuji eurdpske a svetové rozmery.
V Palerme v roku 2002 OSN prijala medzindrodny dohovor (°)
tykajtici sa tejto problematiky.

4.3 Terorizmus a organizovany zlo¢in oslabuji a vystavuji
riziku samotnii podstatu $tatu: zdkonny monopol na pouZitie
sily. My, Eurdpania, vieme, Ze terorizmus predstavuje skuto¢nii
hrozbu, proti ktorej musime bojovat, aviak obcania si uz menej
uvedomujii  nebezpecenstvo organizovaného zlo¢inu, ktory
prenikd do institticif a do spolo¢nosti a md silny korupcny vplyv
a ni¢ivé dosledky z hospodarskeho aj socidlneho hladiska.

4.4 Teroristické organizdcie i organizovany zlo¢in pouZivajii
podobné postupy pre pranie $pinavych penazi, okrem iného cez
financny sektor a odvetvie obchodu s nehnutelnostami. Organi-
zovany zlo¢in md silny korupény vplyv a snazi sa vyvijat tlak na
politické a administrativne orgdny a v niektorych pripadoch aj
na organizdcie obcianskej spolo¢nosti.

4.5  Na medzindrodnej Grovni existujii urcité oblasti, ktoré st
pre terorizmus a organizovand trestnii ¢innost spolocné: nele-
gdlny obchod so zbranami a pasovanie drog. Prikladom zhody
terorizmu a organizovaného zlocinu je fenomén vydierania.
Teroristické skupiny ¢Casto konajii ako mafidnske organizdcie,
ktoré financujii svoje barbarské ¢iny z trestnej ¢innosti: obcho-
dovania s drogami, zbraiami a s ludmi, z podvodov
s kreditnymi kartami, z ldpeznych prepadnuti, krddezi
a vydierania zamestnancov a podnikatelov, z nelegilnych
hazardnych hier a inej trestnej ¢innosti.

4.6  Terorizmus a organizovand trestnd ¢innost predstavuji
problémy rozdielnej povahy; terorizmus mé politické ciele
a ohrozuje eurdpsku spoloc¢nost v urcitych historickych etapach,
zatial Co organizovand trestnd ¢innost je problémom verejného
poriadku a spolo¢nosti sa tyka neustdle.

4.7 Hoci povod i ciele st rozne, terorizmus a organizovany
zlo¢in majd spolo¢ny zdujem: narusit alebo oslabit pravny
systém na dosiahnutie svojich cielov.

4.7.1  Teroristické organizicie pdsobiace v niektorych eurdp-
skych krajindch sa usiluji dosiahnut svoje politické ciele
prostrednictvom ndsilia, zlo¢inu, hrozieb a vydierania. Avsak
vedia, Ze svoj ciel dosiahnu len vtedy, ked narusia alebo oslabia
pravny §tat a vladu zdkona.

(’) Zaoberaju sa obchodovanim a nelegdlnym pasovanim drog a zbrani,
obchodovanim s fudmi, krddezami, prostiticiou, nelegdlnymi hrami,
obchodnym pirdtstvom, atd..

Dohovor Organizicie Spojenych ndrodov proti nadndrodnému orga-
nizovanému zlo¢inu. Pozri internetovii stranku:
http:/fwww.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_docu-
ments_2/convention_spa.pdf

—_
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4.7.2  Organizovany zlo¢in sa snazi zmensit a obmedzit
priestor pre pravny systém a rozsirif priestor pre beztrestnost
a absenciu zdkona. SnaZ{ sa vytvorit paralelni spolo¢nost, ktord
stoji mimo zdkona a prdva a podlicha mafidm a zlocineckym
sietam.

4.7.3  Hranice medzi pravnym systémom a beztrestnostou sa
niekedy nejasné. V niektorych castiach Eurdpy sa teroristom
a ich spolocenskej sieti, ako aj organizovanému zlo¢inu podarilo
oslabit 3tdt Sirenim hrozy a korupcie v casti politického
systému.

4.7.4  Prévny systém je odpovedou na problémy, ktoré nasto-
luje terorizmus a organizovany zlodin: predstavuje rovnovihu
medzi slobodou a bezpe¢nostou, spolo¢né pdsobenie policie
a sudcov, spolupricu na eurbpskej a medzindrodnej drovni
a aktivnu tcast obcanov a obcianskej spolo¢nosti.

4.7.5 Je dolezité, aby spolocnost ani trady nepolavili
a nevzdali sa boja proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu.
Teroristické organizdcie pretrvavaji vdaka moznosti, Ze
dosiahnu svoje ciele, a preto sa spolo¢nost a trady musia
rozhodne usilovat o to, aby sa im to nepodarilo.

5. Obdianska spolo¢nost verzus terorizmus

a organizovany zloc¢in

5.1  Terorizmus predstavuje hrubé porusenie ludskych prav,
pretoze priamo ohrozuje Zivot a slobodu.

5.2 Boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu prindlezi
$tatu, ktory musi zabezpeCovat slobodu a bezpecnost svojich
obcanov. Téato zodpovednost prindlezi hlavne policii a sudcom.
Stdt sa musf snazit o zachovanie primeranej rovnovdhy medzi
slobodou a bezpecnostou, o re$pektovanie zdkladnych hodnot
(ludskych prav a verejnych slobod) a demokratickych hodnét
(pravny systém), pretoze ako uviedol EHSV v jednom zo svojich
stanovisk ('): ,histéria dokdzala, Ze najefektivnejsie brania bezpecnost
otvorené a slobodné spolocnosti.

5.3  Obcianska spolo¢nost neustdle posiliiuje demokraciu
a hodnoty prévneho systému a tak bojuje proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu v spolo¢nosti, s ciefom predchddzat
mu, branit jeho rozvoju a obmedzit dosledky. Napriek tomu
spominané organizicie nemozu a ani nesmd nahradit vnatro-
Statne a eurdpske organy v operativnych politikdch.

() Stanovisko EHSV z 15.12.2005 na tému: ,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu — Haagsky Program: Desat priorit na nasle-
dujlcich pit rokov — Partnerstvo pre eurépsku obnovu v priestore
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti“ Spravodajca: pan Pariza (U. v. EU
C65,17.3.20006).
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5.4  Ziadna ideolégia alebo pricina neopraviiuje pdchanie
trestnych Cinov, teroru alebo vydierania. PouZitie teroru na
dosiahnutie politickych cielov je nezdkonné. Terorizmus nemd
odovodnenie, terorizmus ni¢ neospravedliuje. Je dolezité vytrvat
v netinavnom boji proti politickej a spolocenskej legitimizacii
terorizmu, proti radikalizovanym politickfm tivahdm, ktoré
terorizmus chdpu ako dalsi ndstroj politickej ¢innosti.

5.5  Vela eurépskych obcanov si neuvedomuje zdvaznost
teroristickej hrozby, niektoré skupiny maji dokonca pochybo-
vainy postoj. Obcania maji pravo dostivat adekvitne infor-
mdcie o hroziacom nebezpecenstve a pravo vyvijat tlak na poli-
tickii moc, aby vystupovala Gcinnejsie v boji proti terorizmu
a organizovanému zlocinu.

5.6  Organizicie obcianskej spolo¢nosti v Eurdpe zohrdvaji
velmi pozitivnu spolocenskii dlohu a propaguji aktivne
eurdpske obdianstvo a participativnu demokraciu.

5.7  Politické systémy zdvisia od svojej vnitornej vitality. Vita-
lita Eurépy znamend demokraticki kultiru spolo¢nosti. Insti-
ticie a politické systémy neustdle potrebuji zo strany spolo¢-
nosti impulz vitality. Obcania a obcianska spolo¢nost podporuji
a brénia socidlny $tit, ktory md zaruCovat a ochrafiovat ich
slobodu a socidlne blaho.

5.8  Avsak eurépske dejiny 20. storocia ndm ukazujt, Ze poli-
tické hodnoty demokracie su velmi krehké. Obcania
a organizdcie obcianskej spolo¢nosti musia chrdnif hodnoty
a principy, o ktoré sa opiera demokratickd Eurépa.

5.9  Participativnu demokraciu a prdvny Stit nie je moZzné
udrzat alebo zmenit bez podnetu od obcanov a ich organizicii.
Ob¢ianska spolo¢nost prostrednictvom aktivit svojich organi-
zacil permanentne dodéva vitalitu socidlnemu
a demokratickému pravnemu 3tdtu, aby mohol Celit relativizmu
a radikalnosti.

5.10  Niektoré skupiny obcanov sa neangaZujii v dostato¢nej
miere: existuje urcity nedostatok spolocenského svedomia tyka-
juceho sa problematiky prostitiicie, obchodu s drogami, prania
Spinavych penazi, pirdtstva spotrebného tovaru, atd.

5.11 Obcania a organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti sa mozu
eSte aktivnejSie angazovat v boji proti organizovanej trestnej
Cinnosti, ktord mé velkd korupéni schopnost v politickych
systémoch.

6. Eurdpa - priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

6.1  Haagsky program stanovuje pre Eurdpsku uniu ciele,
ktoré jej pomdhaji stat sa spoloénym priestorom slobody,

bezpelnosti a spravodlivosti. AvSak na ceste k tomuto cielu
stojime este daleko.

6.2 Zlodinci a teroristi zatial vyuZivaji tito slabost Eurdpy
k tomu, aby unikali vykonu spravodlivosti. Volny pohyb osob,
tovarov a sluzieb umoziiuje zlo¢incom tazit z toho, Ze hranice
st priepustné, aviak pre ¢innost policie a siidov nadalej hranice
exituja.

6.3  EHSV nemozZe pripustit, aby teroristi a zlo¢inci unikali
spravodlivosti z toho d6vodu, Ze byvalé vniitorné hranice brania
¢innosti policajnych a stdnych orgénov.

6.4  EU musi vypracovat spolo¢nii stratégiu boja proti tero-
rizmu. Komisia a Rada by mali neustdle byt hnacou silou
a prekonat stcasny stav, ked sa rozhodnutia prijimaji ,za
hortica“ Policajnd a stidna spoluprica je v Eur6pe velmi slaba,
pretoZe dostupné pravne a operativne néstroje st nepostacujiice
v boji proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu. Velkd vicsina
nastrOJov spadd do prdvomoci $titu a podla zmluvy stale tvoria
sticast ,treticho piliera EU*, to znamena riesenie na medzivladnej
Grovni.

6.5 Eurdpsku bezpecnostnil stratégiu treba vypracovat
v rdmci Spolocenstva a prekonat’ scasny stav, ked spolupréca
prebieha iba na medzivlidnej drovni. Pokial tdto problematika
ostane nadalej v trefom pilieri EU, zniZuje sa jej tcinnost
a celkovy dosah. EHSV zZiada Radu, aby vytvorila pre oblast
bezpeénostn}’rch politik spolo¢ny, globilny a jednotny pravny
rdmec. Je mozné k tomu pouzit ustanovenia ¢ldnku 42 Zmluvy
o EU, ako navrhoval Eurépsky parlament (%) a nahradit pravidlo
jednomyselného hlasovania hlasovanim kvalifikovanou vacsi-
nou.

6.6  Zlo¢inecké organizdcie neustdle vyuZivaji vonkajsie
hranice pre svoju trestnii ¢innost. Dozorné organy a v prvom
rade samotné colnice a ich medzindrodné vzdjomné administra-
tivne sluzby by mali tcinnejsie vyuzivat colny kédex EU. Tento
kdédex by mal obsahovat harmonizdciu obvineni a trestov pre
jednotny colny priestor Spolocenstva, ako aj zovSeobecnenie
prdva na prenasledovanie trestnych cinov (extrateritoridlna
kontinuita stthania v rdmci EU) a vzdjomné uznanie vznesenych
rozsudkov. V inych stanoviskich EHSV navrhol, Ze je potrebné
vytvorit Eurépsku hrani¢na stréz. (%)

6.7  Clenské $tity musia posilnit vymenu informdcii medzi
spravodajskymi a bezpecnostnymi sluzbami o hrozbdch pre
vndtornd a vonkajsiu bezpecnost EU. Mali by spolocne vyuzivat
strategické analyzy teroristickych hrozieb a vypracovat spolo¢né
plany na ochranu zakladnej infrastruktry.

(®) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o pokroku zaznamenanom v roku
2004 pri vytvarani priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
P6_TA(2005)0227, 8.6.2005.

(°) Pozri hlavne Stanovisko EHSV z 27.10.2004 k ,Névrhu rozhodnutia
Rady, ktorym sa menf a dopliia rozhodnutie ¢. 2002/463ES, ktorym
sa prijima akény program pre administrativnu spolupracu v oblasti
vonkajSich hranic, viz, azylu a imigrdcie (program ARGO)" Spravodajca:
pan Pariza (U.v. EU C 120, 20.5.2005).
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6.8  Pre zlepSenie ucinnosti policie je velmi d()leiit)’/ princip
dostupnosti informdcif. Tento princip znamend novy pristup
k zlepseniu cezhrani¢nej vymeny policajnych informécii v EU
zaloZeny na tom, Ze pracovnik vySetrovacieho orgdnu v jednom
Clenskom §tite moze ziskat z iného clenského Stitu vsetky
informécie, ktoré potrebuje pre vySetrovanie (%). Jeho zavedenie
do praxe si bude vyZadovat vysoky stupein dovery medzi policaj-
nymi orgdnmi prislusnych $tdtov. Nedostatok dovery, ktorej
pri¢iny by bolo dobré analyzovat a o zdveroch podat sprivu
obcianskej spolo¢nosti, bol jednym z rozhodujicich faktorov,
ktoré do dnesného dna brzdili spolupracu na eurépskej trovni.

6.9  Je potrebné, aby sa posilnila dloha EU a aby sa eurépska
bezpecnostnd stratégia vyvijala v rdmci Spolocenstva za ticelom
zlepSenia jej ucinnosti a transparentnosti. V otdzkach bezpecd-
nosti je potrebné ,viac Eurépy“. EHSV navrhol (1), aby sa
v otdzkach bezpecnosti prijala metdda Spolocenstva, pricom by
sa Komisii udelilo prévo iniciativy a Parlamentu moznost spolu-
rozhodovania. Tiez by bolo potrebné, aby Rada odsttpila od
pravidla jednomyselného hlasovania a schvilila rozhodovanie
vécsinou a aby mal Stdny dvor svoje vlastné kompetencie.

6.10  Europol by mal nadobudntt viac nez len koordina¢nt
funkciu, aby bol funk¢nej$i. EHSV navrhuje, aby sa transfor-
moval na agentdru, ktord by mala vlastné operatwne kompe-
tencie a moZnost vySetrovania na celom tzemf EU. Haagsky
program vyzyva v praxi na vacsiu spolupridcu a koordindciu
medzi policajnymi, stidnymi a colnymi orgdnmi na vnitro-
$tétnej Grovni, ako aj medzi tymito organmi a Europolom. Clen-
ské staty by mali podporit Statiit Europolu ako eurdpskej agen-
tiry a tak umozZnit, aby spolu s Eurojustom zohravala rozhodu-
jicu tlohu v boji proti organizovanému zlocinu a terorizmu. Je
neprijatelné, ze niektoré clenské stity este stale neratifikovali
a nezacali uplatiiovat protokoly, ktoré menia a doplnaju
Dohovor o Europole (*?). Tito problematika je nalichavd, pokial
naozaj existuje vola poskytnit Europolu podporu a prostriedky
potrebné na jeho efektivne fungovanie ako zdkladného kamena
eurdpskej policajnej spoluprice. Od 1. janudra 2006 Europol
nahradi svoje vyrofné sprivy o stave trestnej cinnosti
v Eurdpskej tnii ,vyhodnotenim hrozieb® tykajicich sa zdvaz-
nych foriem trestnej ¢innosti.

6.11  Eurojust md za ciel' koordindciu medzi vnitrodtitnymi
sidnymi orginmi v boji proti organizovanému zlo¢inu
a terorizmu, avak napriek pokroku ktory od svojho vzniku
dosiahol, je este stdle daleko od dosiahnutia stanovenych cielov.
Prévne prostriedky a finan¢né zdroje, ktorymi disponuje Euro-
just, st nedostacujice a tiez sa lisia zaviazky clenskych stitov,

(") Eurépska komisia predlozila 12.10.2005 navrh ramcového rozhod-
nutia o vymene informdcii na zdklade zdsady dostupnosti, KOM
(2005) 490, konec¢né znenie, 12.10.2005.

(" Stanovisko EHSV zo 14.12.2005 na tému ,Navrh rozhodnutia Rady
na vytvorenie S3pecifického programu Prevencia, pripravenost
a riadenie ndsledkov terorizmu, na obdobie rokov 2007-2013. Vse-
obecny program Bezpecnost a ochrana slobod“ Spravodajca: pdn
Cabra de Luna (U.v. EU C 65, 17.3.2006).

() frsko a Holandsko st jedinymi $tétmi, ktoré ich este neratifikovali.

kedZe v niektorych Stitoch zdkony nie dostatoéne podporuji
sidnu spolupricu.

6.12  EHSV navrhuje, aby sa prostrednictvom Eurojustu
Gc¢inne  rozvijala spolocna vySetrovacia  ¢innost  sudcov
a prokuritorov v EU v ramci boja proti organizovanému zlo¢inu
a terorizmu. Informécie z vnutro§titneho vySetrovania by sa
mali postipit Eurojustu, ktory by mal vytvorit kvalitni
eurdpsku databdzu.

6.13  Justi¢nd spolupraca v trestnych zaleZitostiach je nevyh-
nutnd, aviak v stcasnosti vladne vo vztahoch medzi sidnymi
organmi neddvera. V oblasti trestnych zdlezitosti neexistuje
seuropska stidna kultira“ ani minimalne spolo¢né normy. Ako
obcania by sme mali byt ovela ndro¢nejsi na institdcie Eurdpskej
tnie a na clenské $tity pokial ide o poziadavku maximalnej
sudnej spoluprdce vietkych clenskych $titov. My, obcania,
ziadame, aby sa Ziadny terorista alebo zlo¢inec nevyhol vykonu
spravodlivosti z doévodov vyplyvajicich z nedostatku porozu-
menia alebo z nedostatku postupov pre spolupricu.

6.14  EHSV podporuje iniciativu Eurépskeho parlamentu,
ktory clenskym Stitom odportica, aby upravili svoje trestno-
pravne normy tak, aby boli teroristické Cciny zahrnuté
v rdmcovom rozhodnuti povazované za nepremlCatelné.
V tomto zmysle EHSV (“)rozhodne stihlasi s tym, aby Medzina-
rodny stidny dvor siidnu prdvomoc vo veciach teroristickych
trestnych cinov.

6.15  Sucasnd situdcia je pre obcanov nepochopitelnd
a neprijatelnd. Je nepochopitelné, aby boli iniciativy blokované
kvoli tomu, Ze ¢lenské stity uprednostiuji vysady stdtov pred
prioritami, ktoré vyplyvaji zo spolo¢ného boja proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu. Eurdpski ob¢ania nechdpu rozpty-
lenie prostriedkov a ndstrojov pre boj proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu v Eurdpe. Koordindtor Rady pre boj
proti terorizmu, ¢len Komisie zodpovedny za slobodu, bezpec-
nost a spravodlivost, Europol, Eurojust, atd. predstavuji prili§
vela nekoordinovanych prvkov, ktoré maji spolocny ciel.

6.16  Rozptylenie zdrojov nie je prave ten najlepsi sposob na
dosiahnutie efektivnosti. Europol a Eurojust musia prekonat
sicasné problémy vzdjomnou spolupricou a musia posilnit
spolo¢né vysetrovacie timy. Spravodajské sluzby musia vylepsit
svoje postupy pri prenose informdcif v rdmci Europolu. OLAF
mus{ spolupracovat s Europolom a Eurojustom pri vySetrovani
trestnych ¢inov. Je nevyhnutné, aby si rozne agentiry a sluzby
navzdjom vymienali Gdaje a vySetrovania, aby bol ich boj proti
zlo¢incom G¢innejsi.

(") Stanovisko EHSV z 15.12.2005 na tému ,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurdpskemu parlamentu — Haagsky program: Desat priorit na nasle-
dujticich pat rokov — Partnerstvo pre eurépsku obnovu v priestore
slobody, 15 ezpecnosti a spravodlivosti“ Spravodajca: pan Pariza (U. v.
EUC65,17.3.2006).
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6.17  KedZe terorizmus predstavuje celosvetovii hrozbu, boj
proti terorizmu sa tyka aj zahramcne] aj bezpecnostnej pohtlky
EU. Hlavnymi otizkami si medzinirodnd spoluprica a téinnd
spoluprdca vietkych zainteresovanych strdn. EHSV povazuje za
nevyhnutné, aby sa asilie EU v boji proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu navza]om doplnalo s rovnakym
Gsilim  regiondlnych organizdcii, ktoré zastivaji hodnoty
a zaujmy EU. Preto je dolezité hladat sicinnost a sposoby ako
posilnit spoluprdcu s organizdciami ako OSN, OBSE a Radou
Eurépy v oblastiach, kde kazdd z tychto organizdcii prindsa
pridant hodnotu cielom vytycenym v poht1kach EU zamera-
nych na boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu.

6.18  Aby sa minimalizovalo riziko radikalizdcie, Eurdpa sa
musi snazif o takd zahrani¢nd politiku, ktord propaguje
hodnoty, ako st demokracia, mier, dialég medzi rozlicnymi
kultGrami, boj proti chudobe a korupcii, rozirenie [udskych
prav vo svete a medzindrodnt spolupracu v rdmci Organizdcie
Spojenych nérodov.

7. Uloha obéianskej spolo¢nosti pri prevencii nisilnej radi-
kalizdcie

7.1  Organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti st vyjadrenim demo-
kratickych prév ob&anov organizovat sa a angaZovat sa, napr.
spolocensky, politicky a v oblasti kulttiry. Organizdcie ob¢ianskej
spolocnosti st vdaka svojim aktivitim velmi dolezitymi hrd¢mi
pri predchddzani terorizmu, pretoze podporuji socidlnu sidrz-
nost a konaju proti faktorom, ktoré prispievaji k ndsilnej radika-
lizdcii. Musia pocitat s prostriedkami na svoju Cinnost, aby
mobhli §irit vychovu k eurépskym hodnotdm.

7.2 Teroristi nepochddzajii z vopred vymedzenych vekovych
kategérii ani socidlnych tried, a preto sa niektoré skupiny
spolo¢nosti mozu stat velmi zranite[né. Chudoba, neprospech
v $kole, nedostatok pracovnych prilezitosti, diskrimindcia, nedo-
statok obcianskych hodnoét, konflikty identity, socidlne vyli-
Cenie, atd. st Zivnou pddou pre vznik frustrcii. Sekty, ndbo-
zensky fundamentalizmus, teroristické skupiny a zlo¢inecké
organizicie lovia svoje obete prave v tychto vodach a tu robia
nabor do svojich radov.

7.3 EHSV v podstate sthlasi s ozndmenim Komisie () na
tému: ,Ndbor teroristov — boj proti faktorom, ktoré prispievajii
k ndsilnej radikalizdcii“ Je to oblast v ktorej pdsobia a pracuji
organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti.

7.4 EHSV by chcelo vyzdvihnit tie najdoleZitejsie aspekty.

7.4.1  Najpotrebnejsie st programy zamerané na Skolopo-
vinni mlédez, ktorych ciefom je predist tomu, aby sa tdto

(") KOM (2005) 313, kone¢né znenie.

skupina chytila do sieti tych, ktori podporuji radikilne
a nésilnicke myslienky. Délezité je podporovat skolské programy
na eurdpskej trovni a vzdeldvacie aktivity pre mladych ludi, aby
tak ziskali obcianske vzdelanie, ktoré zastdva demokratické
hodnoty, rovnost, toleranciu a pochopenie pre kultirnu rozma-
nitost.

7.4.2  Eurdpska stratégia zamestnanosti a lisabonské ciele by
mali posilnit politiky, ktoré podporuji pracovné zaradenie tych
najzranitelnejich jednotlivcov i mensin.

7.4.3  Obcianska spolocnost a verejné orgdny by mali zvolit
pedagogicky pristup, aby vietci bez ohladu na svoj povod mali
pristup k adekvitnym informdcidm a vzdeldvaniu v duchu
takych hodnoét, ako si: pluralizmus, sloboda vyznania
a naboZenstva, rovnost Zien a muZov, tolerancia
a nekonfesiondlny charakter $titu, a iné, ktorych zdkladom je
demokracia a pravny $tat v Eurdpe.

7.4.4  EHSV vypracoval niekolko névrhov usilujiicich sa o to,
aby sa integrdcia stala prioritnym cielom imigracnej politiky
Spolocenstva (**).

7.4.5  Klicové mienkotvorné osobnosti a médid moézu pozi-
tivne prispievat k integracii prostrednictvom vyvdzeného spravo-
dajstva.

7.4.6  Eurépske spolocnosti s dnes multikultirne
a pluralitné. Napriek tomu ndrodné, etnické a ndbozenské
mensiny trpia Casto rasizmom, xenofébiou a diskrimindciou.

7.4.7  V Eurbpe pracuju velmi aktivne socidlne organizdcie,
ktoré podporuji dialég medzi ndboZenstvami a kultirami
a ktoré bojujii proti netolerancii, rasizmu, xenof6bii a ndsilnému
extrémizmu.

7.4.8  Urady by mali prekonzultovat s tymito organiziciami
a vytvorit systémy pre spoluprdcu, aby sa zmiernilo napitie,
ktoré je Zzivnou pddou pre radikalizmus a nésilie. Podniky,
odbory a vietky organizdcie obcianskej spolo¢nosti zohravaji
velmi délezitd dlohu pri vzdeldvani, integricii a v boji proti
diskrimindcii.

7.5  EHSV pozitivne hodnoti vyvoj vyskumnych programov
a analyz socidlnych procesov nésilnej radikalizcie, terorizmu
a organizovanému zlo¢inu a navrhuje Komisii, aby poskytla
prostriedky na pomoc expertnym skupindm (tzv. ,think-tanks®),
univerzitdm a vyskumnym strediskdm.

(") Pozri stanovisko EHSV z 21.3.2002 na tému: ,Pristahovalectvo, inte-
gricia a tloha organizdcii obcianskej spolocnosti® [neoficidlny
preklad], spravodajca: pdn Pariza (U. v. ES C 125, 27.5. 2002),
7 10.12.2003 na tému: ,,Prlstahovalectvo integrdcia a zamestnanost*
[neoficidlny preklad], spravodajca: pdn Pariza (U. v. ES C 80,
30.3.2004) 13. 9. 2006 a na tému: ,Imigrdcia v EU a integracné poh—
tiky:  Spoluprdca medzi regiondlnou a miestnou spravou
a organizaciami obcianskej spolocnosti*, spravodajca: pn Pariza.
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8. Ohladuplnost k obetiam

8.1  Obete terorizmu pocitujii na vlastnej kozi ndsilie, ktoré je
namierené proti spolocnosti ako celku a proti hodnotdm, ktoré
uzndva. Obete odzrkadluji skutoéni tvar terorizmu, predsta-
vuja hlas spolo¢nosti a prvi liniu v boji proti terorizmu. Obete
st klticovymi cinitelmi pri propagdcii potrebného zapojenia
spolo¢nosti do boja proti terorizmu a pri formulovani ob¢ian-
skej odpovede. Predstavuji najpevnejsi prvok pre politickii
a morélnu diskreditdciu a izoldciu terorizmu.

8.2 NajvacSou tctou a pamiatkou obetiam je obrana demo-
kracie a pravneho $titu, aby bola spolo¢nost v Eurépe slobodnd
a otvorend.

8.3  Obete predstavujii, jednym alebo druhym spdésobom to,
Co teroristi a organizovany zlo¢in nemoZzu pripustit: legitimnu
a demokratickd moc v rdmci pravneho $titu, ktorej vlddne
zdkon. Obcianska spolo¢nost by mala odovzdavat dalej tito
spolocenskil a politickti vychovu, aby obcania priznali obetiam
potrebné spolocenské a politické uznanie a neustile oZzivovali
demokraciu a pravny $tit.

8.4  Ochrana obeti je U¢innym preventivnym opatrenim.
Obete terorizmu si zaslizia vSetok reSpekt, podporu, pomoc
oblanov a institacil. Nespravodlivost prezitej skdsenosti
a dosledky sposobené prezitym ttokom treba liecit rozhodnym
konanim obcianskej spolo¢nosti a S$titnych a eurdpskych
orgdnov, ktoré by sa mali postarat o ich potreby a dohliadnut
na to, aby sa ¢o mozno najviac zmiernilo ich utrpenie.

8.5  EHSV navrhuje Eurdpskej tnii nasledujiice opatrenia na
ochranu obeti terorizmu a ich rodin a na to, aby sa im dostalo
nélezitej tcty.

8.5.1  Vypracovat legislativny rdmec minimdlnych noriem,
ktory bude zaruCoval privo na dostojnost, reSpektovanie
stkromného a rodinného Zivota, prévo na finan¢né odskod-
nenie, pravo na lekdrsku, psychologickt a socidlnu starostlivost,
pravo na efektivny pristup k sddom, pravo na opitovné zacle-
nenie do pracovného a spolocenského Zivota a pravo na
odborné a akademické vzdelanie, ktoré umozni rovnost na trhu
pracovnych prilezitosti.

8.5.2  Podrobne vypracovat $tandardy, odporicania, osved-
¢ené postupy a usmernenia na ochranu obet{ terorizmu, ktoré
by v tejto oblasti viedli aktivity clenskych $titov. Komisia by
mala disponovat finanénymi prostriedkami na pomoc zdruze-
niam obet{ terorizmu a pri zakladani eurdpskych sieti.

8.6  Takisto nesmieme zabtidat na dalsie obete, o ktorych sa
vela nevie, pretoze ich situicia md mensie medidlne pokrytie.
Médme tym na mysli obete zlo¢ineckych organizdcii, ktoré ohro-
zuji [udské prava v rovnakej miere ako teroristické organizicie.
Obete vydierania, krddezi, drog, obete obchodovania s Iudmi,
prostiticie a obchodovaniu so Zenami, obete nelegdlneho
pracovného vykoristovania.

8.7  Vietkym obetiam zlo¢inov by mali venovat zvySend
pozornost orgdny a obcianska spolo¢nost. EHSV v dvoch
svojich stanoviskach (') podporil ndvrh, aby EU disponovala
spolo¢nymi pravnymi predpismi tykajicimi sa odskodiovania
obeti zlo¢inov. Poistovne a vzdjomné poistovacie spolo¢nosti by
mali prevzial nové zdvizky a zaradif medzi svoje produkty
moznosti lepsieho krytia obeti.

9. Financovanie terorizmu a organizovaného zlo¢inu

9.1  Vybor vypracoval niekolko stanovisk ('), ktoré obsahuji
jeho ndvrhy na zlepSenie spoluprice verejného a stikromného
sektora v boji proti financovaniu terorizmu a zlo¢ineckych orga-
nizdcil. Préve finanéné spolo¢nosti musia prijat ndro¢nejsie
zavizky.

9.2 EHSV vydal neddvno dve stanoviskd (**) o povinnosti
finan¢nych institdcii zabezpecit vicsiu transparentnost financ-
nych transakeii s cielom stazit nezdkonné aktivity. EHSV nalie-
havo Zziada ¢lenské staty, aby prostrednictvom vhodnych zdkon-
nych opatreni zabezpecili, aby sikromné podniky a neziskové
organizdcie, ktoré by mohli byt sticastou cesty, cez ktort pridia
peniaze na financovanie teroristickych aktivit, prijali odpora-
¢ania Medzindrodnej financnej akénej jednotky pre boj proti
praniu $pinavych pefiazi (GAF) (**) a financovaniu terorizmu.
To vSak nesmie viest k tomu, Ze angaZovanie sa obcanov
v organizdcidch ob¢ianskej spolo¢nosti bude predmetom vseo-
becného podozrenia.

(*) Stanovisko EHSV z 20.3.2002 na tému: ,Zelend kniha — Odskod-
nenie obeti trestnych ¢inov* Spravodajca: pan Melicias (U. v. ES C
125, 27.5.2002).

Stanovisko EHSV z 26.2.2003 na tému: ,Navrh nariadenia Rady tyka-
juci sa odskodiiovania obeti trestnych ¢inov* Spravodajca: pan Kory-
fidis (U.v.EU C 95, 23.4.2003).

(") Pozri hlavne stanovisko EHSV z 11.5.2005 na tému: ,Ndvrh smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o prevencii pouzivania financného
systému na Gcely prania $pinavych penazi, vrtane financovania tero-
rizmu“ Spravodajca: pan Simpson (U.v. EU C 267,27.10.2005).

(*®) Stanovisko EHSV z 21.4.2006 na tému: ,Névrh nariadenia Eurép-

skeho parlamentu a Rady o tdajoch o prikazcovi, ktoré sprevadzaja
prevody financnych prostriedkov* Spravodajca: pan Burani. (U. v. C
185, 8.8.2006).
Stanovisko EHSV z 11.5.2005 na tému: ,Névrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o prevencii pouZivania finan¢ného systému na
ucely prania $pinavych penazi, vratane financovania terorizmu“ Spra-
vodajca: pan Simpson (U. v. EU C 267, 27.10.2005).

(**) Jednotka vytvorend ¢lenskymi $tatmi skupiny G-8.
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9.3 Odvetvie obchodu s nehnutelnostami sa ¢oraz viac stiva
oblastou, kde sa prepiera vela pefazi pochddzajicich
z terorizmu a sieti organizovaného zlo¢inu. V niektorych pripa-
doch st tymito skupinami skorumpované aj miestne organy.
Podniky v oblasti nehnutelnosti, velké stavebné firmy
a previdzkovatelia v danom sektore by mali spolupracovat
s vnutro$tatnymi tradmi, aby zabranili vyuZivaniu tohto sektora
na pranie nezdkonnych prostriedkov a $pinavych penazi ziska-
nych teroristami a organizovanym zlo¢inom.

9.4  Medzindrodny trh s umeleckymi dielami, filatelisticky trh
a trh so starozitnostami sa Coraz Castejsie stdva miestom prania
petiazi pochddzajicich z krimindlnych aktivit. Podniky, ktoré
pracuji s tymto tovarom musia aktivnejie spolupracovat
s uradmi, aby bol tento trh transparentnejsi.

9.5  Eurdpska tnia musi disponovat spoloénymi pravnymi
a administrativnymi ndstrojmi a spolupracovat s aktivitami
jednotlivych Stitov orientujicimi sa na boj proti tymto neza-
konnym aktivitdim. Rada Eurépskej tnie by mala dohliadnut na
to, aby v kazdom clenskom S$tdte existovali adekvétne pravne
predpisy v trestnych zdleZitostiach v rdmci minimalnych spolo¢-
nych noriem Spolocenstva, aby bolo mozné trestne stihat finan-
covanie terorizmu a organizovaného zlo¢inu.

9.6  Akény plin EU boja proti terorizmu (*) obsahuje
opatrenia na koordindciu jednotiek dariovych a finanénych spra-
vodajskych sluzieb, ktoré je potrebné rozsirit. Je povinnostou
vietkych clenskych Stitov konaf dcinne a dosiahnut v rdmci
Rady potrebnii koordindciu.

10. Internet a siet mobilnych telefonov

10.1  Prevddzkovatelia Internetu a sieti mobilnych telefénov
musia spolupracovat s tiradmi a dodrZiavat zdkony, ktoré stano-
vujii povinnost uchovévat tGdaje o previddzkovani internetovej
komunikécie (nie o obsahu sprav).

10.2  Spolupréca je potrebnd aj v oblasti ziskavania osobnych
tudajov pri ndkupe kariet do mobilnych telefénov, pretoze terori-
stické skupiny a zlocinecké siete sa pri vzdjomnej komunikdcii
skryvajii za anonymitu sluzieb elektronickej posty alebo pred-
platenych kariet do mobilnych telefénov, aby ich nebolo mozné
odhalit a dokonca aby mohli na dialku odpalit vybusniny. EHSV
k tejto problematike vydal niekolko stanovisk (*!). Parlament tieZ
vydal spravu (*%), s ktorou EHSV stihlasi.

10.3  Eurdpska spolocnost je velmi zranitelnd v oblasti poci-
tacovej kriminality; zlo¢inecké organizacie Coraz CastejSie vyuZi-
vaju Internet na svoju trestnd ¢innost.

(*) Pozri pldn, ktory Rada schvdlila dia 13.2.2006.

(*') Pozri predovietkym: stanovisko EHSV z 19.1.2006 na tému: ,Névrh
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o uchovévani idajov spraco-
vanych v stvislosti s poskytovanim verejnych elektronickych komuni-
kacnych sluzieb a zmene a doplneni smernice 2002/58/ES“ Spravo-
dajca: pan Herndndez Bataller (U. v. EU C 69, 21.3.2006).

(*») Pozri sprava Parlamentu A6(2005) 365, 28.11.2005.

10.4  Internet sa Coraz viac stdva nevyhnutnostou pre riadne
fungovanie eurépskych spoloc¢nosti, pre podniky a jednotlivcov,
pre poskytovatelov dolezitych sluzieb i pre verejné spravy a tiez
pre policiu a stdnictvo. Eurépu ohrozuje nové nebezpecenstvo:
pocitacovy terorizmus, ktory moze sposobit kolaps spolocnosti.

10.5  Prevadzkovatelia internetu musia zlepsit bezpecnostné
systémy a spolupracovat s policajnymi a sidnymi orgdnmi
v boji proti tymto novym trestnym ¢inom.

11. Médid

11.1  Komunika¢né médid maji pravo a povinnost pravdivo
informovat a mali by sa vyhnut takému sposobu spravodajstva,
ktoré je v zdujme teroristickych organizécii. Tiez by nemali $irit
zdbery a informécie, ktoré by mohli narusit stkromie
a dostojnost obeti. Pred tymito nebezpecenstvami treba chranit
hlavne mladych ludi. V tomto zmysle musia byt verejno-pravne
média prikladom.

11.2  Médid by mohli vypracovat vhodny kédex sprévania
a spolupracovat s tradmi, aby sa obetiam zarucila dostojnost
a stkromie, pricom by sa mali vyhnit takému sposobu infor-
movania, ktoré by mohlo slazit propagandistickym zdmerom
teroristickych skupin.

11.3  Komisia pripravuje konferenciu na eurdpskej trovni za
Ucasti najdolezitejsich médii. EHSV si mysli, Ze je to dobrd prile-
Zitost na vymenu osvedCenych postupov, na stanovenie
systémov samocinnej reguldcie, na prispenie k eur6pskej verejnej
mienke a poskytnutie konstruktivnej vizie zo strany Eurdpskej
Unie.

12. Strategické infrastruktiry

12.1  Teroristi sa snazia dosiahnut svoje krimindlne ciele tiez
utokom na strategické infrastruktiry a najdoleZitejSie verejné
sluzby. Cielmi pre teroristov si dopravné prostriedky
a dopravnd siet, energetickd siet a dodavatelia energie, doddva-
telia pitnej vody, telefonické a komunikaéné systémy a ich
prevadzkovatelia a miesta, kde sa sastreduje velky pocet Tudi,
atd.

12.2 Nad eurépskymi spolo¢nostami visia nové teroristické
hrozby; vicsina odbornikov sa zhoduje v tom, Ze aktudlnymi
hrozbami st rddiologicky, jadrovy, chemicky, biologicky
a bakteriologicky dtok. Odvetvia, ktoré pracuji s tymito
produktmi, musia zlepsit svoje bezpecnostné systémy a Gcinne
spolupracovat s policajnymi orgdnmi.
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12.3  EHSV gratuluje Komisii k vynikajicej iniciative vo forme
Programu na vyskum bezpecnosti (SRC '06) a odporica pokra-
¢ovat vo financovani vyskumnych projektov v oblasti spolocnej
pre stkromny aj verejny scktor, aby sa zvysila bezpecnost
v spolo¢nom priestore Eur6pskej tinie.

12.4  Napriek tomu by bolo vhodné, keby sa tento program
rozsiril aj na nasich partnerov na vychodnych a juznych hrani-
ciach (oblast Stredozemného mora) v rdmci Eurdpskej susedskej
politiky.

12.5  Sitkromny sektor by mal byt pripraveny dcinne
pomahat orginom v krizovych situdcidch s cielom pomoct
zvladdat mozné katastrofické dosledky teroristickych ttokov. Za
tymto Gcelom by bolo potrebné urcit oblasti, v ktorych by
mohla organizovand obcianska spoloc¢nost prispiet pridanou
hodnotou v pripade krizovych situdcidch a tiezZ uzavriet dohody
a zmluvy, ktoré by umoznili aktivovat (i¢inny mechanizmus pre
spolo¢né riesenie kriz.

12.6  Schopnost prevencie a reakcie zdvisi od informdcii,
ucinného riadenia poznatkov a schopnosti predvidat situdcie do
budtcnosti. Do odpovede na vyzvy terorizmu a organizovaného
zlo¢inu by mali byt zaangazovani vsetci a preto je potrebné, aby
sa tok informdcii adekvitne S$iril medzi zainteresovanymi
subjektmi.

12.7  Kvalifikovani zodpovedni jednotlivci v podnikoch
a organizicidch  obcianskej  spolo¢nosti  (predovsetkym
v strategickych oblastiach) musia mat pristup k potrebnym
informdacidm tykajicim sa teroristickych ¢inov a organizovaného
zlo¢inu, ktoré sa tykajii oblasti ich zodpovednosti, aby sa mohli
na hrozby pripravit a predchddzat im.

13. Eurépska platforma pre verejného

a stkromného sektora

spolupricu

13.1 Komisia pripravuje ozndmenie o spoluprici siikrom-
ného a verejného sektora v boji proti organizovanému zlo¢inu
a terorizmu, ktoré obsahuje Akény plan partnerstiev siikrom-
ného a verejného sektora. Kldcovym prvkom spoluprice je na
zdklade ndvrhu Komisie uz spominand platforma pre spolupracu
verejného a sikromného sektora namierend proti organizova-
nému zlo¢inu a terorizmu. Malo by byt definované aj jej
zloZenie, sposoby zasahov a pravidld fungovania tejto platformy,
ktord by mala byt ustanovend koncom roka. Bude sa pravidelne
stretdvat s cielom prediskutovat zdlezitosti spolo¢ného zdujmu,
identifikovat politické a legislativne oblasti posobnosti, riadit
preventivne stratégie, zabezpeCovat vymenu osvedcenych
postupov a informdcii, atd’.

13.2  Tato platformu budd tvorif zistupcovia clenskych
Stitov a na principe dobrovolnosti zdstupcovia reprezentativ-

nych zdruzeni eurdpskych podnikatelov, odborov, mimovlad-
nych organizdcii zaangazovanych do boja proti organizovanému
zlo¢inu a terorizmu, atd. Bude sa snaZif umocnit vyhody
a stcinnosti, ktoré moze poskytnit takyto typ spoluprdce.
Kone¢nym cielom tejto iniciativy je zniZif G¢inok organizova-
nych trestnych ¢inov a terorizmu v Eurépe a zabezpecit, aby sa
stala bezpetnym miestom pre verejnt Cinnost, pre obyvatelov
i pre hospodarske aktivity.

13.3 Podmienky ticasti obcianskej spolocnosti

13.3.1  Ob¢ianska spolo¢nost si Zeld, aby instittcie Spolocen-
stva a ¢lenskych statov brali do dvahy obavy, ktoré im sprostred-
kiivajii obcania. Obcania si praju, aby bol boj proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu G¢inny. Nechcti pocavat vyhovorky
narodného, politického alebo pravneho charakteru ospravedliiu-
juce nerieSenie problémov, ktoré vznikaji pocas boja proti
zlocinu a terorizmu. Obcania chct rieSenia a toto férum by im
malo dat odpovede na ich obavy.

13.3.2  EHSV je toho ndzoru, Ze ndvrh Komisie vytvorit plat-
formu pre verejny a sikromny sektor je dobry, avsak nie je
dostacujtici.

13.3.3  EHSV by mal byt Gcastny pri realizdcii tohto ndvrhu
a pri vyhodnocovani spominanej platformy.

13.3.4  Zastupovanie organizovanej obcianskej spolo¢nosti
v Eurdpskej tinii, podla Zmluvy, pripadd Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru. Samozrejme, bude potrebnd ticast
aj dalsich subjektov zastupujiicich $pecifické zdujmy, ale kedZe
EHSV zastupuje vSeobecné zdujmy, mal by byt v platforme
zastpeny tromi poradcami (jednym za kazdu skupinu).

13.3.5  EHSV vyzyva clenské §tity, aby podporili vytvorenie
platforiem verejného a stkromného sektora aj na miestnej
a mestskej tirovni a aby mali rovnaké ciele v oblasti spoluprace,
ako md platforma na trovni Spolocenstva.

13.4 Spoluprdca verejného a sikromného sektora v boji proti tero-
rizmu a organizovanému zlocinu.

13.4.1  EHSV povazuje za nevyhnutné vytvorit siroky priestor
pre spoluprdcu medzi verejnym a sikromnym sektorom, aby sa
podporili a umocnili sti¢innosti, ktoré by sa mohli preniest do
boja proti organizovanému zlo¢inu a terorizmu.

13.4.2  Hlavné ciele spolupréce st:

a) Prvym cielom obcianskej spolo¢nosti je ochrana nielen pred
zlo¢inmi terorizmu a organizovanym trestnym cinom, ale
tiez ochrana zranitenych osob a skupin obyvatelstva pred
tym, aby ich teroristické a zlo¢inecké organizdcie vtiahli do
svojich sieti.
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b) Ur¢it najzranitelnejSie oblasti, ktoré st najviac ohrozené
posobenim zloc¢ineckych skupin a posilnit v tychto oblas-
tiach vnitornd ochranu a prepojenie na zlozky, ktoré potla-
¢ajii organizovany zlocin a terorizmus.

¢) Ulah¢ovat vymenu informdcii a skdsenosti, aby sa minimali-
zoval pocet prilezitosti na pachanie trestnych ¢inov.

d) Oboznamovat eur6pske i vnuatrostitne intitiicie o obavich
jednotlivych skupin obcianskej spolo¢nosti, aby sa institdcie
mohli v boji proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu
sustredit hlavne na tie oblasti, ktoré st pre ob¢anov najdole-
Zitejsie.

¢) Oboznamovat  eurdpske a  vndtroStitne  institdcie
so zakladnymi potrebami podnikov a organizicii v EU
v stvislosti s ochranou pred organizovanym trestnym ¢inom.
Diskutovat so spominanymi institiciami o najlepsich sposo-
boch ochrany pred zlo¢ineckymi ttokmi a o spésoboch
stthania za trestné ¢iny.

f) Definovat oblasti na vymenu skdsenosti v konkrétnych
sektoroch a v obzvldst citlivych témach, ktorych sa tyka
prenikanie organizovaného zlo¢inu. Sa to tieto prioritné ob-
lasti: finanény sektor, doprava, komunikécie a energetika.

g) Podporovat eurépske platformy na prevenciu.

=

Sluzit ako debatné férum, aby bolo mozné analyzovat mieru
spokojnosti a zohladnenie potrieb a poziadaviek obeti tero-
rizmu a organizovaného zlocinu.

V Bruseli 13. septembra 2006.

i) Smerovat stratégie a politiky Spolocenstva v oblasti tero-
rizmu a organizovaného zlo¢inu z pohladu organizovanej
ob¢ianskej spolo¢nosti.

j) Posilnit kontakt medzi najkvalifikovanejsimi odbornikmi
z obidvoch sektorov, aby sa ¢o najlepsie vyuzili vedomosti
a skusenosti v oblasti ochrany a boja proti organizovanému
zlo¢inu a terorizmu.

k) Zucastnit sa pri zavadzani platformy a pri jej vyhodnoteni.
13.5 Sposoby spoluprdce

13.5.1  Spodsob spoluprice medzi verejnym a stukromnym
sektorom, zaloZeny na podobnom ndstroji ako navrhovala
Komisia, moze byt idedlnym prostriedkom na prvé prepéjanie
obidvoch sektorov. Pokial bude zastipenie v platforme dosta-
to¢né, potom bude mat spoluprica verejného a sikromného
sektora vdcsi dosah a jej opatrenia pre boj proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu budu efektivnejsie.

13.5.2  Tento spdsob spoluprice musi umoZznif vytvorenie
odbornych alebo 3pecifickych pracovnych skupin, vytvorenych
$pecidlne pre predmetnii problematiku a $pecificky prepojenych
so Struktirou vytvorenou pre spolupricu medzi verejnym
a sukromnym sektorom.

13.5.3 Této platforma pre spolupricu moze prizjvat na
svoje zasadnutia organizicie, podniky, odbornikov, eurdpske
i vnatro$titne orgdny i vietkych tych, o ktorych si mysli, Ze by
mohli poskytniit informdcie a skiisenosti a prispiet tak pridanou
hodnotou do boja proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu.

Predsedkyna
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Kvalita pracovného Zivota,
produktivita a zamestnanost v kontexte globalizicie a demografickych zmien“

(2006/C 318/27)

Finske predsednictvo Rady sa 17. novembra 2005 rozhodlo podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdp-
skeho spolocenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko ,Kvalita
pracovného Zivota, produktivita a zamestnanost v kontexte globalizdcie a demografickych zmien®.

Odbornd sekcia poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko
13. jula 2006. Spravodajkyiiou bola pani ENGELEN-KEFER.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plendrnom zasadnuti 13. a 14 septembra
2006 (schodza z 13. septembra 2006) 116 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom 8 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  Lisabonsky program je eurépskou odpovedou na vyzvy
globalizécie. Prostrednictvom produktivnej st¢innosti hospodar-
skej, socidlnej politiky a politiky zamestnanosti a Zivotného
prostredia by sa malo zlepsit postavenie  Eurdpy
v medzindrodnej hospodarskej satazi. Pre eurdpske hospodar-
stvo je preto dolezité, aby vyuzilo prilezitosti, ktoré pontka
globalizdcia tym, Ze sa budt otvérat nové oblasti zamestnanosti
v perspektivnych hospodarskych odvetviach a pomocou inoviacii
sa zvy$i hospodarsky rast. Eurépa by si preto mala uvedomit
svoje silné stranky, ktoré spocivaji vo vysokej kvalite jej
vyrobkov a sluzieb, dobre vyskolenych pracovnych silich a v jej
socidlnom modeli a so svojimi konkurentmi vo svete by mala
zaCat sitaz o kvalitu, namiesto pretekov o najnizSie mzdy
a socidlne Standardy, v ktorych moze Eurdpa iba prehrat. Takdto
sitaz orientovand na kvalitu si vyzaduje rozsiahly pristup
k politike inovécif, ktory zahffia aj mikroekonomickd droven, to
znamend podnikové Struktiry a kvalitu pracovného Zivota.

1.2 Programovym cielom lisabonského programu je vytvorit
nielen viac, ale aj lepsie pracovné miesta. Tento kvalitativny
aspekt sa vSak v doterajsej diskusii o uplatiiovani lisabonskych
cielov zanedbdval. Okrem zvySovania investicii do vyskumu
a vyvoja ako aj investicii vSeobecne a investicii do vzdeldvania
a odborného vzdeldvania s ohladom na poziadavky spolo¢nosti
zaloZenej na vedomostiach a informacnej spolo¢nosti je zlep-
Senie kvality pracovného Zzivota kltiCom k zvySovaniu rastu
produktivity a inovacnej schopnosti podnikov. Potvrdzuji to
vedecké Stadie o suvislosti medzi kvalitou prace a produktivitou
a o vyzname, ktory md ,dobrd prica“ z pohladu prislusnych za-
mestnancov pre ich motiviciu k praci a pripravenost podavat
vykony.

1.3 Kuvalita price zahffia rézne aspekty, ako napr. zabranenie
a zniZenie zdravotnych rizik, organizdciu price na pracovisku,
socidlne zabezpeCenie vritane primeraného prijmu, moznost
dalsicho rozvoja zrucnosti a kvalifikdcie ako aj lepsie zosula-
denie rodiny a povolania. ZlepSenia vo vietkych tychto rozme-
roch maji pozitivny Gcinok na produktivitu price, ako hovori
vysledok stidii Dublinskej naddcie na zlepSenie Zivotnych
a pracovnych podmienok, ktoré boli predlozené EHSV. Osobitny
vyznam md pritom podpora dobrovolnej podnikovej starostli-

vosti o zdravie. Istota pracovnych miest a zdravé pracovné
podmienky ako aj formy organizdcie prace, ktoré zamestnancom
poskytujii vacsi priestor pre konanie v prici, st dolezitym
faktorom zvySovania produktivity a tym inovacnej schopnosti,
ktord je ovplyvnend aj socidlnymi podmienkami. EHSV preto
zastdva ndzor, ze Struktary v podnikoch a podnikovd kulttra by
na to mali brat ohlad. Lisabonskd stratégia vyZaduje tiez uplat-
fiovanie na Grovni podnikov, pricom dochddza k prepojeniu
hospodarskych a socialnych cielov. Socidlny dialég pritom hrd
dolezitd dlohu.

1.4 Na zlepSenie kvality price je potrebnd rozsiahla
koncepcia, ktord bude brat do tivahy zmeny vo svete prace
a ktord bude prisposobend osobitnym potrebdm star$ich pracov-
nikov. V stilade s koncepciou ,pohoda na pracovisku®, ktori
Komisia sleduje vo svojej stratégii Spolocenstva pre zdravie
a bezpecnost na pracovisku, v popredi musi stit predovsetkym
prevencia zdravotnych rizik a postupné zniZovanie poctu
pracovnych tdrazov a choréb z povolania. Nezodpovedajicim
pracovnym pomerom s nizkym stupfiom socidlnej ochrany je
potrebné venovat zvldtnu pozornost. Rovnako je dolezité
pomocou novych foriem organizicie prace podporovat spokoj-
nost s pracou a pripravenost podavat vykony. Kooperativne
formy préce s plochou hierarchiou a vi¢Sou samostatnostou,
ako je skupinovd a timovad prica, umoziiuji naplno vyuZivat
vedomosti a schopnosti [udi a stcasne zohladiuji zvySené
poziadavky na pruznost v hospodirstve. Dobré pracovné
podmienky a formy organizdcie price, ktoré otviraji vacsi
priestor pre konanie a moZznosti icasti, si sticasne podstatnym
predpokladom pre zlepenie produktivity price a posilnenie
inovacnej schopnosti podnikov. EHSV preto podporuje koncept
tzv. flexicurity, t. j. vyvdZeného pomeru flexibility a socidlnej
istoty, ako bol schvileny na zasadnuti Rady pre zamestnanost
a socialnu politiku 1. az 2. jina 2006.

1.5 EHSV navrhuje objednat dalsie S$tadie v stvislosti
s kvalitou price a produktivitou. Vhodnou institiciou na to by
bola Dublinskd nadicia. Okrem toho EHSV navrhuje vyvinat
eurdpsky index kvality prace, ktory bude pozostdvat z roznych
kritérii ,dobrej prace“ stanovenych na zaklade prislusnych stadif
a bude pravidelne skimany a publikovany. Takyto index
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by mohol prispiet k zviditelneniu zmien a pokroku a zdroven
by mohol byt zdkladom pre nové iniciativy na zlepenie kvality
pracovného Zivota. Socidlni partneri by mali byt zapojeni do
hodnotenia a mali by mat moznost pravidelne predkladat stano-
visko.

2. Argumenty a pripomienky
2.1 Kontext stanoviska

2.1.1  Este pred nastipenim finskeho predsednictva Rady
v druhom polroku 2006 poziadala finska vlida EHSV
o vypracovanie prieskumného stanoviska tykajiceho sa suvi-
slosti medzi kvalitou pracovného Zivota, produktivitou
a zamestnanostou, pretoze tato téma md byt hlavnym bodom
politickej diskusie.

2.1.2  V tomto prieskumnom stanovisku sa preto skiima, do
akej miery je kvalita price faktorom zvySovania produktivity
a hospodirskeho rastu a ako moze zlepSenie kvality price
prispie k vytvdraniu informacnej spolo¢nosti a spolo¢nosti
zaloZzenej na vedomostiach a tym k dosiahnutiu lisabonskych
cielov. Globalizicia a demografické zmeny st tu spomenuté ako
rdmcové podmienky.

2.2 Uvod

2.2.1  Globalizicia prinasa so sebou rizikd, aviak otvara tieZ
nové prileZitosti. Rizikd spocivaju v tom, Ze eurépske hospodar-
stvo ndsledkom zvy3enej medzindrodnej hospodarskej sutaze
a retrukturalizdcie medzindrodnej delby préce strati v dosledku
restrukturalizécie a premiestiiovania podnikov pracovné miesta,
ak sa nepodarf vytvorit nové moznosti zamestnanosti. Sticasne
rastie tlak na socidlne Standardy v Eurépe a celkove na eurépsky
socidlny model, pretoze v jednotnom menovom priestore si
mzdové a socidlne ndklady rozhodujicim konkurenén)'rm
faktorom. Zo $tadie Eurostatu (marec 2006) vyplyva, Zze
pracovné ndklady v EU 25 v roku 2005 ristli pomalsie ako
v USA. Lisabonsky program je eur6pskou odpovedou na vyzvy
globalizécie. Prostrednictvom produktivnej stc¢innosti hospodar-
skej, socidlnej politiky a politiky zamestnanosti a Zivotného
prostredia by sa malo zlepsit postavenie  Eurdpy
v medzindrodnej hospoddrskej satazi.

2.2.2  Stratégia prisposobovania, ktord sa jednostranne
ststredi na vytvorenie pruznejSieho pracovného trhu, reduko-
vanie socidlnych §tandardov a zniZovanie socidlnych davok, vsak
nebude vhodné na dosiahnutie tohto ciela. Skor je nevyhnutné
vyuzZit prileZitosti, ktoré pontika globalizdcia, v prospech eurdp-
skeho hospodarstva najmi preto, Ze Eurdpa je atraktivnym prie-
storom, ktory sa vyznacuje nasledovnymi faktormi:

— atraktivita eurozény

— stabilné demokracie a socidlny zmier
— doveryhodnost

— efektivne verejné sluzby

— rozvinuté infrastruktiry

Podla ndzoru EHSV je dolezité, aby flexibilita a socidlna istota
v zmysle pristupu ,flexicurity* boli vo vyvdZenom pomere. Pre
takyto vyvazeny pomer si doleZité tieto Styri hlavné predpo-
klady: vhodné zmluvné ustanovenia, aktivna politika pracov-
ného trhu, presved¢ivé koncepty celozivotného vzdeldvania
a moderné systémy socidlneho zabezpecenia ('). Koncept ,flexi-
curity je blizSie opisany v uzneseni Rady ministrov price
a socidlnych veci prijatom 1. a 2. jina 2006. Zmluvné ustano-
venia maji zabezpelit vyvdZenii kombindciu socidlnej istoty
a aktivatnych opatreni. Zdoraziiuje sa zachovanie prav zames-
tnancov v rdmci zmliv akéhokolvek druhu. Pri modernizicii
systémov socidlneho zabezpecenia je cielom lepsie zohladnenie
novych foriem zamestnania a vytvorenie moznosti, aby si Zeny
mohli  vytvarat vlastné dochodkové ndroky. Poistenie
v nezamestnanosti ma vSetkym poberatelom zabezpecit prijem
dostaCujiici na pokrytie iivotn)'rch nakladov. Sticasne je vSak
potrebné motivovat Iudi k prici a podporovat ich pri hladani
zamestnania. Dalej sa v uzneseni uvddza, ze aktivna politika
pracovného trhu, celoZivotné vzdeldvanie a dalSie vzdeldvanie
v podniku sti dolezitymi faktormi pre prechod od istoty pracov-
ného miesta k istote zamestnania. () EHSV v tejto stvislosti
zdroven vita, Ze socidlni partneri a iné zainteresované strany
majui byt zapojené do dalsieho rozvoja opatreni v oblasti ,flexi-
curity*.

2.2.3  Prilezitosti globalizdcie spocivajii v ststredeni sa na
perspektivne hospodarske oblasti a inovicie v stfaZi
so svetovymi konkurentmi zameranej na kvalitu namiesto na
socidlny dumping a vo vytvdrani novych vysoko kvalitnych
pracovnych miest. Vysoké socidlne Standardy sa sice jednym
z faktorov ndkladov v medzindrodnej hospodarskej sitazi, avsak
zdrovenl poskytuji vyhodu polohy, pretoze predstavuji dolezity
predpoklad stdrznosti spolo¢nosti a podporuji inovaéni schop-
nost a produktivitu zamestnancov. Tdto produktivna uloha
socidlnej politiky je priznacnd pre eurdpsky socidlny model,
ktory sa zakladd na spolo¢nych hodnotich, ako st ,solidarita
a stdrznost, rovnost prilezitosti a boj proti diskrimindcii, prime-
rand ochrana zdravia a bezpecnosti na pracovisku, vieobecny
pristup k vzdeldvaniu a zdravotnej starostlivosti, kvalita Zivota
a kvalita v préci, trvalo udrzatelny rozvoj a tcast obcianskej
spolo¢nosti. Rovnako je tu potrebné uviest tlohu verejnych
sluzieb v socidlnej sudrznosti a socidlny dialég. Tieto hodnoty
predstavujii eurépsku volbu v prospech socidlneho trhového
hospodarstva“ (}). Ak chce Eurépa obstdf v medzindrodnej
hospodarskej satazi, musi stavat na tychto silnych strankach
svojho socidlneho modelu ().

(") Uvadza sa to v zdveroch Rady z 1. a 2. jina 2006 (pozn. prekl.:
slovenskd verzia tohto dokumentu nie je f{ dispozicii). http:/[www.
consilium.europa.eu/cms3_applications/Applications/newsRoom/
LoadDocument.asp?directory=en/lsa/&filename=89830.pdf.

(%) Flexicurity:spolo¢ny prispevok vyboru pre zamestnanost a vyboru pre
socidlnu ochranu, prijaty na zasadnuti Rady pre zamestnanost
a socidlnu politiku 1. a 2. jina 2006. URL: http:/[register.consilium.
europa.eu/pdf/sk/06/st09/st09633.sk06.pdf.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov na tému:
,Eurépske hodnoty v globalizovanom svete — Prispevok Komisie
k oktébrovému zasa§ aniu  hldv Stitov a vldd® (KOM(2005)
525, kone¢né znenie/2, 3.1 1.2005), s. 4.

(*) Pozri stanovisko EHSV prijaté 6. jala 2006 na tému ,Socidlna siidrZnost:
naplnit eurdpsky socidlny model”, spravodajca: pin EHNMARK.. URL:
http://eescopinions.eesc.europa. euﬁzlewdoc aspx?doc=/[esppub1/
esp_public/ces[soc[soc237[sk/ces973-2006_ac_sk.doc.
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2.2.4  Ciele, ktoré si Unia v rimci Lisabonskej stratégie vyty-
¢ila, sa nebudi dat dosiahnut bez posilnenia socidlnej stidrznosti
pomocou aktivnych socidlnych politik, zvysenia rastu produkti-
vity prostrednictvom intenzivnejieho vyuZivania informacnych
a komunikacnych technolégif a v spojitosti s tym bez zlepSenia
kvality préce, motivicie a spokojnosti s priacou ako zdkladného
predpokladu inovdcii. Inovdcia nie je iba technickym javom,
ktory sa prejavuje v novych vyrobkoch a vyrobnych postupoch.
Inovicia je skor socidlny proces, ktory zavisi od ludi, od ich
znalosti, kvalifikdcie a schopnosti. Dosiahnutie tychto cielov si
preto vyzaduje nové formy organizicie prace, v ktorych moézu
ludia uplatnit svoje vedomosti a schopnosti a spolurozhodovat,
napr. zavedenim skupinovej a timovej price a lepSou spolu-
pracou veddcich pracovnikov a zamestnancov. Zvldstnu vyzvu
pritom predstavuji demografické zmeny, ktoré povedii k zmene
vekovej Struktiry zamestnancov. Pritom ide na jednej strane
0 to, vytvorit pomocou cielenej ponuky kvalifikdcie pre star$ich
pracovnikov podmienky pre prisposobenie na nové poziadavky
na pracu na zdklade technicko-organizaénych zmien. Na druhe;j
strane je nutné prispdsobif organizdciu price zmenenému
vykonnostnému profilu starSich pracovnikov v stilade s ich
vekom. Oboje predpokladd, Zze dojde k zmene myslenia
v persondlnej politike podnikov, ktord poskytne star§im pracov-
nikom viac moznosti zamestnat sa (°).

2.2.,5 Podpora inovécii ako dolezity prvok na dosiahnutie
lisabonskych cielov si vyzaduje okrem zvySenia investicii do
vyskumu a vyvoja dalsie opatrenia tak na drovni $titu ako i na
trovni podnikov. Sem patri zlep3enie schopnosti vyuzivat nové
technoldgie, ale tiez zmena Struktir price v podnikoch
prostrednictvom novych foriem organizdcie prace, ktoré jednot-
livym pracovnikom poskytujii va¢si priestor na konanie
a zlepsuju spoluprdcu medzi s vedtcimi pracovnikmi. Prispieva
k tomu tieZ zvySenie zamestnanosti Zien aj na riadiacej Grovni
a lepsie moznosti zostladenia rodiny a povolania. Napokon ide
o zlepenie pracovnych podmienok ako prevencie stresu
a chordob z povolania, aby sa udrzala schopnost zamestndvania
najmid starSich pracovnikov, a o zabezpecenie pracovnych
podmienok zodpovedajiicich veku. Vybor v tejto suvislosti
poukazuje na vyznam podpory podnikovej starostlivosti
o zdravie, ktord podniky maji na zdklade dobrovolnosti
pontikat svojim zamestnancom. Dalsia podpora zo strany verej-
nych zdrojov by mohla viest k tomu, aby tento nastroj vyuzivali
intenzivnejsie predovietkym malé a stredné podniky. Integracia
mladych [udi md tiez velky vyznam, pretoZe vo vekovo zmiesa-
nych timoch sa spdjaji schopnosti mladych so skdsenostami
star§ich pracovnikov a moZu vznikat tie najlepsie, inovativne
napady.

(’) Pozri nasledujice stanoviskd EHSV na tieto témy:
,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Zvysenie
zamestnanosti star§ich pracovnikov a oddialenie odchodu z trhu
prace”, (U. v. EU C 157, 28.6.2005, s. 120-129, spravodajca: pan
DANTIN).
URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/0j/2005/c_157/
¢_157200506285sk01200129.pdf
,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Produktivita:
KI4i¢ ku konkurencieschopnosti eurdpskych ekonomik a podnikov”, spravo-
dajcovia: pin MORGAN/pani SIRKEINEN, pomocny spravodajca: pan
EHI\LMARK (U. v. ES C 85, 8.4.2003, s. 95-100) (v anglickom
jazyku)
JUR}I,; http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2003/c_085/
¢_08520030408en00950100.pdf.

2.2.6  Uprava pracovnych podmienok kolektivnymi zmluvami
je hlavnou dlohou socidlnych partnerov. Socidlny dialég na vset-
kych drovniach md pre zlepSenie kvality pracovného Zivota
mimoriadny ~ vyznam. Vytvdranie zdravych pracovnych
podmienok a podnikovej atmosféry naklonenej inovacidm
prostrednictvom foriem organizicie prace, ktoré jednotlivym
zamestnancom  poskytujd  vic§{ priestor pre konanie
a rozhodovanie, vyzaduje partnerskd stcinnost medzi zamest-
nancami a osobami zastupujlicimi ich zdujmy v podniku. Lisa-
bonsky ciel vytvorit lepsie pracovné miesta bude mozné dosia-
hnut iba za Gcasti tych, ktorych sa to tyka a osob zastupujicich
ich zdujmy. Takto pochopené partnerstvo pre zmenu a lepsiu
kvalitu price sa musi zacat na Grovni podniku a pokracovat
v socidlnom dialégu na drovni odvetvia a na medziodvetvovej
drovni. EHSV vita skutocnost, Ze v predvecer neformalneho
stretnutia Rady pre zamestnanost a socidlne veci 6. jila 2006
prebehla prvd vymena ndzorov medzi socidlnymi partnermi, na
ktorej sa mohli zicastnit aj zdstupcovia obcianskej spolo¢nosti.
EHSV difa, Zze sa socidlni partneri dokdzu dohodnif na
spolo¢nom prispevku k diskusii o kvalite prace, produktivite
a zamestnanosti, ktoré stvisia s konceptom ,flexicurity*.

2.3 Hospoddrsky rast, produktivita a zamestnanost

2.3.1 Nie je ziadnym tajomstvom, Ze ctiziadostivé ciele
hospodarskeho rastu a zamestnanosti, ktoré za pomerne priaz-
nivych ekonomickych podmienok vyty¢ila Eurdpska rada
v marci 2000 v Lisabone, sa doteraz ani zdaleka nepodarilo
dosiahnut. Vo vSeobecnych usmerneniach hospodarskej politiky
z 12. jila 2005 sa pise: ,Hospodarstvo EU je vo viacerych ohla-
doch este vzdialenejsie od svojho ciela stat sa najkonkurencie-
schopnej$im hospodédrstvom sveta, ako bolo v marci roku
2000 (°). Okrem pretrvavajicej vysokej trovni nezamestna-
nosti, ktorej odrazom je iba nepatrné zlepsenie miery zamestna-
nosti na 63 percent v roku 2003 - hlboko pod cielovou
hodnotou 70 percent do roku 2010 — sa za pri¢inu povaZuje
pomaly rast produktivity. Na tento jav upozornila uZ sprava
skupiny expertov pre Lisabonski stratégiu pod vedenim Wima
Koka v novembri 2004. Pokles rastu produktivity price (na
odpracovanti hodinu) v EU od polovice 90. rokov mozno viac
menej ,pripisal rovnakym dielom nizZ3ej investicii na zamest-
nanca a spomaleniu technického pokroku“ (). Toto spomalenie
sa podla sprivy expertov ,spdja s tymi istymi priCinami, pre
ktoré Eurdpa neplni lisabonské ciele: nedostatoénd investicia do
vyskumu a vyvoja a do vzdelania, indiferentnd schopnost trans-
formovat vysledky vyskumu do predajnych produktov
a procesov a niz§ia produktivita v eurdpskych odvetviach

(®) ,Odporicanie Rady z 12. jala 2005 o vseobecnych usmerneniach
pre hospodarske politiky clenskych stitov a Spolocenstva (2005 —
2008)* (U. v. EU L 205, 6.8.2005, 5. 28-37).

URL:  http://europa.cu.feur-lex/lex/LexUriServ/site/sk/0j/2005/1_205/
1.20520050806sk00280037.pdt.

() .Prijat vyzvy — Lisabonskd stratégia rastu a zamestnanosti‘ Sprava
pracovnej skupiny na vysokej drovni pod predsednictvom Wima
Koka, november 2004 (Kokova spréava), s. 16.

URL: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdffkok_report_sk.pdf.
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vyrdbajacich ICT ... a vo vyuzivani ICT v sluzbach ... vdaka
niz$ej rychlosti sirenia ICT (%).“ Eurépskemu hospodarstvu teda
o¢ividne chybaji investicie do perspektivnych produktov
a technoldgii a schopnost inovovat, ¢o si tiez vyZaduje investicie
do kvalifikacného potencidlu ludi. Nizke vydavky na vyskum
a vyvoj vzhladom k cielu dosiahnut 3 percentd HDP do roku
2010 st iba jednym z ukazovatelov. Okrem toho iba 55 %
vydavkov na vyskum v Unii je financovanych zo stkromného
sektora, ¢o sa povazuje za podstatnd pri¢inu rozdielu pri zava-
dzani inovécii medzi USA a EU ().

2.3.2 Vo svojej sprave urenej jarnému zasadnutiu Eur6pskej
rady v marci 2006 dospela Komisia k zdveru, ze napriek
vietkym snahdm je ,nepravdepodobné dosiahnutie ciela EU
ozivit do roku 2010 vydavky na vyskum tak, aby dosiahli 3 %
HDP* (19). V tejto stvislosti zdoéraziiuje nutnost zvysit sikromné
investicie, pre ktoré md stucasne politika vnatorného trhu
vytvorit lepsie rimcové podmienky. Okrem makroekonomickej
politiky orientovanej na hospoddrsky rast a zamestnanost iba
stratégia zamerand na podporu inovécii povedie k vicsej
a kvalitnejSej zamestnanosti. Toto sa zdoraziiuje aj v zdveroch
jarného zasadnutia Eurépskej rady, ktoré pozaduje ,rozsiahly
inovacny pristup“, zahffiajici najmd investicie do vzdeldvania
a odbornej pripravy (). Na zasadnuti Eur6pskej rady
15. — 16. juna 2006 bola opidtovne zdoéraznend nutnost inves-
ticii do vedomosti a inovacii a s tym sGvisiace opatrenia na
eur6pskej trovni aj na drovni jednotlivych stitov ('2).

2.4 Investovanie do ludskjch zdrojov ako predpoklad inovacného
hospoddrstva zaloZeného na vedomostiach

2.41 V hospodarstve a spolo¢nosti zaloZenej na vedomo-
stiach st $truktiiry vyroby a sluzieb vyuZivanim informac¢nych
a komunika¢nych technoldgif a inovativnych vyrobkov a sluzieb
neustdle obnovované. To je sprevadzané zmenou organizdcie
price vo vyrobe a administrative. Tieto technicko-organiza¢né
Strukturdlne zmeny vo vyrobe a administrative prindsaji
so sebou zmeny v poziadavkich na prdcu, ktoré sa musia
zohladnit tak v skolskom vzdeldvani a odbornej priprave ako aj
v dalSom  vzdeldvani.  Informacno-technické  znalosti
a gramotnost v praci s IK technolégiami (medidlna gramotnost),
ale aj socidlne sposobilosti ako st komunika¢né a timové schop-
nosti a tiez znalost cudzich jazykov, sa stavaji kldcovymi

(%) Tamtiez.

(°) Pozri: Stanovisko EHSV z 15.9.2004 na tému ,K 7. rdmcovému
programu pre vyskum: potreba vyskumu v rdmci demografickych
zmien — kvalita Zivota v starobe a potreba technoldgii®, spravodaj-
kyria: pani Heinisch (U. v. EU C 74, 2.3.2005, s. 44-54)

URL: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/0j/2005/c_074/
¢_07420050323sk00440054.pdf. .

(") Ozndmenie Komisie jarnému zasadnutiu Eurépskej rady ,Cas zaradit
vysSiu rychlost — nové partnerstvo pre rast a zamestnanost* (KOM
(2006) 30, konecné znenie, — Cast 1z 25.1.2006), s. 16.

(') Eurépska rada (Brusel) 23. a 24. marca 2006 — zdvery predsed-
nictva, bod 18 a nasl. (v nemeckom jazyku)

URL:  http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/
enfec/89013.pdf.

(') Zavery predsednictva Rady Eurdpskej tinie, body 20a 21.

URL: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/ec/90111.pdf.

faktormi pre splnenie novych pracovnych poziadaviek. Spro-
stredkovanie takychto klticovych schopnosti sa musi zohladnit
vo vsetkych odboroch vzdeldvacieho systému, aby sa zvysila
inovacnd schopnost v podnikoch pomocou zlepsenia kvalifi-
kédcie zamestnancov.

242 Ui v sprive pracovnej skupiny pre zamestnanost
z novembra 2003 sa poukazuje na to, Ze zvySovanie drovne
vzdelania a neustale prispdsobovanie kvalifikdcii poziadavkdm
hospodarstva zaloZenom na vedomostiach méd klicovy vyznam
pre vy$siu zamestnanost. Pritom je dolezité nielen zvySovat vie-
obecntt vzdelanostnd droven, ale aj ulahgit pristup roznych
novych profesijnych profilov verejného a stikromného sektora
k neustdlemu daldiemu vzdeldvaniu. Prednost by pritom mali
mat ti, o to najviac potrebuji, a to nizko kvalifikovani, starsi
pracovnici a zamestnanci v malych a strednych podnikoch
(MSP). Pracovnd skupina pre zamestnanost v tejto stvislosti
zdoraziuje predovietkym zodpovednost hospodarstva a vyzyva
zamestnavatelov, aby prevzali vacSiu zodpovednost za trvalé
vzdelavanie svojich zamestnancov (**). Kombinaciou zdkonnych
predpisov a dobrovolnych pravidiel by sa malo zabezpecit, Ze
dojde k dostatocnym investicidm zo strany zamestnavatelov do
dalsiecho vzdeldvania a k spravodlivému rozdeleniu ndkladov
(napriklad zo vzdelavacich fondov odvetvi alebo regiénov, daio-
vymi zvyhodneniami alebo prispevkami na dalsie vzdeldvanie
ako je to napr. vo Franctzsku) (). EHSV zastdva nazor, Ze
kazdy zamestnanec by mal mat prileZitost na dalsie vzdelavanie.

2.43  Aj expertnd skupina ,Budticnost socidlnej politiky EU
odporica, aby sa Unia v rdmci eurépskej stratégie zamestnanosti
ststredila na vytvorenie predpokladov pre hospodirstvo zalo-
Zené na vedomostiach vo vzdeldvacom systéme a na zlep3enie
vzdelavacieho systému (**). Expertnd skupina k tomu predloZila
cely rad ndvrhov, ktoré sa tykaja vetkych trovni vzdeldvania
a odbornej pripravy. Zvldstny vyznam sa prikladd dalSiemu
odbornému vzdelavaniu. Expertnd skupina navrhuje, aby bol
vSeobecny ndrok na dalie vzdeldvanie stanoveny v kolektivnej
zmluve alebo v pracovnej zmluve. Podniky by okrem toho mali
vypracovat plin persondlneho rozvoja pre kazdého pracovnika
a vytvorit vnitropodnikovy manaZzment pre dalsie vzdeldvanie
a zru¢nosti. Dobrych ndvrhov je teda dostatok, chyba len ich
uskuto¢nenie.

(}) ,Pracovné miesta, pracovné miesta, pracovné miesta — vytvorenie
viCsej zamestnanosti v Eurdpe®, sprdva pracovnej skupiny na
vysokej trovni pod predsednictvom Wima Koka, november 2003, s.
49 (v anglickom jazyku)

URL: http://europa.eu./comm/employment_social/employment_stra-
tegy/pdffetf_en.pdf.

Tamtiez, s. 51

Sprava skupiny na vysokej drovni o buddcnosti socidlnej politiky
v rozirenej Eurdpskej nii, mdj 2004 (v anglickom jazyku)

URL: http:/ |europa.eu./comm/employment_social/publications/2005/
ke6104202_en.pdf.
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2.5 ZlepSenie kvality prdce na posilnenie inovacnej schopnosti
a zlepSenie integrdcie starsich pracovnikov

2.5.1 Kvalita pracovného Zivota a produktivita

2.5.1.1  Prechod k hospodérstvu zaloZenom na vedomostiach,
ktoré je schopné zavddzat inovécie, si vyzaduje nové iniciativy
na zlepSenie kvality prdce. Zdravé pracovné podmienky
a organizdcia prdce, ktord umoziuje uZz$iu spolupricu medzi
strednym manazmentom, vedenim podniku a inymi troviiami
ako aj rovnopravnu spolupricu a spolurozhodovanie, podporujii
spokojnost s pricou a pohodu na pracovisku a tym vyznamne
prispievaji k hospoddrskemu dspechu podniku. Na druhej
strane, zatazujice pracovné podmienky sposobujice ludom
choroby, vedd k znizeniu kvality Zivota a spdsobuji ndsledné
ndklady pre spolo¢nost a stratu produktivity, co ma negativny
dosah na inova¢nii schopnost hospodarstva. Potvrdzuja to pri-
slusné vedecké stadie, ktorych je viak prili§ mélo.

2.5.1.2  V stadii Eurdpskej agentiiry pre bezpecnost a zdravie
pri praci (2004) sa blizsie skiima stvislost medzi kvalitou prace
a produktivitou (*%). Klicovy vysledok skiimania spociva v tom,
Ze uspech podniku sa v dnesnych zostrenych konkurenénych
podmienkach uz nedd merat iba ekonomickymi ukazovatelmi
podniku. Stale dolezitejsiu tlohu zohrdvaji skor také faktory
ako napr. spokojnost zdkaznikov, optimalizdcia internych
obchodnych vztahov, inovaénd schopnost a pruzné organizacné
Struktiry. Vysledky vyskumu zaloZené na analyze literatiiry
potvrdzuji, Ze medzi dobrymi pracovnymi podmienkami
a hospoddrskym tspechom podniku existuje tzka stvislost.
Kvalita prace mé velky vplyv na produktivitu a rentabilitu.
Stadia identifikuje nasledovné konkrétne faktory dspechu
podniku:

— spojenie cielov podniku s koncepciami persondlneho rozvoja
pre lepsie dosiahnutie ciela,

— rozsiahly pristup k podpore zdravia, ktory sa netyka iba
bezprostrednych pracovnych podmienok, ale zahffia aj moti-
véciu k praci a spravanie veddcich pracovnikov,

— programy na podporu zdravia, ktoré st zamerané na zabré-
nenie zdravotnych rizik,

— zlepSenie pracovnych postupov a organizicie price
v spojitosti s technickymi inovaciami.

2.5.1.3  Na zdklade pripadovych $tadii v réznych ¢lenskych
Statoch a rozli¢nych odvetviach boli v tej istej stadii identifiko-
vané nasledovné faktory pre zlep$enie produktivity:

— vysokd kvalita prace, vritane dobrych podmienok na zosula-
denie rodiny a povolania, zohrdva velkd dlohu,

— kooperativne spravanie vedicich pracovnikov prispieva
k vy$sej produktivite,

( %) Eurolgean Agency for Safety and Health at Work: Quality of the
Working Environment and Productivity — Working Paper (2004).
URL: http://osha.cw.int/publications/reports/211/quality_productivity_en.
pdf (k dispozicii iba v anglickom jazyku).

— pozitivny G¢inok maji tie sposoby organizdcie prace, ktoré
poskytuji zamestnancom vacsiu samostatnost

a zodpovednost pri praci,

— zlepSenie pracovnych metéd a vybavenia pracoviska pri
fyzicky ndro¢nych ¢innostiach prispieva k znizeniu ndmahy
a umoZiiuje vy$siu produktivitu; také investicie sa preto
oplatia,

— v pripade 3pecifickej zafaze sii nutné kreativne rieSenia, aby
sa zabrdnilo pracovnym drazom. ZniZenie absencie
z dévodu choroby mé priamy pozitivny t¢inok na produkti-
vitu.

2.5.1.4  Spektrum zdfaze sa v podnikoch zmenilo,
v neposlednom rade aj pouZivanim informacnych
a komunikac¢nych technoldgii. Aj nadalej existuji oblasti, predo-
vietkym v priemyselnej vyrobe, v ktorej prevlida telesnd
namaha. Celkovo vak mozZno zaznamenat ndrast psychoso-
cidlnej zataze z dovodu zvySovania intenzity prace a casového
tlaku a prace s informa¢nymi a komunika¢nymi technolégiami.
Pracovny stres je prevladajiicim zatazovym faktorom vo vietkych
oblastiach ¢innosti a hospodérstva a dstrednou vyzvou pre
prevenciu. Stadia eurépskej agentdry prichddza k vysledku, Ze
prevencia stresu nezniZuje iba ndklady, ale vedie aj k zlepSeniu
produktivity v dosledku vyssej motivécie k praci a lepsej klime
na v podniku.

2.5.1.5  Podiel kvalifikovanej ¢innosti so zvysenou samostat-
nostou a mens$ou hierarchiou sa zvysil najmi v ,novej ekono-
mike“ (,New Economy“). Sucasne sa vsak zvysil pracovny tlak.
Hranice pracovného dna stdle viac splyvaji, ¢o sa spdja
s novymi formami zdravotného opotrebovania, akym je napr.
syndrém vyhorenia (,burn out syndrom®) a celkovo zniZuje
kvalitu Zivota. Stcasne vsak mozno v niektorych oblastiach
pozorovat aj opa¢nil tendenciu. Na zéklade zvySenych ndkladov
a konkurenéného tlaku huménne formy organizdcie prace, ako
napr. skupinovd prica v automobilovom priemysle, opit ustu-
pujii a zavddzaji sa pracovné Struktiry zaloZené na prisnej
delbe price, ktoré vedi k jednostrannému zafazeniu
so zodpovedajicimi zdravotnymi rizikami.

2.5.1.6  Podiel nezodpovedajiceho zamestnania vo forme
neziaducej price na Ciastoény uvdzok, na dobu urditd
a poskytovanie pracovnych sil na zmluvu narastd, pricom tieto
skupiny zamestnancov st vystavené vacsinou obzvldst zatazu-
jicim pracovnym podmienkam v podobe jednoduchych, mono-
tonnych Cinnosti, tazkej fyzickej ndmahy alebo vplyvov
prostredia ohrozujiceho zdravie. Nezodpovedajice pracovné
pomery sa Casto tie, ktoré sa vyznacuji nizkou kvalitou préce,
¢o si zvlast nutne vyzaduje opatrenia na ochranu pracovnikov
a zdravia pri prdci a na organizaciu préce.
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2.5.1.7  Aké poziadavky kladd na ,dobri pricu“ samotni
pracovnici, ukazuje reprezentativny prieskum Medzindrodného
instititu pre empirickd socidlnu ekonémiu medzi pracovnikmi
v Nemecku (INIFES) (V). Z analyzy pre zamestnancov vyplynulo,
Ze na prvom mieste st aspekty istoty prijmu a zamestnania, za
nimi nasleduji aspekty kvality ako napr. zmysluplnd
a rozmanitd prdca. Na trefom mieste sii socidlne aspekty ako
kooperativne spravanie vedenia a vzdjomnd podpora. Z pohladu
opytanych st pre ich spokojnost v prici a pripravenost podavat
vykony délezité nasledovné aspekty v tomto poradi:

. pevny, spolahlivy prijem,

. istota pracovného miesta,

. prica md bavit,

. nadriadeny sa md spravat k podriadenému ako k ¢loveku,
. pracovny pomer na dobu neurcitd,

. podpora kolegiality,

. ochrana zdravia na pracovisku,

o I e N L R N

. praca md mat zmysel,

NeJ

. mnohostrannd, rozmanitd préca,
10. pracovnici maji mat vplyv na sposob préce.

Vsetky tieto kritérid podporilo 70 az 90 percent opytanych.
Ostatné kritérid dobrej prace, ktoré sa takisto stretli s vysokym
suhlasom (vy$e 60 percent), sa tykali moznosti rozvijat vlastné
schopnosti ako aj poziadavky na nadriadenych, aby podporovali
odborny a profesiondlny rozvoj. Prieskum rovnako ukdzal, Ze
vysoka kvalita préce, ktord vo velkej miere zodpovedd subjek-
tivnym kritéridm pre dobri pricu, vedie k vy$Sej spokojnosti
s pracou, k radosti z price a vysSej ochote poddvat vykony. Je
teda mozné vyvodit zdver, Ze to md pozitivny vplyv na produk-
tivitu préce, i ked tato stvislost nebola vyslovne skiimand.

2.5.2 Organizdcia prdce zohladnujica vek

2.52.1 Miera zamestnanosti starSich pracovnikov (55—
65 rokov) je v Unii stile nedostatoénd a lisabonsky ciel zvysit
zamestnanost na 50 percent do roku 2010 nebude splneny.
Podstatnou pric¢inou pre pred¢asny odchod starSich zamestnan-

V Bruseli 13. septembra 2006

() .Was ist gute Arbeit? Anforderungen aus Sicht von Erwerbstatigen®
— Kurzfassung. INIFES, november 2005 (,Co je dobra praca? Pozia-
davliy z poh%adu zamestnanych —skritend verzia“ — v nemeckom
azyku).

]UR)I,; http:/[www.inqa.de/Inqa/Redaktion/Projekte/Was-ist-gute-
Arbeit/gute-arbeit-endfassung,property=pdf bereich=inqa, ~sprache=
de,rwb=truepdf (k dispozicii iba v nemechm jazyku).

cov z pracovného Zzivota je zhorSenie zdravotného stavu
z dovodu zatazujicich pracovnych podmienok a vysokej inten-
zity préce, ako aj vysokd miera nezamestnanosti. V uplynulych
rokoch podnikovéd persondlna politika nabddala starsich pracov-
nikov k pred¢asnému odchodu do dochodku. To viedlo
k procesu vypudenia, ktory silne zatazoval aj systémy socidlneho
zabezpecenia.

2.5.2.2  Podla ndzoru EHSV nestaci iba formulovat ctiZziado-
stivé ciele, ale je sticasne nevyhnutné vytvorit podmienky, ktoré
st potrebné na dosiahnutie takéhoto ciela. Vzhladom na znacny
nedostatok pracovnych miest musi ist v prvom rade o to, aby sa
zmensil tlak na vykonnost v podnikoch a administrativach,
a pracovné podmienky a poZiadavky na vykonnost organizovat
takym sposobom, aby bolo mozné ich vyzadovat pocas celého
(dlhsieho) pracovného Zivota. To si v mnohych podnikoch
vyZiada zvySenie poltu zamestnancov, aby sa znizil tlak na
vykonnost a zabrdnilo sa predéasnému zhorseniu zdravotného
stavu. Zlepsenie kvality prace pomocou vhodnych opatreni tyka-
jucich sa spdsobu a organizicie prace ako aj dostato¢ny pocet
persondlu st rozhodujicimi ndstrojmi na dosiahnutie tohto
ciela. Pozornost by sa preto nemala venovat zvy$ovaniu zdkon-
ného veku odchodu do dochodku, ale priblizeniu skutoéného
veku k zdkonnému veku. K tomu st potrebné predovietkym
opatrenia tykajice sa organizdcie price a zmenend podnikovd
persondlna politika voci star§im pracovnikom.

2.5.2.3  Expertnd skupina ,Budiicnost socidlnej politiky EU“
odpordca v tejto stvislosti opatrenia na troch Grovniach. Okrem
reformy systémov socidlneho zabezpelenia, ktord md za ciel
zredukovat  podnecovanie k pred¢asnému odchodu do
dochodku, je expertnd skupina toho ndzoru, Ze tazisko nutnych
opatreni by malo byt na drovni podnikov. Je nutnd vicsia Gcast
star§ich pracovnikov na opatreniach dalsieho vzdeldvania, zlep-
Senie pracovnych podmienok a modernizicia organizdcie prace.
Nové formy organizdcie price by sa mali lepsie prisposobit
schopnostiam a zruénostiam star$ich zamestnancov, predovset-
kym dpravou pracovnych miest s ohladom na ich vek
a ulah¢enim zmeny vnutropodnikovej ¢innosti (*). Okrem toho
je potrebnd aj zmena sposobu myslenia spolo¢nosti, ktord si
znovu bude cenif hodnotu skisenosti a zrucnost{ ziskanych
pocas produktivneho Zivota.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Sprava skupiny na vysokej trovni o budicnosti socidlnej politiky
v rozirenej Europskej tnii, mdj 2004, s. 37.
URL: ttp://ec.europa.eu/employment_social/publications/2005/
ke6104202_en.pdf (v anglickom jazyku).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spdsoby ako zviditelnif
a zefektivnit eurépske obcianstvo*

(2006/C 318/28)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2006 rozhodol podla ¢lanku 29 odseku 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko na tému ,Spdsoby ako zviditelnit a zefektivnit eurdpske obcianstvo®,

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, ktord bola poverend pripravou pric vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 13. jila 2006. Spravodajcom bol pain VEVER.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti 13. a 14. septembra
2006 (schodza zo 14. septembra 2006) 111 hlasmi za, 22 hlasmi proti, pricom sa 13 hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1  Formdlne zaclenenie prav eurdpskeho obcianstva do
neddvnych zmliv nedokazalo zabranit narastu euroskepticizmu
vo verejnosti. Eurépa podla ndzoru jej oblanov trpi mnohymi
nedostatkami: na Cele dlhého zoznamu nedostatkov je nedosta-
tocnd viditelnost, stotoznenie sa s Eurépou, informovanost,
dialég a efektivnost. Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze sa
rozirila nedovera. Doplatil na fiu aj proces ratifikovania
tstavnej zmluvy a hrozi, Ze samo toto zablokovanie bude dalej
zivit euroskepticizmus.

1.2 Je preto nalichavo potrebné konat. Prioritou musi byt
v stcasnosti ani nie tak priprava novych deklardcii prav, ale skor
konkrétnych ¢inov, ktoré umoznia eurépskemu obcianstvu, aby
sa mohlo v plnej miere realizovat. Bude si to vyzadovat angaZo-
vany ,zoceleny“ zdvizok Komisie, kddex lepsicho spravovania
instittcii, rozhodné zastavenie rastiiceho rozdielu medzi ambi-
ciami, s ktorymi sa spdja Eurdpa, a nizkym mnoZstvom
prostriedkov, posilnent spoluprdcu medzi $tatmi, ktoré st
pripravené postupovat spolocne, viac tlaku a podnetov od
aktérov obcianskej spolo¢nosti.

1.3 EHSV v prvom rade navrhuje odstranit zvlast neod6vod-
nené medzery na eurépskej trovni, to znamené:

— opitovne prerokovat a urychlene prijat eurdpsky Statat zdru-
Zeni,

— podobne postupovat aj v stvislosti s eur6pskym Statitom
vzdjomnych poistovni,

— vytvorit zjednoduseny eur6psky Statit, otvoreny pre MSP,

— zaviest jednotny patent SpoloCenstva v rdmci clenskych
Statov, ktoré ho schvdlili,

— zrusit vietky dvojité zdanenia, minimalne v eurozdne,

— zabezpecit nediskriminaénd prenosnost socidlnych davok.

1.4 EHSV dalej navrhuje rozvijat také spravovanie Unie,
ktoré by klddlo vacsi doraz na kontakt s ob¢ianmi, to znamena:

— napravit nedostato¢nd eurdpsku osvety v médidch prostred-
nictvom podpory osvedcenych postupov s pomocou Eurép-
skej audiovizudlnej agenttry,

— prehodnotit konzultaént fdzu pripravy projektov a lepsie
zabezpecit ich prinos pre oblanov,

— identifikovat a verejne osvetlit dovody zablokovania navrhov,
tykajicich sa eurdpskych prdv obcanov v Rade alebo ich
stiahnutia Komisiou,

— vo vietkych oblastiach, ktoré sa priamo dotykaji obcianskej
spolo¢nosti, podporovat samoregulatné a koregulaéné socio-
profesné pristupy,

— v spolupréci s roznymi agentirami na podporu jednotného
trthu spresnif pojem verejnej eurdpskej sluzby, dlhodobo
zahifajlci aj colné predpisy Spolocenstva,

— rozvijat interaktivnejsie sposoby informovania o eurépskych
otdzkach,

— spojit priamo v teréne socioprofesnych aktérov so vstupmi
Strukturalnych fondov.

1.5  EHSV napokon navrhuje podporovat spolo¢né iniciativy,
ktoré st vyraznym nositelom identity, ako napriklad:

— kldst vac¢si doraz na financovanie rozsiahlych a mimoriadne
vyznamnych eur6pskych projektov z rozpoctu Spolocenstva
(transeurépske siete, vyskum, vyspelé technoldgie),

— investovat do ambiciéznych eurépskych vzdeldvacich
a Skoliacich programov, vritane jazykovych programov,
zahfnajiicich dobrovolnt civilnd sluzbu, atraktivnu pre
mladych ludi,

— investovat do takisto ambiciéznych kultirnych a medidlnych
eur6pskych programov a vytvorit jednotny StatGt naddcif
a sponzorstva,
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— presvedcit sldvne osobnosti, aby dévali najavo svoju identitu
,Eurépanov”,

— podporovat na Grovni eurozény $pecidlne projekty hospo-
dérskej a socidlnej integracie,

— prijimat rozhodnutia s velkym politickym vyznamom, ako
napriklad volit Eurépsky parlament v jeden de, schvlit 9.
méj ako den pracovného pokoja v celej Eurdpe, anticipovat
eurdpske pravo na obciansku iniciativu.

1.6 EHSV je vcelku presvedceny, Ze tieto podnety by Euré-
panom umoznili hlbsie precitit ich eurépske obcianstvo, Géin-
nejsie realizovat slobody, ktoré im toto ob¢ianstvo pontka
a opitovne poskytniit Eurépe identitu, dynamiku, konkurencie-
schopnost a sadrznost, ktoré jej v stcasnosti Stity nedokdzu
zabezpecit.

1.7 Na zabezpecenie tohto ciela povazuje EHSV za vhodné
vytvorit stdlu skupinu pre ,Aktivne eurépske obcianstvo
a zorganizovat v najblizSom ¢ase sympdzium na tito tému.

2. Uvod

2.1  Odhliadnuc od tazoby euroskepticizmu, Eurépania si
hlboko cenia zdkladné vydobytky budovania Eurdpy, ktoré st
pre nich rovnako prirodzené ako nezvratné:

— mier a spoluprdca medzi ¢lenskymi $tatmi,
— plny vykon demokratickych prév,

— sloboda pohybu a obchodnych kontaktov,
— vola zjednotit sa zoci-voli svetovym vyzvam.

2.2 Eurdpania maju takisto vysoké ndroky na toto budovanie
Eurdpy. Ocakavaji od nej skuto¢nd pridanti hodnotu, najma:

— zhodnotenie svojich politickych, ob¢ianskych, participativ-
nych, hospodarskych a socidlnych prév,

— lepsiu oporu pre svoju identitu a kvalitu Zivota v ¢ase plnom
velkych zmien,

— vySsi rast, zamestnanost a hospodérsky a socidlny rozvoj,
— ucinnejsiu podporu ich spoloénych zdujmov vo svete.

2.3 Podla mnohych Eurépanov nie st vzhladom na ich
kazdodennyzivot a na budicnost tieto ocakdvania v stcasnosti
zdaleka naplnené. Dvojité odmietnutie ndvrhu tistavnej zmluvy
franctzskymi a holandskymi voli¢mi zvld$t jasne poukdzalo na
tito nespokojnost a na otazky, ktoré vo verejnosti pretrvavaji,
hoci tlohu tu zohrali aj iné dovody ako eurdpske.

2.4 Nedévno prijaté Zmluvy (Amsterdam, Nice), Charta
zdkladnych prav a Zmluva o Ustave predlozend na schvdlenie
oblanmi (poskytovala pravnu silu hlavne charte, ktord je jej

stcastou), predstavovali skutoény pokrok v oblasti prav eurdp-
skeho obcianstva, odvijajici sa od Maastrichtskej zmluvy.
Konvent pripravujici tstavnd zmluvu, ktory bol skuto¢nou
novinkou, kedZe zahffial aj poslancov a bol otvoreny ob¢ianskej
spolo¢nosti, sa zameral hlavne na posilnenie tychto prév na
politickej, ob¢ianskej, hospoddrskej a socidlnej tirovni. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor sa okrem tcasti na pracach
Konventu v priebehu poslednych rokov neprestajne angazoval
v prospech tUplného wuznania prav eurdpskych obcanov
a zohladnovania ich zdujmov. Treba v3ak pripustit, Ze formalne
zaclenenie tychto prav do zmliv nedokdzalo zabranit ndrastu
euroskepticizmu. Vyrok Jeana Monneta, Ze ,nevytvdrame
koalicie $titov, ale zjednocujeme ludi“ je dnes sotva pocitovany
ako vyraz prevldajicej reality fungovania Unie.

2.5 'V stcasnosti jestvuje riziko, Ze toto zameranie verejnej
mienky bude este va¢Smi narastat:

2.5.1  Neratifikovanie ustavnej zmluvy vystavi fungovanie
roziirenej Unie tazkej skaske: fazkosti a zlozitosti zmluvy
z Nice, ktoré mala novd zmluva vyriesit, sa rychlo prejavia
a povedd k negativnym désledkom;

2.5.2  Narastd rozdiel medzi ambiciami, ktoré sa proklamuji
v stvislosti s Eurdpou a nedostatkom prostriedkov na jej spravo-
vanie, ¢i uz politickych (problematickost prijimania rozhodnut{
v rdmci 27 dclenov), alebo rozpoctovych (skromné zdroje na
roky 2007-2013);

2.5.3 Nebude mozné uzdkonit nové priva eur6pskych
ob¢anov zakotvené v Zmluve o Ustave, ktord zahffia Chartu
zdkladnych prav,;

2.54 Tento nie velmi priaznivy kontext moZe vyrazne
zabrénit zlepSeniu situdcie a posilnit nevdacnt dlohu Eurdpy
ako obetného bardnka, ktort jej prisudzuje uz privelké mnoz-
stvo jej ob&anov.

2.6 Ako EHSV zdoéraznil vo svojom prispevku k zasadnutiu
Eur6pskej rady, ktoré sa uskuto¢nilo 15. a 16. jina 2006 (%),
prestavka urcend na reflexiu, vytvorend v dosledku sticasného
zablokovania tstavnej zmluvy, by nemala byt zdmienkou na
vyckavanie lepsieho spojenia eur6pskych obcanov. Naopak, zdd
sa byt naliehavé upevnit vnimanie Eurépy medzi ob¢anmi, inak
sa moZe nastartovat $pirdla nedovery, odmietania a zablokovani,
ktorych désledky by boli nevycislitelné. Bolo by klamlivé, ak by
niekto cheel tym ¢ onym sposobom napravit sicasny netspech
ratifikovania Gstavnej zmluvy bez toho, aby sa usiloval vzbudit
silnejsi pocit stotoZnenia sa samotnych Eurépanov s Eurdpou.
Takyto zdmer zahffia potrebu analyzy toho, v ¢om a preco nie
je Eurbpa dostatocne viditelnd a atraktivna v o¢iach mnohych
Eurdpanov.

(") Stanovisko EHSV z ... na tému ,Prispevok k zasadnutiu Eurdpskej rady
15. a 16. jiina 2006 — Obdobie reflexie”. (spravodajca: pin MALOSSE).
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3. Eurdpske obcianstvo je vnimané velmi zle

31 Prv, nez sa o obcianstve hovorl jazykom prav
a povinnosti, je pocifované intuitivne, ba emociondlne. Samo
eurGpske obcianstvo by malo byt vnimané ako pridand hodnota,
ktord narodné obcianstvo obohacuje a pritom ho nepotldca
a ako ,nova hranica“, ktord otvéra priestor vac¢sich prdv, slobod
a zodpovednosti. Vo vietkych tychto oblastiach plati, Ze napriek
skutoénému pokroku pri obchodovani, sa eurépske obcianstvo
ani zdaleka neosvedcilo. Zavie mdme dojem, Ze bolo urobené
takmer v3etko na jeho oslabenie. Pozrime sa na niekolko jedno-
duchych skutocnosti. Vsetci Eurépania, najmd bezni ludia,
vnimajii v stvislosti s Eurépou $tyri zdkladné nedostatky:

3.1.1  nedostatocnd viditelnost a citatelnost: ciele a obrysy
budovania Eurdpy sd, a to aj v geopolitickom zmysle (kde st
hranice Eurdpy?), dnes nejasné kvoli mnoZstvu politickych
rozporov tykajicich sa cielov integricie, ako aj pre neexistenciu
jasnych kritéril neprestajného procesu rozsirovania;

3.1.2  nedostatocné stotoZnenie sa so zjednotenou Eurdpou
a jej ,cudzost“ napriek nadobudnutym sloboddm a pravam sa
Eurbpa javi va¢$mi ako zdlezitost politickych, diplomatickych
a odbornych kruhov s druhotnou a obmedzenou ucastou
obcanov; aj v rdmci ndrodnej a miestnej spravy je pritomny
tento pocit cudzosti Eurdpy, ktord je este velmi Casto vnimand
ako vonkajsi prvok;

3.1.3  nedostato¢nd informovanost a dialdg: Eurdpania iba
slabo poznajii svoje prava, slobody a podmienky fungovania
jednotného trhu. Aj ich otdzky o Eurdpe st Casto vnimané zle,
nevhodne sa spractvajii a nie st dostatocne zodpovedané. Vlady
sa zasa usiluji prezentovat z Eurépy to, ¢o im vyhovuje
a zakryvat to, ¢o im prekdza, hoci hrozi, Ze sa takto budi
nebezpecne zahrdvat s jej doveryhodnostou. Silné média (tele-
vizia, rozhlas), ktoré s vdlSinou vnutrodtitne, vzbudzuji
dojem, Ze sa iba mdlo orientuji v tychto otdzkach, ktoré sami
novindri z dovodu nedostatocnej informovanosti v tejto oblasti
povazuji za privelmi zlozité. Siria v tomto smere iba mdlo
informacif a ak, tak len ciastkové, casto velmi vSeobecné a neraz
nepresné — neexistencia ,eurdpskej“ mienky, ktord by nebola len
nesikovnym zhlukom ndrodnych mienok, takisto neulah¢uje
rozvoj eur6pskych médii, a naopak;

3.1.4  nedostatocne ucinné hospodarske a socidlne posobenie:
zoCi-vodi globalizdcii mnoho Tudi nepocituje Eurdpu pre jej
nedostatoné  vysledky ¢o do  hospodirskeho  rastu
a zamestnanosti, vritane kvalitativnych vysledkov, ako tvorivii
hybn silu, ani ako G¢inny §tit proti rastdcej vonkajsej konku-
rencii, ktord casto pocifuji ako prehnand, ba nepoctivi,
a presidlovaniu podnikov (napitie je eSte oZivované nezvy-
¢ajnym rastom rozdielov v ndkladoch na vyrobu aj v rdmci
roziirenej Unie).

3.2 Eurpania, ktori si vdaka svojim kontaktom, povolaniu
¢i cestovaniu lepSie obozndmeni s fungovanim Eurdpy, takisto
pocituji uvedené Styri nedostatky, ba poznaji aj dalsie, ktoré sii
rovnako zretelné:

321  nedostatocna stdrinost, ktord sa nevyhnutne prehibila
s roz8irenim: vyrazne zosilneli administrativne, kulttirne
a socidlne rozdiely, rozdiely v stupni rozvoja sa niekedy aZ stroj-
nasobili; k tomu sa pridévaja rozdiely v hospodarskej a menovej
integracii — ¢lenmi eurozény je v stiCasnosti len dvandst $titov;

3.2.2  jednotny trh trpi nedostato¢nym zaviSenim jeho budo-
vania — pretrvdva v fiom vyrazné clenenie a uzavretost
v stvislosti so sluzbami (2/3 HDP), verejnym obstardvanim
(16 % HDP) a dafiovou oblastou, ako aj v stvislosti s volnym
pohybom obcanov novych ¢lenskych §titov, na ktorych sa vzta-
huji  prechodné obmedzenia. V najlepSom pripade mozno
povedat, Ze jednotny trh funguje na polovicu;

3.2.3  nedostatocné zjednodusenie je zretelné pre vietkych
eur6pskych obcanov ako pouzivatelov predpisov: smernice
a ostatné ustanovenia Spolocenstva, ktoré maju zjednodusovat
Zivot, sa prili§ ¢asto prekryvaji s narodnymi predpismi, ktorych
je takisto stéle viac;

3.2.4  vSetkym pozorovatelom je takisto zrejmy nedostatok
prostriedkov, spojeny s nedostatkom verejného zdujmu
a verejnej europskej moci: v oblasti financii sa rozpocet Spolo-
enstva, ktory je obmedzeny na priblizne 1 % HDP (oproti
20 % HDP v Spojenych Stdtoch, hoci ide o rozdielny kontext)
a ktory bol pri vytvdrani posledného planu na roky 2007-2013
predmetom ndro¢nych a zdroven konfliktnych rokovani, sotva
javi ako zodpovedajtci ndrastu tloh, pridelenych Eurdpe; ¢o sa
tyka instituciondlnej trovne, prijimanie rozhodnuti je pre velké
mnozZstvo partnerov, ktori si do neho zahrnuti, a v mnohych
pripadoch aj pre pretrvévajice naroky, alebo pouzitie postupov
aj nadalej pozadujicich jednomyselny sthlas ¢lenskych Statov,
pomerne tazké;

3.2.5 nedostatok nadndrodnych infrastruktir (doprava,
energia, telekomunikdcie) ide ruka v ruke s nedostatoénymi
rozpoctovymi prostriedkami: dohoda z decembra 2005 v rdmci
Eurépskej rady dokonca o polovicu zniZila (sotva 2 % namiesto
takmer 4 %) objem prostriedkov, navrhovany Komisiou na roky
2007-2013, hoci neskorsie rokovania s Eurépskym parla-
mentom umozZnili trochu zmiernit tieto restrikcie;

3.2.6 v spravach Komisie (prijimanie smernic, postupy proti
nereSpektovaniu prava Spolocenstva) sa zretelne objavuje aj
nedostatok discipliny mnohych ¢lenskych 3titov s ohladom na
pravidld Spolocenstva;
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3.2.7  nedostatocna komunikdcia a zavddzanie Lisabonskej
stratégie doplnaji cely zoznam: tdto stratégia zdaleka nepri-
niesla oZivenie eurdpskych investicii do vyskumu, inovécii,
jednotnych sieti infrastruktiry a vzdeldvania, ale zaostdva za
pozadovanou aktivizdciou a stanovenymi cielmi (rozpoctovy
pldn na roky 2007-2013, ktory je restriktivny vo vietkych ob-
lastiach, je v tomto smere priznacny).

3.3 Mnoho ob¢anov mé v ddsledku tohto pdsobivého nahro-
madenia nedostatkov vo fungovani Eurépy logicky pocit nedo-
stato¢nej dovery. Na jeho odstrdnenie treba rozhodne vystipit
proti konstatovanym zévaddm. V stcasnosti nie je vhodny cas
na zmeny a dopliianie eurdpskeho zoznamu préav, ktory je sice
poOsobivy, no zdroven nedostatoéne zndmy a uplatiovany.
V sticasnosti je potrebné objastiovat a zjednodusovat pristup
Eurépanov k Eur6pe a poskytnit im  prostriedky
k viditelnejsiemu a efektivnejSiemu jednotnému obcianstvu.

3.4 Ak hlavni aktéri Eur6py neposkytnii silnejsiu podporu
tomuto pristupu, nepodari sa ndm dosiahnut vyraznej$i pokrok.
Bude si to Ziadat:

3.4.1 angazovany a ,zoceleny”, teda odvdZnej$i a pevnejsi
zavizok Eurdpskej komisie v sivislosti s uvedenymi ndrokmi,
hlavne prostrednictvom jej pravomoci predkladat ndvrhy a jej
konzulta¢nych metdd;

3.4.2  lepsie fungovanie eurdpskych institticii prostrednictvom
skutoénej sluzby ob¢anom, napriklad prostrednictvom kddexu
lepSej spravy a priznanim vicej zodpovednosti samotnym
Eurépanom vo veciach, ktoré sa ich priamo tykaji;

3.4.3  politicki ¢initelia by mali pouZivat jazyk, ktory bude
prikladat  vicsiu hodnotu  Eurépe, mali by prestat
s prezentovanim vizie Eurdpy, ktord si Ziada zbytocne vela obeti
alebo je prili§ technokratickd a vyhradzovat si pre seba jedno-
stranne lepsiu rolu — vyzadovalo by si to vacsi pedagogicky
postoj zo strany médif;

3.4.4  politicki predstavitelia by mali mat zodpovedny postoj
a Eurdpe, ktort spolo¢ne buduji, by mali priznat prostriedky
(o sa tyka prijimania rozhodnuti, rozpoctovych prostriedkov
a pravidiel), ktoré budt kone¢ne zodpovedat ambicidm, s akymi
sa Eurdpa spéja;

3.4.5 mala by sa vyuzivat ,posilnend spoluprica“ medzi
§tdtmi, pripravenymi na spolo¢ny postup s cielom ndjdenia
rieSenia — za podmienok, Ze sa nespochybni primdt metody
Spolocenstva — vtedy, ak poziadavka je jednomyselného sthlasu
privelkou prekdzkou pokroku, povazovaného Eurépanmi za
podstatny;

3.4.6  socidlni partneri a ostatni aktéri obcianskej spolo¢nosti
by mali vyvijat silnejsi tlak a vacsiu iniciativu: bez ich aktivneho
a neprestajného prispenia by bolo zbytocné uvazovat o rozvoji
viditeIného a efektivneho eurépskeho obéianstva.

3.5 Ako EHSV zdoraznil vo svojom stanovisku na tému
,Akeny program aktivneho obcianstva“ (%), program ,Obcania pre
Eurépu” (2007-2013), predlozeny Komisiou, je znevyhodneny
kvoli prili§ tzkej oblasti na ktori sa vzfahuje a nizkemu
rozpoctu (235 milibnov EUR, priom suma bola eSte zniZend
na 190 miliénov EUR, ¢o je menej nez pol eura na obyvatela za
toto obdobie). Napriek chvilyhodnym zdmerom pri tomto
programe neexistuje moznost, aby v rdmci budovania Eurdpy
dosiahol svoj ciel, tj. je zabezpeCenie ,ustredného miesta
obc¢anom®. Jeho rola méze byt prinajlep§om sprievodna.

3.6 Dnes by sme sa mali menej sustredif na vypracovavanie
novych deklarcii prav alebo pridelovanie subvencii niekolkym
projektom — prioritou musi byt prijatie rozhodnych krokov,
umoziujucich, aby sa eurépske obcianstvo naplno rozvinulo.
Aby bolo mozné napredovat na tejto ceste, Eurépsky hospo-
dérsky a socidlny vybor navrhuje rozvindt tri iniciativy v troch
oblastiach:

— odstrdnit zvld3t neodovodnitelné medzery v Struktire
spolo¢nej Eurdpy;

— spravovanie Unie s va¢$im zapojenim obcanov;

— podporovat spolo¢né iniciativy, ktoré si vyraznym nosi-
telom identity.

4. Odstranenie  zvlist neoddvodnitelnych  medzier

v Struktdre spolocnej Eurépy

41  Eurépski obcania mozu byt oprdvnene prekvapeni
z toho, Ze neexistujii jednotné nastroje a eurdpske slobody
v kltcovych oblastiach, ktoré by, naopak, mali ilustrovat ich
prislusnost k Unii. Ide hlavne o zvldst neodévodnitelné medzery
v savislosti s eur6pskym $tatitom zdruzeni, ako aj vzdjomnych
poistovni a malych podnikov, s patentom Spolocenstva, ako aj
europskou danovou ochranou pred akymkolvek dvojitym
zdanenim, vritane socidlnych davok a dochodkovych rezimov.
O tychto nedostatkoch sa hovor{ dalej v tomto dokumente.

42  Je paradoxné, ze polstorotie po vytvoreni jednotného
trthu sa tisicky zdruzeni, vytvorenych na obranu eurépskych
zdujmov svojich ¢lenov, nemo6zu riadit pravnym $tatitom podla
eurdpskeho prdva a si nGtené vybrat si ndrodné pravo
v zévislosti od svojho sidla, pricom najcastejsie ide o belgické
préavo.

(*) Stanovisko EHSV z 26.10.2005 na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorjm sa na obdobie rokov 2007 — 2013 ustanovuje
program Obcania {me Eurdpu na podpory, aktivneho eurdpskeho obcianstva®,
spravodajcom bol pan LE SCORNET (U. v. EU C 28 z 3.2.2006).
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42.1 Névth tohto eurdpskeho statitu Komisia stiahla
v oktébri 2005 spolu so Sestdesiatimi dal$imi ndvrhmi
z dovodu zjednoduSovania predpisov, alebo preto, Ze nebola
nddej na ich schvélenie. Tym, Ze Komisia stiahla ndvrh $tatdtu
bez toho, aby toto rozhodnutie konzultovala s tymi, ktorych sa
tyka, zahodila velmi uZito¢ny ndstroj.

4.2.2  Prvym gestom na posilnenie eurépskeho obcianstva by
bolo, keby Komisia nalezitym sposobom pozmenila svoj navrh
a opitovne ho predlozila. Samozrejme, Parlament a Rada by sa
mali pokusit schvdlit ho ¢im skor po tom, ako vysvetlia ¢i
ospravedlnia dovody zablokovania, ku ktorému doslo.

4.3 Podobny postup by sa mal uplatnif aj v suvislosti
s eur6pskym Statitom vzdjomnych poistovni, ktorého ndvrh
Eurépska komisia takisto nevhodne stiahla. Tento Statit by
prispel k podpore novych eurépskych podnetov a posilnil by
uznanie pluralizmu podnikania v Eurdpe.

44 Dalsfim paradoxom je nejestvovanie jednotného
a zjednoduSeného eurdpskeho pravneho statitu, ktory by
ulahdil situdciu pre malé a stredné podniky, hoci existujii viac-
ro¢né programy, vyhldsenia a aj Charta MSP, ktoré vsak neviedli
k ziadnym viditelnym zmendm pre podnikatelov.

4.4.1  Vybor bez akychkolvek vndtornych vyhrad predlozil
v roku 2002 konkrétne odporucania k tomuto Statitu ().
Komisia na ne dodnes nenadviazala Ziadnym ndvrhom. Této
situdcia je defi za dfiom neospravedlnitelnejsia, kedZe sa na seba
visia vyhldsenia, vyzyvajlice k podnikavejsej
a konkurencieschopnejsej Eurdpe.

4.42  Vybor preto opakuje svoju Ziadost adresovanti Komisii,
aby v €o najkrat3ej lehote predlozila ndvrh nariadenia, tykajici
sa tohto Statitu.

4.5  Vzorovym prikladom netspechu je priklad patentu
Spolocenstva, ktory bol podpisany v roku 1975, no clenské
Staty ho doteraz neratifikovali.

451 Opakované vyzvy Eurdpskej rady clenskym §titom,
teda samym sebe, aby konecne prijali rieSenie, zostali bez
odozvy. Eurdpski vynélezcovia i nadalej v snahdch o dcinnd
ochranu svojich prév podliehaji zlozitému a ndkladnému
systému. Ilustruje to polutovaniahodnii bezmocnost Eurépskej
unie, ktord si stanovila za ciel, aby sa do roku 2010 stala najdy-
namickej§ou a najkonkurencieschopnejSou znalostnou ekono-
mikou sveta.

4.5.2  V pripade, Ze by sa jednomyselnd dohoda ukdzala ako
nedosiahnutelnd, vybor navrhuje, aby bol patent Spolocenstva

(*) Stanovisko EHSV z 26.4.2002 na tému ,Pristup MSP k eurdpskemu prdv-
nemu Statitu“, spravodajcom bol pin MALOSSE (U. v. ES C 125
227.5.2002,s.100).

medzi ¢lenskymi $titmi, ktoré ho ratifikovali, zavedeny skor,
a to udinnym, jednoduchym a konkurencieschopnym
spdsobom.

4.6 Odstranenie dvojitého zdanenia medzi ¢lenskymi $tdtmi
sa aj nadalej riadi zloZitym a zdroveri nedplnym systémom
stoviek bilaterdlnych zmliv medzi $tdtmi, pricom obcania st
ponechani na lubovélu dafovych tradov, ktoré st casto velmi
slabo informované o platnych ustanoveniach.

4.6.1 V dosledku skuto¢nosti, Ze sa nepodarilo dosiahnut
jednomyselnti dohodu medzi clenskymi $tdtmi, nebol prijaty
ndvrh jednotného a zjednoduseného nariadenia Komisie, ktoré
malo riesit tento problém.

4.6.2  Bolo by pokrokom, ak by tieto ustanovenia uZ teraz
prijali a zavddzali tie clenské $tdty, ktoré st na to pripravené.
Obzvldst logické by bolo, ak by ich dokazali prijat clenské $tty
eurozony.

4.6.3  EHSV takisto zdoraznuje potrebu zabezpelit v rdmci
vnatornej mobility Spolocenstva skuto¢nt prenosnost socidl-
nych davok bez dafovej diskrimindcie. EHSV zvldst pripomina
svoje neddvne stanovisko na tému ,Prenosnost ndroku na dopln-
kovy dochodok” (*), ktoré ziadalo zosuladenie dariovych predpisov
tykajiicich sa doplnkového poistenia, o ktorych sa v ndvrhu
smernice nehovori. Rozdielne dariové politky v jednotlivych
Clenskych $tdtoch st vdznou prekdzkou mobility, kedZe pracov-
nici mozu podliehat dvojitému zdaneniu zdrobku a davok.

Ps

5. Spravovanie Unie s vi&$im zapojenim ob¢anov

5.1  Budovanie Eurdpy je aj nadalej prili§ ¢asto vnimané ako
zalezitost $tatov, kde je obCanom vyhradend iba druhotnd tloha.
Aby sme odstranili takéto vnimanie, je potrebné vicSmi
rozvintt spravovanie Unie s vicSou Géastou obéanov, t.j. sposob
price Unie, ktory by bol zretelnejsie zamerany na sluzbu
obc¢anom: viac$mi podporovat eurdpsky pristup médii, lepsie
analyzovat dopad projektov na obcanov, lepsie vyuZivat postupy
vedenia dialégu a konzultdcii, uviest dovody zablokovani alebo
stiahnuti  ndvrhov, vaé$mi  podporovat  samoregulacné
a koregula¢né pristupy, posmelit rozvoj cezhrani¢ného kolektiv-
neho vyjednavania socidlnych partnerov, zaviest pojem verejnej
sluzby na podporu jednotného trhu s vonkajsim colnym
poriadkom Spolocenstva, rozvijat interaktivnejsiu eurdpsku
informovanost, zapdjat socidlnych partnerov a dalsich reprezen-
tativnych  aktérov obcianskej spolo¢nosti do zavddzania
programov podporovanych Spolocenstvom. Tieto rozne pozia-
davky st rozvedené niZsie.

(*) Stanovisko EHSV z 20.4.2006 na tému ,Ndvrh smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady o zlepSeni prenosnosti prdv na doplnkovy dochodok®, spra-
vodajkz#ou bola pani ENGELEN-KEFER.



C 318/168

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2006

5.2 Hoci sa dnes médid povazuju za ,Stvrtd moc® — popri
zdkonodarnej, vykonnej a sidnej moci, je pozoruhodné, Ze
eur6psky rozmer ich na rozdiel od dalsich troch moci takmer
nepoznacil, hoci st viditelnejsie a blizdie vietkym. Nejestvuji
velké rozhlasové alebo televizne stanice s eurépskym dosahom
a viacjazy¢nost zostdva chudobnym pribuznym médii.
V porovnani s ostatnymi typmi reldcif je velmi mélo politickych
diskusii a programov eurdpskeho charakteru. S vynimkou epizo-
dickych udalosti ako summity, krizy a krajiny vstupujice do
Unie, sa velmi mélo hovorf o Zivote eurépskych institticii, ktory
takto zostdva skrytym. Ako priklad mozno uviest, Zze
z neddvneho prieskumu Eurobarometra vyplyva, Ze sotva 30 %
osob uviedlo, Ze sa zaujimajii o eurdpske zdlezitosti (teda este
menej z celkového mnozstva obcanov) a dokdzalo by spravne
odpovedat na tri zdkladné otdzky (pocet ¢lenskych statov, ¢i st
eurdpski poslanci voleni alebo menovani, ¢i st v Komisii zasti-
pené vietky stity). Bolo by preto potrebné prijat opatrenia na
rieenie tohto chronického Sirenia skreslenych informacii, napri-
klad:

52.1 sttaz ndrodnych médii o eurdpskych otdzkach
s vyzvou, aby venovali viac priestoru informovaniu o politickom
Zivote Unie,

5.2.2  podpora a koordinovanie tychto iniciativ v médiach,
ktoré by mohli byt podporované Eurépskou audiovizudlnou
agentdrou, postupujiicou spolocne s podobnymi orgdnmi, ktoré
by mohli posobit v ¢lenskych stdtoch.

53 Co sa tyka fungovania eurépskych institticii, posledné
zmluvy sa vo viacSej miere zaoberali postupmi spolurozhodo-
vania, pricom opravnene davali vi¢siu moc Eurdpskemu parla-
mentu a menej sa venovali postupom konzultdcie, kde by bolo
potrebné urobif mnoho zlepseni.

5.3.1 V praxi, hlavne v dosledku Bielej knihy Komisie
o lepSom eurépskom riadeni, predlozenej v roku 2002, bol
uskutocneny prvy pokrok: castejSie vyuZzivanie Zelenych knih,
verejné diskusie prostrednictvom internetu (hoci ich prakticky
dosah je stile obmedzeny), Ziadosti o prieskumné stanoviskd
adresované EHSV v skor§om $tadiu.

53.2  Co sa tyka oblasti, kde je este ¢o zlepsovat, mozeme
uviest systematickejSie vyuzivanie predbeznych analyz dopadu
ndvrhov Komisie, ktoré by sa mali v prvom rade zaoberat
prinosom a skutoénym  zjednoduSenim pre obcanov
a uzivatelov, ako aj realizovatelnostou pristupov, ktoré predsta-
vuji alternativu klasickych predpisov. Tieto predbezné analyzy
vplyvu by mali byt doplnkom kazdého ndvrhu. Zvldst to plati
o wt¢innom zjednoduseni predpisov, ku ktorému nemozno
dospiet bez predbezného zapojenia zdstupcov uZzivatelov a bez
paralelného programu zjednoduSovania na ndrodnych drov-
niach.

5.3.3  Takisto by bolo potrebné dbat na zlepsenie kvality
konzultécil: Komisia by mala hlavne vysvetlit, ako vyuziva
zdvery urcitych diskusif a mala by poskytovat dévody, pre ktoré
bola niektorym rozhodnutiam a argumentom dand prednost
pred inymi. Fiza konzultovania by mala byt v kazdom pripade
odlisend od fizy rozhodovania alebo spolurozhodovania, ¢o sa
viak Casto nedeje. Okrem fizy uz uvedenych prieskumnych
stanovisk je Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor casto
znevyhodneny ¢o do wc¢innosti, kedZe paralelne a nejasne st
ziadané o konzulticie aj orgdny, ktoré prijimaji dané rozhod-
nutia.

5.3.4  Eurdpska rada v marci 2006 dorazne ziadala, aby
socidlni partneri a ostatni aktéri obcianskej spolo¢nosti, ktorych
sa priamo dotyka Lisabonskd stratégia, mali vi¢si podiel na
kontrole tohto procesu. Eurpsky hospodarsky a socidlny vybor
vita skutonost, Ze Eur6pska rada obnovila jeho mandit a Zze
moéze aj nadalej spolu s Vyborom regiénov prispievat
k hodnoteniu a podpore zavddzania tejto stratégie. Siete vymeny
informdcii, ktoré EHSV za tymto déelom vybudoval spolo¢ne
s hospodérskymi a socidlnymi radami a s podobnymi reprezen-
tativnymi orgdnmi v ¢lenskych $tatoch, takisto uZito¢ne prispie-
vaja k spravovaniu Unie s vi¢Sou mierou téasti obcanov.

5.3.5 Co sa tyka ndrodnej trovne, bolo by potrebné, aby sa
vlddy a parlamenty systematicky obracali na socidlnych part-
nerov pred jarnym a jesennym zasadnutim Eurdpskej rady, aby
boli obozndmeni s hlavnymi smerovaniami hospodarskej poli-
tiky, so zdkladnymi liniami tykajicimi sa zamestnanosti
a zavadzania Lisabonskej stratégie. Ndrodné spravy clenskych
Statov by sa mali vyslovne opierat o uvedené konzulticie.

5.4  Eurépske institdcie by sa nemali iba citif zodpovedné za
adekvitne konzultovanie s obfanmi a ich reprezentativnymi
organizdciami pred schvalovanim ndvrhov alebo smerovani,
ktoré sa ich tykaji. Takisto by mali postupovat v pripadoch
pretrvavajiceho zablokovania, alebo v pripadoch stiahnutia
navrhu, aby bolo mozné:

— obozndmif sa s presnymi dovodmi, argumentmi
a zodpovednostou za zablokovanie v Rade, alebo za stiah-
nutie Komisiou;

— zhromazdit ndzory zdstupcov obcianskej spolocnosti na
perspektivy alternativneho pristupu na odstrnenie najnega-
tivnejsich dosledkov zablokovania alebo stiahnutia navrhov.

5.5  Vyznamnym krokom smerom k viditelnému a t¢innému
eur6pskemu obcianstvu by takisto bola silnejsia podpora kore-
gulacnych a samoregulaénych pristupov, v rdmci ktorych st do
vytvarania hospodarskych a socidlnych pravidiel, ktoré sa ich
priamo tykajti, zapojeni — a nie len v poradnej funkcii — aj sami
socioprofesiondlni aktéri.
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5.5.1 Na to, aby bol oficidlne uznany zmluvny charakter
eur6pskych socidlnych partnerov v rdmci samostatného dialogu
na medziodborovej, ako aj sektorovej trovni, bolo potrebné
¢akat na Maastrichtskd zmluvu z roku 1992. Dalsich desat
rokov bolo potrebnych na to, aby eurdpska medziinstitucio-
nélna dohoda, uzavretd v roku 2003 medzi Parlamentom,
Radou a Komisiou, priznala plné privo samoregulacnym
a koregulacnym pristupom aktérov obcianskej spolo¢nosti
v dalsich oblastiach a aby spresnila ich definicie a sposoby.

5.5.2  Tieto postupy sa uZ vyznamne rozvinuli, pricom
okrem socidlneho dialégu sa tykajui technickych noriem, profe-
sijnych pravidiel, sluZieb, spotrebitelov, $etrenia energiami, Zivot-
ného prostredia (°). Zdaleka vsak neboli natolko rozvinuté, ako
by si zaslizili, hoci sa uZ tym ¢i onym sposobom tykaju vset-
kych eur6pskych obcanov.

5.5.3 Pri podpore lepsicho uskutociiovania eurdpskeho
obdianstva v pohrani¢nych oblastiach by bolo zvldst ucinné
podporovat rozvoj kolektivnych cezhrani¢nych rokovani, ako
o tom Komisia uvazovala vo svojom ozndmeni o socidlnej
agende z roku 2005.

5.5.4  Rozvoj samoreguldcie a koregulicie by v st¢innosti
s posobenim zdkonodarcu a v pripade potreby pod jeho
kontrolou, mal znamenat napredovanie v rozvoji eurdpskej
dimenzie a obcianskych prav Eurépanov v mnohych oblastiach,

ako napriklad:

— mnohé aspekty price, napr. zamestnanosf, pracovné
podmienky, dvodnd a trvald odbornd priprava, participécia,
socidlna ochrana;

— pri vzniku skuto¢ného eurépskeho trhu sluzieb;
— pri posiliiovani prav spotrebitelov v ramci jednotného trhu;
— pri zlepSovani zivotného prostredia.

5.5.5 EHSV si osvojil pristup systematického evidovania
a podpory alternativnych postupov v oblasti predpisov, ako aj
urovndvania sporov, najmd prostrednictvom diskusnych for
a zmodernizovanej databdzy PRISM 2, ktord je hlavnym
zdrojom informdcii o stave samoreguldcie v Eurdpe.

5.6  Tradi¢né eurdpske predpisy (smernice, nariadenia), ako aj
koregulacia a samoreguldcia by mali prispiet k podpore jednot-
ného trhu a zlepSeniu jeho fungovania. Eurdpski obcania by
mali maf mozZnost osvojit si jednotny trh ako prirodzeny
rozmer svojich podnetov a ¢innosti.

5.6.1  Jednotny trh, ktory je prirodzenym rdmcom sufaze
a konkurencie hospodarskych aktérov, by nemal byt jedno-
znalne a systematicky kladeny do protikladu k pojmom verej-
nych sluzieb a vieobecného zdujmu, ktorym treba takisto
priznat ich hodnotu na eurdpskej Grovni. Rozne eurdpske agen-

() Pozri informaénd spravu na tému Stcasny stav koreguldcie
a samoreguldcie na jednotnom trhu, ktort 11.1.2005 schvidlila
odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu. Spravodajcom bol
pan VEVER.

tiry, ktoré boli v niektorych ¢lenskych $titoch vytvorené na
podporu viacerych aspektov fungovania jednotného trhu, by si
mali pri vykone svojich funkcii stanovit ,skutocné eurdpske
tlohy v oblasti verejnych sluzieb“. Tieto smerovania by mohli
zohrat uzito¢nd dlohu v diskusii o otvorenosti verejnych sluzieb
v ramci Eurpy. Prispeli by k prekroceniu obmedzujtceho proti-
kladu medzi tymi, ktori chdpu verejné sluzby iba v ndrodnom
rdmci a tymi, ktori spdjaji eurdpsku otvorenost verejnych
sluzieb s rozvojom privatizacii.

5.6.2  Podobne aj vonkajsie hranice Unie by si zaslazili byt
spravované skor colnou administrativou Spolocenstva s jednym
vizudlnym symbolom neZ ndrodnymi administrativami. Prvym
krokom by mohlo byt vytvorenie — v spolupraci s eurdpskou
agenttrou ochrany hranic — zboru in$pektorov a strdzcov eurdp-
skych hranic, pri¢om vSetci colnici by presli rovnakym $kolenim
a rozvijali by sa vzdjomné vymeny, ktoré sii dnes iba ojedinelé.
Takisto by bolo potrebné zostladenie postihov a sankcii, ktoré
by i8lo ruka v ruke s uzndvanim a vykondvanim stdnych
a administrativno-pravnych rozhodnuti medzi ¢lenskymi Statmi.

5.6.3  Eurdpa by si takisto mala vytvorit spolo¢ny, mobilny
a vykonny systém civilnej ochrany, ktory by dokdzal rychlo
a ucinne pomdhat clenskym $titom a ich obyvatelom v pripade
prirodnych katastrof alebo teroristickych dtokov.

564 Co sa tyka informovania obanov o ich prdvach
a moznostiach v rdmci jednotného trhu, vo vietkych clenskych
Stitoch by bolo potrebné vi¢Smi informovat o dnes takmer
nezndmych centrdch Solvit a ostatnych kontaktnych bodoch
v Eurdpe, ktoré boli vytvorené vo vietkych ¢lenskych stitoch na
pomoc obcanom pri rieSeni problémov, s ktorymi by sa mohli
stretndt pri obchodovani. Vyssie uvedené eurdpske agentiiry este
stile nie st dostato¢ne zndme medzi obcanmi. Mohli by to
vyriesit informaéné kampane.

5.6.5 Informovanie o fungovani Eurépy a jednotného trhu,
ako aj o pravach a sloboddch obcanov na eurdpskej trovni by
malo byt takisto prisposobené ocakdvaniam a jazyku tych,
ktorym st ur¢ené. Casto je potrebné vychddzat prive z otdzok
a ambicii obcanov, zvldst Co sa tyka mladych [udi, a nie
pausdlne poskytovat vopred pripravené odpovede. Rozvoj
kontaktnych a informa¢nych bodov o Eurépe by takisto mal byt
spojeny so schopnostou prisposobit sa v plnej miere jazyku,
pristupu a hladisku tych, na ktorych sa obraciame, prostrednic-
tvom interaktivneho dialégu, ktory umozni lepsie osvojenie si
eurpskych informécii na zaklade vlastnosti ich prijimatelov.
S tymito Glohami stvisi aj pouZivanie internetu, ktory by mal
byt eurdpskymi institdciami, ako aj zdruZeniami obcianskej
spolo¢nosti v plnej miere vyuZivany na to, aby sa eurdpske
ob¢ianstvo stalo skutocne efektivnejsim.
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57 Co sa tyka zaangazovanosti eurdpskych obcanov do
pomoci zo $trukturdlnych fondov, je potrebné este vela urobit.
Zatial o ustanovenia tykajice sa pomoci Spolocenstva
africkym, karibskym a tichomorskym krajindm vyslovne predpi-
suji tzke zapojenie obcianskej spolo¢nosti (pozri dohodu
z Cotonou), ni¢ také, paradoxne, nejestvuje v suavislosti
s ucastou socidlnych partnerov a dalsich reprezentativnych
aktérov organizovanej eurdpskej obcianskej spolocnosti na
kohéznej politike Unie.

5.7.1  Strategické smerovania na roky 2007-2013, ktoré
predlozila Komisia, sa iba neformdalne zmieiujii o tejto konzul-
tcii a zaangaZovanosti, pricom nehovoria o vyslovnych ustano-
veniach v predkladanych textoch, ¢i uz ide o smerovania, alebo
o nariadenia o strukturdlnych fondoch.

5.7.2  Tato situdciu by bolo potrebné napravit a dosiahnut,
aby uvedené texty stanovili povinnost takéhoto zapdjania a aby
obsahovali ustanovenia, ktoré budi musief priamo uplatiiovat
institticie SpoloCenstva a ¢lenské 3taty.

6. Podpora spolo¢nych iniciativ, ktoré s vyraznym nosi-
tefom identity

6.1  Eurdpski obcania, ktori od Eurépy ocakdvaja prinos k ich
ndrodnej, regiondlnej a miestnej identite, prili§ Casto zistuju, Ze
toto zhodnotenie je iba skromné, ak nie povrchné. Iste, eurpske
vlady sa postupne rozhodli vykonat v tomto smere vyznamné
kroky, ktorého vyznam neustdle narastd: eur6pska hymna
a vlajka, eurdpsky pas, vzdjomnd pomoc velvyslanectiev
a konzuldtov a, samozrejme, jednotnd mena euro, ktord pouziva
uz dvandst ¢lenskych Sttov.

6.1.1 K tymto pokrokom sa viak dospelo iba velmi pomaly
a v stcasnosti jestvujii sicasne s vyraznymi oneskoreniami tyka-
jucimi sa spolo¢nej identity v ostatnych, ¢asto pribuznych oblas-
tiach. Ak to chceme napravit, je potrebné pouzivat pojem subsi-
diarity nie v systematicky zostupnom vyzname, ale vo vyzname,
ktory bude prisposobeny konkrétnym pripadom a ktory si moze
ziadat zdsah z eurdpskej trovne.

6.1.2  V tomto duchu by bolo potrebné podporovat podnety,
ktoré st vyraznym nositelom identity, napriklad: povazovat za
prioritu financovanie velkych eurépskych projektov, investovat
do ambiciéznych eurdpskych projektov v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy, zahffiajucich eurépsku dobrovolni
pracovnd sluzbu mladych Tudi, presvedcit slavne osobnosti, aby
dévali najavo svoju identitu ,Eurépanov, investovat takisto do
ambiciéznych eurdpskych projektov v oblasti kultiry a médii,
zamerat sa na jednotny Statit naddcii a sponzorstva, usilovat sa
o pokrok v hospodarskej a socidlnej integracii na trovni euro-
zény. Rovnako by bolo potrebné prijat vyznamné politické
rozhodnutia, ako napriklad usporadivat volby do Eurépskeho
parlamentu v jeden defi, sldvnostne oslavovat Den Eurdpy, uplat-
fiovat eurdpske prévo na obciansku iniciativu. Tieto odpori-
¢ania st podrobnejsie rozvedené dale;.

6.2 Skromné prostriedky eurdpskeho rozpoc¢tu by mali
dalsim dovodom na to, aby sa vicSia Cast z nich vyuzila na
financovanie skuto¢nych eur6pskych projektov.

6.2.1  Toto poskytovanie financii by malo pomdct hlavne
pohrani¢nym regiénom, ktoré si ,$vami Eurdpy“ a ktoré si
va¢smi neZ iné regidny vo svojej stidrznosti zasiahnuté nedostat-
kami harmonizdcie medzi clenskymi $tdtmi. Socioprofesnym
aktérom v tychto cezhrani¢nych regiénoch by mala byt priz-
nand Gstrednd tloha v koncepcii a pri oZiveni tychto cezhranic¢-
nych programov. Z rozpoctu Spolocenstva by im mal byt priz-
nany narastajici podiel prostriedkov. Zvlst by bolo vhodné
zvysit rozpoctovii dotdciu programu EURES a preniest jeho
¢innost do publikdcii, rozhlasu a regiondlnych televizif.

6.2.2  Uvedené financovanie zo strany Spolocenstva, spolu
s podporou wlinnych partnerstiev verejného a sikromného
sektora, by malo takisto podporit rozvoj transeurépskych sieti
(doprava, energetika, telekomunikdcie) podporujtcich vykon-
nejsiu a lepsie vzdjomne prepojenti Eurdpu. Sticasnd tendencia
je vsak skor opac¢nd, ako to ilustruje aj rozhodnutie Eurépskej
rady z decembra 2005 znizif o polovicu sumu, ktord pre tieto
siete povodne navrhla Komisia na roky 2007-2013. Toto
znizenie bolo na zdklade neskorSej dohody s Eurépskym parla-
mentom iba malo zmiernené.

6.2.3  Takisto by bolo potrebné vicimi rozvijat velké
eurdpske priemyselné a technologické projekty prostrednictvom
rozpoctu Spolocenstva, alebo na zaklade zvlastnych prispevkov
&lenskych sttov, ktoré by sa na nich cheeli zicastnit. Uspechy
v oblasti vesmirnych letov a vyskumu ukazuji cestu, ktora treba
nasledovat. Tieto Gspechy vo vedomi verejnosti vyrazne podpo-
ruji imidZ Eurdpy a pocit spolupatri¢nosti a zdroven posiliiuji
konkurencieschopnost. V sektore obrany a bezpecnosti treba
urobit prvé kroky v rozsiahlej oblasti priemyselnej
a technologickej spoluprace a integracie.

6.3  Takisto by bolo treba realizovat ambicidézne podnety na
posilnenie eurdpskeho obcianstva prostrednictvom  vyucby
a vzdeldvania, a to aj Co sa tyka Eurdpy.

6.3.1  Jednotné vzdeldvanie o zdkladoch Eurépy by malo byt
zabezpeCené na vietkych stupiioch vzdeldvania, tj. na zdklad-
nych aj strednych skolich a univerzitich. Treba vyrazne
podporit vyucbu jazykov, pricom sa treba opierat o jednotny
ramec Grovni (porovnaj zovSeobecnenie iniciativy Rady Eurpy,
ktord vytvdra eurdpske ,portfélio” jazykov). Otvorenost voci
Eurépe by mala byt zabezpecend ani tak nie v rdmci hlavnej
vyuky, ako skor vymenami, stdZami a praktickymi pobytmi.
Prednostne by mali byt podporené partnerstvd a $kolské
a univerzitné projekty a vymeny. Skoly vzdeldvajice budicich
novindrov by mali takisto nemali opominat podstatné eurépske
informacie.
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6.3.2  Mladi [udia by mali mat moznost zapojit sa do atrak-
tivnej a prinosnej eurdpskej dobrovolnej sluzby v SirSom
meradle, nez to zatial umoznili doterajSie skdsenosti, ktoré sa
do dnesného dna tykaji iba niekolkych tisicok mladych Tudi.
Tato moznost by uzito¢ne dopliala $tudentské vymeny v rdmci
programov Erasmus a Leonardo, ktoré sa stretli s velkym dspe-
chom a na ktorych sa zicastnilo uz niekolko miliénov osob.

6.3.3  Za tcelom podpory pocitu stotoZnenia sa obcanov
s Eur6pou by sa sldvne osobnosti zo sveta kultiiry alebo $portu
mohli v propaga¢nych kampaniach prezentovat ako skutoéni
,Eurépania“, aby tak prostrednictvom svojej osobnosti posilnili
tento pocit a vyjadrenie identity.

6.4 'V tomto duchu by sme takisto mali podporovat ambi-
ciézne podnety na zhodnotenie eurépskej kultiry a na podporu
jej $irenia v médidch.

6.4.1  Bolo by vhodné lepsie vyuzit eurépske kultiirne bohat-
stvo, tj. jednak vyzdvihnif Zivotaschopnost jej spolocného
zdkladu, ako aj rozmanitost jej vyrazovych prostriedkov. To
znadl podporovat uvddzanie filmov v pdvodnom zneni
s titulkami, ako aj diel a reldcii z inych clenskych 3tétov, o by
Eurépanom ulah¢ilo ziskavanie a udrziavanie znalosti cudzich
jazykov.

6.4.2  Eurdpska tnia by mala podporovat vytvorenie eurdp-
skej filmovej Skoly a podla vzoru udelovania Oscarov by mala
takisto vytvorit vlastné ocenenia, napriklad ,Hviezdy“ ¢&i
LSvetielka“ pre svojich najlepsich tvorcov a umelcov.

6.4.3 Uspechu ambiciézneho eurépskeho  kultirneho
programu s mnohorakymi hospodarskymi a socidlnymi vplyvmi
by v mnohom pomohla jednotnd podpora nadicii
a sponzorstva. Vypracovanie zaujimavého eurdpskeho Statitu
pre tieto oblasti by priamo prispelo k zintenzivneniu takejto
spoluprace.

6.5 Euro by si zaslazilo, aby sa okolo neho rozvinula
osobitnd reflexia. V sticasnosti to vyzerd, akoby Stity, ktoré
prijali euro, z neho robili vic§mi ciel' nez vychodisko. Obéania
eurozény si opravnene mozu kldst otizky ohladom takéhoto
postoja.

6.5.1  Co v skutocnosti tieto Stity ocakdvaji na hospodérskej
drovni, aby prehlbili svoju integriciu, zintenzivnili finan¢nd
vymenu a dospeli k vicsiemu danovému zosuladeniu? Preco je
Euroskupina, ktord dnes zoskupuje dvandstich ministrov
financii, eSte stdle velmi vzdialeni od toho, aby vytvorila
zdrodok hospodérskej vlddy eurozény oproti Eurdpskej

centrdlnej banke, ktord je uz federdlna? Pre¢o sa neuvaZuje
o jednotnom hospodérskom a finan¢nom zastiipeni stitov euro-
zény (MMF, G7, atd.), aby sa dokdzali lepsie presadit voci
dolaru? Preco $tity eurozony este nezacali so vzdjomnou tizkou
spoluprécou tykajicou sa svojich jednotlivych rozpoctov?

6.5.2  Pre¢o Euroskupina v Case, ked' rasti ndroky na Gcin-
nejSie a konvergentnejie zavddzanie Lisabonskej stratégie,
zahffia iba ministrov hospodarstva a financii a nevytvorila si
obdobu medzi ministrami socidlnych veci? Nemohla by vari
Euroskupina vo svojich dvoch formdcidch — hospodarsko-
finan¢nej a socidlnej, ku ktorym by sa mohli pripojit aj ministri
priemyslu, rozvinit t¢innejSie pristupy tykajice sa hospodar-
skych a socidlnych reforiem, byt prikladom pri podpore
vyskumu a zavddzania patentu Spolocenstva a predkladat okrem
nérodnych sprav aj spolo¢nd sprivu o zavddzani Lisabonskej
stratégie ?

6.5.3 S obcanmi Stitov eurozény by mali prebichat tzke
konzultécie, zvldst prostrednictvom reprezentativnych zdruzeni
a ich ndzory mali by byt zohladnené pri rozhodnutiach. Takisto
by mali byt nabadani rozvijat vlastné podnety v rimci eurozény.
Takto by sa eurozdna, najvyspelejsie hospodirske a socidlne
laboratérium, stala aj laboratériom vytvdrania upevneného
eur6pskeho obéianstva.

6.5.4  Samozrejme, zdroveil by bolo potrebné dbat na to, aby
sa neposkodila stidrznost Unie ako celku: stity, ktoré nie st
¢lenmi eurozény, by mali byt takisto ndlezite informované
o vyvoji, mali by s nimi prebiehat konzulticie a v ¢o najvicsej
miere by mali byt siicastou tejto posilnenej spolupréce, ktorti
budd v plnej miere realizovat, ked sa stant sicastou eurozoény.

6.6 Na disto politickej trovni by ur¢ité opatrenia prispeli
k  zretelnému pokroku tykajiceho sa  viditelnejsieho
a efektivnejsieho eurdpskeho obcianstva. Uvedieme napriklad:

6.6.1  vyber spolo¢ného dna na konanie volieb do Eur6p-
skeho parlamentu: skutoény povolebny eurdpsky vecer by dodal
novy rozmer diskusidm, vystdpeniam a komentdrom; politické
ciele by sa ocitli v rdmci skutoéného eurdpskeho kontextu
namiesto ich st¢asného nespravneho alebo aj zimerného obme-
dzovania len na ndrodny rozmer;

6.6.2  honosné oslavy 9. mdja, dia Eurdpy, ktory by sa
v Eurépe mal stat diiom pracovného pokoja — ¢clenské stity by
nim mohli podla vlastného rozhodnutia nahradit niektory iny
sviatok. Oslavovat by sa malo so sldvnostami a programom,
hlavne kultirnym, zameranym na Eurdpu;
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6.6.3  zavedenie eurdpskeho prdva obcianskej iniciativy, anti-
cipujiceho ustanovenia Zmluvy o Ustave (milién podpisov
vo viacerych ¢lenskych 3tatoch). Eur6pska komisia by sa takto
mohla uz v sicasnosti pustit do skiimania ndvrhu a v pripade
potreby by sa mohla zaoberat iniciativami obcanov, ktoré
prekrocia tento prah. Takisto by sa zaviazala verejne prezentovat
presné dovody, pre ktoré by sa pripadne rozhodla nepodporit
tato iniciativu.

7. Zavery

7.1 Ak vSetko dobre zvdZime, treba povedat, ze — odhliadnuc
od vietkych vyhldseni a chart — viditelnejSie a efektivnejsie
eurdpske obcianstvo nie je zdlezitostou vyhldseni. Treba si ho
zaslazit a realizovat ho. Vyvija sa a predstavuje impulz. Upevni
sa az vtedy, ked bude neustdle potvrdzované. A iba prostrednic-
tvom ,horizontdlnej* dimenzie Gcasti na budovani Eurdpy toto
obdianstvo zabezped{ tplnii akcepticiu a pretrvanie ,vertikdlne;j”
dimenzie tohto budovania.

7.2 Aktivne eurdpske obcianstvo dnes potrebuje ndstroje,
ktoré mu aZ dodnes velmi chybali, a nie iba na trovni vyhldsent,
ale skutoénych ¢inov. V sacasnosti je potrebné poskytndt

V Bruseli 13. jila 2006.

Eur6panom tieto nastroje, na ktoré ¢akaji a ktoré budd vediet
vyuzit. Niet pochyb, Ze sa im podar{ dat Eurépe novy impulz,
¢o sa tyka identity, dynamiky, konkurencieschopnosti
a sudrznosti, ktory jej samotné $tity sotva dokdzu zabezpecit.

7.3  Pre dohlad nad plnenim tychto odporicani a ako
prispevok k podpore skutoéného pokroku v prospech eurdp-
skych obcanov navrhuje Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
vytvorit stdlu skupinu pre ,Aktfvne eurépske obcianstvo®.
Ulohou tejto skupiny by bolo najma:

— sledovat pokrok a oneskorenia v tejto oblasti,
— podporovat verejny dialdg s aktérmi obcianskej spolo¢nosti,

— podporovat a lepSie propagovat podnety a osvedCené
postupy.

74 Na urCenie smeru pri tomto postupe zorganizuje
Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor sympdzium
o eurépskom obdianstve, podla ndvrhu zo svojho predchddzaji-
ceho stanoviska o , Akénom programe aktivneho obcianstva® (%).

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(°) Stanovisko EHSV z 26.10.2005 na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorjm sa na obdobie rokov 2007 — 2013 ustanovuje
program Obcania {me Eurdpu na podpory, aktivneho eurdpskeho obcianstva®,
spravodajcom bol pan LE SCORNET (U. v. EU C 28, 3.2.2006).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Plin
uplatfiovania rovnosti Zien a muzov* 2006 — 2010

KOM(2006) 92, konecné znenie

(2006/C 318/29)

Komisia sa 1. marca 2006 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZen{ Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, ktord bola poverend pripravou ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 13. jila 2006. Spravodajkyriou bola Grace Attard.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra 2006) 175 hlasmi za, 11 hlasmi proti, pricom
9 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporacania

1.1 EHSV vita politicki volu Komisie zachoval vyznamné
postavenie rovnosti pohlavi vo svojom programe na roky 2006
— 2010. Ocetiuje osobny prispevok predsedu Barrosa k jeho
prijatiu a sthlasi s vyznamom zapojenia vSetkych ziicastnenych
stran do uplatiiovania jeho priorit.

1.2 EHSV

— uzndva, Ze na zvySenie miery zapojenia Zien st pri koordi-
ndcii politiky zamestnanosti potrebné spolo¢né priority;

— zastdva ndzor, Ze ndrodné vlddy, ndrodné orginy zodpo-
vedné za rovnost a socidlni partneri vietkych clenskych
§tdtov. maji jasn povinnost zabezpelit, aby zavadzané
ststavy odmenovania neviedli k diskrimindcii v odmefiovani
Zien a muzov;

— odporica, aby v suvislosti s podnikatelkami bolo cielom
stratégii  zlepSenie  dostupnosti  bankovych  tverov
a bankovych sluzieb pre Zeny;

— odporica, aby sa na stredoskolskej a vysokoskolskej tirovni
do ndrodnych ucebnych osnov zaclenila vychova, najmi
zenskej populdcie, k podnikaniu a aby sa urobili opatrenia
na to, aby vacsi pocet Zien ukonil vzdelanie vo vedeckych
resp. technickych disciplinach s ciefom riesit rozdiely
v zamestnanosti Zien a muzov, ktoré existujii v technickych
oblastiach, napriklad strojirstve a sluzbach tykajicich sa
informa¢nych a komunikaénych technoldgit;

— navrhuje zlepsit stratégie tykajice sa rovnosti pohlavi
v socidlnej ochrane a boji proti chudobe s cielom zabez-
pecit, aby zdafiovanie a sistavy socidlneho zabezpecenia
zohladiiovali potreby Zien ohrozenych chudobou, zvldst
osamelych matiek; mali by taktiez existovat konkrétne poli-
tické ndvrhy zamerané na povzbudenie osamelych rodicov

k rozvoju odbornych znalosti Ziadanych na trhu prace
a ufahlenie ich pristupu k zamestnanosti;

sa domnieva, Ze ndrodné stratégie v oblasti zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti by mali obsahovat ucelenti politiku
zaoberajicu sa normami ochrany zdravia Zien pri praci;

ziada lepsie zohladnenie, preskimanie a analyzovanie
dosahu poziadaviek starostlivosti o iné osoby a z toho
vyplyvajice vycerpdvanie telesného a dusevného zdravia
Zien;

navrhuje, aby sa otvorend metdda koordinacie uplatiiovala
v oblasti zdravotnej starostlivosti a aby obsahovala ciele
tykajtce sa rovnosti pohlavi;

uzndva fenomén zvySovania podielu Zien na migrdcii
a odportca, aby sa v politike a opatreniach EU plne presa-
dzovala rovnost pohlavi v kazdej fize migra¢ného procesu;

uzndva vyznam rozvoja opatreni na zabezpecenie starostli-
vosti o deti, ako aj o zdvislé starSie a invalidné osoby, vritane
stanovenia presnych cielov a ukazovatelov;

odporaca zavedenie cielov a terminov na zvySenie uCasti
zien na vSetkych forméch rozhodovacieho procesu;

odporica vypracovanie eurdpskeho akéného planu proti
nasiliu pichanému na Zendch;

vyzyva Clenské $tity, aby zabezpedili uplatiiovanie opatreni
zameranych na poskytovanie vicsich prav a podpory
obetiam obchodovania s fudmi na tcely sexudlneho zneuzi-
vania;

odporica vypracovanie celoeurépskych informacnych opat-
reni o nulovej tolerancii pre sexistické urdzky a ponizujice
obrazy zien v médidch;
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— zastdva ndzor, Ze Clenské Stity by mali zabezpecit, aby
audiovizudlna komer¢nd komunikdcia neobsahovala Ziadnu
diskrimindciu na zaklade rasy, pohlavia alebo nédrodnosti,
ako sa to odpori¢a v ndvthu smernice Komisie
o koordinacii urcitych ustanoveni tykajicich sa vykondvania
¢innosti televizneho vysielania (1).

— odporica zavedenie $koliacich modulov k rovnosti pohlavi
vo vzdeldvacich intitacidch pre média a zdroven silnych
mechanizmov zameranych na rovnovdhu pohlavi na vset-
kych drovniach rozhodovania v médiach;

— odportica, aby v rémci rozvojovej politiky EU bola pre Zeny
dostato¢ne dostupnd financna pomoc EU, ktord sa poskytuje
predovietkym  prostrednictvom  ndrodnych  projektov,
ktorych nositelmi st Zenské organizicie.

— vyzyva na to, aby prioritou politiky humanitdrnej pomoci
Eurdpskej komisie (ECHO) bola pomoc a finan¢nd podpora
Zendm vystavenym ndsiliu zaloZenému na pohlavnej prislus-
nosti spachanému pocas konfliktov;

— sa domnieva, 7Ze pre tspech pldnu uplatiiovania rovnosti
zien a muzov md klGCovy vyznam zlepSenie riadenia
so zretelom na rovnost pohlavi. odporica posilnenie mecha-
nizmov dialégu a konzultdcii s organizovanou obcianskou
spolo¢nostou, najmi so Zenskymi organizdciami v ¢lenskych
Statoch;

— 7ziada zriadif v rdmci generdlneho riaditelstva pre rozpocet
pracovnil skupinu pre rozpoctovanie zohl’adﬁujﬁce rovnost
pohlavi a kazdoroéne vykondvat samostatné hodnotenie
vplyvu rozpoctu EU na oblast rovnosti pohlavi.

2. Zdovodnenie
2.1 Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1.1  EU zaznamenala vdaka pravnym predpisom v oblasti
rovnakého zaobchddzania, presadzovaniu rovnosti pohlavi,
osobitnym opatreniam zameranym na zlepSenie kariérneho
napredovania Zien, akénym programom, socidlnemu dialogu
a dialégu s obcianskou spolo¢nostou vyznamny pokrok
v dosahovani rovnosti pohlavi. Napriek tomu vSak nerovnosti
pretrvavaju a rozdiely sa mozu prehlbit, kedZe globdlna hospo-
dérska sufaz vyZzaduje pruznejSiu a mobilnejsiu pracovni silu.
To mozZe ovplyvnit viac Zeny, ktoré si Casto musia vybrat medzi
materstvom a kariérou z dovodu neexistujicich flexibilnych
pracovnych podmienok a opatrovatel'skych sluzieb, pretrvdvania
pohlavnych stereotypov a nerovného rozdelenia dloh Zien
a muZov v domdcnosti.

(") Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopfna
smernica Rady 89/552/EHS o koordindcii urcitych ustanoveni
zdkonoy, inych pravnych predpisov alebo sprévnych opatrenf
v clenskych statoc% tykajuac}l?: sa vykondvania Cinnosti televizneho
vysielania, KOM(2005) 646, konecné znenie.

URL: http://ec.europa. eu/comm/avpo11cy/d0cs/reg/modernisation/
proposal_2005/com2005-646-final-en.pdf.

2.1.2 V tomto pléne uplatiiovania rovnosti Zien a muzov je
pre innost EU v oblasti rovnosti pohlavi na roky 2006 — 2010
nacrtnutych Sest prioritnych oblasti:

— rovnaké ekonomicka nezdvislost Zien a muzov;

— zostladenie sikromného a pracovného Zivota;

— rovnocenné zastpenie v rozhodovacom procese;

— odstranenie vSetkych foriem ndsilia zaloZzeného na pohlavnej
prislusnosti;

— odstranenie pohlavnych stereotypov;

— podporovanie rovnosti pohlavi vo vonkajSej a rozvojovej
politike.

V pléne st pre kazdi oblast identifikované ciele a cinnosti.
Komisia nedokdze sama dosiahnut tieto ciele, kedze mnohé ob-
lasti spadaji do kompetencie ¢lenskych Statov. Preto tento plan
predstavuje zdvizok Komisie dalej presadzoval program
rovnosti pohlavi a zintenzivnif partnerstvo s clenskymi 3tdtmi
a s inymi stranami.

2.1.3  Komisia prijima tiez mnozstvo kldcovych opatreni na
zlepSenie riadenia s ohladom na rovnost pohlavi a zavizuje sa
pozorne sledovat pokrok v tejto oblasti.

2.2 Vseobecné pripomienky

2.2.1  EHSV vita politickti vélu Komisie zachovat vyznamné
postavenie rovnosti pohlavi vo svojom programe na roky 2006
— 2010. Ocetiuje osobny prispevok predsedu Barrosa k jeho
prijatiu a sthlasi s vyznamom zapojenia vsetkych zicastnenych
stran do realizacie jeho priorit.

222 Rovnost pohlavi je zdkladnym prdvom, hodnotou
spolocnou pre EU a jej clenské stity a nevyhnutnou
podmienkou dosiahnutia cielov EU v oblasti rastu, zamestna-
nosti a socidlnej sudrznosti, ktoré st aj hlavnymi oporami lisa-
bonského programu. EHSV podporuje stratégiu planu zaloZenti
na dvojitom pristupe presadzovania rovnosti pohlavi
a osobitnych opatreni.

2.2.3  Pokrok, ktory Zeny dosiahli aj v takych kl’ﬁéovych ob-
lastiach ako vzdeldvanie a Vyskum sa v plnej miere neodrdza
v postaveni Zien na trhu price. EU si Jednoducho nemoze
dovolit, aby svoj ludsky kapital nezvysila ¢o najviac. Demogra-
fické zmeny spésobujﬁce nizku porodnost a ubddanie pracov-
nych sil si zdroveil vyzvami, ktoré ohrozuji politickd
a hospodarsku rolu EU.
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2.2.4  EHSV tiez vita ciel Komisie riesit a odstrdnif nésilie
zaloZené na pohlavnej prislusnosti a obchodovanie s fudmi. St
to prekdzky dosiahnutia rovnosti pohlavi a je to aj poruSovanie
ludskych prav zien.

2.2.5 EHSV taktiez podporuje zdvizok Komisie zaoberat sa
globdlnymi vyzvami a chranit fudské prava Zien a zaclenit tieto
priva do vietkych prislusnych vonkajsich politk, opatreni
a programov EU.

2.3 Konkrétne pripomienky k prvej Casti: Prioritné oblasti cinnosti
zameranej na rodovii rovnost

2.3.1  Uspech pri rieseni prioritnych oblasti urcenych v plane
si Vyiaduje zjednotené stratégie a tiez zabezpelenie jasného
rieSenia a zaclenenia rovnosti pohlavi do kazdej politiky prime-
rane na drovni EU alebo clenskych stitov. Mechamzmy a zdroje
EU je potrebné posilnif, aby sa zabezpecilo Gcinné presadzo-
vanie rovnosti pohlavi v ¢lenskych $tatoch tak, ako to stanovuje
dohoda o rovnosti pohlavi schvélend pocas zasadnutia Rady na
jar roku 2006.

2.3.2  Konkrétne sledovanie  plinu musi  prebiehat
v spoluprdci s ¢lenskymi $tdtmi. Aj ked ukazovatele sledovania
pokroku uZ existujd, je dolezité vypracovat porovnatelné tdaje
na drovni EU.

2.3.3 Dosiahnutie rovnakej ekonomickej nezdvislosti
Zien a muzov

2.3.3.1 Dosiahnutie lisabonskych cielov zamestnanosti

2.3.3.1.1  Podla lisabonskych cielov zamestnanosti by miera
zamestnanosti Zien mala do roku 2010 dosiahnut 60 %.
Napriek zdvizkom, ktoré ¢lenské staty prijali vzhladom na lisa-
bonskd stratégiu, program rastu a zamestnanosti a existenciu
zavizného stiboru predpisov EU tykajiicich sa rovnosti pohlavi
v zamestnani, vazne rozdiely stale pretrvdvaji. Miera zamestna-
nosti Zien je niz$ia (55,7 % v porovnani so 70 % mierou
zamestnanosti muzov) a v pripade starsich Zien vo veku 55 aZ
64 rokov je ovela nizia (31,7 %). Miera nezamestnanosti je tiez
vysia u Zien ako u muzov (9,7 % v porovnani so 7,8 %). Lisa-
bonskd stratégia zamestnanosti a rastu sa preto musi posilnit
v oblasti rovnosti pohlavi.

2.3.3.1.2 Komisia sa ststreduje na dodrziavanie pravnych
predpisov v oblasti rovnakého zaobchddzania, i¢inné vyuZivanie
novych strukturdlnych fondov a sprévne odmenovanie najmai
prostrednictvom individualizdcie prév spojenych so sustavou
dani a davok. EHSV  vita zriadenie  Eurdpskeho

intitatu pre rovnost pohlavi, na jeho G¢inné fungovanie si viak
potrebné primerané [udské a financné zdroje (%).

2.3.3.1.3  Vybor uzndva, Ze na zvySenie miery zapojenia Zien
st potrebné spolocné priority pri koordindcii politik zamestna-
nosti. Pri posudzovani ndrodnych reformnych programov musi
Komisia zabezpecit, aby sa dosiahnutie rovnosti pohlavi povazo-
valo za prioritu a aby sa prijali potrebné opatrenia.

2.3.3.1.4 EHSV zastdva ndzor, Ze ndrodné vlady, ndrodné
organy zodpovedné za rovnost a socidlni partneri vietkych ¢len-
skych Stitov majd jasnd povinnost zabezpecit, aby zavddzané
stustavy odmeniovania neviedli k diskrimindcii v odmenovani
Zien a muzov;

2.3.3.1.5 Vybor sa obava, Ze ur¢itd nova forma organizicie
pridce mozZe viest k vykoristovaniu zamestnancov a k vzniku
neistych pracovnych miest, na ktorych si Casto Zeny, a pevne
veri, Ze pruZnos{ a istota pracovného miesta by mali byt
vo vyvdZenom vztahu.

EHSV sa domnieva, Ze na zaclenenie zdravotne postihnutych
zien do trhu price maji kltcovy vyznam spolahlivé
a porovnatelné tdaje tykajice sa prekdZok zamestnanosti tychto
Zien.

2.3.3.2 Odstrdnenie rozdielov v odmefiovani muZov a Zien

2.3.3.2.1 Naprlek pravnym predplsom EU o rovnakom
odmetiovani Zeny zarabaji v priemere EU o 15 % menej ako
muzi (°) a tento rozdiel sa zmen3uje ovela niz$im tempom ako
rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov. Pretrvdvanie tohto
rozdielu je zapricinené priamou a nepriamou diskriminaciou
zien a Strukturdlnymi nerovnostami, akymi s segregdcia
v odvetviach, profesidch a v pracovnych postupoch, prerusenia
zamestnania kvoli starostlivosti o diefa a inych rodinnych
prislusnikov, dostupnost vzdelania a odbornej pripravy, zauja-
tost v hodnoteni a sustavich odmenovania a stereotypy. Tech-
nické, Tudské a finan¢né zdroje nie si nevyhnutne dostupné
vo vietkych ¢lenskych statoch.

2.3.3.2.2 Vo svojom dalSom ozndmeni na tému rozdielov
v odmeiiovani podla pohlavi a zapdjania socidlnych partnerov
by Komisia mala zabezpecit, aby bola v ¢lenskych sStitoch vicsia
doslednost v zdkonnych ustanoveniach o rovnopravnosti a aby
boli Tahsie dostupné prostriedky na ndpravu.

(%) Stanovisko EHSV z 28.9.2005 na tému ,Zriadenie Eurépskeho inti-
tdtu pre rovnost pohlavi“, spravodajkyia: pani Stechova (U. v. EU C
24, 31.1.2006, s. 29 - 33).

URL: http://eur—lex.europa.eu/]OHtml.do?textfield2:24&year=2006&—
Submit=Search&serie=C.
(*) Neupraveny rozdiel.
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2.3.3.3 Podnikatelky

23.3.3.1  Zeny predstavuji v priemere 30 % podnikatelov
v EU. V porovnani s muzmi sa Casto stretdvajii s vacsimi tazko-
stami pri zacinani podnikania, v oblasti ziskavani financii
a dostupnosti odbornej pripravy. Akény plan EU na podporu
podnikania sa musi viac uplatiiovat a viac ststredif na rovnost
pohlavi. Nevyhnutnd je podpora podnikania, informovanosti
a pociato¢nej pomoci s cielom ulah¢it vytvorenie a rozvoj
novych podnikov vyuZitim rdéznych metéd vritane lepsej
dostupnosti finan¢nych zdrojov v pociato¢nej faze podnikania.
Stratégie by mali zlepsit dostupnost bankovych dverov
a bankovych sluzieb pre Zeny. Podnikatelky by tiez mali mat
moznost spdjat sa s peflaznymi Ustavmi s cielom vytvdrat
prisposobené  podporné  balikky najmi v  stvislosti
s mikrofinancovanim.

2.3.3.3.2 Do ndrodnych ucebnych osnov na stredoskolskej
a vysokoskolskej tdrovni by sa mala zaclenit vychova
k podnikaniu s ciefom podporit najmd medzi Zenami kultdru
Ucasti Zien pri presadzovani inovativnych ndpadov v tejto oblas-
ti. AvSak nie vietky Zeny chcti byt samostatne zdrobkovo ¢inné.
Nérodné ucebné osnovy by preto mali Studentov informovat aj
o ich pravach tykajicich sa zamestnanosti a povzbudzovat ich
k zamestndvaniu sa v ,netradi¢nych odvetviach.

2.3.3.3.3  Osobitnd, zdroven vSak integrovand politika
podpory podnikania Zien by slizila najmi na rieSenie rozdielov
v zamestnanosti Zien a muzov, ktoré existuji v technickych ob-
lastiach, napriklad strojarstve, sluzbach tykajicich sa informac-
nych a komunika¢nych technoldgii a kvalifikovanej préci.

2.3.3.4 Rovnost pohlavi v oblasti socidlnej ochrany a boj proti
chudobe

2.3.3.41  Systémy socidlnej ochrany by mali odstranit v3etky
prekazky, ktoré Zendm i muZom brania vstipit na trh prace
a udrzat sa na flom, a umoznif im akumulovat individudlne
dochodkové néroky. Zeny by mali mat moznost ziskat ndrok na
dochodok a mali by sa ndjst alternativne modely na zarucenie
ndrokov pre Zeny. U Zien je nadalej pravdepodobnejsie, Ze ich
zamestnanie bude trvat kratsie alebo sa prerusi, a preto budi
mat niz§i ndrok nez muzi. Zvysuje sa tym riziko chudoby, a to
najmd v pripade osamelych rodicov, stardich Zien alebo Zien,
ktoré st zamestnané v rodinnych podnikoch, napr.
v polnohospodérstve alebo v rybnom hospodarstve,
v maloobchode alebo vyrobnych odvetviach. Clenské $tity by
takisto mali zabezpecit ochranu migrujiicich Zien pred vykori-
stovanim v tychto odvetviach.

2.3.3.42 Mali by sa zlepsit stratégie, ktoré zabezpecia, Ze
zeny ohrozené chudobou, bez ohladu nato, ¢i s zapojené do
trthu préce alebo nie, ziskaji odborné znalosti Ziadané na trhu
préce, ktoré zarucia ich budiicu finan¢nd nezavislost ().

(%) Stanovisko EHSV z 29.9.2005 na tému ,Chudoba Zien v Eur6pe®,
spravodajkyna: pani King (U. v. EU C 24, 31.1.2006, s. 95 — 101).
URL:  http:/[eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?textfield2=24&year=2006&-
Submit=Search&serie=C.

2.3.3.4.3  EHSV navrhuje zlepsit stratégie tykajice sa rovnosti
pohlavi v socidlnej ochrane a boji proti chudobe s cielom zabez-
pecit, aby zdanovanie a sustavy socidlneho zabezpecenia zohl'ad-
niovali potreby Zien ohrozenych chudobou, zvldst osamelych
matiek; Mali by taktieZ existovat konkrétne politické nédvrhy
zamerané na povzbudenie osamelych rodicov k rozvoju odbor-
nych znalosti Ziadanych na trhu price a ulahcenie ich pristupu
k zamestnanosti; V niektorych ¢lenskych stitoch sa vyraznejsie
pocifuje najmd potreba riesit stcasné malé rozdiely medzi
podporou v nezamestnanosti spolu s davkami pre zavislé osoby
a minimalnou mzdou.

2.3.3.44  Zvysenie pritazlivosti prace by sa v praxi nemalo
obmedzif len na odmenovanie, ale malo by sa zamerat aj na iné
nepefiazné stimuly, napriklad na pohyblivy pracovny cas
a moznosti odborného vzdeldvania pre nizko kvalifikovanych
zamestnancov. Zabezpe¢it by sa mali napriklad aj primerane
dotované zariadenia starostlivosti o deti pre rodiny ohrozené
chudobou, ktoré maji dve a viac deti, ¢i uz ide o rodiny
s jednym rodi¢om alebo s dvomi rodi¢mi.

2.3.3.4.5 Riziko chudoby je najvyssie v domdcnostiach
osamelych rodi¢ov (35 % priemeru EU), z ktorych 85 % vedd
zeny. Hrozba chudoby je vysokd aj u Zien vo veku nad 65
rokov. Nizko kvalifikovanym Zendm hrozi, Ze budd nitené odist
zo zamestnania pred dosiahnutim déchodkového veku.

2.3.3.5 Uznanie rovnosti pohlavi v oblasti zdravotnictva

2.3.3.5.1  Zeny a muZi sa vystaveni $pecifickym zdravotnym
rizikdm, chorobdm, problémom a praktikdm, ktoré maja vplyv
na ich zdravie. Patria k nim aj ekologické problémy, napriklad
pouzivanie chemikélii, ktorymi sa zaoberd ndvrh REACH
a pesticidov, ktoré sa Casto prendsaji dojcenim. Stcasny zdra-
votnicky vyskum a normy bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci sa vo vi¢3ej miere vztahuji na pracovné oblasti, v ktorych
maji dominantné postavenie muzi. Poznatky a vyskum v tejto
oblasti a Statistické tidaje a ukazovatele by sa mali dalej rozpra-
covat aj z pohladu Zien.

2.3.3.5.2  V suvislosti s opatreniami na zlepSenie bezpe¢nosti
a ochrany zdravia pri prdci v oblastiach, v ktorych prevazuju
Zeny, by ndrodné stratégie v oblasti zdravotnictva a dlhodobej
starostlivosti mali obsahovat ucelent politiku zaoberajiicu sa
normami ochrany zdravia Zien pracujicich
v polnohospodérstve a Zien v rolnickych rodindch vseobecne,
ako aj opakovanym stresom v priemysle. Malo by to zahffiat aj
informdcie a vzdeldvanie na posilnenie ich postavenia.
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2.3.3.5.3  EHSV dalej ziada lepsie zohladnenie, preskiimanie
a analyzovanie dosahu poziadaviek starostlivosti o iné osoby
a z toho vyplyvajiice vycCerpdvanie telesného a dusevného
zdravia Zien.

2.3.3.54  EHSV sthlasi s ciefmi EU tykajicimi sa rovnosti
pohlavi a navrhuje, aby sa otvorend met6da koordindcie uplat-
novala v oblasti zdravotnej starostlivosti a aby obsahovala ciele
tykajiice sa rovnosti pohlavi, vritane posilnenia preventivnych
programov. Je tieZ potrebné zintenzivnit iniciativy tykajiice sa
rovnosti pohlavi, ktoré sa zaoberaji chorobami prenosnymi
pohlavnym stykom (vrdtane HIV/AIDS) a otdzkami pohlavného
a reprodukéného zdravia.

2.3.3.6 Boj proti viacndsobnej diskrimindcii, najmd pristaho-
valkyn a prislusnicok etnickych mensin.

2.3.3.6.1  Clenky znevyhodnenych skupin st casto v horsej
situdcii ako ich muzské ndprotivky. Casto sa stdvajti teréom viac-
ndsobnej diskrimindcie. Na zabezpeCenie prdv a obcianskej
Ucasti Zien, plné vyuzitie ich pracovného potencidlu a zlep3enie
dostupnosti vzdeldvania a odbornej pripravy pre ne je potrebné
podporovat rovnost pohlavi v migracnej a integracnej politike.

2.3.3.6.2 EHSV lutuje, 7e haagske ciele, ktoré prijala
Eurépska rada a ktoré sa maji uplatiovat v oblasti slobody,
bezpelnosti a spravodlivosti v rokoch 2005 — 2010, sa neza-
oberaji osobitnou situdciou migrantiek. Uzndva fenomén zvyso-
vania podielu Zien na migracii a odportica, aby sa v politike
a opatreniach EU plne presadzovala rovnost pohlavi v kazdej
fize migra¢ného procesu, najmd vo fize prijimania
a zaclenovania do hostitel'skej spolo¢nosti.

2.3.3.6.3  Transpozicia a implementacia sicasnych azylovych
nastrojov, najmi podmienok docasnej ochrany a minimalnych
podmienok na prijatie, je v stlade so zavizkami vyplyvajicimi
z medzindrodnych dohovorov o Iudskych pravach a Zenevského
dohovoru z roku 1951. Azylové politiky by tiez mali zohlad-
fovat povahu prenasledovania u Zien, ktoré zo svojej krajiny
utiekli z dovodu prenasledovania na zdklade pohlavia.

2.3.3.7 Klticové ¢innosti, ktoré Komisia stanovila v tejto oblasti

2.3.3.7.1  EHSV sthlasi s kltc¢ovymi ¢innostami stanovenymi
Komisiou, najmi v pripadoch, ked sa za prioritu povazuje sledo-
vanie a posilnenie presadzovania rovnosti pohlavi. Sthlasi
s iniciativami na zjednoduSenie otvorenej metddy koordindcie,
ktord sa tyka medziingm dochodkov, socidlneho zaclenenia,
zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, priCom v stredobode
pozornosti musi byt podporovanie rovnoprdvneho postavenie
muzov a zien (%).

(’) Pozri bod 5.2.2 stanoviska EHSV z 20. aprila 2006 na tému ,Stra-
tégia pre otvorent koordindciu socidlnej ochrany®, spravodajca: pan
Olsson (U. v. EU C 185, 8.8.2006, s. 87).

URL:  http:/[eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2006&serie=C&text-
field2=185&Submit=Search.

2.3.4 ZlepSenie zostladenia pracovného, stkromného
a rodinného Zivota

2341 EHSV uzndva vyznam rozvoja opatreni, vritane
stanovenia presnych cielov a ukazovatelov, na zabezpecenie
poskytovania zariadeni starostlivosti o deti od narodenia po vek
povinnej $kolskej dochddzky a dostupnych a cenovo pristup-
nych opatrovatelskych sluzieb pre iné zavislé osoby, pretoze to
priamo vplyva na platené zamestndvanie Zien. Zaviest by sa mali
tieZz sluzby pre deti po skoneni vyucovania, zostladené
s pracovnym Casom rodicov.

2.3.4.2  EHSV sthlasi, ze je dolezité dosiahnuf rovnovahu
medzi osobnym a pracovnym Zivotom a uzndva, Ze prinos
pruznych pracovnych podmienok sa stile nevyuziva tak, ako by
sa mal. Vybor sa obdva, Ze ur¢itd nova forma organizacie prace
moze viest k vykoristovaniu zamestnancov a k vzniku neistych
pracovnych miest, na ktorych st casto Zeny, a pevne veri, Ze
pruznost a istota pracovného miesta by mali byt vo vyvdZzenom
vztahu.

2.3.43  EU uzndva dolezitost dosiahnutia rovnovéhy medzi
sikromnym a pracovnym Zivotom Zien a muzov (*). Delba
domdcich prdc a opatrovatelskych dloh v domdcnosti podla
pohlavia sa mus{ zmenit, aby sa dosiahlo ich rovnomerné rozde-
lenie medzi muzov a Zeny. Uloha muZov v rdmci domdcnosti sa
mus{ zvacsif. Okrem toho je v rdmci prebichajiicej diskusie
o preskimani smernice o pracovnom Case potrebné vytvorit
také rozvrhnutie pracovného casu, ktoré je spolocensky v stilade
s rodinnymi povinnostami.

EHSV uzndva vyznam rozvoja opatreni na zabezpecenie staro-
stlivosti o deti, ako aj o zévislé starSie a invalidné osoby, vritane
stanovenia presnych cielov a ukazovatelov.

2.3.5 Podporovanie rovnocennej Géasti zien a muzov
na rozhodovacom procese

2.3.5.1  Stdle sa ucinne neriesi nedostatoné zastiipenie Zien
v politike, hospodarskom rozhodovani a vo vede a technike.
Cielom navrhovanych kltcovych ¢innosti Komisie je zaoberat sa
touto nedemokratickou situdciou. Zavizok clenskych statov
prijat potrebné opatrenia je viak stdle velmi slaby. Segregécia je
viditeln4 vo verejnom i sikromnom sektore. Zeny si nedosta-
toéne zastiipené na najvysSej drovni a v rozhodovacich pozi-
cidch vo verejnom aj siikromnom sektore.

(°) Rozhodnutie Rady a ministrov zamestnanosti a socidlnych veci
z 29. jina 2000 o vyvaZzenej ucasti Zien a muZov na rodinnom
Zivote a v zamestnani (2000/C 218/02) [neoficidlny preklad].

URL: http:/[europa.eu.int eur—lex/pri/enﬂ)j |dat/2000/c_218/
¢_21820000731en00050007.pdf.



C 318/178

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2006

2.3.5.2  Vybor preto odporica zavedenie cielov a terminov
na dosiahnutie rovnosti s ciefom zvysit Gcast Zien na vSetkych
formdch rozhodovacieho procesu, kedZe sa domnieva, Ze by
mohli dc¢inne podporit zastipenie Zien na veddcich miestach
v politike, hospodérskom rozhodovani, vo vede a technike.

2.3.5.3  Vsetky eurdpske institdcie by tiez mali Gc¢inne uplat-
fiovat podporné opatrenia na vsetkych trovniach, kde maji
zeny nedostatoéné zastGpenie v rozhodovacom procese,
v stlade s ¢lankom 1d (77) 96 Sluzobného poriadku zames-
tnancov Eurdpskych spolocenstiev z 1.5.2004 (’). Vysledky
takychto kladnych opatreni by sa mali pravidelne sledovat
a zverejilovat.

2.3.6 Odstranenie ndsilia zalozeného na pohlavnej
prislu§nosti a obchodovania s fudmi

2.3.6.1  Komisia sa zaviazala bojovat proti vSetkym formdm
ndsilia. Zeny sti najCastejsimi obefami nésilia zalozeného na
pohlavnej prislugnosti. EHSV sa neddvno zaoberal touto otdzkou
v stanovisku z vlastnej iniciativy na tému domdceho ndsilia
pachanom na Zenéich (). Doméce ndsilie pichané na Zendch
brani pri zapdjani Zien do spolo¢nosti a zvldst na trhu price,
z ¢oho vyplyva vylicenie, chudoba a finanénd a materidlna zdvi-
slost. Je potrebné vypracovat eurdpsky akény plan proti ndsiliu
pachanému na Zendch.

2.3.6.2  Obchodovanim s ludmi sa nemoZno zaoberat samo-
statne. Je to neoddelitelnd stcast organizovaného zlo¢inu
a vyzaduje si spoluprdcu vetkych ¢lenskych $titov pri vypraco-
vani doslednejsej bezpecnostnej politiky a spolocného pravneho
rdmca na G&innd cinnost v tejto oblasti. Ciele EU v tejto oblasti
s definované Haagskym programom (°) a Dohovorom OSN
o nadndrodnom organizovanom zlo¢ine (*°). EHSV prijal stano-
visko, ktoré zdoraznuje vyznam dcinnej bezpecnostnej ochrany
obc¢anov v slobodnej a otvorenej spolo¢nosti v ramci spravodli-
vosti a pravneho poriadku ().

() Pozri: http:/[www.europa.eu.int/comm/dgs/personnel_administration/
statut/tocen100.pdf.

(%) Stanovisko EHSV zo 16.3.2006 na tému ,Domdce nésilie pichané na
zendch®, spravodajkyna: pani Heinisch (U. v. EU C 110, 9.5.2006, s.
89).

URL: http:/[eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?textfiel-
d2=110&year=2006&Submit=Search&serie=C.

() Pozri  hittp:/[ec.europa.eufjustice_home/news/information_dossiers/
the_hague_priorities/index_en.htm.

(') Pozri http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_convention.html.

(") Stanovisko EHSV z 15.12.2005 na tému: Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu — Haagsky program: Desatf priorit na
nasledujicich pdf rokov — Partnerstvo pre eurépsku obnovu
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti KOM
(2005) 184, konecné znenie, spravodajca: pan Pariza Castafos ( U.
v. EU, C 65, 17.3.2006, s. 120 — 130).

URL: http:/[eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2006 &serie=C&text-
field2=6 5&Submit=Search.

2.3.6.3  Zeny, ktoré sa stali obefou obchodovania s fudmi by
nemali byt proti svojej voli vykdzané, pretoze ked st donitené
vratit sa do domovskej krajiny, moze im hrozif nebezpecenstvo
zo strany tamojsich obchodnikov s fTudmi. Namiesto toho by sa
im malo poskytndt pravo na pobyt v krajine, do ktorej boli
dovleCené, pricom by sa zaviedla dostatond ochrana proti
moznému zneuzitiu takéhoto prava.

2.3.6.4  Vybor vyzyva clenské staty, aby zabezpecili uplatrio-
vanie opatreni zameranych na poskytovanie vacsich prav
a podpory Zendm, ktoré sa stali obetami obchodovania s ludmi
na uUcely pohlavného zneuZivania. Jestvuje potreba zaoberaf sa
obmedzenim dopytu sexudlnych sluzieb intenzivnejSou infor-
macnou kampanou zameranou najmd na klientov. Malo by to
byt sacastou SirSej vzdeldvacej iniciativy na rozsirenie dostup-
nosti alternativneho zamestnania a alternativnych zdrojov
prijmov.

2.3.6.5 Clenské $tity by mali uvazovat o kriminalizovani
ndkupu sexudlnych sluzieb alebo asponn o zvySenej ochrane
osob, ktoré sa stali obetou obchodu s ludmi alebo inym
spdsobom nechcene ticastnikmi sexudlneho obchodovania.

2.3.7 Odstrdnenie
v spolo¢nosti

pohlavnych stereotypov

2.3.7.1 EHSV sthlasi s Komisiou, Ze médid zohrdvaju
klticovi dlohu pri formovani postojov a spravania. Navrhované
¢innosti na odstranenie pohlavnych stereotypov vo vzdelavani,
na trhu price a v médidch sa zaoberajii tymito otdzkami a st
pre clenské stity usmernenim.

2.3.7.2  Uzndvajlc, Ze v pripade Zien je ich pristup k médidm
a predovietkym na miesta s rozhodovacou pravomocou
v médidch stle nedostatony, EHSV sthlasi, ze politiku je
potrebné formulovat vo vzfahu k rovnosti pohlavi a médidm.
EHSV preto odportica:

(a) vypracovat celoeurdpske informacné opatrenia o nulovej
tolerancii pre sexistické urdzky a poniZujice obrazy Zien
v médidch;

(b) clenskym S$titom zabezpecit, aby audiovizudlna komer¢nd
komunikdcia neobsahovala Ziadnu diskrimindciu na zdklade
rasy, pohlavia alebo ndrodnosti (1), ako sa to odportca
v ndvrhu smernice Komisie o koordindcii ur¢itych ustano-
veni tykajiicich sa vykondvania cinnosti televizneho vysie-
lania

(c) podporit zavedenie 3koliacich modulov v oblasti rovnosti
pohlavi vo vzdeldvacich intitacidch pre média a zdroven
vypracovat silné mechanizmy zamerané na rovnovéhu
pohlavi na v3etkych tirovniach rozhodovania v médiach;

(') KOM(2005) 646, kone¢né znenie Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 2.
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(d) rozvijat verejné vysielanie ako nezavisly medidlny ndstroj
s poslanim slaZif verejnosti na ochranu ludskych prav
a rovnosti pohlavi.

2.3.7.3  EHSV sthlasi s navrhovanym opatrenim na zvy3enie
informovanosti prostrednictvom pldinu Komisie s ndzvom
,Plin D pre demokraciu, dialdg a diskusiu“ (%) a s ¢innostami
s nim spojenymi, ktoré organizuji jednotlivé zastiipenia Komisie
v ¢lenskych statoch.

2.3.8 Podporovanie rovnosti pohlavi mimo EU

2.3.8.1 EHSV podporuje dlohu Komisie pri presadzovani
préav Zien v medzindrodnom ramci.

2.38.2  Vonkajsia a rozvojovd politka EU musi zachovat
skutocnost, Ze Zeny zohrdvaji klticova dlohu pri odstrafiovani
chudoby a Ze posilnenie ich postavenia v hospodarskej, vzdela-
vacej, politickej a sexudlnej oblasti méd vplyv nielen na ne, ale aj
na ich rodiny a spolocenstvo.

2383 EU musi tieZ zaruit presadzovanie a sledovanie
potrieb a ndzorov Zien na drovni ¢lenskych $titov aj na trovni
EU a zabezpecit primerany pristup Zien k financnej pomoci EU
v rdmci politiky rozvojovej pomoci EU.

2.3.84 V pripadoch krizovej intervencie je v Eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politike potrebné presadzovat rovnost
pohlavi v silade s uznesenim OSN ¢&. 1325 (**) a eurépskym
uznesenim o Gcasti Zien na mierovom rieSeni konfliktov
z novembra 2000.

2.3.8.5  Politka humanitirnej pomoci Eurdpskej komisie
(ECHO) by mala za prioritu povazovat pomoc a finan¢nii
podporu Zendm vystavenym ndsiliu zaloZzenému na pohlavnej
prislusnosti  spachanému v obdobi konfliktov a snahu
o odskodnenie prostrednictvom mechanizmov medzindrodného
prava po ukonceni ozbrojeného konfliktu.

V Bruseli 13. septembra 2006

(") Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov —
Prispevok Komisie k obdobiu hodnotenia a po fiom: Plan D pre
demokraciu, dialég a diskusiu, KOM(2005) 494, konecné znenie.
URL:  hittp:/[europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/
com2005_0494en01.pdf.

(") Pozri http:|[www.peacewomen.org/un/sc/1325.html (prijaté 31. okté-
bra 2000).

2.4 Cast II: ZlepSenie riadenia so zretelom na rodovii rovnost

2.41  Rovnost pohlavi je mozné dosiahnut len v pripade, Ze
sa k nej jednoznacne zaviazu najvyssie politické tirovne. Komisia
podporuje rovnost pohlavi vo svojej vlastnej administrative (*°)
a podporuje mnozstvo Struktdr, ktoré sa zaoberaji problema-
tikou rovnosti pohlavi, ¢o viedlo k vyraznému pokroku.
V mnohych kltcovych oblastiach uréen)'/ch v tomto plane je
vsak potrebné dosiahnut vyrazny pokrok, ¢o si vyzaduje lepsie
riadenie na vsetkych stupiioch: v institdcidch EU, clenskych
Statoch, parlamentoch, u socidlnych partnerov a v obcianskej
spolo¢nosti. Na narodnej tirovni je nevyhnutnd podpora minis-
trov zodpovednych za rovnost pohlavi.

2,42 EHSV odporica posilnenie sticasnych Struktiir Komisie
s cielom podporit rovnost pohlavi prostrednictvom vicsej
doslednosti a lepsimi systémami spoluprace a posilnenie mecha-
nizmov dialégu a konzulticii s organizovanou obcianskou
spolo¢nostou. Mali by sa viacej podporovat a uzndvat Zenské
organizdcie v ¢lenskych Stdtoch a mala by sa pozdvihovat spolu-
praca zaloZend na zdsade participativnej demokracie.

2.43 EHSV dalej obhajuje zavedenie povinnej odbornej
pripravy v ramci 1nst1tuc1onalne1 struktary EU v oblasti presa-
dzovania rovnosti pohlavi a zodpovedajiceho informovania.

2.44  EHSV tiez odportca zriadit v rdmci GR pre rozpocet
pracovnd skupinu pre rozpoctovanie zohladiujiice rovnost
pohlavi a kazdoro¢ne vykondvat samostatné hodnotenie vplyvu
rozpoctu EU na oblast rovnosti pohlavi.

2.4.5  EHSV je presvedceny, Ze na dosiahnutie cielov stanove-
nych v pline md klGCovy vyznam sledovanie pokrokov
v uplatiovani. Priebezné preskimanie planu, ktoré sa ma usku-
tocnit v roku 2008 by malo slazit aj na vypracovanie dalsich
vhodnych opatreni, v pripade potreby aj v inych politickych ob-
lastiach, ktoré by sa pouzili do roku 2010 a nésledne po skon-
Ceni tohto planu.

Predsednicka

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(**) Priloha Il k ozndmeniu.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Celoeurépske dopravné kori-
dory 2004 - 2006

(2006/C 318/30)

Eurépsky hospodiarsky a socidlny vybor sa 16. decembra 2004 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitor-
ného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej , Celoeurdpske dopravné koridory 2004 — 2006*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénii spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. septembra 2006. Spravodaj-

kyiiou bola pani ALLEWELDT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plendrnom zasadnuti 13. — 14. septembra
2006 (schodza z 13. septembra) 192 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom 10 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:
1. Stanovenie cielov stilej Studijnej skupiny

1.1 Uz od pociatkov celoeurdpskej dopravnej politiky v roku
1991, ked sa klddli zdklady pldnovania velkych dopravnych
koridorov, Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor aktivne
as Velkym presvedcenim spolupracoval na tejto pohtlke prepo-
jenia az za hranice EU. Svoju desafroénd pricu zverejnil
v samostatnom zvizku v roku 2003 (‘). Od tej doby pracuje
stala $tudijnd skupina nepretrzite dalej. Posledné stanovisko (3
zahffialo obdobie rokov 2002 — 2004. Prave predkladané stano-
visko sa zaoberd vyvojom do polovice roku 2006.

1.2 Stéla $tudijnd skupina sa zameriava na to, aby sa vytva-
ranie spolocnej celoeuropske) dopravnej infrastruktdry hned od
zaciatku, a aj ponad hranice EU, spdjalo s ciefmi dopravnej poh-
tiky v zdujme udrzatelného a G¢inného dopravného systému
a sucasne s cielmi politiky stidrznosti. Musia sa teda zohladnit
socidlne, hospoddrske, operativne a regiondlne otdzky, ako aj
otazky tykajice sa Zivotného prostredia a politiky bezpecnosti,
a zapojit patriéné zdujmové skupiny. Stdla $tudijnd skupina by
k tomu rada priniesla vlastny prispevok svojou praktickou
pracou priamo v teréne. Toto stanovisko je spravou o ¢innosti
a skasenostiach ziskanych v rokoch 2004 — 2006 a stcasne
hodnoti aj politické zmeny v tejto oblasti.

2. Zaver

2.1 Ustrednou témou iniciativy EHSV je spojenie rozvoja
dopravnej infrastruktiry na jednej strane s uskutocfiovanim
hlavnych cielov dopravnej politiky a operacnych otdzok na
strane druhej. Dodnes nestratila na vyzname a nalichavosti.
Napriek velakrdt a pravidelne sa opakujicim vyhldseniam na
politickej tirovni o vytvdrani tohto prepojenia, pokrok v tejto
oblasti je slaby, lebo sa nevyvija Ziaden vlastny postup pre reali-
zdciu. Nédej, Ze sa ciele dopravnej politiky budi spdjat s dalsim
vyvojom infrastruktiry vlastne akosi samé od seba, sa
v minulych rokoch nenaplnila. KIa¢ovii tilohu by v tejto oblasti
mohli zohrat regidny, kde sa zbichaji vietky konkrétne otazky,
a kde sa mimoriadne Ziada porozumenie pre celoeurépske stvi-
slosti. Stdla $tudijnd skupina mala moZnost prostrednictvom
regiondlnej konferencie v severovychodnom Polsku vzorovo

(") EHSV: Desat rokov spolocne} eurépskej dopravnej politiky, 2003,
() Stanovisko EHSV na tému ,Celoeurépske dopravné koridory*, U. v. ES
C120,20.5.2005,s.17.

preukdzat, aké dolezité je brat ohlad na regiondlne ucinky
planovanych hlavnych dopravnych osi. Eurépska politika musi
v tomto smere prevziat viac zodpovednosti. Nestaci za eur6psku
tlohu povazovat len realiziciu hlavnych dopravnych osi.

2.2V predchddzajiicich dvoch rokoch sa urobilo vela pre
prisposobenie planovama europske mfrastruktury novym poli-
tickym danostiam. V rdmci EU vznikli nové prioritné projekty,
spolu so susednymi $tatmi sa ur¢ili nové hlavné dopravné osi
a dalej sa rozvijala iniciativa pre zdpadny Balkdn. EHSV
v podstate povazuje tieto nové impulzy za vydarené a obzvlast
vita, Ze bola pochopend dolezitost prepojenia so susednymi
Statmi. Zdaroven vsak nové impulzy zostali zakotvené v starej
koncepcii: takmer vyluéne ide o plinovanie dopravnych ciest.
Otdzky intermodality, vplyvu na Zivotné prostredie, ako aj
hospodarske a socidlne zdujmy danej lokality sa neberi do
tvahy alebo sa zvaZuji len okrajovo. Podla ndzoru EHSV je to
vyslovne polutovaniahodné.

2.3 Dovodom na reviziu planovania eurdpskej infrastruktiry
sa stal vahavy pokrok v realizdcii, ktory mozno ¢asto pripisat na
vrub nedostatoénym finanénym prostriedkom. Hlavnym cielom
bolo sustredit sa len na maly pocet projektov. Podla ndzoru
EHSV sa musi zvysit aj pridel eurépskych dotacii. EHSV uZ na
inom mieste predlozil svoje ndvrhy moznosti dodato¢ného
financovania. Prinajmensom tie prostriedky, ktoré st urcené na
pripadné 20 % spolufinancovanie pro]ektov vnatri EU, by sa
mali vyuZivat lepSie. Zdroveii so zvySujicimi sa dotdciami sa
musia a moézu zdvdznejSie formulovat aj podmienky pre
projekty infrastruktiiry, napr. pokial ide o Zivotné prostredie,
intermodalitu alebo bezpec¢nost.

2.4 EHSV je za to, aby cezhranitné grémid, ktoré zostavili
ministerstvd dopravy clenskych Stdtov (akoby riadiace vybory
pre koridory), nasli viac spolo¢nych tém s tymi, ktoré v tejto ob-
lasti vytvorila Komisia. Samotnd koordindcia nepostacuje, resp.
moze znamenat premeskanie dolezitych prilezitosti na pokrok
v praktickej politike. Bude stdle tazsie zistit, kto md prevziat akid
zodpovednost za vzdjomne sa prekryvajice dopravno-politické
ciele. Prvé tri celoeurdpske konferencie
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o doprave v roku 1991, 1994 a 1997 poskytli dolezité usmer-
nenia. Obsiahly charakter vyhldsenia z Helsink z roku 1997 je
ete stdle vybornym zdkladom pre spolupracu. Kedysi sa plano-
valo, ze sa bude pravidelne sledovat dosiahnuty pokrok. To, ¢o
sa dnes sleduje, je vsak takmer vylu¢ne len realizdcia stavebnych
zdmerov.

2.5 Konferencia EHSV v Bialystoku bola velkym dspe-
chom (°). Nielenze priblizila eur6psku myslienku Tudom
v regione, ale umoznila im aj predniest svoje poziadavky na
tspesnu celoeurdpsku dopravnd politiku. EHSV svoju schopnost
poskytovat takéto impulzy umiestni do centra svojej budtcej
¢innosti v tejto oblasti. V rdmci koordinaénych pric md
popritom nadalej velky vyznam aj tzka spoluprica s riadiacimi
vybormi pre koridory, pracovnymi skupinami v juhovychodnej
Eurépe (SEETO) a samozrejme s Komisiou. Popri regionalnych
aspektoch by sa mali v buddcnosti viac zohladnovat a hodnotit
aj otdzky savisiace s dopravnyml tepnami pozdlz hlavnych osi,
ako aj prioritné projekty v rdmci siete TEN-T.

3. Nové ramcové podmienky v celoeurdpskej dopravnej
politike

3.1  V priebehu ostatnych dvoch rokov sa v Eurdpe uskutoc-
nili rozsiahle zmeny. V méji 2004 pristapilo k Eur()pskej Unii
Zuje v otdzke zapadobalkanskych Stdtov a skoncipovala nova
susedskdi politiku. Iniciativa Komisie EU tykajiica sa nového
vytycenia transeuropskych sieti, ako aj dalsieho predizenia kori-
dorov, bola Jednak orientovand smerom dovntitra tym, ze sa
prisposobila rozsireniu EU z roku 2004, a tym, Ze sa podarilo
uplatnlt niektoré skisenosti s koridormi v politike TEN-T
v rdmci EU (%), jednak islo o rozsirenie hlavnych dopravnych
spojeni v stilade s novou eurdpskou susedskou politikou, ba az
za jej ramec.

3.2 Vroku 2002 si Eurdpska komisia predsavzala uskuto¢nit
analyzu stavu realizdcie sieti TEN-T a celoeurdpskych doprav-
nych koridorov. Zistili sa pritom velmi velké oneskorenia
vo vystavbe hlavnych dopravnych osi. V nadviznosti na toto
zistenie bola vypracovand koncepcia s jasne odstupiiovanymi
prioritami a rozsiahlym zapojenim prislusnych krajin. MozZno
pritom rozlifovat medzi troma roéznymi geografickymi obla-
stami: Eurépska Gnia vo svojej nastdvajlcej podobe
s 27 clenskyml Stdtmi, $tity zdpadného Balkdnu (°) a ostatné
Staty a regiony, ktoré hranicia s EU-27. Vo vietkych troch pripa-
doch zostavila Eurpska komisia skupiny na vysokej tirovni, aby
vypracovali odportcania pre akény plan alebo usmernenia.

(%) Sprava o konferenciije v prllohe L

() Podkladom sa stala spréva skupiny expertov pod vedenim Karla van
Miert, ktord bola predr ozend v juni 2003.

(°) Z dovodu politickej stidrznosti sa Zapadny Balkdn bude niekde chdpat
ako stacast Juhovychodne] Eurdpy, &m sa v praxi rozumie — odhliadnuc
od byvalej Juhosldvie — Rumunsko, Bulharsko a v zriedkavych pripa-
doch Turecko a Moldavskd republika.

3.3 Prvy takyto prieskum uskutocnila pre EU-27 skupina
expertov, ktord viedol Karl van Miert (2002 — 2003). Tri
Stvrtiny celoeurdpskych dopravnych koridorov boli podrobené
sktiske, skupina zostavila zoznam 30 projektov dopravnej infra-
Struktary v ,,star)'rch aj ,novych” ¢lenskych statoch, ktoré ziskali
prioritu v rdmci transeurépskych dopravnych sieti (TEN-T)
statov EU-27. Dalej skupina odporucila o. i. nové finanéné
opatrenia a pravne predpisy na podporu realizdcie TEN-T, ako aj
nové projektovo orientované koordinané mechanizmy. Odpo-
rcania skupiny na vysokej trovni viedli v aprili 2004 k revizii
usmernen{ pre TEN-T.

3.4 Zdpadny Balkin poskytoval menej homogénny zdklad
pre tvorbu regiondlnej pol1t1ky ako EU- 27: v dosledku rozdiel-
neho statdtu jednotlivych stitov voci EU, vzdjomnych vztahov
v rdmci regiénu, ako aj dynam1ky VyVOJa vztahov s EU dochd-
dzalo k neustdlym politickym dpravdm. Po vojenskom konflikte
z nedévnej minulosti oblast Balkdnu naliehavo potrebuje hospo-
dérsku, socidlnu a politicki stabilitu, a teda este vac$mi pomoc
zvonka. V tomto smere je regionalny pristup ku krajindm zapad-
ného Balkdnu mimoriadnym prinosom. Eurdpska unia bola
jednoznaénym zdstancom tohto pristupu niclen v sektore
dopravy, ale aj pri snahdch o zriadenie spolo¢nej oblasti volného
trhu a spolo¢ného energetického trhu.

34.1 V roku 2000 zverejnila Eurépska komisia stratégiu
regiondlneho dopravného systému pre juhovychodnd Eurdpu
vo forme multimoddlnej siete dopravnej infrastruktary. Tuto
stratégiu podporili dve 3tadie — TIRS a REBIS (°), ktoré defino-
vali jadro siete a uvadzali investiné a finan¢né odporticania.
Tymto procesom sa vytvoril zdklad pre zriadenie vlastného
sekretaridtu so sidlom v Belehrade: ,South East Europe Trans-
port Observatory (SEETO)“. Ulohou SEETO je nielen podporovat
a koordinovat rozvoj infrastruktdry, ale aj slazit ako kontaktné
miesto pre otdzky socidlnych a hospoddrskych aktérov. V tomto
smere sa aj stdle viac vyuZiva. V tejto stvislosti sa vyslovne
uvédza aj stila Studijnd skupina EHSV.

3.4.2  Prvy pitrotny akiny pldin na obdobie rokov 2006 -
2010 bol podpisany v novembri 2005 a obsahuje asi 150
projektov. Dalej sa v fiom uvddza asi 20 tzv. reglonalnych
~mikkych projektov* — tie sa tykaju sprievodnych opatreni pri
realizdcii regiondlnych sieti vymenovanych v pline. V dosledku
velmi obmedzenych finan¢nych prostriedkov bol neddvno pocet
prioritnych projektov infrastruktiry drasticky zniZeny na
22 projektov. Proces, ktory koordinuje SEETO, mozno prirovnat
k n1€kdaJSlemu procesu TINA v EU, v ktorom m4 byt dokon-
Cend regiondlna siet v nadvaznosti na hlavné osifkoridory.

(°) Regional Balkans Infrastructure Study — Transport (regiondlna Stidia
dopravnej infrastruktiry pre krajiny Balkanu).
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3.5 Prica skupiny na vysokej trovni (High Level Group —
HLG 2) pod vedenim Loyoly de Palacio sa zaoberala dalsim
rozvojom hlavnych dopravnych osi smerom k susednym $titom
EU a ovela dalej. Boli definované $tyri pozemné spojenia
a jedna os ndmornej dopravy (). Majii predstavovat tie najdole-
Zitejsie medzindrodné spojenia a zdroverl posilnif regiondlnu
sudrznost. Skupina HLG 2 pripravila cely rad ndvrhov na hori-
zontdlne opatrenia, o. i. sa md urychlif vybavovanie pohranic-
nych formalit, zvysit bezpecnost dopravy a zlepsit sa ma aj inte-
roperabilita v Zelezni¢nej doprave. Skupina HLG 2 odportcala aj
zlepenie koordindcie a schopnosti presadit sa tym, Ze sa vyhla-
senia o porozumeni (MoU) nahradia zdvdznymi zmluvami. Na
zéklade odportcani chce Komisia v jali az septembri uverejnit
ozndmenie o svojom pldnovani. Podla ndzoru stilej Studijnej
skupiny je dolezité, aby sa Komisia primerane venovala horizon-
talnym otdzkam.

3.6 Praca na koridoroch a dopravnych oblastiach (podrob-
nosti pozri v prilohe II) pokracovala s roznou intenzitou.
Dopravné oblasti s vynimkou ,Barentsovomorsko-euro-arktic-
kého regiénu“ v skutocnosti nevznikli, ¢o je konstatovanie, ktoré
sa viac-menej nezmenilo od ich zriadenia v roku 1997 (na
konferencii v Helsinkdch). Pokial' ide o spoluprdcu na korido-
roch, td sa stile viac rozvija aj v regiondlnych siefach, o je
podla ndzoru EHSV bez vynimky zmysluplny vyvoj. Co sa tyka
financnej a technicko-organizacnej podpory, nedoslo ani
v poslednych dvoch rokoch k Ziadnemu zlepseniu. Casto opako-
vand poziadavka na lepsiu podporu zo strany Komisie nebola
zrealizovand. Rozhodujice vsak je, Ze ,,koridorov;'/ model“ sa na
zdklade préce obidvoch skupin na vysoke) drovni a zdverov
Komisie stal vlastne nadbyto¢ny. Vndtri EU sd priority stano-
vené podla 30 projektov TEN. Mimo EU st ,nahradené piatimi
novymi osami, resp. vedené dalej pod novym menom. Zrejme
teda jestvuje dostato¢ny popud na pokracovanie prace. Riadiace
vybory sa osvedcili ako dolezité kontaktné miesta a féra spolu-
price pre zainteresované ministerstvd a vytvorili si tak vlastnd
identitu (znacku). Nadalej vykondvaji pridcu na dolezitych
miestach, pre ktoré ind¢ nejestvuje Ziadne cezhrani¢nd iniciativa,
ako napr. prioritné projekty TEN bez ustanoveného zvldstneho
koordinétora.

3.7  Komisia posilnila svoju koordina¢nd ponuku a jej pravi-
delné koordina¢né stretnutia — zhruba raz aZ dvakrat do roka —
so vietkymi predsedami koridorov a celym radom dalsich hlav-
nych aktérov si dolezitym komunikaénym férom. EHSV

() 1de o nasledujtice spojenia:
]uhozapadna 0s; spojenie juhozdpadu s centrom EU (vritane) Na
jednej strane Svajciarsko a os ,Transmagreb* od Maroka po
Egypt.

— ]t;g})llgvychodna' os: spojenie od centra EU cez Balkan a Turecko aZ
po Kaukaz a Kaspické more, ako aj cez Blizky vychod az po
Egypt.

— Cge}rllrt)ralna os: spojenie centra EU s Ukrajinou a Ciernym morom,
ako aj Ruskom a Sibirom.

— Severoovychodnd os: spojenie EU s Nérskom, ako aj s Ruskom
a Sibirom

— Morskd dialnica: spdja Baltické more, Atlanticky ocedn, Stredo-
zemné a Cierne more, ako aj pobrezné krajiny. Odbocka cez
Suezsky kandl je uz tiez naplanovana

zakazdym dostane moznost zhlastnit sa a spolupracovat na
nich a konstatuje, Ze sa mu za to dostdva aj vysokého uznania.
Nejde pritom len o vymenu ndzorov o najnoviom vyvoji staveb-
nych préc, ale aj o zdkladné a koncepcné otazky politiky celoeu-
r6pskej dopravnej infrastruktiry. Vyznamné sa niektoré Struktu-
rilne novinky: pre 6 projektov Komisia ustanovila zvldstnych
koordindtorov (¥), ktorych tlohou je podporovat realizdciu dole-
zitych tsekov sieti TEN. Sticasne sa predpokladd zaloZenie agen-
tiry, ktord md zabezpecit lepsie financovanie a pokrytie dolezi-
tych projektov aj vy$simi objemami financii. Nakoniec este nie
je uzavretd diskusia o prdvne zdviznej forme cezhrani¢nej spolu-
prace, ktord by $la nad rdmec jestvujicich MoU.

4. Zameranie price stélej Studijnej skupiny - aktivity

4.1  Na zéklade nového smerovania celoeurdpskej dopravnej
politiky stdla Studijnd skupina zamerala svoju pozornost uz
nielen na prace na koridoroch, ale aj na prioritné projekty trans-
eurdpskej dopravnej siete (°) a nové plany expertnej skupiny,
ktorti vedie Loyola de Palacio, napr. na myslienku osobitného
spojenia medzi Spanielskom a Afrikou. Z rozhovorov
s prislusnymi miestami GR pre energetiku a dopravu (GR TREN)
vyplyva, Ze by privitali prispevok EHSV k socidlno-ekonomic-
kému zhodnoteniu realizovanych aj planovanych projektov
TEN.

42 Na prelome rokov 2004/2005 zacala Komisia
s pripravami na druhi expertnt spravu pod vedenim Loyoly de
Palacio. UZ v tejto ranej fize mala stdla S$tudijnd skupina
moznost zaujat stanovisko k zdsadnym otdzkam ('°). Predlozila
nasledujice pripomienky: ochrana Zivotného prostredia by mala
zohrévat dolezitejsiu dlohu, poziadavka na intermodalitu sa
musi viac odzrkadlit’ v praxi a mohla by sa stat’ 3 samostatn)?m

.....

skom md byt prepo;enle s regiondlnymi dopravnym1 sietami.
Okrem toho stdla Studijnd skupina vyzdvihla vyznam

() L Zelezni¢ne spojenie Berlin-Palermo (pén van Miert).
1L Vysokorychlostne Zelezni¢né  spojenie  Lisabon-Madrid-Tours|
Montpellier (pdn Davignon).
M. Zelezniéne spojenie Lyon-Turin-Budapest-hranice Ukrajiny (pani
de Palacio).
IV. Zelezni¢né spojenie PariZ-Bratislava (pani Balzazs).
V. Zelezni¢né spojenie ,Rail Baltica“ Varsava-Helsinki (pdn Telicka).
VL. Zelezni¢né koridor a ETRMS (pén Vinck).
() Rozhodnutie 884/2004/ES z 29. aprila 2004, U. v. EU, 30.4.2004
a7.7.2004.
("% List E. Thielmannovi, GR TREN z 15.12.2004.
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horizontalnych aspektov ako prisposobenie legislativy, otdzky
bezpecnosti atd. a zdoraznila, Ze tieto otdzky sa musia spracovat
lepsie a obsiahlejsie, ak sa md urychlit dosiahnutie cielov
dopravne) politiky EU. Komisia vo svojej odpovedi (') zdoraz-
nila, Ze najmi upozorneniu na prepojenie s regiondlnymi
dopravnymi siefami by v budtcnosti chcela venovat vicsiu
pozornost.

4.3 Sdbezne s druhou sprdvou expertnej skupiny hodnotila
Komisia aj doterajsiu prdcu na koridoroch. Aj na tom sa zdcast-
nila stdla $tudijnd skupina kratkym hodnotenim, v ktorom pre-
dovietkym Ziadala, aby sa poskytlo viac priestoru otdzkam
hospodarskej a socidlnej sidrznosti a konzultatnej cinnosti.
Posilnenie a lepsie prepojenie riadiacich vyborov, vacsiu zdviz-
nost a kontrolu dosiahnutych vysledkov povazovala stdla
Studijnd skupina tiez za zmysluplné, pricom poslednd
z menovanych cinnosti zdvisi predovSetkym od pravomoci
riadiacich vyborov. Po vyhodnoteni dotaznikov vyvodila Komisia
Styri podstatné zdvery ('): koncepcia koridorov sa osvedcila
a bude zachovand, je potrebné rokovat o operaénych otdzkach
a o zohladneni socidlno-ekonomickych faktorov; lepsia kontrola
pokroku pri préci je uzito¢nd, musi sa viak riadit $pecifickymi
danostami kazdého koridoru; pozitivny tcinok koridorov sa dd
zhodnotit len dlhodobo, je vak tym vacsi, ¢im zdviznejsie bola
zorganizovand spoluprica.

4.4  Spoluprica s riadiacimi vybormi 10 dopravnych kori-
dorov nestratila za posledné dva roky na dolezZitosti.
Z praktickych a osobnych dévodov nemohla aktivna Gast na
schodzach riadiacich vyborov ostat zachovand v rovnakej miere
ako v predchddzajticich rokoch. Kontakty sa vSak nikdy nepreru-
§ili, v neposlednom rade preto, Ze pravidelné koordina¢né stret-
nutia, ktoré sa konaji priblizne dvakrit do roka v Bruseli,
zabezpe€ujii vymenu skdsenosti. Stdla $tudijnd skupina zaviedla
systém Ciastonej pracovnej prislusnosti pre jednotlivé koridory,
ktord moze v budicnosti vytvorif v tomto smere vicsiu
skutoénii zaangazovanost a lepSiu kontinuitu vo vlastnych
radoch.

4.5  Pomerne velky priestor zabralo vypracovanie stanoviska
,Uloha zelezmcnych stanic v aglomerac1ach a mestach rozsirenej
Eurépskej tnie“ (%), ktoré bolo stcastou prace stilej Studijnej
skupiny a bolo prijaté vo februdri 2006. Ako vizitka osobnej
zelezniCnej dopravy a centrd poskytovania sluzieb dopravnej
siete sa Zelezni¢né stanice a ich zachovanie, vyuzitie a prestavba
- najmd po bezpeCnostnej strinke — musia dostat viac do
zorného uhla eurépskej dopravnej politiky.

4.6V obdobi, ktorého sa t}'/ka tato sprava, organizovala stdla
Studijnd skupina dve externé podu atia. V novembri 2004 sa
EHSV ziéastnilo na propagaénej ceste vlakom pozdfz

(" List E.Thielmanna z 21.1.2005.

(¥ Vyhodnotenie bolo prezentované na koordinacnej schodzi 21. aprila
2005 v Bruseli. )

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Uloha Zelezni¢nych stanic v aglomerdcidch
a mestdch rozsirenej Eur6pskej tnie”, U. v. EU C 88, 11.4.2006, s. 9.

koridoru X, ktord zorganizovalo pracovné zdruZenie
,ARGE Koridor X“ a ktord viedla z Villachu v Rakasku cez
Zéhreb v Chorvétsku az do Sarajeva v Bosne-Hercegovine. Této
akcia bola obhajobou a propagiciou efektivnejSiecho Zeleznic-
ného dopravného spojenia a cezhranicnej spoluprice Zeleznic
v tomto regione. Na jednotlivych zastdvkach sa konali medidlne
uc¢inné podujatia. Druhé externé podujatie, ktoré sa konalo
v Bialystoku v Polsku, bolo zamerané na regiondlne dosledky
planovaného koridoru I“ na ochranu prirody, bezpecnost
a kvalitu Zivota v severovychodnom Polsku. Konferencia
v Bialystoku bola po viacerych strankach vyslovenym tspechom
a moze sa oznacit za zviditelnenie prace stdlej Studijnej skupiny.
Jej zhodnoteniu bude preto venovand nasledujiica kapitola
o najdolezitejsich vysledkoch.

5. Najdolezitejsie vysledky price v rokoch 2004 - 2006

5.1  V diioch 15. — 17. novembra 2005 zorganizovala stdla
Studijnd skupina na pozvanie mar$ilka vojvodstva Podlaskie
konferenciu s verejnym vypocutim v Bialystoku, ktorti spreva-
dzali mnohé rozhovory a navstevy blizsiecho okolia transeurdp-
skeho dopravného koridoru 1 ,Via- a Rail-Baltica“. Ich cielom
bolo prediskutovat so zdstupcami samospravy, rozli¢nych soci-
dlno-ekonomickych zaujmovych skupin, ako aj orgdnov zodpo-
vednych za dopravni politiku na regiondlnej a miestnej tirovni
otizku, ako <o na'lepéie zladit  vystavbu koridoru I
s regiondlnymi zdujmami a ochranou Zivotného prostredla
Delegiciu EHSV sprevadzal zdstupca Komisie EU, ktory md na
starosti najmi otdzky tykajice sa dotdcil ,Rail Baltica“. Vietky
stretnutia sa konali vo vynimocne pohostinnej atmosfére. Cesta
delegdcie bola vyznamnd nielen z hladiska dopravnej politiky,
ale aj ako obojstranny dspech, pokial ide o otdzku ,sprostredko-
vania Eurdpy*.

5.1.1 Této konferencia umoznila stretnutie najroznejsich
ucastnikov: ochrancov prirody, komunalnych politikov, podnika-
tefov v oblasti priemyslu Zelezni¢nej dopravy, obyvatelov
a clenov podnlkovych rdd a vytvorila takmer hmatatelné
spojenie medzi regionmi a Bruselom/EU. V praxi bolo mozné
vidie rozne strdanky vplyvu dopravného koridoru: zataZenie
obyvatelov na uliciach hlavného tahu, nddej na hospodarsky
rozmach v dosledku dopravného pripojenia, slabé miesta
verejnej osobnej prepravy a regiondlnej Zeleznicnej dopravy,
brinenie mimoriadneho prirodného bohatstva regiénu, strach
zo straty  pracovnych  prileZitosti, finan¢né  tazkosti
a byrokratické prekdzky, ktoré je mozné odhalit a odstranit az
na zdklade takejto mnohostrannej komunikicie. Poznatky
z tohto stretnutia boli mnohostranné a nanajvy§ poucné pre
vietkych zicastnenych, nakoniec sa dospelo aj k novym mozno-
stiam rieSenia problémov.
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5.1.2  Via Baltica v severovychodnom Polsku sa moze stat
prikladom integrovanej celoeurépskej dopravnej politiky.
Hlavnym problémom je dopravné zafaZenie vyplyvajiice
z postavenia tranzitného regionu a na druhej strane nalichavd
potreba hospodérskeho rozvoja, ktory si sice vyzaduje dopravné
pripojenie, nie vSak tranzitni dopravu. Druhym vdZznym
problémom a stcasne ,hlavnou vyhrou® regiénu je neporovna-
telné prirodné bohatstvo, ktoré sa musi chranit. V tomto smere
sa ukdzali mnohé dalsie dobré rieSenia, ktoré ani nemusia byt
drahsie. Na zdver bolo jasné, Ze Rail-Baltica nebolo primeranym
spdsobom zohladnené v regiondlnom pldnovani a to poskytlo
prilezitost zastupcovi koordinitora EU propagovat prave toto
dopravné prepojenie. Bolo zrejmé, Ze problémy je mozné
zvladnut len v rdmci celkovej integrovanej koncepcie dopravy
regiénu, a Ze len tak sa daji prekonat slabé miesta v planovani
a realizdcii koridoru Via-Baltica a Rail-Baltica. Pozitivny vyvoj,
ktory sa zacal, bude EHSV nadalej podporovat.

5.2 Cezhrani¢nd spoluprdca ministerstiev dopravy jednotli-
vych $tatov pozdlz koridorov bude v budiicnosti nahradend
a pokrytd iniciativou Komisie (pozri ¢ast 3). Tym sa ma vyuZit
moznost uzsej spoluprice v rdmci jedného celku, namiesto
toho, aby sa museli koordinovat dva paralelné procesy tak, ako
doteraz. Zlepsili by sa tym aj vychodiskd pre uplatnovanie

V Bruseli 13. septembra 2006

centrélnych cielov dopravnej politiky. Nadalej zostdva nevyrie-
Senym problémom, ako moZno w¢inne posilnif prepojenie
cezhranicnej spoluprice medzi clenskymi stitmi EU a tretimi
krajinami. EHSV zastdva ndzor, Ze rieSenie moZe popri zlep3e-
nych  zmluvnych  vztahoch  spocivat  predovsetkym
v koncentracif finanénych prostriedkov EU, ktoré st k dispozicif.
Tato koncentracia by musela aj v rdmci prioritnych osi sledovat
prednostné projekty a prostriedky, ktoré sii uréené na pripadné
20 % spolufinancovanie projektov vnatri EU, by sa museli
skuto¢ne vyuzif. V stcasnosti sa len malokedy zrealizuje vicsia
dotécia ako 2 - 5 %.

5.3 Nakoniec zostava pre EHSV stile dolezitd a dodnes len
nedostatoéne rozvinutd oblast prepojenia infrastruktirnych
a operacnych otdzok. Napriek velakrdt a pravidelne sa opaku-
jucim vyhldseniam je pokrok v tejto oblasti slaby, lebo sa nevy-
vija ziaden vlastny postup pre realizdciu. Nidej, Ze sa cicle
dopravnej politiky budd v praxi spdjat s dalsim vyvojom infra-
Struktary akosi samé od seba, sa v minulych rokoch nenaplnila.
Orientdcia na velké konferencie o doprave je uz Zial minulo-
stou. Budiicnost by teda mala patrit regiénom, kde sa zbiehajii
vietky konkrétne otdzky, a kde je mimoriadne dolezité porozu-
menie pre celoeurdpske stvislosti. Skiisenosti ziskané na konfe-
rencii v Bialystoku to potvrdzuja.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zisobovanie EU energiou:
stratégia optimdlnej Struktiry zdrojov energie (energeticky mix)“

(2006/C 318/31)

Eurépska komisia listom z 29. augusta 2005 poziadala podla clinku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spolocenstva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na ,Zdsobovanie EU energiou:
stratégia optimdlnej Struktiry zdrojov energie (energeticky mix)*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost, poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 30. mdja 2006. Spravodajkyiiou bola pani
Sirkeinen.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom  zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 162 hlasmi za, 27hlasmi proti, pricom 15 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Podla EHSV si Eurdpa potrebuje stanovit ako strategicky
ciel diverzifikovanii kombindciu zdrojov energie, ktord by bola
optimédlna z hladiska cielov ekonomiky, zabezpecenia zdsobo-
vania a politiky tykajiicej sa klimatickych zmien. Kazdy typ
zdroja energie a kazdd technoldgia mé, pokial ide o tieto ciele,
svoje vyhody a nevyhody, ktoré je treba zohladnit otvorenym
a vyvazenym spdsobom.

1.2 Kombindcia rozli¢nych zdrojov energie je potrebnd

— na garantovanie prijatelnych ndkladov na energiu tym, Ze
zabezpe¢i konkurenciu medzi jednotlivymi druhmi paliva
a optimalnu celkovi efektivnost energetickych systémov,
predovietkym pokial ide o elektrickii energiu. Zdroje zdso-
bovania energiou je navySe potrebné diverzifikovat aj preto,
aby sa zabezpecila hospodarska stifaz medzi dodavatelmi;

— na lepsie zabezpelenie zdsobovania tym, Ze umozni
substitiiciu v pripade problémov s niektorymi doddvkami,
a na zvysenie trhovej sily uzivatelov;

— v zéujme eurdpskej, ba az celosvetovej solidarity pri
vyuzivani zdrojov a vzhladom na dcinky na Zivotné
prostredie.

1.3 V stcasnosti sa nemozno vyhniit energetickej zdvislosti
oblasti EU od vonkajsich dod4vatelov. Mozu vznikndt poli-
tické, ekonomické a technické problémy sposobené vysokou
a stile sa zvySujlicou zavislostou od jedného typu zdroja
energie, zvldst ak sa nachddza v oblastiach, kde sa nerespektuji
tie isté pravidld hry, alebo ak ide o politicky nestabilni oblast,
ako je to v pripade ropy a plynu.

1.4 Uhlie a urdn st k dispozicii na svetovom trhu z réznych
zdrojov, aj v ramci EU, a preto nie st dovodom na obavy.

1.5  Rastlce vyuZivanie obnovitefnych zdrojov clektrickej
energie poskytuje moznosti, ktoré treba podchytit. Ale aj keby
sa do roku 2020 dosiahol ciel 20 % energie z obnovitelnych

zdrojov, ktory navrhuje Eurdpsky parlament, je nepravdepo-
dobné, Ze by obnovitelné zdroje mohli v dohladnej budiic-
nosti plne nahradit tradi¢né zdroje energie.

1.6 Vyuzivanie plynu sa zvysilo a stile sa zvysuje z trhovych
dovodov, ale tiez v dosledku politickych rozhodnuti. Stale viac
je zrejmé, Ze pokracovanie v tomto trende bude problematické.
Z hladiska zabezpecenia zdsobovania a z cenovych doévodov
sotva moZe plyn stdle viac nahradzat uhlie, kvoli emisidm vsak
nie je ani dobrou ndhradou za nukledrne palivo. Dvihaju sa aj
hlasy proti vyuZivaniu kone¢nych zdsob plynu ako zdroja
energie, kedZe plyn, podobne ako ropa, je cennou surovinou
pre priemyselné vyuZitie s vysokou pridanou hodnotou.

1.7V kontexte kritickych spolocenskych diskusif v mnohych
¢lenskych §titoch EU sa treba vyrovnat s otdzkami tykajticimi sa
nukledrnej bezpecnosti, odstavovania reaktorov a doteraz
vo vicsine clenskych Stitov nevyrieSeného zaobchddzania
s vyhorenym palivom, najmi jeho kone¢ného uskladnenia, ak
mé pokracovat, ba dokonca narastat vyuZivanie tejto techno-
l6gie, vzhladom na jej vyhody pokial ide o klimatické zmeny,
nizku zdvislost od dovozu a stile ceny. Podla scendrov by
mozné nahrddzanie nukledrnych elektrdrni v dohladnej buddc-
nosti bolo len tazko uskuto¢nitelné bez zvyseného vyuzivania

fosilnych paliv.

1.8 EHSV podporuje opatrny pristup pri rozhodovani
o budiicom zisobovani energiou. Nebolo by miidre predpo-
kladat, Ze buddci vyvoj sa dd tplne predpovedat a Ze vietko
bude vidy pokracovat v stlade s ocakdvaniami a v tplnej zhode
s politickymi cielmi. Politické rozhodnutia musia zabezpecit
dostato¢né zdsobovanie energiou za prijatené ceny aj v pripade
menej priaznivich podmienok. Cokolvek iné by bolo &frou
nezodpovednostou.

1.9  VSetky moZnosti musia ostat otvorené. Tento zdver
jasne podporuji scendre pre EU-25 prezentované v kapitole 4.
Dokonca aj scendr, zaloZzeny na predpoklade najlepsieho vyvoja,
o sa tyka energetickej Gcinnosti a zvySovania podielu obnovi-
telnych zdrojov, sa nezrieka Ziadnej energetickej technoldgie,
pokial nemd negativne w¢inky na Zivotné prostredie alebo
ekonomiku.
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1.10  Terajsia kombindcia zdrojov energie by sa pomocou
politickych stratégii mala vyvijat smerom k mensej
vonkajSej zdvislosti a k vicSiemu mnoZzstvu zdrojov bez
emisii, ktoré si k dispozicii v Eurdpe, pricom treba brat do
tivahy, Ze o investicidch do roznych technoldgii rozhoduji
Gcastnici trhu.

1.11  EHSV odpordca, aby sa vytvorila stratégia opti-
mélnej Struktiry zdrojov energie. V tejto sivislosti je dolezité
objasnit si tlohy EU, clenskych statov, nezawslych orgdnov
a Gcastnikov trhu. Vzhladom na vysoky stupeil vzdjomnej zavi-
slosti ¢lenskych Stdtov v otdzkach energetiky, lepsia koordindcia
energetlcke pol1t1ky v ramci EU by zvysila schopnost reagovat
na vnatorné aj vonkajie problémy.

Stratégia optimdlnej Struktiry zdrojov energie by mala pozo-
stdvat z nasledujicich prvkov:

1.12  Energetickd efektivnost, vritane kombinovanej
vyroby tepla a elektrickej energie, je hlavnou odpovedou na
vyzvy energetickej politiky. VysSia efektivnost nezabezpeci
vyrovnany energeticky mix priamo, ale podporuje vietky ciele
v oblasti energetickej politiky — konkurencieschopnost, plynulé
zédsobovanie, ochranu proti klimatickym zmendm.

1.13  Obnovitelné zdroje energie maji v EU velké rezervy
a potrebuji podporu. Niektoré technoldgie potrebujt len zlepsit
tcinnost a budii pripravené vstdpit na trh, iné si este vyzaduji
dlhodoby vyskum a vyvoj. Zodpovedajtce politické opatrenia je
potrebné navrhovat opatrne, aby neprispievali k eSte vdcsiemu
zvySovaniu cien energie.

1.14  Vyuzivanie biopaliv v doprave sa musi opatrne
zvySovat na zdklade dokladnych hodnoteni dosahu. V prvom
rade sa musi uplatriovat platnd smernica o podpore biopaliv (!).

1.15  Prostrednictvom rozli¢nych opatreni by sa mala zlepsit
energetickd efektivnost v doprave. (pozri 6.3.1.5).

1.16  Vyssia jadrovd bezpenost a rieSenie doteraz
vo vicsine krajin nevyrieSenej otdzky vyhoreného paliva je nalie-
havym problémom. Zodpovednost budd musiet niest operdtori,
ale bezpe¢nostné organy a prisluiné medzindrodné trady musia
stanovit zodpovedajiice poziadavky. Co sa tyka transportu vyho-
reného paliva, musia byt respektované pravidld EU aj medzina-
rodné zavizky.

1.17  Treba vyvinit mimoriadne tsilie v oblasti technoldgii
»Cistého uhlia“ (Cisté uhol'né technoldgie) — zlepsit Gcinnost
elektrirni a umoznif komer¢né vyuZivanie zachytdvania
a uskladniovania uhlika. Je to mimoriadne délezité z hladiska
celosvetového vyvoja.

1.18  Je potrebné sa pripravit na opatovne zvysene vyuZi-
vanie domdcich zisob uhlia v EU, vritane vyuZivania teku-
tych a plynnych foriem. V tejto stvislosti, ale aj vo v§eobecnom
kontexte treba mat na pamati, Ze politické rozhodnutia tykajace
sa energie maji obvykle dalekosiahly ekonomicky, socidlny

() Smernica 2003/30/ES, U.v.EUL 123, 17.5.2003.

a environmentdlny dosah, a Ze Casovy rozsah a rozmery
takychto zmien sti obrovské.

1.19 S cielom minimalizovat problémy pri udrziavani
a zvySovani podielu plynu v energetickej kombindcii sa musia
podporovat investicie do zariadeni na skvapaliiovanie
zemného plynu, aby sa diverzifikovali zdroje doddvok plynu,
a tieZ je potrebné vyvinif zariadenia na uskladnovanie plynu
a uskutocnit patri¢né opatrenia.

1.20  Stanovenim prdavneho rdmca a prijatim adekvétnych
finan¢nych opatreni sa musia zaistit dostatocné investicie do
vyroby a prenosu energie. Napriklad dlhodobé kontrakty sa
moZu stat uZitonym ndstrojom, pokial bude garantovand
adekvétna hospodarska stitaz.

1.21  EU by mala vystupovat jednotne a zaujaf postavenie
jedného z hlavnych aktérov na medzindrodnej scéne pri roko-
vaniach s doddvatelmi energie, najmid s Ruskom. V reakciich
na problémy so zdsobovanim energiou a pri rokovaniach o nich
je potrebné brat do uvahy rozne stvislosti a vzdjomné prepo-
jenia. Unia sice nemoze vystupovaf ako aktér na trhu
s energiou, ale nakolko je energeticky sektor v mnohych dodi-
vatel skych krajinach do VCH(CJ miery pod kontrolou vlidy, mala
by vyrazne podporovat zaujmy aktérov EU.

1.22 Pri posudzovani podmienok stvisiacich s vyberom
energie sa musia analyzovat externé naklady ako aj vplyv
dotdcil. Musi sa tieZ starostlivo zhodnotit dosah terajsich
a budiicich opatreni politiky tykajicej sa klimy a Zivotného
prostredia na dalSie ciele energetickej politiky — konkuren-
cieschopnost a zabezpecenie zdsobovania — ako aj na diverzifi-
kované zdsobovanie energiou.

1.23  V oblasti politiky tykajicej sa klimy, je potrebné ndjst
globdlne rieSenie situicie ,po Kjote“, ktoré by zahfnialo
aspon vietkych velkych pdovodcov emisii. V opacnom pripade
nedojde k Ziadnemu vyraznej§iemu pokroku v zmierfiovani
klimatickych zmien, ale mohlo by vznikndt riziko poskodenia
hospodarskeho a socidlneho rozvoja EU.

1.24  Je potrebné zvysit usilie, ¢o sa tyka vyskumu a vyvoja,
a v sulade s velkou dolezitostou energetlky pre spolocnost
a velkymi vyzvami, ktoré s s fou spojené, musi EU vy¢lenit
vacsie prostriedky na vyskum a vyvoj v oblasti energetiky.
V  kritkodobom horizonte treba orientovat usilie smerom
k vysSej energetickej ucinnosti, spracovaniu technoldgii obnovi-
te[nych zdrojov energie, ktoré sii este stile vzdialené od trhu,
technoldgie ,Cistého uhlia“ a nukledrnej bezpecnosti. Mnohé
technoldgie obnovitelnych zdrojov energie a vysSej ticinnosti jej
ziskavania potrebuji najmi inteligentné dorie$enie, ktoré
umozni zniZenie ich nékladov. Bude treba eSte vela price
v oblasti dlhodobého vyskumu a vyvoja, aby sa mohli zreali-
zovat vizie energetiky, v ktorej sa bude ziskavat energia
z obnovitelnych zdrojov, termojadrovej fiizie a vodika.
Medzitym je potrebné podnecovat a podporovat aj iné slubné
vizie orientované na budiicnost.
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2. Uvod

2.1  EHSV pripravila od roku 2002 uz niekolko prieskum-
nych stanovisk a stanovisk z vlastnej iniciativy o rdznych zdro-
joch a technoldgidch ziskavania energie — o jadrovej energii,
obnovitelnych zdrojoch, fosilnych palivich, energetickej Géin-
nosti. Toto stanovisko na nich buduje bez konkrétnych odvo-
lavok na podrobnejsie informdcie a rozbory, ktoré v nich boli
prezentované.

2.2 Vyvoj v oblasti energetiky nie je mozné presne predvidat.
Vietky predpovede a scendre majii svoje obmedzenia. Pod
vplyvom prekvapujiicich udalost{ a dalekosiahlych politickych
opatreni sa trendy mozu zmenit. Politické tivahy, nehovoriac uz
o rozhodnutiach, v§ak musia byt zaloZené na dokladnych infor-
mécidch o konkrétnej situdcii, ¢o najlepsich progndzach
a scendroch, ako aj chdpani sil, ktoré pohdnajd, alebo naopak
brzdia, zmeny. Toto stanovisko je v podstate zaloZené na scend-
roch Medzindrodnej agentiiry pre energiu (International Energy
Agency — IEA) a Eurépskej komisie a pokryva obdobie do roku
2030. Po tomto obdobf je uz prognézovanie ovela nepresnejsie.

2.3 O vybere energetickych zdrojov a technolégii rozhoduji
investori, mozu ho viak ovplyvnif politické rozhodnutia. EU
nemdze priamo zasahovat do vyberu zdrojov, ktory robia ¢len-
ské stity, ale nepriamo ho ovplyviiuje svojim manditom
v oblasti zivotného prostredia. Clenské $tity by mali o najviac
umoziovat vyuZivanie svojich domdcich zdrojov. Rozhodnutia
Clenskych stitov sa navzdjom ovplyviiujd. Okrem toho odbera-
telia energie v tych clenskych Stitoch, v ktorych sa elektrickd
energia nevyraba napr. z jadrového paliva alebo uhlia, st stca-
stou trhu s elektrickou energiou, na ktorom sa vyuziva jadrové
palivo a uhlie.

2.4 iovd otizka teda znie: MoZno uZz teraz vylacit
sicasné alebo potenciilne systémy alebo mozné volby?
Inymi slovami: vieme dost a sme si dostato¢ne isti, aby sme
mohli zaZit vyber moznosti ako uskutociiovat energeticko-poli-
tické ciele — dostato¢né, plynulé zdsobovanie energiou, prijatelné
a konkurencieschopné ceny a mensie zatazenie Zivotného
prostredia a klimy? Na tdto otdzku je treba ndjst odpoved
a zdroven vyvodit zdvery a odporicania.

3. Celosvetovy vyvoj na trhu s energiou a v otdzke emisii
oxidu uhli¢itého

3.1  Budici stav energetiky vo svete md vplyv na budic-
nost energetiky v Eur6pe. StiCasnd spotreba energie aj jej rast je
najvacsi mimo Eurdpy. Celosvetovy rast poZziadaviek na fosilne
palivd méd dosah na ich ceny a dostupnost v Eur6pe. Zmeny cien
vedd aj k zmendm tykajicim sa vyberu zdroja energie, spravania
spotrebitelov a podnikov a orienticie vyskumu a vyvoja. To
vetko tiez ovplyvije situiciu v EU. Celkovy prehlad o vyvoji
svetovej energetiky je vychodiskom pri zvazovani eurépskych

moznosti. Medzindrodnd agentdra pre energiu (IEA) zverejnila
svoje nazory na buddcnost svetovej energetiky vo World Energy
Outlook 2004, kde uviedla dva mozné scendre vyvoja na
obdobie rokov 2004 az 2030.

Referencny scendr — Reference Scenario (WEO-R04) — vychddza
z vlddnych politik a opatreni, ktoré uz boli G¢inné alebo sa
prijali do polovice roka 2004. V alternativnom scendri — World
Alternative Policy scenario (WEO-A04) — sa analyzuje, ako by sa
mohol vyvijat svetovy trh s energiou, keby vsetky krajiny sveta
prijali politiky a opatrenia, ktoré momentilne zvazuji alebo
o ktorych sa dd od6vodnene predpokladat, ze by ich mohli
implementovat v priebehu projektovaného obdobia. Obidva
scendre, referencny aj alternativny, boli aktualizované vo World
Energy Outlook 2005 (WEO-R05, WEO-AO05) agentiry IEA.

3.2 Podla scenira WEO-RO5 vzrastd svetové poZziadavky
na primirnu energiu v obdobi medzi rokmi 2002 az 2030
0 52 %. Viac nez dve tretiny ndrastu pripadnd na rozvojové
krajiny. Ro¢ny prirastok dopytu po energii (1,6 %) sa zniZi
oproti Grovni 2,1 % zaznamenanej v poslednych troch desatro-
Ciach. Sektor dopravy a vyroba elektrickej energie pohltia stile

.....

elektrickej energie sa za uvedené obdobie zdvojndsobi.

3.3 Podla scendra WEO-AO5 svetové poziadavky na energiu
budt o 10 % nizsie nez podla scendra WEO-RO5.

3.4  Spotreba energie vo findlnych sektoroch bude rast
0o 1,6 % rocne az do roku 2030 (WEO-R04). Poziadavky
dopravy budi narastat najrychlejsie, o 2,1 % rocne. Spotreba
domdcnosti a sektoru sluzieb bude mat priemerny ro¢ny prira-
stok 1,5 %, podobne ako poziadavky priemyslu.

3.5 Svetové poziadavky na elektrickd energiu sa podla
scendra WEO-RO4 zdvojndsobia za obdobie rokov 2002 aZz
2030. Najvyssi ndrast podla odvetvi zaznamend spotreba elek-
trickej energie domdcnost! (119 %), za nimi nasleduje sektor
sluzieb (97 %) a priemysel (86 %). Na uspokojenie predpoveda-
ného ndrastu poziadaviek na elektrickii energiu a na obnovu
zastaralej infrastruktiry bude treba asi 4 800 GW novej kapa-
city, resp. takmer 10 000 novych instalécif.

3.6  Fosilne palivd budd podla scendra WEO-RO5 nadalej
dominovat v globdlnom vyuzivani zdrojov energie. Pripadne na
nich asi 83 % ndrastu svetovych poziadaviek na primarnu
energiu. Podiel nukledrnej energie sa zniZi zo 6,4 % na 4,7 %,
zatial ¢o podiel obnovitelnych zdrojov energie sa podla predpo-
kladov tohto scendra zvysi z 13 % na 14 %.

Podla scendra WEO-AO04 bude dopyt po fosilnych palivich
v roku 2030 niz$i o 14 % v porovnani so scendrom WEO-RO4,
pricom vyuZivanie jadrovej energie sa zvysi o 14 % vyssie
a energie z obnovitelnych zdrojov s vylacenim hydroelektrarni
(a s vynimkou biomasy) vzrastie 0 27 %.
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3.7  Ropa zostane nadalej najdolezitejsim zdrojom energie.
Spotreba ropy vo svete sa bude zvySovat o 1,4 % ro¢ne az do
roku 2030 (WEO-RO05). Podiel krajin OPEC na svetovom trhu sa
zvysi z 39 % v roku 2004 na 50 % v roku 2030. Medziregio-
nélny netto obchod s ropou sa za toto obdobie viac nez zdvoj-
ndsobi. Najviac vzrastie export z Blizkeho vychodu.

Primarny dopyt po rope je v scendri WEO-AO4 o 11 % nizsi
v porovnani so scendrom WEO-RO4.

3.8 Dopyt po zemnom plyne sa bude rovnomerne zvySovat
0 2,1 % roéne (WEO-ROS5). Spotreba zemného plynu vzrastie
o tri $tvrtiny v obdobi medzi rokmi 2003 a 2030. Zariadenia
na skvapalfiovanie plynu vytvoria novy velky trh pre zemny
plyn, ¢o umozni vyuzivat zdsoby vzdialené od tradi¢nych trhov.
Najviac sa produkcia zvysi v Rusku a na Blizkom vychode.

Podla scendra WEO-A04 by bol dopyt po plyne nizsi o 10 %.

3.9  Uhlie bude mat nadalej hlavny podiel na svetovom ener-
getickom mixe, priemerny ro¢ny ndrast bude 1,4 % (WEO-RO5).
Najviac sa dopyt po uhli zvysi v rozvijajiicich sa krajinich Azie.
Na sektor elektrickej energie pripadne viac nez 95 % rastu. Viac
ako 40 % svetovych zdsob uhlia, ktoré postacia takmer na 200
rokov produkcie pri terajSej rychlosti spotreby, sa nachddza
v krajindch OECD.

Spotreba uhlia by podla alternativneho scendra bola v roku 2030
takmer o Stvrtinu nizia nez podla referencného scendra.

3.10  Globélne emisie oxidu uhli¢itého sa v obdobi rokov
2003 az 2030 budd podla scendra WEO-RO5 zvySovat o 1,6 %
ro¢ne. Takmer 70 % ndrastu bude pochddzat z rozvojovych
krajin. Ocakdva sa, Ze asi polovica zvySenia globdlnych emisii
bude zapriinend vyrobou elektrickej energie. Doprava zostane
celosvetovo druhym najvacsim zdrojom emisii oxidu uhlicitého.

Podla scendra WEO-AO05 budii v roku 2030 emisie oxidu uhlici-
tého asi o 16 % nizsie nez podla referencného scendra. Rychlost
ro¢ného rastu v prognézovanom obdobi bude len 1,1 %.

4. Vyvoj na trhu s energiou a v otdzke emisii oxidu uhlici-
tého v rdmci EU

4.1  Eurépska komisia vypracovala pocetné scendre budi-
ceho vyvoja v oblasti energie v rimci EU na zdklade rozli¢nych
predpokladov. V tejto kapitole sa uvddzaji dva rozne scendre.
Zdkladny scendr ,The Baseline 2005 scenario” (BL-05) zobrazuje
budtci vyvoj na ziklade sicasnych trendov a politk EU
a ¢lenskych Stdtov, ktoré boli prijaté do konca roka 2004. Scendr
s vysokymi hodnotami energetickej ticinnosti a obnovitelnych zdrojov
,The high levels of energy efficiency and renewables scenario” (HLEER-
04) si kladie za ciel simuldciu a¢inkov tspesne implementovanej
politiky, silne podporujicej zvySovanie energetickej G¢innosti

a vyuZivanie obnovitelnych zdrojov, na energetiku a Zivotné
prostredie do tej miery, do akej vobec mozZno takéto opatrenia
modelovat. Scendr HLEER-04 nebol aktualizovany, preto sa
porovnania robia vzhladom na scendr Baseline 2004 (BL-04), t. j.
tieto dva scendre nie st priamo porovnatelné. Komisia nepredlo-
zila kalkuléciu rozdielu ndkladov medzi scendrmi BL a HLEER.

4.2V roku 2005 zahffiala spotreba primdrnej energie
v dne$nej EU-25 v 18 % tuhé palivd (najma uhlie), 37 % tvorili
tekuté palivd (ropa), 24 % zemny plyn, 14 % jadrové palivo
a 7 % obnovitelné zdroje energie. Na vyrobu elektrickej energie
sa vyuzili v 29 % uhlie a lignit, v 20 % plyn, v 31 % jadrové
palivo, v 15 % obnovitelné zdroje (vratane velkych hydroelek-
trirni) a 5 % sa vyrobilo z produktov ropy.

43 Co sa tyka poziadaviek EU na primirnu energiu,
v scendri BL-05 sa predpokladd, Ze v roku 2030 budi o 15 %
vy$sie nez boli v roku 2000 (+0,5 % rocne), pri raste HDP
0 79 %. Podla scendra BL-05 bude pokracovat zniZovanie vizby
medzi dopytom po energii a HDP. Energetickd intenzita (pomer
spotreby energie a HDP) sa bude zlepsovat o 1,5 % rocne.

Podla scendra HLEER-04 sa ocakdva dopyt po primdrnej energii
v roku 2030 o 14,1 % niZ$i nez je droven, ktord sa uvadza
v scendri BL-04, ale stile mierne nad hodnotou z roku 2000.

4.4 Predpokladany rast spotreby energie vo findlnych
sektoroch je 25 % do roku 2030 (BL-05). Projektované pozia-
davky na energiu v sektore sluzieb si o 49 % vyssie v roku
2030 nez boli v roku 2000. Tento vyvoj je spdsobeny rastiicou
spotrebou elektrickej energie. V tomto scendri sa ocakdva, Ze
poziadavky domdcnosti na energiu vzrasti medzi rokmi 2000
a 2030 o 29 %. Predpovedané poziadavky na energiu v sektore
dopravy v roku 2030 st o 21 % a v priemysle o 19 % vyssie
nez v roku 2000.

Podla scendra HLEER-04 budd poziadavky na energiu v roku
2030 0 10,9 % nizsie nez podla scendra BL-04.

4.5  Spotreba elektrickej energie v EU sa za obdobie rokov
2005 az 2030 zvysi o 43 % (BL-05). Rast dopytu bude zvldst
rychly v domdcnostiach (62 %), dalej nasleduje tercidrny sektor
(53 %) a priemysel (26 %).

4.6  Ocakiva sa, 7e vyroba elektrickej energie v EU sa
v obdobi rokov 2000 az 2030 zvysi o 51 % (BL-05). Stdle vyssi
podiel elektrickej energie sa bude vyrdbat vo forme kombinova-
ného tepla a elektriny (CHP) (az do takmer 10 percentudlnych
bodov, ¢im sa v roku 2030 dosiahne 24 % podiel CHP). Struk-
tira vyroby elektrickej energie sa bude vyrazne menit
v prospech obnovitelnych zdrojov a zemného plynu, zatial' ¢o
podiel jadrovych a tuhych paliv na trhu sa bude znizovat.
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Podla scendra HLEER-04 bude celkovd vyroba elektrickej energie
v roku 2030 o 16 % niZsia neZ v scendri BL-04. V absolttnych
Cislach zaznamenaji tuhé palivd a jadrové palivo pokles
o podobné mnozstvo (v oboch pripadoch o 9,3 % oproti BL-04
v roku 2030).

47 Ropa zostane najdolezitejsim palivom, aj ked jej
spotreba v roku 2030 by nemala presiahnut terajsiu Grover (BL-
05). Ocakdva sa, Ze potreba zemného plynu vyrazne vzrastie
(0 38% do roku 2030) po predchddzajicom podstatnom
néraste v 90-tych rokoch. Predpokladd sa, Ze tuhé palivd sa
o nieo znizia do roku 2020, ale potom sa dopyt po nich znova
zvysi a v roku 2030 dosiahne takmer stcasnd troveii vzhladom
na vysoké ceny ropy a plynu a na vylicenie jadrového paliva
v niektorych ¢lenskych tatoch.

V scendri HLEER-04 nizsie ndroky na energiu, spolu s politikou
podpory obnovitelnych zdrojov energie (RES), znacne redukujii
budici dopyt po fosilnych palivach. Najvacsi pokles zaznamena-
vajui tuhé palivéd (-37,5 % oproti Grovni BL-04).

4.8 Obnovitelné zdroje energie budii podla scendra BL-05
relativne rést rychlejsie nez ostatné zdroje energie (ich podiel sa
z dnesnej hodnoty viac nez zdvojndsobi do roku 2030). Budi
prispievat k pokrytiu zvySenych poziadaviek na energiu takmer
do takej miery, ako zemny plyn.

V scendri HLEER-04 st zohladnené opatrenia na podporu obno-
vite[nych zdrojov, ktoré by prispeli k ovela vicsiemu zvyseniu
vo vyuzivani obnovitelnych zdrojov v energetickom systéme
EU-25. Zvyienie by bolo 43,3 % nad hodnotou predpovedanou
na rok 2030 v scendri BL-04.

4.9  Poziadavky na jadrové palivo budii podla scendra BL-05
v roku 2030 o nieco menSie nez v roku 2000 (-11 %),
vzhladom na politické rozhodnutie o nepouZivani jadrového
paliva v niektorych starych ¢lenskych §titoch a vzhladom na
obavy spojené s bezpecnostou v niektorych novych ¢lenskych
§tatoch.

Podla scendra HLEER-04 by bol podiel jadrového paliva
0 19,9 % mensi nez podla BL-04.

410 Zavislost od dovozu sa bude nadalej zvySovat
a v roku 2030 dosiahne 65 %, o je takmer 15 percentudlnych
bodov viac oproti terajsej hladine (BL-05). Zavislost od dovozu
ropy sa bude zvySovat najviac a v roku 2030 dosiahne 94 %.
Zavislost od dovozu zemného plynu stdpne z terajsich viac ako
50 % na 84 % v roku 2030. Podobne aj zdsobovanie tuhymi
palivami bude stle viac zaloZené na dovoze a v roku 2030
zdvislost dosiahne 59 %.

Podla scendra HLEER-04 by zavislost od dovozu bola o 4 — 6 %
niz§ia nez podla BL-04.

411 Emisie oxidu uhli¢itého sa v obdobi medzi rokmi
1990 a 2000 znizili. Dnes sa dostali opit na trovent z roku

1990. Na zédklade scendra mozno predpokladat, Ze zvySenie
emisii oxidu uhli¢itého v najblizsich rokoch presiahne v roku
2010 hranicu z roku 1990 o 3% a o 5% v roku 2030.
V dlhodobom horizonte dal$i mierny ndrast oxidu uhli¢itého
odrdza nizky rast spotreby energie a pomerne velké zastiipenie
obnovitelnych zdrojov energie a jadrového paliva, ktoré nepro-
dukuja oxid uhlicity.

V scendri HLEER-04 st emisie oxidu uhli¢itého podstatne nizsie
nez v scendri BL-04 (-11.9 % oproti hodnote BL-04 v roku
2010 a -22.5 % v roku 2030). Pokles od roku 2000 by bol
takmer 10 %.

5. Politické vyzvy

5.1 Vyvoj cien

5.1.1  ZvySenia cien, ktoré st globdlne a podmienené
dopytom — aj ked postihuji spotrebitelov — nemaji silny vplyv
na ndrodné hospodérstvo, pretoze  vytvaraji  dopyt
v produkujticich krajindch. Zvy3enie cien v jednej hospodarskej
oblasti, ¢o je Ciastocne terajsia situdcia v pripade elektrickej
energie, poskodzuje spotrebitelov i konkurencieschopnost.
Vyssie ceny zmenia v dlhodobom horizonte konkurenénd situ-
aciu medzi roznymi zdrojmi energie a medzi roznymi technolé-
giami, ziskovost opatreni na zvysenie ic¢innosti, ako aj sprdvanie
vo vSeobecnosti.

51.2  Ceny ropy a ropnych produktov v poslednych
rokoch dramaticky vzréstli. Ceny ropy moézu v nasledujicich
rokoch zostat na vysokej drovni, alebo sa este zvysit, predovset-
kym z nasledujicich dovodov:

— velky dopyt — vedlajsi tlak zo strany dzijskych krajin
s rychlo rasttcim hospodérstvom,

— nedostato¢né investicie do zdsobovacej infrastruktiry, ako aj
— geopolitické faktory a politickd nestabilita.

5.1.3  Po zvySeni cien ropy vyrazne stlpli vo vietkych regié-
noch aj ceny plynu. V Eurdpe sii ceny plynu obvykle indexo-
vané podla cien ropy. KedZe zdroje zdsobovania Eurbpy sa
nachddzaju prevazne v Rusku a Norsku, a skvapalneny zemny
plyn (LNG) v blizkej budiicnosti pravdepodobne este nebude
konkurencieschopny, toto previazanie cien bude pretrvavat.
Konkurencia na trhu s plynom by sice mohla stlacit ceny plynu
nadol, ale tento Gi¢inok by sa z vicsej Casti eliminoval zvysenymi
prepravnymi nakladmi.

5.1.4 Ceny uhlia budi z dlhodobého hladiska pravdepo-
dobne umiernené, pretoze mnohé zdkladné danosti trhu
zostani nezmenené. Polet sticasnych a potencidlnych doddva-
telov je vysoky, na trhu s uhlim je stile velkd konkurencia
a predpokladd sa, Ze ceny uhlie zostant nadalej relativne nizke
v porovnani s inymi zdrojmi primdrnej energie.
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5.1.5  Kapitdlové ndklady na obnovitelné zdroje energie
budt v budtcnosti pravdepodobne nadalej klesat. Najrychlejsie
sa budu zniZovat ndklady na fotovoltické systémy, ktoré st dnes
kapitdlovo  najintenzivnej$imi  energetickymi  systémami.
Podstatny pokles sa ocakdva aj pri kapitdlovych ndkladoch na
technické vybavenie na ziskavanie veternej energie mimo
pevniny, solarno-tepelnej a prilivovej energie a energie morskych
vin. Néklady na ziskavanie energie v hydroelektrariiach su
vo vieobecnosti nizke a stabilné, ale z hladiska vystavby novych
elektrarni je potencidl obmedzeny a ndklady su stdle vyssie.

5.1.6  Ceny elektrickej energie stlpajii v EU z niekolkych
dovodov. Vyssie ceny plynu sa premietajii do cien elektrickej
energie vo vicsine oblasti EU, kde sa plyn vyuziva na doplnkovii
vyrobu elektriny pocas energetickej $picky. ZvySovanie cien elek-
triny z uholnych elektrarni sa naproti tomu dd len tazko
odovodnit stdpajiicimi cenami surovin. V cendch sa uz zacal
prejavovat aj zmensujici sa rozdiel ponuky a dopytu. Vyrob-
covia energie odovodiiuju zvySovanie cien ¢iastoéne obchodom
s emisiami, a to prendSanim tdajnej hodnoty prava na emisie do
koncovej ceny, hoci im boli pridelené prava na emisie bezplatne.
Opatrenia na podporu obnovitelnych zdrojov energie
v niektorych pripadoch tiez zvysili ceny elektrickej energie,
podobne ako aj dane a iné odvody. Okrem toho Komisia
v stcasnosti skiima, ¢i na ceny na trhu s elektrickou energiou
nemd negativny vplyv nedostato¢nd konkurencia.

5.2 Zabezpecenie zdsobovania

521 V zelenej knihe o zabezpeceni zdsobovania Komisia
vyjadrila vdzne obavy v tejto oblasti. Bol predpovedany ndrast
zavislosti EU na vonkajsich zdrojoch energie z 50 % na 70 %
v priebehu troch dekdd. V stanovisku k tejto zelenej knihe sa
EHSV (3 dplne stotoznil s tymito obavami. Dnes je otdzka
zabezpecenia zdsobovania eSte ovela nalichavejsia.

5.2.2  Zavislost od dovozu ropy z vonkajsich zdrojov
narastd a stdle viac sa sustreduje na Blizky vychod. Rastica
potreba plynu tiez zvySuje zdvislost od vonkajsich zdrojov
a ststreduje sa na Rusko. Dalsie obavy vzbudzuje preprava
dlhymi plynovodmi, ktoré casto vedii politicky nestabilnymi
regiénmi.

5.2.3 Niekolko vypadkov siete poukdzalo na problémy
v riadeni a v reguldcii sieti, ale najma na nedostato¢né investicie
vzhladom na zvySené poziadavky na transmisiu a stile vicsie
vzdialenosti. Vzdjomné prepojenie tak elektrickych sietf, ako aj
systémov plynovodov v rdmci Eurdpy sice pokrocilo, stile vsak
existujii zdvazné systémové prekazky v prepojeni medzi ¢len-
skymi $tatmi. Pri reguldcii sieti je potrebné podporovat bezpec-
nost, kvalitu a dostatoéné investicie.

5.2.4 Investicie do elektrdrni a rafinérii ropy v poslednych
dvoch desatrociach mozno oznacit za nizke. Pokial ide
o elektrickli energiu, obdobie nadbytocnej kapacity sa kon¢i
a do roku 2030 su potrebné investicie na vyrobu energie
s kapacitou dalsich 600-750 GW, aby sa uspokojili zvySené

() ,Towards a European Strategy for Energy Supply Security” (Smerom
k eur6pskej stratégii pre bezpecnost dodavok energie), U. v. ES C 221,
7.8.2001.

poziadavky na elektrickd energiu a nahradili zastaralé elektrarne.
Potrebe investicii na dodato¢nt vyrobna kapacitu, predovsetkym
pocas energetickej $picky, mozno Ciastocne predist dplnym
prepojenim sieti.

5.2.5  Politika EU, ktorej cielom je zvysif vyuZivanie obno-
vitelnych zdrojov energie, je Cinnym krokom proti zvySo-
vaniu vonkajSej zdvislosti. Zdroven sa znizuji emisie skleniko-
vych plynov a v niektorych pripadoch sa redukuje zdvislost od
siete. V pripade biomasy a biopaliv je potrebné sledovat opti-
malne vyzivanie pody z dlhodobejsicho hladiska.

5.2.6 95 % urdnu sa doviza do EU z roznych zdrojov. Podla
TAEA a OECD—Nuclear Energy Agency by mali v sicasnosti zndme
hospodarske zdroje urdnu uspokojif svetové poziadavky na
dnesnej trovni asi na 50 rokov. Potencidlne naleziskd, stanovené
na zaklade geologickych merani oddaluji perspektivu vycer-
pania zdsob na 280 rokov. Neskor moézu nové technoldgie
poskytniit dalsie moznosti ziskavania paliva.

5.3 Klimatické zmeny

53.1 EU sa v celosvetovom meradle postavila na &elo
boja proti klimatickym zmendm. Jej politické opatrenia st
unikdtne, vysoko pokrokové a ambicidzne, najmid systém
obchodu s emisiami a podpora obnovitelnych zdrojov.
V mnohych inych castiach sveta, vritane tych, kde vznikd
najviac emisii, nenasla v tomto smere nasledovnikov.

5.3.2  Kjotske ciele st v kontexte trendov globalneho oteplo-
vania mierne, ale aj tak sa zdd, Ze pre vacSinu clenskych Stdtov
EU bude tazké ich splmt

5.3.3  Zatial najvicsie zniZenie sa dosiahlo nahrddzanim uhlia
plynom pri vyrobe tepla a elektrickej energie (v Spojenom
krélovstve) a zatvdranim a renovéciou starych vyrobnych
jednotiek vo vychodnych castiach Nemecka. Dalsie zniZovanie
emisii v sii¢asnosti a buddcnosti bude asi ndro¢nejsie a drahsie.

5.3.4  V oblasti politiky tykajiicej sa klimy, je potrebné ndjst
globilne rieSenie situicie ,po Kjote“, ktoré by zahfiialo
aspon vietkych velkych pdvodcov emisii. V opacnom pripade
nedojde k Zziadnemu vyraznej$iemu pokroku v zmierfiovani
klimatickych zmien, ale mohlo by vzniknit riziko poskodenia
hospodérskeho a socidlneho rozvoja EU.

6. Perspektivy do budiicnosti
6.1 Dlhodobd vizia

6.1.1  V sticasnosti sa zd4, Ze idedlna vizia buddcnosti ener-
getiky, ktord by minimalizovala $kodlivé dcinky na Zivotné
prostredie a klimu a pritom zabezpecila dostatocné globalne
zdsobovanie, by pozostdvala z obnovite[nych zdrojov energie na
vyrobu tepla a elektrickej energie pri premenlivom zatazeni,
z jadrovej fizie pre zdkladné zatazenie a vyuzitie vodika ako
zdroja energie. Funké¢nost takejto kombindcie zdrojov energie
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nemozno ocakdvat pred rokom 2050, mozno aZ ovela neskor.
Ind vizia obsahuje vysokd energetickd w¢innost, vyuZivanie
obnovitelnych zdrojov podporované technickym vyrieSenim
uskladnenia elektrickej energie — napriklad vo forme vodika —
a vyuzivanie uhlia spojené so zachytdvanim a uskladfiovanim
O,

6.1.2 V technoldgii fdzie sa musia eSte vyrie$it mnohé
problémy a nejasnosti. V niektorych otdzkach sa este nepodarilo
ndjst technické rieSenie a zvlast potrebné je vyvinif usilie na
dosiahnutie uplatnenia na trhu. Na rozsiahle vyuzivanie vodika
je zase potrebné velké mnozstvo elektrickej energie. Vodik
ziskavany pomocou obnovitelnych zdrojov energie alebo plynu
nemoZe, aspoil nie sdim osebe, zabezpedit plny ndstup vodiko-
vého hospodarstva.

6.1.3 Je tazké stanovit globdlny potencidl obnovitelnych
zdrojov energie, pretoze treba brat do tdvahy niektoré priro-
dzené obmedzenia a ekonomiku. Niektoré 3tddie naznacili
moznost takmer 100 % podielu obnovitelnych zdrojov v roku
2050 v Eurbpe, ale tento ndzor nie ja velmi rozsireny,
a nepodporuji ho ani scendre Komisie — dokonca aj alternativny
scendr s najintenzivnej$im vyuZzivanim obnovitelnych zdrojov
uddva 15 % podiel obnovitelnych zdrojov v roku 2030. Zatial
sa vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie v EU-25 vyvijalo
pomalsie ako stanovené ciele.

6.2 Energetickd ticinnost

6.2.1  Energetickd tcinnost a Setrenie energiou st kltcové
prvky politiky v oblasti energetiky. EHSV nedévno v stanovisku
k zelenej knihe o energetickej G¢innosti, silne podporil aktivity
v tejto oblasti politiky a vyjadril sa k velkému poctu potencidl-
nych ndstrojov a opatreni.

6.2.2  Vyssia ucinnost ovplyviiuje budici energeticky mix.
Relativny pokles dopytu by sa prostrednictvom trznych sil
prejavil poklesom vyuZzivania najneekonomickejsicho zdroja
zdsobovania, alebo, mozno pomocou politickych opatrent,
najmenej Zelaného zdroja.

6.2.3  V zelenej knihe o energetickej Gi¢innosti komisia odha-
duje pre EU-25 potencidl zlepsenia ekonomickej Gcinnosti na
20 %, 1,5 % ro¢ne a teda pokles na tiroven spotreby v roku
1990. Scendre, ktoré Komisia uverejnila, nepreukazuji taky
pokles do roku 2030, ani tie, ktoré predpokladajii najsilnejsie
politické opatrenia.

6.2.4  EHSV v svojom stanovisku silne podporuje myslienku
vy$Sej energetickej ucinnosti ako predpokladu trvalo udrzatel-
ného rozvoja, konkurencieschopnosti a ekonomickej nezavi-
slosti. VysSia energetickd ti¢innost sa jednoducho hospodarsky
vypldca, pokial sa privelmi neprezenie. ZlepSovanie energetickej
G¢innosti  je  kazdodennou  zdlezitostou v  podnikoch
a dobrovolny sthlas je ac¢inny ndstroj na jej dosiahnutie.
V inych sektoroch sa vyzaduji rozne opatrenia, ako uvedome-
lost a Sirenie poznatkov, ako aj vhodné ekonomické opatrenia.
Podla ndzoru EHSV st vak ciele uvedené v zelenej knihe prilis
optimistické.

6.2.5 Napriek opatreniam na zlepSovanie Gcinnosti sa
vzhladom na uvedené scendre zdd byt nepravdepodobné, aby sa
dopyt po energii v EU-25 zacal zniZovat pred rokom 2030,
naopak, moze eSte stGpat. Prudsie zvySenie energetickej tcin-
nosti by bolo prospesnejsie.

6.3 Perspektivy v jednotlivyich oblastiach spotreby

Pri analyze moznosti na optimélny energeticky mix so zretelom
na uvedené politické vyzvy je uzitoné pozriet sa jednotlivo na
rozne sektory, ktoré vyuZzivaji primdrnu energiu — doprava,
vykurovanie a vyroba elektrickej energie. Vzdjomnd zavislost
medzi nimi je len okrajova.

6.3.1 Doprava

6.3.1.1 Doprava takmer tplne zdvisi od tekutych paliv,
prakticky od ropnych produktov. V siicasnosti je jedinou alter-
nativou, do urcitej miery, elektrickd Zelezni¢nd doprava. Verejnd
osobnd doprava vyuZziva v malej, ale zvi¢ujiicej sa miere plyn,
¢o je sice dolezité pre diverzifikdciu, ale prindsa so sebou otdzky
stvisiace s Coraz vac$im vyuzivanim plynu.

6.3.1.2  EU si stanovila ciel nahradit palivd zaloZzené na rope
biopalivami az do 5,75 % do roku 2010. V dosledku terajsich
vysokych cien ropy sa Siroko diskutuje o ovela vyssom podiele.
Vo februari 2006 predlozila Komisia ozndmenie o zvy$enom
vyuzivani biopaliv (Akény pldn pre biomasuy). Pri planovani poli-
tiky v tomto smere je potrebné vziat do tvahy vela faktorov,
ako netto energetickd bilancia, obchod, financie, politika
v oblasti zivotného prostredia, polnohospoddrska politika
a naklady pre spotrebitelov. Dalsou délezitou otézkou je zabez-
pecenie plynulého zdsobovania a dosah na alternativne vyuzi-
vanie biomasy.

6.3.1.3  Autd pohdfiané palivovym ¢linkom sa nachddzaji
eSte v testovacej faze. Klicovou otdzkou zostdva, aky typ paliva
sa v nich bude pouzivat. V budiicnosti by sa mohol vodik
vyrdbat z obnovitelnych zdrojov alebo zemného plynu ako aj
z vody pomocou elektrickej energie. Zatial je vyroba palivovych
¢lankov ovela drahsia ako spalovacie motory.

6.3.1.4  Elektrickd energia moze poskytnit redlnu alternativu
ako pohonnd litka v doprave, napriklad dobifjatelné (plug-in)
hybridné vozidla.

6.3.1.5  Zatial nie je v dohlade rychle riesenie na dopravny
systém bez ropy. Je preto nevyhnutné vyvinit velké dsilie na
zvySenie energetickej d¢innosti v doprave prostrednictvom
nasledujdcich opatren:

— lepsia technoldgia vyroby motorov a paliv,
— lahsie autd, efektivnejsie vozidla cestnej nédkladnej dopravy,

— lepsia verejnd doprava, podporovand vyberom cestného
myta v centrdch miest,
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— v ¢o najvaclej miere prechod na Zelezni¢nii a vodnii
dopravu, za predpokladu, Ze funguje efektivne,

— opatrenia proti dopravnym zdpcham, napr. zavedenie flexi-
bilného pracovného Casu.

Dopravné poziadavky mozno znizif pomocou regiondlneho
pldnovania a pricou na dialku (teleworking).

Vseobecnejsia hibkova analyza eurépskej dopravnej infrastruk-
tary a vyziev, ktoré ju cakaji v budicnosti sa nachddza
v stanovisku EHSV na tému ,Priprava dopravnej infrastruktiry
na budicnost: pldnovanie a susedné krajiny — udrzatelnd mobi-
lita — financovanie.”

6.3.2 Vykurovanie a chladenie

6.3.2.1 V Eurépe sa na vykurovanie vyuZivaji prevaine
fosilne palivd — ropa, plyn a uhlie. Podiel plynu rychlo vzrastd.
Do istej miery sa vyuziva elektrickd energia a neddvno vstipila
na scénu na severe biomasa a na juhu soldrna energia. Na chla-
denie sa stdle vyuziva najmi elektrickd energia, ale dalsie tech-
niky, najmi lokdlne dialkové chladenie s vyuzitim tepelnych
CHP (kombinované teplo a elektrina) elektrdrn{ ziskava pozicie.

6.3.2.2 40 % energie v Eurdpe sa spotrebuje v budovich na
karenie a chladenie. Podla expertov existuje velky potencidl pre
vy$siu energetickd déinnost a Gspory energie, a v EU sa uz
prijimaju opatrenia v tomto smere.

6.3.2.3  Obnovitelné zdroje maji v tejto oblasti velky
potencidl. Biomasa by sa mohla ovela viac vyuZivat
v modernych lokalnych a dialkovych vykurovacich a chladiacich
systémoch, pripadne v kombindcii s elektrickou energiou.
Geotermdlna energia pontka takmer netuSené mozZnosti.
Solirne vykurovanie je prekvapujico malo rozvinuté
v niektorych juznych krajindch. Okrem toho ziskavanie tepla
z prostredia pomocou tepelného Cerpadla predstavuje vydatny
a energeticky G¢inny obnoviteny zdroj energie.

6.3.2.4  Karenie a chladenie predstavuje miestne vyuZivanie
energie. Opatrenia na zlepSenie G¢inného vyuZivania energie
v budovach sa musia prijimat na miestnej trovni. Na trovni EU
je potrebné prijimat opatrenia na podporu technologického
rozvoja, vymeny skdsenosti a osvedlenych postupov
a zabezpeCenie funkéného vnitorného trhu s prislusnymi
produktmi a sluzbami.

6.3.3 Elektrickd energia

6.3.3.1  Zdroje na vyrobu elektrickej energie si réznorodé —
uhlie, plyn, ropa, vodnd, jadrovd a veternd energia, ako aj nefo-

V Bruseli 13. septembra 2006

silne tuhé palivd, napr. biomasa. Fotovoltickd technolégia
a ziskavanie energie z prilivu st vo vyvoji.

6.3.3.2  Viaginu elektrdrni v Eurépe bude v blizkej budic-
nosti potrebné nahradit novymi. Plati to tak pre najviac rozsi-
reny typ elektrdrni, ktory je zaloZeny na spalovani fosilnych
paliv, ako aj pre jadrové elektrarne. Bude to jedine¢nd prileZitost
na velky posun smerom k zdrojom energie bez obsahu uhlika
a zdrovetl na pokles zavislosti na vonkajsich zdrojoch ako aj na
zlepSenie Gcinnosti pri vyrobe elektrickej energie.

6.3.3.3  Opatrenia na zlepsenie energetickej tcinnosti je
mozné prijimat v ramci celého refazca vyroby a vyuZzivania elek-
trickej energie — od technoldgif paliv a elektrrni az po navrho-
vanie energeticky Uspornych produktov vyuzivajicich elektricki

energiu.
6.3.3.4 Vo vieobecnosti vSak prevldda ndzor, ze dopyt po
elektrickej energii bude v najblizsich desatrociach stdle nara-
staf a v EU-25 bude treba postavit nové elektrirne s celkovym
vykonom takmer 400 GW, teda asi 400 az 800 elektrarni, aby
sa pokryl rastici dopyt. Okrem toho budii potrebné dalsie nové
elektrarne a vykon niekolko sto GW ako nédhrada za tie, ktoré
doslazili.

6.3.3.5 Optimdlna Struktira zdrojov elektrickej energie
zahffia rozne typy vyrobnej kapacity, ktoré zodpovedajii roznej
vyske zataZenia. Kapacitu zdkladného zafaZenia pre stabilny
a plynuly odber optimilne poskytuji hydroelektrdrne, jadrové
elektrarne a spalovanie lacnejsich paliv, napr. uhlia. Na premen-
livé zatazenie — Co je najcastejia situdcia odberu — sa najlepsie
vyuziva vodnd a tepelnd energia, ktorej mnozstvo sa dd lahko
regulovat. Na $pickové zataZenie sa prednostne vyuZivaji zaria-
denia s nizkymi kapitdlovymi ndkladmi, obvykle spojené
s vysokymi prevddzkovymi nakladmi, ako s plynové turbiny.
Kapacitu zdkladného zafaZenia mozno vyuZivat aj na zvySenie
vodnej energie pocas $pickového zatazenia. VyuZzivanie obcas-
nych zdrojov elektrickej energie si vyzaduje lahko regulovatelné
rezervné zasobovanie.

6.3.3.6 Na ucinnejsie vyuZivanie jestvujucich elektrarni
a obmedzenie potreby budovania dalsich st potrebné dosta-
tocné a spolahlivo fungujice elektrické prenosové siete,
vratane spojovacich rozvodov. Na druhej strane je potrebnd
optimalizicia celého systému, aby sa nevyuzivali len dialkové
prenosové siete namiesto vybudovania elektrirne tam, kde je
velkd spotreba. Distribuovand vyroba, prednostne v CHP-elek-
trértiach, je moZnostou, ktord este bude treba rozvinit. PoZia-
davky na $pickovy vykon by bolo mozné na dobre fungujicom
trhu znizit pomocou dobre koncipovaného riadenia, zamera-
ného na dopyt.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmenujtce névrhy, ktoré dostali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v diskusii odmietnuté:

Pridat novy bod 2.2.1

LEHSV poukazuje na to, Ze uvedené progndzy by sa pod vplyvom aktudlneho vyvoja na trhu s energiou, najmi vyvoja
cien ropy, mohli ukdzat ako nesprdvne, prip. prekonané. Pre vietky progndzy su totiz rozhodujiice pouzité rimcové
udaje, a tie sa v poslednych mesiacoch vyrazne zmenili. Napr. $tidia ('), ktord bola vypracovand na zdklade poverenia
spolkového ministerstva hospoddrstva v Nemecku, dospela k zéveru, Ze pri v sticasnosti predpokladanej budicej cene
ropy 60 doldrov za barel klesne spotreba energie do roku 2030 o 17 % a vo vicSej miere sa bude vyuzivat uhlie
a obnovitelné zdroje energie. Doteraz sa pocitalo — na zéklade predpokladanej ceny ropy 37 dolédrov za barel —
s rastiicou spotrebou energie.

Zdo6vodnenie

Nase tvrdenia musia samozrejme vychddzat z urcitych prognéz a spravodajkyna urobila dobre, Ze citovala Medzindrodn
agentdru pre energiu a Eurépsku komisiu. EHSV by vak mal najnovsi vyvoj prinajmensom zaclenit do svojich tivah bez
toho, Ze by v stanovisku dospel k zmenenym zaverom.

Vysledky hlasovania

Pocet hlasov za: 69

Pocet hlasov proti: 85

Zdrzali sa hlasovania: 19

Bod 2.3
Zmenit nasledujiicim sposobom:

,O vybere energetickych zdrojov a technoldgii rozhoduji investori, mozu ho viak ovplyvnit politické rozhodnutia.
EU nemdze priamo zasahovat do vyberu zdrojov, ktory robia clenské stity, ale nepriamo ho ovplyviiuje svojim
mand4tom v oblasti Zivotného prostredia. Clenské $tity by mali o najviac umoziovat vyuzivanie svojich domacich
zdrojov. Rozhodnutia clenskych $titov sa navzdjom ovplyviiuji. Okrem toho odberatelia energie v tych clenskych
Statoch, v ktorych sa elektrickd energia nevyrdba napr. z jadrového paliva alebo uhlia, s sticastou trhu s elektrickou
energiou, na ktorom sa vyuZiva jadrové palivo a uhlie.”

Zdovodnenie

Takdto formulacia nie je v tejto podobe spravna. Na jednej strane existuje v krajindch, ktoré sa vzdali vyuZivania jadrovej
energie, prip. ju nechcti vyuzivat, asto dostatok alternativnych elektrarenskych kapacit. Skuto¢nost, Ze napr. do Nemecka
sa dovéza elektrina z atémovych elektrérni vo Franctizsku alebo v Ceskej republike, je dand eurépskym vnitornym trhom
a vedome vytvorenymi nadmernymi kapacitami v urcitych krajindch a nevyplyva z toho, Ze tidajny nedostatok energie je
mozné pokryt napr. iba prostrednictvom zahrani¢nych atémovych elektrarni.

Vyssledky hlasovania
Pocet hlasov za: 60

Pocet hlasov proti: 115

Zdrzali sa hlasovania: 13

Bod 5.2.6
Doplnit nasledujicim spdsobom:

,95 % urdnu sa doviza do EU z roznych zdrojov. Podla IAEA a Agentiry pre jadrovd energiu OECD by mali
v stcasnosti zndme hospodarske zdroje urdnu uspokojit svetové poziadavky na dnesnej Grovni asi na 50 rokov.
Potencidlne néleziskd, stanovené na zdklade geologickych merani oddalujii perspektivu vycerpania zdsob na 280
rokov. Toto obdobie by sa viak mohlo radikdlne skrétit, pokial by niektoré stity uskutocnili svoje pldny na rozsirenie
vyroby jadrovej energie. India napr. planuje rozsirit svoj park atémovych elektrdrni zo sticasnych 3 000 MW na
300 000 MW, ¢o by samozrejme malo zdvazné dosledky na globdlnu dostupnost urdnu. Neskor mozu nové techno-
l6gie poskytnit dalsie moznosti ziskavania paliva, avsak tie neboli doteraz vyskisané a ani nie sii redlne dostupné.”

(") Vypracovand prognostickym tistavom v Bazileji a tistavom pre energetiku pri univerzite v Koline nad Rynom.
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Zdoévodnenie

Upresnenie.

Vysledky hlasovania
Pocet hlasov za: 62
Pocet hlasov proti: 124

Zdrzali sa hlasovania: 6

Bod 6.3.3.2

Zmenit nasledovne:

typ elektrdrni, ktory je zaloZeny na spalovani fosilnych paliv, ako aj pre jadrové elektrarne. Bude to jedinecnd prilezi-
tost na velky presun smerom k zariadeniam na vyrobu energie, ktoré menej zneistuji Zivotné prostredie (tepldrne
s vyrobou tepla aj elektriny, technoldgie istého uhlia) zdrojom energie bez obsahu uhlika a zdroven na pokles zdvi-
slosti na vonkajsich zdrojoch ako aj na zlepsenie G¢innosti pri vyrobe elektrickej energie.”

Zdévodnenie

Vyplyva zo znenia pozmenujiiceho ndvrhu. Pozri aj body 1.17 a 1.18, ktoré sa o. i. tiez tykaja technoldgii ,¢istého uhlia“.

Vyssledky hlasovania
Pocet hlasov za: 62
Pocet hlasov proti: 121

Zdrzali sa hlasovania: 12
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému

,Ndvrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o plneni povinnosti vlajkovych Stitov*
KOM(2005) 586, konecné znenie — 2005/0236 (COD),

,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlich a normich pre organi-
zéicie vykondvajidce inSpekcie a prehliadky lodi a pre prislusné ¢innosti nimornych dradov*

KOM(2005) 587, kone¢né znenie — 2005/237 (COD),
,Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o Stitnom pristavnom dozore“
KOM(2005) 588, konecné znenie — 2005/0238 (COD),

,Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2002/59]ES,
ktorou sa zriaduje monitorovaci a informacny systém Spolocenstva pre lodnii dopravu®

KOM(2005) 589, kone¢né znenie — 2005/0239 (COD),

»Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuji zikladné zisady upravujiice
vySetrovanie nehdd v sektore ndmornej dopravy a ktorou sa menia a dopliiaji smernice 1999/35/ES
a 2002/59/ES*

KOM(2005) 590, kone¢né znenie — 2005/240 (COD),

,Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zodpovednosti osobnych dopravcov v lodnej
preprave po mori a viiitrozemskych vodnych cestich v pripade nehod“

KOM(2005) 592, kone¢né znenie — 2005/0241 (COD),

»,Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o ob¢ianskoprivnej zodpovednosti a finanénych
zérukdch vlastnikov lodi“

KOM(2005) 593, kone¢né znenie — 2005/0242 (COD)

(2006/C 318/32)

Rada sa 25. janudra (TEN/236), 8. februdra (TEN/235), 14. februdra (TEN/234 a 239), 28. februdra (TEN/
237) a 15. marca 2006 rozhodla podla ¢lanku 71.1 a 80.2 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. jila 2006. Spravodajcom bol
pan RETUREAU. Pomocnou spravodajkyniou bola Dr. BREDIMA-SAVOPOULOU.

Eurépsky — hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra 2006) 198 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 5
Clenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor prijal v celku priaznivo treti balik opatreni zame-
ranych na bezpe¢nost ndmornej dopravy, ktory predstavuje dalsi
konstruktivny a aktivny krok smerom k zvyseniu bezpecnosti
nidmornej dopravy, pretoze umoziiuje obmedzit nehody
v namornej doprave a znelistovanie mori a lepsie zvlddat ich
dosledky. EHSV vo velkej miere sdhlasi s ndvrhmi tykajicich sa
Cinnosti vlajkovych $tatov, Stitneho pristavného dozoru, moni-
torovania vykondvaného auditorskymi spolo¢nostami, vysetro-
vania nehod ako aj ndvrhu informa¢ného a monitorovacieho
systému ndmornej dopravy (VIM a plavidld v ohrozeni
a miesta, kam sa moze plavidlo v ohrozeni uchylif). Navrhy
odrazaju zakladné postoje, ktoré vybor vyjadril v stanoviskdch
k ,balikom“ ERIKA I a ERIKA II. Tieto ndvrhy zlepsuji rdézne
aspekty dopravného refazca a sved¢ia o tom, Ze Eurdpska tunia
sa angaZuje v prospech ndmornej dopravy.

1.2 Vybor vyjadruje isté znepokojenie v suvislosti s ndvrhmi
tykajiicimi sa zodpovednosti za plavidld osobnej dopravy, ktord

vychddza z aténskeho dohovoru Medzindrodnej nimornej orga-
nizdcie a z obcianskoprévnej zodpovednosti. Dokladnejsie
preskiimanie by si zaslizil hlavne ndvrh o obcianskopravnej
zodpovednosti.

1.3 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor pokladd za pozi-
tivny prvok skutocnost, Ze v tomto texte je uznand tloha, ktort
zohrdva Medzindrodnd ndmornd organizicia (IMO). Plne to
zodpovedd duchu stanovisk (ktoré vybor zverejnil od roku
1993) o bezpecnosti v nimornej doprave a prevencii znecisto-
vania, kde uznal, Ze je nutné vytvorif medzinirodny pravny
rimec pre bezpecnost v ndmornej doprave a pre prevenciu
znecistovania.

1.4  EHSV doporucuje Komisii, aby urobila vSetky potrebné
opatrenia, aby clenské 3$tity urychlene ratifikovali existujiice
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dohovory IMO, predovietkym Dohovor o obmedzeni zodpoved-
nosti za ndmorné pohladdvky (dohovor LLMC z roku 1996).
Ratifikdcia tychto pravnych néstrojov bude mat priamy dosah
na bezpecnost v ndmornej doprave, na globdlne Zivotné
prostredie, zodpovednost a odskodnenie za $kody sposobené
znecistovanim na celosvetovej tirovni.

1.5  EHSV navrhuje Komisii, aby zo svojho ndvrhu tykajiiceho
sa zodpovednosti pri preprave cestujiicich po vnitrozemskych
vodnych cestdch vynala vnitrozemskd lodnii dopravu a aby
vypracovala osobitny ndvrh (v rdmci programu NAIADES).

1.6 EHSV znovu vyslovuje Zelanie, ktoré uz vyjadril, ked
reagoval na ,baliky“ opatreni ERIKA I a II, aby bol vypracovany
dali ,balik“ opatreni v oblasti bezpe¢nosti nimornej dopravy
zamerany viac na ludsky rozmer, a vyjadruje [tost nad tym, Ze
v tomto trefom baliku opatreni pre bezpecnost nimornej
dopravy nie je na drovni Spolocenstva venovand dostato¢nd
pozornost ludskému faktoru. Navrhuje, aby sa pri vypracovani
vhodnych ustanoveni vychddzalo z dohovoru o zakonniku prace
v ndmornej doprave, ktory schvilila v roku 2005 konferencia
ILO o bezpeénosti v ndmornej doprave. Do tvahy by bolo
potrebné vziat aj cast ,odporiiania“ (soft law) uvedeného
zdkonnika, aby mohli vzniknut lepsie eurépske predpisy.

1.7 Podla ndzoru EHSV je zlepsenie legislativneho procesu
podmienené lep$im uplatiiovanim pravnych predpisov. V tejto
savislosti upozorfiuje na nutnost lepsicho uplatiiovania prav-
nych predpisov. Okrem toho vyzyva vsetky zainteresované
strany, aby zabezpecili uplatiiovanie ustanoveni nového balika
opatreni zameranych na bezpe¢nost v ndmornej doprave.

1.8 EHSV upozorfiuje na nutnost zvySenia objemu financ-
nych prostriedkov uvolnenych na kontrolu stavu pristavov ¢len-
skymi S$tdtmi. Ziroven ziada zvysit polet inspektorov
v pristavoch, aby sa zabezpedilo efektivne uplatnenie celej skaly
balikov opatreni zameranych na bezpecnost v ndmornej
doprave. EHSV vyzyva Komisiu, aby v spoluprici s clenskymi
§titmi uvolnila financné prostriedky potrebné na prildkanie
a zamestnanie novych kvalifikovanych pracovnikov na postoch
in3pektorov.

2. Uvod

2.1  Po skodéich, ktoré sposobil tanker Erika (1999) na fran-
ctizskom a tanker Prestige (2002) na $panielskom pobrezi, kde
sa ukdzala zranitelnost eurépskych brehov, Eur6pska tnia
urychlene prijala opatrenia na vytvorenie obranného mecha-
nizmu na ochranu pobrezia Eurépy proti riziku nehod
a kontamindcie morskych vod pri ndmornej doprave a na
zvySenie bezpecnosti plavidiel, ktoré vyuzivaji eurdpske

pristavy. Boli prijaté dva legislativne baliky: ,ERIKA I* (') v roku
2001 a ,ERIKA 1I“ () v roku 2002. Obsahuji Sest pravnych
néstrojov (tri smernice a tri nariadenia). Komisia uverejnila
23. novembra 2005 svoj treti balik opatreni zameranych na
bezpecnost v ndmornej doprave s ciefom posilnit pravne pred-
pisy Spolocenstva v oblasti bezpetnosti ndmornej dopravy
a zlepsit Gcinnost existujicich opatreni.

3. Navrhy Komisie

3.1 Od rozsirenia EU predstavuje lodstvo Spolocenstva 25 %
celosvetového lod'stva. Cielom Komisie je vytvorit prikladné
lod'stvo schopné zabezpecit bezpecné, konkurencieschopné
a ekologicky vhodné sluzby v oblasti ndmornej dopravy.

3.2 Treti balkk opatreni v oblasti nimornej dopravy zvysi
zaruku bezpe¢nosti ndmornej dopravy Spolocenstva. Navrhuje
proaktivnejsi pristup s ciefom znovu nastolit zdravi
a udrzatelni konkurencieschopnost medzi prevddzkovatelmi,
ktori dodrZiavaji medzindrodné normy. Tento balik obsahuje
sedem navrhov, ktoré vychddzaju zo skusenosti v uplatiiovani
pridvnych predpisov  Spolocenstva v oblasti bezpecnosti
namornej dopravy a prevencie znelistovania. Tieto ndvrhy
stvisia s dvoma najdoleZitej$simi oblastiami ¢innosti:

— zlepSovanie prevencie nehod a zneCistovania a
— manazment nésledkov nehod.

3.3 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o plneni povin-
nosti viajkovych tdtov

3.3.1  Cielom tohto ndvrhu je dosiahnut, aby clenské staty
zabezpedili i¢innt kontrolu stladu s medzindrodnymi pravidla-
mi a normami v prl’pade lodi, ktoré st oprévnené plavit’ sa pod
ich vlajkou. Preto musia mat nimorné spravne organy, ktorych
cinnost splita vysoké kvalitativne kritéria. Ciefom tohto névrhu
je zabezpecit, aby si clenské Stity plnili svoje medzindrodné
povinnosti konkrétnym a koordinovanym sposobom.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia
smernica 95/21/ES Rady tykajica sa presadzovania medzindrodnych
Standardov pre ezpecnost lodi, ochranu proti znecisteniu a Zivotné
a pracovné podmienky na lodiach (pristavnd Stdtna kontrola)
vzhladom k Fdne] preprave, ktord vyuziva pristavy spolocenstva
a plavi sa vo vodach pod jurisdikciou ¢lenskych statov.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplia
smernica Rady 94/57/CE o spolo¢nych pravidlich a normach pre
organizicie vykonava]uce in3pekcie a prehliadky lodi a pre prislusné
¢innosti ndmornych tradov.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o urychlenom zavedeni
konstrukénych poziadaviek na dvojity alebo ekvivalentny trup pre
topné tankery s jednoduchym trupom (stanovisko EHSV: U. v. ES C 14,
16.01.2001).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa zriaduje monito-
rovaci a informacny systém Spolocenstva re lodnti dopravu.
Nariadenie Europsﬁ,eho parlamentu a Raé7 , ktorym sa vytvdra fond
na odskodnenie za $kody sposobené zneistenim eurdpskych vod
ropnymi ldtkami a prijimaji iné dopliiujiice opatrenia.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje
Eurépska ndmornd bezpecnostnd agentira (stanovisko EHSV: U. v. ES
C221,07.08.2001).

—
S
~
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3.4 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolocnych pra-
vidlach a normdch pre organizdcie vykondvajiice inspekcie
a prehliadky lodi a pre prislusné cinnosti ndmornych tiradov

3.4.1  Cielom tohto ndvrhu je skvalitnit pricu klasifika¢nych
spolo¢nosti (ktoré vykondvaji inspekciu a certifikiciu lodi),
reformovat systém sankcii voci podnikom, ktoré si neplnia
povinnosti, zavedenim lepsie odstupniovanych a Gmernejsich
financnych postihov a posilnit pravomoci Komisie tak, aby
inspektori mali pristup na vietky lode bez ohladu na to, pod
vlajkou akého $titu sa plavia. Prica klasifika¢nych spolocnosti
by sa mala skvalitnit zavedenim systému kontroly kvality.

3.5 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o Stdtnom
pristavhom dozore

3.5.1  Tento ndvrh zavddza princip dokladnej reformy stcas-
ného systému (Parizske memorandum o porozumeni — MOU),
na zdklade ktorého kazdy c¢lensky $tat musi vykonat ingpekciu
minimalne 25 % vietkych plavidiel, ktoré sa zastavia v jeho
pristavoch, a nahrddza ho cielom Spolocenstva, ktory znamend
systematickd kontrolu vsetkych lodi pricom berie do tvahy
potrebu odlah¢it bremeno, ktoré by tieto kontroly predstavovali
pre kvalitné plavidld.

3.5.2  Budd prijaté dalSie opatrenia zamerané na zvySenie
t¢innosti a kvality kontrol vykonanych na plavidlich nachddza-
jucich sa v pristavoch Spolocenstva (vratane kontrol pracovnych
podmienok posddok). Tento novy systém inspekcii sa sustred]
hlavne na plavidld s vysokym rizikovym profilom. Prisnejsie
opatrenia budi prijaté voci plavidlim nespliajiicim normy, kde
sa posilnia ustanovenia zamerané na zdkaz plavby vo vodich
Spolocenstva pre tieto plavidla.

3.6 Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
a doplfia smernica 2002/59/ES, ktorou sa zriaduje monitorovaci
a informacny systém Spolocenstva pre lodnii dopravu

3.6.1 Medzi sledované ciele patri aj zlepSenie prdvneho
rdmca tykajlicecho sa miest, kam sa moZu uchylit plavidld
v nidzi. Stanovenie vietkych potenciondlnych miest, do ktorych
by sa mohli plavidla uchylit, by bolo treba urychlit, ¢im by sa
zefektivnil rozhodovaci proces v pripade nehéd v ndmorne;
doprave. Komisia okrem toho navrhuje vybavit rybdrske lode
systémom automatickej identifikdcie a lokalizacie (AIS) s cielom
znizit riziko zrazky s velkymi plavidlami.

3.6.2  Rozdirenie systému vymeny informdcii Spolocenstva
SafeSeaNet na celé tizemie Eurdpskej tinie umozni monitorovat
pohyb lodi a ich ndkladu. Lode budd informované o nebezpeci
vytvarania ladovcov v ur¢itych ndmornych zénach.

3.7 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa usta-
novujit zdkladné zdsady upravujiice vysetrovanie nehod v sektore
ndmornej dopravy a ktorou sa menia a doplfiajii smernice
1999/35/ES a 2002/59/ES

3.7.1  Kvalita noriem v oblasti ndmornej dopravy zavisi od
schopnosti analyzovat priciny nehdd a vyvodit z nich vietky
ponaucenia. Cielom tohto ndvrhu je vytvorit harmonizovany
rdmec SpoloCenstva umoziujiici vykonat vySetrovanie nehod.
Toto vySetrovanie budi vykondvat naleZite splnomocnené nez-
vislé $pecializované organy. Navrh jasne definuje hlavné usmer-
nenia na trovni SpoloCenstva a podporuje spolupricu v oblasti
vy$etrovania nehdd v ndmornej doprave.

3.8 Ndvth  nariadenia  Eurdpskeho  parlamentu a  Rady
o zodpovednosti osobnych dopravcov v lodnej preprave po mori
a vriitrozemskych vodnych cestdch v pripade nehod

3.8.1  Cielom tohto navrhu je integrovat do stiboru pravnych
predpisov  Spolocenstva ustanovenia Aténskeho dohovoru
z roku 2002 (ktoré st aplikovatelné len na medzindrodné trasy
ale este nenadobudli platnost) a ochranu zarucent touto
konvenciou rozsirit na vsetkych cestujicich, ktori cestuji na
lodiach v EU po ndrodnych niamornych cestich alebo inych
vnutrozemskych vodnych cestach.

3.9 Ndvth  smernice  Eurdpskeho  parlamentu  a  Rady
o obcianskoprdvnej zodpovednosti a finanénych zdrukdch vlast-
nikov lodi

3.9.1 Ide o to, aby vlastnici lodi prevzali vicsiu zodpoved-
nost a aby mali povinnost uzatvorit poistenie & poskytli ind
finan¢nt zdruku tykajicu sa $kod spdsobenych tretim osobdm,
vztahujicu sa aj na ndklady na repatridciu ndmornikov
v pripade, Ze ich vlastnik lode zanechd bez finan¢nych
prostriedkov a nezabezpeci im nalezitd starostlivost.

3.9.2  V prvej faze by clenské $taty mali urychlene ratifikovat
vietky existujice dohovory IMO, predovietkym Dohovor
o obmedzeni zodpovednosti za ndmorné pohladdvky z roku
1996 (dohovor LLMC). Text dohovoru z roku 1996 bude zacle-
neny do pravnych predpisov Spolocenstva s cielom zarucit
Gplné a jednotné uplatiiovanie tychto ustanoveni v celej Eurdp-
skej Gnii. V druhej fize Komisia bude Ziadat mandit rokovat
v OMI o revizii protokolu z roku 1996 s cielom prehodnotit
droveti, od ktorej majitel strica prdvo obmedzit svoju zodpo-
vednost. Na lode plavajiice pod vlajkou §ttu, ktory neratifikoval
dohovor z roku 1996, bude uplatneny prisnejsi rezim zodpo-
vednosti v pripade hrubej nedbanlivosti.
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3.9.3  Clenské $tity musia zabezpecit, aby vlastnici lodi
plaviacich sa po vodich Spolocenstva bez ohladu na to, pod
vlajkou ktorého 3$titu sa plavia, mali finan¢nd zdruku pre
obcianskoprdvnu zodpovednost vo vyske dvojndsobku hornej
hranice, ktord stanovuje uvedeny dohovor z roku 1996. Vlast-
nici lodi musia mat aj finanént zdruku pre pripad zanechania
ndmornikov bez finan¢nych prostriedkov a ndleZitej starostli-
vosti. Finan¢nd zdruka musi byt preukdzand potvrdeniami, ktoré
musia byt ulozené na palube lodi.

4. Vseobecné pripomienky

4.1 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o plneni povin-
nosti viajkovych stdtov

4.1.1  EHSV plne podporuje tento ndvrh, pretoZe clenské
Staty si musia v plnom rozsahu plnit svoje povinnosti a musia
sa prisposobif ndstrojom IMO vritane ustanoveni kbdexu na u-
platiiovanie povinnych ndstrojov IMO vztahujicich sa na vlaj-
kové $taty a jej schémy auditu vlajkovych statov.

4.1.2  EHSV md pochybnosti o relevantnosti ¢lanku 9 ,Ziska-
vanie informdcii o vlajkovom 3tite“, nakolko tento ¢lanok sa
tyka vySetrovania nehdd a tito téma je dostatocne rie$end
v rdmci piateho ndstroja, ktory je navrhnuty v trefom baliku
opatreni pre bezpetnost ndmornej dopravy. Avsak uvedené
potvrdzuje potrebu vySetrovani a je potrebné Ziadat clenské
Staty, aby poskytli zodpovedajiice zdroje. Ich povinnostou musi
byt tieto zdroje poskytnut.

413  Vybor uzndva, Ze cielom cldnku 10 ,Bezpecné obsa-
dzovanie lode posidkou” je zabezpecit, aby lode plaviace sa pod
vlajkou ¢lenskych $titov mali vhodntG posadku v silade
s rezoliiciou A.890 (21) zhromazdenia IMO o zasadich bezpec-
ného obsadzovania lode posadkou (Principles on Safe Manning).
EHSV je vsak presvedceny, zZe ,level playing field“ (teda spravo-
dlivé konkuren¢né podmienky medzi vlajkovymi $titmi) je nieco
podstatné a preto by sa ¢o najskor mal zrealizovat ndvrh, podla
ktorého by Komisia mala vypracoval spravu uvedent
v ¢lanku 15 ,Dohody o spolupraci®.

4.2 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolocnych pra-
vidlach a normdch pre organizdcie vykondvajiice inspekcie
a prehliadky lodi a pre prislusné cinnosti ndmornych tiradov

42.1  Zodpovednost klasifikacnych spolocnosti je stéle vacsia.
Klasifika¢né spolo¢nosti maji stile vacsiu zodpovednost voci
uradom vlajkovych $titov pokial ide o bezpe¢nost ndmornej
dopravy a  Zivotné prostredie. EHSV  preto  sdhlasi
s navrhovanymi opatreniami, ktorych cielom je skvalitnenie
price orgdnov opravnenych konat v mene clenskych stitov

a posilnenie kontroly a sankcif zavedenim systému odstupiiova-
nych postihov, ktory bude ti¢innejsi nez sicasny systém.

4.2.2  Vzhladom na to, Ze v sucasnom obdobi sa tieto
funkcie prekryvaja, EHSV zastdva ndzor, Ze by bolo potrebné
lepsie odlisit Statutirne funkcie od klasifikacnych napriklad tak,
ze by boli nimi povereni rézni indpektori tej istej uznanej orga-
nizdcie alebo dve rozne organizdcie. Pre vypracovanie zoznamu
,osvedéenych  postupov®  zameranych na predchddzanie
konfliktu zdujmov bude ur¢ite nutné prechodné obdobie, pocas
ktorého sa dostane stilej podpory ,osvedéenym postupom*
prostrednictvom rokovani ¢lenskych S$titov s prislusnymi
spolo¢nostami a medzi klasifika¢nymi spolo¢nostami.

4.2.3  Na zdklade ¢lanku 19 ods. 3 clenské $tity musia spolu-
pracovat s klasifikatnymi spolo¢nostami na rozvoji pravidiel a/
alebo predpisov tychto uznanych organizicii. Napriek ustanove-
niam ¢lankov 16 a 17 EHSV zastdva ndzor, Ze podobné
opatrenie vzdjomnej povinnosti by sa malo uplatnit na klasifi-
ka¢né spolo¢nosti.

4.2.4  EHSV prijima pozitivne ustanovenia ¢lanku 20 pokial
ide o poziadavku, aby uznané organizicie medzi sebou konzul-
tovali a spolupracovali s cielom zabezpedit rovnocenné
a solidne uplatiiovanie medzinarodnych dohovorov.

4.3 Ndvrh smernice EurGpskeho parlamentu a Rady o Stdtnom
pristavnom dozore

43.1 EHSV schvaluje prepracovanie smernice v zdujme
zretelnosti, ¢o zvysit a zlepsif G¢innost $titneho pristavného
dozoru. Pripomina, Ze za poslednych Sest rokov sa pocet lodi,
na ktorych bola vykonand rozsirend povinnd inspekcia, zvysil
zo 700 na 4 000.

4.4 EHSV ocenuje volu zvyhodnit lode dodrzujice kvalita-
tivne normy tym, Ze by sa na nich vykondvalo menej inspekcii,
a tsilie ststredit sa na in3pekcie lodi s vysokym stuptiom rizika
a zdkazom vstupu do eurdpskych pristavov odradzovat od
pouzivania lodi, ktoré nespliiaji dané predpisy. Nakolko ustano-
venia nového systému budi vychddzat zo zdsad uvedenych
v prilohe II, prepracovanie smernice je jedine¢nou prileZitostou
na okamzité zavedenie a uplatnenie nového systému.

4.41 EHSV konstatuje s uspokojenim, Ze bude posilnend
tloha lodivodov pri v€asnom odhalovani pripadnych nedo-
statkov, ale vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze splyvanie
obchodnych funkcii s kontrolnymi funkciami pricu lodivodov
neulahdi, pretoZe lodivodi pre $ire more zdvisia od spolo¢nosti
poskytujicej nezdvazné navigacné sluzby.
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442 Rovnako vita, Ze toto nariadenie zavddza inspekciu
pracovnych podmienok na lodiach, pretoZe Iudsky faktor casto
zohrdva dolezitd dlohu pri nehoddch v ndmornej doprave.
In3pekcia zivotnych a pracovnych podmienok ndmornikov na
lodiach a ich kvalifikdcie si vyzaduje zvySenie poctu inspektorov
s osobitnymi prdvomocami v danej oblasti. Len jeden inSpektor
by tazko vykonal dvojitti hlbkovil inspekciu v lehotéch, ktoré s
Casto velmi kratke, tak z hladiska technického ako aj spolocen-

ského.

443  Vybor pozitivne hodnoti aj poziadavku ¢lanku 20,
podla ktorého md Komisia kazdy rok zostavit ,ciernu listinu®,
kde budd uvedené parametre ndmornych dopravcov
a spolo¢nosti.

4.5 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
a dopliia smernica 2002/59/ES, ktorou sa zriaduje monitorovaci
a informacny systém Spolocenstva pre lodnii dopravu

45.1 EHSV s upokojenim konstatuje, Ze jeho obnovené
vyzvy zriadit systém pre lode nachddzajice sa v stave nidze
nasli odozvu (¢ldnok 20). EHSV teda podporuje ndvrh zamerany
na posilnenie smernice zvy$enim a harmonizovanim poZiada-
viek tykajicich sa miest, kam sa moze uchylit lod v stave
ntdze (). PostaCujicou financnou zérukou pre prijatie lode do
miesta, kam sa uchyluji lode v pripade nddze, by malo byt o-
svedcenie o Clenstve v klube Club P&I (klub ,ochrana a ndhrada
skody“). Absencia takéhoto dokladu by vsak nemala byt
zdmienkou k tomu, aby lodi v nidzi nebolo dovolené vplavat
do ttociska pre lode v nddzi.

4.5.2  Vybor zastdva ndzor, Ze nezavisly kompetentny organ
pre rieSenie nehdd a nasmerovanie lodi v nidzi do atodisk by
mal mat vietky potrebné privomoci, nezavisle od povinnosti
konzultovat zainteresované strany, a mal by maf moznost
prijimat rozhodnutia a vykondvat vSetky nevyhnutné dlohy
vyplyvajiice z jeho pravomoci, vritane moZnych finan¢nych
dosledkov neodkladne prijatych rozhodnuti.

4.5.3  EHSV konstatuje, Ze rybolov patri stile medzi najzrani-
telnejSie odvetvia, a vyjadruje poteSenie nad tym, Ze rybdrske
lode musia byt vybavené systémom automatickej identifikdcie
a lokalizdcie AIS. Malym a strednym podnikom, vritane
podnikov zaoberajicich sa pobreznym rybolovom, by mala byt
poskytnutd finanénd alebo iny druh pomoci, ktord im umozni
zabezpecit predmetné vybavenie svojich lodi (¥).

454 Rovnako podporuje  ustanovenia  umoZziujlice
pobreznym Stitom prijimat vhodné opatrenia na obmedzenie
rizik, ktoré mozu pre ndmornd dopravu predstavovat ladovce
vytvarajlice sa v niektorych oblastiach na severe Eurdpskej tnie.
Ide to o velmi doleziti otdzku, pretoze riziko je mimoriadne
vysoké v Baltickom mori, kde sa prevdza velké mnozstvo
ropnych produktov. Aby sa vSak predislo pripadnym

(’) Osvedcené postupy britského systému SOSREP sii dolezitym zdrojom
in3pirdcie v tejto oblasti.

(*) Eurdpsky fond pre rybolov, ktory 16. jina tohto roku schvilila Rada,
otvdra moznosti financovania do vysky 40 % nékladov na bezpec-
nostné zariadenia. Dalsie opatrenia si moZzné na trovni ¢lenskych
Statov.

problémom stvisiacich s normami niektorych klasifika¢nych
spolo¢nosti tykajucich sa plavby v oblastiach tvorby ladovych
kryh, bolo by vhodné, aby clenské stity zjednotili vlastné normy
v tejto oblasti.

4.5.5 EHSV sa stotoZiiuje sa ndzorom, Ze zavedenie systému
vymeny informdcii o ndmornej doprave SafeSeaNet podstatne
prispeje k zlepseniu bezpe¢nosti v nimornej doprave vo vodach
Spolocenstva.

4.6 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa usta-
novujii zdkladné zdsady upravujiice vySetrovanie nehod v sektore
ndmornej dopravy a ktorou sa menia a dopliiaji smernice
1999/35/ES a 2002/59/ES

4.6.1 EHSV podporuje tento ndvrh, pretoZe len na zdklade
nezdvislého vysetrenia nehod je mozné prijat potrebné opatrenia
na zniZenie rizika opakovania takychto nehod. Vybor tiez
sthlasi so zriadenim nezdvislych Specializovanych orgdnov pre
vedenie tychto vySetrovani a s tym, aby sa jasne odliili od vyse-
trovan{ vedenych za tcelom presadzovania préva.

4.6.2 EHSV prijima pozitivne ustanovenia ¢lainku 7
o spolo¢nych bezpecnostnych vysetrovaniach.

4.6.3  EHSV sa nazddva, e ustanovenie ¢lanku 9 o utajovani
informdcii, ktoré nie st uréené pre bezpecnostné vySetrovanie,
je zdsadné. Ustanovenie umoziujice sidnemu orgdnu povolit
zverejnenie informdcif je znepokojujiice. EHSV sa preto nazdava,
ze by bolo vhodné, aby osoby poskytujiice dokazy v ramci
tychto technickych vySetrovani nehod mali imunitu alebo
dokonca zostali anonymné. Bolo by vhodné, aby zdstupcovia
odvetvia ndmornej dopravy a zdstupcovia organizovanej obcian-
skej spolo¢nosti podla vzoru odvetvia leteckej dopravy mali
moznost zapojit sa do procesu vySetrovania v danych oblas-
tiach, pretoze takdto ucast by bola cennym zdrojom skisenosti
pre zlepsenie prevencie v budicnosti a pre transparentnost.
Komisia velmi vhodne pldnuje organizovat vymenu informacii
s cielom zuzitkovat ziskané skiisenosti.

4.7 Ndvrh  nariadenia  Eurdpskeho  parlamentu a  Rady
o zodpovednosti osobnych dopravcov v lodnej preprave po mori
a vriitrozemskych vodnych cestdch v pripade nehod

4.7.1  EHSV podporuje zdkladny ciel ndvrhu, ktory je zame-
rany na to, aby vietci cestujici na drovni EU mali rovnakd
troven ochrany v pripade nehody a ktory obsahuje aktualizo-
vané ustanovenia o zodpovednosti dopravcov, systém povinného
poistenia a hornti hranicu pre odskodnenie. Tieto normy
ochrany sa vztahujii na vsetkych cestujiicich, ktori si zakdpili
listok v Eurpe, aj ked cestujii mimo vdd Spolocenstva alebo na
lodi plaviacej sa pod vlajkou tretieho $tatu.
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4.7.2  EHSV pripomina, Ze v savislosti s ndvrhom rozhod-
nutia z roku 2003 boli ¢lenské Stity vyzvané, aby ratifikovali
Aténsky protokol do konca roka 2005. Ratifikacny proces bol
viak zastaveny. Tento ndvrh umoZni jednotne uplatnit ustano-
venia Aténskeho protokolu v Eurdpskej tnii. Zaclenenie Atén-
skeho protokolu do prdvnych predpisov Spolocenstva nezbavuje
¢lenské stty povinnosti ratifikovat protokol a tak zarucit jeho
uplatnenie na ndrodnej Grovni.

4.7.3  Vybor upozoriiuje na dva dolezité problémy, ktoré je
potrebné vyriesit v stvislosti s ratifikiciou Aténskeho protokolu
z roku 2002 ¢lenskymi $tdtmi a nadobudnutim jeho platnosti.
V prvom rade ide o problém vojny a terorizmu. EHSV upozor-
fiyje na rezoltciu IMO, ktord dava Stitom moznost formulovat
vo svojej ratifikdcii vyhradu v tom zmysle, Ze mozu vystavovat
vetky poZadované poistné certifikdty s vynimkou tych, ktoré sa
tykaji vojny a terorizmu. V druhom rade, pokial ide o horné
hranice, Medzindrodnd konfedericia klubov P&I vyhldsila, Ze
horné hranice uvedené v protokole dokdze pokryt za
podmienky, Ze sa vyrie$i problém terorizmu. Alternativne
rieSenia boli predlozené na diskusiu a mohli by sa néjst schodné
rieSenia na medzindrodnej ajalebo eurdpskej trovni. Prebieha-
jica revizia fondu solidarity ~Spolocenstva (nariadenie
2012/2002), ktord md vstapit do platnosti v roku 2007, pocita
s poskytnutim ntdzovej pomoci v pripade katastrofy vritane
nésledkov teroristickych dtokov, ale neméze nahradit negocio-
vané rieSenie (ku ktorému je podla ndzoru vyboru potrebné
dospiet  urychlene) poistného krytia $kod spdsobenych
pripadnym teroristickym tGtokom.

4.7.4  EHSV uzndva, Ze je dolezité priznat rovnaké nahrady
§kod cestujicim na lodiach na linkdch v rdmci Spolocenstva
a na medzindrodnych linkdch. Toto opatrenie vSak moze
sposobit nezanedbatelné tazkosti niektorym malym spolo¢no-
stiam alebo v pripade poskytovania niektorych sluZieb.

4.7.5  Pokial ide o vnutrostitnu prepravu cestujiicich po mori
EHSV navrhuje adaptacné (prechodné) obdobie v uplatiiovani
tohto ndvrhu, aby sa minimalizovali nepriaznivé dopady v tejto
oblasti. Aby to nemalo velky dopad na ekonomiku prevadzky
miestnych trajektov, ktory by sa museli vyrazne obmedzit na
tkor pravidelného spojenia s ostrovmi.

4.7.6  Pokial ide o platby zdloh obetiam nehod alebo ich
oprdvnenym osobdm, EHSV ndvrh podporuje pokial ide
o nehody v lodnej doprave, pre ktoré Aténsky protokol pocita
s prisnym rezimom zodpovednosti.

4.7.7  Ustanovenia o osobdch so zdravotnym postihnutim
a informdcidch pred cestou je treba chdpat ako ustanovenia,
ktoré st doplnenim Aténskeho protokolu a nie odbocenim od
neho. Podobné ustanovenia boli zaclenené do nariadenia
o pravach cestujicich v leteckej doprave s odvolanim sa na
Montrealsky protokol.

4.7.8  Pokial ide o vnitrozemskd lodnt dopravu, EHSV
zastdva ndzor, Ze tret{ balik opatreni zameranych na bezpec¢nost
lodnej dopravy nezohladriuje rozdiely medzi vnuatrozemskou
lodnou dopravou (rieky, veltoky a dstia, kandly a jazerd)
a namornou lodnou dopravou (spojenia medzi pevninou
a ostrovom/ostrovmi, verejné sluzby zabezpecujice kontinuitu
dopravy na pevnine a medzindrodné spojenia). Tieto cesty sd
odlisné tak charakterom ako aj vyuzitim, ¢o je dévodom na
uplatnenie odlisného pravneho rezimu (pravidld o plavbe,
bezpecnosti, spolahlivosti, zodpovednosti a povinnom poisteni).

4.8 Ndvrh  smernice  Eurdpskeho  parlamentu  a  Rady
o obcianskoprdvnej zodpovednosti a financnych zdrukdch vlast-
nikov lodi

4.8.1 EHSV je za to, aby clenské stity ratifikovali Protokol
LLMC z roku 1996, ¢im by sa hornd hranica obcianskopravne;
zodpovednosti vlastnikov lodi zdvojndsobila v porovnani
s ustanoveniami Protokolu z roku 1976. Text z roku 1976 je
dohovorom s horizontdlnym zdberom pokryvajici vsetky
pohladédvky v lodnej doprave. EHSV vsak berie na vedomie
ndvrh, aby kazdd lod’ (bez ohladu na to, pod vlajkou ktorého
$tatu sa plavi) prichddzajica do vod Spolocenstva musela mat
certifikdt finan¢nej zodpovednosti vystaveny na dvojndsobok
sumy uvedenej v protokole LLMC z roku 1996.

4.8.2  Na zdklade Dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov
o ndmornom prave (UNCLOS) mozu pobrezné Stity uplatnit
normy, ktoré presahuji ramec uvedeného dohovoru, len na lode
plaviace sa pod vlajkou tretej krajiny, ktoré prichddzaja do ich
pristavov. Kluby P&I vyhldsili, Ze nebudi vystavovat certifikdty
na Ciastky vysSie nez stanovuje protokol z roku 1996.

4.8.3  Poistka je lepsia nez platobnd neschopnost. Poistka
viak zavisi od jasnych kritérii zodpovednosti. Upustenie od
obmedzeni zodpovednosti v pripade hrubej nedbanlivosti sa
viak moze prejavit zmensenim poistovacieho trhu a zvy$enim
poctu ndmornych dopravecov s jednou lodou, ktori sa budd
dovoldvat pravneho rezimu spolocnosti s rucenim obme-
dzenym.

4.8.4  EHSV vsak konstatuje, Ze vnimanie a odhad rozsahu
$kod a zodpovednosti preslo v poslednych rokoch velkym
vyvojom. Vyplatené ndhrady za skody sii uz teraz vnimané ako
ovela nizsie nez konstatované priame a predovietkym nepriame
skody. ZlepSenie tejto situdcie by bolo urcite vitané. Vybor navr-
huje, aby Komisia vykonala ekonomicki analyzu svojho navrhu.
Této analyza by mala vy¢islit, aky ekonomicky dosah sposobi
celkové zrusenie obmedzenia zodpovednosti a zistit ¢i je vhodné
zvysit Grovne obmedzenia.
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k balikom Erika I a I a opakuje, Ze cielom md byt rychla
a garantovand ndhrada obetiam za vzniknuté skody a teda
nepodnecovat k vedeniu nekone¢ne dlhych stdnych sporov.
Ratifikdcia vietkych platnych dohovorov IMO by mala umoznit
nastolit vhodneji rezim obcianskopravnej zodpovednosti,
povinného poistenia a priameho konania v zdujem presne defi-
novanych poziadaviek tak ako to je uvedené v ndvrhu smernice.

4.8.4.2 Podla stanoviska EHSV musia pre obcianskoprivnu
zodpovednost  platit jasné a  transparentné  pravidld.
V ndmornom prave je ,hrubd nedbanlivost“ pravnym pojmom
bezne pouzivanym v pravnych sporoch tykajiacich sa $kod
sposobenych na naklade. Na medzindrodnej Grovni sa na vyli-
Cenie objektivnej zodpovednosti pouziva pojem ,nedbalost, pri
ktorej pachatel vie, Ze k Skode modze dojst“. Toto rieenie
podporilo aj EHSV v svojom stanovisku na tému Erika II, ale
pre oblast znecistovania ropnymi produktmi. EHSV preto navr-
huje, aby do ndvrhu smernice bolo zapracovanych niekolko
objektivnych faktorov, ktoré by clenskym stitom a ich sidom
pomohli urcif, kedy doslo k naplneniu skutkovej podstaty
pojmu ,hrubd nedbanlivost“. Bez tohto ustanovenia sa moze
stat, ze jednotlivé krajiny budidi smernicu uplatiovat réoznym
sposobom.

4.8.4.3  EHSV aj nadalej zastdva ndzor, Ze platnost osvedcenia
o finan¢nej zdruke by mala byt podmienend doloZenim
potvrdenia o nadobudnuti ¢lenstva v klube P&I a nie potvrdenia,
ktoré vystavi ¢lensky stat. Potvrdenie o nadobudnuti ¢lenstva
v klube P&I by bolo v stlade s cielmi navrhovaného néstroja.
Toto potvrdenie by mohol vystavit klub P&I.

4.8.5  EHSV zastdva ndzor, Ze navrh je v predkladanej podobe
v rozpore s  ustanoveniami  smernice  2004/35/[ES
z 21. aprila 2004 o environmentalnej zodpovednosti v oblasti
predchddzania a ndpravy $kod na Zivotnom prostredi, ktord
uznala primarne uplatiiovanie dohovorov OMI vritane LLMC.
Mohli by tu vzniknit problémy v oblasti medzindrodného
zmluvného prava pre Clenské $taty, ktoré st signatdirmi dohod
LLMC 1976 a 1996.

4.8.5.1  EHSV podporuje ndvrh zamerany na povinnost lodi
mat certifikdty o finan¢nej zaruke pre pripad zanechania ndmor-
nikov bez prostriedkov a ochrany, pricom berie na vedomie, Ze
pracovnd skupina IMO-ILO pracuje na tejto téme, ktord vyplyva
z jej kompetencii na medzindrodnej tirovni.

V Bruseli 13. septembra 2006

chemickych latok a pohonnych ldtok lodi platia dohovory
o skodlivych a nebezpecnych ldtkach a tniku uhlovodikov
z lodi. Odrézaji kompromis, ku ktorému dospela medzindrodné
spoloCenstvo. EHSV dérazne odportica Komisii, aby vyvinula
vetko tsilie potrebné k tomu, aby clenské $tity EU urychlene
ratifikovali dohovor o toxickych a nebezpecnych latkach
a uhlovodikov z lodi, aby mohli ¢o najskor vstapit do platnosti.

5. Osobitné iivahy

51 Vybor berie so zdujmom na vedomie neddvnu 94.
medzindrodnd konferenciu o praci (na mori) ILO, ktord prijala
jednotny ndmorny dohovor. Uvedeny dohovor obsahuje
povinnu Cast a Cast s odporuceniami. Subor ndmornych doho-
vorov prijatych od dvadsiatych rokov minulého storocia, niekol-
kokrdit menenych a doplnenych, st dnes sustredené
a modernizované v jasnom a vSeobecne platnom kddexe price
na mori. EHSV berie na vedomie aj zdmer Komisie zaclenit
dohovor Medzindrodnej organizicie price (ndmorny kédex) do
pravnych predpisov Spolocenstva a podporuje Usilie pracovnej
skupiny socidlneho dialégu o uplatnenie dohovoru a uvolnenie
vicSieho objemu prostriedkov na rieSenie otdzky ich zaclenenia
do pravnych predpisov Spolocenstva.

5.2 Majlic stdle na zreteli fudsky faktor v ndmornej doprave,
EHSV vyzyva predovSetkym Komisiu, aby si stanovila za svoju
prioritu podnietit vetky clenské Stity Co najskor ratifikovat
tento dohovor s cielom vytvorenia harmonizovanej legislativnej
zdkladne. Na to, aby dohovor vstiipil do platnosti, je treba 30
ratifikdcii, ¢o predstavuje jednu tretinu hrubej celosvetovej
tondze. EU tu moZe vyrazne pomoct aj tym Ze podpori ratifi-
kdciu dohovoru krajinami Eurépskeho hospodarskeho priestoru
a tretimi krajinami, s ktorymi md podpisané dohody
o hospodarskej spolupraci.

5.3 Celkovy dosah navrhovanych opatreni na trady pristav-
nych $tatov a vlajkovych $titov (vydavanie osvedéeni, socidlne
indpekcie, rozsirené inspekcie, ciel in$pekcii 100 % lodi, atd.) by
mali prislusné trady rychlo zvézit, aby vcas mohli urobit
potrebné organizaéné, finan¢né a personalne opatrenia.

5.4  Vzhladom na vyznam povinnosti, ktoré md Eurdpska
ndmornd bezpelnostnd agentdra, je dolezité, aby mala
k dispozicii aj dostato¢né prostriedky na ich splnenie.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko odbornej sekcie pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacénd spolocnost na

tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica rady

89/552/EHS o koordindcii uritych ustanoveni zikonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych
opatreni v lenskych Stitoch tykajicich sa vykondvania ¢innosti televizneho vysielania“

KOM(2005) 646, konecné znenie — 2005/0260 (COD)

Rada sa 7. februdra 2006 rozhodla podla ¢lanku 47 ods. 2 a ¢ldnku 55 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informa¢nd spolo¢nost, ktord bola poverend vypra-
covanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. juila 2006. Spravodajcom bol

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom ... plendrnom zasadnut{ (schodza z) ... hlasmi za,

C 318/202
(2006/C 318/33)
téme.
pan Herndndez Bataller.
... hlasom proti, pricom... ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:
1. Uvod

1.1  Dna 13. decembra 2005 predlozila Eurdpska komisia
ndvrh s cieflom aktualizovat smernicu Spolocenstva o televizii
bez hranic, ktorej prvé znenie je z roku 1989 (') a bolo
zmenené a doplnené v roku 1997 (3). Ustanovenia tejto smer-
nice st urujiice v pripade rozporu so vseobecnymi predpismi
o poskytovani sluzieb, pokial ide o aspekty tykajice sa pristupu
a poskytovania sluzieb (3).

1.2 Uvedeny ciel tohto pozmenujiceho a dopliujiceho
ndvrhu (stanoveny v postupe na zosuladenie monitorovania
a hodnotenia s nariadenim) md zosuladif smernicu s realitou
technologického zbliZovania. V tomto novom kontexte st
audiovizudlne materidly a sluzby daleko za tradiénym rozsahom
televizneho vysielania a vytvarajii nové regulatné poziadavky
s cielom zabezpecit plynuly chod spolo¢ného trhu, existenciu
silného, tvorivého Eurépskeho priemyslu a préva obcanov.
Modernizécia predpisov EU o obsahu audiovizudlnych médif je
tieZ zahrnutd v stratégii i2010, ktorej cielom je vybudovat infor-
macni spolo¢nost podporujlicu rast a zamestnanost (*).

1.2.1  Bezprostredne po konferencii v Liverpoole (°) navrho-
vany pozmenujici a dopliiujici ndvrh opidtovne stanovuje regu-
la¢ny rozsah smernice (ktory povodne zahifial vietky audiovi-
zudlne sluzby) s ciefom zahrnaf takzvané audiovizudlne
medidlne sluzby” s roznymi regulaénymi tiroviiami podla toho,
¢i je sluzba linedrna alebo nelinedrna. Smernica by sa tak tykala
koordindcie urcitych pravnych, regulaénych a spravnych ustano-

(") Smernica 89/552/EHS - U.v.ESL298,17.10.1989,s. 23.

() Smernica 97/36/ES—U.v.ESL 202, 30.7.1997,s. 60.

(*) KOM(2006) 160, konecné znenie.

() PozriIP|05/643.

() Audiovizudlna konferencia v Liverpoole o smernici o televizii bez
hranic, ktorti organizovala Komisia.

veni tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych
sluzieb v clenskych S$tatoch, a mala by ndzov smernica
o audiovizudlnych medidlnych sluzbiach namiesto smernica
o televizii bez hranic.

1.2.2  Smernica by nadalej vylucovala siikromné spravy, elek-
tronické verzie novin alebo casopisov, internetové stranky, ktoré
nie si zamerané hlavne na vysielanie audiovizudlnych mate-
ridlov, a rozhlasové vysielanie.

1.3 Navrhovany pozmenujici a dopliujiici ndvrh spadd pod
medziindtituciondlnu dohodu o lepSom zdkonodarstve, ktord
bola prijatd v roku 2003 s dvojakym cielom: po prvé, zjedno-
dusit, uvolnit a zmensit regula¢né povinnosti eurdpskych posky-
tovatelov audiovizudlnych sluzieb a po druhé, podporovat
samoreguldciu a koreguldciu v odvetvi. Cielom ndvrhu je tiez
formulovat zdkladnejsi, podstatnej$i regulacny rdmec, posiliiu-
juci zésadu krajiny povodu po zacleneni smernice do pravneho
systému ¢lenskych Statov.

2. Navrh Komisie

2.1  Ako bolo uvedené, Komisia navrhuje rozsirit posobnost
smernice na vietky audiovizudlne medidlne sluzby (), pod
ktorymi rozumieme sluzby poskytujiice pohyblivé obrazy
so zvukom alebo bez neho, navrhnuté na informovanie
a zdbavu verejnosti prostrednictvom takzvanych elektronickych
sieti ().

(°) Pozri definiciu tychto sluzieb v ¢ldnkoch 49 a 50 zmluvy.

() Pozri definiciu tychto sieti v clanku 2 ods. a) rdmcovej smernice
2002/21[ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 7. marca 2002
o spolo¢nom regulatnom rdmci pre elektronické komunikacné siete
asluzby, U.v.ESL 108, 24.4.2002, s. 33.
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2.2 Tieto audiovizudlne medidlne sluzby mozu byt:

— linedrne, ked' uZivatel musi dodrzat ¢as na vysielane sluzieb
vymedzeny poskytovatelom, bez ohladu na distribu¢ny
kanal (pozemnd, satelitnd alebo kablova televizia, internet,
mobilné telefonovanie atd’);

— nelinedrne, ked si uzivatel vyberie Cas pristupu k sluzbe
alebo zvldstnemu obsahu, ktoré spristupiiuje poskytovatel.

221 V stlade s tymto rozdelenim sa televizne vysielanie
definuje ako ,linedrna audiovizudlna medidlna sluzba, pri ktorej
poskytovatel medidlnych sluzieb rozhoduje o okamihu v case,
kedy sa bude wvysielat $pecificky program, a vytvdra plin
programov*. Prevadzkovatel vysielania sa definuje ako ,poskyto-
vatel linedrnych audiovizudlnych medidlnych sluzieb®.

2.3 Vsilade s touto $irSou posobnostou zavddza navrhované
doplnenie smernice vSeobecné ponimanie audiovizudlneho
komeréného ozndmenia, ktoré sa tyka pohyblivych obrazov
so zvukom alebo bez neho, ktoré sprevadzaju audiovizudlne
medidlne sluzby a st uréené na priamu alebo nepriamu
podporu predaja tovarov alebo sluzieb. Televizna reklama sa
chépe ako formujiica stcast audiovizudlneho komeréného ozna-
menia, ak sa vzfahuje na oznamy vysielané v televizii na
podporu dodavok tovarov alebo sluzieb za platbu alebo
podobnt nédhradu, alebo na propagiciu samotného prevadzko-
vatela vysielania. To isté sa vztahuje aj na telendkup.

2.3.1  Sacasny zdkaz vysielania televiznej reklamy na cigarety
alebo iné tabakové vyrobky a predaja cigariet alebo inych taba-
kovych vyrobkov prostrednictvom televizie sa rozsiruje na
vietky formy audiovizudlneho komeréného ozndmenia. Zostdva
aj zakaz reklamy a televizneho predaja lickov na lekdrsky
predpis a zachovdvaju sa obmedzenia reklamy alkoholickych
ndpojov s cielom zamedzit podporovanie neprimeranej konzu-
macie a chrdnit maloletych, pricom reklama:

— nesmie byt zamerand osobitne na maloletych, ani zobra-
zovat maloletych konzumujicich tieto népoje;

— nesmie spdjat konzuméciu alkoholu s lepsim telesnym
vykonom ani s vedenim motorového vozidla;

— nesmie vytvarat dojem, Ze konzumdcia alkoholu prispieva
k spolo¢enskému alebo sexudlnemu dspechu;

— nesmie tvrdit, Ze alkohol md lie¢ebné vlastnosti, alebo stimu-
la¢ny alebo upokojujiici ti¢inok, alebo Ze je prostriedkom na
rieSenie osobnych rozporov;

— nesmie podporovat neprimerant konzumdciu alkoholu, ani
predstavovat abstinenciu alebo umiernenost v negativnom
svetle;

— nesmie zdoraziiovat vysoky obsah alkoholu ako pozitivnu
vlastnost tychto népojov.

2.3.2  Ndavrh zachovdva zdkaz skrytej reklamy, ¢o znamend
zdkaz ,slovnej alebo obrazovej informécie o tovaroch, sluzbéch,
nazve, ochrannej zndmke alebo cinnostiach vyrobcu tovarov
alebo poskytovatela sluzieb v programoch, ak prevddzkovatel
vysielania md zdmer takdto informéciu pouzif na reklamu a ak
by vzhladom na svoju povahu mohla uviest verejnost do
omylu®, zvycajne preto, lebo neobsahuje identifikdciu alebo
vystrahu. V tejto stvislosti sa stanovuje, Ze televizne reklamné
vysielanie musi byt ,jasne rozpoznatelné a celkom oddelené od
ostatnych Casti programovej sluzby, a to vizudlnymi alebo
akustickymi prostriedkami®.

233 I tak sa zavddza novd definicia umiestiiovania
produktu, ktoré sa odliSuje od skrytého audiovizuilneho
komer¢ného ozndmenia napriek tomu, Ze jeho definicia je
podobnd. Ide o ,v¢lenenie produktu, sluzby ¢&i prislusne
obchodnej znacky alebo zmienky o nich do audiovizudlnej
medialnej sluzby, zvycajne vymenou za platbu alebo za
podobnil ndhradu“. Aby bolo umiesttiovanie produktu zakonné,
musi spliat niekolko poziadaviek. Napriklad:

— ,nesmie podporovat ndkup alebo prendjom vyrobkov alebo
sluzieb, najmd osobitnymi propaganymi zmienkami
o takychto vyrobkoch alebo sluzbach®;

— divdci musia byt jednoznacne informovani o tom, Ze existuje
dohoda o umiestiiovani produktu a toto umiestnenie musi
byt jasne identifikované;

— audiovizudlne medidlne sluzby ,nesmd obsahovat umiestiio-
vanie tabakovych vyrobkov ¢i cigariet, ani umiestriovanie
vyrobkov podnikov, ktorych hlavnou ¢innostou je vyroba
alebo predaj cigariet a inych tabakovych vyrobkov*;

— zadkaz umiestiiovania produktov plati pri spravodajstve
a programoch tykajicich sa stiasnych udalosti, dokumentér-
nych programoch a audiovizudlnych medidlnych sluzbich
pre deti.

2.3.4 Ndvrth  zachoviva zmienku o  sponzorovani
a podmienky, podla ktorych je sponzorovanie povolené,
s niektorymi zdkladnymi zmenami, aby bola ¢innost v siilade
s novou oblastou uplatiiovania. Zdkaz sa tiez vztahuje na pouzi-
vanie met6d podvedomého ovplyviiovania v audiovizudlnych
komer¢nych ozndmeniach.

24 S ohladom na préva a povinnosti clenskych $titov
a v stilade so sticasnou smernicou névrh ustanovuje, Ze ¢lenské
Staty:

— musia zabezpecit volny prijem audiovizudlnych medidlnych
sluzieb z inych ¢lenskych $titov;
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— musia v rdmci svojej legislativy a primeranymi prostriedkami
zabezpecit, aby poskytovatelia medidlnych sluzieb, ktor
spadaji pod ich pravomoc, konali v stilade s uvedenou smer-
nicou;

— ,maju nadalej moznost pozadovat od poskytovatelov
medialnych sluzieb spadajicich pod ich privomoc, aby
vyhoveli podrobnej$im  alebo  prisnej$im  pravidlim
v oblastiach pdsobnosti tejto smernice*;

— maji pridvomoc zabezpecit, aby mala verejnost volny
pristup k udalostiam s vysokou droviiou verejného zaujmu,
a zabrdnit tomu, aby ich vysielal exkluzivne previdzkovatel
vysielania spadajuci pod ich pravomoc;

— musia zabezpecCit, aby prevddzkovatelia vysielania, ktor{
spadaju pod ich pravomoc, vysielali kinematografické diela
len v ¢asoch dohodnutych s majitelmi prév;

— musia (vZdy, ked je to mozné, a v niektorych pripadoch
postupne) zabezpecit, aby prevddzkovatelia vysielania vyhra-
diela, a 10 % uvedeného casu (alebo 10 % svojho rozpoctu
na vysielanie) na eurépske diela producentov, ktorf st nezd-
visi od prevddzkovatelov vysielania, s dostatoénym
podielom vyhradenym pre stcasné diela. Vypocitany cas
vylucuje urcity obsah, napriklad spravodajstvo, $portové
udalosti, hry, reklamu, teletextové sluzby a telenakup.

241  Clensky stit este stile moze prijaf opatrenia proti
poskytovatelom medidlnych sluzieb so sidlom v inom ¢lenskom
Stite s cielom zabranit poruSeniu niektorych ustanoveni smer-
nice, pokial poskytovatel zameriava celti svoju ¢innost alebo jej
vacsiu Cast na tizemie prvého clenského §titu, a ak clensky stdt,
v ktorom mé poskytovatel sidlo neprijal také opatrenia napriek
tomu, Ze bol o to poZiadany a Ze mu bolo dorucené schvalenie
Komisie.

242 Navrth potvrdzuje podiely, ktoré boli stanovené
sicasnou smernicou pre ndrodné a eurdpske audiovizudlne
produkcie a nezdvislé audiovizudlne produkcie. Podla sprav
o hodnoteni dosahu boli tieto podiely v poslednych rokoch
splnené.

2.43 Navrh zavddza nasledujice ustanovenia tykajiice sa
Clenskych statov. Clenské taty:

— musia zabezpecit, aby prevadzkovatelia vysielania so sidlom
v inych clenskych Stitoch mali pristup k udalostiam
s vysokou troviiou verejného zdujmu, ktoré vysiela prevadz-

kovatel pod pravomocou ¢lenského §titu, s cielom vytvorit
krétke spravodajstvo s oznacenim zdroja;

— musia zabezpecit jednoduchy, priamy a stdly pristup
k informicidm o ndzve, poStovej a elektronickej adrese
prevadzkovatela audiovizudlnych medidlnych sluzieb, ktory
spadé pod ich pravomoc, a prislusného regula¢ného dradu;

— musia zarudit, Ze poskytovatelia medidlnych sluzieb, ktor{
spadajii pod ich pravomoc, budi tam, kde je to mozné
a vhodnymi prostriedkami podporovat produkciu eurdp-
skych diel a ich dostupnost;

— musia zabezpecit, aby poskytovatelia medidlnych sluZieb,
ktori spadaji pod ich pravomoc, vysielali kinematografické
diela len v ¢asoch dohodnutych s majitelmi prév;

— boli vyslovne poziadané, aby podporovali koreguldciu
v oblastiach koordinovanych smernicou, aby sa wcinne
uplatiiovala a prijali ju hlavné zainteresované skupiny.

2.5  Navrh déva nové znenie sii¢asnym ustanoveniam smer-
nice upravujiicim hodnoty, ktoré vysiela poskytovatel audiovizu-
dlnych medialnych sluzieb.

2.5.1  Ndvrh urcuje, Ze tieto sluzby nesmd:

— véaine ohrozovat telesny, duSevny alebo mordlny vyvoj
maloletych;

— obsahovat Ziadne podnecovanie k nendvisti zaloZenej na
pohlavi, rasovom alebo etnickom povode, ndbozZenstve alebo
viere, postihnuti, veku alebo sexualnej orientdcii.

Névrh zachovava siicasny vyslovny zdkaz vysielania programov,
ktoré obsahuji pornografické scény alebo bezdovodné nisilie.
Pri programoch, ktoré by mohli narusit telesny, dusevny alebo
mordlny vyvoj maloletych sa musia prijat opatrenia, napriklad
technické kddovanie, vysielanie v neskorych hodindch alebo
klasifikicia obsahu, s cieflom zabezpecit, aby sa maloleti nedo-
stali k takému vysielaniu.

2.5.2  Audiovizudlne komer¢né ozndmenie nesmie:

— obsahovat Zziadnu diskrimindciu na zaklade rasy, pohlavia
alebo ndrodnosti;

— (todit na ndbozenské alebo politické presvedcenie;

— podporovat spravanie Skodlivé zdraviu alebo ohrozujiice
bezpecnost;

— podporovat  sprdvanie porusujice ochranu  Zivotného
prostredia;
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— sposobovat mordlnu alebo telesnii ujmu maloletym osobdm.
Preto nesmie ,nabddat neplnoleté osoby, aby si kupili nejaky
vyrobok alebo sluzbu, vyuZivajic ich neskisenost alebo
dovercivost, priamo ich povzbudzovat, aby presvied¢ali
svojich rodi¢ov ¢i iné osoby, aby im zakipili inzerovany
tovar alebo sluzby, vyuzivat osobitnt déveru, ktori neplno-
leté osoby citia k svojim rodiCom, ucitelom alebo inym
osobdm, ani bezdovodne predvddzat neplnoleté osoby
v nebezpe¢nych situdcidch.

2.6  Navrhovany pozmenujiici a dopliujiici ndvrh zmiertiuje
legislativne poziadavky na reklamné prestivky, zjednodusuje
a uvolfiuje mnohé kritérid uplatiiovania.

2.6.1  Zachovéva vynimo¢nd povahu oddelenych reklamnych
spotov a prispevkov telendkupu, okrem spotov a prispevkov
v $portovych programoch. Nadalej sa uprednostiiujii reklamné
prestivky medzi programami, aj ked si prestdvky pocas
programov povolené za predpokladu, Ze sa zachovd integrita
programu a neporusia autorské prava.

2.6.2  Rozne kritérid na pripustné reklamné prestavky, inter-
valy medzi tymito prestdvkami a vynimky v zavislosti od druhu
programu nahrddza vSeobecné pravidlo, podla ktorého sa moze
vysielanie televiznych filmov, kinematografickych diel, detskych
programov a spravodajskych reldcii prerusit reklamou alebo
prispevkom telendkupu raz za 35 minat. Vkladat reklamu pocas
vysielania bohosluzieb zostdva zakdzané.

2.6.3 S ohladom na vysielaci Cas uréeny na reklamu v jej
roznych forméch, ndvrh zachoviva len vseobecné kritérium
20 % pocas jednej hodiny na reklamu, telendkup a ostatné
reklamné formdty, a z tohto podielu nadalej vylucuje ,0znamy,
ktoré prevadzkovatel vysielania vykondva v stvislosti so svojimi
vlastnymi programami a pomocnymi produktmi, ktoré sa odvo-
dzujt priamo od tychto programov* a sponzorské oznimenia,
ktoré teraz zahffiaju aj umiestiiovanie produktov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV povazuje za nevyhnuté pozmenif sicasnii smer-
nicu o televizii bez hranic s ciefom zosdladit ju s novym
kontextom technologického zblizovania a novymi reklamnymi
a propagacnymi postupmi. Uzndva tieZ potrebu uplatnitelnejsej,
Ucinnejsej legislativy, ktord prispeje k zvySeniu obchodovania
v oblasti audiovizudlnych medidlnych sluzieb na eurépskom
spolo¢nom trhu, posilni a podport jeho rozvoj. Domnieva sa
vSak, 7e pozmenujiici a dopliujici ndvth by mal rovnako
reagovat na poziadavky technologického a hospodarskeho
vyvoja a potrebu ochrany [udskej dostojnosti a osobnej nedotk-
nutelnosti.

3.2 Podobne lutuje, Ze sa Komisia nechopila prilezitosti, aby
sa zbavila urcitych nedostatkov a nejasnosti v sticasnej smernici,
ktorych vyklad a uplatnenie sposobovali tazkosti a pravnu neis-
totu ako pri uplatiovani smernice, tak aj transpozicii pravnych
predpisov do pravnych systémov roznych ¢lenskych Statov.

3.2.1  Napriklad neuvddza Ziadnu definiciu foriem reklamy
upravovanej smernicou, ani popis niektorych moznych neza-
konnych praktik. I ked budeme o tom podrobnejsie hovorit
dalej v konkrétnych pripomienkach, mé tu zmysel na priklade
poukézat na to, Ze v odovodneni 44 st z oblasti reklamy vynaté
televizne propagacné akcie, avak v Ziadnom bode textu nie st
definované vlastnosti a obmedzenia tejto formy reklamy.

EHSV sa domnieva, Ze toto vynechanie nie je opodstatnené, a Ze
v kazdom pripade by mali byt televizne propagacné akcie zara-
dené medzi reklamy. Inak by to iba sliZilo na penalizovanie
reklamy a transformovanie komer¢nych ozndmeni do inych
formdtov, ¢im by sa zachovala, alebo dokonca zvysila presyte-
nost reklamou.

3.2.2  Okrem toho by kombinicia pravnych predpisov stdle
viac zameranych na podstatu a presadzovania zdsady krajiny
povodu mohla sposobit velké legislativne rozdiely v tejto oblas-
ti, predovietkym pokial ide o reklamu a ochranu maloletych,
a brzdit rozvoj spolocného trhu alebo podstatne zniZovat
ochranu spotrebitela, ¢o sa velmi vzdaluje od podpory legisla-
tivneho suladu medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.3 Hoci cielom je ujasnit rozdiel medzi audiovizudlnymi
medidlnymi sluzbami (ktoré by boli upravené pozmenenou
smernicou) a ostatnymi audiovizudlnymi sluzbami (ktoré st
spadajii do posobnosti predpisov o elektronickej komunikdcii),
je pravdepodobné, Ze bude stéle tazie definovat rozsah pdsob-
nosti smernice, pretoze formdty sa vyvijaju tak, Ze sa stavaji
nerozlisitel'nou zmesou textu, zvuku a obrazov.

3.4  EHSV sa domnieva, Ze pozmeiujici a dopliujici ndvrh
k smernici by mal minimdlne zachovat, a ak je to mozné,
i rozsirit zaruky ochrany divdkov tychto audiovizudlnych
medidlnych sluzieb, predovietkym maloletych. Ako bolo
uvedené, okrem cielov tykajicich sa spolo¢ného audiovizudl-
neho trhu musi smernica hédjif mnozstvo spolocenskych
a kultarnych hodnot tykajicich sa rozmanitosti, identity, osob-
ného rozvoja, ludskej dostojnosti (ako sa  uvddza
v odovodneniach ndvrhu) a prdva na informdcie a slobodu vyja-
drovania, ktoré si zahrnuté v Charte zdkladnych prav EU (%).
Navyse povazuje judikatira Eurdpskeho siidneho dvora (%)
prevadzku televizie za sluzbu vseobecného hospodirskeho
zdujmu.

() U.v.ES C 364 zroku 2000.

(°) Rozsudok z 30. aprila 1974 vo veci C-15/73, ECR 203 a nasl,
rozsudok Stidu prvého stupiia z 10. jila 1991 vo veci T-69/89, ECR II-
525, rozsudok Stidu prvého stupia z 18. septembra 2001 vo veci T-
112/99, ECR1I-2549 a nasl.
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3.5 EHSV sa domnieva, Ze navrhovany pozmefujici
a dopliujici ndvrh by mal ist este o krok dalej a navrhnat
osobitné opatrenia v  oblastiach ako je pluralizmus
a koncentrdcia médii. Pokial ide o podporu eurdpskej produkcie,
EHSV by ocakaval rozhodnejsi postoj voci ¢lenskym Statom, aby
tito podpora nepodlichala formuldcii ,kde je to mozné,
a v tom, aby sa na nelinedrne sluzby postupne uplatiovali
kritérid vyzadujiice, aby produkcie boli eurépske a ¢o najviac
nezdvislé.

3.6 Co sa tyka prdva na odpoved, ktoré je uvedené v navrhu,
Komisia nevzala do tdvahy stanovisko EHSV (%) tykajice sa
potreby vytvorit ustanovenie o prave na opravu, s tym istym
vieobecnym rozsahom a za tych istych podmienok, s cielom
bojovat proti nepravdivému, nesprdvnemu alebo nepresnému
obsahu, ktory ovplyviiuje prava [udi.

3.7  EHSV sa domnieva, Ze ndvrh by mal pre regulacné drady
vo vietkych clenskych Stitoch stanovif nevyhnutnost alebo
povinnost pracovat nielen nestranne a transparentne, ale aj
nezdvisle od vlddy, ¢o sa tyka aj ich vytvorenia, zaloZenia
a plnenia funkcil. Sme presvedCeni, Ze v buddcnosti sa bude
musiet premyslat o tom, ¢i by sa nemala zriadit eurépska agen-
tdra, instittcia alebo podobny nadndrodny organ.

4. Konkrétne pripomienky

41 EHSV sa domnieva, Ze Komisiou navrhovand definicia
,audiovizudlneho komer¢ného ozndmenia“ je prili§ restriktivna
a mechanicky opakuje definiciu ,audiovizudlnych medilnych
sluzieb“. Bolo by logické definovat ich ako ,pohyblivé obrazy
so zvukom alebo bez zvuku®, a preto st pohyblivé obrazy
nevyhnutnym predpokladom tychto audiovizudlnych medidl-
nych sluzieb. Definicia do pdsobnosti tejto smernice nezahfna
tla¢ a rozhlasové vysielanie, ktoré st zalozené na internete.
Avsak, tak ako je definovand posobnost smernice, moZu audio-
vizudlne komeréné ozndmenia spojené s audiovizudlnymi
medidlnymi sluzbami vyuZzivat statické obrazy (napr. logd alebo
reklamné plagity) alebo samotné zvuky bez obrazov (napr.
hovoreny odkaz na znacku alebo reklamnd zvucka). Bolo by
vhodnejsie definovat audiovizudlne komeréné ozndmenie ako
,obrazy a zvuky resp. obrazy alebo zvuky sprevadzajice audio-
vizudlne medidlne sluzby vytvorené na priamu alebo nepriamu
propagéciu tovarov, sluzieb alebo obrazu fyzickych alebo prav-
nickych osob na hospodarske acely”.

42  Navrh zachovdva stcasné kritérium, podla ktorého je
televizna reklama materidlom vysielanym za platbu. EHSV sa
domnieva, Ze nie platba, ale zdmer propagovat vyrobky a sluzby
by mal byt urCujicim kritériom, pretoZe to by bolo v stlade
s ostatnymi definiciami Spolocenstva, ako napriklad s definiciou
pouZitou v smernici o zavddzajicej reklame. Zabranilo by to

(% U.v.EU C 221, 8.9.2005,s. 17 (spravodajca: pan Pegado Liz).

riziku vysielania rekldm na produkty, ktorych reklama v televizii
bola zakdzand, alebo nezdkonnych rekldm, ktoré sa v si¢asnosti
mozu vysielat za predpokladu, Ze neexistuje nezvratny dokaz
o platbe, a tym aj o ich charaktere televiznej reklamy. To isté
plati aj pri poziadavke platby v definicii telenakupu.

42.1 Ak sa zachovd navrhované kritérium, mohli by ¢lenské
§tity podla smernice splnomocnit sidy (v pripadoch ob¢cian-
skych alebo spravnych konani), aby poziadali poskytovatelov
vysielania o dokaz, Ze audiovizudlne ozndmenie vysielaji bez
platby, ako sa uvddza v smernici 84/850/EHS. V opa¢nom
pripade by sa uvedené ozndmenie povazovalo za komer¢né.

4.3 Navrhovand definicia skrytej reklamy je velmi podobna
suCasnému zneniu. EHSV sa vSak domnieva, Ze definicia skrytej
reklamy by sa mala uplatiiovat vSeobecne na audiovizualne
komerc¢né ozndmenia a nielen na televiznu reklamu, za predpo-
kladu, Ze ustanovenie vyslovne zakazuje skryté audiovizualne
komer¢né ozndmenie.

43.1  Rovnako sa EHSV domnieva, Ze pojem skrytého audio-
vizudlneho komer¢ného ozndmenia by mal byt $ir$i nez obsa-
huje stcasné znenie navrhu:

— mal by zahffat predstavovanie tovarov a sluZieb alebo
odkazy na tovary a sluzby, a to niclen slovne alebo
v obrazoch, ale aj prostrednictvom zvukov (napr. reklamnd
zvucka spojend s urcitou znackou alebo produktom);

— s ohladom na obsah, by toto predstavovanie alebo tieto
odkazy nemali obsahovat nazov, znacku alebo cinnost
poskytovatela, ale ani iné rozliSujice Crty tovarov alebo
sluzieb, ak sa na ne jasne vztahujii (napr. ur¢ity druh balenia
alebo slogan, dokonca ani ked sa nespomenie znacka).

432 Dalej by malo byt v smernici jasne stanovené, Ze
umiestiiovanie produktu nebude povazované za skryté audiovi-
zudlne komer¢né ozndmenie za predpokladu, Ze je v stlade
s pravnymi poziadavkami, ktoré tu boli uvedené.

4.4 EHSV vita, Ze sa v navrhovanom pozmefujicom
a dopliiujicom ndvrhu k smernici vyslovne spomina umiestiio-
vanie produktu. Hoci sa v stcasnosti moze teoreticky kazdé
umiestiiovanie produktu povazovat za skryti reklamu a preto
za zakazané, prakticky neboli ani len tendencie povazovat ho za
televiznu reklamu, a tak zostivalo mimo pdsobnosti predpisu.
Avsak EHSV sa domnieva, Ze definicia umiestiiovania produktu
by ako rozliSujice vlastnosti tohto postupu mala jasne uvddzat
zdmernu propagéciu poskytovatelom a nedostato¢né upozor-
nenie verejnosti na propaga¢ny charakter uvedeného umiestiio-
vania vizudlnymi alebo zvukovymi prostriedkami pocas jeho
trvania (t. j. sucasne), ako je to aj pri inych formatoch, napriklad
pri televiznych propagacnych akcidch.
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441 Text by mal stanovovat, Ze umiestnenie produktu
nemoZe ovplyviiovat vysielaci program do takej miery, aby bola
ovplyvnend  jeho nezdvislost a integrita, v  stlade
s ustanoveniami pre iné propagacné formaty. Zodpovedajiice
obmedzenia by sa mali rozsirit tak, Ze umiestiiovanie produktov
je zakdzané nielen pri zdkaze reklamy, pri programoch ur¢enych
maloletym a novych programoch, ale aj pri reklame na liecivd
a alkoholické ndpoje, ako je uvedené nizsie.

4.5  V stlade so sticasnou smernicou ndvrh zakazuje pouZivat
v audiovizudlnom komer¢nom ozndmeni metddy podvedomého
ovplyviiovania. V ziadnom bode textu viak tieto metddy nie si
definované. EHSV sa domnieva, Ze pojem by mal byt jasne
rozvinuty so zmienkou o pouZivani vizudlnych alebo akustic-
kych podnetov vysielanych na drovniach, ktoré hranicia
s prahom zmyslového vnimania a st vnimané podvedome.

46 Navth  stanovuje, Ze  propagicia  produktov
v audiovizudlnom komer¢nom ozndmeni moéze byt priama
alebo nepriama. V niektorych pripadoch, napriklad pri cigare-
tach alebo inych tabakovych vyrobkoch, je komer¢né ozndmenie
zakdzané, aj ked je nepriame. Ale v texte nie je Ziadna definicia
tychto prostriedkov audiovizudlneho komer¢ného ozndmenia.
EHSV sa domnieva, Ze pojem by mal byt jasne rozvinuty. Malo
by sa zdoraznit, Ze aj ked produkty nie st prezentované priamo
ani sa na ne priamo neodkazuje, vyuZzivaji sa obchodné znacky,
znaky a iné rozliSovacie vlastnosti produktov alebo spolo¢nosti,
ktorych hlavnymi alebo zndmymi cinnostami je vyroba alebo
marketing danych produktov.

47 V dclanku 3g pismeno c) pozmenenej smernice sa
uvadzaji podmienky, ktoré musi audiovizudlne komercné ozna-
menie spliat. V zozname sa opakuji poZiadavky na reklamu
a telendkup stanovené v siicasnom texte, ale bola vypustend
zmienka o ludskej dostojnosti EHSV sa domnieva, Ze na
zdklade Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach a Charty
zdkladnych prav EU by sa mala tdto dolezitd zmienka zachovat.

4.8  Navrh zachovdva poziadavku, aby clenské Stity prijali
primerané opatrenia a zabezpedili, aby audiovizudlne medidlne
sluzby spadajice pod ich pravomoc neboli dostupné takym
sposobom, ktory by vdzne ohrozil telesny, dusevny alebo
mordlny vyvoj maloletych. Zachovava tiez ¢asové obmedzenia,
ktoré musia platit na obsah, ktory by mohol (aj ked' len mierne)
narudit tento vyvoj, a obnovuje rozsiahly zdkaz pornografie
a bezdovodného nasilia. Bolo by uZito¢né preskiimat skutoénii
Acinnost tohto zdkazu vyhodnotenim rozsahu, v akom sa tito
smernica dodrziavala od roku 1989 a zvdzit, ¢i by sa zdkaz
nemohol zrusit s tym, Ze ochrana maloletych pred nasilnym
alebo pornografickym materidlom bude zalozend na opatreniach
(kédovanie, vysielanie v neskorych hodinach, upozornenie),
ktoré uz st obsiahnuté v texte.

4.8.1  EHSV lutuje, Ze ndvrh Komisie nezahffia viac ochran-
nych schém, ktoré sa ukdzali ako G¢inné v niektorych ¢lenskych
Statoch, ktoré zvySuji ochranu maloletych pred obsahom
reklamy, alebo obmedzuji nadmerné vysielanie reklamy
a zavadzajticeho telendkupu.

49 Co sa tyka vytvorenia obmedzeni pri audiovizudlnych
medidlnych sluzbéch a prislusnych audiovizudlnych komerénych
ozndmeniach, ndvrh obsahuje niektoré rozdiely, ktoré nemaji
opodstatnenie. S ohladom na medidlne sluzby ndvrh hovorf
o podnecovani k nendvisti na zdklade pohlavia, rasy alebo etnic-
kého povodu, ndboZenstva alebo viery, postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientdcie, a v savislosti s komerénym oznidmenim
uvadza diskrimindciu na zdklade rasy, pohlavia alebo nérodnosti.
Zmienka o ludskej dostojnosti zmizla. Pokial ide
o audiovizudlne medidlne sluzby, ndvrh uvddza vazne ohrozenie
fyzického, dusevného alebo morédlneho vyvoja maloletych. Pri
audiovizudlnych komer¢nych ozndmeniach sa obmedzuje na
,morédlne alebo fyzické“ poskodenie maloletych. Pri ozndme-
niach, ktoré podporujii alebo propaguji nésilné alebo protispo-
lo¢enské spravanie alebo kruté zaobchddzanie so zvieratami
zdkaz nejestvuje. EHSV sa domnieva, Ze tieto obmedzenia by sa
mali ¢o najviac rozsirit na audiovizudlne medidlne sluzby aj na
audiovizudlne komer¢né oznidmenia.

4.10 S ohladom na zdkladné informdcie, ktoré musia posky-
tovatelia vysielania poskytnit, sa EHSV domnieva, Ze ak jestvuje
regulacny trad, tak by sa od nich malo vyslovne Ziadat, aby
poskytli asponi svoju postovi a e-mailovii adresu.

411  Audiovizudlne komeréné ozndmenie na alkoholické
ndpoje je obmedzené vzhladom na cielovii skupinu (nemoze
byt zamerané na mladych fudi) a svoj obsah, ktory nesmie
propagovat prehnanti konzumadciu takychto ndpojov. EHSV sa
viak domnieva, Ze vdzne problémy spojené s konzumdciou
alkoholu, predovietkym medzi mladymi Iudmi, by od6vodnili
prisnej$iu dpravu zo strany Komisie. Pri tejto dprave by sa
zohladnovali:

— programy resp. obsah (napr. nielen programy zamerané
konkrétne na mladych udi, ale aj $port);

— plén vysielania v pripade linedrnych sluzieb (napr. Ziadny
audiovizudlny komer¢ny oznam tykajici sa tychto
produktov pred 22.00 hod.);

— obsahu alkoholu vo vyrobkoch (napr. zdkaz audiovizudlnych
komerénych  oznamov  pri  alkoholickych  nédpojoch
s obsahom alkoholu 18 percent alebo viac);

— v pripade televiznej reklamy ststredovanie rekldm v urcitom
vysielacom ¢ase (napr. najviac jedna reklama na reklamnd
prestdvku, na inzerenta alebo na reldciu);
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— schvédleny propagacny a reklamny formdt (napr. zdkaz
umiesttiovania produktov a sponzorovania vyrobcami alko-
holickych ndpojov, alebo aspon pouzitie obmedzenia
v pléne vysielania, ako sa uvddza vyssie).

412 Napriklad by mala uvadzat moznost poziadat o sidny
zdkaz na zdklade porusenia ustanoveni smernice (v stlade
so smernicou 98/27/ES), ktord napriek tomu, Ze bola spome-
nutd v inej prislusnej legislative, napriklad v smernici
2005/29/ES o nekalych obchodnych praktikdch, dokonca nie je
uvedend ani v odévodneni ndvrhu.

413 Névrh by mal rozsirit povinnosti kontaktného vyboru
v niektorych oblastiach, napriklad:

— vytvorenie spolo¢nych pravidiel na urcenie regula¢ného
tradu zodpovedajiceho za audiovizudlne medidlne sluzby;

— vytvorenie spolo¢nych pravidiel informovania divikov
o umiestiiovan{ produktu a sponzorovani;

— vytvorenie spolo¢nych pravidiel rozvoja ststav samoregu-
lacie a koreguldcie;

V Bruseli 18. jula 2006.

— vytvorenie spolo¢nych pravidiel vysielania udalosti vSeobec-
ného zdujmu alebo ich zhrnutia ostatnymi poskytovatelmi;

— vytvorenie spolo¢nych pravidiel, ktoré by obéanom umoznili
uplatnit svoje pravo na odpoved a opravu.

Organizdcidm spotrebitelov a divikov by sa mala priznat
aktivna tloha v samoreguldcii aj koreguldcii ().

4.14  Névrh by mal vyzvat vietky clenské stity, aby zriadili
regulacné trady s prdvomocami v oblasti posobnosti smernice,
dali im nezdvislost, nestrannost a transparentnost, pokial ide
o ich stanovy a plnenie dloh, v zmysle odporicania Rady
Eurépy ¢. 23(2000).

415 Nakoniec mozno odporucit, aby ndvrh zahrnul
opatrenia na propagaciu dostupnosti digitdlneho televizneho
vysielania a jeho interaktivneho obsahu pre ludi s postihnutim,
a tak vyuzil potencidl, ktory prindsa technologické zbliZovanie.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Informacnd sErava o sti¢asnom stave koreguldcie a samoreguldcie na
jednotnom trhu (spravodajca: pan Vever).
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeniovacie navrhy boli zamietnuté, ale ziskali asporti $tvrtinu odovzdanych hlasov.

Bod 4.1
Upravit nasledovne:

»4.1 EHSV sa domnieva, Ze Komisiou navrhovand definicia ,audiovizudlneho obchodného oznamu’ je prili§ restrik-
tivna nejasnd, mechanicky opakuje definiciu audiovizudlnych medidlnych sluzieb’. Bolo by logické definovat ich ako
sluzby, ktoré si svojou povahou totozné s programovym televiznym vysielanim.,pohyblivé obrizky so zvukom alebo
bez zvuku’, a preto s pohyblivé obrazy nevyhnutnym predpokladom pre tieto audiovizudlne medidlne sluzby. Defi-
nicia do rozsahu tejto smernice nezahffia tla¢ a rozhlasové vysielanie, ktoré st zalozené na internete. Av3ak, tak Tak,
ako je definovand posobnost smernice, méZu audiovizudlne komeréné ozndmenia spojené s audiovizudlnymi medial-
nymi sluzbami vyuzZivat statické obrazy (napr. logd alebo reklamné plagity) alebo samotné zvuky bez obrazov (napr.
hovoreny odkaz na znacku alebo reklamnii zvucku). Bolo by vhodnejsie definovat audiovizudlne komer¢né ozné-
menie ako obrazy a zvuky resp. obrazy alebo zvuky sprevddzajice audiovizudlne medidlne sluzby vytvorené na
priamu alebo nepriamu propagéciu tovarov, sluzieb alebo obrazu fyzickych alebo prévnickych osob na hospodarske
ucely*.

Zdovodnenie

V tejto oblasti je tazké vytvorit jasné medze. Definicie navrhované v bode 4.1 s este Sirsie ako definicie v ndvrhu smer-
nice, a preto prispievaji k nejasnostiam pri uplatiovani. Aby sa nebrzdil rozvoj predmetnych sluzieb, definicie by mali
byt ¢o najjasnejsie. Pritom by mali slazit cielom ochrany maloletych a Tudskej dostojnosti a jasne identifikovat komercné
ozndmenia, poskytovat pravo na ndmietky a stanovovat zdkladné identifikacné poziadavky.

Vyisledky hlasovania:

Hlasy za: 32

Hlasy proti: 40

Zdrzali sa hlasovania: 3

Bod 4.2.1
Vyskrtnat.

,4.2.1 Ak sa zachovd navrhované kritérium, podla smernice by mohli ¢lenské 3tity splnomocnit siidy (v pripadoch
obcianskych alebo spravnych konani), aby poziadali poskytovatelov vysielania, aby dokézali, Ze audiovizudlny oznam
vysielajii bez platby, ako sa uvddza v smernici 84/850/EHS. V opa¢nom pripade by sa uvedeny oznam povazoval za
komerény*.

Zdovodnenie

Névrh, Ze sidy by mohli Ziadat poskytovatelov vysielania, aby predlozili dokaz, Ze za audiovizudlny oznam nedostali
ziadnu platbu, by poskytol Tahkd prilezitost na zneuzivanie. Okrem toho je prakticky nemozné, aby poskytovatel vysie-
lania preukdzal, Ze neobdrzal platbu.

Vysledky hlasovania:

Hlasy za: 35

Hlasy proti: 40

Zdrzali sa hlasovania: 1
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Program GALILEO - tispesné
zriadenie Eurépskeho tradu pre dohlad“

(2006/C 318/34)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2006 podla clanku 29 ods. 2 vnatorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej na ,Program GALILEO — tspesné zriadenie Eurdpskeho tiradu pre
dohlad“

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. jila 2006. Spravodajcom bol pin BUFFE-
TAUT.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom  zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 200 hlasmi za, 4 hlasmi proti, priom 2 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:
1. Zavery a odporicania

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor pripisuje velky V)’/znam
uspechu programu Galileo. V tomto zmysle zdoraziuje, Ze je
nevyhnutné, aby obdobie prechodu zo spolocného podniku
GALILEO (GJU) na Urad pre dohlad GALILEO (GSA) prebehlo
bez problémov. Preto odporica:

— vytvorit pldn presunu ¢innosti zo spolocného podnlku na
Urad pre dohlad potrebny na zabezpelenie jeho pravnej
istoty;

— vyriesit z prdvneho i z praktického hladiska otdzku presunu
cinnosti subjektov tretich krajin (Ciny a Izraelu) zapojenych
do spolocného podniku na Urad pre dohlad;

— zabezpecit  efektivny  presun  zvy$nych  prostriedkov
zo spoloéného podniku na Urad pre dohlad;

— obmedzif prekryvanie prdvomoci medzi spolocnym
podnikom a Uradom pre dohlad do terminu ukoncenia
¢innosti spoloéného podniku;

— zaistit, aby nedoslo k preruSeniu rokovani o koncesnej
zmluve;

— zaruCit medzindrodnd zodpovednost krajin, ktoré vypustaji
satelity konsteldcie Galileo.

2. Situdcia v danej problematike

2.1  Presun ¢innosti zo spolo¢ného podmku GALILEO (GJU)
na Urad pre dohlad GALILEO (GSA) musi byt zaviseny do
konca roku 2006. Uspech programu GALILEO v budiicnosti
zéavisi od presunu ¢innosti, ktory by mal prebehniif za najlepsich
moznych podmienok, tak z pravneho a ludského hl’adiska ako
i po finané¢nej a rozpoctovej stranke.

2.2V rovnakom duchu by sa mala zabezpecit i nepretrzitost
rokovani o koncesnej zmluve, ktoré zahdjil spolo¢ny podnik
a v ktorych bude pokracovat Urad pre dohlad.

2.3 Osobitna pozornost by mala byt venovand otizke medzi-
narodnej zodpovednosti §titov v rdmci programu GALILEO,
ktord by mala byt vyriesend v rovnakom termine ako ukoncenie
rokovani o koncesnej zmluve a ndsledné vypustenie satelitov
konsteldcie GALILEO.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Popis programu GALILEO

3.1.1 GALILEO je velky, symbolicky, vedecko-technicky
projekt Eurdpskej tnie. Systémy satelitnej rddionavigdcie s pre
Eurdpu strategickou vyzvou, ktori by nemala zanedbat. Eurdpa
sa preto rozhodla financoval a vybudovat svoju vlastni
komplexnii infrastruktiiru navigaénych satelitov (GNSS) podla
vzoru Spojenych $tdtov a Ruska.

3.1.2  GALILEO umozni v celosvetovom meradle poskytovat
sluzby velmi presnej a vykonnej satelitnej lokalizacie a podavat
ucelené informdcie. Program poskytne, pod priamou ob¢ianskou
kontrolou, nezdvislé sluzby v oblasti navigicie a lokalizacie.
Zéroven bude zlucitelny a interoperabilny s dvomi existujicimi
vojenskymi systémami: americkym systémom GPS (Globdlnym
systémom lokalizdcie) a ruskym systémom GLONASS. GALILEO
bude taktieZ poskytovat bezpecné vlddne sluzby pristupné za
kazdych okolnosti opradvnenym pouzivatelom.

3.1.3  Eurdpsky systém bude pozostivat z konsteldcie tridsia-
tich satelitov a pozemnych stanic, ktoré si potrebné
k optimélnej prevddzke systému a ktoré by mali byt funkéné na
konci roku 2010.

3.1.4 Tento program je vytvoreny a podporovany dvomi
hlavnymi aktérmi: Eurépskou tniou zastipenou Eurdpskou
komisiou a Eurdpskou vesmirnou agentdrou (ESA). Eurdpska
komisia a ESA zriadili spolo¢ny podnik GALILEO (GJU), ktorého
tlohou je dohliadat na program a spravovat financné
prostriedky Eurdpskej tinie pridelené na systém Galileo.
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3.1.5  Po ukonceni overovacej fizy na obeznej drdhe (fdza
I0V) bude cely systém prevedeny z GJU na Urad pre dohlad
GALILEO (Supervisory Authority — GSA), regula¢ni agentdru
Spolocenstva, ktord podpiSe koncesnii zmluvu so skupinou
sukromnych podnikov.

3.1.6  Celkové ndklady spojené s vytvorenim, vybudovanim
a overenim programu GALILEO na obeZnej drihe st odhado-
vané na 1 500 miliénov eur.

31.7 GU v sucasnosti rokuje o koncesnej zmluve
s konzorciom eurdpskych podnikov (AENA, ALCATEL, EADS,
FINMECCANICA, HISPASAT, IMMARSAT, TELEOP, THALES).

3.1.8 O podmienkach presunu &innosti z GJU na GSA sa
rokuje a je potrebné dohliadnut, aby nedoslo k oneskoreniu, ku
komplikdcidm, popripade k zdvojeniu ndkladov.

3.2 Spolocny podnik GALILEO (GALILEO Joint Undertaking —
dalej len GJU)

3.2.1  Spolo¢ny podnik bol zriadeny rozhodnutim Rady
Eurdpskej tnie a jej nariadenim ¢. 876/2002 z 21. mdja 2002
zo zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
a najmi jej clanok 171, v ktorom sa uvddza: ,Spolocenstvo
moze zriadit spolocné podniky alebo akékolvek iné Struktiry
potrebné na riadne vykondvanie vyskumnych programov,
programov technického rozvoja a demonstraénych programov
Spolocenstva“. Stanovy GJU sa nachddzajii v prilohe nariadenia.

3.2.2  Clenmi GJU st
— Eurépske spolocenstvo zastiipené Komisiou,
— Eurdpska vesmirna agentira (ESA).

323 V stlade s clinkom 1 stanov, podniky, vrdtane
podnikov z tretich krajin, sa mozu stat ¢lenmi spolo¢ného
podniku. Jeho siicastou je uZ jeden ¢insky orgdn (National
Remote Sensing Center of China — NRSCC) i jedna izraelskd
obchodnd spolo¢nost (MATIMOP). Tieto dva subjekty zasadajii
v sprivnej rade a maji hlasovacie privo proporciondlne
k svojim prispevkom.

324 GJU méd komplexnti prdvnu povahu, ktord je dand
zlozenim jeho sprdvnej rady. Nariadenie uvddza, Ze spolo¢ny
podnik nie je uréeny na plnenie ekonomickych cielov, no musf
byt povazovany za medzindrodny orgdn z hladiska eurépskych
danovych predpisov v oblasti dane z obratu a spotrebnej dane.
Komisia sa domnieva, ze GJU je po pravnej stranke skor zdru-
zenim ako obchodnym podnikom, pretoze dostdva len
prispevky od svojich ¢lenov a neprindsa zisk. Belgické danové
urady (GJU podlieha belgickému pravu len v otdzkach, ktoré nie

si upravené spominanym nariadenim) usadili, Ze nejde
o obchodnt spolo¢nost ale o pravnickd osobu (ktord je
v zmysle belgického prava chdpand ako zdruZzenie).

3.2.5  Kapitdl spolo¢ného podniku je rozdeleny nasledovne:

—  Eurdépska komisia 520 miliénov eur

— [ESA 50 miliénov eur
— NRSCC 5 miliénov eur
—  MATIMOP 5 miliénov eur

3.2.6 Z dovodu osobitnej pravnej povahy spolo¢ného
podniku a vzhladom na to, Ze jeho kapitdl pozostiva len
z prispevkov, Komisia navrhla nahradif termin kapitdl”
terminom ,prispevky®, ¢o vyZaduje zmenu stanov, ktoré spravna
rada GJU schvilila 2. juna 2006. Eurdépsky dvor auditorov uz
dévnejsie uviedol, Ze termin ,kapitdl“ nie je vhodny, pretoze
rozpoctovd polozka, do ktorej GJU spadd, neumoziuje kapitd-
lovy vklad.

3.2.7  Hlavnou tlohou GJU je Gspesne ukoncit vyvojovi fazu
programu GALILEO s pomocou verejného i stikromného finan-
covania a zaistif rozsiahle demonstra¢né projekty. GJU md
taktieZ za tlohu vyvijat vyskumné a vyvojové ¢innosti potrebné
na tspesné dokoncenie vyvojovej fizy a na koordindciu nérod-
nych aktivit v tejto oblasti, spravovat zmluvy v oblasti vyskumu
uzavreté v suvislosti s rdmcovym programom pre vyskum
a technicky rozvoj Eurdpskej komisie (Siesty RPVR).

3.2.8  Riadiacimi orgdnmi spolo¢ného podniku si:
— sprévna rada,

— poradny vybor,

— riaditel.

3.2.9  Rada eurdpskej tnie zriadila okrem iného aj dozorni
radu a bezpe¢nostnt radu, ktoré maji za dlohu kontrolovat
¢innost spolo¢ného podniku.

3.210  GJU bol zriadeny 28. mdja 2002 (ddtum zverejnenia
v Uradnom vestniku EU) na dobu styroch rokov, ¢o zodpove-
dalo pociatocnej dizke vyvojovej fazy programu  GALILEO.
Nariadenie stanovuje, Ze ¢innost GJU moze byt predizend az do
terminu ukoncenia vyvojovej fdzy, no nedefinuje podmienky
tohto predfzenia. Vzhladom na zriadenie GSA Komisia navrhla
ukoncit ¢innost GJU 31. decembra 2006. Toto rozhodnutie viak
vyzaduje zmenu stanov, ktoré st prilohou nariadenia Rady
876/2002 z 21. mdja 2002 a musi sa k nemu vyjadrit
i Parlament a EHSV. Po ukonceni konzulticie dozornej rady



C 318/212

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2006

GJU a riadiaceho vyboru GSA pre navigdciu, ktord bola zahdjend
10. marca 2006, sprivna rada GJU schvilila zmenu stanov
2. jina 2006, ¢o umoznilo Komisii prijat ndvrh nariadenia upra-
vujiceho stanovy GJU 29. jona 2006. Toto nariadenie
v sticasnosti schvaluje Rada Eurdpskej tnie.

3.2.11  Eurdpska tnia podpisala s tretimi krajinami viacero
medzindrodnych dohod (s Cinou, Izraelom, Ukrajinou a inymi),
pricom dalsie st v $tddiu rokovania (s Marokom, Koreou,
Ruskou federaciou, Argentinou) s cielom podporit Siroké vyuzi-
vanie satelitnych navigaénych systémov a umoznif subjektom
z tretich krajin zapojit sa do GJU. Tieto dohody vyslovne vylu-
¢uju akdkolvek formu spoluprace tykajicu sa sluzieb vyhrade-
nych na vlddne dclely. GJU uzavrel dve technické dohody
o spoluprici so subjektami z dvoch krajin (National Remote
Sensing Center za Cinu a Matimop za Izrael). V stlade
so stanovami GJU, zdstupcovia tychto subjektov mozu zasadat
v jeho spravnej rade.

3.2.12  Likvidicia spolo¢ného podniku je moznd v stlade
s ¢lankom 21 stanov.

3.3 Urad pre dohlad GALILEO (dalej len GSA)

3.3.1 Urad pre dohlad bol zriadeny rozhodnutim Rady
Eurdpskej tinie a jej nariadenim ¢. 1321/2004 z 12. jila 2004
ako agenttira SpoloCenstva s pravnou subjektivitou.

3.3.2  Ulohou dradu je zaistit zastupovanie verejnych
zdujmov tykajicich sa eur6pskych programov GNSS a byt ich
regulanym orgdnom.

3.3.3  Urad plni nasledovné dlohy definované v clanku 2
nariadenia:

— spravuje a kontroluje vyuZivanie eurdpskych finanénych
prostriedkov, ktoré mu boli pridelené v rdmci programov
GNSS (globélna infrastruktiira satelitnej navigacie),

— uzatvara koncesnti zmluvu s konzorciom, ktoré je poverené
uskutoCnenim fizy rozvoja a fizy prevadzky programu
GALILEO,

— preberie dohodu s hospodarskym subjektom poverenym
prevadzkovanim systému EGNOS (,Eurépska prekryvnd
sluzba geostaciondrnej navigdcie®),

— spravuje frekvencie (koordinicia, prévo pouzivat frekvencie,
kontakt s koncesiondrom),

— zodpovedd za modernizdciu a rozvoj systému,
— zabezpeCuje osvedéenie zloziek systému,
— riadi aspekty stivisiace s bezpe¢nostou systému.

3.3.4  Je treba zdoraznit, Ze GSA bude vlastnikom systému
a najmd majetku nadobudnutého drzitefom koncesie a bude
mat taktiez za tlohu chrénif a zhodnocovat investicie nadobud-
nuté Spolocenstvom.

3.3.5 Riadiacimi orgdnmi GSA si sprdvna rada (jeden
zastupca za kazdy clensky $tit a Komisia), bezpe¢nostnd rada
a vedecko-technicky vybor. Vykonny riaditel je povereny zastu-
povanim a riadenim organu.

3.4 Prdvne, technické a financné aspekty a riziko spojené s prechodom
z GJU na GSA

3.4.1 Uskutocénenie prechodu z GJU na GSA

Komisia zatial presne nedefinovala podmienky prechodu
a presunu ¢innosti z GJU na GSA. Avsak v neoficidlnom doku-
mente generdlneho riaditelstva Komisie pre energetiku
a dopravu (') sa uvddza, Ze by bolo pripadne mozné dohodnut
sa na vymene kore§pondencie ¢i na Memorande o porozumeni
medzi oboma orgdnmi s cielom stanovit podmienky ich spolu-
préce, zaistit komplementdrnost ¢innosti a vyhnit sa vzdjom-
nému prekryvaniu pravomoci.

3.42 V Case spustenia programu GALILEO sa dlohy pride-
lené obidvom orgdnom lisili ich obsahom i ¢asovym harmono-
gramom implementdcie. Dnes sa zd4, Ze z dévodu oneskorenia
tak vo vyvojovej fize (priblizne 2 roky) ako i pri zriadovani
GSA (riaditel bol menovany v mdji 2005) je nevyhnutné poverit
GSA, z ekonomickych, pravnych a technickych dovodov, aby ¢o
najskor zrusil GJU (3), a to pokial mozno este pred koncom
vyvojovej a overovacej fazy. V dosledku toho je potrebné zaistit
postupny presun ¢innosti z GJU na GSA, vratane ¢innosti spoje-
nych so spravovanim zmldv v oblasti vyskumu, ktoré GJU
uzavrela, a uz teraz vyrazne zapojit pracovnikov GSA do roko-
vani o koncesnej zmluve, ktord musi byt podpisand
a spravovana regulaénym organom.

() Zriadenie Uradu pre dohl'ad Galileo, Dokument urceny na diskusiu na
schodzi Vykonného vyboru 24. jina 2004, TREN/E[4/00/bp D 11090
(2004) z 24. juna 2004, str. 1.

(%) Pripomefime, Ze povodny ditum ukoncenia ¢innosti GJU bol stano-
veny na 28. méja 2006 (pozri vyssie — dlzka GJU).
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3.4.3 Ditum ukoncenia ¢innosti GJU je napldnovany na
31. decembra 2006 za predpokladu, Ze jeho ¢lenovia schvilia
zmenu stanov. Prvy pldn prechodu a presunu ¢innosti
i odbornych znalosti GJU, na ktorom sa dohodli riaditelia GJU
a GSA, bol predlozeny dozornej rade a spravnej rade GJU
vo februdri 2006. Tento pldn musi byt podrobny a vypracovany
tak, aby prechod prebehol ¢o najrychlejsie a za optimdlnych
podmienok.

3.4.4 Obidva orginy musia pocas tohto prechodného
obdobia tizko spolupracovat a zasadit sa o harmonicky a hladky
presun cinnosti a odbornych znalosti. Toto obdobie by malo
taktieZ umoznit zavedenie GSA do prevadzky s cieflom vyhnat
sa riziku spojenym s nedostatkom persondlu v case, ked budi
realizované hlavné aktivity, ktoré maji zarucit dspech
programu.

3.4.5  Jednotlivé kroky musia byt napldnované tak, aby bolo
mozné ukonéit ¢innost GJU koncom decembra 2006 a zahdjit
fazu likviddcie zaciatkom roku 2007. Spominany prechod by
mal prebehniit ¢o najskor, aby regulacny orgdn mohol stanovit
a zaviest bezpetnostné pravidld platné pre GALILEO, urcit
pravidld tykajice sa prav dusevného vlastnictva, koordinovat
¢innost a postoje ¢lenskych stitov v oblasti frekvencii potreb-
nych na vyuZivanie systému GALILEO.

3.4.6  Plin prechodu by mal zahfnat opatrenia, ktoré by zaru-
Cili zladenie Cinnosti obidvoch orgdnov a vytvorili by
podmienky pre urovnanie pripadnych nezhéd medzi nimi.
Doposial plati, Ze v pripade problémov s uskutocnenim
prechodu, riaditel Generdlneho riaditelstva pre energetiku
a dopravu vykondva funkciu sprostredkovatela medzi GJU
a GSA.

3.5 Zarudit prdvnu istotu prevodu aktiv z GJU na GSA prostrednic-
tvom konkrétneho pldnu presunu cinnosti

3.5.1 V stcasnom zneni nariadenia zriadujiiceho Urad pre
dohlad sa neuvddza, Ze tento orgdn sa bude podielal na vyvo-
jovej faze, ktorou je poverend ESA. V dosledku toho je treba
zmenit prislu§né nariadenie a udelit tiito prédvomoc Uradu pre
dohlad. K zmene nariadenia sa v§ak musi vyjadrit Eurépsky
parlament, zatial ¢o stanovisko EHSV nie je povinné. Dohoda
medzi GJU a GSA by mala zarucit pravnu istotu prevodu aktiv
z GJU na GSA stanovenim konkrétneho planu presunu ¢innosti,
ktory by mal zahfnat popis dtloh jednotlivich orginov
a subjektov, presny popis aktiv a pasiv, konkrétne podmienky
prevodu, Casovy plan prechodného obdobia, tlohy, ktoré je
potrebné splnit, finanéné a danové dosledky prevodu, atd.
O podmienkach prevodu aktiv z GJU na GSA by mali
rozhodndt nasledovné orgdny: bezpecnostnd rada GJU, spravna

rada GJU, rada Eurdpskej vesmirnej agentdry, sprdvna rada
Uradu pre dohlad GALILEO, Eurépska komisia, Rada
a Eur6psky parlament.

3.5.2  Taktiez je potrebné upozornit, Ze podla clanku 6
stanov GJU, spolo¢ny podnik je vlastntkom hmotného
a nehmotného majetku nim vytvoreného alebo nan prevede-
ného v rdmci vyvojovej fazy programu GALILEO. Napriek tomu,
zna¢nd Cast komponentov nadobudnutych v rdmci programu
GALILEO, vratane satelitov, pravdepodobne nie je majetkom
GJU ale ESA v ramci programu GalileoSat. Z ¢lanku IV prilohy
III Dohovoru o ESA vyplyva, Ze ESA, ktord kond v mene zicast-
nenych krajin, je vlastnikom satelitov, vesmirnych systémov
a iného majetku vytvoreného v rdmci programu ESA ako
i zariaden{ a vybavenia uréeného na jeho plnenie. O postipeni
vlastnickych prav musi rozhodnif Rada ESA. Kym Rada ESA
nerozhodne o prevode majetku alebo o postiipeni uZivatelskych
prav v prospech GJU, vyzerd to, Ze GJU na ne nemd Zziadny
nérok. Komisia sa domnieva, Ze v tomto pripade je mozné
uplatnit pravne predpisy Spolocenstva a po zmene stanov GSA
a GJU ako i po zruseni GJU, bude vietok majetok automaticky
prevedeny na Urad pre dohlad. ESA a Komisia by si mohli tito
skuto¢nost interpretovat rozdielnym spdsobom.

3.5.3 V dosledku toho sa zdd, 7Ze tito situdcia by mohla
vyvolat diskusie o zneni ¢lanku 7 dohody medzi GJU a GSA,
ktory uvidza, Ze vlastnikom satelitov a iného hmotného
i nehmotného majetku vytvoreného v rdmci programu bude
ESA v mene GJU.

3.54  Je pravda, Ze pojem ,v mene niekoho* si ESA vysvetluje
na zdklade znenia ¢ldnku IV prilohy III Dohovoru o ESA.
V danom kontexte tento vyraz znamend, Ze ESA si osvoji
vysledky vyvoja uskutocnené v mene krajin podielajiicich sa na
prislusnom programe ESA. Zucastnené krajiny mozu poziadat
agentiiru o uZivatelské pravo na vysledky v zévislosti od preukd-
zanych potrieb (vyuzZitie na komer¢né tcely, vedecké ticely, atd).

3.5.5 Zda sa, Ze tento postoj je potvrdeny vo Vyhldseni
programu GalileoSat (¢ldnok 12), na zdklade ktorého ESA je
vlastnikom vSetkého hmotného i nehmotného majetku
programu GalileoSat.

3.5.6  AvSak pokial ide o EGNOS, ESA je len vlastnikom
hmotného majetku v mene krajin podielajiicich sa na programe,
zatial ¢o pravo dusevného vlastnictva je aj nadalej majetkom
zmluvnych stran ESA v stlade s pravidlami agentdry.

3.5.7  Vzhladom na tito skuto¢nost, vyraz ,nadobudnuté
ESA v mene GJU“ si ESA vysvetluje ako ,nadobudnuté ESA
v zdujme GJU".
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3.5.8  Z diskusii kazdopadne nevyplyva, Ze by ESA bola proti
prevodu aktiv na GJU ¢&i na GSA. AvSak ESA ozndmila, 7e na
uskutocnenie prevodu je potrebné povolenie Rady ESA (prijaté
jednoduchou vicsinou) a taktiez je nutné stanovit podmienky
prevodu. ESA uprednostiiuje z dariovych dovodov skér priamy
prevod z ESA na GSA, kedZe v tomto pripade by subjekty
tretich krajin, ktoré maji podiel v kapitdle GJU, nemali ndrok na
majetok, ktorého vlastnicke pravo ESA prevadza. Tento majetok
by nespadal do dedi¢stva GJU a nepodliehal by podmienkach
jeho likvidécie.

3.5.9  Osobitné pripady tykajice sa majetku a prav dusev-
ného vlastnictva vytvorenych subjektami tretich krajin upravuji
medzindrodné dohody, ktoré boli uzavreté na jednej strane
medzi Eurépskou tiniou a tretfmi krajinami, ktoré nie st ¢lenmi
EU, a na druhej strane medzi subjektami tretich krajin a GJU (%).

3.5.10  Avsak v nariadeni GSA nie je pochyb o tom, Ze Urad
pre dohlad je vlastnikom vsetkého hmotného i nehmotného
majetku, ktory nan bol prevedeny z GJU na konci vyvojovej fazy
ako i majetku, ktory bol vytvoreny a zveladeny drzitelom
koncesie vo fize rozvoja a prevadzky. Nariadenie GSA ustano-
vuje, Ze podmienky prevodu vlastnickych prav v stvislosti s GJU
budd stanovené v priebehu likvidacného konania podla clinku
21stanov GJU. Urad pre dohlad je vlastnikom vsetkého hmot-
ného i nehmotného majetku EGNOS, na ktory sa vztahuje
dohoda s investormi EGNOS o podmienkach prevodu vlastnic-
kych prév k vietkym zariadeniam a vybaveniu EGNOS alebo
k ich castiam z ESA. Podla ndzoru Komisie z uvedeného
vyplyva, Ze Ziadny prevod z GSA na ESA by nebol potrebny,
pretoze vSetok hmotny i nehmotny majetok patri GJU (na
rozdiel od stcasnej interpreticie ESA, ktord vychddza
z dohovoru a z vyhldsenia o programe).

3.5.11  Pomedzi pravnymi tikonmi, ktoré je treba vykonat, je
vhodné uviest nasledovné:

— zmenit stanovy GJU a predfZit tak jeho cinnost do 31. de-
cembra 2006, ukon¢it k tomuto ddtumu ¢innost GJU,

() Ucast tretich krajin, ktoré nie sti ¢lenmi EU, na programe Galileo upra-
vuji medzindrodné dohody, ktoré vyjednala a uzavrela EU v mene clen-
skych $titov, pricom roﬁfovania o ustanoveniach viedla Eurdépska
komisia konajuica s poverenim Rady. Prvd dohoda bola podpisand
s Cinou v oktobri 2003 a v sticasnosti ju ¢lenské 3téty ratifikujd. Tieto
dohody vyzyvaju tretie krajiny, aby menovali jedného zdstupcu, ktory
bude prispievat do kapitalu (pozri vyssie — medzindrodnd spolupraca).

dokondit presun Cinnosti z GJU na GSA a napldnovat fizu
likvidécie, ktorej dfzka zatial nie je urcend,

— zmenif nariadenie GSA tak, aby mohol vykondvat tlohy,
ktoré s nan prevedené z GJU, ako napriklad spravovanie
vyvojovej a overovacej fizy na obeZnej drahe, riadenie aktivit
eur6pskych rdmcovych programov pre vyskum a rozvoj,
monitorovanie ¢i riadenie technického vyvoja opera¢ného
systému (%).

3.6 Pldn presunu cinnosti tretich krajin z GJU na GSA

O presune ¢innosti subjektov tretich krajin prostrednictvom
uzatvorenia dodatkov o prevode medzi GSA, GJU a prislu§nymi
subjektami sa musi zacat urychlene rokovat. So spominanymi
subjektami je potrebné nadviazat kontakty, ktoré by umoznili
zistit ich ndzor na zruSenie GJU ako i na ich budtce postavenie
a ulohu v rdmci GSA. V silade s ustanoveniami nariadenia
o zriadeni GSA, tretie krajiny a najmi tie, ktoré sa podielali na
predchddzajiicich fizach programu, by mali mat moZznost
zapojit sa do GSA za predpokladu, Ze uzavrd dohodu
so Spolocenstvom. Tito dohoda by mala upresnit nielen
povahu, rozsah a podmienky ucasti tychto krajin na pricach
orgdnu, ale aj ustanovenia tykajice sa ich acasti na aktivitdch
orgdnu, vritane ustanoveni o finan¢nych prispevkoch
a Tudskych zdrojoch. Zd4 sa, Ze reakcia subjektov tretich krajin
na rozhodnutie o zruseni GJU pred dokoncenim overovacej fazy
na obeznej drihe (fiza IOV — In Orbit Validation) by mohla
zdvisiet od postavenia, ktoré im bude pridelené v GSA.
Z dovodu ukoncenia ¢innosti GJU, NRSCC a MATIMOP by
mohli pozadovat vrétenie Casti vloZeného vkladu. Pocas roko-
vani sa bude bezpochyby diskutovat i o moznej ticasti tretich
krajin v spravnej rade. Prvé diskusie na tdto tému v institdcidch
Spolocenstva poukazuji na rozdielnost ndzorov clenskych
Statov. Niektoré z nich nechct pridelit hlasovacie pravo tretim
krajindm a dalsie sa obdvajd, Ze prili§ velkd otvorenost
vo vzfahu k tretim krajindm by mohla ohrozit bezpecnost
systému. AvSak vietky clenské Stity zastdvaju ndzor, Ze ucast
tretich krajin v spravnej rade GSA nesmie v Ziadnom pripade
spochybnit vedice postavenie EU v prisluinom systéme. Okrem
toho, eurépskym krajinim, ktoré nie st clenmi EU (Nérsko
a Svajciarsko), by mohlo byt za urcitych podmienok poskytnuté
prednostné postavenie. Jednym z rieSeni by mohlo byt zdruzit
tretie krajiny v osobitnom dtvare, ktory by im umoznil presa-
dzovat ich postoje k rozhodnutiam GSA.

(*) Komisia vydala na tdto tému dva informaéné oznamy urcené pre ¢lenov
Sprévnej rady GJU ,Zmena stanov GJU a prechod z JU na GSA“, TREN
B5 D(2006) z 18. janudra 2006; ,Predpokladané zmeny nariadenia
GSA a prechod z GJU na GSA*, TREN B5 D(2006) z 19. janudra 2006.



23.12.2006

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 318/215

3.7 Obmedzit prekryvanie prdvomoci

3.7.1  Je potrebné vypracovat presny a savisly casovy plin
znizovania persondlu GJU, napldnovat presun ¢innosti tak, aby
sa na konci decembra 2006 v podniku nenachddzalo vela za-
mestnancov, urobit bilanciu pracovnych zmliv a vyhnif sa
sporom spojenych s ukonéenim zmliv, ktoré by mohli zablo-
kovat prevod aktiv. TaktieZ je potrebné uviest, Ze priblizne 24
0sdb by malo pracovat az do ditumu ukoncenia rokovani
o koncesnej zmluve, t. j. najneskor do 31. decembra 2006. Fiza
likviddcie GJU by mala prebehntt po 31. decembri 2006 za
Ucasti zhruba 6 osob.

3.7.2  Okrem toho je potrebné mat jasnd predstavu
o rozbehnuti ¢innosti GSA a najmi o plidne ndboru zamestnan-
cov agentiry, aby bolo mozné overit jeho zlucitelnost s plinom
presunu ¢innosti GJU. AvSak treba si uvedomit, Ze GSA musi
reSpektovat postupy Spolocenstva a vysporiadat sa s prekdzkami
pri prijimani zamestnancov (vyska miezd, obmedzenie doby
platnosti zmlav na 3 roky, neexistencia definitivneho sidla agen-
tary), ktoré brzdia proces zriadenia GSA.

3.8 Financné a rozpoctové aspekty

3.8.1  Po zruSeni GJU je potrebné previest zvys$né prostriedky
(odhadované zhruba na 46 miliénov eur) na GSA. Komisia si
zeld, aby sa prevod finan¢nych prostriedkov z GJU na GSA
uskuto¢nil hned ako bude Urad pre dohlad opravneny riadit
ukonéenie vyvojovej fazy. Spolo¢ny podnik by mal v ¢ase ukon-
Cenia svojej Cinnosti mat k dispozicii len tie finanéné
prostriedky, ktoré budt potrebné na jeho likvidaciu.

3.8.2  Upraveny rozpocet GJU na rok 2006 bol navieny o 7
miliénov eur v porovnani s rozpoftom schvilenym v roku
2005, ktory pocital s jeho zrusenim v mdji 2006 (namiesto 14
miliénov eur, ktoré GJU povodne pozadoval a ktoré nezahimiali
presun cinnosti na GSA).

3.8.3  Rozpocet GSA na rok 2006 musi zohladnit dodato¢ny
ndbor zamestnancov v priebehu roku 2006 a musi byt preto
naviSeny. Spravna rada prijala 23. janudra 2006 novy ndvrh
rozpottu na rok 2006 v pribliznej vyske 8 milibnov eur
(povodne planovany rozpocet na rok 2006 schvdleny v roku
2005 bol 5 miliénov eur). Upraveny ndvrh rozpoctu v druhom
polroku 2006 postupne prejednd Rada ECOFIN a Eur6psky
parlament. Zvy3enie rozpoctu GSA o navrhovant sumu je
nevyhnutné hlavne preto, aby GSA mohol zamestnat potrebny
persondl a vykondvat aktivity, ktoré naii boli prevedené.

Kone¢né dspory z rozpoétu GJU ziskané vdaka postupnému
presunu ¢innosti na GSA by mali v podstate pokryt zvySenie
rozpoctu GSA. Tdto skutocnost by mala uistit poslancov
o dobrom vyuziti eurdpskych finan¢nych prostriedkov pri
prevode, i ked v praxi rozpocet i finan¢né prostriedky pocha-
dzaju z rozli¢nych zdrojov.

3.8.4 Niklady spojené s likvidiciou GJU (vritane ndkladov
na persondl vo fdze likviddcie) ako i finan¢né a dariové dosledky
prevodu aktiv (napriklad DPH, dane z prevodu vlastnictva)
musia byt vycislené ¢o najskor. Nadbytok pri likviddcii GJU by
nemal podliehat Ziadnemu zdaneniu, pretoze belgické drady,
ktoré zaslali GJU doporuceny dopis, ho v zmysle belgického
prava povaZuji za pravnickd osobu (vo forme zdruZzenia) a nie
za obchodni spolo¢nost. V pripade, ze by zna¢nd cast financ-
nych prostriedkov bola prevedend pred likviddciou, dafiové zata-
Zenie by mohlo byt pomerne nizke. Samozrejme, Ze o tejto
otézke je potrebné diskutovat v predstihu, aby sa predislo nezia-
dtcim prekvapeniam.

3.9 Rokovania o koncesnej zmluve a dokondenie technickych aktivit

3.9.1  Upraveny rozpocet GJU na rok 2006 umozZni pokra-
Covat v rokovaniach o koncesnej zmluve, ktoré by mali byt
ukoncené najneskoér 31. decembra 2006 a podpori presun
know-how do GSA i jeho zapojenie do rokovani podla toho,
ako sa bude postupne rozbiehat jeho &innost.

3.9.2  Je treba zdoéraznit, Ze v zdpisniciach réznych kontrol-
nych orgdnov GJU a GSA bolo uvedené, 7e ak sa rokovania
neukoncia do 31. decembra 2006, za ich vedenie bude od
1. janudra 2007 zodpovedny GSA.

3.9.3  GJU bude musiet taktiez zaviest postup alebo akény
plan, ktory mu umozni splnit technické dlohy a dokondit tech-
nicktt dokumentaciu pred terminom jeho zrusenia.

3.9.4 Uloha a privomoci ESA vo fize preberania
a overovania systému a nasledne pri technickom vyvoji systému
a jeho udrzovani v prevddzkovom stave po overeni musia byt
upresnené v ramcovej zmluve, ktortt GSA a ESA uzavra. Skutoc-
nost, Ze ESA je v spravnej rade GSA len pozorovatelom a nie jej
¢lenom, ako je tomu v GJU, jej nedovoli zohrédvat aj nadalej takii
aktivnu dlohu v rozhodovacom procese. Nariadenia GSA stano-
vuje, Ze v pripade potreby by sa mali pri spolupraci s ESA maxi-
malne vyuZit moznosti vyplyvajiice z rdmcovej dohody, ktorti
s fiou Eurépske Spolocenstvo uzavrelo 25. novembra 2003
a ESA by mohla byt vyzvand poskytnit udradu (°) technicki

() Clanok 2 odstavec 2 nariadenia GSA.
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a vedeckii podporu. Dohoda medzi Uradom pre dohlad a GSA
by mala byt uzavretd v kazdom pripade do konca roku 2006,
aby bolo mozné pokryt aktivity na konci vyvojovej fazy. Dalsia
dohoda, ktord by upravovala vztahy medzi Uradom pre dohl'ad
a ESA po ukonceni vyvojovej fdzy, v priebehu fizy preberania
a overovania systému a v pripade potreby i vo fize prevadzky,
by mala byt uzavretd do roku 2008.

4. Dopliiujice informdcie: medzindrodnd zodpovednost
krajin, ktoré vypustia satelity konsteldcie Galileo

4.1  Satelity vypustené vo faze IOV st v sti¢asnosti majetkom
ESA (vyvoj satelitov v rdmci programu ESA GalileoSat) a po
ukonceni overovacej fazy na obeznej drahe by mali byt preve-
dené ako majetok na GSA.

4.2 Na zéklade Dohody medzi GJU a GSA je ESA zodpo-
vednd za vypustenie prvych satelitov vo fize IOV a za ich regis-
triciu na trade Spojenych narodov (Office of Outer Space Affairs)
so sidlom vo Viedni. Prvy satelit konstelicie (GIOVE A) bol
vypusteny v decembri 2005 prevddzkovatelom Starsem
z Bajkonuru za pomoci nosnej rakety Sojuz ST.

4.3V praxi by ESA mala postupovat rovnakym spdsobom
ako pri prevode vlastnictva satelitov, ktoré vyvija pre tretie
strany ako napriklad v pripade Meteosatu alebo Metopu (prevod
z ESA na Eumetsat). Prislusné organy by mali byt ndsledne
upovedomené o prevode vlastnictva satelitov na obeznej dréhe.

4.4V stlade s ustanoveniami Zmluvy o vesmire z roku 1967
a Dohovore o medzindrodnej zodpovednosti z roku 1972 je
nutné zamysliet sa nad zodpovednostou pri vyputstani
a vyuzivani satelitov GALILEO na obeZnej dréhe.

4.5  ,Krajina vypustajica satelity” je na zdklade rozlicnych
stanovenych kritérii definovand ako krajina ktord nesie medzind-
rodnii zodpovednost za ndhradu skody sposobenej vesmirnymi
objektmi na Zemi alebo na obeznej drihe. KedZe ESA je
vnimand ako krajina, ktord ,umoZiiuje vypustenie satelitov”
vo fize IOV a ktord uzatvira dohodu o vypusteni
s prevadzkovatelom, mohla by byt taktiez povazovand za
Lkrajinu vypustajicu satelity”.

4.6 Rovnako by sme si mohli poloZif otdzku, ¢ Belgicko
na to, Ze GJU, ktory je vo velkej miere zapojeny do vyvoja
a vypustania satelitov vo fize IOV, spadd pod jurisdikciu belgic-
kych stidov (sidlo GJU je v Bruseli). V sdlade s belgickym
vnutro§titnym pravom sa zdd, Ze belgickd federdcia moZe niest
zodpovednost len za tie vesmirne aktivity, ktoré sa vyvijaju z jej

Gzemia & s pomocou zariadeni, ktoré spadajii do jej vlastnictva,
pod jej jurisdikciu & kontrolu (°), ¢o v tomto pripade neplati.
Avsak z pohladu medzindrodného prédva tito otdzka nie je
vyrieSend.

4.7 Po zrudeni GJU a po ukonéeni presunu &innosti z GJU na
GSA sa GSA stane orgdnom, v mene ktorého sa budi satelity
vypustat. Z tohto dévodu by medzindrodnd pravnickd osoba, za
ktort je povazovany, mohla byt tiez chdpand ako krajina vypu-
$tajica satelity. Vzhladom na vypustanie satelitov vo fize IOV
ako i ostatnych satelitov konstelicie Galileo vo faze rozvoja
a prevadzky, oznacenie krajiny EU vypustajiicej satelity by malo
byt preskiimané.

4.8 Vo faze rozvoja a prevadzky by zodpovednost mala niest
krajina, v ktorej sa nachddza sidlo prevddzkovatela zodpoved-
ného za konsteldciu (spolo¢nost, ktord je drzitelom koncesie)
a ktord zdroven umozni vypustanie satelitov. V dosledku toho,
ze dohoda z 5. decembra 2005 medzi hlavnymi zmluvnymi
stranami ustanovila sidlo drzitela koncesie vo Franctzsku
(Toulouse), zodpovednost v tejto veci by mohla pripadnit Fran-
ctizsku.

4.9  Za krajinu vypustenia satelitov bude povazovand tak
krajina pod ktorej jurisdikciou sa nachddza prevadzkovatel
povereny vypustenim, ako aj krajina, ktorej tizemie alebo zaria-
denia boli pouzité. Krajina, pod jurisdikciou ktorej sa nachddza
prevadzkovatel vypustajiici satelity, bude povazovand za krajinu,
ktord vypusti satelity, popripade za krajinu, ktorej Gzemie alebo
zariadenia st na tento Gcel pouzité. V pripade, Ze vybranym
prevadzkovatelom bude francizska spolocnost Arianespace,
Franciizsko by mohlo byt povazované za krajinu vypustajicu
satelity.

410  Vzhladom na zapojenie viacerych krajin vypustajicich
satelity je potrebné ujasnit vzfahy medzi jednotlivymi subjek-
tami z hladiska zodpovednosti a zdielania rizika v rdmci krajin,
ktoré vypustaja satelity v pripade $kody sposobenej pri vypii-
§tani alebo previdzke satelitov.

411  V tejto stivislosti je treba poznamenat, Ze jedna dohoda
medzi ESA a Francizskom uZ existuje (dohoda o vesmirnom
centre na Guyane). Tito dohoda obsahuje ustanovenia
o medzindrodnej zodpovednosti, najmid v pripade vypustania
satelitov z Arianespace a mala by sa vztahovat aj na program
Galileo. Otézka tykajiica sa medzindrodnej zodpovednosti krajin,
zostdva otvorend. TaktieZ by bolo vhodné uvazovat o vytvoreni
dohody ad hoc medzi Francizskom a ostatnymi krajinami, ktoré
vypustaja satelity (ESA, Belgicko, EU).

(°) Belgicky zdkon zo 17. septembra 2005 o vypustani, letovej prevadzke
a riadeni vesmirnych objektov, zverejneny v Monitore zo 16. novembra
2005, ¢ 348. Clanok 1 stanovuje: ,Uvedeny zdkon upravuje aktivit
spojené s vypustanim, letovou prevadzkou a spravovanim vesmirnyc
objektov, ktoré vykondvaju fyzické alebo pravnické osoby v oblastiach,
ktoré spadaji pod jurisdikciu a kontrolu belgického §titu, alebo
s pomocou zariadeni, hnutelného a nehnutel’né%‘lo majetku, ktorého
l\;lastnﬂfom je belgicky stat a ktoré spadajii pod jeho jurisdikciu ¢i jeho

ontrolu.”
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému , Oznidmenie Komisie
o podpore vnitrozemskej lodnej dopravy NAIADES’ - Integrovany eurépsky akény program pre
vmitrozemski vodnd dopravu®

KOM(2006) 6, konecné znenie

(2006/C 318/35)

Eurdpska komisia sa 3. februdra 2006 rozhodla podla cldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informaént spolocnost, ktord bola poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. septembra 2006 Spravodajcom bol pan
SIMONS.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza zo 14. septembra) 64 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 2 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Vyznam vnitrozemskej vodnej dopravy je nevyhnutné
zvysit vypracovanim eurdpskej politiky vnitrozemskej vodnej
dopravy v rdmci revidovanej Bielej knihy. Vytvorenie rovnoprav-
nych podmienok, odstranenie existujicich problémovych miest
v infrastruktire a praci instittcil a ziskanie potrebnej politickej
podpory st zdkladné predpoklady budiiceho rozvoja tohto
druhu dopravy

1.2 Predkladany ,Integrovany eurdpsky akény program pre
vnutrozemskd vodnii dopravu“ mozno chépat ako dobré vycho-
disko pre rozvoj vodnej dopravy. Plinované opatrenia, v ktorych
budt zohladnené aj pripomienky Eurépskeho hospodérskeho
a socidlneho vyboru, sa musia uplatnit ¢o v najkratSej dobre,
aby sa plne vyuzil potencidl odvetvia.

1.3 EHSV vy¢ita Komisii, Ze nevenovala pozornost odporica-
niam, ktoré vyjadril vo svojom stanovisku na tému socidlnej
politiky (!). V tomto zmysle je pri uplatiiovani tychto odport-
Cani pre zvédZenie vSetkych aspektov a rovnoprdvny pristup
k nim potrebnd uZzsia spoluprica medzi jednotlivymi generdl-
nymi riaditel'stvami.

1.4  Pravny rdmec vnutrozemskej lodnej dopravy v Eurépe
vypracovala v hlavnych linidch Ustrednd komisia pre plavbu na
Ryne (CCNR). Riecne komisie pre Ryn a Dunaj, predovsetkym
CCNR, sa usilovali dosiahnut harmonizdciu pravnych predpisov
o posadkach, lodiach, kapitdnskych koncesidch a zodpovednosti.
Preto by mali byt tieto rie¢ne komisie uvedené v pripojenych
tabulkdch ozndmenia Komisie ako zodpovedni aktéri danej ob-
lasti.

1.5  Vzhladom na skutocnost, Ze ide o vnitrozemski lodnd
dopravu, EHSV vyzyva Komisiu, aby zodpovednost osobnych
dopravcov nepodliehala novému rezimu v podobe, v akej je
uvedeny v ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady

() U.v.EUC 24, 31.1.2006.

o zodpovednosti osobnych dopravcov v lodnej preprave po
mori a vnatrozemskych vodnych cestich v pripade nehod (KOM
(2005) 592). EHSV tu odkazuje na svoje stanovisko z vlastnej
iniciativy na tému ,Celoeurépsky systém lodnej dopravy*
a odportica, aby sa podporil pristup rie¢nych komisii, ktory
spociva v dalsich rokovaniach o zmluvéich (3), ktoré v tejto ob-
lasti uz boli uzatvorené.

1.6 Prechod dopravy na vndtrozemskd lodnd dopravu
prinesie nielen zlepSenie situicie v dopravnom retazci
z hladiska ochrany Zzivotného prostredia ale celkovo prispeje aj
k vzniku trvalo udrzatelnej dopravy. Preto je potrebné uvolnit
dostatok finan¢nych a dariovych prostriedkov na podporu inves-
ticii do tohto odvetvia dopravy a umoznif vyuzit jeho cely
potencidl.

1.7 Konstruktivny socidlny dialég na eurdpskej tdrovni musi
viest k vypracovaniu stratégie, ktord pomoze ndjst ludi ochot-
nych pracovat v oblasti vniitrozemskej lodnej dopravy a vytvori
porovnatelné socidlne a pracovné podmienky vo vsetkych ¢len-
skych $titoch. Rovnako potrebné je investoval do odbornej
pripravy a stdzi v oblasti vnatrozemskej lodnej dopravy a tym
poskytnit  budicim  pracovnikom  profesiné  moznosti

a vyhliadky.

1.8 Vniitrozemskd lodnd doprava je spolahlivy, bezpecny,
ekologicky a maélo nédkladny druh dopravy. Aby doslo
k zmendm v tradi¢nych predstavich, je potrebné zlepsit vse-
obecné povedomie a vedomosti o skutoénom potencidli tohto
odvetvia v zmysle kvality a spolahlivosti.

1.9 Je potrebné, aby clenské $tity zabezpecili vhodni tidrzbu
infrastruktary, potrebnd finanéni pomoc a okamzitd realizdciu
prioritnych projektov vnitrozemskej lodnej dopravy uvedenych
na zozname priorit transeurdpskej siete (TEN-T) vrdtane

() Strasburskd zmluva o obmedzeni zodpovednosti vo vnitrozemskej
lodnej doprave (CLNI).
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finan¢nej pomoci a aby tieto projekty boli maximalne spolufi-
nancované tak ako je uvedené v revidovanych usmerneniach
TEN-T. Menovanie eurdpskeho koordindtora pre projekty
vnatrozemskych vodnych ciest tak ako s definované
v zozname hlavnych trds a projektov TEN-T (18. vodnd cesta
Ryn/Mozela — Mohan — Dunaj a 30. vniitrozemskd vodnd cesta
Séna — Selda) pomdze odstranit problémové miesta.

1.10  EHSV zastdva ndzor, Ze vytvorenie primeraného institu-
ciondlneho rdmca pre vnitrozemskd lodnd dopravu je vhodnym
néstrojom na uplatnenie integrovaného eurdpskeho akéného
programu pre vnitrozemskd lodni dopravu a na zvySenie
vyznamu tohto druhu dopravy. V neddvno vypracovanom
stanovisku z vlastnej iniciativy EHSV odportuca vytvorit na
zdklade dohovoru nezdvisli organizdciu, ktord by zoskupovala
Clenské Stdty EU podielajice sa na vndtrozemskej lodnej
doprave, tretie krajiny ako Svajciarsko a podunajské staty, ktoré
nie st ¢lenmi EU.

2. Uvod

2.1  Eurdpska dnia sa usiluje vytvorit integrovani dopravnt
politiku s ciefom podporit rychly, G¢inny, trvalo udrzatelny
a lacny pohyb o0sdb a tovaru. Je klticovym prvkom realizdcie
ciela, ktory si stanovila EU v rdmci Lisabonskej stratégie, ktorym
je vytvorenie konkurencieschopnej a dynamickej ekonomiky,
stratégie, ktord bola vypracovand uz v roku 2000 v Goteborgu.
Mé umoznif trvalo udrZatelny rozvoj a pritom brat ohlad na
hospodarske, enviromentalne a socidlne aspekty

2.2 Vnitrozemskd lodnd doprava poskytuje tam, kde existuji
vodné cesty, vela mozZnosti pre inovéciu, rast a kapacitu, pozi-
tivny pristup k Zivotnému prostrediu, bezpecnost a istotu.
Okrem toho md potrebnii kapacitu, aby zvladla narastajiice toky
tovaru v Eurépe a oslobodila eurdpske cesty od stileho preta-
Zenia.

2.3 Vo svojom stanovisku zo 16. janudra 2002 na tému
Budiicnost  transeurdpskych  vodnych  ciest a v  stanovisku
z 24. septembra 2003 na tému Celoeurdpsky systém vniitrozemskej
lodnej dopravy Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vykonal
analyzu situdcie vnutrostitnej lodnej dopravy v Eurdpe (°).
V druhom uvedenom stanovisku skima kritické miesta vniitro-
Stdtnej lodnej dopravy a nastoluje otdzku potreby harmonizacie
predpisov tak z hladiska verejného ako aj stkromného prava.
Toto stanovisko sa zaoberd aj inymi otdzkami, ako napriklad
zivotnym prostredim a bezpe¢nostou, trhom prace a otdzkami
socidlnej povahy. Otdzkami socidlnej povahy sa zaoberalo aj
stanovisko z vlastnej iniciativy zo septembra 2005 na tému
Socidlna politika v rdmci celoeurdpskeho systému vniitrozemskej lodnej

dopravy (%).

() U.v.ESC 80, 3.4.2002aU.v.EU C 10, 14.1.2004.
() U.v.EUC 24, 31.1.2006.

Vybor neddvno schvélil stanovisko z vlastnej iniciativy pod
ndzvom Instituciondlny ~ rdmec vniitrozemskej lodnej  dopravy
v Eurdpe (°), ktoré pojedndva pridve o otdzke verejnej organi-
zacnej Struktiry, teda o otdzke, ktorou sa zatial bez vysledku
zaoberd aj predmetné ozndmenie.

2.4 Tymto ozndmenim Komisia navrhuje ambiciézny
program podpory vniitrozemskej lodnej dopravy. Na ziklade
hlbkovych $tadii navrhuje pat opatreni, ktoré by spolu mali viest
k zlepSeniu situdcie vo vnitrozemskej lodnej doprave ako takej
a jej zacleneniu do logistickej siete.

2.5  Pit navrhovanych opatreni sa tyka tychto oblasti:
— trhy,

— lodstvo,

— pracovné miesta a zrucnosti,

— vnimanie verejnostou a

— infrastruktdra.

V samostatnej kapitole ndvrhu sa Komisia zaoberd otdzkou
modernizdcie organizacnej Struktdry a navrhuje Styri mozZnosti,
ale ziadnu z nich neuprednostiuje.

O kazdom z uvedenych piatich navrhovanych opatreni ako aj
o organizacnej Struktire pojedndvaji samostatne nasledujiice
kapitoly.

2.6 Akény program zahifia $irokd $kdlu opatreni. Samotnd
Eur6pska tnia, clenské Stity a dané odvetvie () musia
podnikndt konkrétne a v pripade potreby aj koordinované
kroky. Tento koherentny a otvoreny pristup prispeje k rozvoju
vnutrozemskej lodnej dopravy, ktord sa podiela na trvalo udrza-
telnom rozvoji eurdpskej dopravnej politiky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vytvorenie a zachovanie spravodlivych podmienok pre
jednotlivé druhy dopravy a clenské Stity je nevyhnutnou
podmienkou pre dobré fungovanie trhu umoziiujiceho plnii
liberalizéciu vnitrozemskej lodnej dopravy v prostredi hospo-
darskej sttaze.

3.2 Vnitrozemskd lodnd doprava je povazovand za
prostriedok na dosiahnutie vyrovnanejsiecho dopravného trhu.
Aby bolo mozné v plnej miere vyuzit potencidl tohto druhu
dopravy, je potrebné odstranit celd radu prekdzok, ktoré
v sti¢asnej dobre brania tomuto odvetviu v jeho plnom rozvoji.
Ide tu hlavne o prekdzky na drovni infrastruktiry a rozvoja
transeurdpskych sieti. S dosledkom aj nedostatku prévnej
a inStituciondlnej harmonizicie a zjednotenia vnitrozemskej
lodnej dopravy.

¢) Uv.EUC185,8.8.2006
(°) V tomto stanovisku sa pod terminom ,odvetvie* konkrétne chipu
zamestndvatelia, Zivnostnici a pracovnici v danom odvetvi.
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3.3V posudzovanom ndvrhu Eurépska komisia uzndva, Ze je
potrebné podporit vnitrozemskd lodnt dopravu vypracovanim
integrovaného akéného programu, v ktorom sa bude kldst doraz
na konkrétne opatrenia zamerané na plné vyuzitie obchodného
potencidlu tohto druhu dopravy a zvySenie jeho atraktivity pre
uzivatelov. EHSV vita tento ndvrh, ktory je pozitivnym
prispevkom k rieSeniu problému dopravy a postavenia vntro-
zemskej lodnej dopravy.

3.4  EHSV so sklamanim konstatuje, Ze nie je navrhnuté
Ziadne opatrenie, ktoré by sa tykalo socidlnej oblasti. V svojom
stanovisku z vlastnej iniciativy z roku 2005 predlozil konkrétne
odporucania k tejto téme. EHSV dérazne upozoriiuje, Ze tito
medzeru je nutné vyplnit spésobom uvedenym v citovanom
stanovisku z vlastnej iniciativy.

4. Zvlastne pripomienky
41 Trhy

41.1 Pre podporu podnikania v odvetvi vnitrozemskej
lodnej dopravy je nutné vytvorit potrebné prostredie a vhodné
podmienky pre dobré fungovanie odvetvia a zdruku spravodli-
vych pravidiel v hospodarskej, enviromentalnej a socidlnej oblas-
ti vo vztahu k inym druhom dopravy. Preto je nutné lepsou
koordindciou vietkych prislusnych verejnych sluzieb a politik
zracionalizovat potrebné formality.

4.1.2  Aby sa trh stal pre novych prevadzkovatelov zaujima-
vej$im a aby zdroven mali existujiice podniky moznost dalej sa
rozvijaf, musia byt (opdtovné) investicie stimulované darfiovymi
tlavami. Ide tu hlavne o navrhované opatrenia a néstroje predo-
vietkym v oblasti usmerneni pre $titnu pomoc a programov
RDT zameranych na vnitrozemskd lodnd dopravu. Vysoké
investicné ndklady mozu branif rozsirovaniu a obnove tohto
odvetvia..

4.1.3  Eurbpsky pradvny rdmec vnitrozemskej lodnej dopravy
v Eurépe vypracovala v hlavnych linidch Ustrednd komisia pre
plavbu na Ryne (CCNR). S cielom zlepsit administrativny
a regulacny rdmec uz rie¢ne komisie pre Ryn a Dunaj, predo-
vSetkym CCNR, urobili opatrenia na dosiahnutie harmonizdcie
pravnych predpisov o posddkach, lodiach, kapitdnskych konce-
sidch a zodpovednosti. Preto musia byt tieto riecne komisie
uvedené v tabulkdch ndstrojov v ozndmeni Komisie ako zodpo-
vedni aktéri danej oblasti ().

414 V tejto savislosti upozoriiujeme tieZ na navrh naria-
denia Eurdpskej komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade (KOM
(2005) 592) o zodpovednosti osobnych dopravcov v lodnej
preprave po mori a vnitrozemskych vodnych cestich v pripade

(") Pripomenme, ze EHSV sa vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy na
tému socidlnej politiky vyslovoval za to, aby sa problematika konzulto-
vala s rie¢nymi komisiami.

neh6od. Tymto ndvrhom sa Komisia snazi vytvorif systém
jednotnej zodpovednosti osobnych dopravcov v lodnej preprave
po mori a vnitrozemskych vodnych cestich.

4.1.5 Medzi tymito dvoma spdésobmi dopravy vSak existuji
také rozdiely, Ze si potrebné odlisné pravne tpravy zohladriu-
juce Specifikd vlastné kazdému z nich. Aby sa obmedzenie
celkovej zodpovednosti vo vniitrozemskej lodnej doprave, ktoré
sa v sacasnosti riadi medzindrodnou dohodou (%), upravilo
smerom nahor, prebiehaji v stiasnosti rokovania pod zastitou
rie¢nych komisii o zmene tejto dohody. Tieto Gpravy maja tieZ
zabezpecif, aby sa zmluva neuplatiiovala len v krajindch,
ktorymi pretekd Ryn ale aj v ostatnych eurdpskych krajindch
zapojenych do vnitrozemskej lodnej dopravy.

4.1.6 EHSV preto odkazuje na svoje stanovisko ,Celoeu-
répsky systém vnitrozemskej lodnej dopravy” a odporica, aby
sa pokracovalo v tomto procese rokovani.

4.2 Lodstvo

42.1 Plavidld vnatrozemskej lodnej dopravy maja dlha
zivotnost. Preto sa musi{ modernizdcii a inovdcii lod'stva dostat
podpory v programoch, ktoré vychddzaji z usmerneni pre
§tdtnu pomoc a ulah¢ia prisposobenie sa novym technickym
normdm. Je potrebné zrealizovat $pecifické programy v oblasti
vyskumu a technického rozvoja a podporné programy pre odve-
tvie vnitrozemskej lodnej dopravy, aby sa dokdzalo vyrovnat
so zdkladnymi potrebami v oblasti inovicie a existujice plavidld
upravit tak, aby boli v stlade s novymi normami v oblasti Zivot-
ného prostredia, ochrany a bezpe¢nosti.

4.2.2  Vnitrozemskd lodnd doprava je druhom dopravy, ktory
v rdmci rastu dopravného trhu moze prispief k odlahéeniu
ingch sieti a svojou bezpecnostou a Setrenim Zivotného
prostredia moze prispiet k trvalému rieSeniu problému dopravy.
Emisné normy, kvalita paliva, ochrana proti hluku a spracovanie
odpadu z prevddzky lodi boli vzdy v strede zdujmu odvetvia.
V stlasnosti prevadzkovatelia lodi, ich konstruktéri a vlady
hladajii nové postupy, ktoré by umoznili este viacej zniZit emisie
v buddcich desatrociach. Odvetvie vnutrozemskej lodnej
dopravy chce zachovat pozitivne vysledky a udrzat si posta-
venie, ktoré dosiahlo vzhladom na iné druhy dopravy pri dodr-
ziavani enviromentdlnych $tandardov. Pustilo sa cestou zniZo-
vania emisii a v tomto pristupe ho treba povzbudit, aby posil-
nilo svoj imidZ odvetvia, ktoré md pozitivny vztah k Zivotnému
prostrediu.

() Strasbursky dohovor o obmedzeni zodpovednosti vo vniitrozemskej
lodnej doprave (CLNI).
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4.2.3  Uzitok z vnitrozemskej lodnej dopravy treba posu-
dzovat jednak v rdmci samotnej vnitrozemskej dopravy ako aj
z hladiska vyhod tohto druhu dopravy, pokial ide o dopravné
pretazenie, udrzbu a vyuZitie infrastruktiry, nehody a iné
aspekty. Prechod od inych druhov dopravy na vnitrozemski
lodnt dopravu neprinesie teda len zlepSenie enviromentilnych
Standardov dopravného refazca, ale aj rozvoj trvalo udrzatel-
ného systému dopravy vobec.

4.2.4  Vnitrozemskd lodnd doprava zohrdva dolezitd dlohu
v dopravnom refazci intermodilnej dopravy. Je potrebné
poskytniit  bezvyhradni podporu rozvoju intermodalnych
konceptov, pretoze st alternativou k cestnej doprave. Nakolko
tento druh konceptu sa uZ rozvinul pre niekolkymi rokmi
v oblasti kontajnerovej dopravy, je potrebné urobit dalsie
opatrenia zamerané na plné vyuzitie moznosti, ktoré poskytuje
intermoddlna doprava, ku ktorej patri aj vnitrozemskd lodnd
doprava.

425  Konkrétne by to znamenalo zriadit pozdlz vodnych
tokov nakladacie a vykladacie stanice. Vsetky existujiice
aj buddce pristavy musia byt upravené ako intermoddlne
pristavy. U¢innost intermodality je vo velkej miere urcend Gcin-
nostou infrastruktiry pristavov a vybornym stavom prieplavov
(napriklad dostato¢nou vyskou mostov na riekach a kanaloch).

4.3 Pracovné miesta a zrucnosti

43.1  Vnitrozemskd lodnd doprava je vysoko profesiondlnym
odvetvim. Vyzaduje stdle viacej odbornych znalosti z oblasti
plavby a techniky ale aj z oblasti bezpe¢nosti, informa¢nych
a komunikacnych technolégii (IKT) a logistiky. Vzdeldvanie sa
musi prispdsobif narastajiicim potrebdm, aby sa dostalo
podpory tejto profesii orientovanej na budicnost a vyuzil sa jej
potencidl. Podobne ako v ndmornej doprave aj tu je mozné $tan-
dardizaciou vychovnych a vzdeldvacich programov zvysit profe-
sionalizaciu odvetvia hlavne v oblasti prepravy nebezpe¢nych
latok. Je potrebné vypracovat vhodné ndborové, vychovné
a vzdeldvacie programy, ktoré by prildkali mladych Tudi do
odvetvia a tym by udrzali pozadovanii odbornost na potrebne;j
vyske.

432 Je potrebné zacat konstruktivny socidlny dialég na
trovni Spolocenstva zamerany na vypracovanie stratégie, ktord
zatraktivni povolania vo vnitrozemskej lodnej doprave
a pomoZze ndjst ludi ochotnych pracovat v tomto odvetvi
a vytvori porovnatelné socidlne a pracovné podmienky
vo vietkych ¢lenskych stdtoch.

433  Ako sme uz uviedli, Ustrednd komisia pre plavbu na
Ryne (CCNR) vypracovala v hlavnych linidch pridvny rdmec
vnutrozemskej lodnej dopravy v Eurdpe. Spolu s Dunajskou
komisiou zabezpecuje harmoniziciu poZziadaviek kladenych na
posidky a kapitdnske koncesie. Rie¢ne komisie spolu

s Eur6pskou komisiou musia pokracovat v Gsili o dosiahnutie
vécsieho zjednotenia v tejto oblasti.

4.3.4  Uplatiovanie predpisov jednotlivych $titov v socidlnej
oblasti by sa malo prisnejSie kontrolovat. Komisia by mala
podporit koordindciu medzi kontrolnymi orgdnmi clenskych
Stdtov. V tejto stvislosti by sa osobitnd pozornost mala venovat
vyletnym lodiam.

4.3.5  Podla ndzoru EHSV (pozri stanovisko z vlastnej inicia-
tivy na tému ,Socidlna politika v rdmci celoeurépskeho systému
vnuatrozemskej lodnej dopravy”) md Komisia zvldst dobri
poziciu na to, aby podnietila proces socidlnej politiky v irokom
zmysle, pricom moZe vychddzat z dlhej tradicie, skdsenosti
a odbornych znalosti CCNR a Dunajskej komisie, v rdmci
ktorych sa vzdy do istej miery zohladfiovala socidlna politika —.

4.4 Vnimanie verejnostou

441 Vnatrozemskd lodnd doprava je spolahlivym,
bezpe¢nym, ekologicky priaznivym a mélo ndkladnym druhom
dopravy. Aby doslo k zmendm v tradi¢nych predstavach, ktoré
idii opa¢nym smerom, je potrebné zlepsit vSeobecné povedomie
a vedomosti o skuto¢nom potencidli tohto odvetvia v zmysle
kvality a spolahlivosti.

4.42  Monitorovanim trendov a vyvoja vo vnitrozemskej
lodnej doprave a Sirenim ziskanych informacii medzi hlavnymi
aktérmi odvetvia moze uz etablovany systém pozorovania trhu
zohraf vyznamnd dlohu. Eurépska komisia musi za podpory
rieCnych komisii a podnikatelskej sféry poskytnaf odvetviu
potrebné informécie.

4.43  Na druhej strane sa zriadenie a podpora propagacnych
stredisk moze povazovat za prostriedok Sirenia zdvaznych infor-
mécii o danom odvetvi medzi podnikmi, ktoré, ak maji byt
uspe$né, musia vyuzif moznosti odvetvia pod vedenim
a dohladom profesijnych organizécii.

4.5 Infrastruktira

4.5.1  Po neddvnych ziplavich v niektorych podunajskych
krajindch sa opidf zacalo diskutovat o nutnosti zohladnenia
ekologického aspektu pri dpravach infrastruktiry. Spréva, ktort
dali vypracovat nemecké trady po zdplavich v okoli Labe
v roku 2003, ukdzala, Ze vnitrozemskd lodnd doprava sa nijako
nepodielala na vzniku tejto situdcie a preto ju nemozno vinit
zo zéplav a jej ndsledkov.

4.5.2 Dobré fungovanie dopravy tovarov a osob zdvisi od
kvality infrastruktary. Nélezitd Gdrzba infrastruktary jestvujicich
vodnych ciest, odstrdnenie hlavnych prefazenych dsekov
a zriadenie chybajucich spojeni st absoliitnou nevyhnutnostou.
Preto sa musi uvazovat aj o obnove starej infrastruktdry.



C 318/222

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2006

4.5.3  Transeur6pska dopravnd siet bola vyhldsend za klucovy
prvok novej Lisabonskej stratégie na podporu konkurencie-
schopnosti a zamestnanosti v Eurdpe. Len dva z 30 prioritnych
projektov sa tykaji prioritnych trds vnitrozemskej lodnej
dopravy. St to projekty ¢ 18 (rie¢na cesta Ryn/Mozela -
Mohan-Dunaj) a ¢. 30. (rie¢na cesta Séna — Selda).

4.5.4  Komisia pri zostavovani rozpoctu na roky 2007/2013
navrhla vyrazne zniZit rozpocet na transeurdpske dopravné siete
(TEN-T). EHSV vyzyva prislusné clenské staty, aby okamzite
zalali realizovaf opatrenia tykajice sa TEN-T, aby nedoslo
k ohrozeniu spolufinacovania uvedenych projektov v oblasti
vnutrozemskej lodnej dopravy.

4.5.5 Vyzyva aj Komisiu, aby podla vzoru projektov pre
Zelezniéni dopravu menovala koordindtora, ktory by jednak
koordinoval aktivity ale tiez podnecoval k realizécii projektov.

Brusel 14. septembra 2006

4.5.6  Vybor ocakdva proces ohldseny Komisiou v oblasti
sadzieb za vyuZzivanie infrastruktiry.

4.6 Modernizdcia organizacnej Struktiry

4.6.1  Jedym z hlavnych vysledkov prieskumov vykonanych
v poslednej dobe na zdklade poverenia Eurdpskej komisie
v odvetvi vnitrozemskej lodnej dopravy je podla zdverov spravy
skupiny EFIN (Eurépsky rdmec pre vnitrozemskd lodnd
dopravu) nazvanej ,Novy instituciondlny rdmec pre eurdpsku
vnutrozemsk lodnt plavbu® a spravy PINE (Perspektivy vniitro-
zemskej vodnej dopravy v rozsirenej Eurdpe), Ze politicky dosah
vnutrozemskej lodnej dopravy je relativne maly a manaZment
jeho politickej stratégie nepostaCujici. Preto sa EHSV nedévno
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému
instituciondlneho  rdmca  vnitrozemskej lodnej  dopravy
v Eurépe. Vzhladom na stru¢nost tohto dokumentu odkazujeme
na uvedené stanovisko.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznidmeniu Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
preklenutie Sirokopdsmovych rozdielov*

KOM(2006) 129, konecné znenie

(2006/C 318/36)

Dna 5. aprila 2006 sa Komisia rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informa¢nd spolo¢nost, ktord bola poverend vypra-
covanim ndvrhu stanoviska v danej veci prijala stanovisko 4. septembra 2006. Spravodajcom bol

pan McDonogh.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 13.
a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra 2006) 193 hlasmi za, 1 hlasom proti, pri¢om sa 4 ¢lenovia

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Vybor sa tesi z toho, ze kritickym problémom Sirokopés-
movych rozdielov medzi rozvinutymi a menej rozvinutymi
regionmi Eurdpskej tinie, zndmym ako digitdlne rozdelenie, sa
koordinovane zaoberaju ¢lenovia Eurépskej komisie zodpovedni
za informacni spolocnost a médid, hospodarsku sitaz, regio-
nélnu politiku a polnohospodarstvo a rozvoj vidieka.

1.2 Ozndmeniu Komisie — KOM(2006)129 — ,,Preklenutie Siro-
kopdsmovych rozdielov’ — vSak chyba dostato¢nd ctiZziadost

a konkrétne odporacania, ktorymi by demonstrovala svoj
zdvizok preklentit Sirokopdsmové rozdiely.

1.3 Sprava Féra o digitdlnom rozdeleni (') obsahuje analyzu
uzemného rozdelenia z hladiska Sirokopdsmového pristupu

() Sprava Féra o digitdlnom rozdeleni: Sirokopasmovy pristup a verejnd
podpora v zaostalych oblastiach, Brusel 15. jiila 2005.
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v Eurépe a identifikuje mozné iniciativy EU na jeho preklenutie.
Vzhladom na  zdvaznost problému a  zaostivanie
v hospodarskom a socidlnom rozvoji spésobené Sirokopdsmo-
vymi rozdielmi by mala Komisia prijimat rdznejSie opatrenia na
vyrieSenie problému zvacsujiicej sa digitdlnej priepasti.

1.4 Vybor vita ministerské vyhldsenie z  Rigy
z 11. jina 2006, tykajice sa iniciativy e-Inclusion (3, ktorym sa
Clenské staty zavdzuji vyrazne zniZif regiondlne rozdiely
v pristupe k internetu v celej EU zavedenim $irokopasmového
pokrytia v zaostalych oblastiach a zniZif rozdiely v pouZivani
internetu skupinami na okraji spolo¢nosti do roku 2010 na
polovicu. Komisia teraz musi podporit toto vyhldsenie prostred-
nictvom politickych iniciativ a odporticani na rychle preklenutie
digitalneho rozdelenia.

Vybor chece v tomto stanovisku zdoraznit oblasti $pecifického
zdujmu a odporucit dalsie kroky.

2. Odportcania

2.1  Vybor sa domnieva, ze vzhladom na rastici vyznam
Sirokopasmovych sluzieb pre hospodérsky a socidlny rozvoj by
Sirokopasmové pripojenie malo byt zahrnuté do vSeobecnej defi-
nicie sluzieb (°) ako sluzba délezitého verejného zdujmu.

2.2 Komisia by mala prijat vSetky moZné opatrenia na zaru-
Cenie toho, aby ¢lenské Stity dosledne uplatiiovali riadiaci rdmec
pre elektronické komunikdcie (¥).

2.3 Komisia by mala zvazit $pecidlne opatrenia a sankcie na
urychlenie  procesu  Gc¢inného  uvolfiovania  pristupu
k Gcastnickemu vedeniu (Local Loop Unbundling, LLU)
v Clenskych Stitoch. Meskania a technické prekazky
v implementdcii a¢inného LLU sd hlavnou pricinou slabej
konkurencie v poskytovani sluzieb, najmi Sirokopdsmového
pripojenia.

2.4  Komisia by mala podporovat ¢lenské tity pri presadzo-
vani svojich vnatrostatnych zdujmov, aby si zachovali alebo opit
ziskali vplyv na zdkladni telekomunikaént infrastruktiru — dial-
kovy prenos a rozvodné siete. Vplyv vlady je potrebny na zaru-
Cenie rozvoja a vyuZivania tohto strategického prostriedku na
dosiahnutie cielov ndrodnej politiky, ako napriklad odstrinenie
Sirokopdsmovych rozdielov.

(3 Ministerské vyhldsenie, Riga 11. jtina 2006, IP/06/769.

(*) KOM(2005)203 a Smernica EP a Rady 2002/22[ES o univerzilnej
sluzbe a pravach uzivatelov tykajacich sa elektronickych komunikac-
nych sieti a sluzieb (smernica univerzalnej sluzby).

Smernica 2002/21[ES o spolo¢nom regulacnom rdmci pre elektro-
nické komunikacné siete a sluzby (rdmcovd smernica), smernica
2002/19/ES o pristupe a prepojeni eféktronick)’fch komunikaénych siet{
a prislusnych zariadeni (pristupovd smernica) a smernica 2002/77ES
01 hols:)podérskej sutazi na trhoch elektronickych komunikacnych
sluzieb.

—
BN
=

2.5  Treba preskiimat ndrodné Sirokopdsmové stratégie Clen-
skych stitov, aby mohli byt prijaté $pecifické opatrenia na
odstrdnenie rozdielov v Sirokopdsmovom pripojeni do roku
2010. Stratégie by mali byt porovnané s osvedéenymi
postupmi.

2.6 Komisia by mala zaviest dcinny pldnoyaci a riadiaci
proces Sirokopdsmového pripojenia v celej EU, aby tak do
budtcnosti zabezpecila poskytovanie tejto zdkladnej infrastruk-
tiry na miestnej Grovni. Proces by zahffial vsetky ndrodné Siro-
kopdsmové stratégie a miestne plany do celoeur6pskeho operac-
ného planu zabezpelenia Sirokopdsmového pripojenia v celej
Eurépskej tnii. Tento proces by bol zamerany najmi na zabez-
pecenie  Sirokopdsmového  pripojenia  vo  vidieckych
a chudobnych regiénoch, s cielom odstrénit digitdlnu priepast.

2.7 Komisia by mala zvdzit, ako by clenské $tity mohli
poskytovat finan¢éné stimuly telekomunikaénym spolo¢no-
stiam (), aby investovali do infrastruktiry v mélo rozvinutych
regiénoch, konkrétne prostrednictvom silnych  finanénych
stimulov pre vytvéranie verejno-sikromnych partnerstiev.

2.8 Komisia by mala hladat mechanizmy, ktorymi by obecné
a miestne vlddne orgdny mohli zohrdvat proaktivnejsiu tlohu
pri poskytovani Sirokopdsmovych sluzieb a pri stimulovani
dopytu po Sirokopdsmovom pripojeni v svojich regionoch. Tieto
orgdny by mali byt plne zapojené do rozvoja a realizdcie ndrod-
nych Sirokopdsmovych stratégii, ako je to uvedené v bode 2.6.
Okrem toho by sa mali hladat dalsie mechanizmy; napriklad,
mozno by sa tieto orgdny mohli stat komerénymi Glastnikmi
v rdmci iniciativ verejno-sikromnych partnerstiev, alebo by
¢lenské 3taty mohli zaviest nariadenia tykajice sa zavddzania
kablov pre Sirokopdsmové pripojenie alebo poskytovania tejto
sluzby na v3etkych novych sidliskach.

2.9 S ciefom umoznif vymenu technickych a obchodnych
informacii medzi MSP v celej EU by Komisia mala spustit inter-
netov stranku o svetovych novinkdch v Sirokopdsmovych tech-
nolégidch a sluzbdch. Takito vedomostnd siet by podnietila
k vic¢sej podnikatelskej aktivite v oblasti poskytovania sirokopas-
mového pripojenia a sluzieb.

2.10 S ciefom sprehladnit skuto¢nii dostupnost Sirokopds-
movych pripojeni v Eur6pe by Komisia mala stanovif mini-
maélnu prijatelnd G¢inna prenosova rychlost pripojenia, aby sa
mohlo oznadit za Sirokopdsmové. Umoznilo by to vyrovnévanie
uzemnych rozdielov v Sirokopdsmovom pripojeni v celej Eurdp-
skej Gnii.

() ,Telekomunikacné spolocnosti“ zahffiajii kazdd spolocnost, ktord
pontika obojsmerné telekomunikaéné sluzby, vritane spolocnosti
obchodujticich s pevnymi linkami a mobilnymi telefénmi a spolo¢nosti
poskytujticich kéElOVﬁ televiziu.
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2.11  Strukturdlne fondy a fond na rozvoj vidieka by sa mali
vyuzif na verejné informacné kampane na podporu trhového
dopytu po Sirokopdsmovom pripojeni, najméd vo vidieckych ob-
lastiach a medzi $pecifickymi skupinami uZivatelov, kde je zave-
denie technolégie problémom. Ucinok tu bude dvojaky: poten-
cidlni uzivatelia budd informovani o technoldgidch a trh bude
viac tlacit na dodévatelov, aby poskytovali Sirokopdsmové
sluzby.

2.12  Komisia by mala podporovat vyskum a rozvoj Siroko-
pasmovych technoldgii, ktoré by ti¢inne vyriesili problém posky-
tovania  vysokorychlostného  sirokopdsmového  pripojenia
v regiénoch, ktoré nie st vybavené dostato¢nou telekomuni-
ka¢nou infrastruktdrou.

213  Tvorcovia polittk by mali vyddvat usmernenia
o ochrane uzivatelov Sirokopdsmovych sluzieb, ktoré by zjedno-
dusili terminolégiu a zrozumitelne vysvetlili ponuku sluzieb
a ich vyhody. Uzivatelom by to ulahcilo robit dobré nakupné
rozhodnutia.

2.14  Sirokopdsmové pripojenie by malo byt na kazdej
strednej $kole, aby boli aj Ziaci sticastou informa¢ného veku.

2.15  Komisia by mala v celej EU podporovat iniciativy, ktoré
oboznamujii $kolopovinné deti, starSich obc¢anov a socidlne
znevyhodnenych ob¢anov s pouZivanim sirokopasmovej techno-
légie (napr. vzdeldvanie cez internet, videokonferencie, verejné
sluzby on-line atd").

2.16  Komisia by mala zarucit, aby boli vSetky budice $tati-
stiky tykajlice sa poskytovania Sirokopdsmovych sluzieb
a merania digitdlneho rozdelenia a Sirokopdsmovych rozdielov
zhromazdované a pripravované v stlade s poslednym naria-
denim  Komisie, tykajlicim sa Statisttkk  SpoloCenstva
o informacnej spolo¢nosti (°).

3. Uvod

3.1  Dna 20. marca 2006 prijala Komisia ozndmenie ,Prekle-
nutie Sirokopdsmovych rozdielov“. Toto ozndmenie sa stistreduje na
iizemny aspekt rozdelenia z hladiska Sirokopdsmového pristupu.
Jeho zdmerom je pripomentf vladam a institdcidm na vSetkych
trovniach vyznam tohto rozdelenia a obavy z nedostatku
primeranych Sirokopdsmovych sluZieb v menej rozvinutych ob-
lastiach Eurépskej tnie. V ozndmeni je zapracovand jedna
z priorit iniciativy i2010 - eurdpska iniciativa pre rast
a zamestnanost (’).

(°) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1031/2006 zo 4. jila 2006 implementujiice
nariadenie (ES) ¢. 808/2004 Eur6pskeho parlamentu a Rady, tykajice
sa Statistik Spolocenstva o informacnej spolocnosti.

(") KOM(2005) 229 ,i2010 — Eurdpska informacnd spolocnost pre rast
a zamestnanost”.

3.2 Sirokopdsmové pripojenie umoziuje nové aplikicie
v oblasti informacnych a komunikaénych technolégii (IKT)
a zvysuje kapacitu tych existujacich. Prostrednictvom vytvérania
novych sluzieb, novych investicii a pracovnych prileZitosti
podporuje ekonomicky rast. Sirokopdsmové pripojenie okrem
toho zvysuje produktivitu mnohych existujicich procesov, ¢oho
vysledkom sti lepsie platy a vys$sia ndvratnost investicii. Vlddy na
vetkych trovniach uznali dosah Sirokopdsmového pripojenia
na kazdodenny Zzivot a zaviazali sa zabezpecit, aby boli jeho

vyhody dostupné pre vsetkych (%).

3.3 Zabezpecenie  dlhodobej  udrzatelnosti  odlahlych
a vidieckych regi6nov si vyzaduje strategicky pristup k rozvoju
informac¢nej spolo¢nosti. Dostupnost Sirokopasmovych sluzieb
e jednym z klticovych prvkov pomoci miestnym spolocenstvim
prildkat firmy, umoziovat pricu na dialku, poskytovat zdra-
votnl starostlivost, zlepSovat vzdeldvanie a administrativne
sluzby. Zabezpecuje nevyhnutny pristup k informdcidm.

3.4 Dopyt po rezidenénych sirokopdsmovych sluzbach v EU
rychlo narastd. Za posledné dva roky sa pocet sirokopdsmovych
pripojeni takmer zdvojnasobil. V oktébri 2005 existovalo v EU-
25 asi 53 milibnov pripojeni, ¢o zodpovedd miere rozsirenia
11,5 % vzhladom na pocet obyvatelov a zhruba 20 % na pocet
domécnosti. Tento vyvoj bol z vi¢sej Casti podporovany trhom
a posilneny ndrastom konkurencie.

3.5  Napriek celkovému ndrastu Sirokopdsmového pripojenia
je pristup v odlahlejsich a vidieckych regiénoch obmedzeny
kvoli vysokym ndkladom sposobenym nizkou hustotou
osidlenia a odlahlostou.

3.6 Voznameni sa zdoraziuje, ze Eurdpska Gnia musi zvysit
svoje tGsilie na podporu zavedenia Sirokopdsmovych sluzieb
a dalsicho rozvoja, najmi v menej rozvinutych oblastiach Unie.
Miera verejného zdsahu v zaostalych oblastiach bola zdoraznend
v akénom pléne eEurope 2005 (°), ktory vyzdvihol dlohu, ktort
mozu zohravat Strukturdlne fondy pri zavadzani Sirokopdsmo-
vého pripojenia v znevyhodnenych regiénoch.

3.7V ozndmeni sa zdoraziiuje klticovd tloha miestnych
a regiondlnych orgdnov v rozvoji Sirokopdsmovych sluZieb.
Préve oni mozu najlepsie napldnovat Sirokopdsmové projekty,
ktoré zohladfuji miestne potreby a technické poziadavky.
Nérodné stratégie pre Siroké pdsmo treba posilnit, aby zahfnali
a odrazali miestne potreby.

() KOM(2004) 369 Vysokorychlostne prepojenie v Eurdpe: Ndrodné
stratégie pre Siroké pasmo*, KOM(2004) 369.

(°) KOM(2002) 263 ,eEurope 2005: Informacnd spolocnost pre vset-
kych*.



23.12.2006

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 318/225

3.8V ozndmeni je identifikovanych niekolko politickych
néstrojov, ktoré maju k dispozicii vlady na trovni EU, aby sa
preklenuli rozdiely v Sirokopdsmovom pripojent:

(i) uplatiovanie riadiacecho rdmca pre elektronické komuni-
kécie,

(ii) verejné financovanie,

(iii) financovanie z EU: $trukturdlne fondy a fond na rozvoj
vidieka,

(iv) hromadenie dopytu a obstaravanie,
(v) podpora vytvarania modernych verejnych sluzieb.

3.9 Toto ozndmenie vyzyva vSetky vlddne drovne
v Eurdpskej tnii, aby aktivnejSie vyuzivali dostupné néstroje
a technoldgie na preklenutie digitilneho rozdelenia. Vyzyva
¢lenské Staty, aby aktualizovali svoje existujiice ndrodné $iroko-
pasmové stratégie tak, aby poskytovali dodatoéné usmernenia
vietkym ztcastnenym strandm. Ich dokumenty mozu uréovat
ciele tykajiice sa pokrytia i vyuZivania na zdklade aktivneho
partnerstva s regiondlnymi orgdnmi a hladat synergie medzi
alternativnymi zdrojmi financovania (ndrodné, Strukturdlne
fondy, fond na rozvoj vidieka). Narodné Sirokopasmové stratégie
by mali tieZ obsahovat ciele tykajiice sa mozZnosti pripojenia
skol, verejnych sprav a zdravotnych stredisk.

4. Pozniamky

4.1 Specifické pozndmky

41.1  Univerzélna dostupnost vysokorychlostného Sirokopds-
mového pripojenia je nevyhnutnd pre hospoddrsky a socidlny
rozvoj kazdého regionu v EU — mestského aj vidieckeho. Plati to
najmi pre celosvetovl, na vedomostiach zalozend ekonomiku,
ktord dnes tak velmi podporuje rozvoj. Podniky zaloZené na
vedomostiach sa budil rozvijat tam, kde existuji schopnosti
a infratruktira na ich podporu. Nizkondkladovd, Sirokopads-
movd infrastruktira na svetovej Grovni je zdkladnou sicastou
dynamického hospodérstva 21. storocia. Pribidanie modernych
sluzieb v odvetvi zdravotnictva, Skolstva a socidlnych sluzieb
bude zdvisiet od dostupnosti Sirokopasmového pripojenia. Bez
tejto dostupnosti budi obyvatelia znevyhodnenych komunit
nadalej diskriminovani.

4.1.2  V porovnan{ so Spojenymi §titmi a niektorymi dzij-
skymi krajinami je vicSina eurdpskych krajin pomald pri posky-
tovani Sirokopdsmového pripojenia svojim oblanom. Aj
skromné ddaje uvedené v ozndmeni vyjadrujice 20 % mieru
sirokopasmového pripojenia do domacnosti v EU-25 k oktébru
2005 zastieraji skutocnost, Ze v mnohych pripadoch je kvalita

pripojenia (rychlost pristupu) velmi nizka — s prenosovou rych-
lostou pod 512 kbps tak v mestskych, ako aj vo vidieckych
regiénoch. Najvicsia hustota Sirokopasmového pripojenia je
v mestskych oblastiach, zatial ¢o vo vidieckych oblastiach je
pripojenych iba 8 % domaécnosti.

4.1.3  Vidiecka spolo¢nost je obzvlast citlivd na rychle makro-
ekonomické zmeny. Kym nebude mat tito spolo¢nost rovnaky
pristup k Sirokopdsmovému pripojeniu, bude nevyhnutne vysta-
vend upadku. V krajindch s hospodarstvom zaloZenym na vedo-
mostiach sa regiény a mestd predbiehaji v prildkani a rozvijani
informa¢nych  firiem,  ktoré  zvysia ich  prosperitu
a Sirokopdsmové infrastruktiira zohrdva v tejto stitazi kltacovii
rolu.

4.1.4  Pristup k vysokorychlostnému $irokopdsmovému inter-
netovému pripojeniu doma a v praci by mal byt ,prévom*
kazdého ob¢ana EU a odmietame tvrdenie Komisie, Ze ,,...8iro-
kopdsmové pripojenie eSte nie je nevyhnutné pre beznt tcast
v spolo¢nosti a chybajiici pristup neznamend socidlne vyli-
Cenie“. Komisia by mala pri najblizsej prileZitosti opitovne
zvazit zahrnutie Sirokopdsmového pripojenia do vSeobecnej
definicie sluzieb.

4.1.5 Komisia by mala tieZz stanovif minimdlnu prijatelnd
Gcinnd prenosovi rychlost pripojenia, aby mohlo byt oznacené
za Sirokopdsmové internetové pripojenie. Je to potrebné pre to,
aby normy pre infrastruktiru a sluzby boli dostato¢ne vysoké
a podporili tak poskytovanie internetovych sluzieb. Takéto
nariadenie Komisie by objasnilo skuto¢nd situdciu v Eurdpe
pokial ide o poskytovanie Sirokopasmového pripojenia (3tati-
stiky tykajlice sa pripojenia sl v si¢asnosti nadnesené, pretoze
kvalita Sirokopdsmovych sluzieb poskytovanych kone¢nym
uzivatelom je prili§ nizka na to, aby boli povazované za Siroko-
pasmové). —Tak by sa vyvinul tlak na doddvatel'ské sluzby, aby
poskytovali skuto¢né Sirokopdsmové pripojenie.

4.2 Technologické prekdzky Sirokopdsmového pripojenia

42.1 I ked mozno Sirokopdsmové pripojenie poskytovat na
roznych platformdch, obmedzenia niektorych existujicich tech-
noldgii brania v poskytovani pripojenia v mnohych vidieckych
oblastiach.

4.2.2  Vysokorychlostnd prenosovd kapacita kablovych tele-
viznych systémov moéze byt vynikajicim prenosovym
prostriedkom pre Sirokopasmové sluzby. Zial, v mnohych
vidieckych oblastiach nie st kablové televizne systémy a pokial
aj su, Casto si vyzaduji ndkladny prechod na novsie verzie, aby
mohli poskytovat Sirokopdsmové sluzby.
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423  Digitdlna Gcastnicka linka (DSL) je prevlddajicou ucast-
nickou Sirokopdsmovou technolégiou vo velkej casti Eurdpy
a varianty DSL mozu poskytovat velmi vysoki rychlost pripo-
jenia pri nizkych ndkladoch. Existuje tu vSak niekolko obme-
dzent:

— Zavedenie DSL si vyzaduje obnovenie miestnych tstredni,
ku ktorym st uzivatelia pripojeni. Prevadzkovatelia ¢asto nie
st ochotni investovat, pretoZe vysSiu ndvratnost investicif
mozu dosiahnut niekde inde. A tak uZivatelia Sirokopdsmové
pripojenie nedostand.

— DSL mozno zaviest vacSinou iba pre uzivatelov nachddzaji-
cich sa vo vzdialenosti 3 — 5 km od DSL dstredne. Uzivatelia
nachddzajici sa vo vic3ej vzdialenosti nemodzu Sirokopds-
mové pripojenie s vyuzitim DSL ziskat.

— DSL vyuziva na poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb
existujiicu infrastruktiru z medenych kéblov v miestnej sieti.
Tieto kable st vsak Casto staré a potrebuji modernizéciu,
aby DSL riadne fungovala. Previdzkovatelia sa Casto zdrd-
haji investovat do tejto obnovy. Takze aj ked je miestna
strediia vybavend Sirokym pdsmom a uZivatel je od nej
vzdialeny do 5 km, medeny kabel tcastnickeho vedenia
nemozno pouZit na poskytovanie Sirokopdsmového pripo-
jenia cez DSL.

4.2.4  Zdedend chrbtovd infrastruktira moze byt prekazkou
poskytovania vysokorychlostnych  Sirokopasmovych sluzieb,
najmd v oblastiach s nizkou hustotou obyvatelstva. Napriklad
v osemdesiatych a devitdesiatych rokoch pouzivali mnohé
krajiny pre telekomunikacné chrbtové siete digitdlnu mikrovini
technol6giu. Této radiova technoldgia efektivne zabezpecCovala
vysokokvalitné digitdlne telefonne a nizkorychlostné datové
sluzby v mnohych vidieckych oblastiach. Pocetné zavedenia digi-
tdlnej mikrovinej technoldgie viak zanechali chrbtovi infrastruk-
tiru, ktord nie je vhodnd na poskytovanie vysokorychlostnych
internetovych sluzieb, ktoré dnes definujii irokopdsmové pripo-
jenie — teda internetové videosluzby. V pripade [rska sa odha-
duje, Ze az 50 % ndrodnych tstredni (vo vidieckych oblastiach),
ktorych telekomunika¢né sluzby vyuziva 15 % uzivatelov, zavisi
na tomto digitdlnom radiovom zédklade a s vyuzitim existujicej
ndrodnej telekomunikacnej infrastruktiry nikdy nebudd moct
mat vysokorychlostné Sirokopasmové pripojenie. Vyriesit tento
problém vybavenim vidieckych oblasti vldknovymi kéblami je
velmi ndkladné a nemohlo by byt odévodnené cisto obchod-
nymi argumentmi. Obnovu siete by musela dotovat vlada.

425 Komisia by sa mala zaoberat tym, ako by sa zo strany
EU a nirodnych vlad mohlo podporit riesenie tohto problému —
obnovenia existujicej infradtruktiry (chrbtové medzimestské
obvody, tstredne a Gcastnicke vedenie), aby poskytovala vysoko-
rychlostné sirokopdsmové sluzby — mozno finan¢nymi stimulmi
afalebo verejno-sikromnymi partnerstvami.

4.2.6  Satelitné a bezdrotové technologie sa vyuZivaji na
poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb v oblastiach, kde nie je
verejnd telekomunikacnd infrastruktdra schopnd podporovat
poskytovanie Sirokopdsmového pripojenia. Néklady a technické
problémy vsak obmedzujii Glelnost tychto technoldgii na
preklenutie Sirokopdsmovych rozdielov. V oblasti vyskumu
a vyvoja sa robia pokroky pokial ide o vyvoj nizkondkladovych,
Sirokopasmovych bezdrotovych technoldgii, ktoré by poskyto-
vali efektivne Sirokopdsmové pripojenie. Tvorcovia politik by
mali proaktivne podporovat tento vyvoj a zaoberat sa
problémom dostupnosti rddiového spektra, aby boli tieto
rieSenia realizovatelné.

4.2.7  Inovicie v poskytovani Sirokopdsmovych sluzieb pre
kazdého by mohli byt podporované rozvojom vedomostnej siete
zameranej na najmodernejie irokopdsmové technol6gie medzi
MSP v celej Eurépe. Vytvorenie vedomostnej siete by ulahcila
internetova stranka, ktord by zhromazdovala a §irila informdcie.

4.3 Problémy s poskytovanim Sirokopdsmovych sluzieb

4.3.1  So vznikom Sirokopdsmovych sieti a siefovych techno-
logil zaloZenych na internetovych protokoloch (IP) naklady na
siete prudko klesli a flexibilita ponuky sluzieb na mieru je
takmer neobmedzend. V krajinich ako Taliansko, Franciizsko,
Spanielsko a Spojené kralovstvo st vietky siete zavddzané tele-
komunikaénymi spolo¢nostami zaloZené na internetovych
protokoloch, ¢im dosahujii obrovské tspory v ndkladoch na
prevadzkovanie sieti. Niz$ie ndklady budovania novych IP sieti
a dereguldcia oslabili dominantnych poskytovatelov sluzieb
a rychlo pribidaji telekomunika¢né spolocnosti pontikajiice
maloobchodné sluzby.

4.3.2  Tito zmena v technoldgii zmenila obchodny model
telekomunika¢nych spolo¢nosti. Novy model oddeluje vlast-
nictvo siete od poskytovania sluzby kone¢nému uzivatelovi. Na
vykonnych, rozvinutych trhoch rozdeluje novovzniknuty model
telekomunika¢né spolo¢nosti na velkoobchodné
a maloobchodné spolocnosti, pricom niekolki poskytovatelia
velkoobchodnych sluzieb sifazia v predaji Sirokopdsmovych
sluzieb velkému poctu poskytovatelov maloobchodnych sluzieb.
To je dosledkom novych technoldgii, dynamiky ndkladov
a riadiacich rdmcov, kvéli ktorym sa telekomunikacné spoloc¢-
nosti uz neorientujl na siet ale na sluzby. Na menej rozvinutych
a menej vykonnych trhoch je poskytovanie telekomunikacnych
sluzieb stile kontrolované dominantnymi poskytovatelmi, ktori
nemaji  Zziadnu  motiviciu  oddelit  velkoobchodné
a maloobchodné podniky a umoznit vznik skuto¢nej konku-
rencie. K tomuto rozdeleniu dojde iba vtedy, ak ho budd tvor-
covia polittk podporovat vhodnymi opatreniami politiky hospo-
darskej sttaze.
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433  Pred 25 rokmi vlastnili v Eur6pe prevaznu Cast teleko-
munikacnej infrastruktiry ndrodné vlady a tieto aktiva sa rozvi-
jali pre spolocny prospech. Odvtedy doslo v EU v odvetvi tele-
komunikdcil k progresivnej privatizdcii, ktord bola vicsinou
pozitivnym prinosom pre priemysel, uzivatelov a spolocnost.
Telekomunika¢né spolo¢nosti pohdniané obchodom viak nemajii
socidlne, zdravotné a vzdeldvacie ciele alebo ciele tykajice sa
ekonomického rozvoja — zameriavajii sa na maximaliziciu zisku,
efektivne riadenie aktiv a ich vlastny rast. Dnes, ked mame
nedostatok sieti potrebnych na poskytovanie Sirokopasmovych
sluzieb v zaostalych regiénoch, nemajii komercne zamerané
telekomunikacné spolocnosti Ziadnu motivaciu investovat do
tejto socidlne nevyhnutnej infrastruktiry. Pokial to bude mozné,
vlady by si mali ponechat silny vplyv na poskytovanie a adrzbu
ndrodnej telekomunikacnej infrastruktdry, aby boli vyvazené
vysoké zisky z investicii do infraStruktiry v oblastiach
s vysokou hustotu obyvatelstva s ovela menej atraktivnymi inve-
sticiami potrebnymi v zaostalych regiénoch.

434  Rozdireniu Sirokopdsmového pripojenia v Eurdpe,
najmé v zaostalych oblastiach, prekdza rozsiahle zlyhanie trhu.
Podmienky na mnohych trhoch stile neumoznujii potencidlnym
novym poskytovatelom sluzieb prenikndt na trh, pricom domi-
nantni poskytovatelia infrastruktdry odkladaji  uvolnenie
pristupu  k dacastnickemu vedeniu tak dlho ako sa dd
a reftriktivne postupy brania v pristupe k narodnym chrbtovym
sietam. Tam, kde nie je Ziadne alebo iba mélo kvalitné Siroko-
pasmové pripojenie, nemajii existujiici poskytovatelia infrastruk-
tiry dovod na dalsie investicie.

4.4 Problémy s dopytom po Sirokopdsmovych sluzbdch

441  Problém latentného dopytu po Sirokopdsmovych sluz-
bach, a najmi rozdiel medzi zavddzanim dostupnych sluzieb
vo vyspelych oblastiach s ovela pomal$im tempom zavddzania
v menej rozvinutych oblastiach, mad vela nepriamych pricin:
socidlno-ekonomickych, nizkej kvality dostupného pripojenia,
slabej konkurencie, vysokych nakladov a nedostato¢nej informo-
vanosti o vyhoddch tejto technoldgie a o jej pouziti.

4.42  Tvorcovia politik a vlddy mozu silne ovplyviovat dopyt
po Sirokopasmovych sluzbach. Vybor vita odportcania Komisie,
aby clenské staty preskdmali mozZnosti finan¢nych stimulov pre
Acastnikov s cielom znizit skutoéné ndklady zavedenia Siroko-
pasmového pripojenia. Tiez sdhlasi s myslienkou, aby vlddy dali
prednost rozvoju verejnych sluzieb on-line a zabezpeceniu
pripojenia pre orgdny verejnej spravy, Skoly a zdravotné zaria-
denia, aby boli uZivatelia informovani o vyhodéch Sirokopdsmo-
vého pripojenia a aby sa zvysil dopyt.

443  Na dopyt uzivatelov po Sirokopdsmovom pripojeni md
nepriaznivy vplyv nejasnost v terminoldgii a v ponuke balikov

sluzieb. Treba vynaloZit silie na zjednoduSenie terminolégie
a vysvetlenie ponuky sluzieb lahko zrozumitenym jazykom.

444 S cielom zvysit na trhu dopyt po Sirokopasmovych
sluzbach treba organizovat verejné informacné kampane
v oblastiach, kde je zavedenie technoldgie problémom. To bude
mat dvojaky dcinok: informovanie potencidlnych uzivatelov
o technoldgidch a zvysi sa tlak trhu na dodévatelov Sirokopads-
movych sluZzieb.

4.5 Vizia Sirokopdsmového pripojenia pre celi Eurdpu

4.5.1 V nasom informaénom veku je Sirokopdsmové pripo-
jenie nevyhnutnou sluzbou. S rozvijajiicou sa ekonomikou zalo-
Zenou na vedomostiach a bohatymi skdsenostami s internetom
narastd potreba rychlejsich, lacnejsich a vSadepritomnych $iroko-
pasmovych sluzieb.

452 Do roku 2010 budeme v Eurdpe potrebovat univer-
zdlnu Sirokopasmova sluzbu s dostato¢nou $irkou pdsma na
podporu skutoéného multimedidlneho zdzitku pre vietkych
uzivatelov. Potom budt moct firmy i spolo¢nost urobit vyrazny
pokrok smerom k informaénej spolo¢nosti.

4.5.3  Komisia moZe tdto viziu realizovat tym, Ze ju prefor-
muluje na zmysluplné technické a obchodné kritérid a bude
presadzovat politiky, ktoré budi prekondvat prekazky.

4.6 Potreba pldnovania a aktivit zo strany vldd

4.6.1  Konkurencieschopni poskytovatelia $irokopasmovych
sluzieb chcti vidiet organizovany trhovy dopyt: trh, kde uZiva-
telia vedia, aké sluzby chcti a kolko chcti zaplatit a trh, kde je
dopyt zhrnuty do lakavej ponuky sluzieb pre nového dodiva-
tela. Organizovany dopyt by pomohol rdst skutocnej konku-
rencii a poskytovatelom sluzieb by pomohol vidiet vyhody
poskytovania sluzieb v menej rozvinutych regiénoch Eurdpskej
unie. Vybor vita iniciativu Komisie na spustenie internetovej
stranky, ktord umozni agregdciu dopytu a ulahdi poskytovanie
sluzieb.

4.6.2  EU potrebuje pre kazdy region jasny, jednotny plin
rozvoja Sirokopdsmovej infrastruktiry a sluzieb. Ndrodné stra-
tégie pre Siroké pasmo treba rozsirit o podrobné plany poskyto-
vania Sirokopasmovych sluzieb na miestnej drovni vo vSetkych
oblastiach. A vybor sthlasi s Komisiou, Ze miestna sprdva musf
vytvrat a podporovat tieto podrobné plany. Takéto plany by
mali obsahovat podrobnii mapu celej $irokopdsmovej infrastruk-
tiry v regiéne a podrobny plin (aZ na droven ulic) rozvoja
zelanej infrastruktiry — ¢o, kedy a ako. Pliny by mali dalej
$pecifikovat minimalny rad sluzieb, ktoré maja byt poskytované
roznym skupindm uZivatelov a na réznych miestach.
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4.6.3  Zrychlujlce sa tempo rozvoja telekomunikaénych tech-
noldgif a stile dynamickejsia povaha telekomunika¢ného odvet-
via znamenajt, Ze Komisia a vlddy clenskych $titov budt musiet
zabezpecif, aby bola v kazdom regiéne EU dostupnd najlepsia,
najefektivnejsia Sirokopdsmovd infrastruktira.

4.6.4  Miestna sprava a obecné organy mozu hrat dolezitd
tlohu v podpore poskytovania sirokopasmového pripojenia
v svojich regiénoch — riadenim iniciativ na vytvaranie verejno-
stkromnych partnerstiev a implementdciou nariadeni, ktoré
budii od stavebnych investorov vyzadovat, aby do svojich
projektov zahffiali telekomunikacnd infrastruktiru pre Siroko-
pasmové pripojenie.

V Bruseli 13. septembra 2006

4.6.5 Niektoré clenské $tity odviedli lepsiu pricu ako iné
a zahrnuli konkrétne opatrenia do svojich ndrodnych Sirokopds-
movych stratégii na preklenutie tzemnych Sirokopdsmovych
rozdielov (*9).

4.6.6  Prostrednictvom politiky ndrodnych Sirokopasmovych
stratégil moZe Komisia koordinovat a podporovat ndrodné vlady
v celej Eurdpskej tinii pri prijimani opatreni na rozvoj sirokopas-
movych sluzieb. Tato politika by mala byt dalej rozvinuta, aby
zarucila, Ze vlddy budd pri rozvoji svojich plinov Cerpat
z osvedenych postupov s cielom vypracovat komplexny pldn
pre EU, ktory preklenie Sirokopasmové digitdlne rozdelenie do
roku 2010.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Dobrym prikladom komplexnej stratégie je Novy pldn pre Siroké
pasmo (september 2004) od Comité Interministériel pour I' Aménage-
ment Du Territoire (CIADT), Franctizsko.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

Parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) & 417/2002 o urychlenom zavedeni

konstrukénych poziadaviek na dvojity alebo ekvivalentny trup pre ropné tankery s jednoduchym
trupom, a rusi sa nariadenie Rady (ES) ¢. 2978/94“

KOM(2006) 111, konecné znenie — 2006/0046 (COD)

(2006/C 318[37)

Rada Eurdpskej tinie sa 25. aprila 2006 podla ¢linku 80.2 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej
téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnt spolocnost, ktord bola poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. septembra 2006. Spravodajcom bol pan
Simons.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra) 187 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom 8 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV sthlasi s tym, ze ¢lenské staty EU musia dodrziavat
svoje politické zavizky. Podpora prostrednictvom predmetného
ndvrhu nariadenia tym clenskym Stitom, ktoré splitaji tdto
poziadavku a preukdzanie celosvetovej verejnosti, ze EU berie
vazne plnenie svojich zdvizkov v praxi v stvislosti
s Medzindrodnou ndmornou organiziciou (IMO) st opatrenia,
ktoré st o mnoho dolezitejsie, ako hociktoré iné — ¢isto $pekula-
tivne a velmi obmedzené — negativne ndsledky, ktoré sa mozu
alebo nie dostavit.

2. Uvod

2.1  Nariadenie (ES) ¢. 417/2002, doplnené nariadenim (ES)
¢. 17262003, zaviedlo ustanovenia, ktorymi sa zakazuje
preprava tazkych olejov v ropnych tankeroch s jednoduchym
trupom, ktoré plavaja z pristavov a do pristavov Eurdpskej tnie,
aby sa znizilo riziko ndhodného zneistenia uhlovodikmi
v eur6pskych vodach.

2.2 Podobny zdkaz, zalozeny na opatreniach prijatych EU,
bol zavedeny celosvetovo Medzindrodnou ndmornou organiza-
ciou (IMO) prostrednictvom nového predpisu 13G a 13H
prilohy I medzindrodného dohovoru o predchddzani znecisto-
vania mora lodami 7378 (Dohovor MARPOL). Napriek tomu
podla odsekov 7 predpisu 13G a 5, 6 a 7 predpisu 13H spomi-
naného dohovoru MARPOL, kompetentné organy moZu za urci-
tych podmienok udelit vynimky z tohto zdkazu. Toto bolo
kompromisom, ktory musel byt akceptovany ako cena za
prijatie celosvetového predpisu. Nasledne talianske predsed-
nictvo EU, v mene vSetkych clenskych $titov a Eurdpskej
komisie, vyhlasilo, Ze po dosiahnuti vzdjomne zdviznej koordi-
nacnej dohody zaloZenej na zvykoch, sa Ziadna strana nebude
odvoldvat na ustanovenia o vynimkach. Od nadobudnutia G¢in-
nosti nariadenia IMO z 5. aprila 2005, jeden clensky stat
ozndmil IMO, uz 18. aprila 2005, Ze ma v Gmysle vyuzit usta-
novenia, ktoré si predmetom prerokovdvaného navrhu Komisie.

V nasledujtcich mesiacoch mnohé ¢lenské $tity ozndmili IMO,
ze v sulade s koordina¢nou dohodou, sa nebudd odvolavat na
ustanovenia o vynimkdch. Styri ¢lenské $taty musia este vykonat
oficidlne vyhldsenie v tomto smere, aviak uZ ozndmili
v COREPER a tym aj Eurdpskej komisii a ostatnym ¢lenskym
Stitom, Ze ¢oskoro budii nasledovat priklad ostatnych 19 ¢len-
skych statov.

2.3 Eurdpska komisia pripomina politicki dohodu, ktord
bola dosiahnutd pred a hned po prijati zdkazu IMO a vyhldsenie
talianskeho predsednictva Eurdpskej tinie, ktoré bolo predlozené
v decembri 2003 v IMO, ktoré obsahuje zdvizok nevyuzivat
tieto vynimky z dohody MARPOL vtedajsimi 15, dnes
25 ¢lenskymi $tatmi.

2.4  Eurbépska komisia navrhuje zmenu a doplnenie naria-
denia (ES) ¢. 4172002, aby sa tento politicky zdvizok premenil
na pravo, ktoré by rozsirilo dosah nariadenia na zakdzanie
prepravy tazkych olejov  vSetkymi ropnymi tankermi
s jednoduchym trupom, ktoré plavaju pod vlajkou clenského
§tatu, nezdvisle od jurisdikcie, pod ktori spadaji pristavy,
ndmorné termindly alebo ndmornd zéna, v ktorej sa prevadz-
kuja.

3. Vseobecné pripomienky

3.1 EHSV pripomina, Ze v jeho stanovisku o Erike II ('),
podporoval zakdzanie prepravy najznecistujicej$ich tazkych
olejov vietkymi ropnymi tankermi s jednoduchym trupom.

3.2 Je preto principidlnou otdzkou, aby ¢lenské $tity dodrzia-
vali svoje politické zavizky, ku ktorym sa prihlésili na medzina-
rodnej drovni a mali by taktiez zabezpecit stidrznost politiky
Spolocenstva. Avsak ndvrhu predchddza kritka dovodovd
spréva, ktord sa zameriava iba na politické zdvazky a osobitne
na vyhldsenia EU v ¢ase prijatia nového predpisu 13H dohovoru
MARPOL.

() U.v.EUC221,7.8.2001,s. 54
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3.3 EHSV vo svojom stanovisku o Erike II odporucil, ze EU
by mala navrhnit IMO, aby sa v stlade s dohovorom MARPOL
stanovili vysoko citlivé oblasti Zivotného prostredia, ktorym by
sa tankery prevdzajice tazké vykurovacie oleje mali vyhybat.
Taktiez by mali byt stanovené povinné trasy podla dohovoru
SOLAS (*). Nésledne IMO odpovedalo na nédvrhy stitov, ktoré
prejavili zdujem a stanovilo urcity pocet osobitne citlivych
morskych oblasti  (zdpadoeurdpske vody, Baltické more,
Kandrske ostrovy, ostrovy Galapdgy) a rozsirilo oblast Velkého
kordlového ttesu o Toresovu GZinu (Austrdlia — Papua Nova
Guinea). Tieto oblasti ako aj oblast ostrovov Sabana-Camagiiey
(Kuba), ostrov Malpelo (Kolumbia), more v oblasti Florida Keys
(USA) a Narodnd prirodnd rezervacia Paracas (Peru) stanovené
v obdobi 1997 a 2003 st chrdnené asociovanymi opatreniami
ako oblasti, ktorym by sa mali vyhybat tankery a iné lode,
opatrenia v oblasti stanovenia trds, podavania sprav a navigicie.
Stanovenie tychto alebo podobnych oblasti by malo byt ponaté
ako snaha pobreznych $titov o zavedenie opatreni na zniZenie
rizika znedistenia z ropnych tankerov s jednoduchym trupom.

3.4  Podla statistik, ktoré clenské Stity a Eurdpska komisia
dodali v aprili 2003 (*)organizécii IMO, bolo v novembri 2002
v prevddzke priblizne 660 ropnych tankerov s jednoduchym
trupom spadajucich do kategdrie 2 (s nosnostou 20 000 DWT
a viac), z ktorych bolo 160 supertankerov (typu VLCC — Very
Large Crude Carriers a ULCC — Ultra Large Crude Carriers, t. j.
tankery s nosnostou 200 000 DWT a viac) prevazne dopravuji-
cich ropu z oblasti Perzského zdlivu do USA a Japonska. Ropné
tankery byvaji vyradované z mnohych réznych dévodov alebo
mozu byt odstavené na neurcitd dobu. Do konca roku 2006
bude maximdlny pocet tychto supertankerov v previdzke mensi

V Bruseli 13. septembra 2006

ako 50 a kazdy rok bude klesat podla harmonogramu az do
roku 2010. Tieto ¢isla neprezrddzaji ni¢ o pripadnych ekono-
mickych a socidlnych problémoch, ktoré mézu zohrdvat tlohu
pre clensky $tat, ktory poziadal o vynimku. Z registru lodi tohto
§tatu dosial nie je mozné zistit, ktorych lodi by sa to mohlo
dotykat, a preto akékolvek informdcie tohto typu st iba $peku-
licie, od ktorych sa EHSV diStancuje. Aj keby celkovo islo
0 23 lodi a 300 — 400 ndmornikov ¢lenského $titu, nie je
prvou mozZnostou zruenie registricie pod vlajkou EU
(wflagging—out®); inteligentni podnikatelia/vlastnici lodi si jedno-
ducho ndjdu iné ropné produkty na prepravu, nakolko trh
s tymito produktmi rovnako prekvita.

3.5  Posobnost tohto ndvrhu je zaloZend na sucasnych pred-
pisoch pre tankery vicsie ako 5 000 ton. Avsak je potrebné
znovu zvazit, ¢i by nebolo vhodné prijat zvlastne predpisy pre
tankery do 5 000 ton.

4. Osobitné pripomienky

4.1 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vyjasnit alebo defi-
novat, ¢o sa skryva pod pojmom ,fazké ropné produkty*
v navrhovanom novom odseku 3a ¢lanku 1.

4.2 Clanok 4 ods. 4 a 5. (zmeneného) nariadenia (ES) ¢. 417/
2002 sa vztahuji na ¢ldnok 4 ods. 3 tohto nariadenia. Podla
prejedndvaného ndvrhu nariadenia, Komisia navrhuje vlozenie
odseku 3 do clanku 4, ¢o by sposobilo, Ze vyssie uvedené
odkazy prestanti platit. Toto nie je v Ziadnom pripade cielom
ndvrhu nariadenia.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Anne-Marie Sigmund

() SOLAS: dohovor o bezpecnosti [udského Zivota na mori
(*) Dokument IMO MEPC 49/16/1.
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