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ZHRNUTIE

L V roku 1995 sa EU a dvanist stredomorskych krajin dohodli na zaciatku novej etapy vzdjomnych vzta-
hov, nazyvanej ,Barcelonsky proces” alebo ,euro-stredomorské partnerstvo“. Hlavnym cielom je rozvintt roz-
ne hladiska partnerstva vratane politickych, hospodarskych a finan¢nych a socidlnych a kultirnych rozmerov

(pozri odseky 1 - 2).

IL. Program MEDA je hlavnym finanénym ndstrojom ES na implementaciu euro-stredomorského partner-
stva, ktory v obdobi rokov 1995 — 2006 hospodaril s viac nez 8 mld. EUR. Do konca roka 2005 boli na rozne
projekty a programy vyclenené prostriedky vo vyske priblizne 7 mld. EUR a finan¢né prostriedky vo vyske asi
4 mld. EUR boli vy¢erpané (pozri odseky 3 — 5).

1L Dvor auditorov vykonal audit programu MEDA, aby mohol ur¢it, ¢i mé skuto¢ny podiel na napredo-
vani partnerskych krajin v oblasti ekonomickej reformy a socidlneho rozvoja, ako aj to, ¢i Komisia spravuje
tento program zodpovedajiicim spdsobom (pozri odseky 6 — 11).

Iv. Co sa tyka prinosu programu MEDA, podpora ES:

— zodpovedala potrebdm prislusnych krajin,

— bola zamerand na tzky okruh odvetvi v dvoch z troch kontrolovanych krajin,
— podporila vlastnicku zodpovednost zvysenym vyuzivanim rozpoctovej podpory,
— systematicky zahifiala opatrenia na budovanie kapacit (pozri odseky 12 — 26).

V. Konkrétne vysledky po viac nez desiatich rokoch fungovania programu MEDA st nadalej pomerne ob-
medzené vzhladom na to, Ze mnohé projekty este neboli dokonéené. Pre vacsinu krajin MEDA dosah podpory
ES netkvie ani tak vo finanénom vyzname ako skor v snahe riesit citlivé otdzky politickych reforiem a pod-
porit chudobnejsie vrstvy obyvatelstva (pozri odseky 27 — 31).

VL Komisia urobila v spravovani programu MEDA jasny pokrok v porovnani so zac¢iatkom a vzhla-
dom na to, ze vysledkom programovacieho asilia je postupné rovnomernejsie pridelovanie zdrojov, skraco-
vanie pripravnych obdobi a zna¢né zvysenie objemu celkovych vyplatenych finan¢nych prostriedkov, mozno
hovorit o uspokojivom riadeni. K dosiahnutiu tychto zlep3eni prispel narast po¢tu projektov a programov, va¢-
§i podiel rozpoctovej podpory v ramci celého programu a vieobecny pozitivny vplyv, ktory malo prenesenie
pravomoci na pripravu a realizdciu projektov delegdciami. K dalsim zlep$eniam patri systematickejsie moni-
torovanie a hodnotenie a intenzivnejsi dialog a koordinacia s miestnymi Giradmi a ostatnymi investormi. Prob-
1émy s verejnymi zdkazkami st nadalej najcastejSou pricinou oneskoreni realizacie (pozri odseky 32 — 49).

VIL V roku 2006 sa skonci G¢innost nariadenia o MEDA a v roku 2007 zacne platit novy ndstroj — Eu-
répske susedstvo a partnerstvo. Komisia by preto mala:

— zabezpedit hladky a rychly prechod na nové nirodné programy, a tym sa vyhnat negativnym désledkom
pri dalsich realizacidch; jasnejsie vymedzit svoje strategické ciele v novych narodnych programovych do-

kumentoch a stanovit prislusné ukazovatele, aby bolo mozné lepsie monitorovanie a hodnotenie vplyvu,

— nadalej ststredit svoju podporu na tizky okruh oblasti pomoci, aby bola zaistend sidrznost a programy
mali zvladnutelny rozsah,

— nadalej hladat osvedcené postupy projektového riadenia, aby nedochddzalo k oneskoreniam.



C 200/4

Uradny vestnik Eurépskej tinie

24.8.2006

UvoD

Zdkladné informdcie

1. Po priblizne 20 rokoch intenzivnej spoluprace medzi EU,
jej Clenskymi §tatmi a prislusnymi 12 krajinami Stredomoria,
ktord bola zamerand predovsetkym na oblast obchodu a rozvoja,
Eurdpska tinia a ministri zahrani¢nych veci Stredomoria na kon-
ferencii v Barcelone (v novembri 1995) rozhodli o zaciatku novej
etapy partnerstva, nazyvanej aj ,Barcelonsky proces“ alebo ,euro-
stredomorské partnerstvo* (1).

2. Deklarécia, ktord bola prijatd na Barcelonskej konferencii,
sa tykala tychto troch oblasti partnerstva a stvisiacich hlavnych
cielov:

— politické a bezpe¢nostné partnerstvo na vytvorenie spoloé-
nej oblasti mieru a stability zaloZenej na zdkladnych princi-
poch vritane dodrziavania fudskych prav a demokracie,

— hospodarske a finan¢né partnerstvo na vytvorenie priestoru
spolo¢nej prosperity prostrednictvom postupného vytvore-
nia z6ny volného obchodu, sprevddzané vyznamnou finan¢-
nou podporou ES urc¢enou na preklenutie prechodu hospo-
darstva partnerskych krajin a negativnych socidlnych
a ekonomickych désledkov reformy,

— socidlne, kultdrne a ludské partnerstvo na rozvoj ludskych
zdrojov, $irenie porozumenia medzi kultdrami a rozvoj slo-
bodnych a prekvitajicich obcianskych spolo¢nosti.

3. Program MEDA je hlavnym finanénym ndstrojom ES na
implementaciu euro-stredomorského partnerstva, ktorého prav-
ny zdklad tvori nariadenie Rady (ES) ¢ 1488/96
z 23.jtla 1996 (3). V nariadeni je uvedeny cely rad podpornych
opatreni sliziacich na podporu Gsilia stredomorskych partnerov

(") Partnerskymi krajinami v roku 1995 boli: Maroko, Alzirsko, Tunisko,
Egypt, Izrael, Jorddnsko, Palestinsky samospravny orgén, Libanon, Sy-
ria, Turecko, Cyprus a Malta. Cyprus, Malta a Turecko uZ nedostavaji
bilaterdlnu pomoc z programu MEDA, pretoze Cyprus a Malta sa stali
¢lenskymi statmi EU a Turecko je prijemcom osobitnej predvstupovej
pomoci. Izrael sa povazuje za krajinu s prili§ vysokym ndrodnym do-
chodkom, a tak nespliia podmienky na ziskanie dvojstrannej pomoci.
Vsetky Styri krajiny v§ak mozu vyuZivat regiondlny program MEDA.
Nariadenie Rady (ES) ¢. 1488/96 z 23. jila 1996 o finan¢nych a tech-
nickych opatreniach sprevddzajicich reformu hospodarskych a socidl-
nych §truktir v rdmci Euro-stredomorského partnerstva (U. v.
ES L 189, 30.7.1996, s. 1). Vyraz ,MEDA" v skutocnosti pochddza
z francizskeho oznacenia ,mesures d'accompagnement*, ale v praxi sa
program ako celok nazyva ,MEDA® rovnako ako v tejto sprave.
Vzhladom na to, Ze nariadenie (ES) ¢. 1488/96, ktoré sa vztahovalo
na obdobie rokov 1995 — 1999, bolo zmenené a doplnené nariade-
nim (ES) €. 2698/2000 vztahujiicim sa na obdobie rokov 2000 —
2006, obidve obdobia a zodpovedajice programy sa oznacuju aj ako
MEDA I a MEDA 11

—
>

reformovat hospodarske a socidlne $truktiry a na zmiernenie pri-
padnych negativnych désledkov vyplyvajiicich z hospodarskeho
rozvoja. Na obdobie rokov 1995 az 1999 bola v nariadeni sta-
novend referencnd suma vo vyske 3,4245 mld. ECU.

4. Nariadenie bolo po revizii v roku 1999 zmenené a dopl-
nené nariadenim Rady (ES) ¢. 2698/2000 (%), ktoré sa vo vSeobec-
nosti oznacuje ako nariadenie MEDA 1. V tomto nariaden{ sa na
obdobie rokov 2000 — 2006 pocita s referen¢nou sumou 5,35
mld. EUR. Touto novelizdciou sa rozsah pomoci rozsiril o dalsie
aktivity (,ZlepSovanie podmienok socidlne slabych vrstiev) a ze-
fektivnili sa niektoré rozhodovacie postupy.

5. Celkové skutoc¢né zavizky na roky 1995 — 2005 predsta-
vujt priblizne 6,9 mld. EUR a skuto¢né vyplatené prostriedky na
rovnaké obdobie st priblizne vo vyske 4 mld. EUR. Priloha I ob-
sahuje podrobnejsi prehlad zdvizkov a vyplatenych prostriedkov
podla krajin za obdobie rokov 1995 — 2005.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

6. Dvor auditorov vykonal audit programu MEDA v obdob{
od augusta do decembra 2005 na zaklade nasledujicich otdzok:

a) Ma program MEDA skuto¢ny podiel na ekonomickej refor-
me a socidlnom rozvoji ti¢astnickych stredomorskych krajin?

b) Spravuje Komisia program MEDA zodpovedajicim
sposobom?

7. Hlavnymi preskdmanymi aspektmi v ramci prvej otdzky
st vyznam programu a jeho zameranie, stupen vlastnickej zod-
povednosti, budovanie kapacit a dosiahnuté vysledky.

8. Hlavnymi aspektmi, ktoré boli zohladnené v rdmci druhej
otazky, st rychlost a efektivnost programovania, priprava a re-
alizdcia, monitorovanie a hodnotenie a koordindcia s investormi.

9. Sucastou ekonomickej reformy a socidlneho rozvoja je
podpora urcend na preklenutie prechodu hospodarstva a vytvo-
renie euro-stredomorskej zény volného obchodu (napr. trhové
zlep3enia, vytvdranie pracovnych miest a rozvoj sikromného sek-
tora), operdcie na podporu programov reformy (napr. v oblasti fi-
nanénych sluzieb a verejnej spravy), zlepsenia hospodarskych in-
frastrukttr, predovietkym v odvetviach dopravy, energie,
miestneho a mestského rozvoja, a zlep3enia socidlnych sluzieb,
najmd v oblastiach zdravia, rodinného pldnovania, zdsobovania
vodou, hygienickych zariadeni a byvania.

¢) U.v.ES L 311, 12.12.2000, s. 1.
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10. Audity sa uskutocnili aj v Egypte a Maroku a tykali sa vy- 13. Celkova podpora ES pre vetky tri krajiny pozostdvala

branych projektov a programov. Rozhovory prebiehali so za-
mestnancami delegdcii, s miestnymi orgdnmi, projektovymi ma-
nazérmi, odbornymi asistentmi a ostatnymi investormi. Okrem
toho sa vykonala dokladova kontrola projektov a programov
v Jorddnsku. Audit bol zamerany na projekty financované v ram-
ci MEDA I a II. Audit nezahfnal projekty, ktoré boli financované
podla starych protokolov (1), prostrednictvom regiondlnej zloz-
ky programu MEDA alebo prostrednictvom horizontalnych a te-
matickych rozpoctovych riadkov. Kompletny zoznam projektov
a programov, ktoré sa v rdmci auditu preskimali, je uvedeny
v prilohe II.

11. Napokon sa v rdmci auditu preskdmali aj prislusné hod-
notiace spravy, ktoré boli vypracované v mene Komisie, vratane
hodnotenia programu MEDA II v polovici obdobia, ktory sa
skoncil v roku 2005. Pri hodnoteni sa brali do tvahy dve hlavné
otazky, t. j. aky vyznamny je program MEDA II a akd
efektivna/icinnd je sprava a opatrenia na vykondvanie programu
MEDA 1L Tieto otdzky boli rozdelené na niekolko podotdzok
a pre kazdu z nich bol vypracovany prislusny hodnotiaci pristup,
ktory zahfnal rozsiahlu kontrolu dokumentov a mnozstvo roz-
hovorov na tstredi Komisie a v dvoch navstivenych krajindch
(Tunisko a Egypt). Dvor auditorov na zdklade analyzy tohto hod-
notenia vo vztahu k vlastnému auditu dospel k zdveru, Ze hod-
notenie je dostatoénym zakladom a jeho vysledky mozno pouzit
ako doplnujici auditorsky dokaz pre kontrolné zistenia (pozri
tieZ odseky 46 a 47). V prislusnych pripadoch sa preto na toto
hodnotenie v polovici obdobia odkazuje.

PRIPOMIENKY

Podporuje program MEDA ekonomické reformy a socidlny
rozvoj v icastnickych stredomorskych krajindch?

Projekty sa tykaji cielov programu MEDA a cielov krajin, ale
nie vZdy si dostato¢ne koncentrované

12. Vsetky preskimané projekty v troch krajindch, v ktorych
sa uskutocnil audit, sa tykali cielov programu MEDA (2) a boli
v stlade s ndrodnymi rozvojovymi cielmi prislusnej krajiny. Tdto
pripomienku moze potvrdit hodnotenie programu MEDA I v po-
lovici obdobia, ktoré vypracovala Komisia a dospela k zdveru, ze
vyznamnost programu je uspokojivd.

(") Finan¢nd a technickd spolupréca so stredomorskymi krajinami v ro-
koch 1979 az 1995 bola upravend jednotlivymi dvojstrannymi fi-
nanénymi protokolmi.

(?) V prvom nariadeni MEDA sa uvddza, Ze Spolocenstvo podpori tsilie
stredomorskych partnerov reformovat hospodarske a socidlne $truk-
tiry a zmierni pripadné negativne dosledky vyplyvajice z hospodar-
skeho rozvoja. Nariadenim MEDA I bola k tymto oblastiam pripo-
jend este tretia oblast, a to zlepSovanie podmienok socidlne slabych
vrstiev. Podrobnej$i zoznam moznych podpornych opatreni sa nachd-
dza v prilohe Il k nariadeniu MEDA.

z mnozstva pomocnych opatreni v prospech ekonomickych re-
foriem a socidlneho rozvoja. V Egypte a Maroku su tieto rozlicné
oblasti primerane vyvdzené, zatial ¢o v pripade Jorddnska sa vic-
§1 doraz kladie na ekonomické reformy.

14. Ciele a mozné podporné opatrenia pre program MEDA
sa v nariadeniach MEDA charakterizované celkom obsirne, preto
je otazkou, ¢i Komisia v praxi svoju podporu zamerala, o mohlo
zvysit sudrznost podpory.

15. Z troch kontrolovanych krajin existovala v pripade
dvoch krajin (Egypta a Jorddnska) jasnd tendencia upriamit pod-
poru na uzsi pocet odvetvi a vyuzivat obmedzeny pocet pomoc-
nych opatreni. Tato tendencia nebola priznacnd pre tretiu kraji-
nu, Maroko, pretoze podpora ES v podobe velkého mnozstva
pomocnych opatreni sa tykala rozliénych odvetvi, predovsetkym
v ramci MEDA L. Mierne zlep$enie nastalo v rdmci MEDA II (3).

16. Komisia medzitym vypracovala nova politiku vonkajsich
vztahov so susednymi krajinami s ndzvom Eurdpska susedskd po-
litika (dalej len ,ENP¥). V rdmci tejto politiky by mal v roku 2007
nadobudndt Géinnost novy finanény néstroj (ndstroj Eurépske su-
sedstvo a partnerstvo), ktory nahradi niektoré iné nastroje vratane
programu MEDA. Prvym krokom k realizicii ENP je prave pre-
bichajica priprava Specifickych akénych planov pre vietky part-
nerské krajiny. Vzhladom na to, Ze v tychto akénych planoch je
stanoveny cely stibor priorit pre vietky oblasti spoluprace (%),
v dalsej sérii ndrodnych strategickych dokumentov (na obdobie
rokov 2007 — 201 3) sa pravdepodobne bude kldst vacsi doraz na
uzsi okruh oblasti, v ktorych sa vykonaji pomocné opatrenia.

Vlastnicka zodpovednost pomdha dosahovat'lepsie vysledky
a je podporovand priamou rozpoctovou podporou

17. Jednym zo vieobecne uzndvanych principov efektivnej
pomoci je podpora vlastnickej zodpovednosti (t. j. aby urceni pri-
jemcovia mali zodpovednost za projekty a programy a kontrolu
nad nimi vo vSetkych fazach) (°). Pri rozhodovani o tom, ¢i pro-
gram MEDA md skuto¢ny podiel na ekonomickej reforme a so-
cidlnom rozvoji Gcastnickych stredomorskych krajin, bola dru-
hou oblastou zdujmu pri audite otdzka, ¢i Komisia podporila
vlddy prijimatelskych krajin, aby prebrali vlastnicku zodpoved-
nost za jej programy.

(®) Na ilustrdciu, v Egypte bol pocet projektov/programov, ktoré boli
schvélené v rdmci programu MEDA [ (okrem podpory pre pomocné
opatrenia EIB), pre Egypt 4, pre Jorddnsko 6 a pre Maroko 26. V rdm-
ci programu MEDA I st sti¢ty do roku 2005 takéto: 14 pre Egypt,
8 pre Jorddnsko a 19 pre Maroko.

(*) Akéené plany pre Maroko a Jordansko, ktoré uz boli schvélené, obsa-
huji v prvom pripade 85 roznych opatreni a v druhom pripade 68
roznych opatrenti, ktoré sa maju realizovat.

(°) Organizicia pre hospoddrsku spolupricu a rozvoj, principy efektiv-
nej pomoci DAC (DAC Principles for Effective Aid), 1992.
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18. Jednym zo spdsobov, ako to dosiahnut, je nahradit tra- 19. Audit ukdzal, ze vo vSetkych troch krajindch sa zretelne

di¢nt podporu projektov vSeobecnou rozpoétovou podporou,
pri ktorej sa vldda prijimatelskej krajiny a investor dohodnt na
vykone ur¢itych ¢innosti (asto opatrenia politickej reformy), ale
namiesto toho, aby sa finan¢né prostriedky investora pouzili na
pokrytie konkrétnych vydavkov, st vyplatené priamo do $tatnej
pokladnice. Rozhodnutie o pouziti rozpoctovej podpory zavisi
samozrejme aj od splnenia uréitych podmienok, ako je napriklad
existencia urcitého Standardu spravy verejnych financii (*). Touto
metédou poskytovania pomoci sa vo vSeobecnosti podporuje
vlastnicka zodpovednost na tirovni vlady prijimatelske;j krajiny,
ale nedd sa to zarucit (priklad programu rozpoctovej podpory
a druh prislusnych podmienok je uvedeny v riméeku 1).

Rdmgéek 1
Priklad rozpoctovej podpory

Program na oZivenie obchodu v Egypte (40 mil. EUR)

Ciele programu

— skratenie kone¢nych terminov a znizenie ndkladov spojenych
s colnymi formalitami pri dovoze a vjvoze a s dalsimi kontro-
lami a normami,

— posilnenie vyvoznych stimulov.

Realizacny mechanizmus

V dohode o financovani boli na zdklade tychto cielov stanovené via-
ceré opatrenia pre egyptské organy. Okrem opatreni v konkrétnych
odvetviach moze program rozpoctovej podpory obsahovat aj niekto-
ré podmienky tykajice sa makroekonomickej politiky alebo vykon-
nosti spravy verejnych financii. Pri kazdom opatreni dohoda $pecifi-
kuje jeho dalsie podrobnosti, ako aj ukazovatele, dokumenty a iné
zdroje informdcii, pomocou ktorych sa overi, ¢i vietky opatrenia boli
skutocne dokoncené. Vyplata finan¢nych prostriedkov ES v dvoch
splatkach zdvisi od kladného postdenia toho, ¢i st opatrenia dokon-
cené.

Vykonané cinnosti

Predtym nez bola v auguste 2005 uvolnend prvé spldtka vo vyske
20 mil. EUR, vykonali sa a dokon¢ili tieto opatrenia:

— dodrziavala sa uvdzlivd makroekonomickd politika na zaistenie
vnutornej a vonkajsej rovnovahy podla pldnovanych cielov na
roky 2005 - 2007,

— bol dosiahnuty znacny pokrok vo fiskdlnej konsolidacii a v roz-
poctovom uctovnictve,

—  bol zavedeny elektronicky systém colného konania pre colnic-
tvo,

— bolo umoznené colné vybavovanie 24 hodin denne,

— bol vydany konsolidovany prehlad vsetkych colnych predpisov
a postupov,

— na colnych tradoch bolo otvorené samostatné kontaktné mies-
to na prijem staZnosti.

(") Pozri tiez Osobitnd spravu ¢. 2/2005 tykajicu sa rozpoctovej podpo-
ty z ERF pre krajiny AKT: riadenie komponentu ,reforma verejnych fi-
nancii“ Komisiou (U. v. EU C 249, 7.10.2005).

zvysilo vyuZivanie nastrojov rozpoctovej podpory, a Statistické
tdaje v hodnoteni v polovici obdobia takisto potvrdili, Ze to pla-
tilo pre vsetky krajiny MEDA spolu (?). Na druhej strane v Maro-
ku sa realizuje vela tradi¢nych projektov vratane projektov zaistu-
jucich infrastruktdru a vybavenie, ktoré svojou podstatou vlastne
nepovzbudzuji vlastnicku zodpovednost na rozdiel od projektov,
ktoré sa viac zameriavaji na odbornii pripravu a budovanie
instittcif.

20. Pokial ide dokoncené operdcie v oblasti rozpoctovej pod-
pory, opatrenia sa spravne implementovali a vyplaty prebiehali
bez zdsadnych oneskorenti ¢i tazkosti. Z toho vyplyva, Ze v tych-
to pripadoch miestne organy skuto¢ne ,prevzali vlastnicku zod-
povednost” za programy reformy.

21. Rozpoctovd podpora viak nie je jedinym ndstrojom po-
skytovania podpory. Politické reformy ¢asto potrebuji doplnko-
vé akcie, ako je odbornd priprava alebo urcity typ vybavenia.
Tomu viac vyhovuje tradi¢ny projektovy pristup, ktory sa uplat-
fiuje aj vtedy, ked sa poskytne cielend podpora urcitej skupine
obyvatelstva alebo regiénu, napr. prostrednictvom rozvoja
vidieka.

22. Aj v takejto projektovej situdcii mozno podporit vlast-
nicku zodpovednost, a to nielen vlastnicku zodpovednost miest-
nych orgdnov, ale aj ludi, ktorf s prijemcami pomoci urcenej na
podporu aktivit. Pozitivny priklad sa objavil v Maroku v pripade
projektu rozvoja vidieka v pohori Stredny Atlas. Vo vzfahu
k miestnemu obyvatelstvu sa uplatnil dcastnicky pristup, o zna-
menalo, Ze vetci miestni partneri sa v plnej miere podielali na ce-
lom procese pripravy a implementécie planov miestneho rozvo-
ja. Bolo zrejmé, Ze takyto pristup prispel k dspechu projektovych
aktivit (pozri raméek 2).

Rdmcek 2
Priklad projektovej podpory

Rozvoj vidieka v pohori Stredny Atlas v Maroku

(Projekt Khénifra, 15 mil. EUR)

Ciele projektu

— prispiet k zniZeniu regiondlnych rozdielov v Maroku v oblasti
socidlneho a hospodarskeho rozvoja,

— prispiet k posilneniu dlohy Zien na vidieku,

— prispiet k udrzatelnému hospoddreniu s prirodnymi zdrojmi,
boju proti erdzii a zniZeniu vplyvov sucha.

(?) V tabulke 2.3 hodnotiacej spravy v polovici obdobia sa uvddza, ze pri
porovnani obdobi MEDA 1 a II pomer rozpoctovej podpory vzrastol
z 29 % na 40 %, zatial co pomer projektovej podpory klesol z 53 %
na 35 %. Zostatok predstavujii regiondlne projekty a podpora pre ak-
tivity EIB.
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Realizacny mechanizmus

Po podpisani dohody o financovani projektu projektovy manazment
pripravi podrobny pldn préce. Po jeho schvéleni delegécia vyplati z4-
lohu na projekt a moze sa zacat realizdcia. Projektové Gictovnictvo sa
pravidelne zostavuje, kontroluje a predkladd delegécii. Po dodrzani
tohto postupu moze byt uvolnend nova zdloha na projekt.

Priklady cinnosti
Hlavné aktivity v prvom polroku 2005:

— oddelenie projektového manazmentu dostalo pocitacové a kan-
celdrske vybavenie,

— Dboli podpisané zmluvy s miestnymi riadiacimi zdruZeniami.
Z tychto zdruzeni bolo 33 funkénych,

— bolo rozdelenych viac nez 250 000 ovocnych stromov,

— bolo dodané vybavenie pre Sest véeldrskych jednotiek a poskyt-
nutd odbornd priprava,

— na podporu chovu hydiny Zenami bolo poskytnutych 10 000
kusov kur¢iat,

— zacali sa zavlazovacie prace na ploche 468 hektarov,

—  boli dokonéené préce na 6smich cestich spajajticich dediny v dfz-
ke 52,6 km a prebichali prace na dalich piatich cestdch,

— bolo znovu zalesnenych 271 hektédrov,
—  bol zaockovany dobytok 200 vlastnikov,

—  pri zriadovani napdjacich stredisk pre hospodarske zvieratd na
projekte spolupracovali dve miestne riadiace zdruZenia.

23. Rozhodujtci faktor zvySovania vlastnickej zodpovednos-
ti napokon nespociva v sposobe poskytovania pomoci, ale v tom,
ako st miestne organy naklonené myslienke a procesu reformy.
Ukdzalo sa to aj v niektorych kontrolovanych pro-
jektoch/programoch, ktoré napredovali omnoho rychlejsie po
tom, ¢o sa prijimatelskd institiicia v plnej miere zapojila do pro-
jektu alebo sa o ur¢ity program zacal viac zaujimat novy minister.

Budovanie kapacit je dolezitym prvkom programu MEDA

24. Dalsim dolezitym faktorom ovplyviiujicim to, ¢ pro-
gram MEDA md skuto¢ny podiel na ekonomickej reforme a so-
cidlnom rozvoji ticastnickych stredomorskych krajin, je schop-
nost miestnych institticii pldnovat a realizovat programy reformy
a ostatné rozvojové aktivity. Audit preskiimal, ¢i Komisia prispie-
va k budovaniu tychto kapacit.

25. Takmer v3etky kontrolované projekty/programy v troch
krajindch zahfnali opatrenia alebo komponenty na budovanie

kapacit. V. mnohych pripadoch je budovanie kapacit v dcastnic-
kych institicidch dokonca hlavnym ciefom pomoci (V).

26. Specifickou oblastou administrativnej povahy, ktord si
vyzaduje zefektivnenie miestnej instituciondlnej kapacity, je za-
dévanie verejnych zdkaziek $tatnymi orgdnmi, avSak podla postu-
pov ES. Problémy s verejnymi zdkazkami boli hlavnou pri¢inou
omeskani realizdcie projektov, ako sa dalej uvddza v odseku 39.

Vysledky pomoci sii zatial obmedzené

27. V rdmci auditu sa preskiimala vzorka projektov z troch
krajin (pozri prilohu II), aby bolo mozné posudit, ¢i sa dosahujt
planované vysledky uvedené v jednotlivych dohodach
o financovani.

28. Celkové vysledky po viac nez desiatich rokoch fungova-
nia programu MEDA s zatial pomerne obmedzené, pretoze v Ca-
se auditu mnohé projekty/programy, vratane znaéného mnozstva
projektov/programov MEDA I, stéle prebiehali a nebolo este moz-
né stanovit ich konec¢né vysledky (2).

29. Plinované vysledky pri projektoch a programoch, ktoré
sa zacali v rdmci MEDA T (1995 — 1999) a boli dokoncené alebo
takmer dokonéené sa spravidla dosahujﬁ aviak nie na 100 % vo
MEDA I sa zacala s Vyraznym oneskoremm Ciasto¢ne to zapri-
¢inilo to, Ze pravny rdamec pre MEDA I bol k dispozicii aZ v ne-
skorom $tadiu a viaceré projekty sa v priebehu zaciato¢nej fazy
zdrzali v dosledku zdfhavych postupov verejnej sttaze. Néasledne
uplynula lehota, ktorti mali vymedzend, a v zdujme dokonéenia
(vdcsiny) planovanych aktivit bolo potrebné, aby sa povodnd dlz-
ka trvania projektu jedenkrat ¢i viackrat predlzila (pri 10 z 11
kontrolovanych projektov/programov). Desat z 11 kontrolova-
nych projektov/programov MEDA I bolo v ¢ase auditu v $tadiu
realizdcie (koncom roka 2005).

30. Pre vacsinu projektov/programov MEDA 1I bolo v Case
auditu este priskoro na vlastné postdenie ich vysledkov. Opera-
cie v oblasti rozpoctovej podpory zvycajne prebiehali podla pla-
nu, aviak projekty, pri ktorych bolo treba zadat sluzby technic-
kej podpory a niekedy aj dodédvku vybavenia a prac, boli lahko
ndchylné na oneskorenia. Pri niektorych skiimanych projektoch
sa dali ocakdvat problémy s dodrzanim ¢asového harmonogra-
mu v dosledku tzv. pravidla D + 3, ktorym sa zniZuje obdobie,
v priebehu ktorého mozno podpisat zmluvy (viac informdcif je
uvedenych v odseku 41).

(1) Ako priklad mozno uviest projekt odborného vzdeldvania v Maroku,
program oZivenia obchodu v Egypte, intituciondlnu podporu pre
Urad 3pecidlnej hospodarskej zény v Aqaba v Jordansku a podporu pl-
nenia dohody o pridruzeni vo vsetkych troch krajindch.

(%) Napriklad v Egypte zo Styroch programov MEDA I boli tri v §tddiu re-
alizdcie (v oblasti zdravotnictva, vzdeldvania a priemyselnej moderni-
zécie) a df7ka trvania projektov sa v case auditu predfzila.
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31. Pri vicSine krajin MEDA nemozno dosah podpory ES
pripisat jej finanénému vyznamu, pretoZe celkovd podpora ES je
v porovnani s HDP tychto krajin mizivd a zvycajne predstavuje
menej nez 1 % §tatneho rozpoétu. Urcite to plati v pripade dvoch
z troch krajin, v ktorych sa uskutoé¢nil audit (*). Vyznam podpo-
ry ES spociva skor v tom, Ze sa usiluje riesit a podporovat refor-
my (napr. financovanie zdravotnictva, modernizaciu priemyslu,
reformu bankového sektora, zlep3enie colného systému) a moti-
vovat vlady, aby sa tymito otdzkami zaoberali, ako aj v ochote
podporovat chudobnejsie, socidlne slabé vrstvy populdcie. Pod-
pora ES md preto Casto skor kvalitativny a inovacny charakter
a jej dosah sa neda kvantitativne urcit.

Spravuje Komisia program MEDA zodpovedajiicim spésobom?

Programovanie, priprava a realizdcia sa zlepsili
Programovanie

32. Programovanie a projektova priprava na obdobie
MEDA I sa zacali neskoro. Samotné nariadenie MEDA bolo pri-
jaté az v roku 1996 a prvé indikativne programy sa vztahovali na

obdobie rokov 1996 — 1998. Nasledkom toho sa zdvizky sustre-
dili len do niekolkych rokov a v niektorych pripadoch len do ma-
1ého poctu velkych projektov alebo programov, napr. Styri zaviz-
ky pre Egypt v rimci MEDA I sa pohybovali vo vyske od 100 do
250 mil. EUR, zdvazky pre Jorddnsko zahfnali dva nastroje na
Strukturdlne tpravy (dalej len ,SAF), jedna v sume 100 mil. EUR
a druhd v sume 80 mil. EUR, a zdvizky pre Maroko zahfnali SAF
vo vyske 120 mil. EUR a cestny projekt vo vyske 80 mil. EUR.

33. Nariadenim MEDA I, ktoré nadobudlo G¢innost v roku
2001, boli zavedené nové programovacie pravidld. Zmyslom
tychto pravidiel bolo urychlit proces programovania tym, Ze na-
vrhované zdvizky na prislusny rok sa mozu predkladat vyboru
MED jedenkrat ro¢ne v ro¢nom finanénom plane s prilozenymi
kratkymi zhrnutiami projektov (namiesto jednotlivych projekto-
vych ndvrhov predkladanych v roznych ¢asovych okamihoch).

34.  Okrem toho bol v roku 2001 vypracovany novy stabor
ndrodnych strategickych dokumentov (dalej len ,CSP“) na roky
2002 - 2006 a nové ndrodné indikativne programy (dalej len
,NIP) na roky 2002 — 2004. Od roku 2002 boli skuto¢né zaviz-
ky v tesnom stlade s tymito programovymi dokumentmi. Najma
od NIP na obdobie 2002 — 2004 sa projektové névrhy formuluji
omnoho plynulej$im sposobom, ako to vyplyva z udajov
v tabulke. Celkové zdvizky pre vietky krajiny spolo¢ne vykazuja
od roku 2000 rovnomernejsie rozdelenie.

Tabulka

Zavizky a vyplatené prostriedky pre Egypt, Jordinsko, Maroko a vSetky krajiny
(vrdtane regiondlnych programov), 1995 - 2005

(v mil. EUR)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Spolu
Egypt
Zavizky — | 75| 203 | 397 130 — | 78| 104 | 159 | 110 | 1150
Vyplatené — | = 2| 88 64 | 62| 26| 57| 151 | 133 650
prostriedky
Jordénsko
Zavizky 7 | 100 | 10 8 151 20| 92| 42| 35| 58 516
Vyplatené — | 60| 45 2 84 | 11| 50| 47| 51| 43 393
prostriedky
Maroko
Zavizky 30 | — | 236 | 219 141 | 120 | 122 | 143 | 152 | 135 | 1472
Vyplatené — 1 31 | 42 40 | 41 | 102 | 102 | 158 | 213 783
prostriedky
Vsetky krajiny
Zavizky 173 | 370 | 911 | 809 569 | 603 | 612 | 615 | 698 | 735 | 6888
Vyplatené 50 | 155 | 213 | 217 318 | 318 | 454 | 498 | 801 | 781 | 4043
prostriedky

Zdroj: EuropeAid a tdaje z delegécii (mensie rozdiely st spdsobené zaokrtthlovanim).

(") Pozri odsek 2.3 zvizku 1 zaverecnej spravy z februdra 2004 ,Evalu-
ation of the European Commission’s Country Strategy for Egypt*a od-
sek 4.1 zdverecnej spravy z jula 2003 ,valuation de la Stratégie de la
Commission européenne pour le Maroc*.
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Priprava

35. Cely proces pripravy projektov je rozdeleny na viaceré
kroky, od prvej identifikdcie cez podrobnd pripravu, prezentaciu
poradnému vyboru ¢lenskych $tatov (vibor MED) azZ po rozhod-
nutie Komisie o financovani a podpis dohody o financovani
Komisiou a prijimatelskymi orgdnmi. Z previerky pro-
jektov/programov, ktoré sa v ramci auditu preskamali (pozri pri-
lohu II), vyplyva, Ze pokial ide o MEDA I, tento proces bol
spravidla dokonéeny rychlejsie, nez bolo zvykom predtym (7).
Prispelak tomu skuto¢nost, Ze Komisia preniesla pravomoci z istre-
dia v Bruseli na svoje delegdcie, ¢o nesporne zvysilo ich ti¢ast na
procese pripravy. Dalej k tomu prispelo zjednodusenie progra-
movacieho procesu, ako je uvedené v odsekoch 33 a 34, ako aj
mnoZstvo zmien v riadeni, ktoré boli stcastou celkovej reformy
vonkajsej pomoci (2.

36.  Ako vyplyva z auditu, zaddvanie verejnych zdkaziek na
sluzby na zaciatku projektu — obvykle ide o technickii pomoc —
trvd minimdlne osem mesiacov od vydania vyzvy na predlozenie
ponuky az po podpis zmluvy, ale v niektorych pripadoch moze
trvat az dva alebo tri roky (%). St to pripady, ked je vyberové ko-
nanie netspesné napriklad pre nedostatoény pocet platnych po-
ntik a musi sa zopakovat. Zaciato¢na faza projektov tykajacich sa
technickej pomoci preto zostdva i nadalej casovo ndro¢nym pro-
cesom, ktory charakterizuje vela oneskoreni. V tomto ohlade sa
medzi MEDA I a MEDA II nevyskytuje vela rozdielov.

Realizdcia

37. Od roku 2000 a este vyraznejsie od roku 2002 doslo
k celkovému zlepSeniu vypldcania finanénych prostriedkov
v ramci programu MEDA (pozri tabulku). Priemerné rocné vypla-
ty za obdobie MEDA I (1995 — 1999) dosiahli 175 mil. EUR.
Toto &islo sa pocas $estrocného obdobia 2000 — 2005 strojndso-
bilo na priemernd ¢iastku 528 mil. EUR. V rokoch 2004 a 2005
bol objem vyplat vys3si nez celkové nové zavazky prijaté v tychto
rokoch, ¢o znamend, Ze celkovy stcet neuhradenych zdvizkov (4)

(") V hodnoteni MEDA 1I v polovici obdobia sa prezentujii tidaje, ktoré
zostavil EuropeAid, z ktorych vyplyva, Ze jeden krok v celom priprav-
nom procese, t. j. lehota medzi rozhodnutim o financovani a podpi-
som finan¢nej dohody, sa skratil priblizne z desiatich mesiacov (prie-
mer v obdobi 1995 — 1999) asi na Sest mesiacov v obdobi rokov
2000 - 2004.

(?) Patri sem napriklad zriadenie EuropeAid, vytvorenie skupin na pod-
poru kvality v rdmci EuropeAid, vypracovanie usmerneni a vzorov
projektovych dokumentov.

(®) Napriklad pri programe ozZivenia obchodu, v Casti A, v Egypte to tr-
valo asi dva roky a pri projekte podpory reformy pravneho rdmca
a privatizdcie v Jorddnsku, v pripade ktorého od podpisu dohody o fi-
nancovani po podpis zmluvy o technickej pomoci uplynuli tri roky.

(%) Tzv. RAL = reste a liquider (nesplatené zdvizky na thradu).

sa znizil. Pokial ide o program MEDA I, po $iestich rokoch (1995
—2000) dosiahol celkovy sticet vyplat 38 % celkového suctu zd-
vizkov, zatial ¢o pri programe MEDA I sa toto percento zvysilo
na 46 % taktiez po Siestich rokoch (2000 — 2005). To naznacuje,
Ze rychlost realizdcie pocas programu MEDA 1I sa zlepsila. V hod-
noteni MEDA 1I v polovici obdobia sa uvddza podobny zdver,
podla ktorého ,program dosahuje zrelost, pokial ide o tiroven
operacii* (°).

38. Zlepsenie realizdcie mozno vysvetlit takto:

a) celkové portfdlio projektov/programov MEDA v §tadiu re-
alizdcie sa postupne zvysuje;

b) mnohé projekty/programy MEDA I mali pomaly zaciatok
a prostriedky sa zacali skutocne vypldcat az od roku 2000.
V rokoch 2004 a 2005 sa priblizne 40 % (2004) a 30 %
(2005) celkovych prostriedkov vypldcalo na zdklade
projektov/programov, ktoré sa zacali v ramci MEDA 1. Pro-
ces prenesenia pravomoci nesporne prispel k tomu, Ze sa re-
alizdcia tychto projektov zrychlila a objem celkovych vypla-
tenych prostriedkov sa zvysil. Je tu preto aj urcity prvok
,dohdnania“;

¢) ako sa uvddza v odseku 19, pokial ide o program MEDA II,
ndstroj rozpoctovej podpory sa pouziva pri vi¢Som percen-
te novych projektov/programov, ¢o vo vieobecnosti umoz-
fiuje, aby prvé vyplata prostriedkov prebehla rychlejsie a aby
boli vyplatené vyssie sumy finan¢nych prostriedkov nez pri
tradi¢nych projektoch.

39. Toto celkové pozitivne hodnotenie neznamend, Ze reali-
zdcia prebieha vzdy bez problémov. Hlavnou pri¢inou onesko-
reni pri realizicii si problémy s verejnymi zdkazkami.
Z projektov/programov, ktoré sa v rdmci auditu preskimali, sa
v podstate pri vietkych, ktoré obsahujt prvok verejnej zdkazky
(na préce, sluzby alebo doddvky), v tomto ohlade vyskytli prob-
lémy a Casto oneskorenia, a to z rozli¢nych dévodov. Mnohé vy-
zvy na predlozenie ponuky museli byt pre nedostatok technicky
platnych pontik zrusené alebo ich bolo potrebné zopakovat. Za-
dévacie konania sa vo vSeobecnosti povazuji za zlozité a miest-
ne oddelenia projektového manazmentu a uchddzaci s nimi vzdy
nie st uplne oboznameni. Napriklad v Egypte mali mali miestni
investori problémy s dodrziavanim spravnych poziadaviek verej-
nej stitaze, pretoze vietky podklady verejnej stitaze boli v anglic-
tine. Pravidlo, podla ktorého musia byt dodavky eurépskeho ale-
bo stredomorského povodu, sposobuje Casto dalsi problém
stvisiaci s dodrziavanim spravnych podmienok. Toto pravidlo sa
nedodrziava, najmi ak projekt zahffia poéitacové alebo elektro-
nické vybavenie.

40. Pri audite sa preukdzalo, ze v dosledku prenesenia pra-
vomoci delegacie, ktoré majii na mieste zamestnancov $peciali-
zujlicich sa na financovanie a zdkazky, mozu zohrévat a tiez zo-
hravaja doleziti tlohu pri pomdahani projektovym manazérom
a miestnym spravnym orgdnom s procedurdlnymi aspektmi ve-
rejnych zdkaziek. Zistilo sa napriklad, Ze delegdcia v Maroku

(°) Pozri odsek 6.2 hodnotenia v polovici obdobia.
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teraz pred uverejnenim vyzvy na predlozenie ponuky organizuje 46. V stlade s nariadenim o MEDA Komisia musi vyhodno-

informacné stretnutia a poskytuje podporu roznym zdcastnenym
subjektom v rozli¢nych $tadidch postupu. Delegdcia v Egypte ta-
kisto pomdhala viest a dohliadat na zaddvacie konanie na dolezi-
t stavebnu zlozku, ktord by inak musela byt zrusend, pretoze do
konca projektu zostdvalo mdlo ¢asu. Okrem toho delegicia
v Egypte skiimala moznost prekladu podkladov verejnej sttaze
do arabginy.

41. Na vicsinu projektov MEDA I sa vztahuje tzv. pravidlo
D + 3, podla ktorého musia byt uzatvorené zmluvy na préce, do-
dévky alebo sluzby najneskoér do troch rokov odo dita rozpocto-
vého zdvizku (1). V désledku tohto pravidla sa zd4, Ze niektorym
novym projektom, ktoré sa v ¢ase auditu za¢inali realizovat a kto-
ré zahfnali vyznamné zlozky verejnych zdkaziek afalebo vyzvy na
predloZenie ponuky, zostdva do dokoncenia tychto ¢innosti len
mélo Casu.

SystematickejSie monitorovanie a hodnotenie

42. Systematické vyhodnocovanie na vSeobecnej Grovni vy-
kondvaja delegécie ES (napr. stvrtroéné makroekonomické spra-
vy, pravidelné obchodné spravy, hodnotenia programov rozpoc-
tovej podpory) a dalsie subjekty (Svetovad banka, MMF) na zaklade
Standardnych makroekonomickych ukazovatelov. Na tejto trov-
ni je viak zlozité posadit dosah vlastnej podpory Komisie.

43, Takisto je velmi zlozité postidit vplyv Komisie na tirovni
strategickych ciefov EU definovanych v jednotlivych nirodnych
strategickych dokumentoch, predovsetkym vtedy, ak st tieto cie-
le opisané vo vSeobecnych pojmoch, ako napriklad podpora pro-
cesu prechodu hospodarstva a podpora udrzatelného a vyvaze-
ného spolocensko-ekonomického rozvoja, alebo ak neboli
stanovené ziadne konkrétne ukazovatele Gspesnosti.

44. Hlavné monitorovanie Komisie sa odohrdva na drovni
jednotlivych projektov/programov, ktoré systematicky sleduje
a hodnoti a pri ktorych sa ukazovatele ¢asto pouzivaja v logic-
kych ramcoch. Systém externych kontrolnych navstev sa teraz
vztahuje na vacSinu projektov/programov a prindsa pravidelné
externé hodnotenie projektovych ndvrhov, vysledkov, vplyvu
a moznosti udrzatelnosti projektu. Hodnotenia v polovici obdo-
bia a po dokonéeni projektu sa pri vi¢sine projektov/programov
takisto vykonavajii systematicky.

45. Dobrou iniciativou bolo vyhodnotit stratégie pre jednot-
livé krajiny, ako to bolo v pripade Maroka v roku 2003 a v pri-
pade Egypta v roku 2004. Ziskali sa tak uzito¢né informdcie, kto-
ré mozno zohladnit pri priprave dalsich narodnych strategickych
dokumentov a indikativnych pldnov. Hodnotenia vSak boli zatial
vypracované len pre tieto dve krajiny.

(") Pozri ¢lanok 166 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
z 25.jina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vie-
obecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev (U. v. ES L 248,
16.9.2002, s. 1).

tit program kazdé tri roky. Hodnotenie v polovici programu
MEDA II bolo teda zadané zaciatkom roka 2004 a zdvere¢nd
sprava bola vypracovand v juli 2005 (2). Zavere¢né vyhodnotenie
programu MEDA je teraz napldnované na druhy polrok 2007.

47. Hlavnymi zdvermi $tidie, ktoré sa vo vacsine hladisk
zhoduji s vlastnymi zisteniami Dvora auditorov, s:

a) vyznam programu MEDA ako ndstroja pomoci Spolo¢enstva
na podporu Barcelonského procesu a dvojstrannych dohod
o pridruzeni sa hodnoti ako uspokojivy. Medzi obdobim
MEDA I a MEDA 1I doslo k zlepseniu;

b) efektivnost a ic¢innost riadenia programu MEDA a opatrenia
na jeho vykondvanie sa zlep3uji, ale stile nie st Gplne
uspokojivé.

Intenzivnejsia snaha o koordindciu s investormi

48. Auditom bolo preukdzané, ze delegicie v prislusnych
troch krajindch st v procese koordindcie s ostatnymi investormi
a prijimatelskymi orgdnmi pomerne aktivne. Nepochybne je to
vdaka zvySeniu zamestnaneckych stavov, ktoré bolo stcastou
procesu prenesenia pravomoci. Vo vietkych prislusnych kraji-
ndch sa pravidelne konajt schodze medzi Komisiou a ¢lenskymi
Stdtmi EU. Navyse v tychto krajindch existuji podobné systémy
stretnuti investorskych skupin s tematicky zameranymi podsku-
pinami, v ktorych ¢asto hraji aktivnu tlohu delegdcie Komisie,
ktoré predsedajii jednej alebo viacerym podobnym skupindm in-
vestorov v zdvislosti od konkrétnych odvetvi.

49. Mnoho koordina¢nych ¢innosti zatial spociva najmi vo
vymene a zbere informdcii o jednotlivjych pomocnych opatre-
niach investorov. V oblastiach, akou je programovanie, realiza-
cia, monitorovanie a hodnotenie, jestvuje znaény priestor pre dal-
Siu koordindciu. Delegdcie predsa len podnikli rozne iniciativy
v zdujme dalsieho rozvoja koordindcie s investormi a harmoni-
zdcie ¢innosti.

ZAVERY

Prinos programu MEDA

50. Podpora, ktort ES poskytuje prostrednictvom programu
MEDA a ktora je zamerand na ekonomicki reformu a socidlny
rozvoj stredomorskych partnerskych krajin, zodpovedala kon-
krétnym potrebdm tychto krajin a cielom stanovenym pre euro-
stredomorské partnerstvo. V dvoch krajindch, v Egypte aj Jorddn-
sku, bola podpora viazand na uzsi okruh odvetvi, o vsak nebol

(?) Hodnotenie v polovici programu MEDA II. Zdvere¢nd sprava. Rotter-
dam 18. jala 2005.
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pripad Maroka. Vzhladom na to, Ze nové akéné plany eurdpskej 55. NajcastejSou pri¢inou oneskoreni pri realizdcii zostdvaji

susedskej politiky sa vztahuji na vsetky oblasti spolupréce, je da-
lej potrebne ststredit sa na programové dokumenty jednotlivych
krajin. Komisia vo zvy$enej miere vyuZivala rozpoctova podpo-
ru, a tym podporovala vlastnicku zodpovednost, avsak projek-
tovd podpora bude i nadalej potrebnd pri konkrétnejSom ciele-
nom druhu pomoci. Opatrenia na budovanie kapacit su
v programoch systematicky zahrnuté (pozri odseky 12 — 26).

51. Celkové vysledky po viac nez desiatich rokoch fungova-
nia programu MEDA st zatial pomerne obmedzené vzhladom na
to, ze mnohé z pociatoénych projektov mali pomaly zaciatok,
museli sa predliovat’ a nie sﬁ doteraz dokonéené Zatial’ cov pri-

notit ich potenc1alne vysledky (pozri odseky 27 — 30).

52.  Aj ked celkové finan¢né prostriedky v rdmci programu
MEDA st znaéné, vyznam podpory ES netkvie ani tak vo finané-
nej dolezitosti ako skor v snahe riesit citlivé otdzky politickych re-
foriem a v podpore chudobnejsich vrstiev obyvatelstva, pri ktorej
sa nedd kvantitativne urcit jej dosah (pozri odseky 31 a 43).

Spravovanie programu Komisiou

53. V porovnani so zac¢iatkom Komisia urobila v spravovani

programu MEDA jasny pokrok. V stcasnosti mozno hovorit

o uspokojivej sprave tiez s prihliadnutim na procedurdlne a von-
kajsie obmedzenia. Vysledkom programovacieho tsilia bolo po-
stupné rovnomernejsie pridelovanie zdrojov, pripravné obdobia
sa skratili a celkové vyplatené finan¢né prostriedky sa dostali na
omnoho vyssiu droven v porovnani s ivodnym obdobim MEDA
(pozri odseky 32 — 37).

54. K dosiahnutiu Zlepéeni prispel celkovy nérast poctu
vej podpory v rdmci celého programu a vo vieobecnosti pozi-
tiviny vplyv prenesenia pravomoci na pripravu a realizdciu pro-
jektov delegdciami (pozri odsek 38).

problémy s verejnymi zdkazkami, a to aj napriek tomu, Ze dele-
gécie sa aktivne snazili ndjst spdsob, ako tieto problémy vyriesit
(pozri odseky 39 a 40).

56. Vzhladom na to, Ze sposob, akym Komisia spravovala
program MEDA, sa vyznacoval trpezlivostou a flexibilitou v tom,
ze umoznoval predlzovat dlzku trvania prOJektov a menit podla
potreby ich koncepciu, projekty a programy v rdimci MEDA 1 vo
vSeobecnosti dosiahli alebo nakoniec dosiahnu uspokojivé vy-
sledky. Takzvané pravidlo D + 3, ktoré plati pre projekty od roku
2003, moze takyto dlhodoby zdvizok a flexibilitu znemoznit
a tak znizit pravdepodobnost, Ze ekonomickd reforma a socialny
rozvoj prinest udrzatelné vysledky (pozri odseky 29, 30 a 41).

57. Dalsim pokrokom Komisie v celkovej sprave projektu je
systematickejsie monitorovanie a hodnotenie a intenzivnejsi dia-
16g a koordinacia medzi delegdciami a miestnymi orgdnmi a ostat-
nymi investormi (pozri odseky 42 — 49).

ODPORUCANIA

58.  Vroku 2006 sa skonéi G¢innost nariadenia MEDA a od
roku 2007 zacne platit novy ndstroj Eurdpske susedstvo a part-
nerstvo. Komisia by preto mala:

— zabezpecit hladky a rychly prechod na nové narodné progra-
my, vyhnat sa negativnym dosledkom pri dalsich realiza-
cidch; v novych ndrodnych programovych dokumentoch jas-
nejsie vymedzit strategické ciele a stanovit prislusné
ukazovatele, aby bolo mozné lepsie monitorovanie a hodno-
tenie vplyvu,

— nadalej ststredit svoju podporu na tizky okruh oblasti po-
moci, aby sa zaistila sidrznost a programy mali zvladnutelny
rozsah,

— nadalej hladat osvedcené postupy projektového riadenia, aby
nedochddzalo k oneskoreniam, napr. tak, Ze bude dalej bu-
dovat kapacity v oblasti verejnych zdkaziek, zjednodusi vy-
berové konania tam, kde je to mozné, a umozni, aby vnut-
rodtitne  organy  spravovali viac  projektov  na
decentralizovanej baze.

Tdto spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 31. médja 2006.

Za Dvor auditorov
Hubert WEBER
predseda
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PRILOHA I

ZAVAZKY|VYPLATY V RAMCI MEDA V OBDOBI ROKOV 1995 — 2005

(v mil. EUR)
1995 -1999 2000 - 2005 1995 - 2005

Zavizky Vyplaty Zavizky Viplaty Zavizky Viplaty

Dvojstranné
Alzirsko 164 30 273 114 437 144
Zapadny breh/Gaza 111 59 430 421 541 480
Egypt 686 157 463 493 1150 650
Jorddnsko 254 108 262 285 516 393
Libanon 182 1 101 131 283 132
Maroko 660 128 812 656 1472 783
Syria 101 0 158 64 259 64
Tunisko 428 168 447 400 875 568
Dvojstranné spolu 2586 651 2 946 2564 5533 3214
Regiondlne 471 223 884 606 1355 829
Spolu 3057 874 3831 3169 6 888 4043

Celkova suma k dispozicii v rdamci MEDA 1+ 11 = 3 424 + 5 350 = 8 774 mil. EUR. Z tejto sumy bolo v obdobi rokov 1996
— 2002 priblizne 852 mil. vy¢lenenych pre Turecko (mensie rozdiely st sposobené zaokriihlovanim).

Zdroj:  EuropeAid.
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PRILOHA Il

PROJEKTY/PROGRAMY ZAHRNUTE V AUDITE

EGYPT
N Pridelend [
) . Stav ku koncu Financné suma Vyplatend
Nizov Druh pomoci rozhodnutie . suma (1)
roka 2005 2 roku (v mil. (v mil. EUR)
EUR) :
MEDA I
(zdvizky spolu: 686 mil. EUR)
Education Enhancement Programme (EEP) zmieSand prebieha 1997 100 85
Industrial Modernisation Programme (IMP) zmieSand prebieha 1998 250 220
Health Sector Reform Programme (HSRP) zmieSand prebieha 1998 110 56
MEDA I spolu 460 361
MEDA II
(celkové zdvazky k 2005: 463 mil. EUR)
Trade Enhancement Programme — A (TEP-A) projekt prebieha 2002 20 7
Trade Enhancement Programme — B (TEP-B) | rozpoctovd
podpora prebicha 2003 40 20
Trade Enhancement Programme — C (TEP-C) projekt prebicha 2003 6 1
Financial and Investment Sector Cooperati-
on — agricultural component (FISC Rural) projekt prebicha 2003 18 0
Social Development and Civil Society: Chil-
dren at Risk projekt prebieha 2003 20 1
South Sinai Regional Development Program-
me projekt prebieha 2004 64 0
Spinning and Weaving Sector Support Pro- rozpoctova
gramme podpora prebieha 2004 80 20
MEDA 1I spolu 248 49

(") Vrétane vyplat do konca roka 2005.
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JORDANSKO
L Pridelend .
. . Stav ku koncu Fmancne' suma Vyplatend
Nézov Druh pomoci rozhodnutie : suma (1)
roka 2005 7 roku (v mil. (v mil. EUR)
EUR) :
MEDA 1
(zdvazky spolu: 254 mil. EUR)
Industrial Modernisation Programme (IMP)
(dodato¢ny zdvizok vzniknuty v roku
2003; 5 mil. EUR) projekt prebieha 1999 40 34
Project Management Unit (PMU) for the
Greater Amman Water Sector Improvement
Programme (dodato¢ny zdvizok vzniknuty
v roku 2003; 2 mil. EUR) projekt prebieha 1999 5 5
Protection and Promotion of Cultural Heri-
tage in the Hashemite Kingdom of Jordan projekt prebieha 1999 4 1
Vybrané projekty v ramci MEDA I
spolu 49 40
MEDA II
(celkové zavizky k 2005: 262 mil. EUR)
Support for Regulatory Reform and Privati-
sation (SRRP) projekt prebicha 2001 20 5
Support to the implementation of the asso-
ciation agreement (SAAP I) projekt prebieha 2002 20 13
Institutional Support to Agaba Special Eco-
nomic Zone Authority (AZESA) projekt prebieha 2002 10 3
Structural Adjustment Facility III — SAF III rozpoctova
podpora prebicha 2002 60 60
Support to Poverty Reduction through Lo- rozpoctova
cal Development — Jordan podpora prebicha 2004 30 6
Vybrané projekty v ramci MEDA II
spolu 140 87

(") Vratane vyplat do konca roka 2005.
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MAROKO
o Pridelend .
. . Stav ku koncu Fmancne' suma Vyplatend
Nézov Druh pomoci rozhodnutie ; suma (1)
roka 2005 z roku (v mil. (v mil. EUR)
EUR) :
MEDA I
(zdvazky spolu: 660 mil. EUR)
Appui a la mise a niveau de I'enseignement
technique et de la formation professionnelle
au Maroc projekt prebieha 1998 38 30
Appui a la gestion du secteur de la santé
(PAGSS) projekt prebicha 1998 20 10
Appui aux institutions financiéres de garan-
tie aux PME (PAIGAM) projekt prebieha 1998 30 27
Eau et assainissement en milieu rural —
PAGER projekt prebieha 1997 40 25
Routes et pistes rurales au Nord du Maroc projekt ukonceny 1997 30 27
MEDA I spolu 158 119
MEDA II
(celkové zdviazky k 2005: 812 mil. EUR)
Développement rural et participatif dans le 2000 9
Moyen Atlas Central - KHENIFRA projekt prebieha 2005 6 5
Programme d’appui Budgétaire a la réforme
du secteur des Transports au Maroc (PAB rozpoctova
Transports) podpora prebieha 2003 96 76
Programme d’appui a la réforme de TAdmi- | rozpoctovd
nistration Publique au Maroc podpora prebieha 2004 79 60
Appui a la mise en oeuvre de I'Accord d’As-
sociation projekt prebicha 2002 5 0,3
MEDA II spolu 195 144

(") Vratane vyplat do konca roka 2005.
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ODPOVEDE KOMISIE

ZHRNUTIE KOMENTAR

V. Napriek omeskaniu na zaciatku programu, ktoré vzniklo 15.  Komisia prizndva, Ze Maroku pridelila podporu vacsie-

Ciastocne preto, Ze pravny ramec pre MEDA I bol pripraveny az
v neskorSom $tddiu, sa od roku 2000 situdcia pri MEDA II pod-
statne zlepsila. Z toho vyplyva, ze konkrétne vysledky sa nemézu
eSte Uplne zmerat, pretoze mnohé projekty este neboli dokon-
¢ené. Hoci finan¢nd podpora ES pre partnerské stredomorské kra-
jiny je vo vztahu k celkovému vlddnemu rozpoctu obmedzend,
Casto je viak velmi vyznamnd z pohladu rozpoctu urceného na
splnenie zdkladnych potrieb reforiem socidlnej politiky.

VL Oneskorenia pri uskuto¢fiovani programu, ktoré sa ob-
Cas zistili, boli ¢asto sposobené dodrziavanim postupov verejné-
ho obstardvania. Oneskorenia sa pohybujti podla charakteru po-
stupov priemerne v dlzke 6 — 8 mesiacov. Tento ¢as je nasledkom
prisneho respektovania zdsad rovnosti a nediskrimindcie. Komi-
sia neddvno vyvinula vyznamné usilie na zjednodusenie, ktoré vy-
jadrila vypracovanim praktickej prirucky pre zmluvné postupy
v oblasti vonkajsej pomoci, ktord vstiipila do platnosti 1. febru-
dra 2006.

VIL

(1. zarazka) Komisia sthlasi s odport¢anim Dvora auditorov.
V rdmci programovania nastroja eurdpskeho susedstva a partner-
stva (ENPI) bud strategické ciele, tak ako sti definované v strate-
gickych dokumentoch krajin, v stilade s akénymi planmi.

Vo faze programovania ukazovatele spravidla nadvizuja na pro-
gram vladnej reformy. Ukazovatele $pecifickych vysledkov st de-
finované pocas identifika¢nej fazy a s zdkladom monitorovania
a hodnotenia.

(2. zardzka) Vymedzenie priorit v rdmci ndstroja eurépskeho su-
sedstva a partnerstva (ENPI) bude zaloZzené na cieloch eurdpskej
politiky susedstva (ENP) a prioritich akéného planu ENP. Kohe-
rencia sa zabezpe¢i prostrednictvom ststredenia sa na reformy
politik, pravnej ipravy a predpisov vo vybranych oblastiach po-
litickej, hospodarskej a socialnej sféry v partnerskych krajindch.
Podpora bude zabezpecend prostrednictvom obmedzeného poc-
tu programov.

(3. zarazka) Prioritou Komisie zostdva hladanie najlepsich postu-
pov pri riadeni projektov. Komisia bude nadalej podporovat ras-
ticu tlohu partnerskych krajin pri vybere najvhodnejsich ¢innosti
a ndstrojov spoluprice. V implementa¢nej fize bude Komisia na-
dalej prechddzat, a ked to bude mozné, aj urychlovat prechod
z tradi¢nych projektov na opatrenia na podporu sektorov, ako aj
zvy$ovat spoluprdcu s ob¢ianskou spolo¢nostou.

mu poctu projektov ako v pripade Egypta a Jorddnska. Napriek
tomu bol program MEDA aj v Maroku zamerany na dané ciele,
hoci sa hladal sposob, ako uspokojit $irsi rozsah zistenych
a schvélenych potrieb. Nové programovanie zaloZené na skuse-
nostiach a vysledkoch z minulosti sa vyslovne zameria na socidl-
ny a hospoddrsky rozmer, na ktory sa jasne odkazuje v akénom
plane.

16. Komisia berie na vedomie ndvrh Dvora auditorov tyka-
juci sa pripravovanej tvorby strategickych dokumentov krajin.
Vymedzenie priorit v rdmci ndstroja eurépskeho susedstva a part-
nerstva (ENPI) bude zaloZené na cieloch eurépskej politiky sused-
stva (ENP) a prioritach akéného planu ENP. Koherencia sa zabez-
pe¢i prostrednictvom stistredenia sa na reformy politik, pravnej
upravy a predpisov vo vybranych oblastiach politickej, hospodar-
skej a socidlnej sféry v partnerskych krajinach. Podpora bude za-
bezpecend prostrednictvom obmedzeného poctu programov.

26. Pozri odpoved v odseku 39.

28. Napriek omeskaniu na zaciatku programu, ktoré vzniklo
Ciastocne preto, lebo pravny ramec MEDA I bol pripraveny az
v neskorSom obdobi, sa od roku 2000 situdcia pri MEDA I pod-
statne zlepsila. Z toho vyplyva, Ze konkrétne vysledky sa nemozu
eSte Uplne zmeraf, pretoze mnohé projekty eSte neboli
dokoncené.

30. Pravidlo d + 3 uvedené v ¢lanku 166 nariadenia o roz-
poctovych pravidlach v skuto¢nosti zaviedlo ¢asové obmedzenie
pri riadeni vonkaj$ej pomoci, pokial'ide o jednotlivé zmluvy a do-
hovory (okrem auditu a hodnotenia), a zaviedlo, Ze dohody o fi-
nancovani sa musia uzatvorit najneskor do troch rokov od datu-
mu rozpoctového zavazku (lehota nazvand n + 1 je zahrnutd
v lehote d + 3). Vysledky tohto pravidla buda viditelné prvykrat
tento rok vzhladom na to, Ze nariadenie vstiipilo do platnosti
1. janudra 2003.

31. Vo vseobecnosti je finanénd podpora ES partnerskym
stredomorskym krajindm obmedzend vo vztahu k celkovému
vlddnemu rozpoctu, ¢asto je vak velmi vyznamnd z pohladu roz-
poctu uréeného na splnenie zdkladnych potrieb reforiem socidl-
nej politiky.

39. Postupy verejného obstardvania v rdmci vonkajsej pomo-
ci sa mozu ukoncit do 6 az 7 mesiacov, pokial ide o sluzby a do-
davky, a do 7 do 8 mesiacov, pokial' ide o prace. Pokial ide o po-
stupy verejnej sutaze, ktoré sa spravuji prisnymi pravidlami
vyplyvajucimi z nariadenia o rozpoctovych pravidlich, ich
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vykondvacimi pravidlami a judikattirou Sidneho dvora, tieto po- 51. Napriek omeskaniu na zaciatku programu, ktoré vzniklo

stupy st zavislé od formélnych opatreni zarucujticich uplatiiova-
nie zdsady rovnosti a nediskrimindcie. Komisia vyvinula zna¢né
tsilie na zjednodusenie ich porozumenia. Na tento tcel ttvary
Komisie vypracovali praktickii prirucku pre zmluvné postupy
v oblasti vonkajSej pomoci, ktord vstiipila do platnosti 1. febru-
ara 2006. Tato prirucka obsahuje zhrnutie vSetkych uplatiiova-
nych pravidiel a objasniuje ich rozsah: napriklad za platnt ponu-
ku sa musi odteraz povazovat ta, ktord pride v urcenej lehote
a reSpektuje formdlne poziadavky podania. Pokial ide o pravidld
povodu, je potrebné spresnit, Ze aj ked sa zachovala zdsada, ze
povod podmiefiuje opravnenost trhu, st mozné vynimky, najmi
ak vyrobky a materidly nie s na danom trhu k dispozicii.

41. Je pravda, ze pravidlo d + 3 sa Casto vnima tak, Ze spo-
sobuje isté prekdzky pri riadeni vonkajsej pomoci. Zmena tohto
pravidla by v3ak vyZadovala aj zmenu nariadenia o rozpoctovych
pravidldch, teda dokumentu Rady. Ttto problematiku preskima-
ji v tejto suvislosti prislusné ttvary Komisie.

43. V rdmci programovania néstroja eur6pskeho susedstva
a partnerstva (ENPI) budd strategické ciele, ktoré st vymedzené
v strategickych dokumentoch krajin, v stilade s akénymi planmi.

Vo faze programovania ukazovatele spravidla nadvizuji na pro-
gram vlddnej reformy. Ukazovatele $pecifickych vysledkov st de-
finované pocas identifika¢nej fazy a s zdkladom monitorovania
a hodnotenia, tak ako to opisal Dvor auditorov v odseku 44.

47. b) Nezavisli experti, ktori v roku 2005 pripravili stredno-
dobé hodnotenie programu MEDA, vyhodnotili dolezi-
té aspekty programu pozitivne, predovietkym politicky
vyznam, smerovanie politiky, finan¢né vysledky pocas
poslednych piatich rokov, néstroje preorientované na
sektorové opatrenia, Gspesny proces decentralizdcie
a novelizaciu predpisov programu MEDA v roku 2000.
Napriek tomu si Komisia uvedomuje, Ze niektoré aspek-
ty si vyzaduji pozornost. Toto sa tyka najmi relativne
nizkej drovne finan¢nych zdrojov, rozdelenia dloh
v programovacom cykle, zabezpecenia vhodného profi-
lu zamestnancov a spitnej vizby zo skdsenosti z minu-
losti. Tieto potrebné zlep$enia musia byt zahrnuté
v hlavnej rdmcovej $truktiire prechodu na novy nastroj
ENPI, ktory nahrad{ program MEDA od roku 2007.

ZAVERY

50. Program MEDA sa aj v Maroku zameriaval na dané ciele,
hoci sa hladal sposob uspokojenia SirSieho rozsahu zistenych
a schvialenych potrieb. Nové programovanie zaloZené na skase-
nostiach a vysledkoch z minulosti sa vyslovne zameria na socidl-
ny a hospodarsky rozmer, na ktory sa jasne odkazuje v akénom
plane.

Ciastocne preto, lebo pravny ramec MEDA I bol pripraveny az
v neskorsom obdobi, sa od roku 2000 situdcia pri MEDA I pod-
statne zlepsila. Z toho vyplyva, Ze konkrétne vysledky sa nemozu
eSte Uplne zmeraf, pretoze mnohé projekty eSte neboli
dokonéené.

55. Oneskorenia pri uskuto¢iiovani programu, ktoré sa ob-
Cas zistili, boli ¢asto sposobené dodrziavanim postupov verejné-
ho obstardvania. Oneskorenia sa pohybuji podla charakteru po-
stupov priemerne od 6 do 8 mesiacov. Tento ¢as je nasledkom
prisneho respektovania zdsad rovnosti a nediskrimindcie. Komi-
sia neddvno vyvinula vyznamné silie pri zjednodusovani, ktoré
vyjadrila vypracovanim praktickej prirucky pre zmluvné postupy
v oblasti vonkajsej pomoci, ktord vstiipila do platnosti 1. febru-
ara 2006.

56. Pravidlo d + 3 uvedené v ¢lanku 166 nariadenia o roz-
poctovych pravidlich v skuto¢nosti zaviedlo ¢asové obmedzenie
pri riadeni vonkajej pomoci, pokial ide o jednotlivé zmluvy a do-
hovory (okrem auditu a hodnotenia), a zaviedlo, Ze dohody o fi-
nancovani sa musia uzatvorit najneskor do troch rokov od datu-
mu rozpoctového zdviazku (lehota nazvand n + 1 je zahrnutd
v lehote d + 3). Vysledky tohto pravidla budu viditelné prvykrat
tento rok vzhladom na to, Ze nariadenie vstipilo do platnosti
1. janudra 2003.

Je pravda, Ze pravidlo d + 3 sa ¢asto vnima tak, Ze sposobuje isté
prekazky pri riadeni vonkajSej pomoci. Zmena tohto pravidla
vSak zahfna aj zmenu nariadenia o rozpoctovych pravidlach, teda
dokumentu Rady. Ttito problematiku preskiimaja v tejto stivislo-
sti prislusné dtvary Komisie.

Plati, Ze pravidlo d + 3 sa ¢asto vnima tak, ze kladie isté mnoz-
stvo tazkost{ pri riadeni vonkajsej pomoci. Zmena tohto pravidla
by vSak predpokladala aj zmenu nariadenia o rozpoctovych pra-
vidldch, teda dokumentu Rady. Prislusné atvary Komisie preska-
maju tato problematiku v tejto stivislosti.

ODPORUCANIA
58.

(1. zardzka) Komisia sthlasi s odporti¢anim Dvora auditorov.
V rdmci programovania néstroja europskeho susedstva a partner-
stva (ENPI) budi strategické ciele v siilade s akénymi planmi.

Vo féaze programovania ukazovatele spravidla nadvizuji na pro-
gram vlddnej reformy. Ukazovatele $pecifickych vysledkov st de-
finované pocas identifika¢nej fazy a s zdkladom monitorovania
a hodnotenia.

(2. zardzka) Vymedzenie priorit v rdmci ndstroja eurdpskeho su-
sedstva a partnerstva (ENPI) bude zaloZené na cieloch eurdpskej
politiky susedstva (ENP) a prioritich akéného planu ENP. Kohe-
rencia sa zabezpec{ prostrednictvom sustredenia sa na reformy
politik, pravnej Gpravy a predpisov vo vybranych oblastiach po-
litickej, hospodarskej a socidlnej sféry v partnerskych krajindch.
Podpora bude zabezpecend prostrednictvom obmedzeného poc-
tu programov.
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(3. zardzka) Komisia neddvno vyvinula vyznamné Gsilie pri zjed-
nodusovani, ktoré vyjadrila vypracovanim praktickej prirucky pre
zmluvné postupy v oblasti vonkajsej pomoci, ktord vstapila do
platnosti 1. februdra 2006.

Prioritou Komisie nadalej zostdva hladanie najlepsich postupov
pri riadeni projektov. Analyza osved¢enych postupov poskytla
tieto nahliadnutia do Gspesnosti projektu: projekt zabezpecuje

komplexny pristup, mé velmi spolahlivii funkénd spolupricu a je
dobre riadeny. Zabezpecuje tiez sledovanie ex post s cielom za-
bezpecit udrzatelnost a poskytnit prostriedky na obhajobu zauj-
mov. Na dosiahnutie tychto cielov bude Komisia nadalej podpo-
rovat rastiicu tilohu partnerskych krajin pri vybere najvhodnejsich
¢innosti a ndstrojov spoluprdce. V implementacnej faze bude Ko-
misia nadalej pokracovat, a ked to bude mozné, aj urychlovat pre-
chod z tradi¢nych projektov na opatrenia na podporu sektorov,
ako aj zvySovat spoluprdcu s obcianskou spolo¢nostou.
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