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II

(Uvodné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

424. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 14. A 15. FEBRUARA 2006

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady ustanovujiici akény program Spolocenstva v oblasti zdravia a ochrany
spotrebitela (2007-2013)“

KOM(2005) 115, konecné znenie 2005-0042 (COD)

(2006/C 88/01)

Rada Eurdpskej tnie sa 2. jiina 2005 podla ¢ldnkov 152 a 153 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva rozhodla konzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou pric vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko dra 23. janudra 2006. Spravodajcom bol pan J. PEGADO LIZ.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plenirnom zasadnuti 14. a 15. februdra 2006
(schodza zo 14. februdra 2006) 130 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrZal, nasledu-

juce stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1  Komisia predlozila svoj navrh na vytvorenie jednotného
integrovaného programu na trovni SpoloCenstva v oblasti
verejného zdravia a ochrany spotrebitela na obdobie 2007 az
2013 v strategickom dokumente, ktory pozostdva z ozndmenia
a rozsiahlej dosledkovej $tadie v priloZzenom pracovnom doku-
mente.

1.2 Komisia prvykrdt definuje vSeobecnu stratégiu pre poli-
tiky verejného zdravia a ochrany spotrebitela a navyse na také
dlhé obdobie (7 rokov). EHSV ocefiuje snahu Komisie dat
tymto dvom politikdm, ktoré spravuje jedno Generdlne riaditel-
stvo, novy podnet.

1.3 Komisia sa snazi zddévodnit tato inovdciu pravnymi,
hospodarskymi, socidlnymi a politickymi argumentmi a EHSV
pozitivne vnima vSetky poskytnuté informdcie a doéraz, ktory
Komisia v dosledkovej stadii kladie na detailné spracovanie
vSetkych moznych riesent.

1.4 Rozsiahle vypocutie s ucastou mnohych zdstupcov
z danej oblasti, reprezentujiicich hlavné zdujmy, ktoré organi-
zoval EHSV ako aj viaceré iniciativy Komisie alebo Eurdpskeho

parlamentu, dali priestor zainteresovanym strandm predniest
svoje nazory tykajice sa znenia, obsahu, formy a argumentacie
ndvrhov Komisie.

1.5 Na zdklade podrobnej analyzy predlozenych doku-
mentov a dodato¢nych vycerpavajicich informdcii predloze-
nych Komisiou, po zvdzen{ pripomienok zdstupcov obcianskej
spolo¢nosti, ktori st priamo zainteresovani v oblasti verejného
zdravia a ochrany spotrebitela a vzhladom na viaceré pisomné
pripomienky, ktoré vybor dostal od roznych reprezentativnych
organizdcii zastipenych z danej oblasti, EHSV vyjadruje nédzor,
7e navrh rozhodnutia tykajici sa vSeobecného akéného
programu Spolocenstva v oblasti verejného zdravia a ochrany
spotrebitela nie je dostatone zdovodneny ani vysvetleny
vo viacerych aspektoch. Predlozené argumenty nedostatocne
zdovodiiujt zvolené riesenie.

1.6 EHSV je toho ndzoru, Ze aj naprick spoloénym
a navzdjom sa dopliujicim bodom v oboch uvedenych politi-
kich Spolocenstva nenastiva Zelané prepojenie a st&innost.
Politiky verejného zdravia a ochrany spotrebitela by nebolo
mozné rozvijat a implementovat prostrednictvom spoluprice
a koordindcie, ako je to v pripade politiky Zivotného prostredia,
pretoze obe politiky st horizontdlnej povahy.
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1.7 Pravne povahy oboch politik, ktoré st definované
v ¢lankoch 152 a 153 Zmluvy o zaloZeni Spololenstva, st
tplne odli§né. Preto je potrebné zabranit tymto neZelanym
uc¢inkom. Na jednej strane by sa presadilo podriadenie politiky
ochrany spotrebitela kritéridm striktnej komplementdrnosti
a subsidiarity platnym pre politiku verejného zdravia a EU tym
strat{ svoje pravomoci v oblasti ochrany spotrebitela. Na strane
druhej tdto snaha moze viest k neZelanej ,spotrebnosti verej-
ného zdravia zdmenou pojmov ,uzivatel“ a ,spotrebitel”, tym,
ze sa budd spdjat ako vSeobecné aspekty ,obcianstva‘“.

1.8 Z pohladu EHSV méze byt politika ochrany spotrebitela
znevyhodnend pri vSeobecnom vypocte rozpoctu na jednotnom
zéklade. Dalej si mysli, Ze oddelené rozhodovanie o kazdej
z politik EU, ako doteraz, by prinieslo vyhody pre obe oblasti,
a to najmid v stasnej situdcii inStituciondlnej krizy
a znepokojujicej neistoty v oblasti finanéného vyhladu .

1.9 EHSV je toho ndzoru, ze ndvrh rozhodnutia jednak
neuvazuje o niektorych zdkladnych aspektoch oboch politik,
pricom nie je zabezpecené ich adekvitne financovanie, ale Ze
zrejme neboli zohladnené ani skutocne rozhodujtce, podstatné
a aktudlne otdzky. Ndvrh by mal byt inovativnejsi a ustanovenia
pre jeho implementdciu, monitorovanie a hodnotenie by mali
byt sformulované doraznejsie a presnejsie.

1.10  EHSV pozaduje, aby Institit spotrebitela nebol pricle-
neny len ako nesamostatnd organiza¢nd sucast Vykonnej agen-
tiry pre verejné zdravie, ale aby mu boli udelené presnejsie
definované pravomoci a dlohy. Len za tychto predpokladov
bude moct prispiet v pozadovanej miere k zlepeniu uplat-
flovania existujiccho prava a k lepSej informovanosti
a vzdeldvaniu spotrebitelov.

2. Uvod: zhrnutie ozndmenia a ndvrhu rozhodnutia
Komisie.

21 V  ozndmeni na tému ,Zdravsi, bezpecnejsi
a doverujticej$i obcania: Stratégia pre zdravie a ochranu spotre-
bitela“ Komisia navrhuje Parlamentu a Rade, aby prijali rozhod-
nutie s cielom definovat akény program Spolocenstva v oblasti
zdravia ochrany spotrebitela na obdobie 2007-2013.

2.2 Komisia prvykrdt predkladd novi stratégiu a akcny
program Spolocenstva na obdobie 2007-2013, ktory navrhuje
spojenie politiky zdravia a politiky ochrany spotrebitela.

2.3 Komisia vo svojom ozndmeni vysvetluje dovody nového
spracovania problematiky a vyzdvihuje vieobecné ciele oboch

polittk a dlohu, ktorti zohrdvaji v kazdodennom Zivote
obcanov. Komisia dalej predstavuje vyhody nového programu
na urovni sucinnosti, ktoré mozu prispiet k rozpoctovym
a administrativnym dspordm a viest tak k vicsej efektivnosti.

2.4 Strategické rozhodnutie Komisie v podstate spociva
v potrebe vytvorit spolupracu medzi spominanymi dvoma poli-
tikami, ktord by vo velkej miere umoznila dosiahnut dspory
z rozsahu a hospoddrnost pri riadeni finan¢nych zdrojov.
Zvysila by sa efektivnost postupov, zabezpecila viacsia kohe-
rentnost prijimanych opatreni a dand problematika by dostala
vacsi priestor v politickom programe.

2.5 Podla Komisie sa navrhuji nasledovné vseobecné cicle
tejto spolo¢nej politiky:

— Ochrafovat obcanov pred rizikami a hrozbami, ktoré
jednotlivci nedokdzu sami kontrolovat.

— Zvysovat schopnosti obcanov prijimat lepsie rozhodnutia
o svojom zdravi a spotrebitelskych zdujmoch.

— Zaradit ciele politiky zdravia a ochrany spotrebitela medzi
dalsie politiky Spolocenstva.

2.6  Z pohladu politiky zdravia sa navrhujii nasledovné ciele:
— Ochranovat ob¢anov pred ohrozenim zdravia.

— Presadzovat politiky, ktoré vedd k zdravsiemu sposobu
Zivota.

— Prispievat k znizovaniu vyskytu vdznych chor6b.
— Zlepsit Géinnost a hospoddrnost zdravotnych systémov.
— Viac a lepsie informovat o otdzkach tykajucich sa zdravia.

2.7 Z pohladu politiky ochrany spotrebitela by boli ciele
nasledovné:

— Zabezpecit vysSiu droveni ochrany rovnako pre vsetkych
spotrebitelov v EU.

— Zlepsit schopnost spotrebitelov branit si vlastné zaujmy.

— Roz3irit posobnost Vykonnej agentiry pre zdravie, aby
mohla zriadit Instittt spotrebitela.

3. Hodnotenie ozndmenia a ndvrhu Komisie

3.1 Vo vseobecnosti: program ako celok

3.1.1  Povaha pravnych zdkladov politiky Spolocenstva na
ochranu verejného zdravia a politiky Spolocenstva na ochranu
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spotrebitela je celkom odlisnd. Politika ochrany verejného
zdravia spociva v podstate na rozhodovani clenskych stdtov,
pricom zasahy EU s pripustné len, ak dopliiaji narodné poli-
tiky v $pecifickych aspektoch, ktoré vymenava ¢l. 152 (!). Poli-
tika na ochranu spotrebitela ziskala v Zmluve o zaloZeni Spolo-
Censtva, a to najmd po Zmluve z Amsterdamu, charakter poli-
tiky Spolocenstva s cielom zabezpeéit ochranu prav a zdujmov
spotrebitela hlavne v pripade aktivit na vntitornom trhu ().

3.1.2  Nezdd sa preto legitimne hovorit o prdvnej ,identite
clankov 152 al53  pri  vytvdrani zdkladu stratégie
a integrovaného akéného programu v oblasti verejného zdravia
a ochrany spotrebitela.

3.1.3  Dalej je potrebné poznamenat, Ze v ¢lenskych §tétoch
je Ustavno-prdvna povaha prdva na zdravie dplne odlisnd od
prav spotrebitela a ich ochrana ma tiez odlisnti podobu.

3.1.4  Neznamend to ale, Ze EHSV nepovazuje problematiku
verejného zdravia za dolezitd. Samotnd problematika by mohla
opodstatnene podnietit potrebu vytvorenia silnej eurdpskej
politiky verejného zdravia, ktord by tieZ mohla slizit ako ndstoj
v boji proti chudobe a vyliceniu a je smutné, Ze neschvélenie
textu ndvrhu Zmluvy o ustave pravdepodobne sposobilo, Ze sa
v tomto zmysle nepodnikli dalsie dolezité kroky.

3.1.5 EHSV preto zdoraziiuje, Ze pojmy ,spotrebitel”
a ,pacient” nie si zamenitelné a ich charakteristika nie je
zhodnd. ,Spotrebitelia“ nie st len stikromné osoby, riadia svoje
rozhodnutia na trhu najmi z ekonomickych dévodov, zatial ¢o
pacienti nem6zu byt povazovani lez za Cistych spotrebitelov
lieckov a sluzieb lekdrskej pomoci. Ich prava maji odlisnych
charakter, nie len ekonomicky a st porovnatelné len s pravom
na spravodlivost alebo s pravom na vzdelanie. Preto clenské
Staty poskytuji sluzby vieobecného zdujmu.

(') Ako poznamenali riaditel GR SANCO, Robert MADELIN pocas
otvdrania ,Otvoreného fora o zdravi 2005“ (7. a 8. novembra 2005
v Bruseli) alebo poslanci Eurépskeho parlamentu Miroslav MIKO-
LASIK (ELS) a Dorette CORBEY zo skupiny socialistov vo svojich
prejavoch na zasadnuti, ktoré prebichalo paralelne s férom.

Pozri: VANDERSENDEN, DUBOIS, LATHAM, Van den ABEELE,
CAPOUET, Van ACKERE-PIETRY, GERARD a AYRAL, v Comentaire
Megret, ¢. VIII, 2. vydanie, 1996 str. 16 a nasl. a 41 a nasl; situdcia
bola este viac objasnend v texte ndvrhu Zmluvy o dstave (U. v. C
169 z 18. jula 2003),porovnajme ustanovenia ¢l. IlI-132 o ochrane
spotrebitela v kapitole III hlavy III o ,politikdch v $pecifickych oblas-
tiach®, ktoré st postavené na rovnaku troven ako socidlna politika,
pol’nohospodérsfza polittka a politika  Zivotného  prostredia
a ustanovenia ¢l. 1lI-179 o verejnom zdravi, ktory sa nachddza
v kapitole V tykajtcej sa oblasti, kde EU ,mdze podniknit len koor-
dinacné, doplnujiice alebo pomocné kroky“ v ¢innosti ¢lenskych
Stitov, rovnako ako v politike kultiiry, mlddeze a Sportu alebo
v politike civilnej ochrany.

—
S
~

3.1.6  Vybor uzndva, Ze tieto dve politiky maji spolo¢né
aspekty, ale nemysli si, Ze je to tak iba v pripade danych
politik (*). Komisia naopak jednozna¢ne nepoukazala na skutoc-
nost, Ze spolo¢né aspekty krokov, ktoré je potrebné podniknit
v ramci oboch polittk mozno realizovat len vytvorenim
a uplatnenim jednotného integrovaného programu alebo, Ze
toto je pravdepodobne najvhodnejsi a najvyhodnejsi sposob (%).

3.1.7  Tento integrovany pristup prinda podla ndzoru orga-
nizicii na ochranu spotrebitela viaceré problémy, co je
v niektorych pripadoch od6vodnené. Napriklad pre tieto argu-
menty:

— moznost, Ze politika ochrany spotrebitela nebude dosta-
tocne viditelnd a G¢innd, pretoze bude na jednej trovni
alebo dokonca vo vztahu podradenosti k politike zdravia
alebo bude len doplnat politiku ¢lenskych Statov (),

— tazkosti pri vedeni dialogu a spoluprici s organizdciami
a zodpovednymi ndrodnymi orgdnmi, ktoré vo velkej
vdcsine pripadov nespolupracujii v dvoch spominanych ob-
lastiach,

— mimovlddne organizdcie v ktorejkolvek oblasti mozu mat
tazsiu poziciu pri rokovani o prideleni finan¢nych
prostriedkov alebo o spolufinancovani ¢innosti v danych
oblastiach, pretoze prostriedky st obmedzené, resp. pride-
lené inym subjektom.

3.1.8  Na druhej strane, ani jeden zo zdkladnych dévodov
spomenutych v hodnoteni dosledkov (str. 6 a 7) nie je rozho-
dujiicim dovodom pre spoloéné vykondvanie uvedenych
politkk. RieSenim by mohla byt ich vhodnd koordinacia,
konkrétne uplatnenie vybornej iniciativy Komisie v oblasti
administrativnej spoluprace medzi ndrodnymi orgdnmi (°).

(}) Preukdzalo sa, Ze v politike ochrany spotrebitela a politike verejného
zdravia sa vyskytuji spolo¢né prvky s ostatnymi oblastami ako
zivotné prostredie, cestovny ruch, hospoddrska stitaz, vnatorny trh
alebo justicia, ¢o by teoreticky tiez mohlo byt dovodom pre
spoloény postup.

Odvoldvanie sa iba na ,Finanény vyhlad 2007-2013“ [dok.
KOM(2004) 487, koneiné znenie, 14.7.2005, bod 3.3, str. 24]
v sticasnej patovej situdcii nie j Eresvedéivym argumentom, pouka-
zuje len na konzistentnost navrhu Komisie, ¢o nie je to isté, ako
odovodnenie alebo preukdzanie vhodnosti rieSenia. Naopak,
vysledky ,Otvoreného téra o zdravi 2005“ jasne preukdzali potrebu
vytvorit samostatni a nezdvisld politiku verejného zdravia na
eur6pskej drovni.

Ako sa hovori vo vyjadreni Komisie: Navrhnutd stratégia a program sii
zamerané na implementdciu ¢l. 152 a 153 Zmluvy .... doplnenim cinnosti
na trovni $tdtov prinosnymi opatreniami, ktoré nie je mozné prijat na
ndrodnej tirovni. (Legislativny financny vykaz. str. 41).

(°) Nariadenie 2006/2004, U. v. L C 364, 9.12.2004.

—
=
=

—
S
~
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3.1.9  Komisii sa dalej nepodarilo preukdzat dlhodoby redlny
Strukturdlny salad, ktory by takdto harmonizicia mohla
vytvorit ani dosiahnut vyssie Gspory z rozsahu. Naopak, podla
dosledkovej studie, stcasné rieSenie neovplyviiuje ndklady,
pretoze jednoduché spojenie dvoch politik by vytvorilo dplne
rovnaky finanény ramec ().

3.1.10  Naopak, v obzvldst kritickej situdcii finan¢ného
vyhladu EU, oddelenie tychto dvoch politik by mohlo byt
vyhodné v tom, Ze by sa vytvorili dve rokovacie polia. Podla
prislusnych zastupujicich organizicii by sa tak dosiahli lepsie
vysledky v oblasti prostriedkov pridelenych kazdej z politik

3.1.11 EHSV so znepokojenim vnima mozZnost vyrazného
zniZenia finan¢ného vyhladu na obdobie 2007-2013, ktoré ak
tplne nezastavi tento program, s uz aj tak malymi zdrojmi,
minimdlne prinesie potrebu jeho tplnej reformuldcie a zmeny.
Bude potrebné vytvorit nové poradie priorit a ¢innosti. Nemalo
by zmysel len percentudlne zniZit rozpocet podla celkového
zniZenia vSeobecného rozpoctu.

3.1.12  Niektoré aspekty pravom oznacované ako spolo¢né
pre obe politiky moézu podlichat spoloénym dohodnutym
krokom, ¢i uz na trovni Spolocenstva alebo na nédrodnej
trovni, rovnako ako je to v inych oblastiach politiky Spolo¢en-
stva, napriklad Zivotné prostredie, hospodarska sttaz, vzdela-
vanie a kultira. Obe politiky maji horizontdlny charakter,
a preto musia byt povinne zohladnené vo vsetkych ostatnych
politikdch, ako to nakoniec wuznala samotnd Komisia
vo viacerych prikladoch uvedenych v Prilohe 2 svojho ozni-
menia (str. 16).

3.2 Konkrétne pripomienky

3.2.1  Verejné vypocutie s hlavnymi zdstupcami obcianskej
spolo¢nosti, priamo zainteresovanymi v programe Komisie, na
ktorom sa zhromazdilo priblizne 70 ucastnikov, vyznamne
prispelo k analyze sicasného ozndmenia a ndvrhu Komisie. Aj
napriek tomu, Ze obmedzené podmienky neumoznili hlbkovi
analyzu viacerych aspektov a prvkov, cielom bolo zhodnotit
ciele a zdmery, prostriedky a ich vhodné vyuzitie a opatrenia,
ktoré sa majii uplatnif s vyuzitim tychto prostriedkov na
dosiahnutie stanovenych cielov.

3.2.2 Ochrana spotrebitela

3.2.2.1  Komisia spravne vyzdvihla niektoré opatrenia, ktoré
je potrebné prijat, aby bolo mozné dosiahnut vyvaZenejsiu

() V bode 4.4 hodnotenia dosledkov (str. 32) sa uvddza: Z pohladu cisto
finanéného, vhody dosiahnuté zvysenim rozpoctovych vydavkov pridelenyich
osobitne dvom programom alebo jednému kombinovanému programu sii
prakticky rovnaké.

ochranu spotrebitela v EU, aj ked navrhuje len minimdlnu
ochranu. Tato orientdciu konkretizovala uz vo svojich posled-
nych legislativnych névrhoch, kde uprednostiiuje tplnti harmo-
nizdciu s nizkou droviiou ochrany. EHSV chdpe systematické
vyuzivanie principu uplatnenia prava krajiny povodu
a upozoriiuje na nebezpelenstvo prijatia ztZenej koncepcie
ochrany spotrebitela, ktord sa obmedz{ len na informovanie
o tovaroch a sluzbach (%).

3.2.2.2  EHSV je toho ndzoru, ze ndvrhy Komisie by mohli
byt inovativnejsie (°) a konkrétnejsie ('°). Pri vypracovani svojho
stanoviska k stratégii na obdobie 2002-2006 ('), EHSV uz mal
moznost upozornif na niektoré pretrvavajiice nedostatky.
Neskor schvilil stanovisko z vlastnej iniciativy, v ktorom sa
touto problematikou hlbkovo zaoberal a odvoldva sa na prijaté

zavery (2.

3.2.2.2.1  EHSV navrhuje zaradit do sticasného programu
viaceré témy, o.i.:

— problém prilisného zadlZzenia domdcnost,

— revizia ustanoveni o zodpovednosti vyrobcu, ukonéenie
revizie smernice o nevyhodnych podmienkach a oZivenie
CLAB,

— ndvrat k téme zodpovednosti poskytovatela chybnych
sluzieb,

— posilnenie bezpecnosti elektronického obchodu,

— potreba zlepsit pristup k spravodlivosti a konkrétne
opatrenia pre kolektivnu ochranu prav spotrebitela,

— podpora spoluprdce medzi spotrebitelskymi organizdciami
ystarych® a ,novych“ ¢lenskych stitov,

() Prikladom takéhoto pristupu je smernica o necestnych obchodnych
postupoch, ako aj ndvrh o spotrebnom uvere, ktory bol ndsledne
prepracovany a nahradeny lep$im ndvrhom a smernica o predaji
spotrebného tovaru a zdrukdch vztahujicich sa na spotrebny tovar.

(’) Ako to uzndva samotnd Komisia: Hoci neddjde k zdvaznejsim zmendm
v tychto cieloch v porovnani so Stratégiou politiky ochrany spotrebitela
2002-2006. (Legislativny finan¢ny vykaz, str. 58).

(") Je potrebné zmienit sa o dvoch velmi dolezitych otdzkach v tejto

oblasti, jednej pozitivnej: skutocnost, Ze novy ndvrh smernice
o  spotrebnom  dvere uZ  bol  publikovany  [KOM
(2005 483, kone¢né znenie z 7. 10. 2005] a druhej negativnej:
rozhodnutie stiahnut ndvrh nariadenia o obchodnych akcidch
[KOM(2005) 462, konec¢né znenie z 27. 9. 2005].

(") U.v. C 95z 23. 4. 2003

(%) U.v.C221,28. 9. 2005.
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— postdenie konkrétnej situdcie v ¢lenskych Statoch, ktoré
neddvno vstipili do EU, ako aj v tych $tatoch, ktoré
pristapia v priebehu vykondvania programu (*’),

— zacllenenie celého programu do perspektivy udrzatelnej
spotreby a spravodlivého obchodu.

3.2.2.3  Co sa tyka plénovanych iniciativ, ktoré vybor vita
a podporuje, v mnohych pripadoch chyba urcenie formy akou
sa konkrétne zamysla ich realizdcia a ¢asové pldnovanie. Napri-
klad:

— vytvorenie vSeobecného referenéného rdmca eurdpskeho
zmluvného préva, bod 4. 2. 2,

— vytvorenie systému rychleho varovania na odhalenie necest-
nych obchodnikov a podnikatelov, bod 4.2.3,

— zdruka vypocutia spotrebitelov a posilnenie ich moznosti
zdruzovat sa do organizdcii, body. 4.2.2 a 4.2.4,

— a samotné horizontilne zaclenenie politiky ochrany spotre-
bitela do ostatnych politik, body 4.1 a 4.2.2, ale chyba
upresnenie sposobu, akym to dosiahnut.

3.2.2.4  EHSV poznamendva, Ze v pripade cielov na zvySenie
zapojenia obcianskej spolo¢nosti a zainteresovanych strin do
vypracovania politik a zaclenenie politiky ochrany spotrebitela
do ostatnych politkk Spolocenstva, ukazovatele urcené pre
monitorovanie a hodnotenie spoluprdce v rdmci programu nie
s, okrem prvého, vhodne prispdsobené politike ochrany
spotrebitela.

3.2.2.5 EHSV je toho ndzoru, Ze by bolo vhodné urcit iné
ukazovatele hodnotenia, aby sa zvysila doveryhodnost a priama
ndviznost na ciele stanovené v Prilohe 3 programu.

3.2.2.6  Aj napriek stanovenému ,roénému planu price“ na
realizdciu programu uréeného na nasledujiicich sedem rokov,
zdd sa, Ze nie je urCené vyuzitie ndstroja, ktory vyplynul
z programu 2002-2006, a to revizie prebiehajiceho akéného
programu ("), ktord je potrebnd najmid preto, Ze Casové
obdobie realizdcie programu sa zvysilo na 7 rokov.

3.2.2.7  Vzhladom na skutocnost, Ze este nie je definovand
Struktira a sposob fungovania Institdtu spotrebitela priclene-
ného v Vykonnej agentire pre zdravie, EHSV odportca, aby
bola zarucend jeho nezédvislost a autonémia prostrednictvom
jasne stanovenych tdloh a prédvomoci, ¢im by sa zabrdnilo
vzniku neZelanej byrokracie.

(%) Tato téma je predmetom zaujimavého ndvrhu spravy EP, spravo-
dajca: poslanec Henrik Dam KRISTENSEN [dok. 2004/2157(INI)
z 31. 5. 2005].

(') Vypracovany 15. septembra 2003 [dok. SEK(2003) 1387
z 27.11.2003].

3.2.2.8  Objem finanénych prostriedkov uréenych pre poli-
tiku ochrany spotrebitela predstavuje menej ako 20 % celko-
vych prostriedkov, €o nie je viac ako 7 eurocentov na spotrebi-
tela na rok pocas siedmych rokov trvania programu. Vzhladom
na predchddzajici program sa objem prostriedkov zjavne
zdvojndsobil, no je potrebné vziat do tvahy rozdielne trvanie
programu, ktoré sa predlzilo zo 4 na 7 rokov.

3.2.2.9  Je potrebné dodat, Ze dalsie rozirenie o nové clen-
ské Staty by sa tiez malo premietnut do nového ndvrhu
rozpoc€tu, va¢$mi proporéne prisposobeného trvaniu programu.
Ako sa uz preukdzalo, financovanie nie je dostato¢né na usku-
to¢nenie planovanych krokov, pricom vicsina prostriedkov je
urlend na fungovanie Institatu.

3.2.3 Verejné zdravie

3.2.3.1 EHSV chce dalej zdoraznif pozitivne aspekty
programu Komisie, konkrétne timysel podporit politiku verej-
ného zdravia, ktorti zaradila medzi svoje priority a snazi sa o jej
zviditelnenie a vyuzitie efektivnejsich ndstrojov, pretoze je to
nevyhnutne potrebné. Odhliadnuc od hrozby vzniku pandémie
moru hydiny, je nutné uznat potrebu rozvindt spolupricu na
trovni Spolocenstva v dolezitych otdzkach verejného zdravia,
ako to Komisia spravne zdoraznuje (*°).

3.2.3.2  EHSV preto vita Siroké usmernenia tykajice sa verej-
ného zdravia, najmd myslienku zaclenit problematické otazky
v tejto oblasti do ostatnych politik Spolocenstva, doéraz na
prevenciu, analyzu informdcii, posilnenie spoluprice a vymeny
poznatkov, ako aj zlepSenie informovanosti.

3.2.3.3  EHSV dalej ocenuje, Ze Komisia sa zamerala na boj
proti nerovnosti v dostupnosti zdravotnej starostlivosti vetkym
obc¢anom, na potrebu podporit zdravotnd starostlivost o deti
a na situdcie, ktoré vznikli starnutim populdcie este aktivnej na
pracovnom trhu.

3.2.3.4 Na druhej strane, vybor zdiela obavy Komisie
v oblasti globalneho ohrozenia zdravia a rastiiceho poctu civili-
zalnych ochoreni a vita stratégiu stanoveni v programe,
ktorou chce podporit konanie v oblasti rozhodujticich faktorov,
ktoré majii vplyv na zdravie.

() A je to uvedené aj v rozhodnutiach v tejto oblasti, ktoré Komisia
prijala a publikovala [Rozhodnutia C(2005) 3704 a 3705
70 6. oktdbra, 4068 z 13. oktdbra, 3877 a 3920 zo 17. oktdbra,
4135 a 4163 z 19. oktébra a 4176 z 20. oktébra, 4197 a 4199
z 21. oktdbra, publikované v U. v. L 263 z 8. oktdbra, 269
z 14. oktébra, 274 20. oktébra, 276 z 21. oktédbra a 279
z 22. oktébra].
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3.2.3.,5  EHSV tiez podporuje tsilie Komisie pomahat organi- nedotknutelnost osobnych tidajov, osobné a biologické faktory,

zacidm pracujtcich v oblasti zdravotnej starostlivosti a posilnit
ich Gcast na dialdgu, zabezpecit mobilitu pacientov, posilnit
spoluprdcu medzi ndrodnymi zdravotnymi systémami s cielom
prekonat tazkosti, ktorym celia a podporit mechanizmy
vymeny informdcii v oblasti verejného zdravia.

3.2.3.6  EHSV tak uzndva, 7e otdzka verejného zdravia
ziskala zo strany Komisie adekvatnej$iu pozornost vzhladom
na potreby daného sektora, ¢i uz pri urCovani cielov, pri opise
krokov alebo prostriedkov pridelenych na ich realizdciu -
takmer trikrdt viac ako sa predpokladd v predchddzajicom
programe a $tyrikrdt viac ako je navrhnuté pre otdzku ochrany
spotrebitela.

3.2.3.7 Dokonca ani tu EHSV nevidi ziadne vyrazné
zmeny (*°) vo vztahu k podstate predchddzajiicich programov.
Pripomienky EHSV k programu 2001-2006 a eurdpskemu
projektu ,Zivotné prostredie a zdravie“ 2004-2010 ostdvaju
teda platné hlavne ¢o sa tyka pretrvavajiceho nedostatku
konkrétnych cielov, ktoré je mozné objektivne zhodnotit
a presne stanoveného ¢asového planu na ich vykonanie (V).

3.2.3.8  Vybor by si zelal stanovenie konkrétnych cielov
vzhladom na urcité aspekty, ktoré vyplyvali z predchddzajiiceho
pravneho textu a neobjavujii sa v si¢asnom texte. St to napri-
klad aspekty spojené s bojom proti nerovnosti v oblasti zdra-
votnej starostlivosti, konkrétne nerovnosti medzi muzmi
a Zenami, ale aj situdcia, v ktorej sa nachddzaji star$i ludia,
znevyhodnené skupiny a komunity Zijice na okraji spolo¢nosti,

V Bruseli, 14. februdra 2006

(') Porovndvacia analyza programov 2007-2013 a 2001-2006
odhaluje, ze obsah bodov 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
5.4, 5.6, 5.7 a 6 sucasného ndvrhu je zhodny s predchddzajicim
programom, aj ked ¢islovanie je iné. Bod 1.5 obsahuje urcitd
zmenu, rovnako ako bod 2, hoci obsah reakcie na ntidzové zdra-
votné situdcie sa nachddza uz v predchddzajiicom programe
v bodoch 3.5, 3.6 a 3.7, v celom bode 4, ktory bol len okrajovo
naértnuty v ozndmeni Komisie dopliiajtic predchadzajici program,
a v bodoch 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 a 5.8. Naopak, zmienka o Cinnosti
v oblasti spolupréce s kandiddtskymi krajinami a tretimi krajinami
sa v suCasnom programe uZ nenachddza a je spomenutd len v bode
2.2 ozndmenia Komisie, z ktorého vychidza.

(") U.v.C116, z 20. 4. 2001U. v. C 157, z 28. 6. 2005.

negativne Gcinky radidcie a hluku alebo rezistencia vo¢i anti-
biotikdm.

3.2.3.9  EHSV by tiez privital, keby niektoré naozaj dolezité
témy ako napriklad obezita, HIV/AIDS, dusevné zdravie (*%),
zdravotnd starostlivost a choroby deti alebo starnutie, boli
koherentne zahrnuté do programu. Aj napriek tomu, Ze boli
spomenuté v opisnych castiach programu, nie st adekvétne
spracované v pravinom texte navrhu rozhodnutia.

3.2.3.10  Prekvapuje aj sposob akym Komisia odstiva bokom
niektoré zo sucasnych dolezitych otdzok verejného zdravia,
napriklad zdravotna starostlivost o chrup, zrak, paliativna staro-
stlivost a uvolnenie bolesti.

3.2.3.11  Vybor by vo vieobecnosti ocenil, keby sa Komisia
viac zaujimala o otdzky ako kvalita informdcii na vsetkych
trovniach a vo vsetkych oblastiach, globdlna prevencia rizik,
partnerstvo medzi sikromnou a verejnou sférou, a spoluprdca
medzi ¢lenskymi $tdtmi na ndrodnej drovni.

3.2.3.12  V kone¢nom désledku by EHSV uprednostnil, keby
program stanovil praktické kroky, ktoré by navzdjom priblizili
zdravotné systémy v rdmci EU ("), podporili ochranu
pacientov, ked sa nachddzaji v inom ¢lenskom stite (zdravotné
poistenie EU), vyraznejsie podporili prijatie koédexu overenych
postupov a zaloZenie a rozvoj expertiznych ako aj epidemiolo-
gickych centier.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Tato skutocnost prekvapuje este viac pri zisteni, Ze Komisia prave
vydala vybornt zelend knihu o stratégii tykajicej sa dusevného
zdravia v Eurépskej unii (KOM(2005) 484, konecné znenie
z 14. oktébra 2005). Zelend kniha vznikla na zdklade celého radu
aktivit vyzdvihnutych od roku 1997, ktoré vo svojej sprave uviedol
prof. VILLE LEHTINEN v decembri 2004. Dokazuje to schopnost
Komisie z vlastnej iniciativy rozvijat vysoko kvalitné aktivity
v dolezitych oblastiach verejného zdravia, ktord nemd ni¢ spolo¢né
s politikou ochrany spotrebitela.

(") Jej potrebu zjavne preukdzal Dr. Yves CHARPAK z WHO, pocas
,Otvoreného féra o zdravi.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurép-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia Nariadenie Rady (ES) & 13482000 z 29. mdja
2000 o dorucovani sidnych a mimosidnych dokumentov v obdianskopriavnych a obchodnych

veciach“
KOM(2005) 305, konecné znenie — 2005/0126 (COD)
(2006/C 88/02)

Rada sa 1. septembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.
Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou podkladov na tito tému, prijala
svoje stanovisko 23. janudra 2006. Spravodajkynou bola pani SANCHEZ MIGUEL.
Na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. — 15. februdra 2006 (schodza z 14. februdra) Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor prijal nasledujice stanovisko 134 hlasmi za, priom 2 ¢lenovia sa zdrzali hlaso-
vania.

1. Zavery

1.1  EHSV blahoZzeld Komisii za obsah navrhovanej reformy,
ktord ulah¢uje a objasnuje dodrziavanie nariadenia, ktoré je
velmi dolezité na realizovanie priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti v EU. Napriek tomu niektoré zo zneni novych
¢lankov prindsaji nejasnosti pri ich vyklade. Osobitne je to tak
v pripade ¢lanku 8 ods. 3 in fine, ktory zavadza vynimku pri
stanoveni lehoty v pripade, ked nastane odmietnutie zo strany
adresdta z dovodu neznalosti jazyka, v ktorom je dokument
vypracovany, pre ochranu navrhovatela podla vnitrostitnych
predpisov.

1.2 To isté plati o ¢lanku 14 in fine v mieste, kde sa
zmiefiuje o ,rovnocennych® spdsoboch potvrdenia prijatia.
V tomto pripade by sa mali byt blizsie urcené tieto iné spdsoby
dokladovania, platné pre dorucenie a zasielanie pomocou
postovych sluzieb.

1.3 Bolo by potrebné objasnit oba pripady, a najmi overit
jednotlivé jazykové verzie, ktoré sa v mnohych pripadoch od
seba lisia. Problém sa dd vyriesit skor, nez bude nariadenie
uverejnené, pretoze treba brat do dvahy, Ze kazdy clensky stat
uplatiuje prislusni jazykovi verziu.

1.4 EHSV vyjadruje svoju obavu nad skuto¢nostou, Zze
Komisia nezhodnotila situdciu dostato¢ne na to, aby bola uplat-
nitelnd v novych clenskych 3tdtoch, napriek tomu, Ze prispdso-
bila prilohy v stvislosti s touto novou situdciou.

1.5  V kazdom pripade EHSV ocenuje adekvatnost zvoleného
postupu pri reforme, kedze boli zohladnené vsetky zaintereso-
vané strany. Okrem iného treba vyzdvihnat vyuzitie Eurdpskej
sidnej siete — jedného z néstrojov, ktoré boli pre tento ciel
vytvorené — ¢o umoznilo zohladnenie problémov, ktoré boli
zaznamenané pri uplatiiovani oboch postupov.

2. Uvod

2.1  Eurépska komisia predkladd tento ndvrh nariadenia
podla ustanovenia ¢ldnku 24 nariadenia (ES) 13482000 (),

() U.v.EUL 160, 30.6.2000

v ktorom sa uvddza, 7e po presetreni Ziadosti v stanovenej
lehote do 1. jina 2004 Komisia prisposobi ustanovenia svojich
noriem k vyvoju sposobov doruCovania. Avsak navrhovand
zmena predstavuje viac jednoduchd, formélnu reviziu, nakolko
k nej dochddza v rdmci procesu legislativneho zjednodusenia,
ktory zacal prebiehat v EU. Taktiez je potrebné vziat do tGvahy
mnozstvo predpisov, ktoré boli navrhnuté v tomto obdobi,
s cielom splnit uznesenie Rady z Tampere o vytvoreni priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktorého cielom je
umoznit volny pohyb o0sob v ramci EU.

2.2 Uloha tohto nariadenia je velmi dolezitd v ramci riad-
neho fungovania vnitorného trhu. Cezhrani¢né transakcie
a zmluvy, a to najmd nové spdsoby uzatvdrania zmliv vyuZiva-
juce nové technoldgie, poukazuji na potrebu stanovenia
postupu pri zasielani a dorucovani sidnych a mimostidnych
dokumentov medzi jednotlivymi $titmi. V tomto zmysle treba
pripomentt, Ze EHSV sa uz vyslovilo (3 za to, aby pravny
ndstroj upravujici tento postup nebola navrhovand smernica,
ale nariadenie, kedZe cielom je dosiahnutie Gplnej harmoni-
zdcie.

3. Obsah ndvrhu

3.1 V ramci zjednoduSovacieho procesu, o ktory sa snazi
navrhovand reforma, sa uvddzaji zmeny zvySujice pravnu
istotu navrhovatela aj adresdta. Cielom je zachovanie zdklad-
ného principu udrzania dévery vo vnitorny trh.

3.2V prvom rade sa stanovujii jasné pravidld pre vypocet
lehot (¢lanok 7 ods. 2) a predchddzajice ustanovenia budd
nahradené lehotou jeden mesiac od prijatia, pricom iba
vo vztahoch medzi spravnymi orgdnmi jednotlivych krajin
bude uplatnitelnd vnitrodtitna pravna tprava v jednotlivych
pripadoch. (¢lanok 9 ods. 1 a 2).

®) U.v.EU C 368, 20.12. 1999 (bod 3.2)
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3.3  Objasiiuje sa odmietnutie prijat dokument z doévodu
neznalosti jazyka zo strany prijemcu, v ktorom je dany doku-
ment napisany. Uvddza sa moznost vykonania prekladu do
jazyka, ktory prijemca ovldda, pricom lehota za¢ne ubichat od
momentu vykonania prekladu (¢ldnok 8.1). Avsak v novom
odseku 3 sa ustanovuje vynimka pre pripad, ked privne pred-
pisy ¢lenského $tatu stanovuju urcité lehoty, aby sa zachovali
prava navrhovatela. V takomto pripade de deri dorucenia pova-
zovany defi dorucenia povodného dokumentu.

3.4  Taktiez je dolezitd navrhovand zmena tykajica sa
nakladov spojenych s dorucovanim a zasielanim (Clanok 11
ods. 2). Navrhuje, aby kazdy clensky $tdt vopred urcil pevne
stanoveny poplatok.

3.5 Co sa tyka dorucovania a zasielania postovymi sluzbami
(¢lanok 14), stanovuje sa moznost, aby kazdy ¢lensky $tat vyza-
doval potvrdenie o prijati alebo rovnocenny doklad, bez toho
aby tym bola obmedzend moznost osoby zainteresovanej
v stdnom konani dorucit alebo zaslat sidne dokumenty
prostrednictvom sudnych dradnikov, dradnikov alebo inych
kompetentnych o0sob v prijimajicom ¢lenskom State (¢lanok
15).

4. Pripomienky k ndvrhu zmeny

4.1  EHSV povazuje za kladny akykolvek legislativny ndvrh,
ktory bude v stlade s principom zjednodusenia () a ktory
zdrovenn zabezped{ prévnu istotu v danej oblasti. V tomto
pripade konstatuje, Ze Komisia prijala spravu o uplatiiovani
nariadenia tak, ako sa predpokladd v ¢lanku 24 tohto naria-
denia. Okrem toho na schodzach Eurdpskej stidnej siete () boli
prestudované a prerokované skisenosti s jej uplatiovanim. Po
zhromazdeni potrebnych informdcii a vykonani $tadii Komisia
prijala spravu (), ktord poslizila ako zaklad pre prerokovavany
ndvrh.

42 V tomto smere je treba uznaf, Ze zahrnutim vypoctu
lehot na dorucenie a zasielanie dokumentov do prava Spolo-
Censtva sa vyrazne pokrocilo na ceste k zjednoduseniu. Pri
predoslom stave dochddzalo k sibeznej reguldcii viacerymi
vnitro§tatnymi normami, ¢o spésobovalo prietahy v konaniach.

V Bruseli, 14. februdra 2006

() U.v.EU C 24, 31.01. 2006

() Eurépska stdna sief v ob¢ianskopravnych a obchodnych veciach. U.
v. EU C 139, 11.5.2001

(’) Spréava uplatiiovani nariadenia Rady (ES) ¢. 1348/2000 z 1. oktGbra
2004 - KOM(2004) 603, kone¢né znenie.

Stcasny stav umoziuje zainteresovanym strandm poznanie
tychto lehodt, bez toho, aby museli zistovat lehoty platné
v jednotlivych $tatoch. AvSak je umoznené uplatnenie vnitros-
tatnych predpisov na medzistatne vztahy, tak ako je stanovené
v zmenenom a doplnenom ¢ldnku 9 bez toho, aby boli dot-
knuté zdujmy jednotlivcov.

4.3 Novy ndvrh znenia ¢lanku 8 (%), t,j. ,odmietnutie prijatia
dokumentu zo strany prijemcu“ z dovodu neznalosti jazyka,
v ktorom je dany dokument napisany, ako aj povinnost vyko-
nania jeho prekladu, zabezpecuje ochranu zdujmov zaintereso-
vanych strdn vo vicSej miere, ako sticasné znenie. Tato lepsia
ochrana bola umoznend tym, ze nedoslo ku skréteniu stanove-
nych lehot, ale k odloZeniu zadiatku odpoctu lehoty od
momentu vykonania prekladu. AvSak znenie ¢lanku 8 ods. 3
prindsa vazny problém pri uplatiovani clenskymi Stdtmi
v spojeni s vysSie uvedenym, pretoZze ustanovuje vynimku
prostrednictvom uplatfiovania lehot stanovenych
vo vnutrodtitnych predpisoch, ¢o by mohlo viest k prvnej
neistote u prijemcu dokumentu

4.4 EHSV kladne hodnoti zahrnutie vopred pevne stanove-
ného poplatku kazdym ¢lenskym §tdtom, pretoze v mnohych
pripadoch prichddza k ned6vere medzi stranami z dévodu
nejasnosti ndkladov. Zdroven sa tymto sposobom posiliuje
priehladnost konania.

4.5 'V stlade so stanoviskom EHSV () chdpeme potrebu
preskiimania vyuZivania, dorucovania a zasielania sidnych
a  mimostdnych  dokumentov v  obcianskopravnych
a obchodnych veciach, technickych inovdcii a novych
prostriedkov povolenych prijimajiicimi a zasielajacimi orgdnmi,
ako st elektronickd posta alebo internet, pricom vsak musi byt
zaruceny pravna istota zainteresovanych stran.

4.6  DalSou otdzkou, ktorou je potrebné sa zaoberat, je
forma vypracovania formuldrov uvedenych v prilohdch. Tieto
st urcené sudnym orgdnom clenskych stdtov, tj. ich prijemcom
a odosielatelom. EHSV sa nazddva, Ze okrem zohladnenia
zaujmov prijemcu a adresdta, ich znenie by malo byt zjednodu-
$ené a vypracované v zrozumitelnejsej forme pre strany zainte-
resované v sidnych a mimostidnych konaniach.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Anne-Marie SIGMUND

(°) Novy ndvrh znenia ¢ldnku 8, tykajiici sa odmietnutia prijatia doku-
mentu z dovodu jeho nevypracovania v dradnom jazyku ¢lenského
§titu, kde sa nachddza miesto dorucenia, vychddza z judikatary
ESD. Pozri neddvne rozhodnutie ESD C-443/03 z 8. aprila 2005.

() U.v. EU C 368, 20.12.1999
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha Zelezni¢nych stanic
v aglomerdicidch a mestich rozsirenej Eurdopskej tinie”

(2006/C 88/03)

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. februdra 2005 podla ¢lanku 29 ods. 2 vnatorného poriadku

rozhodol vypracovat stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolocnost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 31. janudra 2006. Spravodajcom

bol pan TOTH.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. a 15. februdra 2006
(schodza zo 14. februdra 2006) 139 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:
1. Odporicania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor Zziada, aby bol
obsah tohto stanoviska zacleneny do dokumentu, ktory vzide
z aktudlnej revizie bielej knihy na tému ,Eurdpska dopravnd poli-
tika do roku 2010: ¢as na rozhodnutie® (KOM(2001) 370).

1.2 Miestu medzindrodnych Zelezni¢nych stanic pre osobnt
dopravu v rdmci Zelezni¢nej siete treba venovat velkd pozor-
nost, kedze nie st len sicastou Zelezni¢nej infrastruktiry, ale
zdroveil aj tvoria aj Cast sluzieb, ktoré poskytuje mesto a sticast
architektonického dedicstva Eurdpy.

1.3 Mala by sa rozprudit Sirokd diskusia medzi odbornikmi
ako aj verejnd diskusia, v rdmci ktorych sa budd nadalej posu-
dzovat poziadavky, ktoré by mali spliiat Zelezni¢né stanice
vzhladom na technologicky a technicky pokrok tretieho tisi-
crodia. Je nutné definovat existujice alternativy v oblasti pred-
pisov, vychddzajice z redlnych poziadaviek, a to na eur6pskej,
ndrodnej a regionalnej drovni, pri re§pektovani principu subisi-
darity.

1.4 Pri vypracuvani pravnych predpisov Spolocenstva sa
v oblasti poziadaviek na medzindrodné Zelezni¢né stanice pre
osobntl dopravu nesmie zabudat na celkové zlepsenie bezpec-
nosti cestujdcich a na ochranu pred terorizmom.

1.5  Osobitnti pozornost treba venovat zveladovaniu Zelez-
ni¢nych stanic, kedze moézu zohravat vyznamnd dlohu aj pri
zabezpecovani socidlnej a ekonomickej stidrznosti v novych
¢lenskych krajinach.

1.6  Takisto je nevyhnutné uvazovat nad moznostami finan-
covania Struktirovaného rozvoja medzindrodnych Zelezni¢nych
stanic pre osobnd dopravu s prispenim Eurdpskej investi¢nej
banky (EIB) v rdmci partnerstiev medzi stkromnou a $titnou
sférou ¢i inych vhodnych mechanizmov.

1.7  Treba dbat na to, aby Zelezni¢né stanice plnili pred-
nostne funkcie spojené s ich prvotnou tlohou, t. j. s dopravou
a nevyvijali iné ¢&innosti, ktoré by z nich urobili komercné
a konzumné centra.

1.8 Treba kldst doraz na to, aby zmeny pri rozvoji Zeleznic-
nych stanic jednak prispeli k zachovaniu existujtcich pracov-
nych miest a aby takisto pomohli vytvirat nové miesta. Pri

hodnoteni dosahu takéhoto vyvoja sa netreba obmedzit len na
priame dopady, ale treba vziat do tGvahy aj sprievodné tGcinky.

1.9 Udriba a rozvoj Zelezni¢nych stanic by nemali predsta-
vovat prioritu iba ak ide o infrastruktiru vo velkych mestich
s medzindrodnou dopravou, ale aj v pripade stanic, ktoré
vyuziva obyvatelstvo a cestujiici z najvac¢mi znevyhodnenych
regionov.

2. Uvod

2.1 O zZelezni¢nych staniciach mozno v skratke povedat, ze
st ,vizitkou“ Zelezni¢nej dopravy.

2.2 Biela kniha na tému ,Eurdpska dopravnd politika do roku
2010: cas na rozhodnutie“ vydand v roku 2001 zachovéva vse-
obecné ciele politiky Spolocenstva a este va¢smi poukazuje na
skutocnost, Ze na odlahcenie cestnej dopravy je potrebné
rozvijat vo vicSej miere ostatné druhy dopravy, ako aj na
potrebu existencie dopravnej politiky zameranej predovsetkym
na pouzivatela dopravnych sluzieb.

2.3 Zeleznicné stanice zohrdvaji vyznamnd dlohu pri
naplnani cielov volného pohybu tovaru, oséb a sluzieb. Moézu
prispiet k bezproblémovému priebehu dopravy oséb, no aby
mohli tato dlohu plnit, musia mat oporu v riadne fungujiicom
jednotnom  trhu, zruSeni administrativnych  prekdzok
a spravodlivej hospoddrskej sutazi.

2.4  Dopravnd politika Unie je takisto dolezitym ndstrojom
realizdcie hospoddrskej a socidlnej sadrznosti. Osobitny
vyznam sa v nej venuje volnému priebehu spravodlivej hospo-
dérskej stitaze, zvySovaniu bezpecnosti dopravy, otdzkam Zivot-
ného prostredia a dopadov nar.

2.4.1  V otazke znovuozivenia odvetvia Zelezni¢nej dopravy
sa v bielej knihe poukazuje na urcité nelogické prvky vyskytu-
juce sa v tomto sektore. Na jednej strane totiz nachddzame
vysokorychlostné siete s vysokou kapacitou a modernymi stani-
cami a na druhej strane sii cestujlci ¢asto niteni vyuZivat aj
zastarané a zanedbané spojenia. Stretdvaji sa napriklad
so stanicami neudrziavanymi az do tej miery, Ze tu cestujlicim
hrozia rizikd, a kde sa osobné vlaky prelinaja s preplnenymi
rychlikmi a dochddza k meskaniam.
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2.4.2  Biela kniha poukazuje na nevyhnutnost stimulovat
prostrednictvom investicii prepojenie medzi vysokorychlostnou
zelezni¢nou sietou a leteckou dopravou, pri¢om treba venovat
osobitnd pozornost Zelezni¢nym staniciam, ktoré zabezpecuji
spojenie s letiskami. Dokument Komisie sa viackrdt vracia
k vyznamu Zelezni¢nych stanic v stvislosti s ponukou sluzieb
ulahujiicich presun cestujicich, najmid ¢o sa tyka prepravy
batoziny.

2.5  Prijatim prvého a druhého Zeleznicného balika (') Unia
postupovala cestou liberalizcie pohybu tovaru a neskor pokra-
Covala unifikdciou poziadaviek na kvalitu. EHSV vyjadruje
nddej, Ze treti Zelezni¢ny balik prinesie podobné V}’Isledky Co
sa tyka ukoncenia a realizdcie jednotlivych etdp v oblasti
pohybu 0sob, tu este Uniu ¢akd dlhd cesta. Toto stanovisko sa
zaoberd stanovenim noriem kvality v medzindrodnej osobnej
doprave a ich roz$irovanim v ¢lenskych krajindch.

3. Pravna dprava

3.1  V oblasti Zelezni¢nej dopravy existuje viacero nariadeni
a smernic Eurdpskeho spolocenstva. V tejto stvislosti si dovolu-
jeme poukdzat na nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurdpska
Zeleznind agentira (), na smernice tykajice sa bezpecnosti
zelezni¢nej dopravy (), Zelezni¢nej infrastruktiry (¥, rozdelenia
kapacit v Zelezni¢nej doprave (), interoperability eurépskeho
Zelezni¢ného systému (°) a rozvoja Zeleznic Spolocenstva (7).
Z uvedenych predpisov vyplyva, ze pravne dpravy sa tlohou
Zelezni¢nych stanic zaoberaja len okrajovo.

3.2 Komisia sa najprv usiluje vytvorit zjednotit technické
poziadavky. Sem patr{ napriklad snaha zjednotit vysku ndstu-
pist, aby ich mohli pouzivat aj osoby so zniZenou pohybli-
vostou (smernica 2001/16/ES). Opatrenia ako zjednotenie
zelezni¢nych elektrickych sieti, bezpecnostnych —systémov

() Prvy Zeleznicny baltk: smernica 2001/12/ES — U. v. ES L 75,
15.3.2001, s. 1 (stanovisko EHSV — U. v. ES C 209, 22.7.1999, s.
22); smernica 2001/13/ES — U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 26 (stano-
visko EHSV — U. v. ES C 209, 22.7.1999, s. 22); smernica 2001/14/
ES 0- U.v. ES L 75, 15.3.2001, s. 29 (stanovisko EHSV — U. v. ES
C 209, 22.7.1999, s. 22).

Druhy 7eleznicny balik: smernica 2004/51/ES — U. v. EU L 164,
30.4.2004, s. 164 (stanovisko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, s.
131); smernica 2004/49[ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 44
(stanov1sko EHSV - U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131); nariadenie
(ES) ¢. 8812004 — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 1 (stanovisko
EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131); smernica 2004/50/ES —
U.v. EU L 164, 30.4.2004, s. 114 (stanovisko EHSV — U. v. EU C
61, 14.3.2003, s. 131).

Tretl’ zelezmcny balik: KOM(2004) 139, konetné znenie,
KOM(2004) 142, konecné znenie, KOM(2004) 143, konecné
znenie, KOM(2004) 144, konetné znenie, KOM(2004) 140,
konecné znenie a SEC(2004) 236.

() Nariadenie (ES) ¢. 881/2004 — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 1
(stanovisko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131).

(’) Smernica 2004/49[ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 44 (stano-
visko EHSV - U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131).

(% Nariadenie (ES) ¢. 881/2004 — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 1
(stanovisko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, 5. 131).

() Smernica 2001/12/ES- U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 1 (stanovisko
EHSV - U v. ES C 209, 22.7.1999, s. 22) a smernica 2004/51/ES —
U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 164 (stanovisko EHSV- U. v. EU. C
61, 14.3.2003, s. 131).

() Smernica 2004/50/ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 114 (stano-
visko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, s.131). )

(') KOM(2004) 139 ; kone¢né znenie, ktorou sa meni a doplna smer-
nica 91/440/EHS.

a ostatnych technickych parametrov sa zasa spdjaji s podporou
interoperability. To isté mozno povedat o harmonizacii v oblasti
vyddvania oprdvneni na vykondvanie ¢innosti rusiovodicov.
Stcasnd nizsia konkurencieschopnost Zelezni¢ného sektora
vyplyva jednak z dlhych ¢akacich dob na hraniciach s urcitymi
krajinami, ktoré sti sposobené rozdielmi v technickych parame-
troch (napr. rozchod kolajnic, nutnost vykondvat technické
upravy na lokomotivach a menit rusfiovodicov).

3.3V oblasti zZelezni¢nych stanic ide najmd o smernice
podporujice bezpecnost cestujicich a ich prdva (napr. smer-
nica 2001/16/ES). V tejto oblasti je charakteristicky treti Zelez-
ni¢ny balik, ktorého cielom je uplatiovat v praxi prava cestuji-
cich. Na jednej strane sa usiluje zabezpecit pre cestujiicich
moznost zakupovat cestovné listky nacas, jednoducho a mat
pritom pristup k potrebnym stvisiacim informacidm, ako aj
moznost listky v rdmci moznosti menit. Na strane druhej sa
usiluje  zabezpecit, aby cestujicich boli informovani
o podmienkach pouzitia cestovnych listkov. Dalsia skupina
smernic sa tyka zvySovania bezpe¢nosti na Zelezni¢nych stani-
ciach. Casto, najmi v case slabsej premdvky, dochddza na Zelez-
ni¢nych staniciach vo velkych mestich a niekedy aj
vo vlakovych stpravach k nédsilnym ¢inom. Zavedenie prisne-
jSich bezpecnostnych poziadaviek, ako aj vedomie, Ze cestuji-
cemu v pripade nezelaného incidentu pomdze persondl stanice
alebo vlaku, by urcite priaznivo ovplyvnili zdujem ludi o tento
druh dopravy.

3.4 EHSV v rdmci svojej ¢innosti podrobne sleduje prace
Komisie tykajice sa tejto problematiky. V oblasti Zelezni¢nej
dopravy doteraz vypracoval napriklad stanoviskd na tému
socidlnych hladisk, financovania, eurépskych metropolitnych
oblasti a transeurdpskych dopravnych sieti (*).

4. Zelezni¢né stanice a intermodalita
4.1 Zeleznicnd stanica ako intermoddlny uzol

41.1 Vdaka ndstupu vysokorychlostnych sieti (TGV, HST,
ICE), ktory bol v Eurdpe sprevadzany vytvaranim traseurdp-
skych sieti, vzrastol vyznam dovtedy upadajtcich Zelezni¢nych
stanic v mestich. S postupnym zavadzanim Zelezni¢nej
dopravy na vzdialenosti, ktoré boli pred tym zabezpecované
iba letecky (600 — 800 km) sa nielen zvysil objem cestujticich
vyuzivajicich Zelezni¢né stanice, ale doslo aj k zmene profilu
tejto skupiny, ¢o viedlo k ndrastu vyznamu Zelezni¢nych stanic
v centrdch miest.

4.1.2  Dalsi faktor, ktory viedol k zmene vnimania Zelez-
ni¢nej stanice ako dopravného uzla, nestvisi priamo s tlohou
vysokorychlostnych sieti, ale skor so zmenou spdsobu vyuzi-
vania predmesti a aglomerdcii, ktoré sa z jednotcelovych
,noclahdrnf moézu vyvinit na viacfunkéné urbanne celky.
Vsetky uvedené zmeny, ako aj poznanie, Ze v kone¢nom
dosledku nie je mozné drzat krok s ndrastom objemu automo-
bilovej dopravy ludi dochddzajicich do miest z predmesti

(®) CESE 130/2005, CESE 131/2005, CESE 119/2005, CESE 120/2005,
CESE 2572005, CESE 1426/2004, CESE 225/2005, CESE
968/2004.
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a stavat dalsie cesty, zvyraznili nevyhnutnost vytvorit spojenie
medzi mestskou a primestskou dopravou, rozvijat spolupricu
medzi dopravnymi zdruZeniami, zharmonizovat cestovné
poriadky, cenniky a systémy predaja cestovnych listkov, ako aj
spolo¢ne vyuzivat infrastruktiru osobnej dopravy. Nepokoje
v spolo¢nosti, ktoré otriasli parizskymi predmestiami koncom
roka 2005, poukdzali na potrebu vyuZivat naraz viacero
nastrojov na podporu socidlnej stdrznosti a potvrdili skuto¢-
nost, Ze procesy, ktoré prispievaji k nastolovaniu socidlnej
sudrznosti, nemozno povazovat za ukoncené.

4.1.3  Spoje premdvajice na predmestia tvoria vyznamnd
Cast uvedenych sieti, pricom v niektorych pripadoch predsta-
vuji dokonca podstatny prvok ich struktary. Z tohto hladiska
zohrdvaji Zelezni¢né stanice v tychto zlozitych a vzdjomne
prepojenych dopravnych sietach dlohu centier mobility
a klticovych sucasti informacnych systémov pre cestujiicich,
kedZe st na tento tcel obzvldst vhodné.

4.1.4  Napriek skuto¢nosti, ze vlaky premdvajice na pred-
zastavuju rychlovlaky, sa obidva procesy navzdjom priblizuja
vdaka prevlddajicemu duchu integricie a pri obnove alebo
vystavbe novych stanic sa ako zdkladnd poziadavka uplatiiuje
zéruka zabezpeCit modernd intermodalitu na vysokej drovni,
a to jednak navzdjom medzi medzindrodnymi a ndrodnymi
spojeniami a taktieZ medzi nimi a mestskou dopravou.

4.2 Uplatiiovanie eurdpskych noriem intermodality

4.2.1 V oblasti zelezni¢nych stanic sa postupne vytvéraji
normy a pozadavky. Zeleznicné stanice vytvdrali kedysi
spojivo medzi prislusnikmi ndroda a prispievali k vytvdraniu
ndrodnej identity. Spolo¢nt identitu nevytvarala infrastruktara
ako takd (naprick tomu, Ze kolajnice a trate boli potrebné na jej
budovanie), ale Zelezni¢né stanice, pravidld, modely a normy.

422V sGcasnosti nie je cielom uniformizovat Zelezni¢né
stanice, ktoré si sucastou transeurdpskych dopravnych sieti.
Budovanie Zelezni¢nych stanic vyjadrujicich eurdpsku identitu
by dnes nemalo prebichat prostrednictvom urcovania architek-
tonickych noriem, ale stanovenim noriem pre sluzby. Jedna
z najdolezitejsich noriem tohto typu by sa mala tykat rozvoja
intermodalnych vztahov takym sposobom, ktory by zachoval
roznorodost miestnych ndstrojov, no zdroven by splial kvalita-
tivne poziadavky v oblasti informovania, orientdcie a pomoci
cestujlicim pri cestovani v mnohojazycnej Eurdpe. Treba rozlis-
ovat tri oblastii normy informovanosti cestujicich, normy
intermodality a realizdciu funkcie Zelezni¢nej stanice ako centra
mobility.

4.2.3  Bolo by vhodné, keby sa zo spominanych poziadaviek
stvisiacich s vytvdranim dobrych podmienok pre cestujicich
na Zelezni¢nych staniciach, ktoré si sucastou transeurdpskych
dopravnych sieti, stali odporticania ¢i eurdpske usmernenia.
Nemali by vSak byt formulované ako vysada transeurépskych
dopravnych sieti a pri ich uplatiiovani by sa mal prisne dodr-
ziavat princip subisidarity. Preto by sa tieto navrhované normy
mohli jednoducho uplatiiovat aj na ostatnych Zelezni¢nych
staniciach a uzloch — kvalite cestovania by to neuskodilo, ba
naopak — napomohlo by to jej zvyseniu.

5. Modely rozvoja Zelezni¢nych stanic

51 Ak sa pozrieme na rozvoj Zelezni¢nych stanic
v jednotlivych Statoch, zistujeme, Ze takmer v kazdej krajine sa
vychddzalo z iného pohladu (podla toho, ¢&i bol motivovany
zdujmami rozvoja dopravy alebo mesta, ¢i i8lo o iniciativy
verejného alebo stikromného sektora, pripadne o kombindciu
uvedenych prvkov). Vo Velkej Britanii, kde sa vystavba a rozvoj
zelezni¢énych stanic riadili len trhovymi mechanizmami, sa
vyvoj obmedzil na: a) priestory patriace k Zeleznici, b) centralny
Londyn, ¢) obdobie rozvoja trhu s nehnutelnostami, d) (takmer
vylune na) vystavbu kanceldrskych priestorov.

5.2 Vo Svajciarsku vznikol ndrodny program modernizdcie
zelezni¢nej siete a siete hromadnej dopravy, pri vypracovani
ktorého sa uplatnili aj environmentdlne hladiskd a boli don
zahrnuté aj systémy primestskych zeleznic (S-Bahn: v Ziirichu,
Bazileji a Berne). Napriek tomu, ze kvoli finanénym problémom
$vajciarskej Zzeleznicnej spolo¢nosti bolo nutné ist cestou
komeréného vyuzitia priestorov v blizkosti Zelezni¢nych stanic,
nepostupovalo sa cestou obycajnej predajnej operaciu, ale bol
vytvoreny program v spoluprici so Zeleznicami (tak sa mohli
naplnit nielen zdujmy investorov ale aj predstavy miest, verej-
nych orgdnov a Zelezni¢nej spolo¢nosti).

5.3 Vo Svédsku tento proces iniciovala Zeleznicnd spoloc-
nost, ktord bola pred tym sprivatizovand, no nerozdelila sa na
mensie jednotky. Jej partnermi boli miestne samospravy.
Ciefom bolo vybudovat pod jednou strechou moderné centrd
pre cestujiicich pouzivajicich rézne druhy dopravy — vlak,
autobus, taxi a vystavat parkoviskd. Vysledky tohto projektu sa
teda tykali miestnych samosprdv, ako aj rozli¢nych sposobov

dopravy.

5.4 Vo Franctizsku bola hlavnym impulzom vystavba rych-
lovlaku TGV — o ktorej bolo rozhodnuté centralizovane -
a takisto tu islo aj o vytvorenie spojenia s Parfzom. Uloha
miestneho stupiia spravy v tomto procese spocivala najmi
v lobovani za ,pridelenie” stanice vlaku TGV.

5.5V Holandsku vyhldsili v roku 1986 ministerstvd dopravy
a zivotného prostredia a Zelezni¢nd spolocnost program
sustredovania aktivit do okolia Zelezni¢nych stanic, v stlade
s kompaktnym rozvojom miest a podporou hromadnej
dopravy. Miestnym samospravam a Zelezni¢nej spolo¢nosti sa
pred jej privatizdciou len velmi tazko hladali dalsi partneri.

5.6  Z uvedenych prikladov vyplyva, nakolko je dolezité, aby
sa uz pri vytvarani projektu zohladiovali hladiskd a zdujmy
dopravného uzla (dopravny rozmer) ako aj miesta, kde sa
nachddza (urbanny rozmer), aby neprevlddol iba jeden pohlad.
Takisto treba dbat na to, aby trhové a finanéné aspekty boli
postavené na rovnaki troven s globalnejsimi zdujmami
zastupcov miest a dopravnych sieti, aby pri rozhodovani nepre-
vladali vylu¢ne kratkodobé komer¢né zdujmy ¢i naopak, aby sa
nepresadzovali prili§ ambicidézne projekty bez ohladu na ich
realizovatelnost a financnd Zivotaschopnost. Odborné publi-
kécie uvadzajt, Ze spolo¢né rieSenie sa nachddza lahsie, ak sa
Zelezni¢nd stanica buduje na ,zelenej ltike* (napr. v Lille), kedZze
v opa¢nom pripade dochddza k stretu zdujmov, ¢o uz mnoho-
krat skomplikovalo napredovanie préc.



C 88/12

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

11.4.2006

6. Hlavné smery napredovania v rimci Unie

6.1  Bolo by prospesné, keby sa v Eurdpskej komisii rozvi-
nula horizontdlna spoluprica, ktord by poskytla tradnikom
prehlad o projektoch financovanych zo Strukturdlnych fondov
vjednotlivych sektoroch. Pomocou takéhoto hodnotenia by
nésledne bolo mozné urcit rozsah pomoci Spolocenstva pride-
lenej na konkrétne aktivity podla jednotlivych sektorov.

6.2  Taktiez by sme nemali spustit zo zretela problematiku
tilohy vysokorychlostnych sieti najmé v savislosti s aktudlnymi
spornymi otazkami ako je napr. kombindcia tradi¢nych
a modernych prvkov. Vystavba tychto Zelezni¢nych sieti sa
dostala do popredia zdujmu, kedze medzicasom sa vyclenili
z tradi¢ného Zelezni¢ného systému. Vzhladom na obrovské
vydavky, ktoré si rozvoj vysokorychlostnych sieti vyzaduje,
mozno povedat, Ze jednoznatne odobrali finanéné zdroje
ostatnym projektom. Napriklad vo Franctzsku viedol rozvoj
siete TGV k zanedbaniu niektorych ¢asti tradi¢nej siete v takom
rozsahu, Ze bolo treba na mnohych miestach zaviest velké
obmedzenia rychlosti. To spdsobuje obrovské ¢asové straty pre
uzivatelov (cestujicich ¢i objedndvatelov v pripade ndkladnej
dopravy) a mozno si polozit otizku, nakolko tito strata vyvazi
tsporu Casu uzivatelov vysokorychlostnych spojov.

6.3 Z pohladu politiky posiliiovania socidlnej stdrznosti
a integrcie najmenej prosperujicich regiénov sa rozvoj
a demokratizdcia tradi¢nych Zelezni¢nych trati javi ako ovela
uzito¢nejdie nez zameriavanie sa na vysokorychlostné spoje,
ktoré tymito regiéonmi iba ,preletia“ a nestdvaji sa sicastou ich
dopravnej siete. Mozno by bolo niekedy rozumnejsie venovat
popri budovani vysokorychlostnych trati vicsiu pozornost aj
obnove tradiénych trati spolu s infrastruktirou. Zelezniéné
stanice predstavuji prvy kontaktny bod medzi uvedenym
vyvojom a obnovou na jednej strane a cestujiicimi na strane

druhej.

7. Rozvoj Zelezni¢nych stanic

7.1  Existuje tu vaZne nebezpeCenstvo, Ze pod vplyvom
rozsiahlych  investicii (pripadne aj kvoli  $pekuldcidm
s nehnutelnostami) sa presadia kratkodobé zdujmy a prideme
o odividny prinos, ktory Zeleznice poskytujii cestujlicim
a mestu. V praxi by mohlo napriklad dojst k predaju lukrativ-
nych pozemkov v centre mesta (odéovodnenému deficitmi
Zeleznicnej spolo¢nosti), na ktorych by sa nasledne namiesto
Zeleznice vybudovali kanceldrie a obchodné centrd. V tomto
smere by sme sa mali zamerat na nasledujiice Gvahy:

V Bruseli 14. februdra 2006.

7.2 Vytvorenie priameho spojenia medzi centrami miest je
prinosné nielen pre vysokorychlostné Zelezni¢né spojenia, ale aj
vietky medzindrodné Zelezni¢né spojenia, teda vratane vietkych
prvkov transeurdpskych sieti.

7.3 Prave v centrdch miest je potrebné vytvarat hustd siet
hromadnej dopravy zabezpecujiicej kvalitné spojenie medzi
Zelezni¢nou stanicou a ostatnymi ¢astami mesta.

7.4 Zelezni¢nd stanica je centrom mobility, centrdlnym
informaénym bodom pre rézne druhy dopravy, ktoré tvoria
dopravnt siet.

7.5  Takisto treba vytvdral spojenie medzi Zelezni¢nymi
stanicami v centrdch miest a prislusnymi letiskami.

7.6 Zelezni¢né plochy by sa nemali zhodnocovat oddelene —
naopak, treba zvyraznit ich dolezitost pre mestské prostredie
a ich logisticky vyznam, s cielom dosiahnut ¢o najvacsi dlho-
doby prinos pre mesto.

7.7 Z doterajsich skiisenosti vyplyva, ze jasné hranice, ktoré
existuji medzi funkciami mestského prostredia a Zelezni¢nych
stanic sa postupne stieraji a prave tym, Ze Zelezni¢né stanice
na seba preberaji roznorodé sluzby tradi¢ne poskytované
mestom, stdva sa z nich rentabilny verejny a zdroven pritazlivy
priestor.

7.8  Napriek tomu treba pripustit, Ze jestvujice velké Zelez-
ni¢né stanice nemusia byt najvhodnejsou lokalitou na vystavbu
budtcich novych stanic pre rychlovlaky. Ak sa pozrieme na
aktivity, ktoré doteraz zoZzali najvacsi aspech, zistujeme, Ze
impulzy z rozvoja ZelezniCnej siete a energiu vlozent do mest-
ského rozvoja je mozné najicinnejsie spojit a vyuzit vtedy, ak
sa v meste vybuduje nové centrum, predstavujice alternativu
k tradi¢nému centru. (Netreba vsak zabudat na skutocnost, Ze
najcastejsie uvadzané priklady, okrem iného aj mesta Lille, st
vynimo¢né a treba na ne hladiet ako na jedinecné situicie,
ktoré je tazké napodobnit).

7.9 Z uvedenych pripadov vyplyva, Ze $tit, miestne samo-
spravy a investorské spolo¢nosti, v spolupraci so Zelezni¢nymi
spolo¢nostami, sti schopné realizovat projekty rozvoja, v rdmci
ktorych je mozné prostrednictvom modernizicie uvedenych
stanic pre medzindrodnii osobnii dopravu uskuto¢nit zdmery
a zaujmy viacerych stran.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Rady

o veterindrnych poziadavkich pre Zivocichy akvakultiry a produkty z nich a o prevencii

a kontrole niektorych chordb vodnych Zivocichov a nidvrh rozhodnutia Rady, ktorym sa meni
a dopliia rozhodnutie 90/424/EHS o vydavkoch na veterinirnom tseku”

KOM(2005) 362, konecné znenie — 2005/0153 a 2005/0154 CNS

(2006/C 88/04)

Rada sa 15. septembra 2005 rozhodla prekonzultovat podla ¢linku 37 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spolocenstva s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. janudra 2006. Spravodajcom bol pan

Fakas.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. — 15. februdra 2006
(schodza zo 14. februdra 2006), 145 hlasmi za, pricom 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1  EHSV povazuje predloZeny navrh za krok spravnym
smerom a podporuje odporicané opatrenia prevencie
a kontroly niektorych chordb vodnych Zivocichov.

2. Dovodovi spriva

2.1  Akvakultdra je z hladiska Spolocenstva velmi dolezitym
odvetvim najmi vo vidieckych a primorskych oblastiach. V roku
2004 vyprodukovalo odvetvie akvakultiry ryby, mikkyse
a korovce v hodnote viac ako 2,5 miliardy EUR. Finan¢né straty
v dosledku chordb (Ghyn, znizeny rast a nizsia kvalita) sa vSak
odhadujii na 20 % celkovej vyprodukovanej hodnoty. Névrh
md za ciel zaviest moderné pravne predpisy zamerané na
znizenie tychto ndkladov. Pokial by sa podarilo zniZit ich len
0 20 %, vysledkom by bolo zvysenie hodnoty o 100 miliénov
EUR rocne.

2.2V stcasnosti platnd legislativa bola vypracovand pred
dvomi desatro¢iami, ked mala EU len 12 ¢lenov. Bola vytvo-
rend najmd na ochranu hlavnych druhov akvakultiry v EU
v tom case, teda chovu lososovitych ryb (pstruh a losos)
a ustric. V stcasnosti je vSak potrebné legislativu aktualizovat
tak, aby odrdzala $irsi rozsah postupov v oblasti akvakultdry
a vacsie mnozstvo druhov chovanych v rozsirenej EU, a aby
zdroven zohladnovala vyznamny vyvoj v priemysle, skisenosti
nazbierané pocas uplynulych 15 rokov uplatiiovania sicasnych
pravnych predpisov, ako aj vedecky pokrok v tejto oblasti.
Predpisy musia byt tiez aktualizované tak, aby predpisy EU
zodpovedali medzindrodnym dohoddm a normdm (ako napri-
klad dohode Svetovej obchodnej organizicie o sanitdrnych
a fytosanitirnych opatreniach a Svetovej organizdcie pre
zdravie zvierat).

3. Zhrnutie

3.1  Névrh rusi platnost existujicich zdkladnych pravnych
predpisov (smernic Rady 91/67/EHS, 93/53/EHS a 95/70/ES)
a nahrddza tieto tri smernice jednou novou smernicou. Cielom
novej smernice je aktualizdcia, nové predlozenie a konsoliddcia
predpisov o veterindrnych poziadavkach tykajacich sa obchodu
s produktmi akvakultiry, vritane prevencie a kontroly chor6b,
v snahe zvysit konkurencieschopnost producentov akvakultdry
v EU.

3.2 Obsahuje v3eobecné poziadavky vztahujiice sa na
podniky akvakultirnej produkcie a spracovatelské zdvody, ako
napriklad schvalovanie a ustanovenia tykajtice sa ich ¢innosti.

3.3 Ustanovuje veterindrne poziadavky, ktoré upravuji
uvddzanie Zivo¢ichov akvakultiry a produktov z nich na trh,
ako aj veterindrne poziadavky pre dovoz zivo¢ichov akvakul-
tary z tretich krajin do Spolocenstva.

3.4 Navrhované st ustanovenia oznamovania a kontroly
niektorych chorob, ako aj ustanovenia pre vyhlasovanie oblasti
bez vyskytu chorob.

3.5 Rovnako majii byt zavedené poziadavky tykajiice sa
zodpovednych orginov v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
a laboratorii, v prilohdch st taktiez uvedené usmernenia.

3.6  Pravnym zdkladom ndvrhu je c¢ldnok 37 Zmluvy
o zalozeni Eurépskeho spolocenstva. Md sa uplatiiovat princip
proporcionality a oc¢akdva sa, Ze ndvrh bude mat len obme-
dzeny dosah na rozpocet Spolocenstva.

3.7  Vplyv predlozeného ndvrhu na rozpocet sa bude tykat
najmd dvoch oblasti:

a) hospoddrska kompenzdcia stvisiaca s kontrolou chorob, a

b) uplatiiovanie prvotnej legislativy a prijimanie a riadenie
druhotnej legislativy.

3.8 Névrh rozhodnutia Rady sa zameriava na potrebné
zmeny a doplnenia v sticasnosti platnych postupov tykajticich
sa vydavkov na veterindrnom useku, stanovenych rozhodnutim
Rady 90/424[EHS, s ciefom zohladnit ndvrhy na novd smer-
nicu o veterindrnych poziadavkich pre vodné zZivocichy
a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo.

3.9 V ramci druhého z ndvrhov st clenské $tity opravnené
vyuzivat rozpocet stanoveny v ramci opera¢nych programov
v stlade s ustanoveniami hlavy III Eurépskeho fondu pre rybné
hospodarstvo na boj s urcitymi chorobami Zivocichov akvakul-
tiry a ich eradikdciu.

3.10  Postup pre priznanie finan¢nej pomoci musi zodpo-
vedat v sticasnosti platnym postupom, ktoré sa uplatiiuji pre
priznanie finan¢nej pomoci na kontrolu a eradikdciu chorob
suchozemskych zivocichov.
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3.11  Princip proporcionality sa vztahuje aj na druhy névrh,
a jeho pravnym zdkladom je taktiez ¢lanok 37 Zmluvy.

312V ramci druhého ndvrhu by mali byt v budicnosti
financné prispevky Spolocenstva na eradikdciu chor6b vodnych
zivo¢ichov dostupné prostrednictvom Eurépskeho fondu pre
rybné hospodarstvo (¢lanok 32, KOM(2004) 497). Je preto
tazké odhadnit dosah tohto ndvrhu na Eurépsky fond pre
rybné hospodarstvo, kedZe bude zdvisiet od velkosti postihnu-
tych fariem, hodnoty zvierat atd.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Existujuca legislativa Spolocenstva zahffia len chov
lososa, pstruhov a ustric. Od jej prijatia sa priemysel akvakul-
tiry vyrazne zmenil (chov korovcov, musli, sklabiek, atdl).
EHSV sa preto domnieva, Ze je vhodné a potrebné zmenit
a doplnit tdto legislativu tak, aby pokryvala aj ostatné vodné
zivo¢ichy chované producentmi akvakultiry.

4.2 EHSV vita tieto ndvrhy, pretoZe predstavuju dolezité
tsilie o prevenciu a kontrolu chorob vodnych Zivocichov.

4.3 EHSV sa domnieva, Ze na to, aby bolo mozné zabezpecit
raciondlny rozvoj odvetvia akvakultiry a zvysit produktivitu,
by mali byt veterinarne poziadavky pre vodné zivocichy stano-
vované na trovni Spolocenstva. Tieto poziadavky st potrebné
pre dokoncenie vnatorného trhu a zabrdnenie Sirenia infek¢-
nych chordb. Legislativa by mala byt pruznd a zohladnit ako
vyvoj v odvetvi, tak aj jeho roznorodost.

4.4 EHSV je toho ndzoru, Ze opatrenia na trovni Spolocen-
stva by malo sprevddzat aj usilie o zvySenie informovanosti
a pripravenosti prislu§nych organov ¢lenskych stitov vzhladom
na prevenciu, kontrolu a eradikdciu chordb vodnych Zzivodi-
chov.

4.5  Stcasny systém udelovania osvedéeni v EU je obzvlast
prisny a stanovuje poziadavky, ktoré st ndrocnejsie nez pozia-
davky konkurentov EU. To md vplyv na Zivotaschopnost odvet-
via. EHSV sa domnieva, Ze tieto poziadavky s zahrnuté
v navrhovanom registri podnikov, ktory obsahuje podrobnosti
o systéme spracovania, prevadzkovatelovi podniku akvakulttry
a platnom akvakultdrnom osvedceni.

4.6 Je dolezité zarucit, aby sa choroby vodnych Zivocichov
nesirili na trovni Spolocenstva. Preto je velmi dolezité, aby boli
ustanovené  harmonizované poziadavky pre uvaddzanie
vyrobkov akvakultiry na trh a aby bol vypracovany zoznam
ochoreni a nachylnych druhov.

4.7 EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa zabezpecilo v¢asné
zistenie mozného vypuknutia chorob vodnych Zivocichov, je
potrebné ulozit vSetkym, ktor{ maji kontakt s vodnymi Zivo-
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¢ichmi ndchylnych druhov, povinnost ozndmit akykolvek
podozrivy pripad prislusnym orgdnom.

4.8V denskych stitoch by mali byt vykondvané pravidelné,
nahodné a mimoriadne in3pekcie, aby sa tak zabezpecilo, Ze
vietci prevddzkovatelia podnikov akvakultiry si obozndmeni
so vSeobecnymi poziadavkami kontroly choréb a uplatiiuja ich.

4.9  Nase vedomosti o dosial nezndmych chorobdch vodnych
zZivocichov sa neustdle prehlbuja. EHSV sa preto domnieva, Ze
pre vietky ¢lenské stity a Komisiu je dolezité, aby boli informo-
vané, ak sa nickde vyskytne alebo predpokladd zacinajtca
choroba, a aby boli obozndmené s opatreniami uskuto¢nenymi
na jej kontrolu.

410  V snahe zachovat situdciu v oblasti zdravia vodnych
zivo&ichov v Spoloenstve je potrebné zabezpelit, aby zasielky
zivych vodnych zivocichov prechddzajice cez Spolodenstvo
zodpovedali prislusnym veterindrnym poziadavkdm. Taktiez je
nevyhnutné zabezpecit, aby vodné zivocichy dovdzané z tretich
krajin a produkty z nich neboli nakazené infekénymi choro-
bami.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  EHSV suhlasi s ndzorom, Ze by nemali byt stanovované
osobitné ustanovenia tykajice sa uvddzania okrasnych a inych
vodnych Zivo¢ichov, ktoré st chované v kontrolovanom
prostredi (akvdrid alebo jazierka), na trh. EHSV sa vsak
domnieva, ze v pripadoch, ked si takéto vodné Zivocichy
chované mimo uzavretych systémov a akvarii, alebo ked sa
dostavajii do kontaktu s prirodnymi vodami Spoloc¢enstva, vse-
obecné veterindrne poziadavky by mali byt uplatiiované. Toto
plati najmid pre kaprovité ryby (Cyprinidae), kedZe oblibené
okrasné ryby, ako napriklad koi, si ndchylné na urcité
choroby.

5.2  Clenské Stity musia stanovit pravidld sankcii, ktoré
mozu byt ukladané v pripade poruSenia ustanoveni smernice.
EHSV sa domnieva, Ze tieto sankcie musia byt G¢inné.

53  Clanok 5 ods. 2 stanovuje, Ze pred tym, ako ¢lenské
Staty odmietnu schvalit podnik akvakultiirnej produkcie podla
ustanoveni ¢lanku 4, mali by zvazit pripadné stratégie na
zniZenie rizika, vratane moznosti presidlenia prislusnej aktivity.
EHSV si v8ak uvedomuje, Ze takéto presidlenie nie je uskutocni-
telné v pripade nddrzi, kde sa nachddzaji povodcovia zoonotic-
kych chor6b medzi populdciou divych ryb. EHSV sa domnieva,
ze riziko takychto choréb sa dd znizit dobrym riadenim,
drzanim takychto populdcii v uzavretych a kontrolovanych
systémoch, dodrziavanim vhodnej hygieny, uplatiiovanim
systému na monitorovanie zdravia zvierat a dodrziavanim vset-
kych ostatnych opatreni navrhovanych stcasnou smernicou
Rady.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému:

,Ndvrh na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond pre
utecencov na obdobie rokov 2008 - 2013 ako sicast vSeobecného programu ,Solidarita a riadenie
migraénych tokov’*

,Navrh na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje fond pre riadenie
vonkajsich hranic na obdobie rokov 2007 — 2013 ako siicast v§eobecného programu ,Solidarita
a riadenie migra¢nych tokov’“

,Navrh na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond pre
integraciu Stitnych prislusnikov tretich krajin na obdobie rokov 2007 - 2013 ako siifast vSeobec-
ného programu ,Solidarita a riadenie migraénych tokov’“

,Navrh na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond pre
riadenie ndvratov na obdobie rokov 2008 — 2013 ako sticast v§eobecného programu ,Solidarita
a riadenie migraénych tokov’“

(KOM(2005) 123, konecné znenie — 2005/0046 (COD) — 2005/0047 (COD) — 2005/0048 (CNS) —
2005/0049 (COD))

(2006/C 88/05)

Rada sa 20. jala 2005 rozhodla prekonzultovat podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolo-
Censtva s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. janudra 2006 (Spravodajkyniou bola: pani LE NOUAIL-
MARLIERE).

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. — 15. februdra 2006
(schodza zo 14. februdra 2006) 125 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 11 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

juce stanovisko:

1. Ndvrh Komisie a ciele ozndmenia

1.1  Toto ozndmenie, ktorym sa zriaduje rdmcovy program
,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov“ je sticastou navzdjom
stvisiacich navrhov (') zameranych na uplatiiovanie finan¢ného
vyhladu na obdobie rokov 2007/2013 (%) ,a opatreni stanove-
nych v ozndmeni o politickych vyzvach a rozpoctovych
prostriedkov roziirenej Unie na obdobie rokov 2007 -
2013 () (pozri stanovisko EHSV, spravodajca: pan Dassis (%)),
ktoré navrhuji finanéni podporu v celkovej vyske 1 381
miliénov eur pre eurdpsky priestor slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti v roku 2006 (Kapitola 3: Obcianstvo, sloboda,
bezpecnost a spravodlivost), ktord sa do roku 2013postupne
zvys$i na 3 620 miliénov eur.

1.2 Tieto tri hlavné ciele, sloboda,  bezpecnost
a spravodlivost, sa musia rozvijat paralelne a do rovnakej
miery, aby sa dosiahol vyvdzeny pristup, zaloZeny na princi-
poch demokracie, tcty k zdkladnym pravam a slobodam.

1.3 Z celkovej predpokladanej sumy navrhnutej na zaciatku
(9 500 miliénov eur) ¢iastka urcend na rdmcovy program ,Soli-
darita a riadenie migraénych tokov“ predstavovala 5 866
miliénov eur na obdobie rokov 2007-2013, z ktorych bolo
1 184 miliénov eur urcenych na oblast azylu, 759 miliénov
eur na fond ndvratov, 1771 miliénov eur na integraciu $tat-
nych prislusnikov tretich krajin a nakoniec 2 152 miliénov eur
na riadenie vonkajsich hranic. Sumy pridelené ¢lenskym statom

() KOM(2005) 122, KOM(2005) 124.

() KOM(2004) 487 zo 14. jala 2004 (v stlasnosti stile neprijaté
Radou).

() KOM(2004) 101 z 10. februara 2004.

(*) Stanovisko EHSV z 15. septembra 2004 k ,Ozndmeniu Komisie pre
Radu a Eurdpsky parlament - Budovanie nasej spolocnej budiicnosti: poli-
tické vyzvy a rozpoctové prostriedky rozsirenegj Unie na obdobie 2007-
20137 (KOM(2004) 101, konecné znenie) (U. v. EU C 74, 2005).

a na priame aktivity Spolocenstva (NGO a projekty) st nepre-
nosné z jedného fondu do druhého.

1.4  Rédmcovy program ,Solidarita“ nezahfila agentiry
a dalsie néstroje Spolocenstva pouzivané v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, ako napriklad Eurépska agentira
pre operativne riadenie a spolupracu na vonkajsich hraniciach,
ktora posobi v oblasti navrhovaného ramcového programu
a novych finanénych vyhladov, systém Eurodac (na porovnanie
digitdlnych ~ odtlackov),  vizovy  informacny  systém
a Schengensky informa¢ny systém druhej generdcie (SIS II).
Tieto informacné systémy predstavuji dlhodobé zavizky, a teda
ani ich ustanovujiice prdvne predpisy neobsahuji ustanovenia
o ich dlzke.

1.5  Ramcovy program sa usiluje zabezpecit najmd potrebné
prepojenie medzi zdsahmi v jednotlivych politickych oblastiach,
jasne spdjajuc politické ciele a zdroje podpory. Komisia sa snazi
zjednodusit a zracionalizovat sucasnd finanénd podporu.
Snahou tohto rdmcového programu je aj posilnit transparent-
nost a zlepsit pruznost pri uréovani priorit.

1.6 Podla tohto ndvrhu Komisie by mala finan¢nd stdrznost
Eurépskej tnie prispiet k podpore styroch pilierov celkového
a vyvazeného pristupu k migra¢nym tokom:

— zavedenim spolo¢ného integrovaného systému pre riadenie
hranic clenskych $titov v rdmci Schengenskej dohody:
,Fond pre riadenie vonkaj$ich hranic na obdobie rokov
2007 - 20135
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— prijatim akéného eurdpskeho programu pre riadenie
navratov, o ktorom sa rozhodlo v roku 2002 (°): ,Eurépsky
fond pre riadenie ndvratov na obdobie rokov 2008 -
20135,

— vytvorenim ,vierohodnej odpovede® na viacrozmernt
otazku integrcie* Statnych prislusnikov tretich krajin:
,Eurépskeho fondu pre integriciu S$tatnych prislusnikov
tretich krajin na obdobie rokov 2007 — 2013,

— vyvazenim dusilia clenskych Stitov pre prijatie utecencov
a vyhnancov: ,Eurépsky fond pre ute¢encov 2008 — 2013

1.7 Navrh Komisie bol predmetom vypracovania Sstudie
dosahu (°), ktord je k nemu prilozend.

2. Vseobecné pripomienky

2.1 Hoci sa program odvoldva na koherenciu vytvorent
summitom v Tampere a Haagskym programom, rovnako ako
na ¢lanky 62 a 63 Zmluvy, programovy ramec sa napriek dsiliu
Rady prijat niekolko spolo¢nych opatreni v rdmci programu
z Tampere iba scasti opiera o zosiladent legislativu (7).
Eurépska rada prijala na svojej schodzke 4. a 5. novembra 2004
druhy viacro¢ny program pre vytvorenie spolo¢ného priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, pod ndzvom Haagsky
program.

2.2 Vybor konstatuje, Ze napriek ,Haagskemu programu®
k dnesnému dnu nejestvuje spolocné skuto¢ne uspokojivé poli-
tické rieSenie. Vo svojom stanovisku na tému ,Ozndmenie
Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Haagsky program: Desat
priorit na nasledujticich pat rokov — Partnerstvo pre eurdpsku obnovu
v priestore slobody” (¥), vybor podrobne uviedol svoj ndzor na
akény plin Komisie, stvisiaci s Haagskym programom.
Vzhladom na zemepisnd polohu sa postupy ¢lenskych statov
vyrazne odli§ujii. Vysledkom s rozdiely medzi ¢lenskymi
§taitmi v oblasti opatreni a zodpovednosti vo¢i ostatnym
ob¢anom Spolocenstva alebo Stitnym prislusnikom tretich
krajin, nasledkom ¢oho je niekedy protichodna a obcas nezjed-
notitelnd politika v rdmci Spolocenstva, v zavislosti od toho, ¢i
prislusné staty sa alebo nie zmluvnymi stranami (Giplne alebo
sCasti) Schengenskych dohdod 1. a II, Dublinskych dohod
I a IL (°) alebo napriklad programov Spolocenstva pre trvalé
rieSenia  zaclenenia uteCencov (*°). Skdsenosti ukazuji, Ze

(*) Rozhodnutie Rady z 28. novembra 2002.

(°) SEK(2005) 435 zo 6. aprila 2005.

(') Zavery predsednictva, Eurépska rada v Tampere 15. - 16. okt6bra
1999.

(*) Stanovisko EHSV z 15. decembra 2005 ,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu — Haagsky program: Desat priorit na
nasledujiicich pdf rokov - Partnerstvo pre eurdpsku obnovu
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti“ (CESE
1504/2005) (Spravodajca: pan PARIZA CASTANOS)

(°) Stanovisko EHSV z 20. marca 2002 ,Ndvrh nariadenia Rady ustano-
vujtici kritérid a mechanizmy na urcenie clenského $tatu zodpoved-
ného za posidenie Ziadosti o azyl podanej Stitnym prislusnikom
tretej krajiny v jednom z clenskych Stitov, spravodajca: pédn
SHARMA (U. v. ES C 125, 25.5.2002).

(%) Stanovisko EHSV z 15. decembra 2004 o ,Ozndmeni Komisie Rade
a Eurdpskemu parlamentu tykajice sa riadené¢ho vstupu osob do
EU, ktoré potrebuji potrebujicich medzindrodnti  ochranu
a posilnenie ochrannej schopnosti oblasti ich povodu - zlepsenie
pristupu k trvalym rieSeniam®, spravodajkyna: pani LE NOUAIL-
MARLIERE (U. v. EU C 157, 28.6.2005).

pre politiku zlepSenia postupov na jednej strane a zdroven
vyrovnaného rozdelenia a vzdjomného prepojenia zodpoved-
nosti pre spolocny ciel na strane druhej, nestaci iba zriadit nové
fondy a finan¢né néstroje.

2.3V humanitnej a azylovej oblasti je vytvorenie zoznamu
,bezpecnych® tretich krajin je nadalej kontroverznou otdzkou
najmd v rdmci uznanych mimovlddnych organizdcii (NGO)
v oblasti Tudskych prdv, ktoré st aktivne ¢inné v oblasti
ludskych prdv a humanitnej pomoci. Vybor nepovazuje za
ndlezité riesit otdzku azylu a pristahovalectva v rovnakom
kontexte, kedZe existujii znacné rozdiely v obmedzeniach a ich
rieSeniach.

2.4 Hoci si vybor uvedomuje viestranny a holisticky ciel
programu, mé vyhrady voci sposobu, akym st riesené, v rdmci
rovnakej iniciativy, otdzky ochrany hranic a integricia pristaho-
valcov. Zastdva vSak ndzor, zZe je potrebné riadit tieto fondy
koordinovanym a logickym sposobom a to z nasledujicich
dovodov:

— Po prvé, inherentné ciele tychto dvoch programov nie si
rovnaké. NavySe aktéri ich uplatiiovania (verejné orgdny,
poskytovatelia verejnych sluzieb a zdruzenia pre pomoc
pristahovalcom, atd)) to znamend prijemcovia fondov, st
rozdielny. V pripade, Ze S$tdty nemaji v Gmysle zverit
kontrolu vonkajsich hranic stkromnym agentiram, ktoré
by tak nahradili poskytovatelov verejnych sluzieb, ¢omu by
musela predchddzat prislusnd demokratickd ~diskusia,
nemalo by sa nimi zaobchddzat rovnakym sposobom.

— Po druhé, integracia pristahovalcov sa tyka $tatu nielen ako
nositela verejnej moci, ale aj obcianskych zloziek niekto-
rych  aktérov  organizovanej obcianskej spolo¢nosti
(zdruzeni) a v kone¢nom désledku, samotnych ob&anov.
Kvoli tymto rozdielnym drovniam pokrytia a réznym
prijemcom  prostriedkov  z rdmcového programu je
potrebny diferencovany pristup a rozne rieSenia a zdruky.

Na druhej strane, bertic do tGvahy vSeobecny ciel programov,
vybor trvd na dostatoénej jasnosti a zrozumitelnosti oboch
programov, ktoré nesmi byt vzdjomne zamiefiané.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  Vybor zdoraznuje, ze obsah dokumentu Komisie bude
mozno musiet byt zmeneny v zdvislosti od skuto¢nosti, ¢i bude
Zmluva o Ustave pre Eurdpu prijatd a ¢ bude Charta zdklad-
nych prdv zac€lenend do Zmluvy.

3.2 Hoci je vybor za zriadenie fondov solidarity nabdda
Komisiu, aby, bertic do tvahy stanovisko EHSV ('), prispdso-
bila cely proces Haagskemu programu.

(") Pozri pozndmku pod ciarou 8.
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4. Suvislost ndavrhu

Pokial ide o ciele navrhnuté v ozndment, vybor si kladie otdzku
v suvislosti so zlucitelnostou povinnosti ¢lenskych Statov stano-
venych medzindrodnym pravom, stupnia harmonizdcie eurdp-
skej legislativy a navrhovaného ramcového programu.

Prepojenie roznych aspektov nartsa vierohodnost navrhu ozna-
menia a ramcového programu.

4.1 Ozndmenie

41.1  Azyl, imigricia, integracia, viacrozmerny aspekt,
trvdcne rieSenia st sticastou stanovenych cielov. Avsak na dopl-
nenie ekonomického pristupu Komisie v Zelenej knihe
o pristupe EU k riadeniu ekonomickej migrécie (" by bolo
dobré, aby Komisia prehlbila aspekty individudlnych
a vSeobecnych prav v oblasti pristahovalectva. Prepojeniami na
vSeobecny program ,Zakladné prava a spravodlivost” by mala
nadviazat na Medzindrodny dohovor o ochrane pristahovalcov
a ich rodin (V).

Vybor takisto nabdda Komisiu, aby venovala vicsiu
pozornost hodnotiacej sprave, ktort kazdé styri roky vypraciva
nezavisly vybor pravnych expertov a ktora sa predkladd medzi-
vlddnemu vyboru — ktory predstavuje instituénd kontrolu opat-
reni k Eurdpskej socidlnej charte, revidovanej Radou Eurdpy —
a zahrnula tieto poznatky do dopliujticich navrhov.

Vybor konstatuje, Ze prostriedky Strukturdlnych fondov su,
v ramci principu subsidiarity, z velkej casti spravované ¢len-
skymi $tatmi. Pokial ide o princip proporcionality, ako to uz
bolo zdoraznené v hodnotiacom stanovisku Haagskeho
programu a jeho akéného planu, vybor je ndzoru, Ze ,pre
Haagsky program je zavedenie mechanizmov hodnotenia
jestvujicej politiky jasnou prioritou. Pred prijatim tychto
iniciativ je treba pristipit k podrobnému rozboru, nezdvislému
od w¢inku, prinosu, proporcionality a legitimity (v zmysle
reSpektovania [udskych prav a verejnej slobody) (*4).

Vybor md rovnako zdujem o pokracovanie verejnych diskusii
mimovladnych organizicii (NGO) a asocidcii organizovanej
obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov zo 14. jina 2005,

(") Stanovisko EHSV z 9. jina2005 na tému ,Zelend kniha o pristupe
EU k riadeniu ekonomickej migrdcie* (KOM(2004) 811, konecné
znenie), spravodajca: pin PARIZA CASTANOS (U. v. EU C 286,
17.11.2005).

(%) Stanovisko z vlastnej iniciativy EHSV z 30. juna 2004 na tému
,Medzindrodny dohovor o migrujicich pracovnikoch®, spravodajca:
pan PARIZA CASTANOS (U. v. EU C 302, 7.12.2004).

(" Bod 3.2.20 zo stanoviska EHSV z 15. decembra 2005 ,Ozndmenie
Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu — Haagsky program: Desat
priorit na nasledujucich pdt rokov — Partnerstvo pre eurdpsku
obnovu v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti“ (CESE
1504/2005) (Spravodajca: pan PARIZA CASTANOS).

tykajacich sa uz spominanej Zelenej knihy, v ktorych sa velmi
vela organizdcii vyjadrilo proti uprednostiiovaniu ekonomic-
kého pristupu pred ludskymi prévami a za potrebu porozu-
menia ludskych, kultiirnych, socidlnych a pravnych dosledkov
pre vSetkych utecencov a hostitelské krajiny.

4.1.2 Na zaver by bol vybor uvital, keby bola Komisia
v iniciative pouzila podnety, ktoré uz v minulosti vypracoval.

413 Vybor zdoraznuje, Ze k otizkam sdvisiacim
s pristahovalectvom o0s6b netreba vopred pristupovat ako ku
problému. Pristahovalectvo dneska vytvara dodatocne k starsej
imigrdcii nova politickd, ekonomicki a socidlnu skutocnost,
ktorti musi niest celd spolo¢nost s vedomim, Ze dotknuté osoby
maju pravo vybrat si svoj osud v medzindrodnom, eurépskom
a ndrodnom pravnom rdmci prijatom clenskymi $tatmi ().

4.1.4  Navraty ako ,rieSenie” Komisie, by nemal stavat do
protikladu prava ,legilnych a ,nie nelegilnych/iregularnych*
pristahovalcov. Tdto ireguldrnost nie je permanentny, uvaZene
zvoleny stav na vyuzitie predpokladaného Statiitu. Existuje
niekolko typov a pri€in ireguldrnosti: vybor vypracoval viacero
stanovisk, v ktorych sa snazil objasnit eurépskym institicidm
realitu ekonomickej a Zivotnej situdcie obeti (*°). Kazdd politika
ndvratu musi reSpektovat ludské prava a zdkladné slobody.

4.1.5  Ochrana hranic a vizova politika nesmt byt nadradené
huménnym, socidlnym, politickym a pravnym aspektom.

Dlhotrvajice pri¢iny migricie ako napriklad sucho, ktoré ziri
v subsaharskej Afrike si Ziadaju vicSie prostriedky rozvoja,
spoluprice a boja proti klimatickému oteplovaniu nez uvddza-
nych 750 miliénov eur uréenych na nitené ndvraty a 2,15
milidrd eur na riadenie vonkajsich hranic v konzuldrnej oblasti.
Namiesto toho si vyzaduju politické uznanie a silnd dlhodobu

(**) Tento pravny rdmec zahffia najmd Medzindrodnd chartu ludskych
prav (Vcobecnd deklardcia ludskych prdv) v ¢lankoch 13 a 14,
medzindrodné zmluvy a regiondlne protokoly o politickych obcian-
skych pravach z roku 1996 a ekonomickych, socidlnych
a kultdrnych pravach rovnako z roku 1996, ktoré st prekladom
druhotného prdvneho predpisu Vseobecnej deklardcie ludskych
prav, Zmluvy o EU v cldnkoch 6.1 a 6.2 (konsolidovana verzia
zmluvy z Nice: ¢ldnok 6.1: ,Unia je zalozend na principoch
slobody, demokracie, respektovania Tudskych prav a zdkladnych
prav slobody, ako aj pravneho stitu, te(f; principoch, ktoré st
spolocné pre vietky clenské $taty“), Dohoda z Cotonou, ¢ldnok 13
a Zenevskd dohoda z roku 1951 o préve na azyl.

Stanovisko EHSV z 18. septembra 2002 k ,Zelenej knihe o politike
Eurépskeho spolocenstva o vriteni ilegdlne sa zadrZiayajicich
0s0b“ (spravodajca: pan PARIZA CASTANOS - U. v. EU C 61,
14.3.2003) a stanovisko EHSV z 11. decembra 2002 na tému
,Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o politike
Eurépskeho spolocenstva o vriteni ilegdlne sa zadrZiayajicich
0s0b“ (spravodajca: pan PARIZA CASTANOS) (U. v. EU C 85,
8.4.2003).

(16
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angazovanost. Hoci boj proti hladu a suchu nie je bohuzial
medzi cielmi milénia, vybor nabdda Komisiu a Radu, aby sa
aktivne zaoberali touto otdzkou a:

1. prijali politiku ndpravy nasledkov (pomoc pri miestnom
rozvoji vidieka) najmd v prislusSnom rdmci Dohody
z Cotonou a politiky pre rozvoj a spolupréicu,

2. vypracovali pripadne nové ndvrhy a podporili v rdmci
medzindrodnej spoluprace jestvujice ndvrhy, spojenim boja
proti znecistovaniu Zivotného prostredia a trvalo udrzatel-
ného rozvoja.

Vybor nepovazuje prenos zodpovednosti za repatridciu na tran-
zitné krajiny za vhodné alebo prijatelné rieSenie. Povazuje za
potrebné zlepsit koordindciu medzi institticiami Eurépskej tnie
na jednej strane a na strane druhej orgdnmi tretich krajin,
z ktorych pochddzaju pristahovalci. Otdzka pristahovalectva by
mala tiez tvorit stcast politiky vonkajsich vztahov Unie.

4.1.6  Volny pohyb oséb nemoze byt riadeny, ak pouzijeme
vyraz ozndmenia, ako finan¢né transakcie alebo sluzby.

4.1.7  Styri finan¢né nistroje navrhnuté Komisiou na
podporu ¢innosti ¢lenskych Statov v otdzke pristahovalectva by
sa mali prejavit zavedenim riadenej politiky v tejto oblasti,
ktord zahriiuje okrem vhodného riadenia migra¢nych tokov aj
integrdciu prislusnikov tretich krajin v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, ktori tu Ziji legdlne a za rovnakych podmienok ako
obcania tohto $tdtu.

Vybor vyuziva prilezitost na varovanie pred nebezpecenstvom
socidlneho dampingu, ktory vznika v stvislosti s poskytovanim
cezhrani¢nych sluzieb. KedZe tento sektor tvori hlavnd cestu
legélneho pristahovalectva, tento problém sa kvoli prechodnym
normdm tyka aj pracovnikov z novych ¢lenskych statov Eurdp-
skej tnie.

Prave tu zohrava hlavnd dlohu prica socidlnych partnerov
a organizdcii organizovanej obcianskej spolo¢nosti, ktort je
potrebné podporit a vziat do Gvahy.

,Druhotny ireguldrny pohyb®: na zdklade velmi obmedzujticeho
nariadenia a skuto¢nosti, Ze smernica o vstupe do EU nebola
Radou v roku 2002 prijatd (naprick podpore vyboru
a Eurdpskeho parlamentu), je druhotny ,legalny“ pohyb
v skutocnosti mobilita 0sob, ktoré pobyvaja v EU dlhsie ako

pat rokov, osob, ktoré ziadaji druhykrit o pobyt v inom ¢len-
skom §tdte, resp. mobilita 0sob, ktoré pobyvaji v EU menej
ako 5 rokov a ziadaju o povolenie kritkodobého pobytu v inom
Clenskom 3$tate. Vybor preto predpokladd, Ze pod pojmom
»druhotny nelegdlny pohyb“ Komisia rozumie premiestiiovanie
0sdb, ktoré sa na dzemi EU zdrzuji nelegdlne a ziadatelov
o azyl, ktorych Ziadost bola zamietnutd prvou hostitelskou
krajinou. Tieto osoby viak majt nielen pravo poziadat o pobyt,
¢o im nebolo vzdy povolené vo vSetkych clenskych stétoch, ale
takisto majii prdvo na individudlne preskiimanie a odrocujiice
odvolanie. V niektorych ¢lenskych stitoch takéto odvolania
neexistuji, st znemozné, alebo nemaji odrocujici vplyv.
Vybor sa domnieva, Ze zavedenie Dublinskych dohod I. a II, ku
ktorym sa uZ vyjadroval, by malo byt ulahcené pouzitim
finan¢ného ndstroja. Hoci md Komisia zarucit spravodlivé
rozdelenie fondov a prispiet k spravodlivému rozdeleniu
zodpovednosti, mala by tieZ venovat osobitd pozornost ¢len-
skym $tdtom, ktorych sa tlak pristahovalectva tyka najviac,
bertic do tvahy ich hrani¢nd poziciu a takisto aj ich rozlohu
(napriklad: Cyprus, Malta) a ich v3eobecnt kapacitu prijmu
(azyl, prestahovanie, pristahovalectvo) a ich osvedcené postupy
pri plneni povinnosti. Ozndmenie neurcuje presne spravodlivé
rozdelenie zataZenia. Nemalo by udelit finan¢nd podporu ¢len-
skym statom, ktoré zatvdraji alebo zniZuju kapacitu svojich
prijimacich centier.

4.1.8 Postupy integrovaného riadenia ndvratu: vybor
vo svojej striktne poradnej tlohe ako zdstupca obcianskej
spolo¢nosti zdoraziuje, Ze v tomto ndvrhu ide o ludské bytosti
resp. individud. Bolo by potrebné rozvinit stdlu spolupracu,
bez ndsilia a urcit aké kritéria by mali byt zohladnené pri urco-
vani stupnia dobrovolnosti navratu.

4.1.9  Vybor je prekvapeny, Ze navrhovany text v rdmci
konkrétnych cielov Eurépskeho fondu pre navrat zahrije akti-
vity ,konkrétnej pomoci pre slabsie skupiny ako si deti a obete
tyrania, zndsilnenia alebo inych vdznych foriem mordlneho, fyzického
alebo sexudlneho ndsilia“. V kazdom pripade treba pripomendt,
7e Zenevskd konvencia uvddza postupy, individudlne prese-
trenia a odvolania, na ktoré maju tieto osoby pravo. Vzhladom
na prijatie smernice o postaveni uteCencov (V') a skutocnost, Ze
¢lenské staty st zmluvnymi stranami Dohovoru o ochrane
zakladnych ludskych prév a slobod, vybor pochybuje, ze by

osoby v takejto situdcii prejavili zdujem o ,dobrovolny ndvrat*.

(V) Zenevskd konvencia je v tomto zmysle velmi jasnd: (,Podla spomi-
naného dohovoru, StatGt utecenca dostane kazdd osoba, ktord sa
kvoli opravnenej obave, Ze bude prenasledovand kvoli svojej rase,
ndbozenstvu, ndrodnosti, prislusnosti k socidlnej skupine alebo
kvoli svojim politickym ndzorom, nachddza sa mimo krajiny svojej
Statnej prislusnosti, a ktord nemoze alebo nechce pre tito obavu
poziadat o ochranu tohto $tdtu, alebo ktord sa ako osoba bez
Statnej prislusnosti nachddza z tychto dovodov mimo krajiny
svojho bezného pobytu, nemoze alebo zo spomenutych dovodov
nechce vrdtit do tejto krajiny.“), rovnako ako smernica Rady
2004/83[ES z 29. aprila 2004 o minimdlnych ustanoveniach pre
oprdvnenie a postavenie Statnych prislusnikov tretich krajin alebo
0s0b bez stitneho obcianstva ako utecenci alebo osoby, ktoré inak
potrebuji medzindrodnt ochranu a obsah poskytovanej ochrany.
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4.1.10  Komisia by sa mala zamysliet nad kritériami Gspechu 5. Zaver

ndvrhu programu o dobrovolnom ndvrate. Vybor chépe tento
bod tak, Ze sa nejednd o spoluprdcu, ani o rozvoj osobnych
projektov jednotlivcov, ale o repatridciu v dosledku pravneho
alebo  administrativneho  rozhodnutia resp. rozhodnutia
o ndvrate a vyhosteni. Vybor trvd na tom, Ze je potrebné
reSpektovat a podporovat Eurépsky dohovor o ochrane
ludskych prav a Charte zdkladnych prdv a dodrziavat jej prin-
cipy: nikto nesmie byt niteny k ndvratu, ak by ndvrat ohro-
zoval jeho zivot. V tomto pripade by mal byt pristup
k prostriedkom spravodlivosti prvorady. Odvolania by mali byt
vzdy odroCujice. Podla Eurdpskeho dohovoru o ochrane
ludskych prdv a zdkladnych slobod Rady Eurépy by mali byt
pripady ndvratov iba vynimocné. Niektoré body navrhu vsak
nenasvedcuji tejto skutocnosti (bod 5.1.3 finan¢né ustano-
venia).

Komisia by mala navrhniit detailnejsie ustanovenia pre uplatiio-
vanie, ktoré by zarucovali poskytnutie poradenstva, materidlnej
pomoci a dalSie formy podpory pri ndvrate. Mala by tiez navrh-
ndtf ustanovenia, ktoré zahffiaji moZnosti pokracovania
a nezdvislej a vierohodnej kontroly bezpecnosti, ochrany
a pokojnej existencie repatriovanych osob.

V Bruseli 14. februdra 2006

Skutocne demokraticky program EU, ktory lezi v rukdch
obcanov, je v siulade s rozpoc¢tovymi pravidlami institticii
Eurépskej tnie a zaloZeny na pravach:

— Vybor podporuje ndvrh zalozenia eurépskeho fondu pre
integrdciu prislusnikov tretich krajin na obdobie rokov
2007 — 2013, eurépskeho fondu pre utecencov ako pokra-
Covanie jestvujiiceho fondu pre vonkajsie hranice.

— Znovu Ziada Radu, aby prerokovala a prijala ndvrh ozna-
menia, ktory uréuje rdmec vSeobecného programu ,Solida-
rita a riadenie migra¢nych tokov* spolo¢ne s rozhodnutim
o vytvoreni konkrétnych fondov pre zavedenie vSeobecného
programu.

— Vyzyva Komisiu, aby vo svojom akénom pline
k Haagskemu programu brala do tvahy odporticania EHSV.
— Odportica Rade a Komisii zabezpecit transparentnost

fungovania novych Strukturdlnych fondov jasné prepojenie
Haagskeho programu a predlozeného ozndmenia.

— Vyzyva ku konkrétnym krokom v rozhodnutiach o zavedeni
fondov, aby boli nestitni operdtori zacleneni ¢o najskor
do usmeriujiiceho ramca, ktory kazdoro¢ne stanovujt ¢len-
ské staty a samotnd Komisia.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Niavrh odporiicania Eurép-
skeho parlamentu a Rady tykajiiceho sa medzindrodnej mobility v rimci Spolocenstva na tcely
vzdeldvania a odbornej pripravy: Eurépska charta kvality mobility“

KOM(2005) 450, konecné znenie — 2005/0179 (COD)

(2006/C 88/06)

Rada sa diia 10. oktébra 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 24. janudra 2006. Spravodajcom bol pin CZAJKOWSKI.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plenirnom zasadnuti 14. a 15. februdra
2006 (schodzi 14. februdra 2006) 144 hlasmi za, 0 hlasmi proti, pri¢om sa 3 ¢lenovia hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Odporacania

1.1 Vybor je toho ndzoru, Ze osobitnd pozornost by sa mala
venovat:

— informécidm o programoch zo strany ¢lenskych $titov, a to
na narodnej i miestnej drovni,

— informécidm o rovnosti prilezitosti uchddzacov,

— informdcidm pre wcastnikov programov o poisteniach,
medzindrodnych dohovoroch a o rozsahu poistnych plneni
v prijimajucej krajine,

— jasnému, transparentnému a presne stanovenému postupu
vyberu tiastnikov programu,

— dotazniku, ktory budd téastnici vypliat, aby bol po skon-
Ceni programu k dispozicii jasny obraz a postidenie
zo strany ucastnikov. Na zdklade vysledkov by sa dala dalej
zlepSovat akost programov a rychlost reakcie Komisie
a ndrodnych institdcii zodpovednych za programy,

— osobitnému dorazu na zlepSenie znalosti cudzieho jazyka
u Ucastnikov programov, aby mohli v plnej miere napre-
dovat podla navrhovaného u¢ebného planu,

— dlohe tatorov, ktor{ tcastnikom programov v zahranici
pomadhajd a venuji sa im, aby si mohli lahsie zvyknit na
nové prostredie a lepsie sa prispdsobit,

— presnému stanoveniu prislusnych oblastni zodpovednosti
jednotlivych aktérov realizdcie programov, aby sa predché-
dzalo rozdielnosti ndzorov resp. nedorozumeniam medzi
vysielajicimi a prijimajicimi organizdciami atd.

— dalsej koordindcii politiky mobility na eurdpskej drovni
(@ nie na drovni jednotlivych ¢lenskych stitov), aby sa
mohli uskutociiovat zdmery Komisie a aby bolo mozné
prispiet k Gcinnej realizdcii cielov formulovanych v rdmci
Lisabonskej stratégie.

2. Vseobecné pozndmky

2.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita ,Navrh
odportcania Eurdpskeho parlamentu a Rady tykajiceho sa
medzindrodnej mobility v rdmci Spolodenstva na tcely vzdela-
vania a odbornej pripravy: Eurépska charta kvality mobility* (!)
predloZzeny Komisiou. Navrhované zrusenie vsetkych obme-
dzeni mobility obc¢anov Eurdpskej tnie v rdmci ¢lenskych
Stétov EU prispieva v stilade s cielmi z Lisabonu k posilneniu
konkurencieschopnosti Unie.

2.2 Vybor vita, Ze ¢lenské $taty, Eur6psky parlament, Rada
Eurdpskej tnie a Eurdpska komisia sa snazia o odstrinenie
prekazok mobility v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy (3.

2.3 Mobilita na tcely odbornej pripravy jestvuje v EU uz
niekolko desatro¢i. Vdaka rozlicnym programom mobility
mohli ich pocetni dcastnici nazbierat nové skisenosti
a prekonat recové a kultdrne hranice v Eurépe.

2.4 Vybor konstatuje, ze vdaka vzdeldvacim a vymennym
programom Komisie, ktoré majt clenské Stity k dispozicii, sa
od roku 2000 strojndsobil pocet obcanov Unie, ktori odché-
dzajt do zahranicia na tcely vzdeldvania.

2.5 Vybor zastdva ndzor, Ze tieto programy pontkaji aj
moznost vybudovat v Eurdpe spolo¢nost vyznacujiicu sa tole-
rantnostou, otvorent [udom rozli¢nych vierovyznani, rézneho
etnického povodu, roznej sexudlnej orientdcie atd.

2.6  Vybor sa dorazne prihovira za nové programy
a moznosti vzdeldvania navrhnuté Komisiou v roku 2004.
Velky zdujem o tieto programy poukazuje na to, Ze mladi Euré-
pania uz sprostredkovane realizuju ciele Lisabonskej stratégie.

(") KOM(2005) 450, konecné znenie, 23.9.2005.

(%) Sprdva vyboru pre kultdru a vzdeldvanie Eurépskeho parlamentu na
tému ,Vzdeldvanie ako zdkladny kamen Lisabonského procesu®
[2004/2272 (IN])], Spravodajca: Guy Bono, 19.7.2005.
Rozhodnutie Rady a zdstupcov vlad clenskych stitov zdruzenych
v Rade zo 14. decembra 2000 tykajtice sa Akéného plénu pre mobi-
litu, zasadnutie Eurépskej rady v Nizze, 7. — 9. decembra 2000.
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3. Osobitné pozndmky

3.1  Podla ndzoru Vyboru by tlohou ¢lenskych stitov na
celosttnej aj miestnej Grovni malo byt to, Ze sa budd staraf
o koordindciu jednotlivych programov.

3.2 Intitdcie, organizicie, vysoké Skoly, iné skoly a osoby
poverené koordindciou programov mobility by mali urobit
vSetko preto, aby sa zabezpecila transparentnost vyberovych
konani na tcast na tychto programoch. V praxi sa osoby
zodpovedné za vyber Gcastnikov Casto pozeraju na tcast na
medzindrodnom vymennom programe ako na odmenu za
dosiahnutie ur¢itych cielov.

3.3 Vybor okrem toho odporica uskutocnit informacné
kampane so Sirokym zdberom, aby sa oslovil ¢o najvacsi pocet
potencidlnych dcastnikov programov. Je ndramne dolezité
informovat podla mozZnosti ¢o najviac mladych Eurépanov
o ciefoch programov a moznostiach, ktoré sa im v tejto stvi-
slosti pontkajt.

3.4 Clenské $tity by sa mali postarat o to, aby si Gcastnici
mohli nechat zapocitat skisenosti a kvalifikicie nadobudnuté
v rdmci tychto programov.

3.5  Okrem toho sa Vybor mimoriadne kladne pozerd aj na
podporu programov pre dobrovolnikov a mobility na tcely
odborného vzdeldvania. Tieto programy maji nepochybne
velky zmysel pre rozvoj profesiondlnej kariéry tcastnikov, ako
aj pre ich schopnost pracovat v medzindrodnom prostredi.

3.6 Niektoré clenské stity, v ktorych sa realizdcia jednotli-
vych faz bolonského procesu v kratkom Case ukondi, uz teraz

V Bruseli, 14. februdra 2006

uplatiiuji odpordcania Eurdpskej charty kvality mobility na
Ucely vzdeldvania a odbornej pripravy. Ciele formulované
v ramci charty a ¢innosti v nej navrhované treba hodnotit
kladne a maji umoznit lepsie vyuZivanie programov poskyto-
vanych Komisiou.

3.7  Vybor poukazuje na to, Ze ndvrh Komisie obsahuje
vyluéne také prvky, od uplatnenia ktorych mozno na eurdpskej
trovni ocakdvat len kladné G¢inky.

3.8 Pri ndvrhu Komisie, ktorym sa tu zaoberdme, hodno
vyzdvihnit, Ze nesposobuje ziadne dodato¢né finanéné naklady
v oblasti koordinacnej ¢innosti, takze odportcania je mozné
bez problémov zrealizovat.

3.9 Vybor ma obavy, Ze zdsada dobrovolnosti ohladom
prijatia Eurdpskej charty kvality mobility skryva nebezpecen-
stvo, Ze Clenské $tity sa budi medzi sebou pretahovat
o ustanovenia v nej obsiahnuté, ¢im by sa mohlo ovplyvnit
uc¢inné uplatilovanie jej zdsad a mohlo by dojst k oneskoreniam
na drovni jednotlivych statov.

3.10  Vybor dalej poukazuje na to, Ze obcianske organizdcie
upozoriiuju na skuto¢nost, Ze vysielajice a prijimajtce organi-
zdcie nie st riadne pripravené na realiziciu programov, ¢o
moze mat ten nemily ndsledok, Ze ucastnici budt programy po
ich skonéeni horsie hodnotit.

3.11 Vybor zastdva ndzor, Ze Komisia by mala stanovit
datum, kedy charta nadobudne t¢innost, aby boli ¢lenské staty
primité rychlo konat.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie Eurép-

skemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov

o implementicii, vysledkoch a celkovom zhodnoteni Eurépskeho roka ludi so zdravotnym postih-
nutim 2003“

KOM(2005) 486, konecné znenie

(2006/C 88/07)

Eurépska komisia sa 27. oktébra 2005 podla clinku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 24. janudra 2006. Spravodajkymniou bola pani Anca.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. a 15. februdra
2006 (schodza zo 14. februdra 2006) 147 hlasmi za, 1 hlasom proti, priom sa 2 ¢lenovia hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita ozndmenie ako prilezitost na bilancovanie
tispechov a nedostatkov Eurdpskeho roka fudi so zdravotnym
postihnutim (ERLZP) 2003, ndsledné vyvodenie poucenia pre
pripravu dalsich eurépskych rokov a nadviazanie na iniciativy
uskuto¢nené pocas ERLZP 2003

1.2 EHSV sthlasi s ndzorom, Ze tspech ERLZP 2003,
v porovnani s predchddzajiicimi eurépskymi rokmi, prameni
z toho, Ze on ziadali samotné organizicie zdravotne postihnu-
tych a Ze sa tieZ zapojili do jeho pldnovania a realizdcie. EHSV
vyzyva Eurépsku komisiu a eurdpske intiticie, aby
v budtcnosti pri priprave podobnych iniciativ uprednostnili
pristup zdola nahor.

1.3 EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, ze ozna-
menie neobsahuje informdcie o Cinnosti na ndrodnej
a regiondlnej Grovni a domnieva sa, Ze v budtcnosti by sa mal
vytvorit rdmec na zabezpelenie plynulého toku informdcii, ako
aj zhromazdovania a vymeny informdcii o osved¢enych postu-
poch.

1.4 Kroky podniknuté s cielom zlepsit v§eobecné povedomie
a medidlne pokrytie boli vyhodnotené z kvantitativneho, nie
viak z kvalitativneho hladiska. EHSV preto vyzyva Eurdpsku
komisiu, aby sa touto otdzkou zaoberala v budtcich iniciati-
vach.

1.5  EHSV sa domnieva, ze uspech ERLZP 2003 by sa mal
odrazit v politickej a legislativnej oblasti, a ze vzhladom na
ocakdvania, ktoré eur6psky rok vyvolal, bola politickd reakcia
neuspokojivd.

1.6 EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby vo svojej budiicej
dvojrocnej sprave o situdcii fudi so zdravotnym postihnutim
zhodnotila plnenie politickych zdvizkov prijatych pocas eurdp-
skeho roka a najmd Cinnosti nadvdzujiicej na rezoliciu Rady
o zamestnanosti, vzdeldvani, elektronickom pristupe a kultdre,
a vyslovila odporticania pre zaclenenie problematiky zdravot-

ného postihnutia do metédy otvorenej koordindcie v rdmci
Lisabonskej stratégie.

1.7 EHSV taktiez vyjadruje litost nad nedostatkom infor-
mdcif o opatreniach, ktoré ¢lenské stity prijali s cielom presa-
dzovat problematiku zdravotného postihnutia a vyzyva
Eurépsku komisiu, aby vytvorila ndstroj na zhromazdovanie
a hodnotenie informdcii o opatreniach ¢lenskych Stdtov.

1.8 ERLZP 2003 podnietil vybor k vytvoreniu viacerych
iniciativ: k vytvoreniu pracovnej skupiny (task force) pre zdra-
votné postihnutie vo vybore, k presadzovaniu otdzky zdravot-
ného postihnutia vo svojej praci, k prijatiu stanovisk z vlastnej
iniciativy tykajacich sa ludi so zdravotnym postihnutim, k
vyhoveniu poziadavke bezbariérového pristupu pri renovicii
svojho nového sidla a k prijatiu zmien v sluZobnom poriadku,
tykajacich sa zamestndvania zdravotne postihnutych Tudi.

1.9  EHSV tiez ziada, aby sa otdzka zamerania na problema-
tiku zdravotného postihnutia zaclenila do vietkych politik EU
a aby sa rozvijal $truktirovany dialdg s organizdciami zdra-
votne postihnutych, a to najmd v oblasti pripravy pravnych
predpisov pre vnitorny trh.

2. Uvod

2.1  EHSV s velkym zdujmom privital Ozndmenie Komisie
o implementdcii, vysledkoch a celkovom zhodnoteni Eurdp-
skeho roka ludi so zdravotnym postihnutim 2003.

2.2 Eurdpsky rok ludi so zdravotnym postihnutim oficidlne
vyhldsila Rada EU 3. decembra 2001 ('). Kampa trvala takmer
rok a pol, kedze pripravné price sa zacali v polovici roka
2002. Z rozpoétu EU bola financovand sumou vo vyske
priblizne 12 miliénov EUR.

2.3 Hlavnymi cielmi eurépskeho roka bolo zvysenie pove-
domia o pravach ludi so zdravotnym postihnutim, podpora
tvah a diskusie o opatreniach, potrebnych na podporu rovna-
kych prilezitosti, a boj proti mnohym formdm diskrimindcie,

(") Rozhodnutie Rady 2001/903/ES.
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s ktorou sa ludia so zdravotnym postihnutim v Eurdpe stretd-
vaji. Cielom bolo taktiez podporit a posilnit vymenu osvedce-
nych postupov a stratégii vypracovanych na miestnej, ndrodnej
a eurdpskej Grovni, rovnako ako zlepsit komunikaciu tykajicu
sa postihnuti a podporit pozitivny obraz Iudi so zdravotnym
postihnutim.

2.4 Eurépska komisia zdoraziiuje, Ze eurdpsky rok bol
vysledkom partnerského procesu medzi EU, ¢lenskymi Stdtmi
a organizdciami zdravotne postihnutych obcanov, najmi
Eurépskym férom postihnutych, a inymi zainteresovanymi stra-
nami ob¢ianskej spolo¢nosti.

2.5  Eurdpska komisia vypracovala viacero aktivit na eurdp-
skej drovni, napriklad informaénd kampan so sloganom
Jnastipte a autobusom, ktory premdval po Eurdpe. Taktiez
boli vy¢lenené prostriedky na financovanie programov, tykaju-
cich sa mlddeze, vzdeldvania a kultdry, ako aj iniciativ v oblasti
vyskumu a informacnej spolo¢nosti. V rdmci Eurépskeho roka
[udi so zdravotnym postihnutim 2003 niektoré institicie EU,
ako Eurdpsky parlament, Vybor regiénov a Eurdpsky hospo-
dérsky a socidlny vybor, navyse zrealizovali aj $pecifické inicia-
tivy.

2.6  Iniciativy na ndrodnej a regiondlnej trovni boli zame-
rané hlavne na zvySovanie povedomia v oblasti prav, pristup-
nosti zastavanych tzemi, informacnej spolocnosti, dopravy,
vypracovania novych vnitrodtitnych pravnych predpisov, spra-
vodajstva a podpory rodin. Komisia taktieZ zdoraziuje, Zze
eurdpsky rok prispel k tomu, Ze postihnutie sa stalo stcastou
politickej agendy.

3. Pripomienky a odporiicania k oznimeniu Komisie

3.1  EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze ozna-
menie hodnotiace ERLZP 2003 bolo prijaté takmer dva roky
po jeho ukonceni. AvSak vybor vita prileZitost na blizsie
preskiimanie vysledkov ERLZP a vyzdvihnutie niektorych
aktivit, ktoré nan nadviazali.

3.2 EHSV podporuje porzitivau analyzu vysledkov ERLZP
2003, ktory bol pravdepodobne najispesnejsim eurdpskym
rokom v zmysle zviditelnenia a zapojenia verejnosti, ako aj
tym, Ze bol hybnou silou pre vypracovanie opatreni a pravnych
predpisov v celej Eurdpe.

3.3 Ozndmenie pontka hodnotny sihrn a analyzu ¢innosti
vykonanej na ecurdpskej udrovni. Aviak o iniciativach na
ndrodnej a regionalnej Grovni je len malo informdcii. Bolo by
uzito¢né upozornit na vyznamné projekty alebo aktivity, ktoré
boli financované prostrednictvom ERLZP, aby sa tak posilnila
vymena osvedCenych postupov. Ziroven by sa na zdklade

tychto projektov ¢i aktivit dalo urcit, ktoré iniciativy by mohli
pokracovat ako na ndrodnej, tak aj na eurépskej tdrovni.

3.4  Za zmienku stoji fakt zdorazneny externym hodno-
tenim, ze pilotny projekt, ktory spustil Eurépsky parlament
a ktory mal nadvizova na ERLZP 2003 nebol v sulade
s aktivitami eur6pskeho roka. EHSV je presved¢eny, Ze ak by sa
analyza zaujimavych aktivit a partnerstiev urobila eSte pocas
roku 2003, vyclenené finanéné prostriedky sa mohli vyuzit
lepsie.

3.5 Rozhodnutie o ERLZP 2003 rdatalo s ucastou krajin
EZVO[EHP, pridruzenych krajin strednej a vychodnej Eurépy,
Cypru, Malty a Turecka, z ktorych vicsina bud uz do EU vsti-
pila alebo na ¢lenstvo kandiduje. Avsak ozndmenie neinformuje
o ¢innosti organizovanej v tychto krajindch, bez ohladu na to,
¢i bola podpisand konkrétna dohoda s Eurdpskou komisiou.

3.6 'V oznameni sa taktieZ uvddza, Ze medidlne pokrytie
problematiky zdravotného postihnutia sa v roku 2003 zvysilo
0 600 %. Stilo by za to porovnat tieto vysledky s medidlnou
produkciou v rokoch 2004 a 2005, aby sa zistilo, aky bol
strednodoby ¢i dokonca dlhodoby vplyv tychto informacnych

kampani.

3.7 Je potrebné dodat, Ze zatial sa neanalyzovala kvalita
tychto informdcii. Jednym z cielov eurépskeho roka bolo
podporit pozitivny obraz ludi s roéznymi typmi zdravotného
postihnutia. Na zdklade spravy je tazké urcit, ¢i sa tento ciel
podarilo dosiahnut a ¢i bol vytvoreny novy obraz zdravotne
postihnutych.

3.8 Decentralizovany sposob viedol ndrodné orgdny
a vybory k prijatiu $irokej palety pristupov. Niektoré krajiny sa
zamerali na obmedzeny pocet vicsich projektov, zatial ¢o iné
uprednostnili podporu velkého poctu malych iniciativ miest-
neho charakteru. Bolo by zaujimavé vediet, do akej miery bol
kazdy z tychto pristupov G¢inny v zmysle zviditelnenia
kampane, ale tiez trvalej udrzatelnosti realizovanych iniciativ.

3.9  EHSV taktiez poznamendva, Ze miera politickej angaZo-
vanosti v ERLZP 2003 na ndrodnej Grovni sa v jednotlivych
krajindch vyrazne lisila. Vybor vSak vyjadruje polutovanie nad
tym, Ze nebola urobend Ziadna analyza, ktord by zistovala, &i
tito skutoc¢nost prispela v niektorej krajine k vypracovaniu
a realizdcii dalsich politickych iniciativ.

3.10  Na eurdpskej trovni bolo prijatych viacero politickych
zavizkov, konkrétne rezolicie Rady o zamestnanosti a odbornej
priprave, pristupe ku kultdrnej ¢innosti, vzdelavaniu, elektro-
nickom pristupe (3, ako aj iniciativy institacii EU napriklad
v otdzke dostupnosti (*) a zamestnanosti.

() Rezolicia Rady z 15. jula 2003 o podpore zamestnanosti
a so/ciélneho zaclenenia ludi so zdravotnym postihnutim (2003/C
175/01).

Rezolicia Rady zo 6. médja 2003 o dostupnosti kulttrnej infrastruk-

tary a kultdrnej cinnosti pre Iudi so zdravotnym postihnutim

(2003/C 134/05).

Rezolucia Rady z 5. médja 2003 o rovnakych prileZitostiach v oblasti

vzdeldvania a odbornej pripravy pre ziakov a Studentov

so zdravotnym postihnutim (2003/C 134/04).

Rezolicia Rady zo 6. februdra 2003 ,Elektronicky pristup® —

zlep3enie pristupu k spolocnosti zaloZenej na vedomostiach pre Tudi

so zdravotnym postihnutim (2003/C 39/03).

(}) 2010 — Eurdpa pristupnd vietkym, skupina nezavislych expertov na

roblematiku dostupnosti,
ttp://europa.eu.int/comm/employment_social/index/7002_en.html
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3.11  Eurdpska komisia by mala vo svojej budiicej dvojro¢nej
sprave o situdcii zdravotne postihnutych preskimat realizdciu
tychto zavizkov, ako to bolo napldnované v ramci akéného
plinu o rovnakych prilezitostiach pre Iudi so zdravotnym
postihnutim.

3.12  ERLZP 2003 bol vynikajicou prileZitostou na zvysenie
povedomia o vyznamnej tlohe podnikov v socidlnom zacleneni
ludi so zdravotnym postihnutim, ako aj v ich integracii na trhu
prace. Jednym z vysledkov eurdpskeho roka bol rastiici pocet
podnikov, ktoré zamestndvaju zdravotne postihnutych a svoje
vyrobky a sluzby prisposobuji poziadavkdm vSeobecnej
dostupnosti. Mimoriadne prinosnou bola iniciativa ,European
Year Corporate Partnership® (Podnikové partnerstvo eurdp-
skeho roka), ktorti predstavila Eurépska komisia, ¢o viedlo
k vytvoreniu ,Business and Disability Network® (siete ,Podni-
kanie a zdravotné postihnutie®), jednému z dlhodobych
vysledkov eurépskeho roka.

3.13  Podniky socidlneho hospodarstva boli pocas eurdp-
skeho roka mimoriadne aktivne — na miestnej, regiondlnej,
ndrodnej a eurdpskej urovni zrealizovali stovky iniciativ.
Neviedny zdujem vyvolala prirucka, ktord vydal CEP-CMAF
(European Standing Conference of Cooperatives, Mutual Socie-
ties, Associations and Foundations — Stdla eurépska konferencia
druzstiev, zdravotnych poistovni, asocidcii a naddcii)
v spoluprdci s EHSV o sposoboch, ako mdzu podniky socidl-
neho hospodérstva prispiet k socidlnemu zacleneniu ludi
so zdravotnym postihnutim a ich integrécii na trhu prace.

3.14  Taktiez odbory sa v roku 2003 viac angaZovali
v otdzke ochrany pracovnych prév ludi so zdravotnym postih-
nutim.

3.15  ERLZP pomohol organizdcidm bud ziskat alebo zlepsit
pristup k rozhodovaciemu procesu a mohol ludom
so zdravotnym postihnutim poskytnat lepsiu prileZitost na
ochranu ich prév.

3.16  Vymena osved¢enych postupov a preskiimanie iniciativ
v tejto oblasti musia byt zorganizované skupinou na vysokej
trovni pre veci, tykajice sa ludi so zdravotnym postihnutim.
Tato skupina musi mat jasny mandét a pracovny program.

3.17  Navyse je rozhodujtce, aby sa otdzka rovnakych prile-
zitosti pre ludi so zdravotnym postihnutim presadzovala
v roznych procesoch EU, ktoré pouZivaji metédu otvorenej
koordinacie. Tato zilezitost je o to zdvaZnejSia, Ze politika
zdravotného postihnutia je nadalej z velkej casti oblastou
v kompetencii jednotlivych $tatov. Od ukoncenia ERLZP sme
bohuzial zaznamenali pokles odkazov tykajicich sa ludi
so zdravotnym postihnutim a cielov vytycenych v tejto oblasti,
ktoré sa vytratili z lisabonskej agendy.

4. Ponaudenie pre budice Eurdpske roky

4.1  ERLZP 2003 bol z velkej Casti Gspesny vdaka zvolenému
pristupu zdola nahor. Ozndmenie zdo6raziuje, Ze eurdpsky rok
iniciovalo a podporovalo Eurépske hnutie zdravotne postihnu-
tych, ktoré sa vyrazne zapdjalo do jeho pripravy a priebehu.
S Tttostou musime konstatovat, Ze tento pristup sa neuplatii-
oval v rozhodnutiach tykajticich sa dalsich eur6pskych rokov,
¢o malo zjavny negativny vplyv ako na mobilizdciu, tak aj na
zdujem cielovych skupin a Sirokej verejnosti.

4.2 Vzhladom na roznorodost zainteresovanych strdn je
potrebné nadviazat na intenzivnu Ucast organizacii zdravotne
postihnutych pri realizdcii informacnej kampane pocas ERLZP
2003, & dokonca ju rozsirit pocas Eurépskeho roka rovnakych
prilezitosti 2007. Hlavnym bodom je, aby cielové skupiny citili,
Ze pouzité ndstroje a ramec zodpovedaja ich potrebdm a Ze im
bola pridelend zodpovednost pri planovani a organizovani
podujati s ciefom zabezpecit ich dspesny priebeh. Je taktiez
dolezité, aby bol zabezpeleny dostatocéné Casové obdobie na
pripravu podujati medzi rozhodnutim o organizovani eurdp-
skeho roka a jeho oficidlnym zaciatkom.

4.3  Externi hodnotiaci zdoraznovali, Ze dodrZiavanie
rozpoctovych pravidiel bolo prili§ tazkym bremenom ako pre
Clenské Staty, tak aj pre zmluvnych partnerov, ale taktiez pre
Eurépsku komisiu, ktord by mohla venovat viac ¢asu dalsim
iniciativam. Eurdpska komisia by mala tato skuto¢nost
zohladnif v sicasnom preskiimani rozpoctovych pravidiel
a pravidiel uplatfiovania rozpoctu.

4.4 Navyse vypracovanie ukazovatelov a monitorovacieho
systému by clenskym Stitom umoznilo zaznamendvat ddaje
tykajidce sa ich ¢innosti, ¢o by bolo zdkladom pre G¢inny moni-
toring a zhromazdovanie informécii o osved¢enych postupoch.

4.5  Eurépske roky nesmu byt len prilezitostou na zvysenie
povedomia alebo na oslavu, ale tiez odrazovym mostikom pre
dalsie iniciativy. ERLZP 2003 vyvolal vela ocakdvani ako na
ndrodnej, tak aj na eurdpskej tirovni. Je dolezité, ze vysledkom
tychto informa¢nych kampani je vytvorenie trvalych postupov
a Ze existuje prislusnd politika a pravny rdmec, na zdklade
ktorych by bolo mozné reagovat na vyzvy, ktoré sa objavia
pocas eurdpskeho roka. Dostupnost zdrojov md tiez zdsadny
vyznam pre rozvijanie partnerstiev a inovacnych projektov,
uzavretych, resp. vypracovanych pocas eurdpskeho roka.

5. Bilancia ¢innosti EHSV v rdmci ERLZP 2003

5.1 EHSV sa pocas ERLZP 2003 angazoval vo viacerych
iniciativach. Na zdklade tejto spravy je mozné zhodnotit
¢innost vyboru a taktiez predlozit ndvrhy na urcité opatrenia
do buddicnosti.
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5.2 EHSV zriadil pracovnt skupinu (task force), ktort tvorili
Clenovia a in{ zdstupcovia vyboru, s cielom pripravit a realizovat
aktivity EHSV, tykajtce sa eurdpskeho roka.

5.3 EHSV sthlasi s principmi Madridskej deklaricie a je
odhodlany §irit ich dalej () EHSV prijal niekolko stanovisk
a poskytol niekolko odpovedi tykajicich sa pripravy na ERLZP
2003 a jeho pokracovania (°), ktoré boli vo vysokom ndklade
distribuované v eurdpskych institicidch a zainteresovanych
organizdcidch. Vybor navySe zorganizoval dva semindre -
o zamestnanosti [udi so zdravotnym postihnutim a zhodnoteni
ERLZP 2003.

5.4  EHSV sa zaviazal, Ze vo svojej praci bude presadzovat
problematiku zdravotného postihnutia a vo vietkych svojich
stanoviskach bude brat do tvahy zdujmy, prava a povinnosti
ludf so zdravotnym postihnutim. Hoci stdle existuje priestor na
urdité zlepSenie, EHSV krdca spravnym smerom. Coraz viac
stanovisk vyboru obsahuje aspekt zdravotného postihnutia, ¢im
EHSV zameriava pozornost dalSich institdcii na problematiku
prav ludi so zdravotnym postihnutim.

5.5  EHSV prijal stanoviskd tykajice sa ludi so zdravotnym
postihnutim jednak z vlastnej iniciativy a jednak ako reakciu na
ozndmenia a legislativne ndvrhy (°). Konkrétne, EHSV vypra-
coval stanovisko, ktoré pontika odborné rady pri presadzovani
problematiky ~ zdravotného postihnutia a  konzultdcidch
s organizdciami zdravotne postihnutych (). Mnohé stanoviska
vyboru zahrnuli otdzku zdravotného postihnutia do kontextu

(% Stanovisko EHSV zo 17. oktdbra 2001 na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Rady o Eurépskom roku ludi so zdravotnym postihnutim 2003*
(KOM(2001) 271, konecné znenie — 2001/0116 (CNS)) (spravo-
dajca: pan Cabra de Luna, U. v. ES C 36, 8.2.2002).

Stanovisko EHSV z 26. marca 2003 na tému ,Oznamenie Komisie
Rade a Eurépskemu parlamentu — K vytvoreniu pravne zavizného
nastroja OSN na podporu a ochranu prdv a dostojnosti ludi
so zdravotnym postihnutim“ (KOM(2003) 16, konecné znenie)
(spravodajca: pan Cabra de Luna, U. v. EU C 133, 6.6.2003).
Stanovisko EHSV zo 17. oktébra 2001 na tému ,Néavrh rozhodnutia
Rady o Eurépskom roku ludi so zdravotnym postihnutim 2003“
(KOM(2001) 271, konecné znenie — 2001/0116 (CNS)) (spravo-
dajca: pan Cabra de Luna, U. v. ES C 36, 8.2.2002).

Stanovisko EHSV z 25. februdra 2004 na tému ,Ozndmenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Rovnaké prilezitosti pre
ludi so zdravotnym postihnutim: Eurépsky akény — plan®
(KOM(2003) 650, konecné znenie) (spravodajca: pan Cabra de Luna,
U.v. EU C 110, 30.4.2004).

(°) Pozri pozndmku pod ¢&iarou 5 a stanovisko EHSV z vlastnej inicia-
tivy zo 17. jala 2002 na tému ,Zallenenie ludi so zdravotnym
postihnutim do spoloc¢nosti“ (spravodajca: pin Cabra de Luna) (U. v.
ES C 241, 7.10.2002).

Stanovisko EHSV z 28. septembra 2005 na tému ,Nédvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o pravach osob so znizenou pohy-
blivostou v leteckej doprave* (KOM(2005) 47, kone¢né znenie —
07/2005 (COD)) (spravodajca: pan Cabra de Luna, U. v. EU C 24,
31.1.2006).

Spolo¢ny pracovny dokument o situdcii ludi so zdravotnym postih-
nutim v Turecku, 19. schodza ZmieSaného poradného vyboru EU-
Turecko, spravodajcovia: pan Daniel Le Scornet, ¢len EHSV, pidn
Siileyman Celebi, spolupredseda ZPV EU-Turecko (REX[194).
Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy zo 17. jila 2002 na tému
.Zaclenenie Iudi so zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti (spra-
vodajca: pan Cabra de Luna) (U. v. ES C 241, 7.10.2002).

—
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zamestnanosti, socidlneho zaclenenia & priemyslu (). EHSV sa
taktiez zaviazal k pravidelnému hodnoteniu, ktoré bude v roku
2006 vykondvat pracovnd skupina vyboru.

5.6  NavySe EHSV vyhovel poziadavkim dostupnosti pri
renovacii svojho nového sidla, ktoré bolo slavnostne otvorené
v mdji 2004. Nové sidlo EHSV umoziiuje takmer rovnaky
pristup pre ¢lenov a zamestnancov so zdravotnym postihnutim.
Vdaka bezbariérovému pristupu sa v budove EHSV konali semi-
ndre, na ktorych sa zicastnili zdstupcovia organizdcii zdravotne
postihnutych. To moze posluzit ako priklad pre ostatné insti-
tlicie a organy EU.

5.7  EHSV berie na vedomie reviziu sluzobného poriadku ES,
vypracovand v roku 2003 a jej ustanovenia, ktoré podporujii
zamestndvanie [udi so zdravotnym postihnutim. Avsak EHSV
poznamendva, Ze na zabezpeCenie ndboru vyssieho poctu ludi
so zdravotnym postihnutim je potrebny proaktivnejsi pristup.

5.8  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby v rdmci Eur6p-
skeho roka rovnakych prilezitosti 2007 zhodnotila zmeny
v sluzobnom poriadku, tykajice sa zamestndvania zdravotne
postihnutych.

5.9  EHSV tiez Ziada zriadenie programu odbornych stdzi
pre ludi so zdravotnym postihnutim. Tento krok by sa mohol
podnikniit poc¢as Eurdpskeho roka rovnakych prileZitosti 2007.

6. Pokracovanie Eurépskeho roka ludi so zdravotnym
postihnutim na drovni EU

6.1 EHSV vo svojich stanoviskdch vidy zdérazioval, ze
aspesnost Eurépskeho roka ludi so zdravotnym postihnutim by
sa mala posudzovat podla jeho konkrétnych vysledkov.

(®) Stanovisko EHSV z 28. septembra 2005 na tému ,Ndvrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o prédvach os6b so zniZenou pohy-
blivostou v ]i)eteckej doprave* (KOM(2005) 47, konecné znenie —
07/2005 (COD)) (spravodajca: pan Cabra de Luna, U. v. EU C 24,
31.1.2006).

Spolo¢ny pracovny dokument o situdcii [udi so zdravotnym postih-
nutim v Turecku, 19. schodza ZmieSaného poradného vyboru EU-
Turecko, spravodajcovia: pan Daniel Le Scornet, ¢len EHSV, pan
Stileyman Celebi, spolupredseda ZPV EU-Turecko (REX[194).
Stanovisko EHSV z 1. jila 2004 na tému ,Ozndmenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov - Modernizdcia socidlnej
ochrany pre viaceré a lepsie pracovné miesta - komplexny pristup
rispievajici k tomu, aby bola prica zaplatend“ (KOM(2003) 842,
one¢né znenie) (spravodajkyna: pani St. HILL) (U. v. EU C 302,
7.12.2004).
Stanovisko EHSV z 29. oktébra 2003 na tému ,Trvalo udrzatelny
cestovny ruch pristupny vietkym“ (spravodajca: pan Mendoza
Castro) (U. v. EU C 32, 5.2.2004).
Stanovisko EHSV z 26. marca 2003 na tému ,Ozndmenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Budtcnost Eurdpskej
stratégie zamestnanosti (ESZ): Stratégia plnej zamestnanosti a lepsich
pracovrg'lch miest pre vietkych“ (KOM(2003) 6, kone¢né znenie)
(spravodajca: pan Koryfidis, U. v. EU C 133, 6.6.2003).
Stanovisko EHSV z 18. jila 2002 na tému ,Navrh nariadenia
Komisie o uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES o Stitnej
pomoci pre zamestnanost* (U. v. ES C 88/2, 12.4.2002) (spravo-
dajca: pan Zohrer, U. v. ES C 241, 7.10.2002).
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6.2 EHSV vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, ze
ERLZP 2003 neviedol k prijatiu komplexnych pravnych pred-
pisov. o nediskrimindcii ~zdravotne postihnutych  Tudi
vo vietkych oblastiach politiky EU.

6.3 Vo svojom stanovisku z februdra 2004 vybor privital
Eurdpsky akény plan 2003 o rovnakych prilezitostiach. V tomto
stanovisku EHSV tiez zdoraznil, Ze akény pldn je malo ambi-

ciézny, a navrhol, aby Eurdpska komisia zvazila dalsiu ¢innost

v tejto oblasti (°).

6.4  EHSV berie na vedomie neddvne zverejnenie prvej dvoj-
ro¢nej spravy o situdcii [udf so zdravotnym postihnutim, ako aj
novych priorit dalsej fazy Eurdpskeho akéného planu ().

6.5 Je potrebné vypracovat odporicania, tykajice sa vplyvu
eurépskych  stratégii socidlnej ochrany, zamestnanosti
a celozivotného vzdeldvania na ludi so zdravotnym postih-
nutim. Toto je mimoriadne aktudlne, kedZe Iudia so zdravotnym
postihnutim nie s spomenuti v novej zefektivnenej Lisabon-
skej stratégii a ndrodnych reformnych programoch, ktoré boli
predstavené v roku 2005. V tejto stvislosti EHSV vita pracovny
dokument o presadzovani problematiky zdravotného postih-
nutia v stratégii zamestnanosti (') a vyzyva Eur6psku komisiu,
aby vyhodnotila realizdciu tohto dokumentu.

6.6 EHSV tiez vita navrh britského predsednictva na organi-
zovanie vyro¢nej ministerskej konferencie o zdravotnom
postihnuti za Gcasti zdstupcov organizacii zdravotne postihnu-
tych s cielom podporit politicka diskusiu na vysokej drovni.

6.7 EHSV je presvedceny, ze Eurdpska komisia by mala
v spoluprdci s organizdciami zdravotne postihnutych vypra-
covat pre pravne predpisy EU ndstroj na posudenie vplyvu
zdravotného postihnutia a taktieZ zaviest $kolenia pre drad-
nikov z rozli¢nych generdlnych riaditelstiev (DG) o sposoboch
jeho vyuzitia.

V Bruseli 14. februdra 2006

(°) Stanovisko EHSV z 25. februdra 2004 na tému ,Ozndmenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Rovnaké prilezitosti pre
udi so zdravotnym  postihnutim:  Eurdpsky —akény  pldn®
(KOM(2003) 650, konecné znenie) (spravodajca: pan Cabra de Luna,
U.v. EU C 110, 30.4.2004).

() Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu Vy]:y)’oru a Vyboru regiénov o situdcii
ludi so zdravotnym postihnutim v rozsirenej EU: Eurdpsky akény
plén 2006 — 2007 (KOM (2005) 604, 28.11.2005).

(") ,Presadzovanie problematlky zdravotného postihnutia v Eur6pskej
stratégii zamestnanosti‘, Europsky vybor pre zamestnanost. EMCO/
11/290605.

6.8  Podla Amsterdamskej zmluvy sa ES zavizuje zohladi-
ovat Tudi so zdravotnym postihnutim pri vytvdrani opatrenf
tykajacich sa vndtorného trhu. Vyhldsenie 22 sa Zial nezreali-
zovalo, kedZe prekdzok obmedzujicich pristup k tovaru
a sluzbdm je ¢oraz viac.

6.9  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby vypracovala inicia-
tivu, ktord by spojila dradnikov zaoberajicich sa otdzkami
vntitorného trhu s expertmi z organizacii zdravotne postihnu-
tych s cielom vypracovat strategicky plan.

6.10 EHSV vita rychle prijatie nariadenia o cestujicich
v leteckej doprave so zniZenou pohyblivostou, ktoré pomoze
riesit problém diskrimindcie, ktorej Celia Iudia so zdravotnym
postihnutim pri ceste lietadlom, ako aj mnohych dalsich legisla-
tivnych iniciativ v oblasti dopravy, ktoré taktieZz podporujii
prava zdravotne postihnutych.

6.11  EHSV Ziada, aby boli poziadavky dostupnosti zahrnuté
vo vietkych grantoch, ktoré EU poskytuje, ako aj
v podmienkach uverejiiovanych tendrov.

6.12  EHSV tiez dokladne sleduje rokovania
0 Medzindrodnom dohovore o ludskych privach zdravotne
postihnutych a vita ndvrh EU, aby sa Eurépske spolocenstvo
k tomuto dohovoru pr1p0)110 a poskytlo tak ochranu Iudom
so zdravotnym post1hnut1m zijicim v EU a taktiez zabezpecilo
tejto otdzke primerant pozornost institticif a organov EU.

6.13  EHSV sa domnieva, Ze na odstrdnenie diskrimindcie
vo vietkych oblastiach spadajiicich do kompetencie EU je
potrebné prijat dalsie pravne predpisy a ocakdva vysledky reali-
zacnej Studie tykajiicej sa dalsich legislativnych iniciativ zame-
ranych na nediskrimindciu. NavySe vybor je presvedéeny, Ze
ndvrh smernice tykajicej sa zdravotného postihnutia bude
predlozeny uZz na budici rok.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru

Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,

Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru, ktorym sa otvdra

diskusia o pristupe Spolocenstva k schémam udelovania environmentilnej znacky produktom
rybnych hospodirstiev*

KOM(2005) 275, konecné znenie

(2006/C 88/08)

Komisia sa 29. juna 2005 na zdklade clinku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
konzultovat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na danti tému.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie, ktord bola poverend vypraco-
vanim stanoviska vyboru v danej veci, schvdlila svoje stanovisko 25. janudra 2006 Spravodajca: pan

SARRO IPARRAGUIRRE

Na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. — 15. februdra 2006 (schodza zo 14. februdra 2006) Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor prijal 100 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania
Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor:

1.1  Vita otvorenie diskusie o pristupe Spolocenstva
k schémam udelovania environmentdlnej znacky produktom
rybného hospodarstva.

1.2 Vyjadruje svoju ochotu aktivne sa ztcastiiovat na dalsich
pracach.

1.3  Komisii odportca, aby okrem potrebnej koordindcie
medzi svojimi ttvarmi, ktoré si kompetentné v problematike
udelovania environmentdlnych znaciek, tzko spolupracovala
s prislusnymi medzindrodnymi organizdciami, ako si: FAO
(Medzindrodnd organizdcia OSN pre vyzZivu
a polnohospodarstvo), WTO (Svetovd obchodnd organizdcia),
OECD (Organizdcia pre hospoddrsku spolupricu a rozvoj),
UNCTAD (Konferencia OSN pre obchod a rozvoj), ISEAL
(Medzindrodna aliancia pre socidlnu a ekologickt akreditaciu
a oznacovanie) a ISO (Medzindrodnd organizdcia pre $tandardi-
zaciu).

1.4  Eurdpskej komisii navrhuje, aby zdroven udrziavala
nepretrzity kontakt so zainteresovanymi subjektami z oblasti
zivotného prostredia, socidlnymi partnermi a hlavne s partnermi
z  prislusnych  odvetvi  (rybdrskeho,  spracovatelského
a obchodného), ako aj so spotrebitelmi.

1.5 Domnieva sa, Ze v tejto chvili a vzhladom na komplex-
nost tejto problematiky je lepsie vybrat spomedzi moznosti
uvedenych v ozndmeni Komisie tretiu moznost, t,j. stanovenie
minimalnych poziadaviek dobrovolnym systémom udelovania
environmentalnych znaciek.

1.6 Konstatuje viak, Ze tieto minimdlne poziadavky musia
byt dostato¢ne dosledné a musia byt posilnené pravidlami,
ktoré budi zabranovat ich poruSovaniu a pripadné porusenia
budd sankcionovat.

1.7 Upozoriiuje na skutocnost, Ze v kazdom pripade je
potrebné dodrziavat environmentdlne oznacenia uz schvilené
regiondlnymi organizdciami rybného hospodarstva, v sulade
s nariadeniami schvalenymi samotnou Eurdépskou tniou, (ako
je napriklad oznacenie ,Dolphin Safe“ podla AIDCP — Agreement
on the International Dolphin Conservation Program [Dohoda

0 Medzindrodnom programe na zdchranu delfinov] () - a je
potrebné zaviest vykondvacie predpisy.

1.8 Ziada Komisiu, aby venovala zvySend pozornost
problémom sposobenym vydavkami spojenymi
s environmentdlnym oznacovanim produktov rybného hospo-
dérstva, ako aj ich spravnej distribicii v rdmci celého obchod-
ného refazca medzi vyrobcov, spracovatelov, obchodnikov
a spotrebitelov.

2. Zdovodnenie

2.1 Vo februdri 2004 Rada Eurdpskej tnie v rdmci svojho
programu otvorila diskusiu na tému udelovania environmental-
nych znaciek produktom rybného hospodirstva. V prislusnom
ozndmeni sa vyjadrila, Ze navrhne podmienky na identifikdciu
sposobov rybolovu, ako aj metédy postupného sledovania
produktu, od lode az po kone¢ného spotrebitela, ktoré by zaru-
¢ovali dodrziavanie metdd zodpovedného rybolovu a obchodu.

2.1.1  Rada vtedy uviedla, Ze na cele tychto diskusii, ktoré
prebichaju na réznych medzindrodnych férach, by malo stit
Spolocenstvo.

2.1.2  Prostrednictvom uz spominaného ozndmenia Komisia
nakoniec otvorila diskusie o pristupe Spolocenstva k systémom
udelovania environmentdlnych oznaceni produktom rybného
hospodarstva a vyzvala ostatné institdcie Eur6pskej tinie, aby sa
k tomuto vyjadrili, s Gmyslom iniciovat legislativne ndvrhy
a dalsie dolezité odpordcania.

2.1.3  Preto je ulohou Eurépskeho hospodirskeho
a socidlneho vyboru, aby sa k tejto iniciative vyjadril a zaujal
svoje stanovisko.

2.1.4 Odkazy na ,produkty rybného hospoddrstva‘,
uvadzané v tomto stanovisku, sa vztahuji aj na produkty akva-
kultiry, pricom sa nadalej zohladnuji Specifickosti tychto
dvoch ¢innosti vo vztahu k Zivotnému prostrediu.

(*) Pozri KOM(2004) 764, konecné znenie z 29.11.2004, ktoré obsa-
huje ndvrh Komisie Rade a zmeny a doplnenia schvdlené Eurdp-
skym parlamentom, kde sa doslovne piSe: ,(9a) Podla ustanoveni
uvedenych v predchddzajiicom odovodneni osvedcenie ,neohrozujiici delfiny’
uvedené v APICD predstavuje doteraz jediné osvedcenie, ktoré Spolocenstvo
uzndva.“ (dokument A6-0157/2005 z 26.5.2005)
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2.2 Predchddzajice savislosti

2.2.1  Spominané ozndmenie Komisie je vysledkom velkého
tsilia o syntézu celej situdcie, komplexnej z hladiska pravneho
i praktického a v tomto zmysle by chcel Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor predovsetkym podakovat prislusnému dtvaru
za vykonant pracu. Treba pripomendf, Ze vybor sa uZ vse-
obecne zmienil o niektorych momentdlne nastolenych otdz-
kach, tak ako to bolo v pripade udelovania environmentdlnych
znaciek produktom rybnych hospodarstiev vo svojom stano-
visku na tému: ,Eticky obchod a systémy zdruk pre spotrebitelov* ()

2.2.2  Aby bolo mozné zaclenit diskusiu do spravneho
kontextu si je treba uvedomit, Ze Agenttira OSN zaoberajtica sa
zélezitostami rybného hospodarstva, prislusny vybor FAO,
neddvno (11. a 13. marca 2005) schvdlil svoje vlastné ,,Smer-
nice pre udelovanie environmentdlnej znacky rybdm
a produktom rybnych hospoddrstiev z morskych zdrojov*
ktoré boli podrobené konzulticidm s expertmi a navrhnuté
v oktobri 2004 (}). Diskusie v rdmci FAO sa zacali uz v roku
1998.

2.2.3  Toto stanovisko nemoze podrobne rozoberat smernice
spominané v predchddzajicom bode, ale treba zdoéraznit, Ze
obsahuji minimédlne zdkladné poziadavky a kritérid, podla
ktorych sa urcuje, & sa modze urcitému produktu rybolovu
udelit environmentdlne oznacenie, pokial rybolov chdpeme ako
certifikovany celok. Poziadavky mozno zhrndt nasledovne:
sibor pravidiel, rdmec administrativnej kontroly, spolahlivé
vedecké tdaje o existujlcich populdcidch ryb a o dosledkoch
rybdrstva na prisluny ekosystém. Na druhej strane vypracovala
organizdcia FAO smernice pre stanovenie pravidiel udrzatel-
ného rybolovu a hlavne uzito¢né akreditacné a certifika¢né
mechanizmy. Obzvldst treba upozornit na skuto¢nost, Ze smer-
nice FAO zaraduji medzi zdkladné poziadavky na fungovanie
systému udelovania environmentdlnych oznaceni transparent-
nost, tcast zainteresovanych subjektov, pravidld oznamovania,
vedenie zdznamov, kontrola a prehodnotenie postupov
a pravidiel, dostupnost ludskych a finan¢nych zdrojov, vykazo-
vanie a¢tov a dostupnost informdcii a systémov pre ich zacho-
vévanie, pozastavenie a odnatie akrediticie s prislusnym
pravom na poddvanie staznosti.

2.2.4  Zéroven si je treba uvedomit, Ze udelovanie environ-
mentdlnej znacky je relativne novou ¢innostou, ktord sa
rozsirila hlavne v krajindich OECD (¥) a Ze v sticasnej dobe sa
touto problematikou zaoberd Svetovd obchodnd organizécia.
Medzindrodnd organizicia pre Standardizciu (ISO) tieZ vypra-
covala svoje vlastné metodologické a koncepéné kritérid
o riadeni kvality Zivotného prostredia pomocou noriem ISO
14000. Komisia bude musiet vynalozif mimoriadne tsilie na

() U.v.EU C 28, 23.2.2006.

(’) Pozri dokument FAO TC EMF/2004/3, august 2004.

() Pozri napr. COM/ENV/TD(2003)30/FINAL z 25.2.2004 o pristupe
rozvojovych krajin na trhy rozvinutych kra in vo vybranych progra-
moch enV1r0nmentalneh0 oznaCovania. K dispozicii na strdnke:
www.oecd.org

to, aby schvdlené normy boli jednotné a kompatibilné
s existujicimi medzindrodnymi pravidlami a smernicami.

2.2.5  Niektoré clenské Stity a regiondlne orgdny v stlade
s vlastnymi Gstavnymi modelmi, maji v tejto oblasti svoje
pravomoci, ktoré boli uz v niektorych pripadoch rozvinuté
a v inych sa este len rozvind. Z tohto dévodu existuje v rdmci
Eurdpskej anie vela roznych druhov environmentdlnych ozna-
Ceni — verejnych i sdkromnych, nadndrodnych, ndrodnych
a regiondlnych, ktoré moézu u spotrebitelov a subjektov poso-
biacich na réznych trhoch vyvoldvat zmitok ().

22,6 Kvoli ocividnej legislativnej nejednotnosti
a nejasnostiam v oblasti environmentilnych oznaceni, ktoré
v sti¢asnosti existujii na roznych trhoch, je potrebny multidisci-
plindrny a harmonizujtci pristup.

2.2.7  Eurdpska tnia stanovila harmonizujici systém envi-
ronmentalneho oznacovania po prvy krit v roku 1992
prostrednictvom nariadenia Rady (EHS) 880/92 z 23. marca (°).
Revizia spominaného nariadenia spred piatich rokov, realizo-
vand prostrednictvom aktudlneho platného nariadenia (),stano-
vila systém udelovania environmentdlnych oznaceni réznym
kategéridm vyrobkov, medzi ktorymi nie st zahrnuté produkty
rybného hospodarstva. Komisia by preto mala detailnejsie
preskiimat mozZnost rozsirenia aktudlnych environmentdlnych
oznaleni aj na produkty rybolovu a akvakultiry.

2.2.8 Nemalo by sa zabtdat na to, Zze rozhovory
o systtmoch udelovania environmentdlnych  oznaceni
produktom rybného hospodarstva prebiehaji v kontexte sticas-
nych politk Eurépskej tnie. Konkrétne mame na mysli Siesty
akény program Spololenstva pre Zivotné prostredie, prijaty
rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES
z 22.7.2002 (%), ako aj Akény plan Spolocenstva o zacleneni
poziadaviek na ochranu Zivotného prostredia do spolo¢nej
politiky rybného hospodarstva (°), v ktorom sa prieskum envi-
ronmentélnych oznaceni produktov rybolovu povazuje za
dopliujiice opatrenie.

2.2.9  Hoci je situdcia v tejto oblasti dost odlisnd, vybor by
chcel Komisiu i dalsie institicie a zainteresované subjekty
upozornit na existenciu systému na harmonizované, jednot-
ného udelovanie oznaceni, ktoré mozno bez pochyby pova-
zovat za ekologické, pretoze zarucuje dodrziavanie smernic
o recyklécii obalov (*). Hovorime o tzv. ,zelenom bode®, ozna-
Ceni, ktoré sa prideluje vdcsine recyklovatelnych obalov
v krajindch Eurdpskej tnie. Toto oznacenie bolo registrovanou
ochrannou zndmkou patriacou nemeckej spolocnosti, ktord
v roku 1996 prestahovala svoje sidlo do Bruselu a udelovala

©) Pre vylu¢ne informativne tcely je mozné nahliadnut do zoznamu
Fotypov na strinke Eurépskej tnie, ktord sa venuje environmen-
Iym oznaCeniam: ( htt //europa eu.int/comm/environment/
ecolabel/other/int_ecolabel_en.htm )
¢ U.v. ESL99 11.4.1992,s. 1.
() Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000
20 17.7.2000. U. v. ES L 237, 21.9.2000, s. 1.
() U.v.ES L 242, 19.9.2002, s. 1.
(°) KOM(2002)186, kone¢né znenie z 28.5.2002.
(") Konkrétne ide o smernice 94/62/ES a 2004/12/ES.
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licenciu na pouzivanie tohto oznacenia vo forme spoluprice
s vacsinou Clenskych Stitov a tretich krajin, ako aj
s hospodarskymi subjektami zapojenymi do spravneho riadenia
recykldcie obalov. V sticasnosti je pravny zdklad definovany
v smerniciach Spolo¢enstva a narodnych vykonavacich predpi-
soch a preto by v praxi mohlo byt prijatelné zavedenie jedi-
ného loga, ktoré by nieslo jasny odkaz sikromnej organizacie
(Packaging Recovery Organisation Europe s.p.r.l., ktord dohliada na
harmonizdciu kritérii a ich uplatiiovanie ndrodnymi intit-
ciami vo vicSine ¢lenskych statov Eurdpskej tinie ().

2.2.10  Vzhladom k uvedenym okolnostiam si vybor mysli,
ze diskusie o udelovani environmentdlnych oznaceni
produktom rybolovu a akvakulttiry prebichaji v Eurépskej tnii
vo vhodnom case, a preto by nemalo dochddzat k odkladom,
ani by sa nemali predlZovat dolezité kone¢né terminy na
rieSenie tejto komplexnej problematiky. Spominané rozhovory
by sa mali riadit smernicami FAO, pri¢om sa nesmie zabudat
na vlastné kritérid Eurdpskej tinie a v pripade moznosti ich
treba vylepSovat, s multidisciplindrnym pristupom a kritériami
pre harmonizdciu, pricom hlavnym cielom by mala byt
ochrana Zivotného prostredia, zdrojov a sluzba spotrebitelovi.

3. VSeobecné pripomienky
3.1 Rozne pristupy

3.1.1  FAO - organizdcia kompetentnd v problematike rybo-
lovu, na ktort sa preto obracajii rozne regiondlne organizicie
zaoberajlice sa rybolovom, v ¢innostiach ktorych sa uplatiiuje
aktudlne morské pravo, vychddzajice z Dohovoru OSN
o morskom prdave — sa pri oznaCovani produktov rybného
hospoddrstva ststreduje na ochranu oblasti rybolovu a iba
nepriamo odkazuje dalsie fizy marketingu produktu.

3.1.2  Na druhej strane iné medzindrodné organizicie,
hlavne WTO (*?) a UNCTAD, sa v rdmci Dohody o technickych
prekdzkach obchodu ststreduja na to, aby systémy udelovania
environmentdlnych oznaceni nevytvdrali nelegdlne prekazky
medzindrodnému obchodu, ani aby neznevyhodnovali rozvo-
jové krajiny (). Tieto organizdcie sa snazia zosuladit dopliu-
jice opatrenia v oblasti zodpovedného rybolovu, ako je napri-
klad udelovanie environmentdlnych oznaceni,
s medzindrodnymi normami, pricom sa berie do uvahy aj
potreba spoluprdce, aby krajiny s mensimi technickymi
a finanénymi zdrojmi, potrebnymi na zavddzanie environmen-
tdlnych oznaCeni, mohli ziskat potrebni pomoc. V tomto
zmysle si vybor mysli, Ze environmentdlne oznacovanie
produktov rybného hospoddrstva samo o sebe nepredstavuje

(") Pozri: http:/[www.pro-e.org

('3 Podrobné informécie o postoji WTO k téme obchodu a Zivotného
rostredia je mozné ndjst na stranke:
ttp:/[www.wto.org[spanish/tratop_s[envir_s.htm

(verzia v angliCtine: http://www.wto.org[english/tratop_e[envir_e/
envir_e.htm; verzia vo francizstine: http://www.wto.org/french/
tratop_flenvir_flenvir_fhtm).

Pozri dokument TD/B/COM.1/EM.15/2. Napriek tomu, Ze sa
v podstate zaoberd polnohospoddrstvom, vztahuje sa i na v3etky
extrakéné odvetvia, ako je rybolov. ( http:/[www.unctad.org/en/

docs/cleml5d2.en.pdf)

(13

~

prekdzku medzindrodnému obchodu, pokial sa dodrziavajii
potrebné mechanizmy transparentnosti a mechanizmy rovna-
kého pristupu.

3.1.3  Na druhej strane sa ISO a iné organizicie pre Standar-
dizdciu sustredujii skor na metodoldgiu a osvedené postupy
pri riadeni Zivotného prostredia a prislusnom udelovani envi-
ronmentélnych oznaceni; nejestvuji Ziadne dokumenty, ktoré
by sa zaoberali Specifickostami produktov rybného hospodar-
stva.

3.1.4  Udelovanim environmentdlnych oznaceni sa vylu¢ne
zaoberd iba organizdcia FAO, ale sthlasime s ndzorom
Komisie, Ze v3etky prijaté rozhodnutia by sa mali zakladat
nielen na stilade s rozhodnutiami medzinarodnych organizacii,
ale aj na harmonizdcii ich roznych pristupov, vyplyvajicich
z ich roznych povéh a tloh.

3.1.5  Kvoli vyssie spominanym dovodom si EHSV mysli, Ze
medzindrodné aktivity i legislativny ndvrh, ktorym sa bude
Komisia riadif, bude musiet vziat do tvahy zdkladné acquis
communautaire a skusenosti, ktoré pontika sucasny systém envi-
ronmentélneho oznacovania v rdmci samotnej Eurdpskej tnie
(ako aj skiisenosti s tzv. ,zelenym bodom“) a kompetentné
tutvary Komisie zodpovedné za rybolov budii koordinovat svoju
¢innost s utvarmi zodpovednymi za Zivotné prostredie
a harmonizdciu trhu, aby sa zabranilo neZelanej nefunkénosti
alebo neziadticemu Sireniu environmentdlnych oznaceni, ¢o by
bolo len zdrojom vicsicho zmitku a odklonenia sa od naplii-
ania svojej tlohy voci subjektom trhu a voci kone¢nym spotre-
bitelom. Napriek tazkostiam, ktoré sti s tymto spojené, by mala
Komisia stanovit harmonogram, aby bol jej legislativny névrh
predlozeny najneskor v prvom polroku 2006.

3.2 Rozne situdcie tykajice sa udelovania environmental-
nych oznaceni produktom rybného hospodirstva

3.2.1  KedZe neexistuje Ziadne zdkladné nariadenie, ktoré by
dostatocne dosledne harmonizovalo kritérid, ako je vysvetlené
v dokumente Komisie, nastali rozne situdcie, z ktorych niektoré
mozu poslazit ako dobry priklad, iné skor ako priklad nie
hodny nasledovania.

3.2.2  Po posudeni dostupnej literatdry (') a platnych medzi-
ndrodnych predpisov si je treba vSimndt roznorodost situdcii,
ktoré nie vidy zodpovedaji poziadavkdm transparentnosti
a spravodlivosti, najdolezitejsim pre systém udelovania environ-
mentdlnych oznaceni.

(") Pozri napr. Spravu Carolyn Deere pre FAO a IUCN: ,Eco-labelling
and sustainable fisheries®, str..9 a Spravu EVER ( http://europa.eu.int|
comm/environment/emas/pdf/everinterimreport_en.pdf ).
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3.2.3  V urditych pripadoch sa stretdvame s dobrovolnymi
mechanizmami, ktoré vznikli zo spoluprice medzi subjektami
posobiacimi na trhu a organizdciami obcianskej spolo¢nosti.
Takéto organizdcie vlastnia akreditacné a certifika¢né normy
a normy na pouZivanie environmentalnych oznaceni, ktoré su
jasné, a spravodlivé a verejne dostupné a platia v roznych ob-
lastiach rybolovu v roznych krajindch sveta. Tieto organizacie
majt adekvatne poradné vybory a kontrolné mechanizmy.

3.2.4  V inych pripadoch (ktoré cituje Komisia v uz spomi-
nanom ozndmeni) sa stretdvame jednoducho so sikromnymi
Jogami®, pre ktoré bud nejestvuji pravne predpisy, alebo nie
st zverejnené a ktorych praktické uplatiovanie sa velmi
vzdaluje od dodrziavania zdsad spravnych postupov pri udelo-
vani environmentdlnych oznaleni. Jeden z tychto pripadov
moze slazit ako ilustrativny priklad negativnych dosledkov
uréittho environmentdlneho oznacenia, aplikovaného na
produkty rybného hospoddrstva, pretoze je v rozpore
s medzindrodnym pravom, vytvira neziadice prekdzky medzi-
ndrodnému obchodu a je zaloZeny na metddach, ktoré st tplne
v rozpore s odportcaniami pre udelovanie environmentdlnych
oznaeni, a tak podla nemenovaného vysokého dradnika EU
vytvaraju ,skuto¢ny monopol vyrobku®.

3.2.5  Takéto priklady poukazujii na skutocnost, Ze stcasnd
situdcia, v ktorej je mozné vytvdrat environmentdlne oznacenia
bez préavneho zdkladu a dokonca v rozpore so sucasnymi
medzindrodnymi predpismi a predpismi Spolocenstva, nemoéze
dalej pokracovat, pretoze S$kodi vyrobcom, spotrebitelom
a ostatnym zainteresovanym subjektom.

3.2.6  PredovSetkym v pripade tuniaka pochddzajiceho
z vychodného Tichého ocednu prislusnd regiondlna organizacia
rybného hospodarstva, to znamend Medziamerickd komisia pre
tropické tuniaky podporila prijatie Dohody o medzinirodnom
programe na zichranu delfinov (AIDCP) (**), ku ktorej dobro-
volne pristiipila Eurépska tnia prostrednictvom rozhodnutia
Rady 1999/337[ES z 26. aprila 1999 (*). Touto dohodou sa
riadi environmentdlne oznacenie, ktoré podporuje samotné
Eurépske spolocenstvo a o ktorej sa prave diskutuje
v Eurépskom parlamente (*7).

3.2.7  Tuto $pecifickd situdciu treba mat na pamati pri Stiidiu
a ndvrhoch nariadeni o tejto problematike, aby v pripadoch,
ked regiondlna organizdcia zaoberajica sa rybnym hospodar-
stvom, kompetentnd v urcitej oblasti rybolovu, presadzuje
v stilade s principmi FAO svoje vlastné environmentélne ozna-
Cenie, sa Eurépska tinia mohla po prvé: zdcastiiovat tejto
¢innosti, aby metodolégia certifikicie a udelovania takychto
environmentdlnych oznaceni splnala nevyhnutné poziadavky
a po druhé aby zvazovala pouzivanie takychto oznaceni

(") Predpisy stvisiace s touto Dohodou mozno ndjst na stranke: http://
www.iattc.org/PICDDocumentsSPN.htm

(") Pozri tiez Navrh rozhodnutia Rady o uzatvoreni Dohody
o medzindrodnom programe na zdchranu delfinov Eur6pskym
spolocenstvom (KOM(2004)764, kone¢né znenie).

(7) PE 357.789v01-00 z 2.5.2005, spravodajca: pan Duarte Freitas:
Névrh spravy o ndvrhu rozhodnutia Rady o uzatvoreni Dohody
o medzindrodnom programe na zdchranu delfinov Eur6pskym
spolocenstvom ...

vo svojich vlastnych predpisoch a zdkaz tych, ktoré sa s tymito
predpismi v rozpore.

3.2.8  Vybor si mysli, Ze akékolvek sikromné environmen-
tdlne oznacenie produktov rybolovu a akvakultiry by malo
podlichat prisnym akreditaénym kritéridm a nezavislej certifi-
kécii a Ze legislativny ndvrh, ktory vypracuje Komisia, by mal
zvéazit zriadenie verejného registra, pristupného vsetkym zainte-
resovanym  subjektom a subjektom trhu, pracujicim
s produktmi rybolovu a akvakulttry, ktory by poskytoval infor-
mécie o tom, ktoré aktudlne pouZivané oznacenia splilaju
legélne stanovené poziadavky.

4. Specifické pozndmky

4.1 Zavddzanie, certifikdcia, udelovanie, dohlad a sankcie

4.1.1  Environmentilne oznacenia by sa malo jasne odliSovat
od vseobecnych pravidiel na oznaCovanie potravindrskych
vyrobkov. Pouzivanie ur¢itého environmentdlneho oznacenia
samo o sebe neznamend len silad s predpismi, ktoré by mali
byt dodrziavané v kazdom pripade aj pokial ide
o0 neoznacované produkty, ale skor naplfianie urcitych vyssich
Standardov ochrany Zivotného prostredia, ktoré v tomto
pripade zahffiaji zodpovedné metddy rybolovu, zachovavanie
populdcie produktu krytého oznacenim a minimalizdciu nega-
tivnych dosledkov na biodiverzitu a vieobecne na Zivotné
prostredie.

4.1.2  Environmentilne oznacenia vyrobkov rybného hospo-
ddrstva, ako aj inych produktov extrakénych odvetvi alebo
akvakultry mozno udelovat nespracovanym produktom
(celym rybam, a to Cerstvym alebo zmrazenym) aj spracovanym
produktom z ryb, a to: zmrazenym, solenym, konzervovanym,
predvarenym alebo vopred pripravenym. V prvom pripade
musi environmentdlne oznacenie zarucovat, Ze pouzité metody
rybolovu spliiajii kontrolné normy rybolovu, ale aj Kddex
zodpovedného rybolovu organizicie FAO. V druhom pripade
musi environmentdlne oznacenie produktu rybolovu zarucovat,
ze spravne uplatiovanie pravidiel na sledovanie potravindr-
skeho vyrobku znamend, Ze spracovany a na trh uvedeny
vyrobok, predstaveny spotrebitelovi, je takym produktom rybo-
lovu, ktory si zaslizi niest environmentélne oznacenie.

4.1.3  Pre spravne udelovanie environmentilneho oznacenia
aplikovatelného na produkty rybolovu nestacia len vSeobecné
pravne predpisy, ale je potrebné stanovit jasny mechanizmus
pre akreditdciu subjektov udelujicich certifikdcie, pre ziskanie
environmentdlneho oznacenia, pre rieSenie konfliktov, pre
dohlad a sankcie v pripade zneuZivania & neplnenia poziada-
viek, mechanizmus, ktory by odliSoval oznacené produkty od
inych produktov rybolovu.
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4.1.4  EHSV zastdva ndzor, Ze tymto jasnym mechanizmom,
spominanym v bode 4.1.3 by mal byt register, ktory sa
spomina v predchddzajicom bode 3.2.8. Normy aj register
musia zarudit, Ze transparentnost bude zdkladom tohto systému
a spolu s informdciami, ktoré poskytuje spotrebitelovi, musi
vytvarat doveru, potrebnd na zniZenie existujiicecho rozdielu
medzi spotrebitelmi, ktor{ sa zaujimaji o vlastnosti vyrobku
stvisiace so zivotnym prostredim (v sicasnosti asi 44 %) a tymi,
ktorych takéto informdcie ovplyvnia pri vybere a kipe
vyrobku(v scasnosti asi 10 %).

4.1.5  Udaje uvedené vo vyssie spominanej sprave EVER, ako
aj postoj asocidcie EUROPECHE/COGECA (") vyjadreny
v poznamke k predmetu tohto stanoviska vyvoldvaju urcity
pesimizmus, pokial ide o skuto¢nost, Ze environmentélne ozna-
Cenia vo vSeobecnosti a obzvldst tie, ktoré sa udeluji
produktom rybnych hospodarstiev predstavuji tvorbu pridanej
hodnoty pre vyrobcov a transparentné a presné informécie pre
spotrebitelov. Napriek tomu sa zachovanie Zivotného prostredia
v tom naj$irSom zmysle slova, spolu s bojom proti chudobe,
radia medzi dve hlavné vyzvy ludstva vo svete. Preto je nevyh-
nutné, aby sa Eurdpska tinia snazila riadit tie aktivity, ktoré by
zodpovednym spotrebitelom umoziovali rozliSovat a moct si
vyberat medzi vyrobkami, ktorych ziskavanie, spracovanie
a marketing sa riadia kritériami re$pektujiicimi Zivotné
prostredie.

4.1.6  Vybor bol informovany o postoji organizicie WWEF
a je vdacny za to, Ze tento postoj, napriek logicky réznym
pristupom v urcitych oblastiach, sa v podstate zhoduje
s ndzormi vyjadrenymi v tomto stanovisku, hlavne pokial ide
o nevyhnutni doslednost nariadeni tykajicich sa environmen-
talnych oznaceni.

4.1.7  Vybor je toho ndzoru, Ze nariadenia, ktoré Komisia
navrhne, by mali brat ohlad na mozni platnost environmental-
nych oznaceni produktov rybolovu ako pomocného ndstroja
pre rybny priemysel, ktorého naklady by mali byt premietnuté
po celom obchodnom retazci bez toho, aby zatazovali spotrebi-
tefa. V tomto zmysle by environmentdlne oznacenia produktov
rybného hospodarstva mohli byt mechanizmom, ktory by
upozorioval rybarov a podniky na potrebu trvalo udrzatelného
rybolovu a akvakultiry, aby boli zachovdvané populdcie ryb,

V Bruseli 14. februdra 2006

(%) EP(05)115-CP(05)86S1 z 24.8.2005.

ktoré st zdkladom rybolovnej ¢innosti a celého ndsledného
retazca obchodnych aktivit.

4.1.8  Vybor chce Komisiu upozornit na to, Ze environmen-
tdlne oznacenia produktov rybolovu a akvakultiry sti spojené
s finanénymi ndkladmi, ktoré musi niest vyrobny refazec este
pred tym, nez sa vyrobok dostane ku kone¢nému spotrebi-
telovi. Malé a stredné podniky alebo subjekty z tretich rozvojo-
vych krajin mozu mat za urcitych okolnosti problémy pri
ziskavani environmentalnych oznaceni a preto by prijaté pred-
pisy mali zahffiat intervenéné mechanizmy prostrednictvom
organizdcii vyrobcov, asocidcii rybarov a partnerskych dohod.
Avsak pre plnG G¢innost environmentilneho oznacenia je
v kazdom pripade potrebné vynalozit velké dsilie v oblasti
vzdeldvania a osvety, a preto si vybor mysli, Ze financovanie
stvisiace s informovanim a zvySovanim povedomia u subjektov
a spotrebitelov by malo byt zabezpecené orgdnmi verejného
sektora.

4.1.9  Z tohto dovodu akdkolvek aktivita zo strany Eurdpskej
Unie v tejto problematike by mala byt vnimand ako prvy krok
na tejto ceste. Tento prvy krok by vSak mal byt dostatocne
ambiciézny, aby mohol stanovit:

i. jasné a zdvizné pravidld pre akreditdciu, certifikdciu
a pouZivanie environmentdlnych oznaceni, pouzitelnych

pre produkty rybného hospodarstva,

ii. systémy pre sledovanie efektivity, transparentnosti
a spravodlivosti tychto pravidiel pre vietky subjekty,

iii. systémy sankcif (zaloZené na principe subsidiarity) v pripade
porusenia platnych pravidiel,

iv. programy stvisiace s informovanim  spotrebitelov
a subjektov posobiacich na trhu o presnom vyzname envi-
ronmentélnej znacky produktov rybolovu,

v. prislusny investi¢ny program, pricom treba brat do Gvahy
hlavne ekonomické dosledky environmentdlnych oznaceni
produktov rybného hospodarstva,

vi. mechanizmy  potrebné  pre  permanentny  dialog
so zainteresovanymi subjektami s ciefom priebezného vyle-
pSovania daného systému.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zastdpenie Zien
v rozhodovacich orgdnoch hospodirskych a socidlnych zdujmovych skupin Eurépskej tinie*

(2006/C 88/09)

Eurépsky parlament sa 11. marca 2003 rozhodol prekonzultovat podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom ,Zastipenie Zien v rozhodovacich
orgdnoch hospoddrskych a socidlnych zdujmovyich skupin Eurdpskej tinie”.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. janudra 2006. Spravodajcom bol pan Etty.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plenirnom zasadnuti 14. — 15. februdra
2006 (schodza 14. februdra 2006 ) 88 hlasmi za, 13 hlasmi proti, pricom 11 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujuce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV sdahlasi s Eurépskym parlamentom, Ze otdzka
posilnenia zasttipenia Zien v rozhodovacich organoch hospo-
darskych a socidlnych zdujmovych skupin EU je dolezita.
Podporil vyzvu Eurépskeho parlamentu adresovani prislusnym
ndrodnym organizdcidm a ich eurépskym zdruZeniam ako aj
Eurdpskej komisii, aby tejto otdzke venovala vacsiu
a systematickej$§iu pozornost. Eurdpsky parlament poziadal
Komisiu, aby spracovala informdcie a vytvorila databazu zastd-
penia zien v rozhodovacich organoch zdujmovych ekonomic-
kych a socidlnych skupin EU. Vybor poznamenal, Ze Komisia
uz tento proces zacala. Domnieva sa, Ze Eurdpsky instittt pre
rovnost pohlavi a Eurépska nadécia pre zlepSovanie Zivotnych
a pracovnych podmienok moézu v tejto otizke vyznamne
prispiet. Vybor tiez zaznamenal, Ze pokial ide o ukazovatele,
Komisia v sti¢asnosti pracuje s deviatimi kritériami talianskeho
predsednictva z roku 2003.

1.2 Eurdpsky parlament zameral svoj rozbor najmd na zdru-
Zenia zamestndvatelov a odbory. Situdcia odborov sa rozvija
pravdepodobne pozitivnejie ako o tom pojedndva uznesenie
a sprava. Na druhej strane by sa zdalo, ze dobré postidenie situ-
dcie a rozvoja na strane zamestndvatelov a u inych hospodar-
skych a socidlnych zdujmovych skupin si vyZaduje jasnejsie
uvedomenie si skutocnosti, Ze tieto organizdcie funguji inym
sposobom ako organizdcie, ktorych ¢lenmi st fyzické osoby.

1.2.1  Vsetky hospodarske a socidlne zaujmové skupiny
zastipené v EHSV majt svoje vlastné charakteristické ¢rty. Poli-
tika, ktord vplyva pozitivne na jeden typ organizicie, nemusi
mat rovnaké G¢inky na iny.

1.2.2  BerGc na vedomie tdato skutoénost sa vybor
so zaujmom oboznamil s akénym rdmcom pre rovnost pohlavi
vypracovanym ETUC, UNICE/UEAPME a CEEP a najmi
s prioritou, ktorti tieto organizdcie prikladajd téme ,Zeny
v rozhodovacom procese”. Vybor so zdujmom ocakdva ohla-
sené ro¢né spravy narodného a eurépskeho pokroku.

1.3 EHSV tak ako Eurépsky parlament podporuje jestvujiicu
eurépsku  stratégiu  vyvdZzenej Glasti muZov a Zien
na rozhodovacom procese. EHSV sthlasi s Eurdpskym parla-

mentom, Ze pre zavedenie zmien a dosiahnutie vyvdzeného
zastlipenia treba prejavit skutoéné politickd volu. Mnohé orga-
nizdcie, vritane tych, ktoré nie si zamestnanecké
a zamestndvatelské, toto politické odhodlanie skuto¢ne preuka-
zuji. EHSV odporica, aby vietky zicastnené organizdcie pravi-
delne informovali Komisiu o vysledkoch svojich snazeni a aby
Komisia, v tizkej spolupraci s eurdpskymi zdruZeniami, vytvo-
rila uZ spominant informac¢ni databdzu a nadvizujiic na inicia-
tivu talianskeho predsednictva z roku 2003, vypracovala
vhodné ukazovatele posilnenia vplyvu Zien v rozhodovacich
hospodarskych a socidlnych organoch.

1.4 Organizdcie vysielaji na medzindrodné a ndrodné fora,
a aby sa podla potreby sa zacastnili socidlneho dialogu predo-
vSetkym c¢lenov podnikovej spravy. AvSak pre organizicie,
ktoré by radi prispeli k posilneniu Zenskej reprezenticie je
rovnako dolezité, aby sa zamerali na pripravnd droven politiky,
z ktorej uz mnoho organizdcii prijima svojich delegovanych
Z4stupcov.

1.5 Osobitné a pomocné Struktiry, rovnako ako siete
zenského persondlu a ¢lenov, vyrazne prispeli k pozitivnej
zmene v organizcidch. Hoci tieto prostriedky nebudi univer-
zalnym rieSenim vzdy a vsade, EHSV je toho nazoru, Ze je
potrebné ich nadalej podporovat a to najmid v pripade exter-
ného zastipenia organizdcie.

1.6 Néjdenie vhodnych rieSeni, ako zariadit dalsie vzdeld-
vanie/$kolenia a pracovnii dobu/starostlivost o deti je, ako sa
zdd, najvhodnejSou politikou pre posilnenie kariéry zien
v spomenutych organizdcidch. Podpora tejto politiky zodpoved-
nymi oddeleniami Komisie, ktoré stanovili opatrenia pre boj
proti diskrimindcii a podporu politiky rovnakych prilezitosti
pre vietkych, zostdva nadalej dolezitou. ZdruzZenia zamestnava-
telov a odbory tiez zohrdvaji dolezitd dlohu pri formovani
tejto politiky.

1.7 Vela expertov odporica zavedenie kvot. Stanovenie
kvot, ktoré sa ukdzalo a¢inné v niektorych krajinach v politike
a aj v spolocenskych organizdcidch, by malo byt dokladne
preskiimané prislusnymi organizdciami a Komisiou z hladiska
ich fungovania a tGspesnosti.
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1.8 Vybor by uvital, keby ¢lenské 3tity vo svojej nominacii
pre manddt EHSV na obdobie 2006 — 2010 zohladnili ciel 30 %
zastlipenia podpriemerne zastipeného pohlavia v EHSV (na
navth hospoddrskych a socidlnych zdujmovych skupin),
so zdmerom zvysit tento ciel na 40 % pre nasledujici mandat.

1.9  EHSV prehodnoti vysledky stcasného prieskumu
v rokoch 2006/2007, po zaciatku svojho nového $tvorroéného
funkéného obdobia. Toto bude zdroven prilezitostou na
zistenie, ¢i sa politika a skdsenosti organizdcii novych clen-
skych $titov liSia v porovnani so starymi ¢lenskymi $tatmi.
Vybor navrhuje, aby Eurdpsky parlament potom porovnal aktu-
alnu situdciu so spravou z roku 2002.

2. Pripomienky
2.1 Zdovodnenie

2.1.1  Eurdpsky parlament poziadal v janudri 2003 Eurdpsky
hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) o vypracovanie stano-
viska k zastipeniu Zien v rozhodovacich orgdnoch ,socidlnych
partnerov® ('). Zdmerom bolo doplnit statistické ddaje, ktorymi
Eur6psky parlament disponoval v ¢ase pripravy uznesenia
a spravy o ,zastiipeni Zien v orgdnoch socidlnych partnerov
Eur6pskej tinie* (2002/2006 INI) a vypracovat odporicania pre
stratégiu na posilnenie zastdpenia Zien v rozli¢nych organoch
ysocidlnych partnerov*.

2.1.2  Eurbpsky parlament vo svojom uzneseni zaznamenal
podpriemerné zastdpenie Zien v orgdnoch a Struktirach,
v ktorych sa ,socidlni partneri“ radia o socidlnej politike. Text
stanovuje, Ze na dosiahnutie vyvdzeného zasttpenia je potrebné
upresnif programy a stratégie a vyzyva Eurdpsku komisiu
a ,socidlnych partnerov* systematicky spracovat potrebné infor-
mdcie a prijat opatrenia na posilnenie vplyvu Zien
v rozhodovacich socidlnych a hospodarskych orgdnoch, nielen
ich vd¢$im zastapenim, ale takisto zahrnutim rovnopravnosti

pohlavi do ich politiky.

2.1.2.1  Eurdpsky parlament v tomto kontexte vyhlasil, Ze
nezévizné vyhldsenia zdmeru st nedostatoéné a na zavedenie
zmien a dosiahnutie vyvdZeného zastGpenia v organizdcidch,
v ktorych sa ,socidlni partneri“ stretdvaju, je potrebnd skutoénd
politickd vola.

2.1.3  EHSV nebol spomenuty ani v uzneseni Eurépskeho
parlamentu ani v jeho spréve.

(") Pojem ,socidlni partneri“ bol dalej vysvetleny ako zahrnujici nielen
zdruzenia zamestndvatelov a odbory, ale i dalsie hospodarske
a socidlne zaujmové skupiny zastipené v EHSV.

2.1.4 EHSV je najreprezentaénym zastGpenim hospodar-
skych a socidlnych zdujmovych skupin (,organizovanej ob¢ian-
skej spolocnosti“) EU. Jeho dlohou sice nie je radit zastdpenym
organizacidm v ich politike zastipenia Zien v rozhodovacich
organoch alebo v politike podpory rovnakych prilezitosti pre
vietkych, jeho zloZenie sa viak moze javit ako Ciastoény odraz
tejto politiky. Vybor je jednou z organizdcii, ktoré Eurdpsky
parlament spomenul a v ktorej sa hospoddrske a socidlne zduj-
mové skupiny stretdvaji, a zdroven jednym z orgdnov,
v ktorych sa diskutuje socidlna politika. Jeho ¢lenovia st preto
dobrym zdrojom informacii a rad pre Eurépsky parlament.

2.2 Vseobecné pripomienky

2.2.1  EHSV suhlasi s Eurdpskym parlamentom, Ze zastd-
penie Zien v rozhodovacich Struktirach hospodarskych
a socidlnych zdujmovych skupin EU je dolezitou otizkou. Bol
tiez toho ndzoru, Ze lepsie Statistické zdklady a viac informdci
o politike tychto organizdcii st dolezitymi predpokladmi imple-
mentdcie politiky Spolocenstva o vyvdZzenom zastiipeni muzov
a zien v rozhodovacom procese.

2.2.1.1  Skonstatoval, Ze Eurdpska komisia zacala zhroma-
zdovat nélezité informdcie a na Ziadost Eurdpskeho parlamentu
vytvdrat databdzu na urlenie ukazovatelov pre posilnenie
vplyvu Zien v rozhodovacich hospodarskych a socidlnych orga-
noch EU. Komisia vSak vyhldsila, Ze je tazké ziskat informacie
o spominanych zdujmovych skupinich. Treba dafaf, Ze
Eurdpsky institat pre rovnost pohlavi pomdze v budicnosti pri
rieSenim tejto otdzky, ako to bolo v pripade Eurdpskej nadacie
pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok.

2.2.1.2  Okrem toho by Komisia mala pokracovat v rozvoji
vSeobecnej politiky zameranej na vicSie zastipenie Zien
v rozhodovacom procese, ako napriklad v opatreniach zamera-
nych na boj proti pretrvavajicej diskrimindcii na pracovisku,
zlep3enie rovnovéhy price a stkromného Zivota v ¢lenskych
Stitoch EU, rovnako ako v zabezpeleni rovnakého zaobché-
dzania a rovnakych prilezitosti na pracovisku.

2.2.2  EHSV vo vSeobecnosti podporuje Ziadosti Eurdpskeho
parlamentu  adresované zamestndvatelom, zamestnancom

z nich sa vybor venoval v prieskume vychddzajicom
z dotazniku, ktory bol v roku 2003 zaslany vietkym (v tom
Case 222) ¢lenom (3. 107 ¢lenov vyplnilo tento dotaznik, ¢o
predstavovalo priblizne 50 % (*) odpovedi.

(%) Pozri ,Report on balanced decision making in the EESC* (Sprdva
o vyvazenom rozhodovani v EHSV) (J. Oldersma, N. Lepeshko,
A. Woodward), VUB Brusel| Univerzita Leiden, september 2004,
dostupnd (iba v anglictine) na internetovych strankach odbornej
sekcie EHSV pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo: http:‘/‘/
www.esc.eu.int/sections[soc/docs/balanced_decisionmaking_eesc.pdf.

() V pripade, Ze za td isti organizdciu vyplnilo dotaznik dve alebo viac
0sob, pocitala sa iba jedna odpoved.
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2.2.2.1  Odpovede boli relativne rovnomerne rozdelené
do troch skupin EHSV: 34 % skupina I (zamestnavatelia), 31 %
skupina II (zamestnanci) a 34 % skupina III (iné zdujmy).

2.2.2.2  Percento zenského zastdpenia v EHSV v Case prie-
skumu predstavovalo 23 % (*).

2.2.2.3  Medzi opytanymi boli pravdepodobne nadmerne
zastiipené organizdcie s vysokym percentom Zenského clenstva.
Tdto skuto¢nost by mohla viest k trocha predpojatému celko-
vému obrazu ,prospe$nému pre Zeny"“.

2.2.3  Dotaznik sa zameriaval postupne na typ a charakter
reprezentovanej organizdcie, jej riadiace Struktdry, zastipenie
v ndrodnych a medzindrodnych organizdcidch a férach, pritom-
nost zien v organizaciach a politiku rovnakych prilezitosti pre
vetkych.

2.2.4  Okrem toho boli prestudované jestvujice informécie
pochddzajiice z verejnej diskusie expertov o  situdcii
a skasenostiach v Belgicku, Spanielsku a skandindvskych kraji-
nich a vyuzité podklady clenov EHSV. Tieto informdcie sa
prevazne tykali odborov. Tak ako v uzneseni a sprave Eur6p-
skeho parlamentu, boli nedostatoéné skutoéné podklady
hodnoteni vzhladom na zamestndvatelov a informdcie o inych
organizacidch neboli takmer Ziadne (°).

2.2.5  Prieskum a zohladneny doplnkovy materidl posilnili
povodny dojem, ktory vytvorilo uznesenie Eurdpskeho parla-
mentu, t. j.: a) Statisticky zdklad je skutocne velmi obmedzeny;
jedind vynimku tvoria odbory, ale ani v tomto pripade nie je
dostato¢ne zohladneny neddvny pozitivny vyvoj (%); a b) nie je
jednoduché, ak nie problematické porovnat zdvery o roznych
organizdcidch, napr. organizdcidch s ¢lenstvom fyzickych osob
(ako st odbory) a organizdcidch, ktorych ¢lenmi st samotné
organizdcie (napr. podniky). Iné charakteristické ¢rty organi-
zacil (napr. organizdcie farmdrov alebo MSP) vyZaduji iné
metody hodnotenia vyvdzeného zastipenia muzov a Zien. Je
nutné zabezpecit, aby nizke zastipenie Zien v rozhodovacich
orgdnoch nebolo doékazom absencie politiky rovnakych prilezi-
tost{ pre vietkych.

2.2.6  Jednym z bodov kritiky uznesenia Eurdpskeho parla-
mentu bolo jeho vyluéné zameranie na kvantitativne aspekty
zastipenia, nebertic do dvahy kvalitativne aspekty vytvdrania
politiky v organizaciach, v ktorych niekedy hraji Zeny doleZite-

() Po rozsireni (v mdji 2004) sa toto percento mierne zvysilo na 26 %.
(’) V roku 2002 UNICE poskytol pri dvoch prilezitostiach Eurépskemu
parlamentu viac informédcii nez bolo nakoniec pouzitych
v dokumentoch.

Napriklad v obdobi od zaciatku 90. rokov po prvé roky 21.
storocia, ucast Zenskych zdstupcov na kongrese ETUC nardstol
z 10 - 12 % na 30 %, vo vykonnej rade je to v sticasnosti 25 %,
v riadiacom vybore 32 %. Pridruzené organizédcie tieZ naznacuji
pozitivnu zmenu: vicSina z nich md v sticasnosti oddelenia pre
zenské zastipenie.

—
X
—

j8iu dlohu ako by si ich formélne zastiipenie Ziadalo. Hoci st
tieto kvalitativne aspekty dolezité, EHSV sa rozhodol nevenovat
sa im do detailov. AvSak do svojej analyzy zahrnul zastipenie
zien v Struktare tvorby politiky. Kvalitativne aspekty tvorby
politiky v tomto zmysle by si vyzadovali viac pozornosti
zo strany hospodarskych a socidlnych zdujmovych skupin a ich
eurdpskych zdruzeni, ale takisto Eurdpskeho parlamentu
a Eurdpskej komisie.

2.2.7  EHSV si po preskimani néleZitej politiky a skisenosti
hospodérskych a socidlnych zdujmovych skupin EU zvolil
analyzu politiky zastipenia integranym spdsobom (na
narodnej a eurdpskej trovni — zahffiajic socidlny dialég — a na
medzindrodnej Grovni).

2.2.7.1  Eurdpske podnikové rady neboli sicastou prie-
skumu. Ich zahrnutie by si vyzadovalo osobité vyskumné usilie,
pre ktory st iné orgdny vybavené lepsie ako EHSV ().

2.2.8  Vybor sa odvolal na rdmec ¢innosti rovnosti prilezi-
tosti pre muZov a zeny z 1. marca 2005, ktory vypracovali
ETUC, UNICE/UEAPME a CEEP, v ktorom je podpora Zien
v rozhodovani jednou zo $tyroch priorit.

2.3 Konkrétne pripomienky (vychddzajiice z vysledkov prie-
skumu,)

2.3.1  Takmer polovica dvoch zdkladnych typov organizacii
zastipenych v EHSV (konfederdcie rézneho typu na jednej
strane a organizdcie, ktoré maji za clenov jednotlivcov na
strane druhej) maji vysoky pomer zZenskych ¢lenov (40 % alebo
viac). Len 10 — 15 % spadd do kategérie nizkeho zastdpenia
zien (0 — 19 %). Vo vSeobecnosti pomer zastipenia Zien
v organizicidch predstavuje 36 %. (Pozn.. Ako uz bolo
uvedené, percento Zzien medzi ¢lenmi EHSV predstavovalo
v Case prieskumu 23 %).

2.3.2 Ak st v tychto organizdcidch pritomné Zeny, st Caste-
jSie sti vediicimi pracovnickami nez delegdtkami na kongresoch
organizdcii, v riadeni podniku, alebo dokonca v jeho spravnej
rade.

2.3.3  Tato skutocnost je pravdepodobne hlavnym vysve-
tlenim relativne nizkeho percenta Zenského ¢lenstva v EHSV,
kedZe vela jeho ¢lenov zastupuje spravne rady.

(') Eurdpska naddcia pre zlepsenie Zivotnych a pracovnych podmienok
vypracovala $tidiu o eurdpskych podnikovych radich (,European
works councils in practice, 2004). Zahfna niekolko pripadov. Prie-
skum ukdzal, Ze az na malé vynimky, zastGpenie Zien nebolo
presnym obrazom zloZenia pracovnych sil. Toto pravdepodobne
vychadza zo zlozenia podnikovych rdd v organizdcidch na ndrodnej
trovni.
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2.3.4  Tie organizdcie, ktoré vysielaji velky pocet zdstupkyn
do EHSV ich skor vyberaji spomedzi vedicich pracovnikov
alebo vyuzivajii iné typy zastipeni (napriklad zmiesané), ako
aby vyberali zdstupcov len z najvysSej urovne vnitorného
riadenia.

2.3.5  Pokial ide o zastipenie na ndrodnych alebo medzind-
rodnych férach, organizdcie uprednostiuji zmiesané rieSenia.
V tomto pripade je zastipenie jednym alebo viacerymi ¢lenmi
vykonnej rady az druhou moznostou.

2.3.6  Velky pocet organizdcii zastipenych v EHSV sa nezd-
Castfiuje  vyboru socidlneho dialogu (priblizne S$tvrtina).
Z organizacii, ktoré st sticastou tohto vyboru, priblizne jedna
tretina pouziva zmieSani formu zastdpenia alebo vysielajii
zastupcov zo spravnej rady.

2.3.7 Jedna z polittk na vyvdZenejsie zastipenie Zien
v rozhodovacich orgdnoch urcenych Eurépskym parlamentom
je zavedenie Struktir pre Zeny v rdmci organizdcie. Eurdpsky
parlament zdrovenl konstatoval, Ze tieto Struktdry zostdvaju
symbolickym gestom alebo sa obmedzia na izolované diskusné
férum. Podla Eurépskeho parlamentu takéto Struktdry preto
nesmu izolovat Zeny od rozhodovacieho procesu, naopak, mali
by ich zaclenit do tohto procesu a dovolit im napredovat.
Vybor s tymto ndzorom suhlasi.

2.3.7.1  Eurépsky parlament podciarkol, Ze titorstvo
a vytvaranie Zenskych sieti v rdmci organizacii ma rozhodujici
vplyv na ich pripravu na veduce posty.

2.3.8 Iba mald cast z organizdcii EHSV (33 %), ktorych
zéstupcovia vyplnili dotaznik méd osobitnii alebo pomocnii
organizdciu pre svoje Clenky. Vo vidSine pripadov st tieto
Struktary zastipené v spravnej rade tychto organizdcif a takmer
polovica z nich vyuziva iné prostriedky vplyvu. V 15 %
pripadov Zensky persondl a vedice pracovnicky vytvorili siet,
v 4 % pripadov oba systémy existujii spolu (t. j. organizdcie
a rozli¢né alebo pomocné siete).

2.3.8.1  Oddelené organizicie a siete sa nachddzaji najmi
v organizdcidch skupiny II (napriklad odbory), ¢o predstavuje
50 — 70 %. V skupine III je rozloZenie medzi 19 - 39 %
a v skupine I je tento jav zriedkavy (6 — 19 %). V organizicidch
farmdrov st pomocné organizicie bezné (33 %) a v zdruZeniach
spotrebitelov a ochrany zdravia tvoria priblizne 10 %.

2.3.9  Pokial ide o opatrenia na posilnenie kariéry Zien,
najmd na ich pripravu na riadiace miesta, 46 % opytanych
odpovedalo, Ze v ich organizdcidch tito politika existuje. Najro-
z8irenejSou politikou je politika vzdeldvania (26 %), rozvrhnutie
pracovného Casu a starostlivosti o deti (22 %) a monitorovanie/
hodnotenie (19 %). Avsak iba $tvrtina organizacii vyuziva tieto
formy podpory kariéry.

2.3.10  Pozornost venovand najmi Zenskému persondlu sa
takisto odrazila v $tatistikich pritomnosti Zien v organizaciach.
Takmer polovica zastipenych organizicii (48 %) oznamila, Ze
robia takdto Statistiku a vicSina z nich tvrdi, Ze ich kazdorocne
aktualizuji (67 %).

2.3.10.1 V tejto oblasti je jasne najaktivnejsie organizacie
skupiny II (viac ako 50 %), dalej skupina III (priblizne jedna
tretina). V skupine I je dosiahnuté percento $tatisttk nizke.
Prejavil sa znaény nesilad medzi velmi nizkymi vysledkami
Statistik (1 %) a uvedenych opatreni na podporu kariéry (11 %).

23.11 V 75 % zo 61 uvedenych pripadov opatreni na
podporu kariéry pre Zeny opytané osoby uviedli, Ze priniesla
uspech. V 40 organizicidch existuje oddelenie alebo zodpo-
vednd osoba, ktord sa zaoberd politikou na podporu rovnosti
muzov a Zien. V polovici tychto pripadov tito dloha predsta-
vuje jeden pracovny tvizok.

2.3.11.1  Uspech sa prejavil ndrastom poctu zamestnankyn
na miestach star$ich pracovnikov v 49 % pripadov a ndrastom
poctu Zenskych pracovni¢ok na veddcich miestach v 46 %
pripadov.

2.3.12  Politika pre rovnost pohlavi sa casto vyskytuje
v odboroch (skupina II) (68 %), 25 % v organizicidch skupiny
Ila5 % v skupineI.

2.3.13  Niekolko organizicii (33 ¢lenov) vyhldsilo, Ze otdzky
politiky na podporu kariéry Zien a rodovej politiky (gender
mainstreaming) sa ich netykaju.

2.3.14 Pomer muZov/zien zastipenych v organizdcidch
EHSV sa javi byt velmi Gzko spojeny s pomerom ich zastipenia
na medzindrodnej Grovni. Omnoho nizsi pomer sa objavuje
v ramci socidlneho dialogu a este nizs{ medzi zdstupcami na
narodnych férach.

2.3.15  Bertic do tivahy skutocnost, Ze opytani zo skupiny
I hodnotia pomer muzov/zien v ich organizdcidch na 70/30 %,
ich pomer zastipenia muzov/zien v EHSV je relativne vysoky
(35 %), ¢o je viac ako zodpovedajice ¢isla skupiny 1I (25 %
v EHSV v porovnani s 60/40 % zastdpenim medzi ¢lenmi orga-
nizacie) a skupiny IIT (27 % resp. 65/35 %).

2.3.16  Prieskum ukazuje, Ze pomer muzov/Zien vo veden{
organizicii urCuje zastipenie muzov/zien v EHSV (pozri body
2.3.2 a 2.3.3). Eurdpsky parlament vyzval ,socidlnych part-
nerov“ (socidlne a hospodarske zdujmové skupiny), aby prehod-
notili svoje mechanizmy zastdpenia a vyberové postupy tak,
aby vytvorili z vyvdzeného zastipenia muzov a Zien princip
vyhldseny v ich stanovach (%).

(®) EP 315.516, A5-0279/2002.
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2.3.16.1 EHSV v prieskume predstavil typ prijimacieho 2.3.17  Porovnanim priemerného pomeru muZov/Zien

procesu pre zamestnancov na miesta do vykonnych rad
so zretelom na pomer muZzov/Zien v tychto orgdnoch. Rovnako
ako vymenovanie pridruZzenymi organizdciami, koopticia sa
ukdzala ako najnevyhodnejsia pre Zeny. Na vyvodenie jasnych
zdverov spomenulo postupy s pozitivnym tcinkom len velmi
mélo opytanych.

V Bruseli 14. februdra 2006

v rozhodovacich orgdnoch a v roznych oblastiach politiky
zameranej na zlepenie kariéry pre Zeny sa dospelo k zaverom,
ze celkové ¢isla vychddzaji zo silného zastipenia Zien
v rozhodovacich orgdnoch. Dvojitd kandidatira a kvoty
(o ktorych sa velmi diskutuje v programoch politickych strdn
EU) sa v odpovediach opytanych vyskytovali len zriedka.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledovny text zo stanoviska odbornej sekcie bol zamietnuty v prospech pozmeriovacieho ndvrhu prijatého valnym
zhromazdenim, ale ziskal viac ako jednu Stvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.8

,Vela expertov odporaca zavedenie kvét. Nikdy vsak nebolo upresnené, ¢i tieto odpordcania platia aj pre hospo-
dérske a socidlne organizacie. Bolo viak navrhnuté, aby tento prostriedok, ktory sa ukdzal d¢inny v niektorych kraji-
nach v politike, bol dokladnejsie preskimany prislusnymi organizaciami a Komisiou.”

Vysledok hlasovania:
Za: 42
Proti: 55

Zdrzalo sa: 8
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady

o zriadeni Agentiry Eurdpskej tnie pre zikladné prava — Navrh rozhodnutia Rady o splnomocneni

Agentiiry Eurépskej dnie pre zdkladné priva na vykon ¢innosti v oblastiach uvedenych v hlave VI
Zmluvy o Eurépskej tinii“

KOM(2005) 280, konecné znenie — 2005/0124-0125 (CNS)

(2006/C 88/10)

Rada Eurdpskej tnie sa rozhodla 22. septembra 2005 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodéarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, ktord bola poverend pripravou prac vyboru
v danej veci, prijala stanovisko dia 24. janudra 2006. Spravodajcom bol: pdn Sharma a pomocnou spra-
vodajkytiou bola: pani Nouail Marliére.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. a 15. februdra 2006
(schodza zo 14. februdra 2006) 94 hlasmi za, 0 hlasmi proti, priom sa 4 ¢lenovia hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie dokumentu Komisie

1.1  Cielom tohto ndvrhu je rozsirit manddt Eurépskeho
monitorovacieho centra pre rasizmus a xenofébiu (EMUC)
a zriadit Agenttiru Eur6pskej tnie pre zdkladné prava v stlade
s rozhodnutim Eurépskej rady z 13. decembra 2003.

1.2 Hlavny rozdiel medzi existujicimi pravnymi predpismi
a ndvrthmi spociva v tom, Ze ndvrhy roziruji poésobnost moni-
torovacieho centra z rasizmu a xenofébie, okrem regula¢nych
systémov uznanych OSN, MOP (Medzindrodnou organiziciou
prace) a Radou Eurdpy, na vSetky oblasti zdkladnych prav
uvedenych v charte bez toho, aby boli dotknuté oblasti,
ktorymi sa uz zaoberaji iné agenttiry Spolocenstva.

1.3 Agentura sa bude zaoberat situdciou v oblasti zdklad-
nych prav pri implementdcii prava Unie v tych ¢lenskych krap—
nich a potenciondlnych ¢lenskych krajinach, ktoré sa zaca-
stiiuji na praci agentdry. Okrem toho moze Komisia agentdru
poziadat, aby predlozila informacie a analyzu ohladom tych
tretich krajin, s ktorymi Spolocenstvo uzavrelo dohodu
o pridruzeni alebo dohodu obsahujiicu ustanovenia
o dodrziavani [udskych prav alebo s nimi uz zacalo ¢i md
v timysle zacat rokovania o takychto dohodach.

1.4 Cielom agentiry je poskytovat pomoc a odborné rady
tykajiice sa zdkladnych prav prislusnym institicidm, orgdnom,
tiradom a agenttiram Spolodenstva a jeho ¢lenskym §titom, pri
implementdcii prava Spololenstva, a tak ich podporovat pri
prijiman{ opatreni alebo rozhodovani o dalsom postupe
v oblastiach ich pdsobnosti v zdujme plného respektovania
prav.

1.5V ramci svojej posobnosti bude agentira pri zachovani
plnej nezdvislosti zhromazdovat a hodnotit Gdaje o praktickom
dopade opatreni Unie na oblast zékladnych prav a overenych
postupov re$pektovania a podpory tychto prdv, vyjadrovat sa

k vyvoju politik v oblasti zdkladnych prav, zvySovat povedomie
verejnosti o vetkych textoch a regulacnych ndstrojoch, na
ktoré sa EU odvoldva a podporovat dialég s obcianskou spoloc-
nostou a koordinovat a spolupracovat s roznymi subjektami
aktivnymi v oblasti zdkladnych prdv. Agentira nebude mat
k dispozicii ziaden mechanizmus na rieSenie staznosti.

1.6 Névrh splnomociiuje Agentdru na vykon ¢innosti
v oblastiach uvedenych v hlave VI Zmluvy o Eur6pskej tnii.

2. VSeobecné pripomienky

2.1 V)’rbor vita rozhodnutie Eur(’)pskej rady zalozit Agentdru
Eurépskej tdnie pre zdkladné prdva (dalej len ,agentdra®) na
podporu principov a postupov Unie, ktoré si uvedené v ¢l. 6
Zmluvy o EU. Vytvori mechanizmus pre monitorovanie zdklad-
nych prav v Unii, ktory méze slizif na zlepsenie koordindcie
politik v oblasti zékladnych prav v ¢lenskych statoch. Vybor by
privital, keby sa ndvrh Komisie zameralo aj na dalsie oblasti,
konkrétne:

— vyuzitie Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie ako
referen¢ného rdmca pre manddt agentiiry — po prvykrat by
socidlne a kultire prava boli neoddelitelné a rovnocenné.
V tejto suvislosti md agentiira v pripade implementicie
soc1a1nych prdv konkrétnu moZznost rychleho varovania, a to
aj vo vztahoch EU s tretimi krajinami,

— prostrednictvom rozhodnutia Rady rozsirit rozsah posob-
nosti agentiry o otdzky stvisiace s policajnou a stidnou
spoluprdcou pri vySetrovani trestnych cinov,

— vyuzitie agentiiry ako technického experta v rdmci konani
zacatych v zmysle ¢lanku 7 Zmluvy o Eurdpskej tnii,

— navrhnuté opatrenia na podporu nezédvislosti a verejnych
zdujmov v rdmci spravnej rady, riaditelstva a fora,
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— ucast kandiddtskych alebo potencidlnych kandidatskych
krajin.

2.2 Vybor vita odsek 2 v tvode navrhnutého nariadenia,
ktory uzndva rozsah existujicich prdv na ochranu obcanov
Unie a osob, ktoré na jej tizemf Zji. V tvode sa hovorf: ,Charta
zdkladnych prdv Eurdpskej tinie znovu potvrdzuje prdva vyplyvajiice
najmd z tstavnych tradicii a medzindrodnych zdvizkov spolocnych pre
Clenské Staty, zo Zmluvy o Eurdpskej tinii, zmhiv Spolocenstva, Eurdp-
skeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobdd, socidl-
nych chdrt prijatjch Spolocenstvom a Radou Eurdpy a z judikatiiry
Stidneho dvora eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskeho stidu pre ludské
prdva“.

Vybor uzndva potrebu ndjst spravnu rovnovahu medzi bezpe¢-
nostou, najmd pri opatreniach proti terorizmu a ochranou
a podporou ludskych prav a zdkladnych slobod v rdmci Unie.
V obdobi nasledujiicom po 11. septembri a neskorsich bombo-
vych dtokoch v Madride a Londyne mézu niektoré nové
opatrenia proti terorizmu prijaté ¢lenskymi Stdtmi ohrozit
ludské prava a zdkladné slobody. No najslabsim miestom
eurdpskej spoluprdce v oblasti bezpecnosti je skutocnost, ze
tieto politiky ostdvajii mimo rdmca Spolocenstva a si navr-
hnuté najmi podla medzivlidnej metédy (treti pilier EU). Uloha
Eurdpskej tnie je preto velmi obmedzend. Proces rozhodovania
nie je dostatotne transparentny, pretoZe je z neho vyliceny
Eur6psky Parlament a Eurépsky sadny dvor. Klticovym prvkom
pre udrzanie spravnej rovnovihy medzi slobodou, bezpec-
nostou a spravodlivostou v politikich Unie (') by bolo
roz§irenie poOsobnosti novej agentiry, aby bol obsiahnuty aj
treti pilier EU (hlava VI Zmluvy o EU).

2.3 Vybor uznava odbornost a monitorovaci mechanizmus,
ktory existuje v rdmci Rady Eurépy v oblasti [udskych prav
a zdkladnych slobad, vritane uplatnitelnych socidlnych prav
podla revidovanej Eurdpskej charty socidlnych prav. Dalej
uzndva pravomoci Rady Eurépy a jej Eurdpskeho sudu pre
ludské prava v pripadoch porusovania ludskych prav v stlade
s roznymi dohovormi a medzindrodnym pravom, kde agentira
nemd také kompetencie. Preto je pevnejSia koordinicia
a spoluprdca medzi agenttirou a Radou Eurdpy velmi dolezitd.

Agentiira by mala pri vyklade a aplikdcii primarneho
a sekunddrneho prava EU, rovnako ako aj Stdny dvor Eurdp-
skych spolocenstiev vo svojich stanoviskich a rozsudkoch,
vychddzat z medzindrodnych dohdd.

Vybor opakuje svoju poziadavku, aby EU pristdpila
k  Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych —prav
a k revidovanej socidlnej charte Rady Eurdpy, ked EU ziska
potrebné pravomoci.

2.4 Vybor je ale znepokojeny tym, Ze ndvrh neposkytuje
alebo nepodporuje Sirsie zastGpenie organizovanej obcianskej

(") Stanovisko EHSV na tému ,Haagsky program — sloboda, bezpecnost
a spravodlivost® (spravodajkyfa pani Pariza Castafios) — U. v. EU C
65, 17.3.2006.

spolo¢nosti v spravnej rade a Fore pre zdkladné prava (dalej len
,forum®) novej agenttry. To je v rozpore s Bielou knihou
o curépskom riadeni, kde sa hovori, Ze obcianska spolocnost
zohrdva  vyznamnii dlohu pri  zohladneni ndzorov  obcanov
a poskytovani sluzieb, ktoré zodpovedajii potrebdm ludi...obcianska
spolocnost ¢im dalej tym viac vnima zjednotenii Eurépu ako vhodné
forum na presadenie zmien v politickej orientdcii a spolocnosti. Toto
vytvdra skutocnii prileZitost rozsirit diskusiu o tilohe Eurdpy a Sancu
aktivnejsie zapojit obcanov do procesu dosahovania cielov Unie
a pontknut im moznost vyjadrit svoje hodnotenie, kritiku
a protesty ().

2.5 Spravna rada a féorum by nemali byt zostavené len
z pravnikov a akademikov. V tychto orgdnoch by malo byt
pritomné SirSie zastGpenie obc¢anov, konkrétne mimovlddne
organizdcie, socidlni  partneri,  kultirne, naboZenské
a humanistické organizdcie, ktoré zastupuji a ochranuji
zakladné prava socidlne vylicenych a znevyhodnenych skupin
v nasej spolo¢nosti.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Prdvny zdklad pre zaloZenie Agentiiry EU pre zdkladné prava

3.1.1 Je mozné argumentovat, ze uplatnenie ¢lanku 308
Zmluvy o zaloZeni ES spolu s rozhodnutim Rady v kapitole VI
nebude dostatocné na to, aby agenttire zabezpecilo prdvomoci
v oblastiach, ktoré pokryvaji pravne predpisy EU. Clinok 308
Zmluvy o ES ddva Spolocenstvu (nie Unii) pravomoc jedno-
hlasne prijimat vhodné opatrenia na dosiahnutie cielov Spolo-
Censtva v situdcidch, kedy tieto prdvomoci nie s stanovené
Zmluvou o ES. Vieobecnym cielom Spolocenstva je zabezpecit,
aby jeho vlastnd cinnost plne reSpektovala a ochranovala
zakladné Tudské préva, ale Zmluva o ES na tento ucel nestano-
vila ziadne $pecifické pravomoci.

3.1.2  Navrhnuté rozhodnutie Rady teda splnomociuje agen-
tiru na vykon dinnosti v oblastiach uvedenych v hlave VI
Zmluvy o Eurépskej tnii.

3.1.3  Vybor zdoéraziiuje, ze ochrana a podpora ludskych
prdv patria medzi vSeobecné hodnoty a ciele Unie, ako to vyja-
druje ¢lanok 6 ods. 4 Zmluvy o EU: Unia si zabezpeci prostriedky
potrebné na dosiahnutie svojich cielov a uskutocnenie svojich politik.
Preto vybor Ziada Komisiu, aby pravomoci agentiry zakotvila
do najsilnejsich pravnych zdkladov v silade s ¢lankom 6 ods.
4, aby tak agenttre zabezpecila potrebné pravomoci na vyko-
ndvanie jej tloh.

() KOM(2001) 428, konecné znenie
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3.2 Ulohy agentiiry (ldnok 4)

3.2.1  Vybor navrhuje, aby sa do ¢ldnku 2 o cieloch agenttiry
vlozilo vyjadrenie, Ze jednym cielov agentiiry je formulovat
odporticania, ktoré mozu prislusné institiicie, orgny, trady
a agenttry SpoloCenstva a jeho ¢lenské $taty pouzit pri priji-
mani opatreni a rozhodovani o dalSom postupe v oblasti
zakladnych prav. Okrem toho by agentira mala poskytovat
informdcie o moznostiach poddvania staznosti a podniknutia
pravnych krokov, ¢o by pomohlo chrénit priva osob alebo
skupin diskriminovanych zdkonmi alebo postupmi $tatov, ktoré
nedodrziavaju princip pravneho Statu.

Agenttra by mala vypracuvat vyroéné spravy ) 1mp1ementac11
zakladnych prav v EU ako aj pravidelné spravy o jej vztahoch
s medzindrodnymi institiciami, hlavne s hospodarskymi insti-
ticiami a organizdciami rozvojovej pomoci, spravy tykajtce
sa asociacnych dohod a Dohody z Cotonou.

3.2.2  Vybor tiez navrhuje, aby Eurépsky parlament, Rada
alebo Komisia mohli poZiadat agenttru o vypracovanie hodno-
tenia kompatibility Charty zdkladnych prdv a akychkolvek novo
navrhnutych pravnych predpisov a pohtﬂ< EU (vritane vonka-
jSej politiky ako napr. obchod s rozvijajicimi sa krajinami)
odhliadnuc od prdva na vypracovanie hodnotenia z vlastnej
iniciativy k akejkolvek téme v navrhnutej eurdpskej legislative,
a to v stlade alebo na ndvrh rdd agenttry.

3.3 Oblasti posobenia (cldnok 5)

3.3.1  Spdtné zhodnotenie konzulticii preukdzalo, ze 90 %
zlcastnenych sa chcelo uistif, Ze agentdra sa bude aj nadalej
zameriavat aj na boj proti rasizmu a xenofdbii. Vybor preto
vita ndvrh Komisie v ¢lanku 5 ods. 1 pism. b, ktory hovori
o tom, Ze agentira by mala rasizmus a xenofdbiu vzdy zaclenit
medzi tematické oblasti ¢innosti agentiry v rdmci viacro¢ného
rdmca.

3.3.2  Vybor si mysli, Ze aby bolo mozné presadit boj proti
rasizmu a xenof6bii podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. b novej agen-
tary, mal by sa vytvorit Specidlny vybor pre rasizmus

a xenofébiu v rdmci sprdvnej rady, ktory by riadil ¢innost

v tejto oblasti a prideloval potrebné zdroje.

3.4 Sprdvna rada (cldnok 11)

3.4.1 ZlozZenie

Vybor by uvital vytvorenie agentdry, ktord by zjednotila vietky
zainteresované subjekty a je toho ndzoru, tento fakt by sa mal

zohladnit pri zostavovani spravnej rady (°). Vybor sa nazdiva,
ze navrh nariadenia neprindsa a nepodporuje $irsie zastiipenie
organizovanej obcianskej spolo¢nosti v spravnej rade.

Biela kniha o eurépskom riadeni hovori, Ze Eurdpsky hospoddrsky
a socidlny vybor si musi plnit tlohu pri vytvdrani novych vztahov
vzdjomnej zodpovednosti medzi institiiciami a obcianskou spoloc-
nostou v siilade so zmenami clanku 257 Zmluvy o ES schvdlenej
v Nice (). Na zdklade tohto tvrdenia navrhujeme, aby ¢lenom
spravnej rady bola aj osoba menovand Eurépskym hospodar-
skym a socidlnym vyborom.

3.4.2 Spravne ujednania

Vybor sa obdva o nezdvislost agenttiry, a to nielen vzhladom
na institdcie EU, ale aj ¢lenské staty. Predchddzajiice skidsenosti
EUMC poukazuju na to, ze clenské Stity nardsali prdcu centra,
snaZili sa o zvySenie vplyvu na riadenie centra (°). Vzhladom na
skuto¢nost, Ze v mnohych pripadoch st to ¢lenské staty kona-
jace jednotlivo alebo kolektfvne v Rade, ktoré pri 1mplemen—
tacii pravnych predpisov EU porusuji zékladné fudské prava,
nové agenttira by mala byt chrdnend voci politickym zdsahom
Clenskych $titov. Jednou zo zdruk by malo byt menovanie
nezéavislych ¢lenov spravnej rady.

Riadenie agenttiry musi byt schopné celit dohladu verejnosti.
Biela kniha o eurdpskom riadeni stanovuje pdt nasledovnych
principov dobrého riadenia: otvorenost, Gcast, zodpovednost,
efektivnost a stlad. Vybor navrhuje, aby boli ¢lenovia spravnej
rady menovani prostrednictvom otvoreného a transparentného
procesu. Komisia by mala ¢lenskym stitom poskytnat popis
prace ¢lenov spravnej rady. Vyberové konanie by malo byt viac
transparentné  prostrednictvom  uverejiiovania  informdcif
o vyberovom konani prostrednictvom verejnych oznamov
v ¢lenskych sttoch a tiez existujicich ndrodnych a eurdpskych
sieti.

Komisia md tiez schvilit rozpocet (Cldnok 19. ods. 3)
a pracovny plan (¢ldnok 5 ods. 1) novej agentiry. Ak md byt
zabezpecend nezdvislost agentiry, musia byt zvolené spravne
mechanizmy, ktoré by v ¢o najvicSej miere zabezpecili plnenie
Parizskych principov OSN o statite a fungovani ndrodnych
institticii na podporu a ochranu ludskych prav.

() Stanovisko EHSV na tému: ,Monitorovacie centrum pre rasizmus
a xenofdobiu (spravodajca: pan Sharma) CESE1615/2003, ods. 3.3.3
(U. v. C80, 30.3.2004).

(*) Zmluvy o ES, ¢l. 257, str. 15.

() Stanovisko EHSV na tému: ,Monitorovacie centrum pre rasizmus
a xenofdbiu“ (spravodajca: pan Sharma) AC CESE1615/2003, ods.
3.3.3 (U. v. €80, 30.3.2004).
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3.4.3 PocCet zasadnuti sprdvnej rady

Vybor odportica, aby spravna rada agentlry zasadala viac ako
jedenkréat rocne, Co by zabezpetilo lepsiu zodpovednost a ticast
¢lenov rady.

3.5 Vykonnd rada (cldnok 12)

Navrhovand vykonnd rada pozostdva z predsedu, podpredsedu
a dvoch zdstupcov Komisie. Podla ndsho ndzoru je pocet
¢lenov z Komisie vysoky, ¢o by mohlo ohrozit nezdvislost
agentlry. Odporticame preto, aby sa pocet ¢lenov spravnej rady
zvysil z dvoch na pat.

Vybor znovu zdoraziiuje potrebu pevnejSej koordindcie
a spoluprice medzi agentdrou a Radou Eurdpy, ako to
podciarkol v ods. 2.3. Primdrnym ciefom by malo byt vytvo-
renie kultdry ludskych prév v rdmci Eurépskej dnie. Vybor
preto odporica, aby jeden z ¢lenov spravnej rady vo vykonnej
rade bol menovany z Rady Eurépy. Toto ustanovenie zabezpeci
stlad v rdmci agentiry a vzdjomne sa dopliajicu sa ulohu
agenttry a Rady Eurdpy.

3.6 Férum pre zdkladné prdva (clanok 14)

3.6.1  Vybor sa nazddva, Ze navrh neprindsa a nepodporuje
Sirie zastGpenie organizovanej obcianskej spolo¢nosti vo fore.
stran, ktorymi st mimovladne organizicie, socidlni partneri,
kultirne, naboZenské a humanistické organizicie, ktorych
zaujmom je ochrana ludskych prav. Vybor navrhuje, aby aspon
tretina ¢lenov féra zastupovala organizovant obciansku spoloc¢-
nost.

3.6.2  Podla nariadenia by féru mal predsedat riaditel agen-
tary. Forum by malo byt hldsnikom sprdvnej rady ako celku
a nie len riaditela. Féru by mal navySe predsedat predseda
spravnej rady, aby sa zabezpecilo uzsie prepojenie medzi
oboma organmi.

V Bruseli, 14. februdra 2006

3.6.3  Mala by sa zachovat odbornost existujicej siete neza-
vislych expertov v oblasti zdkladnych ludskych prav. Vybor
navrhuje, aby bola siet nezavislych expertov zastipena vo fore.

3.7 Nezavislost a verejné zdujmy (clanok 15)

3.7.1  Aby bolo moiné zabezpecit nezdvislost agentiry,
musia byt zvolené spravne mechanizmy, ktoré by v ¢o
najvyssej miere zabezpecili plnenie Parizskych principov OSN
o Statite a fungovani ndrodnych institdcii na podporu
a ochranu ludskych prav. Vybor preto navrhuje nahradit ¢ldnok
15 ods. 1: ,Agentiira plni svoje tillohy celkom nezdvisle* nasledu-
jlcou vetou:

,Agentira plni svoje tlohy celkom nezdvisle v sdlade
s Par{Zskymi principmi OSN o ndrodnych strediskdch pre
[udské prava.

3.8 Financné ustanovenia (Kapitola 5), cldnok 19 (Zostavovanie
rozpoctu)

Vybor znovu pripomina Parizske principy v suvislosti
s adekvatnym financovanim agentiry na vykondvanie jej dloh
a aktivit. Cielom tohto financovania by malo byt zabezpecenie
dostato¢ného poctu zamestnancov, priestorov a podpora
programu. Bez adekvitneho finan¢ného zabezpecenia by agen-
tira nebola odolnd voci politickému vplyvu zo strany institticii
EU a ¢lenskych statov.

3.8.1  Preto vybor navrhuje, aby bola do ¢lanku 19 ods. 1
v¢lenend veta:

»(1A) Agenttra bude na zdklade rocného rozpoctového
cyklu dostdvat z Unie adekvdtne finanéné prostriedky, aby
mohla  vykondvat svoje dlohy. Agentira moze
vo vynimo¢nych pripadoch poziadat o dodatocné
prostriedky na vykonanie $pecidlnych alebo dodato¢nych
tloh, s ktorymi ro¢ny rozpocet nepocita.”

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Reprezentativnost eurdp-
skych organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti v ramci ob¢ianskeho dialogu*

(2006/C 88/11)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 25. septembra 2003 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29
svojho vniitorného poriadku stanovisko k téme: ,Reprezentativnost eurdpskych organizicii obcianskej

spolo¢nosti v rdmci ob¢ianskeho dialogu®.

Vybor sa rozhodol vytvorit podla ¢ldanku 19, odseku 1 vniatorného poriadku podvybor na pripravu prac

v danej veci.

Podvybor prijal ndvrh stanoviska 12. janudra 2006. Spravodajcom bol pan Jan Olsson.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. a 15. februdra
2006 (schodza zo 14. februdra 2006) 103 hlasmi za, 1 hlasom proti, pri¢om sa 6 hlasovania zdrzali, nasle-

dujiice stanovisko:

1. Preambula

1.1 Zdujem eurdpskych institicii o dialég s obcianskou
spolo¢nostou, najmd s organizovanou obcianskou spolo¢nostou
na eurdpskej trovni za poslednych desat az pdtndst rokov
neprestajne narastd. Institdcie uznali skuto¢nost, ze dobrd poli-
tika nemoze existovat bez usilia nacivat ob¢anom, bez tcasti
a sthlasu osob, ktorych sa rozhodnutia Spolocenstva tykaju.

1.2 Skasenosti a znalosti/odbornost aktérov obcianskej
spolo¢nosti, vedenie dialégu s orgdnmi a verejnymi institticiami
na kazdej drovni, rokovanie a hladanie zhody, ¢i dokonca
dohody, umoznuji vznik ndvrhov v duchu vseobecného
zdujmu. Tento proces zvySuje kvalitu a doveryhodnost politic-
kého rozhodovacieho procesu, kedze takto prijaté rozhodnutia
st pre verejnost lahsie pochopitelné a prijatelnejsie.

1.21  Tym, Ze participativna demokracia vytvdra pre
obc¢anov moznost ztcastiovat sa jednotlivo alebo kolektivne,
prostrednictvom  konkrétnych  prispevkov  organizovanej
obcianskej spolocnosti na riadeni verejnych veci, obohacuje
reprezentativnu demokraciu, ¢im posiliiuje demokratickd legiti-
mitu Eurépskej tnie.

1.3 Tu treba poznamenat a podciarknut, Ze vdaka zloZeniu
a ulohe, ktoré st mu od jeho vytvorenia stanovené Zmluvami,
je Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) historicky,
od svojho zaciatku, sticastou eurdpskej participativnej demo-
kracie a tvori jej najstarsiu zlozku.

1.4 ,Pravo Gcasti, ktoré obcianska spolocnost a organizicie
aktivne na eur6pskej dGrovni odddvna poZzadovali, nadobdda
v stiCasnosti eSte vacsi vyznam. Ulohy a vyzvy, ktorym musi
Eurdpska tnia Celit, si vyzaduju aktivizaciu vietkych miestnych
aktérov a ich zdstupcov.

1.5  Tato potrebu uznala v stvislosti s realizdciou Lisabon-
skej stratégie (') najmd Eurépska rada, ktord sa zisla v Lisabone
23. a 24. marca 2000 a opit ju zdoraznila na svojom stretnutf
22.a 23. marca 2005 v kontexte obnovenia tejto stratégie (2).

1.6V Bielej knihe o eurépskom riadeni () z jila 2001
Komisia povysuje Gcast obcianskej spolocnosti na vypractvani
a zavadzani politiky Unie do praxe na jeden zo zdkladnych
principov dobrého riadenia a na jednu z najdolezitejsich oblasti
¢innosti obnovenia integratnej metddy a zlepSenia demokratic-
kého fungovania institdcii.

1.7  Princip participativnej demokracie je tiez zakotveny
v ¢ldnku 1-47 Zmluvy o Ustave pre Eurépu (‘). V tomto zmysle
a napriek rizikim procesu ratifikicie Zmluvy o Ustave, musia
institticie EU nasledovat tito logiku a vytvorit skuto¢nd partici-
pativnu demokraciu. Avsak na to, aby participativna demo-
kracia spliala poziadavky moderného eurépskeho riadenia, je
potrebné vytvorit ndstroje, ktoré by umoznili eurépskym
obcanom a najmid organizdcidm, v ktorych aktivne posobia,
zapdjat sa do diskusii a konzultdcii a v kone¢nom dosledku
ovplyviiovat rozvoj Unie a jej politiku v rdmci skutoéného
Struktirovaného obéianskeho dialdgu s organizovanou obcian-
skou spolo¢nostou.

(") Eurdépska Rada v bode 38 svojich zdverov (dok. SN 100/00) vyhla-
suje, Ze
,,Ellirépska tinia, clenské Stdty, regiondlne a miestnezastupitelstvd ako aj
socidni partneri a obcianska spoi%ﬁnost’ budii aktivne zdruZeni v roznyc
formdch partnerstiev

(%) Eurdpska Rada v bode 6 svojich zdverov (dok. 7619/05) zdoraznuje,
ze:
,Popri viddach si musia vetci zainteresovani aktéri - parlamenty, regio-
ndlne a miestne orgdny, socidlni partneri, obcianska spolocnost - osvojit
stratégiu a aktivne sa ziicastiiovat na plneni tychto cielov”.

() KOM(2001) 428, konecné znenie z 25. 07. 2001 — U. v. C 287, 12.
10. 2001. ) )

(*) V ¢&lanku 1-47(2) Zmluvy o Ustave EU sa uvddza, Ze ,inStitdcie
udrZiavaji  otvoreny, transparentny a  pravidelny dialog
s reprezentativnymi zdruZeniami a obcianskou spolo¢nostou®, zatial
¢o odsek 1 ziada od institdcii, aby primeranym spdésobom, dali
najmi ,reprezentativnym zdruZeniam® moznos{ oznamovat a verejne
si vymienat ndzory na vietky oblasti ¢innosti Unie.
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1.8  Pokial ide o EHSV, vybor aktivne pracuje na rozvoji
participativnej demokracie v spoluprci s inymi intittciami
Unie a organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.8.1  EHSV usporiadal v oktébri 1999 prvy Konvent o tlohe
a prispevku organizovanej obcianskej spolocnosti k budovaniu
Eur6py a odvtedy vypracoval viacero stanovisk, ktorych cielom
je perspektivny rozvoj a budovanie dialogu medzi organiza-
ciami ob¢ianskej spolocnosti a eurdpskymi institdciami (°) ().

2. Aktéri obcianskeho dialégu na eurépskej tirovni ()

2.1  Aktéri ob¢ianskeho dialdgu na eurdpskej trovni st orga-
nizécie, ktoré predstavuji osobitné afalebo vseobecné zdujmy
obc¢anov. Z tohto dévodu je prirodzenym poslanim eurépskych
organizdcif socidlnych partnerov ziicastiiovat sa na ob¢ianskom
dialégu. Obciansky dialég predstavuje v tomto zmysle dobry
priklad konkrétneho uplatiiovania principu participativnej
demokracie. V kazdom pripade treba zdoraznit zdkladny
rozdiel medzi socidlnym dialégom a dialégom obcianskym.
V pripade eurépskeho socidlneho dialégu st jasne urceni
jednak jeho ucastnici, jednak zdmery a pouzivané postupy.
Eurépski socidlni partneri navySe maji takmer legislativiu
moc (). Specifickost  socidlneho  dialégu  vychddza
zo $pecifickych pravomoci a tcastnikov, ktor{ konaji nezévisle.

2.2 Na eurdpskej Girovni maji tieto organizdcie rozne formy
a pomenovania: zdruZenie, federdcia, nadacia, forum a siet sa
vyskytuji najbeznejsie (). Tieto rozne druhy organizicii sd
Casto zoskupené pod hlavickou ,mimovlddne organizacie
(MVO, angl. skratka NGO), ktord v skuto¢nosti zahfiia vsetky
druhy nezavislych a neziskovych organizdcii. Mnohé eurdpske
organizdcie st sti¢astou medzindrodnej Struktiry.

(’) Pozri dokumentdciu tykajicu sa Prvého konventu obcianskej spoloc-
nosti organizovanej na eurdpskej rovni (,First Convention of civil
society organised at European level“), ktory sa konal 15. a 16. oktdbra
1999 (CES-2000-012-EN) a prisluné stanoviskd: ,Uloha a prispevok
organizdcii obcianskej spolocnosti pri budovani Eurdpy“ (,The role
and contribution of civil society organisations in the building of
Europe®) z 23. 09. 1999 (CES 851/1999 - U. v. ES C 329,
17.11.1999), ,Komisia a mimovlddne organizécie: budovanie silne-
jSicho partnerstva® (,The Commission and non-governmental orga-
nisations: building a stronger partnership®) z 13. 07. 2000 (CES
811/2000 - U. v. ES C 268, 19.09.2000), ,Organizovand obcianska
spolo¢nost a eurdpske riadenie— prispevok Komisie ku konspektu
bielej knihy“ (,Organised civil society and European governance —
the Committee’s contribution to the drafting of the White Paper®)
z 26. 04. 2001 (CES 535/2001 — U. v. ES C 193, 10.7.2001),
,Eurépske riadenie — biela kniha“ (,European Governance — a White
Paper) z 21. 03. 2002 (CES 357/2002 - U. v. ES C 125,
27.05.2002).

EHSV zorganizoval aj dve dalsie konferencie na tdto tému, prvi
8.a 9. 11. 2001 na tému ,Uloha organizovanej ob¢ianskej spoloc-
nosti v riadeni eurdpskej verejnej spravy (The role of organised civil
society in European governance’) a dl‘l‘ﬁ;fl 8.a 9. 03. 2004 nazvant
JParticipativna demokracia: stav a vyhlady, ktoré otvira Zmluva
o Ustave’ (Participatory democracy: state of play and perspectives
opened up by the European Constitution’).“

?b(ziansky dialég md pre Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor tri
ormy:

Prvot}ll formou je dialég o vyvoji a budiicnosti Unie a jej politike
medzi eurdpskymi organizdciami, ktoré zastupuji obciansku
spolo¢nost.

Druhou formou je $truktirovany a pravidelny dialég medzi tymito
organizdciami a Uniou.

Tretou formou je kazdodenny sektorovy dialég medzi organizdciami
obcianskej spolo¢nosti a ich partnermi v rdmci legislativnych
a exckutivnych organov.

Pozri ¢ldnok 137 a 138 Zmluvy.

Zoznam neziskovych organizicii obcianskej spolo¢nosti posobiacich
na turovni Spolocenstva, ktory vytvorila Eurépska komisia na dobro-
volnej baze (databiza CONECCS) obsahuje priblizne 800 organi-
zdcii, z niektoré patria skor medzi socioprofesné zdruzenia.

—
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2.3 Eurdpske organizicie koordinuji ¢innost svojich ¢lenov
a partnerov v roznych ¢lenskych stitoch a ¢asto i mimo nich.
Okrem toho stdle Castejsie vytvdraji eurdpske siete, ako je to
v pripade socidlnych veci, Zivotného prostredia, ludskych prav,
problematiky spotrebitelov a rozvojovej pomoci, alebo socidlnej
ekonomiky.

2.4 Na ilustriciu zdberu eurépskych organizdcii obcianskej
spolo¢nosti a sposobu ich usporiadania v prilohe tohto stano-
viska uvadzame prehlad organizacii, federacii
a najvyznamnejSich sieti roznych sektorov organizovanej
obcianskej spolo¢nosti na eurdpskej Grovni, okrem socioprofes-
nych organizdcii. Tento dokument pokryva priblizne dvadsat
konkrétnych sektorov.

241 Tento prehlad je dokazom stile vdcsiecho clenenia
organizovanej eurdpskej obcianskej spolocnosti a rozmanitosti
¢lenenia samotnych organizdci: moézu sa skladat len
z ndrodnych organizdcii (dokonca v niektorych pripadoch
z regiondlnych a miestnych organizacii), ktoré zastupuji dany
sektor, ich ¢lenmi moézu byt eurdpske a ndrodné organizdcie,
ako aj pravne a fyzické osoby na vietkych drovniach. Do sieti
sa zoskupujii bud’ eurépske organizdcie daného sektora alebo
ndrodne a eurépske organizicie.

2.5 Je zrejmé, Ze isty pocet eurdpskych organizdcii obcian-
skej spolocnosti, ako aj niektoré ndrodné organizicie alebo
siete, maji vo vSeobecnosti skisenosti a znalosti, ktoré ich
opraviiuju ziadat o Gcast na konzultatnom procese formovania
politiky Unie. V kazdom pripade je rovnako jasné, ze kvoli
absencii objektivnych hodnotiacich kritérii je reprezentativnost
eurdpskych obcianskych organizdcii, okrem organizacii socidl-
nych partnerov, ¢asto predmetom diskusie. Sektor ob¢ianskych
organizdcii je ponimany ako nejednotny, pretoZe je Casto
rozdrobeny na mnoZstvo organizicii, zastupujdcich skor
osobné zdujmy c¢lenov nez vSeobecny zdujem a kvoli nedo-
statku transparentnosti je navySe mnohymi vnimany ako
neschopny skutoéne vplyvat na proces formovania politiky
a priprav rozhodnuti.

3. Potreba reprezentativnosti

3.1 EHSV uzZ niekolkokrdt zdoraznil, Ze iba jasne definovand
reprezentativnost moze poskytnit aktérom obcianskej spolo¢-
nosti pravo zucastiiovat sa na procese formovania politiky
a priprav rozhodnuti Spolo¢enstva.
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3.1.1  Potreba reprezentativnosti obcianskej spolo¢nosti
vychddza zo zdkladného demokratického principu a okrem
toho prispieva k naplianiu cielu zvySenia jej viditelnosti
a vplyvu na eurdpskej drovni.

3.1.2  EHSV vypracoval v tejto stuvislosti kritérid reprezenta-
tivnosti, ktoré neddvno sformuloval vo svojom stanovisku z 20.
marca 2002 na tému Bielej knihy o eurdpskom riadent (*7). Aby
bola urcitd organizdcia povaZovand za reprezentatfvnu, mus
splitat devi kritéri, t. j.:

— mat vytvorend stdlu Struktiru na eurdpskej drovni,
— mat priamy pristup k odbornym znalostiam svojich ¢lenov,

— reprezentovat vSeobecné zdujmy neodporujice zdujmom
eurdpskej spolocnosti,

— skladat sa z organizdcii, ktoré sa na urovni ich ¢lenskych
§tdtov povazuji v otdzke zdujmov, ktoré zastupuji, za
reprezentativne,

— ich ¢lenské organizdcie musia existovat vo vyraznej vicsine
¢lenskych statov,

— mat vyrieSenti zodpovednost pred ¢lenmi svojej organi-
zacie,

— mat mandét na zastupovanie a ¢innost na eurépskej trovni,
— byt nezavislou a neriadit sa prikazmi vonkajsich organov,

— byt transparentnou, najmd pokial ide o financovanie
a rozhodovaci proces.

3.1.3  EHSV v uvedenom stanovisku navrhol,rozvijat o tychto
kritéridch diskusiu s institiciami a obcianskymi organizdciami, ktord
bude zdkladom budiicej spoluprdce.

3.2 Aby sa predislo nedorozumeniam o rozsahu uplat-
fiovania kritérii reprezentativnosti definovanych v tomto stano-
visku, je potrebné jasne rozlisit medzi ,,procesom konzultdcie,
teoreticky pristupnym pre vSetky organizicie, ktoré maji
v danej oblasti potrebni odbornost, a ,dcastou”, ako
moznostou urcitej organizdcie formdlne a aktivne zasiahnut do
kolektivneho rozhodovacieho procesu, vo vieobecnom zdujme
Unie a jej obcanov. Tento proces, ktory sa opiera
o demokratické principy, umoziuje ob&ianskym organizacidm
redlne sa podielat na tvorbe politiky a priprave rozhodnuti
o rozvoji a budiicnosti EU a jej politiky (*).

3.2.1  Hoci by sa zdalo, Ze tento rozdiel je hlavne akademic-
kého charakteru, je dolezity: reprezentativnost je podmienkou
tcasti na rozhodovacom procese v tom zmysle, Ze mu doddva

19 Pozri pozndmku pod &arou 5, bod 4.2.5 stanoviska (CES
357/2002).

(") Pozri najmd stanovisko vyboru z 26. 04. 2001 na tému ,Organizo-
vand obcianska spolo¢nost a riadenie eurdpskej spravy — prispevok
Komisie ku konspektu bielej knihy* (,Organised civil society and
European governance — the Committee’s contribution to the draf-
ting of the White Paper) (CES 535/2001 — U. v. ES C 193, 10.7.
2001 - bod 3.4).

legitimitu. Cielom konzultatného procesu je vypocut ndzory
a vyuzit skiisenosti aktérov obéianskej spolo¢nosti bez stanovo-
vania predbeznych podmienok. Konzulticia je takisto dole-
zitym prvkom ob¢ianskeho dialogu.

3.3 Vo vyssie spominanej Bielej knihe o eurépskom riadeni
Komisia navrhla vytvorit v sektoroch, kde sa uz konzultacny
proces zauzival, partnerské dohody presahujiice minimalne
konzultacéné pravidld pre vietky svoje oddelenia. Komisia vsak
uzatvorenie takych dohdd podmienovala zdrukami zo strany
organizdcil obcianskej spolocnosti v oblasti ich otvorenosti
a reprezentativnosti, no neriesila otdzku platnych kritérif.

3.4  Ozndmenie Komisie z 11. decembra 2002 (*3), ktoré
zavadza vSeobecné zdsady a minimalne predpisy pre konzultdcie
Komisie so zainteresovanymi stranami, rozliSuje medzi tzv.
yotvorenymi“ konzultdciami, ktoré prebiehajii v rdmci global-
neho a nevyhradného pristupu a ,cielenymi“ konzultdciami,
ktorych tcastnici a zainteresované strany (cielové skupiny) st
podla textu ozndmenia urCeni na zdklade jasnych*
a ,transparentnych” vyberovych kritérii. Avsak ani tu sa neur-
¢uja ziadne kritérid.

341 V uvedenom ozndmeni Komisia dalej zdoraziuje
vyznam, ktory prikladd prispevkom predstavitelov reprezenta-
tivnych eurdpskych organizdcii, no odvoldva sa na skorsie
prace EHSV v otazke kritérii reprezentativnosti pre vyber orga-
nizécif vhodnych na Gcast na ob¢ianskom dialogu.

3.5 Zmluva z Nice posilnila EHSV v tlohe vysadného
prostrednika medzi organizovanou obcianskou spolocnostou
a rozhodujicimi organmi Unie a ulozila mu zvysent zodpo-
vednost za:

— organizovanie vymeny ndzorov medzi zdstupcami obcian-
skej spolo¢nosti s réznymi motiviciami a obhajujacimi
rozne zaujmy,

— ulah¢ovanie nepretriitého a Struktdrovaného dialdgu medzi
eurépskymi organizdciami a sietami organizovanej obcian-
skej spolo¢nosti a institticiami Unie.

3.6  Treba vSak podciarknut, Ze spomenuté stanovisko sa
nezameriava na:

— kazdodenny sektorov;'/ dialég medzi organizdciami ob¢ian-
skej spolocnost1 navzdjom, ako aj medzi nimi a ich part-
nermi v rdmci zakonodarnych a vykonnych orginov Unie
a najméd Komisie (*’),

(**) KOM(2002) 704, konecné znenie.

(") Problematika reprezentativnosti je v tomto kontexte rovnako dole-
7itd, najmd v stvislosti s moznostou udelit 0r$anizéciém obdianskej
spolocnosti redlne prdvo zicastiiovat sa nielen na konzultdcidch,

ale aj na procese vytvdrania sektorovych politik Unie a pripravy
s nimi savisiacich rozhodnuti, ako aj ich uplatiovania v praxi
a ndsledného monitorovania. Vyvstévaj{x tu vSak otdzky, ktorych
dosah a povaha st v mnohych ohladoch odlisné od otdzok spome-
nutych v tomto stanovisku. Tdto skuto¢nost je takisto dovodom na
to, aby v prihodnom ¢ase bola predmetom osobitného rozboru.

N
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— eurdpsky socidlny dialog a eurépske organizacie socidlnych
partnerov, ktorych reprezentativnost je jasne urend na
zaklade kritérif tychto organizdcii. To iste plati i pre socio-
profesné organizacie, ktoré st zahrnuté do sektorového
socidlneho dialégu. Tieto organizdcie maju vsak poslanie
byt plnohodnotnymi aktérmi ob¢ianskeho dialogu.

3.7  Vypracovanie tohto stanoviska je v prvom rade stcastou
snahy o vyjasnenie a racionalizdciu vztahov EHSV s eurépskymi
organizdciami a siefami obcianskej spolocnosti. Jeho cielom je
posilnenim legitimity tychto eurdpskych organizacii a sieti
zvysit doveryhodnost dialogu s organizovanou ob¢ianskou
spolo¢nostou.

3.7.1  Tieto snahy st pokracovanim zavddzania posilneného
a Struktirovaného dialogu s eurdpskou organizovanou obcian-
skou spolo¢nostou, a to:

— vo vSeobecnosti, t. j. vo vietkych otdzkach spolo¢ného
zaujmu spojenych najméd s vyvojom a budtcnostou Eurdp-
skej tnie, a zdroven

— v rdmci konzultatnej dlohy EHSV spojenej s definovanim
a uplatiiovanim politiky Spolocenstva.

3.8 Toto stanovisko by mohlo rovnako:

— byt ndmetom na uvazovanie, ¢i dokonca vzorom pre iné
institdcie, najmd v savislosti s upeviiovanim participativnej
demokracie na eur6pskej drovni a rozvijanim skuto¢ného
eurépskeho obcianskeho dialogu,

— vytvorit pole interinstituciondlnej spoluprace, zahriujice;
vymenu overenych postupov, predovietkym s Komisiou
a Eurépskym parlamentom, bez toho, aby EHSV zasahoval
do ich organizdcie dialégu eur6pskej organizovanej obéian-
skej spolo¢nosti .

3.9 EHSV v tejto stivislosti zdoraziuje, Ze zavedenie systému
na akreditovanie obcianskych organizicii pri eurépskych insti-
ticidch so sebou prindsa vyhody aj nevyhody. Avsak toto
stanovisko nie je pre EHSV vhodnym priestorom na vyjadrenie
pozitiv takéhoto systému. Je vak toho ndzoru, Ze existuje tzky
vztah medzi touto otdzkou a otdzkou reprezentativnosti,
a preto by tieto mali byt posudzované stcasne v rozsiahlej
diskusii  vSetkych dotknutych strdn, eurdpskych institticif
a organizdcif obcianskej spolo¢nosti.

4. EHSV a eurdpske organizicie obcianskej spolo¢nosti:
pragmaticky a otvoreny pristup

4.1  EHSV si je vedomy skuto¢nosti, Ze jeho zloZenie odraza
iba scasti rozmanitost a vyvoj obsiahnuté v pojme ,organizo-
vand obcianska spolo¢nost’, a preto podnikol iniciativy

a zaviedol reformy, ktoré majti za ciel zabezpecit Co najrozsia-
hlejsie zastipenie organizovanej obéianskej spolo¢nosti.

4.2 Do svojej Struktiry a ¢innosti zapdja réoznymi formami
a Coraz vicSmi najmd eurdpske organizdcie a siete obcianskej
spolo¢nosti, ktoré este nie si vobec, alebo st len nepriamo
zastiipené v EHSV. Takéto zapdjanie vSak nie je zaloZené na
kritéridch jasnej reprezentativnosti.

421 Kazdd z troch skupin (") EHSV uzndva urcité
eurépske organizdcie a udeluje im §tatit uznanej organizdcie.
Clenovia EHSV majt vicSinou priame alebo nepriame spojenie
s tymito organizdciami, ale neplati to absoldtne.

4.2.2  Na tirovni odbornych sekcii (**) sa eurdpske organi-
zdcie, ktoré mozu nie¢im prispiet pocas procesu vypracovania
stanoviska, Casto zdcastiiuji na pracach. Su informované
o prebiehajucich pracach, poskytuji pripomienky a mézu byt
zastipené expertmi a zGcastiiovat sa organizovanych verejnych
diskusif alebo konferencif.

4.2.3  EHSV organizuje podujatia (konferencie, semindre,
verejné diskusie atd.) na prierezové témy, akou bola napriklad
neddvno Lisabonskd stratégia, trvalo udrzatelny rozvoj
a finan¢né vyhlady na obdobie rokov 2007-2013, spomenieme
eSte stretnutia zamerané na pokraCovanie prdc tykajdcich sa
Konventu o budtcnosti EU (*9).

4.2.3.1  Ucastnici z kruhov organizovanej obcianskej spolo¢-
nosti st vyberani pragmatickym sposobom na zdklade Ziadosti
skupin, ¢lenov EHSV, sekcii alebo sekretaridtu. Tieto podujatia
si v principe otvorené aj pre zdstupcov obcianskych organi-
zdcii, ktorf o ne spontdnne prejavili zdujem.

(") EHSV sa skladd z troch skupin, ktoré zastupuji zamestnavatelov
(skupina I), zamestnancov (sEu ina II) a ostatné zlozky organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti ekonomického a socidlneho charak-
teru (skupina III).

(") V EHSV existuje 6 odbornych sekcii, ktoré sa zaoberaji vietkymi
oblastami ¢innosti Eurdpskej tinie, v ktorych vybor vykondva
poradni funkciu.

() V. stulade s vyhlisenim zo zasadnutia Rady v Laeckene
z 15. decembra 2001, Konvent o buddcnosti EU mal za tlohu
zacat dialég s obcianskou spolocnostou. Tato tlohu zabezpecoval
Jean-Luc Dechaene, podpredseda Konventu o buddcnosti EU,
s ktorym EHSV zorganizoval osem otvorenych informacnych stret-
nuti a dialégov s eurdpskymi organizdciami a sietami obcianskej
spolocnosti, na ktorych sa zdcastnili ¢lenovia Konventu a najma
jeho predsednictva. Dokazom tdspechu tychto stretnuti bola aj
bohata spoluprdca medzi Eurdpskym parlamentom a EHSV pri
priprave a organizdcii verejnych diskusii organizdcii a sieti, pred
prijatim parlamentnej spravy o Zmluve o Ustave EU Vyborom pre
tstavné zdlezitosti EP v novembri 2004. EHSV najskor zorgani-
zoval, za Ucasti prvého podpredsedu vyboru pre tstavné zdlezitosti
a dvoch spravodajcov Eurépskeho parlamentu, verejnti diskusiu
zdstupcov  vetkych Zainteresovan)?cﬁ organizacif. Nésledne boli
pozvani hovorcovia reprezentativnych sieti, aby sa vyjadrili priamo
pred parlamentnou komisiou.
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43  Dalsim krokom v tejto spoluprici bolo vytvorenie
kontaktnej skupiny medzi EHSV a zdstupcami zdkladnych
sektorov eurdpskej organizovanej spolo¢nosti v roku 2004. V
stcasnosti ju tvori okrem desiatich zdstupcov EHSV (predsed-
nicka EHSV, predsedovia troch skupin a Siestich odbornych
sekcii) aj Strndst ¢lenov hlavnych organizicii a aktivnych sieti
posobiacich v sektoroch zastipenych v kontaktnych skupindch,
bez ohladu na to, ¢ ide o organizicie so $tatitom uznanej
organizacie.

4.3.1  Ulohou kontaktnej skupiny je na jednej strane zabez-
pecit  koordinovany pristup EHSV  voli organizdcidm
a eurdpskym sietam obcianskej spolo¢nosti a na strane druhej
pokracovat v spolo¢ne prijatych iniciativach.

44  Tento prehlad sved¢i o pragmatickom pristupe, ktory
EHSV vidy zaujimal a ktory vo vSeobecnosti vedie
k uplatiovaniu otvoreného a nevyluéného pristupu pri
postupnom vytvérani $truktdry jeho vztahov s eurépskou orga-
nizovanou obcianskou spolo¢nostou. V pripade udelenia
Statdtu uznanej organizicie alebo sektorovych pordd sa vsak
postupuje cielenejsie.

4.5  V tomto zmysle zdvere¢nd sprava ad hoc skupiny z 10.
februdra 2004 ,StruktGrovand spolupridca s organiziciami
a siefami eurdpskej obcianskej spolo¢nosti“ zdoraziiuje, Ze
,otdzka reprezentativnosti si nepopieratelne zashizi velkii pozornost",
ale Ze,tdto otdzka nesmie prekdZat na ceste vpred“ a odportca
pristup, ktory ,nevylucuje opatrnost, ale Ziada byt otvoreny
a pragmaticky.”

5. Trojrozmerny postup hodnotenia reprezentativnosti

5.1  Kritérid EHSV stanovené v jeho stanovisku o Bielej knihe
o curépskom riadeni neboli vzdy formulované jasne. Treba
upresnit ich vyznam a dosah, aby boli zjavné a pouzitelné
Vv praxi.

5.2V tomto kontexte je EHSV ndzoru, Ze je dolezité zaviest
jasny, jednotny a jednoduchy postup na hodnotenie reprezenta-
tivnosti eurépskych organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti a vyhnit
sa zlozitym a kontroverznym otdzkam.

5.3  Tento postup musi umoznit preskimanie kritérii $truk-
tiry a jestvujiicich sposobov prace eurépskych organizacii. Mal
by byt tiez =zaloZeny na principe dcasti samotnych
organizdcii na procese spomenutého hodnotenia. EHSV nemd
v Ziadnom pripade zdujem obmedzovat samostatnost tychto
organizacil.

5.4  Preto by mal tento postup vychddzat z nasledujicich
zdsad:

— transparentnost,

— objektivita,

— nediskrimindcia,

— moznost kontroly,

— (cast zo strany eurdpskych organizacii.

5.5  Vybor navrhuje, aby postup zahffial tri hodnotiace
prvky, t. j.:

— ustanovenia stanov organizacii a ich uplatiiovanie,
— existencia organizdcif v ¢lenskych tdtoch,
— kvalitativne kritéria.

5.5.1  Prvé dva hodnotiace prvky st jasné a vztahuji sa na
Struktiru kazdej organizdcie. Pontkaji moznosti dobrého
a relativne objektivneho hodnotenia reprezentativnosti organi-
zdcie a zachovdvaju popri tom dynamiku obcianskej spolo¢-
nosti. Treti rozmer je komplexnejsi.

5.6  EHSV zastiva ndzor, Ze navrhnuty postup neobsahuje
ziadne bremeno alebo konkrétny problém pre dotknuté organi-
zdcie, ale vyzaduje transparentnost ich Struktir a operacnych
sposobov. Transparentnost predstavuje mimochodom zakladny
demokraticky princip a princip vSeobecného zdujmu, pretoze
umoziuje réznym  zdujmovym  skupinim  posobiacim
v spolocnosti, ako aj individudlnym obc¢anom a takisto aj
verejnym Uradom, obozndmit sa so Struktirami a aktivitami
organizcif a vytvorit si o nich vlastny dsudok.

5.7  Na zdklade tychto principov a hodnotenia by mal byt
EHSV schopny vypracovat postup na posidenie reprezentativ-
nosti eurdpskych obcianskych organizicil. Tento postup by
mohol byt uvedeny do ¢innosti $pecidlnymi prostriedkami
hodnotenia, predovietkym v rdmci spoluprice kontaktnej
skupiny s organizdciami a eurdpskymi siefami obcianskej
spolo¢nosti.

6. Stanovy a ich uplatiiovanie

6.1 EHSV zastdva ndzor, Ze existuje priame prepojenie
medzi prijatymi kritériami a stanovami, ktorymi sa riadia
eurdpske obcianske organizécie.
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6.2V podstate vSetky organizacie pdsobiace — ¢i uz de iure,
alebo de facto — na eurdpskej Grovni, by mali disponovat statu-
tarnymi normami (V7).

6.3V zmysle uz definovanych (') kritérii EHSV a s cielom,
aby sa ich pouzivanie ¢o najva¢smi rozsirilo, stanovy eurdpskej
organizdcie by mal obsahovat tieto ustanovenia:

— pole a ciele jej posobnosti,
— kritéria clenstva,

— spodsob fungovania, ktory musi byt demokraticky, transpa-
rentny a musi zahffiat povinnost veducich orgdnov zodpo-
vedat sa ¢lenskym organizaciam,

— finan¢né zdvizky ¢lenskych organizicii,

— predkladanie verejne dostupnej vyrocnej financnej spravy
overenej auditorom a sprdvy o ¢innosti.

6.4 'V pripade, Ze neexistuje prislusnd eurdpska legislativa,
kazda organizdcia prijme nezdvisle svoje stanovy v rdmci pri-
slusnej ndrodnej legislativy (**).

6.41 V tomto zmysle pripomenieme, Ze v roku 1991 (¥)
Eurdpska komisia navrhla pravny predpis na vytvorenie ,eurdp-
skych zdruzeni“. Cielom tohto textu bolo vytvorenie prdvnej
formy charakteristickej pre zdruZenia, ktorych pobocky sa
nachddzaji vo viacerych ¢lenskych stitoch, podla uz existuji-
ceho vzoru pre akciové spolo¢nosti a druzstvd. Samotné usta-
novenia ndvrhu sa zhoduji s vyssie uvedenymi ndvrhmi na
obsah stanov.

6.4.2  Tento navrh, ktory EHSV podporil (*!), bol kvoli
odporu istych ¢lenskych stitov zablokovany a v stcasnosti ho
Komisia dokonca stiahla. EHSV je nadalej presvedéeny, ze
takyto Statit je hlavnym prostriedkom na potvrdenie prava
zdruzovania ako zdkladnej slobody zakotvenej v Charte zdklad-
nych prav Unie a vyadremm europskeho obcianstva. Okrem
toho sa vybor nazddva, ze principy vy]adrene v clanku 1-47
Zmluvy o Ustave by mali podnietit opitovné preskiimanie tejto
otazky.

6.4.3  Preto EHSV znovu Ziada o zavedenie eurdpskeho
Statdtu nadndrodnych organizdcii, obdobne so $tatitom eurép-
skych politickych stran, ktory vstapil do platnosti v novembri
2003 (). Tato poziadavka je tiez v sulade s ndvrhmi formulo-
vanymi v tomto stanovisku.

6.5  Treba vychddzat zo zdsady, Ze je na ¢lenskych organizd-
cidch, aby vhodnymi mechanizmami a postupmi zarucili dodr-

() Niektoré velké eurdpske siete majti vlastné stanovy. To plati napri-
klad pre platformu mimovlddnych eurépskych organizdcii socidl-
neho sektora a CONCORD, siet mimovlddnych organizdcii aktiv-
nych v oblasti rozvojovej. pomoci Iné naopak nemaji vlastné
stanovy. To plati pre ,Green 9*, zoskupenie mimovlddnych organi-
zdcif zameranych na ochranu zwotneEo prostredia a pre siet pre
ludské préva, ktord zoskupuje mimovlddne organizdcie posobiace
v oblasti [udskych prav.

('*) Pozri bod 3.1.2.

(") V belgickej legislative existuje napriklad $tatit medzindrodného
neziskového zfruzema (AISBL).

() KOM(91) 273/1 a 2. ,

(*) Stanovisko CES 642/92 z 26. 05. 1992 — U. v. ES C 223, 31. 12.
1992.

() U.v.EU L 297, 15. 11. 2003.

Ziavanie $tatutdrnych noriem a ich uplatiiovanie vo vnitornom
demokratickom rozhodovacom procese kazdej z dotknutych
organizacif.

6.6  Na zabezpecenie skuto¢nej transparentnosti fungovania
eurépskych obcianskych organizicii by bolo vhodné, aby
stanovy, finanéné spravy a vyro¢né spravy o ¢innosti, rovnako
ako vetky informdcie o finanénych zavizkoch ¢lenskych orga-
nizécif a finanénych zdrojoch bola zverejnené, pokial mozno,
aj na internetovych strankach tychto organizacii.

7. Existencia ¢lenskej zidkladne v ¢lenskych Stitoch

7.1  Podla navrhnutych kritérii EHSV musi mat eurdpska
organizicia vo vicsine clenskych Stdtov pobocky, ktoré si
uzndvané ako reprezentativne v oblasti, ktort zastupuje.

7.2 Vzhladom na uplatiovanie tohto kritéria sa EHSV
domnieva, Ze na to, aby eurdpska organizicia mohla byt pova-
zovand za reprezentativnu, musi byt’ zastiipend vo viac ako
polovici clenskych Stdtov Eurbpskej tnie. Tdto p021adavka by
mala zostaf zachovand, hoci neddvne rozsirenie EU situdciu
skomplikovalo.

7.3 Na ohodnotenie tejto clenskej zdkladne by kazdd
eur6pska organizdcia mala systematicky zverejfiovat zoznam
svojich ¢lenskych organizdcii, ¢i uz sa to organizicie (pravnické
osoby), ktoré sii nezdvislé od vonkajsich zdujmov reprezentuji-
cich ob¢iansku spolo¢nost v ¢lenskych stdtoch afalebo eurépske
zdruZenia organizdcif rovnakej povahy.

7.4 Urcenie stupiia, kedy eurdpska organizicia, alebo jej
ndrodnd clenskd organizicia, moze byt povazovand za uzné-
vanu a reprezentativnu je vZdy tazké. Pri tomto urceni by mali
byt zvdzené nasledujice body.

7.5 Je vhodné vychddzat z principu, Ze ¢lenstvo organizicie,
¢i uz ndrodnej alebo nadndrodnej, v eurdpskej organizdcii
zodpovedd nielen kritéridm clenstva stanovenym v Statite dot-
knutej eurdpskej organizicie, ale takisto samotnym predpisom
¢lenskej organizacie.

7.6 Preto je potrebné, aby ndrodné organizicie, priclenené k
eurdpskym organizdcidm, transparentne zverejnili svoje stanovy
a spravu o Cinnosti, ¢im sa zviditeln{ $truktdra takychto organi-
zécii a metddy ich ¢innosti. Tiez by bolo vhodné poznat pocet
ich individudlnych ¢lenov, ktori si s nimi priamo alebo
nepriamo spojenti, ako to pozaduje Rada Eurdpy.
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8. Kvalitativne kritéria

8.1  Kritéria, o ktorych sme hovorili vyssie, moézu svojou
vlastnou podstatou byt predmetom objektivneho, relativne
lahkého hodnotenia. Kvalitativne kritéria hodnotenia st obtiaz-
nejsie. Je vsak pravdou, Ze stanovy organizdcie, najmi jej ciele
a prostriedky ¢innosti, rovnako ako geograficky rozsah c¢lenskej
zdkladne, poskytuju urcité prvky na hodnotenie. MozZu sa vsak
ukdzat ako nedostacujiice na ohodnotenie reprezentativnosti
organizdcie. Kvalitativne kritéria poskytuji skor ndstroje na
hodnotenie schopnosti organizicii prispiet ku konzultatnému
procesu.

8.2 V tomto kontexte treba znova pripomentt, Ze toto
stanovisko sa nevztahuje na organizdcie, ktoré maji pozado-
vanu odbornost na acast v procese otvorenej konzulticie (pozri
vyssie), ale na tie, ktoré st prizyvané, aby sa zicastnili redlne
a formalnym spdsobom na procese tvorby politik. Tito skutoc-
nost potvrdzuje potrebu hlbkovej analyzy.

8.3 Kuvalitativne kritéria na jednej strane teda odkazuji na
skisenosti organizicie a jej schopnost reprezentovat zdujmy

V Bruseli, 14. februdra 2006

obcanov vo¢i eurdpskym institlicidm a na strane druhej, na
doveru a povest, ktoré jej institacie, ako aj iné zlozky eurdpskej
organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti prizndvaja.

8.4  Preto treba posudzovat schopnost eurdpskej organizacie
prispievat ku konzultatnému procesu eurdpskych institicif,
a teda aj jej kvalitativnu reprezentativnost, a to podla toho, ako

dand organizdcia prostrednictvom svojej ¢innosti dokaze
preukdzat stupen zapojenia do konzulta¢ného procesu.

8.5 'V tomto zmysle je dolezité, aby uvedené eurdpske orga-
nizécie prezentovali sprivy o svojej Cinnosti a dalsie dolezité
informdcie transparentnym sposobom. Mohli by sa tu vyuzit
ukazovatele vykonu, tzv. ,benchmarks“ rovnako ako je to
zvykom v akademickej a vyskumnej oblasti, ktoré by sa defino-
vali v spoluprci s eur6pskymi obcianskymi organizdciami.

8.6V kazdom pripade EHSV md v tmysle konat transpa-
rentnym, pragmatickym a objektivnym sposobom, ako stcast
dynamického a otvoreného procesu.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vytvorenie jednotného
konsolidovaného datiového zikladu pre zdaiiovanie podnikov v EU“

(2006/C 88/12)

Pén Ldszl6 KOVACS, ¢len Eurépskej komisie, poziadal listom z 13. mija 2005 Eurépsky hospodérsky
a soc1alny vybor podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva o vypracovanie stanoviska
na tému: ,Vytvorenie jednotného konsolidovaného dariového zdkladu pre zdariovanie podnikov v EU*,

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu a hospodarsku a socidlnu stdrznost, ktord bola poverend
vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 27. janudra 2005. Spravo-

dajcom bol pan NYBERG.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plenirnom zasadnuti 14. — 15. februdra
2006 (schodza z 14. februdra) 94 hlasmi za, 6 hlasmi proti, pricom 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

Zavery a odpordcania

Uz v Redingovej spriave z roku 1992 bolo uvedené, ze su
potrebné spolo¢né ustanovenia na urcenie dafového zdkladu.
Okrem toho mal byt tento ndvrh roz$ireny o najvyssiu
a najnizsiu sadzbu dane.

Vybor povazuje skuto¢nost, Ze pracovnd skupina vedend Komi-
siou vypraciva névrh jednotného konsolidovaného danového
zdkladu pre dani z prijmu pravnickych osob za krok spravnym
smerom. Vzhladom na komplexnost tohto problému je vsak
mozné, Ze prace budi trvat dlhsie ako tri roky. Spdsob préace
skupiny sa vyznacuje velkou otvorenostou. Vsetky dokumenty
st bezprostredne dostupné prostrednictvom internetu, aby
kazdy mohol sledovat priebeh tejto diskusie. Okrem toho je
potrebné vyhnit sa tomu, aby sa zavedenie jednotného urco-
vania danového zdkladu nadalej neoddalovalo kvoli nedosta-
tocnej ochote prepracovat systémy jednotlivych $tdtov, vypra-
cované pocas mnohych rokov. Clenské stity by mali ukdzat, ze
¢lenstvo v EU predstavuje urcitd hodnotu, kedZe konsohdovany
danovy zdklad pre zdanovanie podnikov je mozné zaviest len
v rdamci EU. Otazku sadzby dani je v sti¢asnosti nutné ponechat
bokom, aby tymto problémom nebola nadmerne komplikovana
dohoda v oblasti danového zdkladu.

Danové systémy musia byt v podstate zaloZené na politickych
rozhodnutiach. Spolo¢né ustanovenia je potrebné vypracovat
v spoluprdci s Radou ministrov a Eurépskym parlamentom,
pokial sa chceme vyhnit tomu, aby boli spolo¢né ustanovenia
pre daniové zdklady pre zdanovanie pravnickych osob postupne
stanovované sidnymi rozhodnutiami Eurdpskeho stdneho
dvora. Okrem toho je dolezité, aby tdto diskusia prebichala aj
za spoluprice so socidlnymi partnermi a obcianskou spoloc-
nostou.

Otdzka jednotného zdkladu dane je otdzkou, kde ni¢ nie je
vyrieSené, pokial to nie je vyrieSené tiplne. Vzhladom na velké
nebezpecenstvo neustdlych oneskoreni by vSak malo byt
zvdzené, ¢i by jednotlivé kapitoly, v rdmci ktorych sa uz
dospelo k dohode, nemohli postupne nadobtidat platnost ako
Ciastkové smernice.

Tieto navrhy sa scasti pravnickej, sCasti ekonomickej povahy
a sCasti sa tykaju oblasti daflovnictva. Vybor odportca Komisie

a clenskym 3tdtom, aby sa napriek mnoZstvu detailnych tech-
nickych otdzok a napriek velkym rozdielom medzi jednotlivymi
Clenskymi $tatmi riadili hospoddrskymi vyhodami, ktoré
pontka jednotny konsolidovany danovy zéklad.

Diskusia, ktord prebehla vo vybore sa dd zhrndt do nédvrhov
zakladov jednotného konsolidovaného danového zdkladu pre
zdafiovanie pravnickych osob, ktoré si uvedené na konci tohto
stanoviska. Vybor okrem toho vyzyva Komisiu, aby pri vypra-
covdvani technickych podrobnosti neustile zohladnovala uz
uvedené zdklady, ¢im sa zjednodusi rozhodovanie medzi jedno-
tlivymi technickymi moZznostami riesenia.

1. Zdovodnenie

1.1 Clen Komisie Liszl6 Kovics poziadal 13. mija 2005
vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému
,Vytvorenie jednotného konsolidovaného dafiového zdkladu
pre zdanovanie podnikov v EU“ Clen Komisie poukdzal na
skutocnost, ze takyto jednotny danovy zaklad by odstranil
mnozstvo problémov, s ktorymi sa musia v scasnosti vyspo-
riadat podniky v pripade cezhrani¢ného obchodovania v EU.
Tento névrh sa v sektore hospodarstva ako aj u mnohych vlad
stretol s velkou podporou.

1.2 Komisia predlozila od roku 2001 mnoZstvo oznidmeni
a sprav tykajicich sa zdafiovania pravnickych osob, okrem
iného v oktdbri 2001 rozsiahlu spravu o zdanovani podnikov.

1.2.1  Po predlozeni neoficidlneho dokumentu (non paper)
o jednotnom konsolidovanom danovom zdklade pre zdano-
vanie pravnickych osob v jali 2004 a jeho prerokovani na
schodzke Rady ministrov bola ustanovend technickd pracovnd
skupina, ktord je zlozend z odbornikov z jednotlivych ¢len-
skych krajin. Tato skupina ma do roku 2007 preskimat vietky
detaily tykajace sa praktickej realizdcie jednotného dafiového
zakladu. Tieto rozhovory sa vsak, rovnako ako predlozené
stanovisko, tykali vylu¢ne stanovenia jednotného dafiového
zakladu pre zdafiovanie pravnickych osob a nie sadzby dane
pravnickych osob. Rovnako sa nezaoberd ani zdafovanim
v §tdte sidla podniku. Pritom by mohlo ist o ¢asovo obmedzeny
pilotny projekt, kym jednotny dafiovy zdklad predstavuje
nadradeny projekt.
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1.3 Pri tychto rozhovoroch nejde len o vytvorenie jednot-
ného danového zdkladu, ale aj konsolidovaného daniového
zakladu. Toto sa tyka najmd podnikov, ktoré pdsobia
vo viacerych ¢lenskych stitoch. Aby mohol jednotny datovy
zaklad optimalne fungovat, musi byt skupina podnikov
schopnd vykalkulovat vietky zisky celého koncernu na zdklade
jednotného danového zdkladu, pricom sa takyto vypocet
nazyva konsolidovany. Toto si vyZaduje systém na rozdelenie
celkového zisku na jednotlivé Casti podniku.

1.4  Diskusia sa tyka vyluéne dane z prijmu prdvnickych
0sob a nie vietkych foriem zdarovanie podnikov. Existuje
mnozstvo druhov podnikov, ako napriklad dobro¢inné organi-
zdcie a naddcie, ktoré st rozdielne v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. Pokial bude napriklad zavedeny jednotny danovy
zdklad pre akciové spolo¢nosti, presunie sa tazisko zdafiovania
zisku tohto druhu spolo¢nosti a ostatnych druhov spolo¢nosti
a organizdcil. Je preto mozné, Ze budd potrebné upravy
v oblasti zdanovania ziskov inych druhov podnikov
a organizdcil na tdrovni jednotlivych clenskych stitov. Tomuto
aspektu sa viak nevenuje ani uz spominand pracovnd skupina
zlozend zo zastupcov Komisie a clenskych $tdtov, ani toto
stanovisko.

2. Predchddzajiice stanoviskd vyboru k zdkladu dane
z prijmu pravnickych osdb

2.1  Vybor sa problému rozdielnych zdkladov dane z prijmu
pravnickych osob v jednotlivych ¢lenskych stitoch venoval uz
v niekolkych stanoviskdch. Zasadzuje sa za vytvorenie liberdl-
nych a spravodlivych podmienok hospodarskej sttaze na
podporu cezhrani¢nych aktivit, avsak bez toho, aby boli odstra-
nené danové zdklady pre zdafovanie podnikov v jednotlivych
Clenskych statoch (). Vybor odportica, najprv sa zaoberaf
otdzkou danového zékladu dane z prijmu pravnickych osob,
a az potom diskutovat o sadzbdch dane (3.

2.2 Jednotny danovy zdklad by mohol zmensit alebo
dokonca tplne odstrdnit vdcsinu prekdzok cezhrani¢nych
aktivit v rdmci EU. Takymito prekdzkami s okrem iného:

— dvojité zdanenie,
— interné ceny v pripade cezhrani¢nych aktivit,

— rozdielne chdpanie roznych rezerv v pripade cezhrani¢nej
konsolidacie podnikov,

(") Stanovisko EHSV na tému ,Danové politika v Eurdpskej tnii — Prio-
rity na nasledujdce roky“ (U. v. ES C 48/19, 21.2.2002, s. 73).

() Stanovisko EHSV na tému ,Darfiové politika v Eurdpskej unii :
Spolo¢né zdklady, zblizovanie danového prava a moznost rozhodo-
vania kvalifikovanou vicsinou* (U. v. EU C 80/33, 30.3.2004, s.
139).

— volba miesta zdanenia kapitalovych ziskov alebo strat
v pripade cezhrani¢nej restrukturalizdcie podnikov,

— vyrovndvanie strdit v rdmci podniku, ktory je ¢inny
vo viacerych ¢lenskych $tatoch,

— rozdielne ustanovenia v oblasti zdafiovania investicii.

2.2.1  Hoci je zdanovanie podnikov velmi ddlezité pre vytvo-
renie priaznivych podmienok, nesmieme zabudat, Ze rozhodu-
jacu rolu pre cezhrani¢né obchodovanie ako aj pre volbu sidla
produkcie moéze zohravat aj mnoZstvo inych faktorov ().

2.3 Vybor poukdzal aj na skutocnost, Ze problémy nesposo-
buji len samotné rozdiely v stanovovani danového zdkladu.
Rovnako existuje mnozstvo praktickych rozdielov, napriklad
pri ustanoveniach o moZnostiach platbe dane, pri predkladani
uctovnych uzdvierok a pri presetrovani odvolani. Urcitd cast
tychto problémov by mohla byt vyrieSend prostrednictvom
praktickych ustanoveni, ktoré je potrebné vytvorit stcasne
s jednotnym dafiovym zdkladom ().

2.3.1  NajvdcSou praktickou vyhodou jednotného danového
zdkladu pre zdanovanie podnikov je pravdepodobne skutoc-
nost, ze by podniky museli poznat a pouzivat len jedny
pravidld. Rozdielne casti podnikov by tak mohli namiesto
osobitného G¢tovnictva viest jednotné Gctovnictvo. Okrem toho
by jednotny danovy zdklad mohol prispiet okrem spravodlive-
jSej hospodarskej sutaze aj ku zvyseniu efektivnosti, a to nielen
v podnikoch, ale aj na dafiovych tradoch (°).

2.4 Vybor tiez odporucil, aby sa diskusia o jednotnom
danovom zédklade neobmedzila len na cezhrani¢né aktivity,
ktoré tvoria jadro problému. Zavedenie jednotného datiového
zéakladu prindsa totiz vyhody nielen podnikom, ktoré st aktivne
vo viacerych c¢lenskych Statoch, ale aj podnikom, ktoré sa
obmedzuji vylu¢ne na vniitrostitne aktivity. Klicovd dloha
vytvorenia spravodlivejSej hospodarskej stfaze pre podniky
vyvijajuce cezhrani¢né aktivity nesmie viest k tomu, aby vzni-
kali nové rozdiely medzi tymito podnikmi a podnikmi ¢innymi
len v rdmci jedného statu.

241 V pozadi tu svoju rolu zohriva ja snaha
o odbremenenie malych podnikov, ktoré st takmer vylucne
¢inné len na vnatrostitnych trhoch. Snaha o zavedenie jedno-
duchych a jasnych danovych pravidiel je aj v tejto stvislosti
velmi dolezitd (°).

(’) Stanovisko EHSV na tému ,Dafiova sttaZ a jej vplyv na konkuren-
cieschopnost podnikov* (U. v. ES C 149/16, 21.6.2002, 5. 73).

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Priame zdanovanie podnikov* (U. v. ES
C 241/14, 7.10.2002, s. 75).

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou 4.

(°) Pozri pozndmku pod ¢iarou 4.
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2.5 Vybor uz vyjadril ndzor, Ze jednotny danovy zaklad
nesmie byt zaloZeny na dobrovolnosti, t. j. nesmie existovat
moznost volby medzi nadalej platnymi ndrodnymi dafiovymi
systémami a osobitnymi ustanoveniami pre podniky
s cezhrani¢nymi aktivitami. Vybor sa preto domnieva, Ze uplat-
fiovanie nového jednotného zakladu dane z prijmu pravnickych
0s0b musi byt povinné (’).

2.6 Vybor vidy zastdval ndzor, Ze je potrebné v ¢o najvicsej
miere zohladnif ustanovenia pre medzindrodné w¢tovnictvo
v rdmci opatreni na stanovenie jednotného danového zdkladu.
Vybor si pritom uvedomuje, Ze medzindrodné Standardy na
zostavenie Uctovnej zdvierky (IFRS) mozu pre medzindrodné
tctovnictvo v rdmci nariadenia o spolo¢nom danovom zdklade
slazit len ako orienta¢ny bod pre stanovenie danového zdkladu.

2.7  Jednym =z neZelanych vedlajsich dcinkov doterajej
neschopnosti Rady a Eurépskeho parlamentu, dospiet v otdzke
jednotného danového zdkladu pre zdanovanie podnikov
k dohode je, ze potrebné rozhodnutia pripadajii v kone¢nom
dosledku Eurépskemu sidnemu dvoru. Dokial existuji rozdiely
medzi danovymi systémami ¢lenskych krajin, budd stile znovu
a znovu potrebné stidne rozhodnutia. Danové systémy clen-
skych statov st bez politickych rozhodnuti neustdle postupne
menené rozsudkami Eurépskeho stidneho dvora v oblasti
jednotného trhu (%), (). Toto je zrejmé aj v aktudlnom pripade
Marks & Spencer, ktory bol prave predneddvnom pred Eurdp-
skym sidnym dvorom prejednany.

2.8 Zelanie vyboru zaclenit zdanovanie podnikov do $irsich
politickych savislosti znamend, Ze neutralita v oblasti dafovej
politiky sa musi vztahovat nielen na zdariovanie podnikov, ale
aj na oba faktory produkcie, a to pracu a kapital. Tato zakladna
myslienka sa viak tizko stvisi najmi s volbou sadzby dane (1?).

2.9  Integricia a zvySenie hospoddrskej sitaze si vzdjomne
tizko spité a mozu viest k zvysenej efektivnosti a rastu. Stucasne
to ale aj znamend, ze ti aktéri, ktorf nezvladnu tlak zvysujicej
sa konkurencie nebudii moct nedostatoénii produktivitu
kompenzovat niz$im zdanenim podniku. Prvky, ktoré nartsaji
hospodadrsku stitaz preto musia byt odstranené, aby sa prejavili
pozitivne aspekty integracie ().

2.10  Jednotny — snad aj povinny — danovy zaklad by ulahil
kontroly platenia dani, kedze by prislusné drady museli ovladat
len jeden systém a mohli by sa lahko menit. Toto by viedlo aj
k zniZeniu poctu danovych dnikov. Jednotny danovy zdklad,
ktory by nebol zdvizny, s moznostou volby medzi nim
a doteraj$imi metédami jednotlivych ¢lenskych stitov na

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 4.

(®) V rokoch 2003 a 2004 vydal Eurépsky sidny dvor 25 rozsudkov
tykajticich sa priameho zdanovania.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Jednotny trh bez prekdzok v oblasti
zdanovania podnikov — vysledky, iniciativy, vyzvy“ (U. v. EU C
117/10, 30.4.2004, s. 41). )

(") Stanovisko EHSV na tému ,Priame zdanovanie podnikov* (U. v. ES
C 241/14, 7.10.2002, 5. 75).

(") Stanovisko EHSV na tému ,Daniovd politika v Eurépskej dnii :
Spolo¢né zaklady, zblizovanie dafipvého prava a moznost rozhodo-
vania kvalifikovanou vicsinou“ (U. v. ES C 80/33, 30.3.2004, s.
139).

vypolet dane podnikov, ktoré podnikaji vyluéne v ramci
jedného c¢lenského $titu by viedol k situdcii, v ktorej by
namiesto podnikov museli ovladat viaceré dafové systémy
jednotlivé staty.

3. Niekolko ddajov o dani z prijmu pravnickych os6b

3.1  Danové zatazenie podnikov sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch 1isi, a to najmd v dosledku rozdielnej sadzby dane (tato
sa pohybuje medzi 12,5 % a 40 %). Kedze sa vSak sticasne lisia
i danové zdklady, nie je jednoznacne zrejmé, do akej miery je
tento rozdiel zataZenia skutocne spdsobeny rozdielnymi sadz-
bami dane (*?).

3.2 Komisia zozbierala tdaje k tzv. ,implicit tax rate®, indi-
kétoru, ktory uddva podiel skuto¢ne zaplatenych dani na zisku
spolo¢nosti. Casto st porovnavané len sadzby dane, ¢o moze
byt zavddzajice, kedZe napr. vyssia sadzba dane moze pri
vysokom nezdanitelnom zdklade viest k niz$im prijmom z dani.
Rozdielne dafové zatazenie moze byt sposobené aj moznostou
jednoduchych danovych tnikov alebo spésobom dafovych
kontrol. Pre rozsah prostriedkov podniku, ktoré si viazané
platenim dane z prijmu préavnickych osob je vsak dolezité aj to,
¢i je danovd sprdva efektivna alebo naopak byrokraticka (*%).

3.3 OECD konstatovala v roku 1990, ze 60 % svetového
obchodu sa uskutociiuje v ramci skupin podnikov. Rozdielne
danové systémy jednotlivych Statov st preto pre podniky
problematické, kedze sa tieto rozdiely vyskytujd v rdmci
jedného podniku.

3.4 Hospodarske dosahy jednotného danového zdkladu dane
z prijmu prévnickych osob sa nedaji lahko vy¢islit. Jedna
z aktudlnych $tadii odhaduje vplyv na HDP medzi 0,2 a 0,3 %
HDP. Tieto tidaje sa vztahuji len na spolo¢né ustanovenia pre
jednotny danovy zéklad, nie na konsoliddciu alebo dspory
v administrativnej oblasti. Tieto ddaje je potrebné vidiet
v kontexte skuto¢nosti, Ze celkové zdanovanie podnikov dosa-
huje vysku priblizne 3 % HDP (*).

3.5  Cezhrani¢né hospoddrske aktivity dnes vykondvaju
z visej Casti velkopodniky. Rozdielne zdanovanie podnikov
preto pre tieto podniky predstavuje problém. Podniky, ktoré
posobia vo viacerych krajindch si preto osvojili patri¢né vedo-
mosti, ktoré st v tejto oblasti potrebné, a zabezpecili financo-
vanie takto vzniknutych dodato¢nych ndkladov. Najvacsi vplyv
viak maji rozdiely v danovych systémoch pravdepodobne na
tie MSP, ktoré uvazovali o zahrani¢nych aktivitch, ale odstipili

(") Stanovisko EHSV na tému ,Priame zdafiovanie podnikov* (U. v. ES
C 241/14, 7.10.2002, s. 75).

("*) Stanovisko EHSV na tému ,Danovd politika v Eurépskej anii :
Spolo¢né zdklady, zblizovanie danového prdva a moznost rozhodo-
vania kvalifikovanou vacsinou® (U. v. ES C 80/33, 30.3.2004, s.
139).

(") ,Economic effects of tax cooperation in an enlarged European
Union“ (Hospodérske vplyvy spoluprdce v oblasti dani v rozirenej
Eurépskej anii), Copenhagen Economics (2005), s. 36.
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od tychto planov. Spolo¢né ustanovenia by mohli prekdzky
braniace zacatiu takychto hospodarskych aktivit vo viacerych
krajindch vyrazne zmensit. Prave tu je vela priestoru na zvyso-
vanie integracie a posilnenie hospodarskej sitaze, ¢o je jedna
z hlavnych vyhod jednotného systému stanovovania dafiového
zdkladu.

4. Doterajsie rozhodnutia v oblasti jednotnej dane
z prijmu pravnickych osob

4.1 Do dnesného dna boli prijaté len tri smernice tykajtce
sa zdanovania podnikov. Smernica o materskych a dcérskych
spolo¢nostiach  (90/435/EHS) stanovuje, ze zisky dcérskej
spoloc¢nosti v urcitej krajine st v ¢lenskom $tite, v ktorom ma
sidlo materska spolo¢nost oslobodené od dane. Toto oslobo-
denie od dane moéze byt ale nahradené pravidlom, podla
ktorého budt dane, ktoré odviedla dcérska spolo¢nost odpoci-
tané z vysky dane, ktori md odviest materskd spolo¢nost.

4.2 Smernica o zliceniach (90/434/EHS) upravuje zdanenie
pri retrukturalizdcii podnikov. Hoci neexistujui Ziadne obcian-
skopravne predpisy tykajiice sa cezhrani¢ného zlucovania alebo
rozdelenia spolo¢nosti, nie st tieto v uvedenej smernici, ktord
sa tyka najmd odpredaja spolo¢nosti, nijako upravené.

4.3 Tretia, neddvno prijatd smernica (2003/49[ES) sa tyka
zdanovania uplatiovaného na vyplaty trokov a licenénych
poplatkov medzi zdruzenymi spolo¢nostami. Smernica takéto
cezhrani¢né vyplaty oslobodzuje od zrdzkovej dane.

44 0Od roku 1997 existuje kédex v oblasti zdaiovania
podnikov, podla ktorého nesmu clenské Staty ldkat Ziadnych
investorov prostrednictvom opatreni v dafiovej oblasti, ktoré by
odporovali pravidldm Cestnej stfaze. Clenské stity sa v tomto
kédexe spravania zavizujii nezavddzat Ziadne dane, ktoré by
boli v rozpore s tymito pravidlami a zodpovedajiico upravit
existujlice ustanovenia. Tento kédex bol doplneny o zoznam
66 opatreni necestnej hospoddrskej stitaze v oblasti dafiov-
nictva, na odstraneni ktorych sa prave pracuje.

5. Preskdmanie technickych podrobnosti

5.1  Najvdcsie rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi pri stanovo-
vani danového zdkladu st v ustanoveniach tykajicich sa nezda-
nitelnych poloziek. Tieto teda budii pri rokovaniach ¢lenskych
Stdtov zohrdvat doleziti dlohu. V tejto savislosti je potrebné
obzvldst dorazne poukdzat na vyznam Sirokého zdkladu pre
stanovovanie danového zdkladu dane z prijmu prdvnickych
0s0b. Je viak potrebné mat na pamiti, Ze SirSie daflové si mozu
vyziadat prehodnotenie sadzieb.

Rozhovory budi Zial musiet zacat zdkladnymi vecami. Naklady
dnes mozu byt zaradené rozne, a to podla toho, &i st to bezné
vydavky, ktoré je teda potrebné zohladnit pri vypocte dario-
vého zdkladu, alebo ¢ maji byt odpocitané od zisku az po
stanoveni daového zdkladu. Kym budi moct dafovi experti
predlozit spolo¢ny nédvrh, bude potrebné vyriesit este vela
otdzok.

5.2 Systém stanovovania danového zdkladu sa musi riadit
hospodarskou stitazou, aby vytvoril vhodné predpoklady pre
investicie v Eurépe. Daiovy systém ale nesmie nijako ovplyvii-
ovat druh investicii a to, v ktorom ¢lenskom $tite si vykona-
vané. Rozhodujicim faktorom by mala byt ndvratnost investicif
a nie otdzka, ako ziskat prostriedky na investovanie. Samo-
zrejme musi byt napriklad mozné podporovat environmentalne
investicie, alebo usmerfiovat investicie do znevyhodnenych
regiénov, ale na toto si vhodnejSie iné ndstroje nez prave
stanovovanie daniového zdkladu dane z prijmu prdvnickych
0sob.

5.2.1  Rovnako je potrebné zretelne vymedzit hranicu dane
z prijmu fyzickych osob. Uprava vyplacania dividend akcio-
narom je otazkou, ktord spadd do rdmca dane z prijmu, ktord
nie je v diskusii o zdariovani ziskov podnikov ako takych rele-
vantnd. Okrem toho nie je tito otdzka dolezitd ani v pripade
rozhodovania o umiestneni firmy.

5.3 Pokial by sa podarilo dosiahnut dohodu v otdzke jednot-
ného danového zdkladu, bude potrebné stanovit pre urdité
odvetvia $pecidlne ustanovenia. Mohli by byt napriklad
potrebné osobitné ustanovenia tykajtce sa rezerv napriklad pre
bankovnictvo a finan¢ny sektor a najmi pre odvetvie poistov-
nictva (najmd v pripade Zivotnych poistiek), kedZze v tychto ob-
lastiach maji rezervy osobitne velky, sektorovo Specificky
vyznam. Dalsim prikladom by mohlo byt lesné hospodérstvo,
v ktorom sa v extrémnych pripadoch moézu dosahovat prvé
prijmy aZ po sto rokoch.

5.4  Daldfm aspektom je otdzka, ¢i je financovanie spolo¢-
nosti zalozené zvacsa na tveroch alebo viac na vlastnom kapi-
tdle. Pokial sii dverové droky odpocitatelnou polozkou, je
v ramci dividend zdafiovand len mald Cast prijmu podniku.
Pokial' neboli nabrané Ziadne tvery a kompletné financovanie
bolo kryté vlastnym kapitalom, bude v3etko zdanené ako zisk.
Je potrebné urobit vietko preto, aby sa zabranilo rozhodovaniu
o financovani spolo¢nosti na zdklade dane z prijmu pravnic-
kych osob.

5.5 Po stanoveni rozsahu nezdanitelnych poloziek je
potrebné dohodniif sa na ¢asovom pldne a postupe. Najvacsi
rozdiel medzi ¢lenskymi $tdtmi spociva v tom, zZe bud je kazdy
druh investicil odpisovany osobitne, alebo st vSetky investicie
odpisatelné v celku. Systém odpisu v celku je pre podniky
lahsie zvlddnutelny, kedZe nie je potrebné pre jednotlivé stroje
a vybavenie pocitat odpoctové polozky.

5.6  Aby bolo mozné zaviest konsolidovany danovy zdklad
pre urCenie zisku koncernu, je potrebné definovat, co
rozumieme pod pojmom koncern. Ako alternativa k takejto
definicii by mohol byt pouzity percentudlny podiel vlastnictva
pre kazdy ciastkovy podniky alebo podiel tcasti podniku na
aktivitdich materskej spolo¢nosti. Bolo by vhodné zvolit kombi-
ndciu oboch uvedenych moznosti, kedZe neexistuje dovod pre
zavddzanie konsolidovaného datiového zdkladu pre podniky
z roznych odvetvi, ktoré maja spolo¢nd vlastnicku $truktdru.
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5.7  Aj pokial sa dospeje k dohode o jednotnom daniovom
zéklade dane z prijmu pravnickych osob, bude este stdle
potrebné vyriesit problémy v oblasti konsolidacie: Ako maju
byt zisky podnikov, ktoré su ¢inné vo viacerych clenskych
Statoch rozdelené na takéto jednotlivé $tity? Jednotny danovy
zdklad nestaci, pokial chceme zabrénit presunom zisku v rdmci
rozdielnych dafovych systémov. Je preto taktieZz potrebny
jednoduchy a logicky systém na rozdelenie ziskov spolo¢nosti
na jednotlivé clenské $tity (a tym na krajiny s roznymi sadz-
bami dane). Pokial budd zisky dosiahnuté roznymi castami
podnikov v roznych krajindch zhrnuté takymto spdsobom,
bude potrebna silnejsia spolupraca danovych tradov.

5.7.1  Vzhladom na toto zadanie by mohlo byt zaujimavé
preskiimanie kanadského systému (polovica zisku je deleny
podla percentudlneho podielu zamestnancov a polovica podla
percentualneho podielu predaja).

5.8  Aby takéto delenie zisku v praxi hladko fungovalo,
musia byt zjednotené — okrem ustanoveni tykajicich sa dano-
vého zdkladu — aj dalSie ustanovenia. Vypocty by sa mali
uskuto¢novat na celoroénom zaklade a platba dane by sa mala
uskutocnit v rovnakom termine. Dalsia poZziadavka sa tyka
Standardizacie pocitacovych prevodov.

5.9  Jednym z najdolezitejsich dosledkov jednotného dario-
vého zakladu je zvySend transparentnost systému. V stcasnosti
slizi laikovi na porovnanie len sadzba dane. Ak vsak porov-
ndme sadzbu dane z prijmu prévnickych osob a podiel prijmov
z tejto dane na HDP, ukdze sa, aké zavddzajice to moze byt.
Najnizsi podiel prijmov z dane z prijmu pravnickych osob na
HDP ma Nemecko (0,8 %) pri sadzbe dane 39,5 %. Toto je
pravdepodobne do urcitej miery spdsobené problémami pri
definicii danového zakladu. Nové ¢lenské Staty maja v priemere
prijmy z dane z prijmu pravnickych osob vo vyske 2,7 % HDP,
priom sadzba dane sa pohybuje medzi 15 % a 35 %. Vo
vasine starych clenskych stitov s prijmy z dane z prijmu
pravnickych osob — pri sadzbe dani v rozpiti 12,5 % az 28 % —
na trovni priblizne 3 % HDP (V). Takéto velké a neocakdvané
rozdiely by mali byt viditelné nielen pre podniky, ale aj — ¢o je
zdkon demokracie — pre vietkych obcanov.

6. Ziklady pre vytvorenie jednotného konsolidovaného
dafiového zdkladu dane z prijmu pravnickych osob (')

6.1 Siroky zdklad

Dane majii za ciel financovat v§eobecny blahobyt spolo¢nosti,
preto by mal byt prijem z dani ¢o najirsie rozlozeny. Prdve
tito Sirka rozloZenia prispeje k tomu, aby bolo fungovanie
hospodarstva ¢o najmenej ovplyviiované, kedze bude mozné
udrzat sadzby dane na nizkej trovni.

(") ,Structures of the taxation systems in the European Union
(Struktdra dafovych systémov v Eurdpskej tnii), Copenhagen
Economics (2005).

(') Poradie, v ktorom st jednotlivé zdsady predkladané nepredstavuje
ziadny hodnotiaci rebricek.

6.2 Neutralita

Jednotny danovy zdklad dane z prijmu pravnickych osob
nesmie ovplyviiovat investicie a nesmie nardsat hospodarsku
sifaz medzi jednotlivymi odvetviami. Pri rozhodovani
o umiestneni podnikatelskych aktivit a mieste zdanenia by
malo byt rozhodujice redlne hospodirske premyslanie.
Neutrdlny danovy zdklad prispieva k posilneniu liberdlnej
a spravodlivej hospodarskej stitaze medzi podnikmi.

6.3 Jednoduchost

Spolo¢né ustanovenia musia byt stcasne jednoduché, jasné
a transparentné. Pre zjednodusenie — a pokial je to z hladiska
danovej politiky vhodné — by mali navdzovat na medzinirodné
uctovnicke Standardy, ktoré uz pouziva mnoho podnikov.
Rovnaké ustanovenia o ¢asovom obdobi a podrobnostiach
platby dane tiez prispievajt k zjednoduseniu systémov.

6.4 Efektivnost

Vyrubenie dane musi byt efektivne aj v tom zmysle, Ze bude
lahko kontrolovatelné, ¢im sa bude dat zabrdnit chybdm
a daftovym tnikom.

6.5 Stabilita

Danové systémy musia byt stabilné. Podnikatelské investicie
musia sledovat dlhodobé ciele. KedZze st danové systémy zohla-
dnované pri rozhodnutiach o investicidch, nesmd sa privelmi
menit.

6.6 Legitimita

Ustanovenia musia akceptovat strany, ktorych sa bezprostredne
tykajti, socidlni partneri ako aj celé obyvatelstvo, kedze tu ide
o financovanie verejného sektora.

6.7 Spravodlivost

Rozdelenie ziskov, vypocitanych na zaklade jednotného dano-
vého zédkladu dane z prijmu pravnickych oséb na jednotlivé
Clenské 3taty musi byt spravodlivé. Spravodlivé rozdelenie
prispieva k tomu, Ze kazdy clensky 3tit moze stanovovat
sadzbu dane sam.

6.8 Medzindrodnd hospoddrska sitaz

Pri stanovovani danového zdkladu by malo byt zohladnené aj
to, ¢im sa odliSuje v porovnani s daflou z prijmu pravnickych
0s0b v tretich krajindch.
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6.9 Povinné predpisy

Aby sa predislo vzniku novych rozdielov v dafovej praxi
vo vnutri ¢lenskych stdtov, ustanovenia pre uréenie danového
zdkladu musia byt povinné a zohladnovat ako podniky
s cezhraniénymi aktivitami tak aj podniky posobiace vylu¢ne
na domdcom trhu. Pokial bude spolo¢ny systém zodpovedat
ostatnym zdkladnym poziadavkdm a bude pre podniky dosta-
to¢ne jednoduchy a orientovany na hospodarsku sitaz, stane sa
otdzka protikladu povinného a nepovinného systému coskoro
bezpredmetnou. Pochybnosti tykajiice sa povinného systému
stvisia aj s otdzkou konkrétnej Struktiiry systému.

6.10 Docasné/prechodné ustanovenia

Moznost slobodnej volby moéze pre podniky zatial predstavovat
akceptovatelné docasné riesenie. Zavadzanie takych rozsiahlych

V Bruseli 14. februdra 2006

zmien, akymi je novy systém ur¢ovania dafového zakladu dane
z prijmu pravnickych osob si moze vyzadovat aj prechodné
opatrenia. Docasné rieSenie ako alternativa k prechodnym
opatreniam by mohlo pomoct spruznit zavadzanie jednotného
systému.

6.11 Pruzné pravidld rozhodovania

Hoci by mal byt jednotny systém zdanovania podnikov
z dlhodobého hladiska stabilny, musi mat schopnost prispdso-
bovat sa zmendm prostredia alebo odstranovat diery v systéme,
¢o moéze znamenat napriklad odstrdnenie neziadicich vedla-
jSich dcinkov systému. Rozhodnutie o novom jednotnom
systéme by preto malo obsahovat aj ustanovenia zabezpecujtce
hladké uplatnovanie takychto prispdsobeni.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,.energetickd d¢innost*

(2006/C 88/13)

Komisia poziadala listom zo 7. jina 2005 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na tému: ,Energetickd ii¢innost™

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infradtruktiru a informaénd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 31. janudra 2006. Spravodajcom

bol pin BUFFETAUT.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plendrnom zasadnut{ 14. a 15. februdra
2006 (schodza zo 14. februdra 2006) 78 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 1 sa hlasovania zdrzal, nasledu-

jlice stanovisko:

7 ¥

1. Zéaver: ZvySovanie energetickej ii¢innosti

1.1 Usilie o dosiahnutie energetickej G¢innosti je v sticasnosti
pre podniky nevyhnutné. V désledku toho predstavuji dobro-
volné zdvizky vo vicSine pripadov primerané riesenie vyziev,
medzi ktoré patri zdrazovanie energie.

1.2 Eurdpska tnia by mohla zohrat mimoriadne vyznamna
tilohu, ak by systematicky zbierala informdacie o osvedcenych
postupoch a inovécidch v tejto oblasti. GR pre energetiku by sa
mohlo stat akymsi strediskom informadcii tykajticich sa energe-
tickej Gicinnosti.

1.3 Uzito¢né mozu byt aj informaéné a osvetové kampane
zamerané na verejnost. Aby boli G¢inné, je potrebné ich reali-
zovat ¢o najblizsie ku kone¢nym spotrebitelom a prislusnym
odvetviam. Zodpovednost za ich realizdciu by preto mali
prevziat ndrodné a miestne organy.

1.4 Zaviddzanie novych pravnych dprav by nemalo byt
pravidlom, ale skor vynimkou, kedZe uZz boli prijaté viaceré

pravne ndstroje a je potrebné najskor vyhodnotit ich uplatiiova-
nie.

1.5  Energetickd t¢innost nie je iba slogan, ¢ prepych alebo
nejaké bezvyznamné slovné spojenie. V medzinirodnom
kontexte, ked dopyt po energii neustdle rastie (hlavne pre
rychly rozvoj nastupujcich krajin ako Cfna, India alebo
Brazilia), ide o zdujem obcanov, podnikov, ¢lenskych stitov
a Eurdpskej tnie. Medzindrodnd energetickd agenttra predpo-
kladd, ze svetovy dopyt po energii sa do roku 2030 zvysi
0 60 %, kym dovozy energie do EU, ktord na 80 % zavisi od
fosilnych paliv, vzrasti za to isté obdobie z 50 na 70 %.
Eurdpska tinia teda nevystupuje voci krajindm, ktoré energiu
produkujii a krajindm, ktoré energiu vo velkom spotrebivaja,
ako integrovany subjekt na svetovom trhu s energiou. Prave
preto sa Tony Blair v case svojho predsednictva v Rade
v oktébri minulého roku na neoficidlnom summite v Hampton
Court dovoldval vytvorenia spolo¢nej energetickej politiky.
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1.6  Nesmieme spustit zo zretela skutocnost, Ze explozia
dopytu a zvySovanie nakladov na energiu mozu mat vdzny
vplyv na hospodirsky rast Eurdpskej tnie a mozu viest
k relokdcidm niektorych energeticky ndroénych c¢innosti,
v dosledku ¢oho by sa mohla zhorsit socidlna situdcia ¢len-
skych s$tatov, ktorych systémy socidlneho zabezpecenia si
vzhladom na starnutie populdcie a nepriaznivii demograficki
situdciu uz aj tak vystavené silnému tlaku. V tomto ohlade si
opatrenia energetickej i¢innosti nanajvys ucelné, pretoze nako-
niec prispievaji k uspore ndkladov a tym k zvySovaniu konku-
rencieschopnosti.

1.7 Rovnako méZe sutaZenie o energetické zdroje viest
k vyraznym politickym nezhoddm, ba az k ohrozeniu mieru
v niektorych regionoch sveta, ¢o je hrozba, ktord sa prostred-
nictvom medzindrodného terorizmu méze lahko rozsirit aj do
inych oblasti sveta.

1.8  Raciondlne, G¢inné a Setrné vyuZzivanie energetickych
zdrojov je principom Zivotnej rovnovahy nasej planéty a je
nevyhnutné pre nasledujice generacie.

1.9  EHSV sa nazddva, Ze Zelend kniha ,Menej znamend
viac* predkladd zavazné otdzky a pontka realistické moznosti
rieSenia. EHSV jednoznaine podporuje usilie o zniZenie
spotreby energie o 20 % a povazuje za nevyhnutné nielen
skutocne dosiahnut ciel ro¢ného zniZzenia spotreby energie
0 1 %, ale aj to, aby bol v dalsej etape stanoveny ciel efektiv-
neho zniZenia spotreby o 2 %.

1.10  Vybor je toho ndzoru, Ze dobrovolné zdvizky
vo vyznamnych hospodarskych sektoroch st nepochybne
uc¢innym rieSenim, ktoré by sa malo uprednostnit pred donuco-
vacimi prdvnymi opatreniami.

Najvdcsie usilie a inovacné rieSenia je potrebné uplatnit
vo vztahu k dvom energeticky najndro¢nejsim odvetviam:
doprave a stavebnictvu.

Trvalé a postupné zavadzanie vykonnych inovacii v oblasti
energetickej G¢innosti je poziadavkou spotrebitelov a priemyslu.
Eurdpska tnia a clenské $tity by sa mali vyrazne angazovat
v stibeznych opatreniach, ktorych cielom je podpora energe-
tickej uUcinnosti, vymena osvedCenych postupov a $irenie
najvhodnejsich technoldgii, ako aj v informaénych kampaniach
zameranych na domdcnosti a spotrebitelov.

2. Uvod

V roku 2000 Komisia zdoraznila nalichavt potrebu podporovat
energetickéi G¢innost na drovni Eurdpskej tnie, ako aj na
trovni ¢lenskych $tatov. Tato potreba nevznikla len na zdklade
cielov vyplyvajicich z Kjétskeho protokolu, ale tiez preto, Ze je
nevyhnutné vytvorit energetickii politiku vhodnejsiu pre konti-
nent, ktory je v oblasti zdrojov silne zavisly, a rovnako kvoli
posilneniu bezpe¢nosti dodavok energie.

Na zéklade uvedenych skutocnosti bol zverejneny akény plan
na podporu energetickej G¢innosti v ramci Eurdpskeho spolo-
Censtva. K jeho hlavnym cielmi patri:

— venovat sa otdzke energetickej tc¢innosti,

— navrhovat spolo¢né opatrenia a aktivity v rdmci Kjotskeho
protokolu,

— objasnit v tejto stvislosti Glohu Spolocenstva a ¢lenskych
Statov,

— vyuZit potencidl na zlepSenie energetickej tc¢innosti, pricom
cielom je dosiahnut energetickti Gsporu 1 % rocne (celkovy
kumulativny ciel je pravdepodobne mozné prekrocit),

— Sirit nové technoldgie.

2.1 Situdcia po piatich rokoch

Uvedeny ciel tspor vo vyske 1 % zatial nebol dosiahnuty, avsak
urité pravne nastroje uz boli zavedené. S niektorymi hospo-
dédrskymi sektormi boli podpisané dohody o cieloch v danej ob-
lasti, na zaklade iniciativy Komisie ¢i na Ziadost Rady sa zacali
rozsiahle diskusie na tito tému, Kjotsky protokol nadobudol
Gcinnost a taktiez boli stanovené ciele rozvoja obnovitelnych
energif. Je pravdepodobné, zZe dosiahnutie ciela zniZenia energe-
tickej ndroc¢nosti nebude linedrne, a Ze v rdmci jednotlivych
sektorov bude prebiehat postupne.

2.1.1 Prdvne ndstroje

Niektoré pravne ndstroje uz boli prijaté, iné s vo fize schvalo-
vania; niektoré sti zamerané uzsie, iné Sirsie: napriklad naria-
denie o programe oznacovania energetickej G¢innosti kanceldr-
skych zariadeni ('), smernica o energetickej hospodarnosti
budov (), smernica o kogenerécii (*), ndvrh smernice o kone¢nej
energetickej efektivnosti a o energetickych sluzbach (4.

Na zdklade dohod s nicktorymi hospodarskymi odvetviami sa
stanovili minimdlne normy G¢innosti. Tieto dobrovolne prijaté
dohody predstavujt alternativu k pripadnej novej legislative.

Malo by sa vSak dbat na to, aby pritom nevznikla splet prilis
velkého poctu vzdjomne sa prelinajicich pravnych predpisov,
ktord by sposobila dalsi ndrast médlo prehladnych byrokratic-
kych pravidiel a tym celkovo ekonomické prekazky a bola by
na $kodu pozadovanej zvySenej Gc¢innosti v energetickej oblasti.

(') Nariadenie (ES) ¢. 2422/2001, U. v. ES L 332, 15.12.2001
() Smernica 2002/91/ES, U. v. ES L 1, 4.1.2003

() Smernica 2004/8/ES, U. v. EU L 52, 21.2.2004

() KOM(2003) 739
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2.1.2 Sirsia diskusia

Eurdpska tnia venovala zdrovenn pozornost $irsej diskusii, ktora
vyustila do vypracovania stratégif, konkrétne napr. stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja, prijatej Eurdpskou radou
v Goteborgu v roku 2001, ktord mala byt obnovend do konca
roku 2005, k ¢omu Zial nedoslo. Uviest mozno aj tematické
stratégie recyklovania, trvalo udrzatelného vyuZzivania prirod-
nych zdrojov alebo mestského rozvoja, ktoré sa tykaji aj ener-
getickych aspektov.

2.1.3 Kjéto

Kjétsky protokol nadobudol Gcinnost po tom, ako ho ratifiko-
vala Ruskd federdcia. Spojené staty ho neratifikovali, hoci vyna-
kladajii nemalé sumy na vyskum moznosti obmedzenia emisii
COo2.

Komisia v tejto stvislosti uverejnila ozndmenie s ndzvom
,Vitazne v zdpase s globdlnymi klimatickymi zmenami
a Eurépska rada na jarnom summite potvrdila svoju volu vniest
do medzindrodnych rokovani novy impulz.

2.1.4 Rozvoj obnovitelnych energif

Dalej boli zavedené opatrenia a ciele rozvoja obnovitelnych
energif, hlavne v oblasti veternej energie, ale aj ekotechnoldgi
celkove.

Energeticky dopyt vSak neprestajne rastie a energetickd zavi-
slost Eurdépskej tnie je aj nadalej velmi vysokd, ¢o by mohlo
vyrazne poznalit hospoddrsku vykonnost, ktord je uz aj tak
nedostatotnd v celosvetovom kontexte silnejiceho dopytu,
sposobeného najmi prudkym rastom krajin ako Cina, India
a Brazilia.

Prerokovanie a zavedenie eurdpskej politiky energetickej Gcin-
nosti preto nie je prepychom, ale nevyhnutnou potrebou, ktort
mozno rozdelit do troch kategérif:

— potreba trvalo udrzatelného rozvoja,

— hospodarska potreba,

— potreba hospodarskej nezdvislosti.

Uvahy EHSV sa teda budd zaoberat témou ,energetickej Gcin-
nosti, potreby trvalo udrzatelného rozvoja, konkurencieschop-

nosti a hospoddrskej nezéavislosti‘, ktorym sa venuje pozornost
v Zelenej knihe.

3. Zelend kniha o energetickej i¢innosti

3.1 Komisia zverejnila 22. jina 2005 Zelent knihu
o energetickej Gcinnosti ,Menej znamend viac“. Tento doku-
ment prichddza po zverejneni ndvrhu smernice o energetickej
Ucinnosti pri koneénom vyuZivani energie a o energetickych

sluzbéch, po otvoreni parlamentnej diskusie na tdto tému a tiez
po vyziadani prieskumného stanoviska EHSV o energetickej
Gcinnosti. Toto poradie by sa mohlo zdat mitice, kedZe Zelené
knihy zvyknt predchddzat textom pravneho charakteru, no
oblast, ktord uvedend Zelend kniha zahfna, je Sir§ia nez oblast
navrhu smernice. Prieskumné stanovisko EHSV by mohlo byt
povaZované za prispevok ku konzulticidm, ktoré zacala
Komisia.

3.2 Vzhladom na neustile rastici dopyt po energii bez
ohladu na slovd o jej raciondlnejSom vyuzivani sa Komisia
domnieva, 7e treba ,dat silny impulz, ktory nastartuje Zivota-
schopny program podpory energetickej dcinnosti na vietkych
trovniach eurdpskej spolocnosti“. Komisia zastdva ndzor, Ze
Eurépska tnia by mohla usetrit minimalne 20 % svojej si¢asnej
spotreby energie. EHSV vita tsilie Komisie a Eurpskeho parla-
mentu v oblasti vytyCovania cielov a diverzifikicie zdrojov.
Nazdéva sa, Ze tak vznikd pozitivny efekt, ktory by naviac
prostrednictvom vyvoja novych technolégii mohol viest
k vytvdraniu pracovnych miest. Treba v3ak dbat na to, aby
prijaté energetické opatrenia neviedli k zvySeniu cien energie,
ktoré by v kontexte silnej medzindrodnej konkurencie viedlo
k zvySeniu vyrobnych ndkladov. Taktiez certifikdty, tykajtce sa
emisii CO2 znamenaji pre odvetvia s vysokou spotrebou
energie (napriklad cementdrensky priemysel) nezanedbatelné
ndklady a mohli by viest k delokdcidm. Nemozno preto
zanedbat socidlno-ekonomické dosledky navrhovanych alebo
prijatych opatreni.

3.3V stlade s vyuzivanim zelenych knih Komisia polozila
25 otdzok tykajicich sa moznosti Struktirovania verejnych
konzulticii. Poéita s Cinnostou na trovni Spolocenstva, na
ndrodnej, regiondlnej i miestnej drovni a takisto s ¢innostou
v rdmci medzindrodnej spoluprice, priCom uvddza opatrenia,
ktoré je potrebné realizovat, a konkrétne odvetvia, ktorych sa
tieto opatrenia tykajd, pricom vsetko ilustruje prikladmi.

3.4 Je prekvapujtce, Ze niektoré okruhy problémov, hoci st
skutocne dolezité, nie si vobec spominané. Vobec nie je
uvedend napriklad otizka mestského a verejného osvetlenia,
otazka vyroby na zaklade recyklovanych materidlov, ktord je
v urditych pripadoch energeticky vyhodnejsia (kovy, hlinik
a pod.), alebo otdzka vyuzitia bioplynu zo skladok.

3.5 Cielom Zelenej knihy je identifikovanie pripadnych
problémovych okruhov (nedostatok podnetov, informdcii,
vzdelania, financii, ...), ktoré v sti¢asnosti brdnia zvy3eniu Gcin-
nosti v najvynosnejsich oblastiach. Je potrebné podporit tie
opatrenia, ktoré veda k ¢istym tGspordm po amortizdcii nevyh-
nutnych investicii. Na otdzky formulované ako ndpady ¢i
priklady, ktoré zodpovedajii navrhovanému cielu, sa ocakédvaji
odpovede. Na zdklade Zelenej knihy by mal byt v roku 2006
vypracovany akény plan.
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3.6  Zdé sa, Ze Komisia je dost optimistickd, pretoZe zastiva
nazor, ze prisne zavedenie opatreni prijatych po roku 2001
(smernica o energetickej hospoddrnosti  budov  alebo
o kogenerdcii), by v kombindcii s novymi opatreniami mohlo
viest k energetickym tispordm dosahujiicim zhruba 1,5 % celo-
ro¢nej spotreby, ¢im by sa dosiahla troven spotreby z roku
1990.

4. Energetickd d¢innost — potreba z hladiska trvalo udrza-
telného rozvoja, konkurencieschopnosti a hospodarskej
nezavislosti

4.1  Energeticky retazec zahffia vyrobcu, prepravcu, distribu-
tora a spotrebitela. Je preto potrebné konat na vietkych drov-
niach tohto retazca, od ponuky az k dopytu. Mozno prdve na
jeho koncoch, t. j. pri vyrobe a spotrebe sa najviditelnejsie
prejavi vysledok celej akcie.

4.2V oblasti vyroby energie sa do vyrobnych metdéd pravi-
delne zavadza zvySovanie G¢innosti.

42.1 Napriklad principom kogenerdcie tepla a elektrickej
energie je znovuziskanie energie, ktord by inak bola nevyuzitd,
no vyuzitie novych technoldgii umoziuje tazit z alternativnych
zdrojov energie. Podobne zachytdvanie a zhodnocovanie
banského plynu umoziuje napdjat energiou kogeneracné zaria-
denie (napriklad Freyming Merlebach v Lotrinsku). Rovnako
moze byt zachytené a vyuzité teplo z vysokych peci (tto tech-
noldgia bola zavedend v Brescii v Taliansku).

V skandindvskych krajindch boli kogenera¢né tepelno-elektrické
vyrobné jednotky konvertované na vyuZivanie dreva a na ich
zaklade vzniklo 3pecifické odvetvie, ktoré vyuziva drevo ako
zdroj energie.

Vyskum zamerany na vyrieSenie problému upchdvania zaria-
deni sadzami a nedokonalého spalovania by mal umoznit
zvySenie vykonnosti tychto zariadeni.

4.2.2  Zachytdvanie  bioplynu a  jeho  vyuzivanie
v odpadovych sklddkach umoznuje vyuZivanie zdroja energie,
ktord by inak vysla navnivo¢. Tato inovacia vedie k tomu, Ze
zariadenia sa umiestiiujii do blizkosti miesta spotreby, ¢im sa
vylticia alebo obmedzia energetické straty spdsobené prepravou
energie.

4.2.3  V oblasti vyroby elektrickej energie je vyssia G¢innost
citelnd hlavne napr. pri vyrobe slnecnej a veternej energie,
podobnd situdcia sa ocakdva aj v pripade vsetkych typov
velkych tradi¢nych a jadrovych elektrarni novej generdcie.

4.3 Pokial ide o spotrebu, v roznych odvetviach, vyuzivaji-
cich energiu, sa neustdle zavadzaji hospodarnejsie technoldgie.
Zdrazovanie energie, ktord zatazuje konecného spotrebitela,
zakaznika, vedie priemyselnti oblast k technologickym inova-
cidm.

43.1  V odvetvi automobilovej dopravy sa inovécie a pokrok
tykaju tak motorov, ako aj kvality a Gi¢innosti pohonnych latok
a konstrukcie pneumatik. Spotreba automobilov sa uz desat
rokov zniZuje, no treba dodat, Ze tuto skutocnost negativne
vyvaZuje ndrast poctu vozidiel. PouZivanie biopaliv je mozné
podporit dafiovymi dlavami, ak napriklad biopalivdi nebudii
podliehat rovnakému zdaneniu ako ropné vyrobky (°).

Automobilovy priemysel sa na zdklade dohody s Eurépskou
tniou zaviazal do roku 2008 dosiahnut priemernti drovei
emisii CO2 na drovni 140 g/km. Parlament a Rada ministrov
by si zelali, aby sa ACEA zaviazala dosiahnut ciel 120 g/km do
roku 2010. V kazdom pripade, pokial sa dohoda dodrzi, budii
mat osobné vozidld umiestnené na trh v rokoch 2008/2009
0 25 % nizsiu spotrebu paliva nez v roku 1998.

4.3.2  Pokial ide o oblast dopravy, miestne samospravy v celej
Eurépe prijimaji také opatrenia v oblasti mestskej dopravy,
ktorych cielom je zlepsit kvalitu verejnej dopravy, a teda znizit
pouzivanie osobnych vozidiel. Napriklad vo Franctzsku md
kazdd samosprdva vypracovat, predstavit a predloZit na schvé-
lenie pldn mestskej dopravy. V dalsich pripadoch st prijimané
skor donucovacie opatrenia, hlavne systém mestského myta
(napriklad v Londyne).

433 Je potrebné podporovat tie druhy dopravy, ktoré
nejakym sposobom zaostdvaji v dynamike rozvoja, ako napri-
klad ndkladnd Zelezni¢nd doprava, ktorej podiel v Eurdpe
neprestajne klesd (menej ako 7 %), a lodnd doprava. Treba vsak
povedat, ze napriek roznym vyhldseniam sa tieto dve odvetvia,
ktoré st z hladiska energetickej Gi¢innosti velmi dolezité, neroz-
vijaji, a to hlavne kvoli nedostatocnej infrastruktire a velmi
vysokym ndakladom spojenym s ich vybudovanim ¢ modernizé-
ciou (napriklad kandl Ryn/Rhone alebo transalpské Zelezni¢né
spojenie). NavySe budovanie infrastruktdry casto nardza, ¢i uz
opodstatnene alebo nie, na odpor environmentdlnych aktivi-
stov.

4.3.4  Mestské osvetlenie je taktieZ predmetom inovdcii, a to
s cielom dspory energie. Kamerové systémy spravovania sieti
osvetlenia umoziiuji jednako v redlnom case kontrolovat ich
fungovanie, jednako regulovat elektrické napitie a prisposobit
prad skutoénym potrebdm, ¢o pre obce znamend dsporu
energie.

Vybojky verejného osvetlenia so starou technolégiou (napriklad
ortutové) sa casto nahradzuji vysokotlakovymi sodikovymi
vybojkami, ktoré maja niz$i prikon a st lacnejsie. Rozvijaji sa
aj energeticky menej ndro¢né biele diddy, podobne ako aj
vyuzivanie slne¢nej energie. V domdcnostiach sa Coraz viac
vyuzivaji usporné Zziarivky, ¢o vedie k zniZovaniu spotreby
elektrickej energie. Niektoré podniky dodavajice elektricki
energiu poskytuji svojim zdkaznikom poukdzky na dsporné
Ziarivky (Taliansko).

(°) Smernica 2003/96/ES, U.v. ES 1283, 31.10.2003, Prévny rdmec
Spolocenstva pre zdariovanie energetickych vyrobkov a elektriny.
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4.3.5 V oblasti budov by malo priniest ovocie uplatiiovanie
smernice o energetickej hospodarnosti budov. V kazdom
pripade mozno povedat, Ze izolatné normy viedli k vyraznému
pokroku v pripade novostavieb, ako aj okennych technoldgii.

4.3.6  Viacero vyznamnych priemyselnych odvetvi (napriklad
automobilovy priemysel), ktoré dobrovolne prijali zdvizky
o zlepSovani energetickej ucinnosti svojich vyrobkov, navyse
spadaji pod eurépske normy o oznalovani vyrobkov. Rozvija
sa taktiez zavddzanie kogeneracnych jednotiek na priemyselné
vyuzitie. Treba poznamenat, Ze niektoré energeticky ndrocné
odvetvia (ako napriklad vyroba hlinika) dospeli vyuZivanim
recyklovanych vyrobkov k nezanedbatelnym tspordm energie.

4.4 Z uvedenych prikladov vyplyva, Ze v kontexte neustd-
leho zdrazovania energie sa energetickd dc¢innost stala pre
hospodarske subjekty prirodzenym pozitivnym procesom, ¢o
vedie k myslienke, Ze dobrovolne zvolené postupy st
z dlhodobého a strednodobého hladiska rovnako Gc¢inné ako
prijimanie nariadeni.

5. Otdzky Zelenej knihy

5.1 Otdzka 1: Ako tcinnejsie stimulovat eurdpske investicie do ener-
geticky tcinnych technologii?

EHSV je toho ndzoru, ze podporné danové opatrenia mozu byt
Uc¢innym investiénym stimulom, no okrem nich moézu aj ener-
geticky Gc¢inné sluzby v rdmci kontinudlneho vyuZzivania
energie zvysit energetickil i¢innost zariadeni.

Zéroven sa vSak nazddva, Ze existuji aj iné, nedafové
opatrenia, ktoré mozu byt Gcinné, ako napriklad udelovanie
cien za energetické dspory, propagovanie najlepsich dostup-
nych technoldgii, interné podnikové kampane, zamerané na
rozvijanie jednoduchych kazdodennych ndvykov (automatické
vypinanie osvetlenia, dohlad nad elektrickymi
a elektrotechnickymi zariadeniami, atd’), ako aj kampane
urcené Sirokej verejnosti. V tomto duchu aj podniky zdsobujtice
energiou nabddaju spotrebitelov a zdkaznikov k osvojeniu si
zodpovednych ndvykov pri spotrebe elektrickej energie, napri-
klad pouzivanim dwspornych Zziariviek. Ide o vec osobnej
a kolektivnej zodpovednosti. Jedno indické prislovie celkom
opravnene hovori, Ze ,Zijeme vo svete, ktory ako dedi¢stvo
zanechdme svojim detom®. Je mordlne nepredstavitelné mat
nezodpovedny postoj voci budtcim generdcidm.

Co sa tyka vyuzivania prostriedkov v oblasti vyskumu, mohli
by sa este zndsobif v pripade partnerstva medzi verejnymi
vyskumnymi centrami a sikromnymi vyskumnymi strediskami.

5.2 Otdzka 2: Moze obchod s emisnymi certifikdtmi prispiet
k zlepSeniu energetickej ticinnosti?

Tento mechanizmus by mohol byt pouzity pripadne
v domdcich projektoch v sektore byvania a v dopravnych

podnikoch, o ktorych vieme, Ze spotrebtivajii velké mnozstvo
energie. Napokon, niektoré krajiny uz zaviedli certifikdty ener-
getickych tspor, ktoré ukladaji vyrobcom povinnosti v oblasti
energetickych dspor a nepriamo aj emisii CO,. V pripade, Ze
chybajii konkrétne opatrenia, st tieto emisie spoplatnené (vo
Francizsku st to 2 centy za kWh), ¢o niti vyrobcov vyvijat
u svojich zdkaznikov iniciativy zamerané na zniZenie spotreby
elektrickej energie.

Treba dbat na to, aby zvySenie ndkladov na energiu, ku
ktorému tym moze dojst, nevytstilo do ekonomickych javov
s tazkym spolocenskym dopadom (delokédcie), no v kazdom
pripade treba na tito politiku pozerat z hladiska hrozby
zasadnej energetickej krizy v budiicnosti. Sucasné ndklady
mozu byt zdrukou budiceho zisku. Rovnako rozne mecha-
nizmy emisnych certifikitov alebo certifikdtov energetickych
Gspor treba posudzovat podla ich motiva¢ného Gcinku na
investicie do Cistych a aspornych energetickych technoldgii.

Pokial ide o projekty pridelovania emisnych certifikdtov CO,, je
polutovaniahodné, Ze subjekty, ktoré uz dost investovali do
ekologickejsich a energeticky menej ndro¢nych technoldgii,
nebudd mat vyhodnejsie podmienky nez tie subjekty, ktoré toto
usilie nevynalozili.

Okrem toho by sa do uvedenych projektov pridelovania mala
lepsie integrovat kogenerdcia, ktorti chce Eurdpska tnia
podporit.

5.3 Otdzka 3: Uzitocnost rocnych programov energetickej iicinnosti
na tirovni kazdého clenského $tdtu a porovnanie tychto pldnov
(benchmarking)

Zavedenie takychto programov si vyZzaduje, aby boli zlucitelné
s investi¢nymi cyklami. V skuto¢nosti sa investicie neodpiSu
v priebehu jedného roka, preto by bolo vhodné, aby pripadné
programy brali do tivahy lehoty potrebné na realizdciu a odpis.

Tieto programy mozu len stanovit ciele, ich porovnanie by vsak
mohlo byt uZitoénym prostriedkom na Sirenie G¢innych
a vykonnych postupov.

5.4 Otdzka 4: UZitocnost rozvoja datiovych ndstrojov

Danové ndstroje mozu byt Gcinné, ak budd spravne zvolené
a zamerané. Je vSak jasné, Ze zavddzanie danovych ndstrojov je
chilostivd zdlezitost, patri v prvom rade do kompetencii ¢len-
skych $tatov a je pri lom nutné respektovat princip subsidiarity
a samosprdvy miestnych orgdnov. Pokial ide o mieru DPH, na
jej zmenu je v Rade potrebnd jednomyselnost.

Naproti tomu systematické pouzivanie ekologického oznaco-
vania je jednoduchsie a moze sa ukdzat ako velmi Gicinné.
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5.5 Otdzka 5: Rozvijanie reZimu ekologickej Stdtnej pomoci prostred-
nictvom podpory ekologickych inovdcii a zvySovania produktivity

V tomto ohlade sa treba zameraf na sektory s najvicSou
spotrebou energie: na byvanie a dopravu. Tato pripadnd $tdtna
pomoc viak nesmie narusit hospodarsku stitaz.

5.6 Otdzka 6: Verejné orgdny ako priklad

EHSV je toho nédzoru, Ze je teba podporit zavedenie kritérif
energetickej ucinnosti do verejnych obstardvani a zavedenie
auditov energetickej G¢innosti verejnych budov. Mozno by bolo
dobré zaviest pojem ,energetickej ti¢innosti“ ponuky.

V kazdom pripade by bolo potrebné vyhodnotit skiisky vyko-
nané na verejnych budovich, aby bolo mozné postdit pomer
nakladov a t¢innosti.

5.7 Otdzka 7: Podpora energetickej ticinnosti prostrednictvom fondov

Fondy na podporu energetickej G¢innosti by mohli byt dolezi-
tymi ndstrojmi pre c¢innejSie vyuzivanie energie avyssiu Gsporu
energie. Mohli by ulah¢it sikromné investovanie resp. pomoct
dodévatelom energie poskytovat zdkaznikom moznosti mensej
spotreby energie, urychlili by rozvoj energeticky ucinnych
sluzieb a podnietili by vyskum a vyvoj a véasné umiestiovanie
energeticky uc¢innych vyrobkov na trhu. Su teda uzito¢nym
sprievodcom k zavedeniu obchodovania s emisiami.

Skor by bolo potrebné zvazit moznost dosledného zaclenenia
energetickej dcinnosti do rdmca kohézneho fondu a fondu
regiondlneho rozvoja.

Velmi nalichavé je urite zvySenie mnoZstva prostriedkov na
vyskum a rozvoj podla vzoru Spojenych Stitov, kde sa
z rozpotu vyclenujii velké ciastky na rozvoj energetickych
technoldgif.

5.8 Otdzka 8: Energetickd ticinnost budov

Tento sektor je strategicky dolezity a Gspory dosiahnuté v rdmci
energetickej u¢innosti mozu byt podstatné. Treba vsak dbat na
to, aby prenajimatelia alebo majitelia priamo vyuZzivajici dané
budovy neboli neprimerane zatazovani, aby ich nezatazovala
prili§ ndro¢nd a komplikovand administrativa. Preto treba dbat
na to, aby c¢lenské staty nevytvarali prili§ komplikované texty,
ktorych zavddzanie by bolo tazko kontrolovatelné a ktoré by sa
snazili zaviest len niektoré podniky, kym iné by sa o to ani
nepokdsili, ¢im by sa narusilo konkuren¢né prostredie. Pri stav-
bach sa energeticky profil skladd zo sdhry celku, ale stdtne
orgdny zasahuju individudlne. K stavbe je preto potrebné

pristupovat struktirovane. V praxi bude uplatiovanim energe-
tickych noriem povereny architekt, ktorému bude v tejto tlohe
poméhat stavebnd firma. KedZe praktickd realizdcia je kompli-
kovand, sii potrebné jednoduché a zrozumitelné texty.

O akomkolvek rozsireni pola posobnosti tejto smernice mozno
uvazovat az po vyhodnoteni uplatfiovania smernice z roku
2001 a hlavne po pripadnom zniZeni limitu, ktory je dnes
stanoveny na 1000 m2 Modzeme zdoraznif, Ze revidovanim
predpisov o tepelnej energii kazdych pit rokov sa v skuto¢nosti
poskytuje velmi kratka implementacnd casova lehota pre odve-
tvie, kde je mnoho malych podnikov. Sedemroc¢nd lehota by
nepochybne bola realistickejsia, pretoze podniky by mali dost
Casu na zavedenie nariadeni a neboli by vystavené tlaku, Ze
musia zaviest nové predpisy, pricom predchddzajice zacali
sotva platit.

Bolo by tiez uzitoéné vyhodnotit opatrenia prijaté ¢lenskymi
Statmi a vzdjomne si vymienat osved¢ené postupy.

5.9 Otdzka 9: Cim motivovat vlastnikov k energetickej ticinnosti?

Nepochybne by bolo potrebné uprednostnit motivujiice zdario-
vanie, napriklad zniZenie pozemkovej dane v zdvislosti od
investicii majitela do energetickej Ucinnosti. Jednotlivé
opatrenia musia byt stanovované na ndrodnej trovni.

Bolo by ur¢ite velmi uzito¢né, keby sa rozvijali trhy so sluzbami
v oblasti energetiky, ktoré uz existuji v niektorych krajindch
Unie, hlavne v severnej Eurdpe a vo Franctzsku.

5.10 Otdzka 10:
v domdcnostiach

Zlepsenie  vykonnosti  elektrospotrebicov

V ramci celkovej politiky priemyselnej vyroby by bolo uZzito¢né
vymiefiat si skisenosti:

— prepojit  uvedenti  oblast so zavddzanim smernice
o ekologickej koncepcii elektrospotrebicov,

— vyhodnotit prave realizované dobrovolné zdvizky priemy-
selnych podnikov.

Energetické oznacovanie je povinné pre urité domdace spotre-
bi¢e (chladnicky, mraznicky, pracky, umyvacky riadu, elektrické
ziarovky). Mohlo by sa rozsirit aj na dalSie spotrebice (napr.
domdce elektrické rary a mikrovinné rary). Taktiez by mohlo
zahfnat zariadenia v inych oblastiach, kde sa spotrebiiva vela
energie, ako je vykurovanie a klimatizacia (napr. plynové ohrie-
vace vody pre domécnosti, obehové cerpadld a delené klimati-
zalné jednotky).
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5.11 Otdzka 11: Zlepsenie energetickej ticinnosti vozidiel

Bolo by dobré pockat na vysledky, ktoré prinesie dobrovolne
prijaty zavizok ACEA voci Komisii.

Treba povedat, Ze automobilovy priemysel neustdle zavidza
inovdcie v oblasti energetickej ticinnosti automobilovych vozi-
diel v oblasti motorov a zniZovania spotreby.

Otazkou vSak zostdva star§i vozovy park, ktory niekedy
nadobdda socidlny aspekt. Z hladiska energetickej Gcinnosti
ako aj bezpecnosti by vsak bolo prospesné podporovat vymenu
automobilového parku. Mozno by bolo vhodné zvazit $pecidlne
opatrenia v oblasti  dverov, aby  nedochddzalo
k znevyhodiiovaniu 0sob so slabsimi prijmami.

Nakoniec treba dodaf, Ze danové zatazenie dopravnych
prostriedkov je velmi nevyrovnané a znevyhodriujice niektoré
typy dopravy, ako uz zdoraznil EHSV vo svojej sprave o trvalo
udrzatelnom rozvoji.

5.12 Otdzka 12: Informacné kampane zamerané na verejnost

Pokial ide o domdcnosti, je treba dat prednost nirodnym alebo
regiondlnym kampaniam pred celoeurépskymi kampanami, ak
maju byt tieto kampane ac¢inné. Rovnako by boli uZitocné
kampane zamerané na deti, aby si ¢im skor osvojili spravne
ndvyky ¢o sa tyka Setrenia energiou (napriklad zhasinat svetlo
pri opustani miestnosti). Velmi uzito¢né by bolo tiez primerané
informovanie spotrebitelov, aby si mohli vybrat ten najvhod-
nejsi vyrobok z hladiska spotreby energie.

KedZe ndrodné kampane sa uz uskutocnili, bolo by vhodné
prikrocit k vymene skisenosti.

5.13 Otdzka 13: Efektivnost dopravy a rozvodov elektrickej energie,
podpora kogenerdcie

Pri vyrobe elektriny dochddza k stratdm pocas transformacie
a prepravy (v prvom pripade je to asi 30 %, v druhom priblizne
10 %). Straty mozno minimalizovat skrdtenim prepravnej
vzdialenosti.

Usetrit mozno aj lepsim manazmentom dopytu, hlavne ¢o sa
tyka velkych odberatelov energie. Je preto Ziaduce podporovat
dohody medzi velkymi odberatelmi a vyrobcami, aby bol dopyt
lepsie riadeny.

Otvorenie trhov by mohlo napomoct dosiahnut vyssiu déinnost
vdaka konkuren¢nému prostrediu medzi vyrobcami, zatial je
vSak predc¢asné robit zavery.

Pokial' ide o kogenerdciu, urcite by bolo vhodné lepsie defi-
novat S$tatit energie vyrobenej formou kogeneracie. Okrem
toho sa splnenie parametrov smernice o kogenerdcii javi ako
obtiazne, pricom jednym z dovodov je aj to, Ze kazdy clensky
§tat ich interpretuje vlastnym spdsobom.

5.14 Otdzky 14 a 15: Uloha doddvatelov energie v rdmci doddvok
energetickych sluZieb a zavedenie bielych certifikdtov

Mozeme si polozit otdzku, ¢i je skutoéne v zdujme vyrobcov
a dodévatelov energie podporovat zniZovanie jej spotreby.
Z tohto dovodu niektoré $taty zaviedli certifikdty energetickych
uspor.

Ak chceme dospiet k zniZeniu spotreby elektrickej energie,
musime brat do wvahy celt refaz zicastnenych aktérov.
V tomto smere by pomohol dobrovolny kédex spravania.

Zaiste by bolo treba lepsie definovat, ¢o sa chdpe pod pojmom
energeticky t¢innej sluzby a ¢o pod zmluvou o energetickom
vykone.

Co sa tyka provizérnych certifikdtov, bolo by dobré, aby pred
ich zavedenim na trovni celého Eurépskeho spolocenstva bolo
vyhodnotené ich doterajsie pouzivanie v niektorych ¢lenskych
statoch.

5.15 Otdzka 16: Stimulovanie vyuzivania technoldgii s vyssou ener-
getickou ticinnostou v priemysle

Ucinnost jestvujticich opatrenf (uhlik, dobrovolné zdvizky).

Pred donucovacimi opatreniami treba dat prednost dobrovolne
prijatym zdvdzkom. V kazdom pripade uz boli v mnohych
eurdpskych krajindch prijaté rozne opatrenia, pokial boli
ekonomicky hodnotné a finan¢ne vynosné. Pripadné aktivity by
sa teda mali zamerat na opatrenia, ktoré potrebuji motivacny
a podporny impulz, v opaénom pripade by doslo k ndhodnému
efektu.

5.16 Otdzka 17: Vyvdzenost druhov dopravy a zvySenie objemu
Zeleznicnej a lodnej dopravy

Zelezni¢nej doprave casto chyba pruznost a alternativna
ponuka, pri¢om siet vodnych ciest este nie je dostato¢ne rozvi-
nutd a existuje na nej prili§ mnoho prekdzok. Je zelatelné, aby
sa va¢smi investovalo do interoperability jednotlivych druhov
dopravy, integrdcie externych ndkladov a valorizdcie tych
druhov dopravy, ktoré umoznia dosiahnut vyssiu energetickt
Gcinnost. Zavedenie moznosti regulovanej hospodarskej stitaze
lepsie zodpovedd charakteristikim tohto sektora nez tvrdad
konkurencia a mohlo by zvysit jeho dynamiku.

5.17 Otdzka 18: Financovanie infrastruktiir transeurdpskej dopravnej
siete (°)

Vybudovanie niektorych vyznamnych transeurépskych sieti je
uz dlho ocakdvanou zdleZitostou. Celoeurépska kriza verejnych
financii mnohokrat spomalila ich budovanie. EHSV preto odpo-
ruc¢a vkladat finan¢né prostriedky EU prednostne do vystavby
takych druhov dopravy, ktoré sa z hladiska vyuzitia energie
ukézali byt energeticky zvldst ticinné.

Je treba tiez dufat, ze dojde k podnecovaniu vytvérania partner-
stiev verejného a stikromného sektora.

(®) Pozri ,Infrastruktira dopravy buddcnosti®, (U. v. EU C 108
z 30.4.2004).
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5.18 Otdzka 19: Normy alebo riadiace opatrenia v doprave

Prioritu maji mat technologické inovécie a zavddzanie noriem,
ktoré definuji spolo¢ne priemyselny sektor a verejné organy.

5.19 Otdzka 20: Majii mat verejné orgdny povinnost zaobstardvat
ekologické vozidla?

UloZenie takejto povinnosti je v rozpore s principom nezavi-
slosti miestnych samosprav a s principom subsidiarity. Mnoho
samosprav vSak uZ takto nakupuje. Predpisy pre verejné obsta-
ravania by mohli tito prax podporit.

Cielom ndvrhu smernice o podpore ekologicky cistych vozidiel
v cestnej doprave [KOM(2005) 634] je, v kone¢nom dosledku,
rozvindt uvedenid prax stanovenim kvéty tzv. ,Cistych®, teda
ekologicky vyhodnych vozidiel vo vyberovych konaniach

samosprav.

5.20 Otdzka 21: Zavedenie vydavkov na dopravné infrastruktiry
a uloZenie thrady externych vydavkov (znecistenie, nehody, atd.)

EHSV sa uz niekolkokrat pozitivne vyjadril k uloZeniu thrady
externych vydavkov a ziadal Komisiu, aby predlozila zodpove-
dajicu koncepciu. Odportca sa preto vyhodnotit opatrenia,
ktoré boli doteraz prijaté v niektorych krajinich, aby bolo
mozné presne poznat ich G¢innost.

V Bruseli 14. februdra 2006

5.21 Otdzka 22: Program financovania projektov energetickej ticin-
nosti energeticky efektivnymi spolocnostami

Ak boli takéto iniciativy tspesné, je treba podporovat ich
$irenie v rdmci Eurdpskej tinie.

5.22 Otdzka 23: Energetickd tcinnost v rdmci vztahov s tretimi
krajinami

Vzhladom na ceny energie je otdzka energetickej d¢innosti dnes

citlivejsia nez v minulosti. Medzindrodné finan¢né instittcie by

mali tento aspekt zahrnit do rdmca svojej finan¢nej a technickej

pomoci.

5.23 Otdzka 24: VyuZivanie eurdpskeho know-how v rozvojovych
krajindch

Bolo by potrebné zjednodusit a zefektivnit jestvujiice opatrenia
(CDM, J1) ().

5.24 Otdzka 25: Moznost rokovat v rdmci WTO o tarifnych vyho-
ddch pre energeticky ticinné vyrobky

Zdd sa pomerne malo pravdepodobné, ze by Eurdpska tnia
dokdzala presadit takéto opatrenia v rdmci WTO, pretoze by
mohli byt povaZzované za opatrenia poskodzujice vyrobu
v rozvojovych krajindch.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() (CDM=Clean Development Mechanism - mechanizmus Cistého
rozvoja, JI=Joint Implementation — spolo¢nd implementécia)
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje Eurépske konanie vo veciach s nizkou hodnotou
sporu‘

KOM(2005) 87, koneéné znenie 2005-0020 (COD)

(2006/C 88/14)

Rada sa 4. aprila 2005 rozhodla prekonzultovat podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolo-
¢enstva s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Diia 23. janudra 2006 odbornd sekcia pre jednotny trh vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim néavrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko, spravodajcom bol pan J. PEGADO LIZ.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. a 15. februdra 2006
(schodza zo 14. februdra 2006) jednohlasne nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie, zdvery a odpordcania

1.1  Prostrednictvom ndvrhu nariadenia, ktorym sa md usta-
novit Eurdpske konanie vo veciach s nizkou hodnotou ()
sporu, chce Komisia pokracovat v iniciativach s cielom
postupne vytvarat a rozvijat priestor slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti. Komisia chce odstranit prekdzky a podporovat
zjednoduSenie fungovania obcianskoprdvneho konania na
eurépskej udrovni, ako to konkrétne stanovila vo svojom
akénom plane schvilenom Radou pre spravodlivost a vnutorné
zdlezitosti z 3. decembra 1998 (3.

1.2V ndvdznosti na svoje stanoviskd prijaté v minulosti
ku vetkym iniciativam Komisie a Rady s cielom posilnit vytvo-
renie skuto¢ného pravneho priestoru, EHSV vita a podporuje
tento navrh a zdoéraziiuje vyznam zostladenia navrhovaného
pravneho zékladu, aby sa rozsah jeho posobnosti nevztahoval
len na cezhrani¢né spory, ale dobrovolne aj na vndtro$titne
spory so zdmerom zaru€it pozadovant rovnost prav zicastne-
nych strdn na spravodlivy a rychly proces s moznostou riesenia
sporov vo vietkych ¢lenskych $tatoch.

1.3 EHSV vita odborni a prévnu Groven ndvrhu Komisie,
ktoré je jasné v kazdom ¢lanku (}), dosiahnutd rovnovihu
medzi rdznymi zdujmami v tomto pripade a vytrvalost Komisie
v jej dosledkovej $tadii, ktord je dobre $truktiirovand, adekvitne
vypracovand a jasne prezentovana (%).

1.4 Svojimi vSeobecnymi a konkrétnymi pripomienkami
chce EHSV podporit predlozeny ndvrh a vylepsit niektoré z jeho
mechanizmov tym, Ze z nich vytvori efektivny ndstroj pre
dosiahnutie stanovenych cielov a zabezpecenie dodrziavania
prav zicastnenych stran.

1.5  EHSV preto nalicha na Komisiu, aby prijala odporicania
vyboru, ktoré uvddza vo svojich pripomienkach a apeluje na
Clenské staty, aby schvéli ndvrh Komisie v rozsahu a forme,

ako ho predklada.

1) KOM(2005) 87 konecné znenie z 15.03.2005
) U.v.C19,23.1.1999

) Priloha SEK(2005)352 z 15. marca 2005

) Priloha SEK(2005)351 z 15. marca 2005

2. Uvod. Ciel névrhu

2.1  Tento ndvrh splia jeden z hlavnych cielov zelenej knihy
z 20. decembra 2005 (), dalsi paralelny ciel o konani
o eurépskom platobnom rozkaze bolo pred rokom predmetom
navrhu nariadenia Komisie (°) a vybor k tomuto ndvrhu vypra-
coval svoje stanovisko ().

2.2 Vzhladom na pripomienky a odportcania, ktoré
k spomenutej zelenej knihe uviedli Eurdpsky parlament
a Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor, Komisia vo veci
vytvorenia Eurépskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou
sporu pripravila ndvrh nariadenia s cielom ustanovit jednotny
postup na ziklade dobrovolnosti, ¢i uz pre cezhrani¢né spory
alebo vnutrodtatne spory v jednotlivych ¢lenskych statoch.

2.3 Komisia tuto iniciativu zdovodnuje rozdielmi v rezime
obcianskeho procesného prava v ¢lenskych statoch a zvySenymi
ndkladmi a prehnanymi Casovymi prietahmi, ktoré si najmai
v cezhraniénych stdnych sporoch vo veciach s nizkou
hodnotou sporu skuto¢ne neadekvitne vzhladom na relevantné
sumy.

2.4 Komisia sa rozhodla rozsirit uplatnenie prave navrhova-
ného postupu pre vnitrostitne sidne spory, aby sa zabezpecila
rovnost medzi pravnymi subjektami a neporusila hospodarska
sttaz medzi hospodarskymi subjektami v stlade so stanoviskom
EHSV k spomenutej zelenej knihe, ale zdroveri aby bola zaru-
Cend jeho kompatibilita s principmi proporcionality
a subsidiarity.

2.5  Alternativny charakter prave navrhovaného postupu je
v texte jasne vysvetleny, aj v tomto pripade v stlade
so stanoviskom EHSV. Veritel si vzidy moze vybrat iny postup,
ktory existuje na trovni clenskych $tatov.

(*) KOM(2002) 746 konecné znenie z 20.12.2002 na zdklade ktorého
bolo vypracované stanovisko EHSV. Spravodajcom bol Frank von
FURSTENWERTH (U. v. C 220, z 16. 9. 2003)

() KOM(2004) 173 v kone¢né znenie z 19. 3. 2005

() U.v.C221z8.9.2005
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2.6 Pri formulovani procesnych mechanizmov sa Komisia
riadila nasledujicimi zdkladnymi principmi:

a) maximdlne zjednodusenie procesu s pouzitim Standardnych
formularov,

b) rychle stanovenie kratkodobych lehot,

¢) v zdsade pisomny postup bez ustneho vypocutia. Ak to
bude tribundl povazovat za potrebné, vypocutie sa moze
uskuto¢nit prostrednictvom audiovizudlnej techniky alebo
elektronickou postou.

d) dostato¢ne zarucit kontradiktérny proces a predlozenie
dokazov,

e) vysoky stupen diskrétnosti sudcu pri hodnoteni a vykondvani
dokazov,

f) vykonatelnost rozsudku podla  ndrodného  préva,
s moznostou odvolania a zdruka uznania a vykonatelnosti
v ktoromkolvek ¢lenskom 3tite bez toho, aby bol potrebny
exequatur a bez moznosti zamietnut jeho uznanie,

g) nemala by existovat povinnost dat sa zastupovat pravnikom.

3. Precedensy a paralelné iniciativy

3.1 Uz dlhsie sa institicie Spolocenstva, ¢i uz Eurdpsky
parlament (*) alebo Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (),
vo  svojich  dokumentoch  zaoberali  zjednotenim
a zjednodusenim obciansko-pravneho procesu ako prostriedku
rychlejsieho a efektivnejsicho uplatnenia spravodlivosti.

3.2 Aj Komisia sa zaoberala tymito v§eobecnymi obavami,
ktoré vyslovili hospodérske subjekty, odbornici a spotrebitelia
a uz davnejsie predlozila mozné sposoby riesenia. Najzaujima-
vejsie boli pokroky dosiahnuté v dovtedy nepreskiimanej oblas-
ti prav spotrebitelov (*°).

(°) Cf. Uznesenia EP A2-152/86 z 13. 03. 1987, A3-0212/94 z 22. 4.

1994 a A-0355/96 zo 14. 11. 1996.

() Stanoviskd na tému Zelend kniha o pristupe spotrebitelov

k spravodlivosti, spravodajca M. ATAIDE FERREIRA (U. v. C 295

z 22. 10. 1994) a na tému Jednotny trh a ochrana spotrebitela:

prilezitosti a prekdzky na trhu, spravodajca F. CEBALLO HERRERO

(U.v.C39212.2.1996)

(") V salade s tym pozri nasledu;uce dokumenty:

— Memorandum Komisie o prlstupe spotrebitelov k spravodlivosti
z 12.12. 1984 [KOM(84) 692] a dodatocné ozndmenie z 7. 5.
1987 [KOM(87) 210];

— Ozndmenie Komisie o novom impulze pre politiky spotrebi-
telov [KOM(85) 314 konecné znenie z 23. 7. 1985] U. v. C 160
z1.7.1985

— Akény plin Komisie zo 14. februdra 1996 [KOM(96) 13
konecné znenie];

— Ozndmenie Komisie o efektivnejSom prijimani a vykondvani
rozhodnuti v Eurdpskej tnii [KOM(97) 609 kone¢né znenie
z222.12.1997 U.v.C33z31.1.1998

— Zelend kniha o pristupe spotrebitefov k spravodlivosti
a uznesenie o stdnych sporoch na jednotnom trhu [KOM(93)
576]

— Zelend kniha o alternativnych sposoboch riesenia sadnych
sporov v obcianskych a obchodnych veciach [KOM(2002) 196
konec¢né znenie z 19. 4. 2002]

3.3 Ale Zelend kniha o konani pri eurépskom platobnom
rozkaze a opatreniach na zjednodusenie a zrychlenie procesov
vo veciach s nizkou hodnotou sporu jasne naznacila, zZe dana
problematika by mohla viest k predloZzeniu legislativneho
ndvrhu a vyrazne definovala zdkladné otdzky, ktoré je potrebné
objasnit v pripadnom nariadeni tykajicom sa tejto problema-
tiky ().

3.4  Tento ndvrh sa zaclenuje do rdmca velmi délezitych
opatreni, ktoré boli za posledné obdobie prijaté na trovni
spoluprdce stidov v obéianskych veciach ('2).

(') Bolo ich desat: hranicnd hodnota konfliktov, druhy stdnych
sporov, dobrovolnd alebo povinnd povahy postupu, pouzitie
formuldrov, zastipenie a pomoc zti¢astnenym strandm, alternativne
rieSenie konfliktov, ziskavanie dokazov, obsah rozhodnutia a lehoty
na jeho dorucenie, naklady a moznost odvolania.

(*?) Patria sem:

— Odporicanie Komisie z 12. mdja 1995 o oneskorenych plat-
bach v obchodnych transakcidch U. v. L 127 z 10.°6. 1995
a stivisiace Oznamenie Komisie U. v. C 144 z 10. 6. 1995

— Smernica 98/27[ES z 19. 5. 1998 o sidnych prikazoch na
ochranu spotrebitelskych zdujmov (U. v. ES L 166/51 z 11. 6.
1998)

— Smernica 2000/35/ES z 29. jina o boji proti oneskorenych
platbach v obchodnych transakcidch U. V. L 200, z 8. 8. 2000

— Nariadenie ES 44/2001 z 22. decembra 2000 o pravomoci
a uzndvani a vykone rozsudkov v obcianskych a ofg hodnych
veciach (Brusel I) U. v. L 12 z 16. 1. 2001 Stanovisko EHSV H.
MALOSSE U. v. C 117 z 26. 4. 2000.

— Nariadenie ES 805/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vytvdra
eurdpsky exekucny titul pre nesporné ndroky U. v. L 143 z 30.
4. 2004 Stanovisko EHSV G. RAVOET U. v. C 85 z 8. 4. 2003.

— Nariadenie ES/1206 z 28. mdja 2001 o spolupraci medzi sidmi
clenskych $tatov pri yykondvani dokazov v obcianskych
a obcﬁlodnych veciach U. v. L 174 z 27. 6. 2001 Stanovisko
EHSV B. HERNANDEZ BATALLER U. v. C 139 z 11.5.2001.

— Program opatreni ur¢enych na uplatnenie principu vzdjomného
uznavania rozsudkov v obcianskych a obcﬁodnych Vec1ach (U
v.C12z15.1.2001)

— Nariadenie ES 1346/2000 z 29. mdja 2000 o konkurznom
konani, U, v. L 160 z 30. 6. 2000 Stanovisko EHSV G.
RAVOET U. v. C 75 z 15.3.2000.

— Nariadenie S 1347/2000 z 29. mdja 2000 o pravomoci
a uzndvani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo
veciach rodicovskych prdv a povinnosti k spolo¢nym defom
manzelov, tamtiez. Stanovisko EHSV BRAGHIN U. v. C 368
2 20.12.1999.

— Nariadenie ES 1348/2000 z 29. mdja 2000 o dorucovani
sidnych a  mimostdnych pisomnosti v  obcianskych
a obchodnych veciach v ¢lenskych stdtoch, tamtiez. Stanovisko
EHSV B. HERNANDEZ BATALLER U. v. C 368 z 20.12.1999.

— Rozhodnutie Rady z 28. mdja 2001, ktorym sa vytvira
eurépska siet stidnych orgdnov v obcianskych a obchodnych
veciach U. v. L 174 z 27. 6. 2001 Stanovisko EHSV D. RETU-
REAU U. v. C 139 z 11.5.2001.

— Ozndmenie Komisic o novom prdvnom rdmci pre platby na
vndtornom trhu [KOM(2003) 718 konecné znenie z 2. 12.
2003] Stanovisko EHSV G. RAVOET U. v. C 302 z 7.12.2004.
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3.5  Pozornost si zasluhuji najmd Nariadenie ES/805/2004
z 21. aprila 2004, ktorym sa vytvara eurépsky exekucny titul
pre nesporné naroky (*’), ako aj spominany navrh Komisie
tykajiici sa konania pri eurépskom platobnom rozkaze. Tieto
texty nemozno vylicit pri hodnoteni sucasného ndvrhu
Komisie, pretoze oba dokumenty pojedndvaji o tej istej proble-
matike — o potrebe zjednodusit a zefektivnit uplatnenie ob¢ian-
skej spravodlivosti v jednotnom justiénom priestore.

4. Pravny néstroj a zaklad

4.1 Na zdaklade v3eobecnej podobnosti prijatych iniciativ
v tejto oblasti sa Komisia rozhodla navrhnat pouzitie naria-
denia a svoj ndvrh zakladd na ¢lankoch 61 pism. ¢ a 65
Zmluvy o zaloZeni ES.

4.2 EHSV plne podporuje ndvrh Komisie. Vo svojich stano-
viskdch k zelenej knihe a o konani pri eur6pskom platobnom
rozkaze EHSV jasne a otvorene podporil prijatie takéhoto
nariadenia.

4.3 Aj vzhladom na svoj pravny zdklad je vo svojej podstate
tplne spravne a zhoduje sa s nie vyslovene formalnou interpre-
tdciou zmienenych prdvnych pojmov. Jedine tak je mozné
splnit ciel' vytvorenia jednotného justicného priestoru v EU.
Komisia si zasluhuje uznanie za celistvost, odbornost a pravnu
presnost zdovodnenia potreby konat na trovni Spolocenstva
s re$pektovanim principov subsiadiarity a proporcionality.

4.4  EHSV v tomto pripade tieZz opitovne potvrdzuje svoj
nazor, Ze takéto iniciativa v danej oblasti, beric do tvahy vyvi-
nuté usilie, je opodstatnend len, ak je mozné uplatnit ju pri
vanttornych stdnych sporoch v kazdom ¢lenskom Stdte, hoci
na zdklade dobrovolnosti. Je toho ndzoru, 7e obmedzené
pouzitie len v cezhrani¢nych sporoch moze spochybnit jej
vyznam, ak nie dokonca jej potrebu (*4).

5. VSeobecné poznimky

5.1  EHSV vita tento ndvrh nariadenia, ktory, ako uz bolo
povedané, obsahuje vicsinu jeho pripomienok tykajtcich sa
zelenej knihy o konani pri eurépskom platobnom rozkaze
a o opatreniach na zjednoduSenie a urychlenie procesov
vo veciach s nizkou hodnotou sporu. KOM (2002)
746, konec¢né znenie.

5.2 Vo svojom stanovisku k zelenej knihe EHSV osobitne
uviedol, ze ,pri vyddvani eurépskeho platobného rozkazu pri
vymdhani mensich ndrokov hlavnym ciefom by malo byt
zabezpeCenie vhodnych opatreni na urychlenie tychto stdnych
sporov bez toho, aby stcasne dochddzalo k ohrozeniu zdruk
dotknutych stran podla pravnych noriem.

() KOM(2002) 159, koneéné znenie U. v. C 203 z 27.8.2002 Stano-
visko EHSV G. RAVOET v U. v. C 85 z 8. 4. 2003.

(") Pretoze dosledkovd stidia jasne ukdzala, Ze pocet konfliktnych
pripadov s nizkou hodnotou sporu, ktoré maji vyluéne cezhra-
ni¢ny charakter bude vzdy relativne nizsi, aj v blizkej budtcnosti.

5.3  Podla ndzoru EHSV sicasny ndvrh nariadenia, aj ked si
vyzaduje mensie tpravy, vyvazene odpovedd na dané pozia-
davky: rychle riesenie stidnych sporov, pristupnost vzhladom
na ndklady a zdruka prdv zacastnenych stran.

5.4 Ak md novy systém tspesne plnit svoju tlohu pri spra-
vodlivom, rychlom a menej nakladnom rieseni malych sporov,
je nevyhnutné — a EHSV to osobitne zdéraziiuje — aby ho
prostrednictvom systematickej informac¢nej kampane spoznala
verejnost a nie len odbornici v oblasti prava. Kampan by mala
vyzdvihnit vyhody jeho pouzivania, ale ja obmedzenia
v stvislosti so zdkladnymi tradi¢nymi systémami (ndklady,
poskytovanie dokazov, systém zdrojov, pravna pomoc, zastu-
povanie tretimi osobami, lehoty, atd.)

5.5 Jednym z rozhodujtcich aspektov dspechu jeho uplat-
nenia v cezhrani¢nych sporoch bude efektivne rieSenie otdzky
jazykovej rozmanitosti a presného pochopenia postupov zain-
teresovanymi stranami — sudne orgdny, odbornici, Gcastnici
procesu. Hlavné usilie je potrebné vyvinit na tejto drovni,
najmd ¢o sa tyka zrozumitelnosti pouzitych formuldrov.

5.6  Na zdklade opidtovne prijatych postojov v danej oblasti
EHSV znovu potvrdzuje svoj zdujem na vytvdrani a stcasne
prehlbovani alternativnych mechanizmov rieSenia konfliktov
(ADR), ktoré by sa na zdklade jasne definovanych a presnych
principov mali pouZivat na trovni Spoloenstva v zjednotenej
podobe. Odkaz na tieto procesy by mohol byt zacleneny do
odovodnenia ndvrhu.

6. Konkrétne pripomienky

6.1 Cl. 2. — Rozsah pdsobnosti

6.1.1  EHSV sa domnieva, Ze navrhovany limit 2000 eir je
zjavne nedostato¢ny, aby obsiahol dostato¢né mnozstvo situdci
vzhladom na sacasnt hodnotu tovarov a sluzieb. Navyse,
v pripade odvolania (¢l. 13, 15 a 16) je EHSV toho ndzoru, ze
by tento limit mal byt najmenej 5000 etr. Z pohladu cisto
ekonomického a vzhladom na predpokladané naklady uvedené
v rozdirenom hodnoteni vplyvov (,Extended Impact Evalua-
tion“) by zvysenie hornej hranice prispelo k viac nez propor¢-
nému zniZeniu ndkladov.

6.1.2  Nie je jasny vyznam pozndmky, Ze tento ndvrh sa
nevztahuje ,najmid“ na veci tykajice sa prijmov, ciel alebo ad-
ministrativnych veci. Kedze ide o vylicenie z rozsahu posob-
nosti nariadenia, z pohladu priva by toto vylicenie nemalo byt
indikativne ale taxativne. Toto vyliienie by teda malo byt
vynaté z poslednej vety 1. ods. a vloZené do 2. ods.
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6.1.3  Dalej nie je jasné, preco bola arbitrdz v¢lenend do ¢l. 2
ods. 2 pism. e). Arbitrdz nema ni¢ spolo¢né s ostatnymi otdz-
kami, ale je jednou formou alternativneho riesenia konfliktov,
ktord je jasne vyli¢end a nie je potrebné uvadzat ju. EHSV
navrhuje zrusenie tohto bodu.

6.1.4  Vybor s litostou prijima postoj Dinska — z dobre
znamych a vieobecnych dovodov tykajicich sa otdzok tohto
charakteru (**) — ktoré sa chce dat dplne vylacit z uplatnenia
nariadenia. Vybor zdroven vyjadruje nddej, Ze v buddcnosti
budd prekonané prekdzky, ktoré komplikujii Giplné vytvorenie
jednotného eurdpskeho priestoru () a s poteSenim konstatuje,
7e Spojené kralovstvo a Irsko sa zaoberajii moznostou zapo-
jenia sa do tohto procesu, tak ako to bolo s podobnymi iniciati-
vami uz v minulosti.

6.2 Cl. 3. — Zacatie konania

6.2.1  EHSV je toho ndzoru, ze premlcacia lehota a jej preru-
Senie by mali byt aj nadalej upravené vniitrostatnymi predpismi
¢lenskych Statov. Ak sa tak nestane, pravidlo uvedené v ¢lanku
3 ods. 4 by malo zvdzit viaceré mozné formy, ako podat
ziadost s tym, Ze premlcacia lehota bude prerusend v den
odoslania riadne overeného formuldra o pohladdvke. Je to dole-
zité najmd v pripade cezhrani¢nych sporov, kedy moze dojst
k znaénému oneskoreniu zdsielky (V).

6.2.2  EHSV vita ustanovenie Komisie v clanku 3 ods. 6,
ktory déva strane uplatiiujicej pohladdvku moznost formuldr
doplnit alebo upravit. Vybor uz takyto ndvrh predniesol, ked
analyzoval ndvrh nariadenia o konani pri eur6pskom
platobnom rozkaze, a preto vyjadruje spokojnost nad tym, Zze
tdto moznost bola do nariadenia zaclenend. Doba na vykonanie
opravy by mala byt stanovend racionélne.

6.2.3 EHSV dalej vyjadruje pochybnosti s ustanovenim
v poslednej casti ¢l. 3 ods. 7. Kto bude v skuto¢nosti posky-
tovat asistenénii sluzbu? Maju tieto osoby vhodné vzdelanie,
aby takato funkciu mohli vykondvat? EHSV nechce tito
funkciu obmedzit na advokdtov a prdvnych zdstupcov, no
upozornuje na to, Ze zmienené praktické aspekty mozu obsa-
hovat problematiku, ktord si vyzaduje vhodné pravnické vzde-
lanie. Okrem toho, tdto &innost nie je finanéne ohodnotend
a preto na mnohych sidoch v ¢lenskych statoch bude tazké
zabezpedit takito sluzbu, ktord moze byt lahko povazovand za
nepovolené zastupovanie porusujice profesiondlny eticky
kédex.

(%) V zmysle ¢l. 1 protokolu tykajiiceho sa pozicie Danska, uvedeného
v prilohe Zmluvy z Amsterdamu, Ddnsko sa nezticastni na schva-
leni navrhovanych opatreni pri uplatneni hlavy IV Zmluvy v oblasti
spravodlivosti a vnitornych zdleZitosti.

(") Podobne ako pri uzndvani rozsudkov v obcianskych a obchodnych
veciach (rozhodnutie Rady z 20. 9. 2005, U. v L 299 z 16. 11.
2005)

(") Podobne ako v ndvrhu Komisie na zmenu nariadenia o dorucovani
sudnych dokumentov.

6.3 Cl. 4. — Vedenie konania

6.3.1  EHSV chédpe dovody, ktoré sa vo vSeobecnosti uplat-
fju pri volbe pisomného konania, ale upozorfiuje na vyhody
ustneho vypocutia. Vypocutie zjednodusuje pokusy o zmierenie
a zabezpeCuje dodrziavanie zdkladnych principov uvedenych
v ¢l. 6 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach a ¢l. 47
Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie.

6.3.2  V bodoch 5 a 6 ¢l. 4 ndvrh pripusta predloZenie proti-
pohladavok, aj v pripade ak pricina Ziadosti nie je rovnaka.

6.3.2.1 EHSV md vdZzne ndmietky proti tomu, aby sa
v takomto konani, ktoré by malo byt rychle a neformalne,
umoznilo predlozenie ktorejkolvek protipohladdvky bez toho,
aby sa dané konanie automaticky zmenilo na bezné konanie.

6.3.2.2  EHSV vsak chdpe, Ze ak protipohladivka nemad
rovnaky pravny vztah ako pohladavka, sidny orgdn by takito
protipohladdvku nikdy nemal vziat do dvahy.

6.3.2.3  EHSV si mysli, Ze aby bolo mozné prijat akiikolvek
protipohladdvku, jej hodnota nemdze presahovat limit stano-
veny pre takéto konanie, pretoZe by mohlo dojst k ohrozeniu
cielov konania.

6.3.3  V poslednej casti ¢l. 4 ods. 7, v pripade, Ze predlozeny
dokument nie je vyhotoveny v jednom z jazykov ustanovenych
v nariadeni ¢. 1348 sa odportica, aby si druhd strana zabezpe-
¢ila jeho preklad. A ak sa tak nestane, aké buda nasledky pre
pohladdvku a konanie? Tuto problematiku je potrebné vysvetlit.
V tomto pripade ide o nariadenie a nemozno ocakavat od ¢len-
skych stdtov, Ze vyplnia medzery, ktoré v fiom vznikli, iba ak
by sa v danej situdcii uplatnoval vSeobecny princip stanoveny
v ¢lanku 17.

6.4 Cl. 5. — Uzavretie konania

6.4.1 V pism. ¢) sa uvddza ,predvold strany”, hoci podla
zndmeho platného rozdielu medzi pojmami predvolat
a ozndmif, v tomto pripade nejde o predvolanie, ale
o oznamenie. Z toho dovodu EHSV navrhuje, aby Komisia
zmenila tento bod a nahradila slovo predvolat slovom ozndmit.

6.4.2  Mala by byt stanovend maximalna lehota pre stano-
venie ddtumu vypocutia.

6.5 Cl. 6. — Vypocutie

6.5.1  EHSV vita prijatie noriem, ktoré umoziuju vyuzitie
novych technoldgii pri vypocuti, ak sa uskutoéni.
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6.5.2  Vzhladom na skutocnost, Ze este nie je definovany
presny rozsah uplatnenia tychto novych technoldgii, EHSV
upozoriiuje Komisiu na to, Ze jej vyuzitie v urditych situdcidch
moZe poskodif moznosti branit sa a zdkladné procesné prin-
cipy, ako st prdvna istoty a presnost, kontradiktérny proces
a dostupnost dokazov. Uvazuje sa napriklad o pouZivani elek-
tronickej posty na vypocuvanie svedkov alebo na ziskanie
znaleckého posudku.

6.5.3  Vybor upozorfiuje na potrebu zabezpeCit pravost
prehlédseni napriklad prostrednictvom elektronického podpisu.
Mali by sa prijat potrebné ustanovenia, aby miestne sidne
organy mohli disponovat technickou infrastruktiirou, ktord by
im umoznila poslat inému stidnemu orgdnu, aj v zahranici,
pravoplatné prehlésenie (bezpecny sposob posielania elektro-
nickou postou, ziskavanie dokazov prostrednictvom audiokon-
ferencie, videokonferencie alebo elektronickou postou).

6.5.4  Preto EHSV naliecha na Komisiu, aby zmenila znenie
¢l. 6 ods. 1. tym, Ze presne vymedzi rozsah uplatnenia
a definovala, pri ktorych tikonoch a situdcidch je mozné pouzit
audiovizudlne prostriedky a elektronicki postu.

6.5.5 Ak sa obe strany zhodnd na tom, ze dané technické
prostriedky st doveryhodné, nie je jasné preco bola stranim
ponechand moznost zamietnut ich pouzitie. EHSV navrhuje,
aby sa zmenilo znenie tohto ustanovenia tak, aby stranim
obmedzilo moznost zamietnut technické prostriedky len na
pripad, ak nie je zarucend ich doveryhodnost a rovné zaobché-
dzanie.

6.6 Cl. 7. - Vykondvanie dokazov

6.6.1 EHSV vyjadruje znepokojenie nad vykondvanim
dokazov prostrednictvom telefonického rozhovoru. Doveryhod-
nost poskytnutého svedectva je mozné zabezpecit jedine tym,
7e sa vyhotovi jeho nahrdvka a ndslednd transkripcia. EHSV
preto ziada, aby Komisia vynala telefonicky rozhovor ako
platny prostriedok na vykonanie dokazov, ak nie je mozné
zabezpedit spominany postup.

6.6.2  EHSV navrhuje vymazat vyraz ,vo vynimo¢nych
pripadoch® v ¢l. 7 ods. 2, pretoze implikuje subjektivny pristup
a za kazdych okolnosti ddva sudcovi moznost rozhodnut
o zvézeni znaleckych posudkov.

6.7 Cl. 8. — Zastupovanie strdn

6.7.1  Na zdklade stcasného ndvrhu nariadenia mézu byt
strany zastupované inymi osobami (nie nevyhnutne pravnikmi)
a EHSV sa domnieva, Ze by sa mala jasne ustanovit moznost,
aby v pripade spotrebitelskych sporov mohli spotrebitelov
zastupovat zdruZenia spotrebitelov a zdruzenia odbornikov by
zastupovali svojich ¢lenov. Je to zvycajnd forma zastupovania
napriklad v systémoch alternativnych rieseni sporov, ale nie je
vo vseobecnosti zakotvend v procesnom prave c¢lenskych
Statov.

6.8 Cl. 9. — Uloha siidu alebo tribundlu

6.8.1  Aj napriek prvému dojmu, ako to potvrdila Komisia,
nie je mozné opomentt skutonost, Ze ndvrh neustanovuje,
aby sa spory neriesili vylucne len na zdklade striktnych prav-
nych kritérif, ale pripadne aj na zdklade spravodlivého dsudku
(-ex aequo et bono“) — dolezitého najmd v pripade, ak ide
o otdzky finan¢nej straty. Vybor navrhuje, aby bola tito
moznost zakotvend so vSetkymi svojimi dosledkami za
podmienky, Ze bude vopred a jasne vysvetlend zicastnenym
strandm.

6.8.2  Poznamky z bodu 6.2.3. sa vztahuja aj na ustanovenie
¢l. 9 ods. 3.

6.8.3  Na zdklade ¢l. 9 ods. 4 by sa std alebo tribundl vzdy
mal snazit dosiahnut dohodu, vybor preto navrhuje vymazanie
uvodnych slov ,vzdy, ked je to vhodné*.

6.9 Cl. 10. — Rozsudok

6.9.1  V druhej Casti ¢l. 10 ods. 2 by sa okrem tcasti strin
mal predvidat aj fakt, Ze strany budd zastupované v zmysle ¢l.
6 ods. 2.

6.10 Cl. 11. — Dorucovanie dokumentov

6.10.1 V¢l 11 ods. 2 sa hovori o tom, Ze v pripade, ak
,adresdtova adresa je s urcitostou zndma“, dokumenty je mozné
dorucit jednoduchsim sposobom ako je obycajnd listovd
zésielka, fax alebo elektronickd posta.

6.10.2  EHSV upozortiuje Komisiu na fakt, ze klauzula ,ak je
adresdtova adresa zndma s urCitostou” je prili§ vagna a mohla
by viest k situdcidm velkej prdvnej neistoty, s moZnou ujmou
pre odporcov.

6.10.3  Niektoré clenské staty maja systém konkrétnej adresy
pre dorucovanie: podla tohto systému, ak zmluvnd strana
doru¢i ozndmenie na dorucovaciu adresu, predpokladd sa, Ze
ozndmenie bolo prijaté, a preto nie je potrebny doklad o prijati.
EHSV si mysli, Ze stanovenie doruc¢ovacej adresy by nemalo byt
postacujice pre splnenie poziadavky poznania adresy
s urcitostou.

6.10.4  EHSV preto v sdlade s tvrdeniami vo svojom stano-
visku k spominanej zelenej knihe a v stanovisku o konani pri
eurépskom platobnom rozkaze navrhuje, aby nebolo mozné
predvolanie a ozndmenie vykonat sposobom (obycajny list),
ktoré neposkytuje alebo ktoré neumoziuje poskytnit dokaz
o prijat{ stranami.
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6.11 Cl. 12. - Lehoty

6.11.1  Podla nazoru EHSV nie je prijatelné v konani tohto
typu, aby stidny orgdn mohol predlzit lehoty na neurcito. EHSV
navrhuje Komisii, aby stanovila pevny termin na predlZenie
lehoty, ktory sa moze vyuzit len raz.

6.11.2  Vybor tiez povazuje za neprijatelné ustanovenie ¢l.
12 ods. 2. Vzhladom na poznatky o praci sidnych orginov,
existujii lehoty no zriedkavo sa uplatiuji sankcie na ich
plnenie a takéto ustanovenie viac-menej zaru¢i netspech
daného konania. EHSV vyzyva Komisiu, aby zrusila bod 2
tohto ¢lanku.

6.12 Cl. 13. — Vykonatelnost rozsudkov

6.12.1  EHSV vyjadruje pochybnosti o potrebe ustanovenia
o odvolani v konani tohto typu. Maximalna hodnota takéhoto
konania by mala byt podstatne vysSia ako navrhuje Komisia,
napriklad 5 000 etr, ¢im by bolo odvolanie voéi tejto hodnote
opodstatnené alebo, ak hodnota sporu bude nizZ$ia (napriklad
do 3 500 etir), nemala by existovat moznost odvolania (*%).

6.12.2  Pri diskusii o ponechani alebo siahnuti moznosti
odvolania je potrebné objasnit, 7e ide o riadny opravny
prostriedok a nie o pripady, v ktorych ndrodnd legislativa vset-
kych krajin v pripade chybného rozsudku umoziiuje odvolanie
nezévisle od hodnoty sporu.

6.12.3  EHSV preto opidtovne Zziada Komisiu, aby zvysila
maximdlnu hranicu hodnoty sporov zahrnutych do tohto
konania aspofi na 5 000 edr. Ak Komisia potvrdi, Ze hodnota
sporu by mala byt rovnd alebo nizsia ako 3 500 edr, nemala by
stanovit moznost odvolania. Ak bude maximdlna hodnota
stanovend na viac ako 3500 eir, podanie odvolania bude opod-
statnené v sporoch, ktorych hodnota bude vyssia ako tento
limit.

6.12.4 'V pripade, ak sa ustanovi moznost odvolania, EHSV
upozornuje Komisiu, aby v zneni predpisu zabezpecila
stdnemu orgdnu moznost zrusit vykonanie rozsudku v pripade
odvolania, kedy by okamzité vykonanie rozsudku mohlo vazne
a zbyto¢ne poskodit odporcu alebo by malo za ndsledok anulo-
vanie samotného odvolania. V tychto pripadoch by sa napriklad
mohlo vyZadovat poskytnutie moznosti kasicie ako podmienky
pre zrusenie vykonania.

6.12.5 Ak bude poskytnutd moznost odvolania, malo by byt
jasné, Ze, s vynimkou zruSenia zastupovania pravnikom podla

(") Ako je to uz v niektorych clenskych Statoch napriklad
v Portugalsku. Podla vieobecného pravidla, ak je hodnota sporu
nizdia ako 3 750 elr, nie je mozné odvolanie.

¢l. 8, sa uplatni procesny postup daného ¢lenského $tatu, ktory
jasne stanovuje povinnost menovania zdstupcu v pripade odvo-
lania.

6.13 Cl. 14. — Siidne trovy

6.13.1 Je potrebné zdodraznit, Ze ustanovenia o ndkladoch
v tomto ¢ldnku st spravne. Napriek tomu, poZivanie vagnych,
subjektivnych a neur¢itych vyjadreni ako ,nespravodlivé alebo
neopodstatnené“ nie je v stlade s cielmi harmonizicie, pretoze
zavadza rusivy element v zdkladnej oblasti ako st stdne trovy.

6.13.2  Vybor sa preto domnieva, Ze rovnako ako v pripade
konania pri eurépskom platobnom rozkaze, bolo by v takychto
pripadoch vhodné jasne sa odvolat na uplatnenie ustanovent,
ktoré v pravnom systéme kazdého clenského stitu pochddzaji
z transpozicie Smernice 2003/8/ES z 27. janudra 2003
o pravnej podpore (V).

6.13.3 EHSV sa v tejto savislosti dalej domnieva, Ze je
nevyhnutné stanovit povinnost, aby boli strany vopred infor-
mované o systéme sidnych trov a ndkladov na honorare advo-
katov (ak st) a porovnat ich s inymi pravnymi postupmi, ktoré
je mozné uplatnit, aby si strany mohli naozaj vybrat.

6.14 Cl. 16. — Revizia rozsudku

6.14.1  EHSV upozoriuje na skutocnost, Ze nie je stanoveny
7Ziaden termin na vykonanie tohto prdva. Vigne vyjadrenie ako
,konat rychlo“ nie je pripustné. Vybor sa preto domnieva, Ze ak
je naozaj cielom zabezpecit efektivne vykondvanie obhajoby
odporcu (v pripade nespravneho doruéenia formuldru alebo ak
sa odporca nemohol branit z dovodu vyssej moci), je potrebné
ur¢it presni Casovl lehotu, pocas ktorej modze odporca
poziadat o preskimanie rozsudku bez toho, aby sa toto
konanie spomalilo a aby nedoslo k prekdzkam vo vykone alebo
taktike zdrzovania.

6.15 Prilohy: formuldre

6.15.1  Prave navrhovany systém spociva v pouZiti formu-
lirov reprodukovanych v prilohdch 1 a 3 ndvrhu tohto naria-
denia. Navrhované postupy budd prebichat hladko iba vtedy,
ak budd formuldre slazit tomu déelu, na ktory boli navrho-
vané.

6.152 EHSV md oprdvnené pochybnosti o dcinnosti
a praktickosti formuldrov pouzivanych v cezhrani¢nych
sporoch.

() U.v.EU L 26/41, 31.1.2003
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6.15.3  Napriklad: taliansky podnik predlozi talianskemu svoju protipohladdvku? A ako bude prelozend? Vsetky podobné

stdnemu orgdnu Zalobu proti polskému spotrebitelovi. V akom
jazyku dostane polsky spotrebitel képiu zaloby? V taliancine?
V polstine? Ak bude v taliancine, akd je zdruka, Ze spotrebitel
mu porozumie a bude sa moct rozhodnit, ¢i podat Zalobnu
odpoved? Ak bude v polstine, kto bude zodpovedny za jej
preklad? A kto bude niest stvisiace naklady?

6.15.4  Je potrebné dodat, ze poskodeny vypliuje nie len
okienka na formuldri; musi tiez dolozit pisomné informdcie.
Kto bude zodpovedny za ich preklad? A kto overi spravnost
prekladu?

6.15.5 Nariadenie ¢. 1348/2000 z 29. mdja 2000
o doru¢ovani sidnych a mimosiidnych pisomnosti
v obcianskych a obchodnych veciach v ¢lenskych 3statoch
nezmierfiuje vysSie uvedené obavy prave pre dost neformalnu
a volnti povahu prave skiimaného konania.

6.15.6 A v skutocnosti, aj keby uz spomenuty hypoteticky
polsky spotrebitel dostal ozndmenie vo svojom materinskom
jazyku, v akom jazyku by odpovedal? Kto by zabezpecil
preklad z polstiny do talian¢iny? V akom jazyku sformuluje

V Bruseli 14. februdra 2006

situdcie by tvorili prekazky, ktoré negativne ovplyvnia rychlost
s naklady na cely postup.

6.15.7  EHSV preto Ziada Komisiu, aby zvézila najucinnejsi
sposob zabezpelenia toho, aby pouzivanie tychto formuldrov
v cezhrani¢nych sporoch neohrozovalo rychlost a naklady
daného postupu alebo pravo odporcu na obranu.

6.15.8  EHSV si tiez mysli, Ze vSetky formuldre s prilis
komplikované pre osoby, ktoré nemaji pravnické vzdelanie.

6.15.9  Laikovi moZu byt nejasné niektoré terminy (Statu-
tirna urokovd sadzba, % nad zdkladny kurz ECB, zrusenie
predaja, uznanie zdvizkov, kontumacny rozsudok, protipohla-
dévka). Kedze Komisia navrhuje v tomto procese nestanovit
povinné prévne zastlpenie, si potrebné kroky na zabezpecenie
toho, aby uzivatelia dané formuldre pochopili a sprivne
vyplnili.

6.15.10  V konecnom dosledku, moznost dat sa zastupovat
prévnym zastupcom alebo tretou osobou nie je vylic¢end, mala
by byt jasne uvedend vo formuldroch.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Posilnenie hospodirskeho
riadenia — reforma Paktu stability a rastu“

(2006/C 88/15)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal 10. februdra 2005 rozhodnutie vypracovat v zmysle ¢ldnku
29 ods. 2 vnttorného poriadku stanovisko na tému: ,Posilnenie hospoddrskeho riadenia — reforma Paktu stabi-

lity a rastu”.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu a hospodarsku a socidlnu stdrznost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska v danej veci, prijala svoje stanovisko 27. janudra 2006. Spravodajkyfiou bola

pani FLORIO, pomocnym spravodajcom pan BURANL

Vybor prijal na svojom 242. plendrnom zasadnuti 15. februdra 2006 (schodza z...) 88 hlasmi za, 7 hlasmi
proti, pricom 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Vybor je véine znepokojeny salasnou stagnaciou
v otazkach hospodarskeho riadenia v Eurdpe. Pokladd preto za
zmysluplné znovu sa vrdtit k hospoddrskym ndstrojom, ktoré
boli v Eurdpskej tnii zavedené v poslednych rokoch a pristapit
k hodnoteniu doterajsicho priebehu reformy Paktu stability
a rastu.

1.2 Cielom predkladaného dokumentu je

— poukdzat na rozdielne postoje, ktoré zivili diskusie
o politickych a hospodarskych otdzkach v poslednych
Siestich rokoch od existencie Paktu stability a rastu;

— zhodnotit reformny proces Paktu stability a rastu za
posledné mesiace;

— nadrtntt hlavné smery k posilneniu hospodarskeho riadenia
v Eurépe.

1.3 Pakt stability a rastu od nadobudnutia svojej G¢innosti
preukdzal zdsadny prinos k tomu, aby eurdpsky rast prebiehal
v zhode s menovou stabilitou.

1.4  Tento priebeh vyvoja zial sprevddza chybajica koordi-
ndcia hospodirskeho riadenia v Eurdpe a deje sa to v Case
silného a pretrvavajiceho medzindrodného napitia tak hospo-
dérskeho, ako aj politického charakteru.

1.5  V priebehu 3estrocnej existencie paktu niektoré clenské
Staty vyvijali tlaky a pozadovali jeho reformu.

1.6 Reformny proces nemozno oznacit za uzavrety, kedze
eSte nemohol poskytnit ziadne faktické zlepsenie hospodarsko-
politickej koordinacie v Eurépe. AZ v rdmci takejto posilnenej
koordindcie by mohli byt plne vycerpané moznosti, ktoré
eurdpska hospodarska a menovd unia poskytuje, pokial ide
o0 hospodarsky rast a vyvoj zamestnanosti.

1.7 Opatrenia, ktoré navrhuji ¢lenovia Eurdpskeho hospo-
dérskeho a socidlneho vyboru, sa preto ststreduji na nevyh-
nutné posilnenie hospodarskeho riadenia v EU sii zamerané na

posilnenie koordindcie hospoddrskej a dariovej politiky medzi clen-
skymi Stdtmi a na oZivenie investicii zameranych na dosiahnutie cielov
stanovenych v Lisabonskej stratégii.

2. Od Maastrichtskej zmluvy k Paktu stability a rastu

2.1  Pakt stability a rastu prijaty v roku 1997 bol ndstrojom,
ktorym sa malo zabezpecit dodrziavanie rozpoctovej discipliny
v ramci HMU zaloZenej Maastrichtskou zmluvou ('). Ako
dosledok tejto zdsady wyrovnanosti verejnych financii mali byt
podla ponimania tvorcov vytvorené priaznivé predpoklady pre
cenovu stabilitu a sticasne pre silny a udrzatelny rast, vytvarajici
pracovné miesta.

2.2 Vdaka tomuto pristupu sa ,dodrzi ciel umoznit pevny,
takmer vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet (...) vSetkych
Clenskych $titov, prekonat konjunkturdlne vykyvy a pritom
udrziavat deficit verejnych financii v rdmci referen¢nej hodnoty
3 % HDP.“ ()

2.3 Pakt stability a rastu spoc¢iva na nasledujicich podstat-
nych prvkoch:

— politickd angaZovanost zmluvnych partnerov paktu (Komisia,
Clenské Staty, Eurdpska rada), ktord spociva v pripravenosti
v¢as posilnit kontrolu rozpoctu a koordindciu hospodarske;j
politiky medzi ¢lenskymi $tatmi;

— preventivne kontrolné opatrenia, ktorych cielom je predist
moznosti, aby verejné rozpoctové deficity prekroéili maxi-
mélnu hodnotu 3 % HDP. V tejto stvislosti bola nariadenim
Rady (ES) ¢ 1466/97 posilnend multilaterdlna kontrola
stavu rozpoctu a koordindcia hospoddrskych politik tym, ze
pre kazdy clensky $tat EU je urceny vlastny program stability
a rastu, ktory sa predkladd Eur6pskej rade na schvilenie;

(") Pakt bol oficidlne prijaty v roku 1997 (s cielom posilnit rozpoctovi
disciplinu ur¢enti v ¢ldnkoch 99 a 104 Zmluvy o ES) a v zdsade
nadobudol G¢innost stcasne so zavedenim eura 1. januara 1999.

(*) Uznesenie Eurépskej rady o Pakte stability a rastu, Amsterdam
17. jtna 1997.
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— odstrasujiice opatrenia, pri ktorych krajiny, kde sa ukazuje
hrozba deficitu, dostant vcasné varovanie tak, Ze krajina
moze prijat pomocné opatrenia.

— pri krajindch, ktoré vykazuji skuto¢ny nadmerny deficit, sa
pouZije postup platny pre nadmerné deficity (°):. Ak prislusnd
krajina po ukonceni tohto postupu primerane nezniZila
deficit, moze jej byt uvalend penaznd pokuta az do vysky
0,5 % HDP.

3. Zhodnotenie prvych Siestich rokov uplatiiovania paktu

3.1 Kym sa pristipi k hodnoteniu prvych Siestich rokov
uplatiovania paktu, musi sa uznat, Ze zaloZenie HMU predsta-
vuje jeden z najdolezitejsich a najprekvapujtcejsich fenoménov
eurdpskych dejin. Uz len skutocnost, Ze dnes okolo 300 mil.
obcanov v 12 eurdpskych $tatoch ma od janudra 2002 ta istd
menu, ddva predstavu o dolezitosti tejto historickej udalosti pre
Eur6pu.

3.2 Uspechy a kritiku v prvych siestich rokoch tejto skiise-
nosti mozno v zasade spdjat s obidvoma pojmami, ktoré sa
v pakte vyskytujii Casto: nepochybny dspech pre stabilitu
hodnoty penazi a rovnako zjavné sklamanie kvoli nedostatoc-
nému hospodarskemu rastu v Eurépe. V priebehu tychto
Siestich rokov sa miera inflicie v eurozéne vyrazne zniZila na
priblizne 2 %. Udrzat stabilitu hodnoty pefiazi sa podarilo
najmi nekompromisnou redukciou trokovych sadzieb zo strany
ECB.

3.3 Dalsim pozmvnym faktorom v stvislosti so zalozenim
HMU je eurépska integricia trhov (predovietkym financnych)
odstrdnenim transakénych ndkladov a kurzovych rizik. Tato
integrdcia zabezpecila stabilitu hodnoty penazi, ale taktiez
postupné zniZenie trokovych sadzieb v eurozéne.

3.4 Vdaka sacasnému  poOsobeniu  cenovej  stability
a znizovania tGrokovych sadzieb finanéné trhy po pociato¢nom
véhani (1999-2001) postupne nadobudli doveru v eurépsku
menu, ako to vyplyva aj z obrdzka 3 k zhodnocovaniu eura.

3.5 Popri tychto jednoznatne pozitivnych prvkoch
v stvislosti so zavedenim eura dévaju iné faktory v oblasti
hospodérskeho rastu dovod k velkej bezradnosti. Je potrebné
pripomentt, ze HDP v druhej polovici 90. rokov vykazoval
v krajinach, ktoré uvazovali o dcasti na spolo¢nej eurdpskej

(*) Postup ﬁrl nadmernom deficite sa nepouzije v nasledujticich vyni-
mocnych pripadoch: 1. pr1 neobvyklej udalosti, ktord je mimo moci
daného clenského statu, 2. pri hospodarskej recesii s poklesom redl-
neho HDP o najmenej 2 percentuélne body. Treba pripomentit, ze
dodnes sa uplatnilo 26 konani pri nadmernom deficite, ktoré sa
dotkli 10 krajin eurozény. Takyto postup bol uplatneny proti nasle-
dujticim krajindm: 2002 proti Nemecku a Portugalsku; 2003 proti
Francuzsku 2004 proti Grécku, Madarsku, Ceskej republike, Cypru,
Malte, Polsku, Slovensku, Holandsku, Francizsku, Nemecku
a Spojenému krél’ovstvu; 2005 proti Mad’arsku, Grécku, Holandsku
a nakoniec Taliansku.

mene, vyznamné percentd rastu. Preto bezprostredne pred zalo-
zenim HMU existovali velké ocakévania, Ze spolo¢nd eurépska
mena prispeje k dalsiemu posilneniu rastu v Eurépe. Ocakdvané
posilnenie hospodarskeho rastu v eurozéne sa vsak nedostavilo.
V protiklade s vtedajsimi ocakdvaniami prdve tie krajiny, ktoré
euro nezaviedli, vykdzali posilnenie hospodarskeho rastu
a dokonca vyssi rast HDP, ako krajiny eurozony.

3.6 Dalsf neocakavany jav, ktory nastal v HMU si ,asyme-
trické soky v rdmci eurozény. Clenské §tity HMU tak zazna-
mendvaji celkom rozdielne percentd rastu, ktoré vykazuji
podstatne vicsie rozdiely, neZ sa ocakdvalo: niektoré krajiny sa
nachddzajii v recesii, iné zazivaji fazy hospodarskej expanzie.

3.7  Staty eurozény ocakavali, Ze zjednotenie meny povedie
k vdcsej cenovej transparentnosti vdaka silnejsej konkurencii na
trthu spotrebného tovaru a k zniZovaniu cien v prospech
spotrebitelov (v dosledku rastu ich redlnych prijmov), k ¢omu
viak zial nie vzdy doslo. V dosledku chybajicej kontroly
v niektorych ¢lenskych $tatoch doslo najmd vo faze prechodu
na novi menu k neoprdvnenym zvySeniam cien. Tak tomu
bolo pri niektorych cendch potravin najmi v Taliansku, ale aj
v Nemecku a Grécku. V dosledku takychto deformdcii (pri
presune cien) v niektorych krajindch ob¢ania celkove nevnimali
euro ako ndstroj na zvySenie blahobytu spotrebitelov.

3.8 Prvych 3est rokov HMU bolo bezpochyby predovsetkym
menovym a finanénym dspechom. Euro sa stalo obltibenejsim
v oblasti finan¢nych trhov a bankovych kruhov. Za pthych Sest
rokov sa euro prepracovalo na poziciu druhej najdolezitejsej
depozitnej meny na svete (). Umoznila to striktnd penaznd
politika, ktorej najvy$sim cielom je — podla prioritného ciela
ECB — cenovd stabilita, aby sa posilnila dovera finan¢nych trhov
v novi menu (°).

4. HMU: Konflikt medzi stabilitou a rastom

4.1  Zial tspechy dosiahnuté v oblastiach meny a financii
neviedli k zodpovedajicim tGspechom v redlnom hospodarstve,
pokial ide o rast vyroby a vytvdranie pracovnych miest.
Z tychto dovodov euro, hoci jeho vytvorenie je udalostou
velkého vyznamu, znatnd cast obCanov v eurozéne stéle
nevnima tak ako by mala, a to ako tspesny pribeh.

(*) Medzindrodny tspech meny je proces, ktory v zdsade riadia trhové
sily, t.j. dovera aktérov hospodarstva v stabilitu tejto meny.

() .Prvoradym cielom ESCB [Eurdpsky systém centrdlnych bdnk] je zabezpe-
Cenie cenovej stability.. Pokial je to mozZné bez vplyvu na ciele cenovej stabi-
lity, ESCB podporuje vSeobecnti hospoddrsku politiku v spolocenstve, aby
prispel k realizdcii cielov spolocenstva stanovenyich v cldnku 2.” (¢ldnok. 105
ods. 1 Zmluvy o ES). Cielmi tnie (cldnok 2 Zmluvy o EU) sii vysokd
tiroveri zamestnanosti a udrZatelny rast bez infldcie.
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4.2 Priciny tejto zvldstnej ,patovej situdcie* HMU sa inter-
pretuji rozdielne. Mozno rozoznat dve smerodajné vysvetlu-
juce formuldcie: Jedni (ktorych mozeme oznacit ako Strukturali-
stov) st toho ndzoru, Ze chybajtci hospodarsky rast ma svoje
korene najmd v Strukturdlnej nepruznosti, ktord nemd nic
spolocne S prav1dlam1 HMU. Zisadne protichodny nézor maja
ti (ktorych mozeme oznacit za makroekondmov) ktori sa nazda-
vaji, Ze najprv Maastrichtskou zmluvou a potom Paktom stabi-
lity a rastu boli zavedené pravidld, ktoré viedli k netcinnej
hospodarskej politike, ktord ,zablokovala“ moznosti hospodar-
skeho rastu v Eurdpe.

43 Nepochybne znacné Strukturdlne rozdiely medzi ¢len-
skynn statmi HMU nedava]u ziadne uspokojivé vysvetlenie pre
to, Ze hospoddrstvo eurozény rastie od roku 2001 nedosta-
tocne. Staty EU, ktoré nepatria do eurozény, prekonah fazu
stagndcie vyraznejSie a rychlejsie, ako krajiny eurozény. Od
roku 2001 bol hospodérsky rast v krajindch mimo eurozény
priblizne o 1,1 percentudlnych bodov vyssi nez v krajindch
eurozény. Ak sa navySe porovnd hospodirska dynamika
v krajindch eurozény a v USA, negativna konjunkturdlna fiza
v eurozéne sice nebola tak vyraznd, trvala vSak dlhsie ako
v USA.

4.4 Tieto rozdiely vak nemozno vysvetlovat len Struktural-
nymi faktormi. Potrebné dalsie vysvetlenia poskytuje, ako sa
ukdze dalej, druhd interpreticia, podla ktorej sa sticasnd makro-
ekonomickd hospodérska politika v Eurépe tak v oblasti
penaznej, ako aj rozpoctovej politiky, pokladd za neprimerand.

4.5  V oblasti penaznej politiky ECB na zdklade svojho vylu¢-
ného manddtu zabezpecovat menovi stabilitu eurozény sledo-
vala osobitne striktni penaznt politku a usilovala sa
o obmedzenie miery infldcie na 2 %, ¢o sa pocas obdobia stag-
ndcie 2001/2002 pokladalo za prili§ obmedzujtce. Treba vsak
pripustit, Ze Gplne rozdielne danosti v rdmci eurozény nevelmi
pomdhali ECB promptne reagovat na tazki konjunkturdlnu
situdciu rozhodnym zniZenim drokovych sadzieb.

4.6V oblasti rozpoctovej politiky postoj krajin eurozény
neumoznilo Ziadne rychle prekonanie tazkej konjunkturdlnej
situdcie existujicej od roku 2001. Vo faze stagnicie krajiny
eurozény udrziavali stav svojich dlhov v prepoéte na HDP na

takmer konstantnej Grovni (2001 69,6 %, 2003 70,8 %), zatial

¢o USA v tej istej dobe reagovali rychlejsie (2001 57,9 %,
2003 62,5 %), sledujic keynesidnsku politiku prekondvania
stagndcie ,deficitnymi vydajmi*.

4.7 Neschopnost krajin eurozény pouzit anticyklickd
rozpoctovi politiku mad svoje korene cCiastoéne v zdedenom
bremene (vysoky $tatny dlh jednotlivych stitov a neschopnost
znizit ho pocas obdobia hospoddrskeho rastu 1996-2000)
a Ciastocne v stanovenych podmienkach Paktu stability a rastu:
Tento pakt ukladd tak krajindm, ktorych miera zadlzenia
v prepocte na HDP je pod 60 % (Spanielsko 48,9 %, Irsko
29,9 %, Holandsko 55 7 %, Finsko 45,1 %), ako aj krajindm,

ktorych miera zadlZenia v prepocte na HDP len mierne presa-
huje 60 %, a preto nie je alarmujica (Nemecko 66,0 %, Fran-
cuzsko 65,6 %, Rakisko 65,2 %, Portugalsko 61,9 %), rozpoc-
tové obmedzenia, ktoré mnohi pokladaji za nevhodné (°). Jeden
z hlavnych bodov kritiky paktu sa zameriava v podstate na
hornti hranicu rozpoctového deficitu 3 %. Toto pravidlo sa
pokladd za tiplne svojvolné a nepotrebné tak v obdobi recesie,
ako aj v obdobi expanzie. Vo fize recesie neumoziuje toto
pravidlo jednotlivym vlddam Zziadnu expanzivnu rozpoctovi
politiku, ktord by ich ndrodné hospodarstva dostala do posta-
venia umoziujiceho prekonat tato fazu recesie v primeranej
dobe. Naopak, vo fizach expanzie toto pravidlo neumoziiuje,
aby sa jednotlivé vlddy sprdvali ,poctivo“ a posilnili svoju
rozpoctovi disciplinu. Paktu sa teda klddlo za vinu, Ze je
hlavnym ndstrojom instituciondlnej zotrvacnosti Eurdpy
v makroekonomickej oblasti. Pakt bol zamerany vylu¢ne na
Ciastkové ciele (vyrovnané rozpolty a financnd stabilita)
a zanedbdval alebo dokonca brdnil tomu, aby sa dosiahli
kone¢né ciele makroekonomickej stability (hospodarsky rast
a plnd zamestnanost) (7).

4.8  Vicsina reformnych ndvrhov pozadovala ststredovat sa
menej na vztah rozpoctovy deficit/HDP a ovela viac na vztah
Statny dlh/HDP. Za tychto novych podmienok sa mal pakt
zamerat na stabilitu Stdtneho dlhu krajin eurozény, zatial Co
krajindm pod alebo mierne nad 60 % by sa povolila vicsia
pruznost.

4.9  V septembri 2003 ekoném Paul de Grauwe vypracoval
zaujimavy reformny ndvrh, podla ktorého kazdd vlada euro-
z6ény urCuje vlastny ciel, pokial ide o vztah $tdtny dlh/HDP
(podla aktudlnej hospoddrskej a financnej situdcie) a potom
vykond rad hospodarsko-politickych opatreni v stilade s tymto
ciefom. Névrh De Grauweho sice rital s tym, Ze kazdd krajina
by sa mohla kratkodobo odchylit od vytyceného ciela (pokial je
to odovodnené v mimoriadnej konjunkturdlnej situdcii), ubez-
pecoval v3ak, Ze vztah dlhy/HDP by sa strednodobo a dlhodobo
vyvijal tak, Ze sa splni vytyceny ciel.

410  Iny ndvrh na reformu paktu bol, aby sa zaviedlo ,zlaté
pravidlo Stdtnych financii“, podla ktorého sa investiéné vydaje,
ktoré umoznuja dosiahnutie cielov vytycenych v ramci lisabon-
skej stratégie (zavadzanie a rozirovanie technologickych
inovécii, vydavky na vyskum a vyvoj, vydavky na vzdelavanie
atd’) nepripocitaju k vydavkom ovplyviujiicim deficit verejnych
rozpoctov.

4.11  Uplatnenie ,zlatého pravidla“ bolo kritizované v tom
zmysle, Ze pojem ,verejné investicie“ je nejednoznacny. Je to
slabina, pretoze pod investiénymi vydavkami mozno chépat
vSetky mozné vydavky. Aby sa vyslo tejto kritike v dstrety,
navthol m. i. franctzsky ekoném J.-P. Fitoussi, aby verejné
investicie spadajice pod ,zlaté pravidlo“ uréila Eurdpska rada
po konzultcii s Eurépskym parlamentom. Nevyhoda nejednoz-
nacnosti pojmu ,verejné investicie“ by sa tak mohla zmenit na

(°) Paul De Grauwe, 2003.
() J.-P. Fitoussi, 2004.
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vyhodu. A to vdaka moznosti vyvijat politiku koordindcie
pomocou vytvorenia systému stimulov, ktoré jednotlivé krajiny
podnietia investovat v oblastiach spolo¢ného zdujmu (). V tejto
stvislosti je zaujimavy a zasluhuje si hlbsiu dvahu ndvrh pred-
sedu Komisie Barrosa tykajtci sa zriadenia fondu Spolocenstva
pre investicie eurdpskeho zdujmu, ktoré s potrebné pre rast
a hospodarsky rozvoj.

412 Tak vznikla Sirokd diskusia o otdzke, ktoré opatrenia
umoznia skutotné zmeny paktu. Pritom stoja proti sebe
v podstate dva rozdielne pohlady: na jednej strane je snaha
zachovat systém s jednozna¢nymi ustanoveniami, na druhej
strane sa poZzaduje pakt stability, ktory umoziuje politické
rozhodnutia vldd na zdklade existujicich hospoddrskych
dovodov. Tym sa dostala na svetlo potreba uskuto¢nit reformu
paktu na zdklade systému pravidiel, ktory moéze podopriet
odovodnenost paktu z hladiska technického, hospodarskeho
a politického (°).

5. Reforma paktu od ndvrhu Eurépskej komisie (') po text
prijaty Eurépskou radou (')

5.1  Kritika paktu nadobudla velké rozmery, ked sa
v dosledku zlej konjunkturdlnej situdcie 2002/2003 dostal pod
tlak a potreba reformy paktu sa stala zrejmou. Treba pripo-
menut véhanie Nemecka a Franctizska podriadit sa pravidlu 3 %
a spor medzi Komisiou a Eurépskou radou. De facto prebehol
skutocny instituciondlny ,prelom®, ktory viedol od metddy Spolo-
Censtva spocivajiicej v otvorenej koordindcii, ako bola ustanovend
v pravidlach paktu, k metdde iplne samostatnej kontroly zo strany
vldd. Vo velkej Casti reformnych ndvrhov bolo Zziaddce, menej
sa orientovat na vztah rozpoctovy deficit/HPD a vyraznejsie na
vztah $tatny dlh/HDP.

(%) J.-P. Fitoussi, 2004.

(°) Na zdoraznenie toho, akd dolezitd je diskusia zacatd v roku 2004
o Pakte stability a rastu, treba znovu uviest zdvery neddvno uverej-
neného ¢lanku Jeana Pisani-Ferryho: Nemal by sa podceriovat vyznam
diskusie, ktord sa uskutocni v nasledujiicich mesiacoch. Hlavnd otdzka,
ktord vystupuje do popredia, je, ¢i hospoddrske riadenie v eurozone by malo
byt zaloZené na prdvne zdviznych predpisoch, alebo na kolektivnych
rozhodnutiach na zdklade hospoddrskych principov. Skdr menovany model
bol vyskiisany — az kyjm politiga neuplatnila svoje prdva. Druhy model este
nie je vyskiisany — ale pri chybajticej technickej, hospoddrskej a politickej
legitimite zrejme nemoze byt tispesny. Ak sa nedosiahne Ziadna jednota
a druhy model zlyhd, eurozona pravdepodobne pouZije isty druh ,vylestenej
sinatrovskej doktriny — ¢o urcite nie je najlepsia cesta na vytvorenie menovej
iinie.  Sinatrovskd doktrina nazvand podla piesne ,My Way“ Franka
Sinatru bolo oznacenie, ktoré si zvolil Michail Gorbacov, aby opisal poli-
tiku, ktord susednym Stdtom VarSavskej zmluvy umoznila riesit svoje
vniitorné zdleZitosti. Ako to dalej pokracovalo, je zndme. ]. Pisani-
Ferry (2005).

(') KOM(2004) 581, konec¢né znenie.

(") KOM(2005) 154 a 155, konecné znenie.

5.2 Instituciondlny konflikt vo vndtri EU odzrkadloval
konflikt existujci medzi obidvoma piliermi rozpoctovej
a hospodarskej politiky EU: zarucenie hospoddrskeho rastu pri
sticasnej rozpoctovej discipline clenskych stitov. Bola preto
potrebnd naliehavd reforma paktu, aby ho bolo mozné posilnit
kompatibilitu medzi obidvoma piliermi. Komisia na jesent 2004
vypracovala reformny ndvrh na predloZenie Eurdpskej rade,
pricom v fiom stanovila pat usmernent:

5.2.1  Pri dohlade nad vyrovnanostou rozpoctu je potrebné
zamerat sa na udrzZatelnost stavu rozpoctu, pricom by sa vsak
vyvoj deficitu mal nadalej drzat pod kontrolou.

5.2.2  Pre kazdy clensky $tdt by sa mali stanovit strednodobé
rozpoctové ciele, aby sa zohladnili osobitosti jednotlivych
Stdtov. Takto by sa na jednej strane predislo prekroceniu troj-
percentného prahu vo vztahu deficit/HDP v zlej konjunktu-
rilnej situdcii a na druhej strane by sa znizil pomer zadlZenie|
HDP, a to aj v predstihu vzhladom na predvidatelny vplyv star-
nutia obyvatelstva na rozpocty niektorych krajin.

5.2.3  Pri nadmernom deficite by sa podla ndvrhu mala
vyraznejsie zohladnit hospodérska situdcia. Definicia mimoriad-
nych okolnosti, pri vyskyte ktorych sa mozno podla paktu
vyhnit postupu platnému pri nadmernom deficite, by sa mohla
zmenit tak, aby sa zohladnili aj dlhsie trvajiice obdobia recesie.
Urcend cesta na odstranenie nadmerného deficitu by sa mohla
zmenit tak, aby sa zohladnili tak konjunkturdlno-cyklické
danosti, ako aj ohrozenie trvalej udrzatelnosti. Tymto
sposobom by bol proces prisposobenia vyraznejsie zladeny
a zabezpeceny podla podmienok urcitej krajiny, ¢o by mohlo
priniest odstrdnenie deficitu v priebehu dlhsicho casového
obdobia a nemusel by sa uskutocnit v roku nasledujicom po
zisteni nadmerného deficitu.

5.2.4 Musia sa prijat Gcinné preventivne opatrenia na
korekciu neprimeranych rozpoctovych stavov. Veasné preven-
tivne opatrenia by mali zabezpecit, aby pozadované vyrovnanie
rozpoctu nastalo v priaznivych konjunkturalnych fazach.

5.2.5 Intenzivnejsie uplatnenie ustanoveni o dohlade. Podla
povodného néavrhu bolo dlohou Komisie vyslovit véasné varo-
vanie bez toho, aby k tomu Rada musela dat povolenie. Pravo-
moci Komisie, ako aj jednotlivych $tatnych kontrolnych insti-
tticif v oblasti dohladu by sa mali posilnit.

5.3 Névrh na reformu paktu stability nepredstavoval pre
Komisiu Ziadne hlboké zmeny, ale skor dalsi vyvoj. Sledovala
ciel predist pomocou paktu kritickym situdcidm, ktoré mohli
viest k indtituciondlnemu patu — ako sa to uz aj stalo
v minulosti. Komisia zamyslala prispdsobit pakt realite a ziskat
tak pren viac doveryhodnosti a zvysit ,osvojenie si“
(Lownership“) jeho ustanoveni v ¢lenskych $tatoch.
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5.4  Eurdépska rada dala na jar 2005 odpoved, ktord sa
zéasadne liSila od predstdv Komisie. Eurdpska rada schvélila na
svojom jarnom zasadani 22- 23. marca 2005 dokument
,2Hospodarstvo a financie“ pripraveny Radou pod ndzvom ,Zle-
psenie uplatnenia Paktu stability a rastu®, ktory znamenal zdsadné
zmeny v pakte. Tieto sa tykaju oblasti, ako ,urychlovanie
a objastiovanie vykonam’a postupu pri nadmernom schodku* (Naria-
denie Rady (ES) ¢. 1056/2005 z 27. juna 2005) a ,posilnenie
dohladu nad stavmi rozpoctov a dohlad nad hospoddrskymi politi-
kami a ich koordindcia“ (Nariadenie Rady (ES) ¢. 1055/2005
z 27. jna 2005). V dosledku tychto zmien sa zaviedol
pruznej$i postup, ktory umozioval $pecifické zmierfiujiice
dovody pre krajiny postlhnute nadmernym deficitom, ako aj
predfzenie lehot pre clenské stity na korekciu deficitu. V dalsom
obdobi sa maju uplatnit najdolezitejsie zmeny Paktu stability
a rastu nariadené Eur6pskou radou.

5.4.1  Jedna z najdolezitej$ich zmien sa tyka definicie stredno-
dobyich rozpoctovych cielov. Kym tento ciel bol v poslednom zneni
paktu definovany ako takmer vyrovnany rozpocet alebo ako
rozpoctovy prebytok, pricom deficit az do —0,5 % HDP bol
pripustny pri uréitych nejasnostiach tykajtcich sa metdd kvan-
tifikdcie jednotlivych rozpoctovych poloziek, odchylky od
strednodobého ciela sa nepredpokladali.

54.1.1 Podla zmien navrhovanych Radou lezi rozsah
vykyvov rozpoctového deficitu ¢lenskych stitov v HMU
a v §tatoch, ktoré sa podielaji na eurdpskom mechanizme
vymennych kurzov (ERM II) medzi vyrovnanym rozpoctom,
resp. rozpoctovym prebytkom (pre krajiny s Vysok)’fm Stdtnym
dlhom a malym potencidlom rastu) a rozpoctovym deficitom
az do 1 % HDP (pre krajiny s nizkym stavom zadlZenia
a vysokym potencidlom rastu). Odchylky od strednodobého
ciela si pripustné, pokial vldda prislusnej krajiny uskutocnila
Strukturdlne reformy.

5.4.2  Cesta adapticie na strednodoby  rozpoctovy  ciel.
V predchddzajicom zneni cesta prechodu nebola stcastou
paktu, ale skor zévisld od rozhodnuti Eurdpskej rady.

5.4.2.1  Podla nového znenia je mozné, Ze sa krajina odchyli
od strednodobého ciela a predpokladd sa, 7Ze tito odchylka
bude upravend rochou korekciou vo vyske 0,5 % HDP.
Korekéné snahy mozu v obdobiach nepriaznivej konjunktary
Jvyzerat mensie“ a byt VySSie” v ¢asoch priaznivej konjunktiry,
aby sa ,neocakdvand“ vynosnost takychto fiz mohla pouzit na
redukciu rozpoctového deficitu a $titneho dlhu. Odchylky su
pripustné v pripade Strukturdlnych reforiem. Pre pripad, Ze sa
ro¢na korekcia 0,5 % nedosiahne, viak nie st stanovené Ziadne
sankcie.

5.4.3  Faktory, ktoré odovodriujii prekroCenie referencnej hodnoty
kvéty deficitu 3 % HDP. Povodne mohli byt dévodom prekro-
Cenia iba nasledujice mimoriadne a prechodné okolnosti:
Prirodné katastrofy, negativny rast —2 %, ako aj pokles HDP
medzi 0,75 % a 2,0 % podla postidenia Rady. S inymi faktormi
sa nerdtalo.

5.4.3.1  V navrhovanej reforme paktu si uvedené osobitné
faktory, ale nie st kvantifikované: zdpornd miera ro¢ného
rastu HDP a kumulovany pokles vyroby, spojeny s mierou rastu
HDP nizsim neZ je jeho potencidlny rast. Tieto sa dopliuju
o0 ,ostatné vyznamné faktory“, ktoré Komisia musi primerane
zohladnit pri kvalitativnom posudzovani prekrocenia trojper-
centnej referenénej hodnoty schodku:

i) vyvoj potencidlneho rastu

ii) prevaha cyklov konjunkturdlneho oslabenia;
iii) realizdcia lisabonskej stratégie;
iv) vydavky na vyskum, vyvoj a inovaciu;

v) predchddzajice konsoliddcie rozpoltu v ¢asoch priaznivej
konjunktiry;

vi) udrzatelnost tirovne zadlZenia;
vii) verejné investicie;
viii) kvalita verejnych financii;

ix) objem finan¢nych prispevkov v prospech medzindrodnej
solidarity;

x) finanéné prispevky savisiace s realizdciou cielov eurépskej
politiky, najmé procesu zjednotenia ('?);

xi) reforma dochodkového systému.

5.4.4  Lehota na korekciu deficitu. Povodne bolo stanovené, ze
korekcia sa md dosiahnut v roku, ktory nasleduje po zisteni
nadmerného deficitu, pokial sa nevyskytli Ziadne mimoriadne
okolnosti. Tieto okolnosti vsak neboli $pecifikované a Rada
mohla volne stanovit novi lehotu.

5.4.4.1 V zmenenom pakte md byt lehota na korekciu spra-
vidla jeden rok po jeho zisteni. Ak sa viak vyskytli ,mimoriadne
okolnosti“ v oblasti vyssie uvedenych ,dalsich faktorov*, moze byt
lehota predlzend na dva roky po zisteni. Cely rad lehot
v stvislosti s postupom pri nadmernom deficite sa posudzuje
velkorysejsie.

5.5  V porovnani s povodnym ndvrhom Komisie predstavuje
reforma schvdlend Eurépskou radou zdsadne odlisny pristup,
ktory sa sotva dd posudzovat ako kompromis medzi ndvrhom
Komisie a poziadaviek Rady. Pakt stability sa zmdakéuje
v pocetnych bodoch deformdciou rozdelenia kompetencii
medzi orgdnmi EU. To vedie k nevyvazenému rozdeleniu
kompetencii medzi Komisiou, ktord je ako obhajca zmlav
zasadne oslabend, Radou s posilnenymi pravomocami
a Eurépskym parlamentom, ktory bol pri tomto postupe tplne
vynechany.

(") Tento faktor bol zahrnuty na vyslovné Zelanie nemeckej vlddy, ab
sa zohladnili ndklady znovuzjednotenia Nemecka. Nemozno v3a
vylacit, Ze sa v budtcnosti neodvola)u aj iné vlddy na ttito vynimku
a poziadaji o va&siu zhovievavost v otdzkach rozpoctového defi-
citu, ked patria k netto platcom rozpo¢tu EU (J. Bouzon, G. Durand,
2005).
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6. Prvé zhodnotenie doteraz uskutocnenej reformy Paktu
stability a rastu

6.1  Reforma zvolend Eurépskou radou oslabuje najmi
zdsadu rozpoctovej discipliny zavedeni Maastrichtskou
zmluvou z roku 1991, ktord bola potvrdend paktom stability
schvalenom na zasadnuti Eurpskej rady v Amsterdame v roku
1997.J. Bouzon a G. Durand (2005) poukazuji na to, Ze tito
schizofrénia bola zakotvend uz v dokumente Rady ,Hospodar-
stvo a financie“ z 21. marca. V flom sa uvddza, Ze ,predovs-
etkym je nutné postarat sa o vyvdZenost medzi vysSim
stuptiom ekonomickej tvahy a politického manévrovacieho
priestoru pri dohlade a koordindcii rozpoctovej politiky
a nevyhnutnost’i nadalej rozvijat regulacny systém ako jedno-
duchy, transparentny a uskutocnitelny“. V skutocnosti treba
konstatovat bezprostrednd konfrontdciu medzi nevyhnutnostou
ziskat  politicky a hospodarsky manévrovaci  priestor
a zachovévanim jednoduchého, transparentného
a uskuto¢nitelného regula¢ného systému. Pri sticasnom
reformnom procese sa zdd, ze konjunkturdlne a politické
hladiskd ~ ziskavaji prevahu - na tkor jednoduchého
a transparentné¢ho regulaéného systému.

6.2 Pakt sa v dosledku reformy oslabuje dvojakym
sposobom: jednak predlzenim lehot, jednak zavedenim systému
vynimiek a oslobodeni, ktoré teoreticky zahffiaji vsetko,
pretoze nové faktory poskytuji Siroky priestor rozdielnym
vykladom. Rozpoctovy dohlad moéze byt spojenim obidvoch
tychto prvkov oslabeny a neprehladny. Ciel vyrovnanosti verej-
nych financii sa tak stdva podla ndzoru Nemeckej spolkovej
banky pohyblivym cielom (). Eurdpska centrdlna banka by
mohla so zretelom na pakt stability, ktory moze len podmie-
ne¢ne zarudit ciel zabezpecit rozpoctova disciplinu ¢lenskych
Statov, inklinovat k tomu, aby automaticky prevzala dlohu
vylu¢ného dozorcu menovej stability v Eurépskej tnii. To by —
vyjadrené makroekonomicky — viedlo ku klasickej hre nulovych
sum, pri ktorej by sa ,zisky“ na zdklade rozpoctovych dulav
vyrovnali ,stratami v dosledku sprisnenych menovo-politic-
kych opatreni ().

6.3  Odhliadnuc od toho, Ze reforma je jednoznaénym
pokusom — korunovanym tdspechom — zo strany ndrodnych
vldd ovlddnut hospoddrsko-politicky systém néstrojov, ktory im
bol odnaty alebo paktom stability prinajmensom silne regulo-
vany, bolo prednesenych niekolko vieobecnych poznidmok.

6.4  ZhorSovanie vztahu S$titny dlh/HDP sa bezpochyby
prejavuje neustdlym rastom kvoty deficitu. Napriek tomu je
v§ak v rdmci tnosného verejného financovania rozpoctovy
deficit iba ako etapovy ciel, pricom za skutocny ciel treba
pokladat odbitiranie $titneho dlhu (V).

(") Deutsche Bundesbank, Monatsbericht April 2005.

(") V tlatovom komuniké ECB prejavuje ,Rada ECB (...) vdzne znepoko-
jenie nad ndvrhmi na zmenu Paktu stability a rastu. (...) Viac nez kedy-
kolvek predtym je v sicasnej situdcii rozhodujiice, aby vSetci ziicastneni
postupovali vidy zodpovedne.“ ECB, tlacové komuniké z 21. marca
2005.

(") Toto bolo spravne — ako uz bolo uvedené vyssie - navrhnuté
Paulom De Grauwe, v roku 2003.

6.41 Jeden z klacovych problémov HMU spociva preto
v dlhodobej stélosti verejnych financii ¢lenskych $tatov. Bolo
by zmysluplné dohodniit sa na pravnych ndstrojoch spolo¢en-
stva, ktoré by mohli zabezpecit sandciu verejnych financii
v krajindch s vysokou tiroviiou §titneho dlhu, pretoze tnosné
verejné financovanie zarucuje nielen menova stabilitu, ale moze
viest aj spdf na cestu rozvoja a rastu.

6.4.2  Unosnost verejného financovania sa nedosahuje len
automaticky znizovanim socidlnych vydavkov, ale ovela viac
optimalizdciou rastu stupiia déinnosti podla zdsad viackrat
potvrdenych Komisiou: ,socidlnej ochrane sa priznd dolezitd
tloha ako potencidlnemu produktivnemu faktoru, ktory posky-
tuje zdruku, Ze efektivne, dynamické a moderné nirodné
hospodarstva st zalozené na pevnom zdklade a socidlnej spra-
vodlivosti“ (*°).

6.5  Dalsim prvkom, ktory vystupuje v ndvrhu Rady ,Hospo-
dérstvo a financie“ a nariadeniami 1055/2005 a 1056/2005
oznaCuje cely reformny proces paktu stability, je odkaz na
reformu dochodkovych systémov. V dokumente sa nevyhnut-
nosti reformy eurépskych dochodkovych systémov (pri upred-
nostiiovani viacpilierového systému s jednou verejnou a jednou
sukromnou zlozkou) poskytuje daleko viac miesta, ako stavu
Statneho dlhu, ktory by mal mat vlastne dolezitejsiu dlohu pre
posudzovanie unosnosti verejného financovania ¢lenskych
Statov. Krajindm, ktoré uskutocnili takéto reformy, sa povoluje,
aby sa odchylili od strednodobého ciela alebo prekro¢ili
hodnotu 3 % deficitu.

“

6.5.1 V tejto stvislosti sa zavddza pojem ,implicitné zdvizky
(,implicit liabilities”). SU to zdvizky, ktoré sa kvoli stiipajicim
vydavkom v dosledku starnutia obyvatelstva dotknti niektorych
krajin v nasledujtcich rokoch. Pojem implicitné zdvizky tymto
patri k stiboru kritérii, na zdklade ktorych Komisia a Rada
posudzuje Gnosnost verejného financovania. Problém takéhoto
pristupu spociva — ako to zdéraziiuji Bouzon a Durand -
v tom, Ze nevlddne jednotny ndzor na definiciu takychto
zdvizkov, ani na ich presny rozsah (7).

7. Navrhy Vyboru na posilnenie hospodirskeho riadenia
v Eurdpe

7.1 Zial, reformou paktu stability, ktord Komisia zacala na
jeseit 2004 a Eurdpska rada schvilila v priebehu svojho zasa-
dania na jar 2005 sa vytratila odvaha prehodnotit a nanovo

(") Eurdpska komisia: 1995, 1997 a 2003.

("7) ... Teoreticky moze rozsah tychto zdvizkov daleko presiahnut dochodky
ako také. Na zdklade dokumentu OECD sa pri definicii Stdtneho dlhu
v niektorych clenskych stdtoch zohladnia iba zdvazky v sivislosti
s dochodkami tradnikov. Zdd sa, Ze je to aj pristup, ktory sleduje sprdva
rady ECOFIN.“ (J. Bouron, G. Durand, 2005).



C 8874

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

11.4.2006

usporiadat teoretické a ideologické zdklady paktu. Tym sa stra-
tila moznost zdsadného pretvorenia a uskuto¢nenia paktu stabi-
lity (**). Zmeny boli nevyhnutné, aby sa s paradoxom suverenity,
ktory vyc¢nieva z paktu stability (a toto mozno pozorovat aj na
mnohych inych poliach eurdpskej politiky), mohlo raz a navzdy
vyrovnat a ndjst rieSenie.

7.2 Tento paradox sa vyznaCuje nasledujicim skutkovym
stavom: Na jednej strane sa nachddzaju vlddy ndrodnych $tatov
a  Eurdpsky parlament, taktiez zastupitelské organy
s demokratickou legitimnostou, ktoré vsak nedisponujd hospo-
dérsko-politickymi ndstrojmi. Na druhej strane sa nachddzaji
orgdny ako Komisia a Eurdpska centrdlna banka, ktoré sice
nemaju priamu demokratickd legitimnost, zato vSak disponuju
zodpovedajiicim hospodarsko-politickym arzendlom. Tymto sa
vyznaluje protiklad medzi legitimnostou bez moci a mocou
bez legitimnosti, pricom moc nie je legitimovand jedno-
znaénym demokratickym procesom, ale opiera sa o ,systém
doktrin®, v rdmci ktorého je tloha vlid neutralizovana. Ak sa
md odstrdnit paradox suverenity, musi sa vyriesit tazky
problém protikladu medzi legitimnostou bez moci a mocou
bez legitimnosti.

7.2.1  Z tohoto systému doktrin st odvodené nasledujice
kritérid na posudzovanie hospodarskej vykonnosti ¢lenskych
§tatov: vyrovnany rozpocet, flexibilita trhov, Strukturalne
reformy atd. Tieto zdkladné ciele udrzatelného verejného finan-
covania zial zatla¢ili do tzadia dlhodobé ciele, akymi si makro-
ekonomickd stabilita, rast a plnd zamestnanost (ktoré su
zakladom lisabonskej stratégie) (*%).

7.3V tomto osobitnom kontexte nastal pri reforme paktu
stability pokus o vyrieSenie ,paradoxu suverenity“. Eurépska rada
fakticky neutralizovala kontrolné pravomoci Komisie tym, Ze
Rade, ktord sa skladd z okruhu tych, ktory patria potencidlne
k skupine ,tych, ktori majii byt pod dohladom*, poskytla kontrolné
prévomoci. Na otdzku ,Kto md dohlad nad kontrolérmi“ existuje
trochu znepokojujiica odpoved: ,Ti, ktori majii byt pod
dohladom!“. Zda sa, Ze deficit demokracie v doterajSom zneni
Paktu stability a rastu, sa reformou neodstranil, skor sa pridal
dalsi nedostatok, a to chybajica transparentnost a prehladnost.
V tejto suvislosti sa vyndra otdzka, akym sposobom by mohol
Eur6psky parlament prispiet k posilneniu demokratickej legiti-
mécie paktu stability a v tomto kontexte sa musia hladat
moznosti na zlepSenie a opdtovné vyvdzenie praivomoci medzi
Komisiou, Radou a Eurépskym parlamentom.

7.4  Po reformnom procese paktu stability nastal rad
udalosti, ktoré zdvazne ovplyvnili proces eurépskeho zjedno-
tenia, ak vezmeme do dvahy negativny vysledok referend
vo Franctizsku a Holandsku o Zmluve o Ustave pre Eurépu,
rozhodnutie vylicit ludové referendd o prijati tejto zmluvy

(") J. Bouzon a G. Durand, 2005).
(") J.P. Fitoussi, 2004.

v ostatnych ¢lenskych Statoch, ako aj trapny netispech rokovani
o finan¢nom vyhlade 2007-2013. Zd4 sa, akoby sa pomaly, ale
neustdly proces skladania eurdpskeho puzzle prerusil, pretoze
kazdy clensky stit sa rozhodol, Ze jednotlivé diely pristrihne
podla vlastnych ndrodnych zdujmov. Preto sa jednotlivé diely
uZ nedajii pospdjat: mozu lezat len vedla seba alebo nalozené
jeden na druhom a vytvdraji tak nanajvy$ nedokonald
mozaiku, ktord sa prvym viac ¢i menej dobrovolnym pohybom
jedného ztcastneného pri budovani (¢i zniCeni) mozZe
rozpadnt.

7.5  Eurdpska tnia sa nachddza v stcasnosti v chulostivej
fize a sacasnd diskusia ukazuje potrebu prijat smerodajné
rozhodnutia. Preto treba zvazif, ¢i netreba nasledovat radu,
ktor neddvno v jednom ¢lanku (*’) vyslovil Jiirgen Habermas.
Podla Habermasa ,Unia (..) je dnes ochromend nevyriesenym
konfliktom medzi nezosiladenymi predstavami o cieloch. Eurdpske
institiicie musia tento spor ihned internalizovat a uvolnit, aby bolo
moZné ndjst produktivne rieSenia“. Vybor podporuje navrh
poskytnut viac priestoru ,prehlbenej politickej spoluprdci® Clen-
skych stitov EU v rade oblasti, ktoré by vznikli jednomyselne
na zéklade dobrovolnosti a nie z nutnosti. Pomoc takejto prehl-
benej spoluprdci na roznych politickych poliach by mobhla
prekonat stcasni paralyzu, ktord vyplyva z toho, Ze sa
v Eurdpskej Gnii pozostavajicej z 25 ¢lenskych $tatov musia
prijat jednomyselné rozhodnutia.

7.6 Této prehlbend politickd spoluprdca by sa mohla reali-
zovat pomocou ndstroja ,posilnenej spoluprice” medzi
najmenej osmymi ¢lenskymi $tatmi obsiahnutého v ¢lankoch
43 a 44 Zmluvy z Nice. Pokial takdto spoluprdca napomoze
dopracovat sa k spolo¢nym rozhodnutiam vdaka menej restrik-
tivinym pravidldm postupu, potom na druhej strane musi zostat
v kazdom pripade ,otvorend“, pretoze podla ¢linku 43a
Zmluvy z Nice maja vietky clenské $taty zakazdym moznost
pridat sa k takejto skupine.

7.6.1  Prvi vhodna oblast uplatnenia pre posilnent spolu-
pracu by mohla predstavovat prave Hospodirska a menova
tinia (HMU) a mohla by sa ukdzat ako potrebnd na ziklade
skutocnosti, Ze krajiny, ktoré sa v stcasnosti podielaji na
spolo¢nej mene — na rozdiel od krajin, ktoré sa na nej nezica-
stilujii — musia bezpochyby koordinovat svoje hospodarske
politiky. Okrem toho je rozpoctovd politika neoddelitelnou
stcastou hospodarskej politiky a teda by mohli — ako potvrdil
vybor uz v inych stanoviskdch (*') — odsthlasené opatrenia
v tychto oblastiach v krajinach eurozony smerovat k vacsej
hospodarskej a socidlnej sidrznosti v rimci celej EU.

(*) J. Habermas, ,Eurdpa sa prevalila cez nase hlavy“, Siidddeutsche
Zeitung zo 6.6.2005, uvere)nene 9.6.2005 pod nazvom ,Soltanto
un sogno pud salvare LEuropa“ v ,La Repubblica“.

(*') .Dafiovd politika v EU: spolocné zdsady, smerovanie danove%o zdkona
a moznost prijimania rozhodnuti kvalifikovanou vicsinou* , U. v. EU C
80, 30.3.2004, s. 139.
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7.6.2  Stity zicastnené v HMU by mohli menovat koordin-
tora a hospodarsko-politického hovorcu ¢lenskych stitov EU,
ktory nedostane iba mandat na koordindciu eurépskych hospo-
darskych politik, ale bude mat aj potrebné Gc¢inné pravomoci

na vykondvanie tejto koordindcie. Koordindtor by musel konat

v zhode s prezidentom Eurdpskej centrélnej banky a predsedom
Eurépskej komisie.

7.6.3  Clenské stity zGcastnené na zosilnenej spoluprici by
okrem toho mohli rozhodnit o usporadivani pravidelnych
rokovani medzi koordindtorom = zosilnenej  spoluprice
v posobnosti HMU, Komisie, Rady, Eurépskeho parlamentu
a Eurdpskej centrdlnej banky. Takymto postupom by bolo
mozné znovu sa priblizit k rovnovdhe moci, ktord je
v stiCasnosti posunutd v prospech Eur6pskej rady.

7.6.4 'V rdmci hospodarsko politickej koordindcie medzi
¢lenskymi statmi ztcastnenymi v HMU by sa mal vypracovat
konkrétny zoznam hospodarskych priorit a definovat ndstroje,
ktorymi mozno tieto ciele uskuto¢nif. Hospodarsky rozvoj sa
musi kontrolovat v pravy cas, aby pripadné korekcie bolo
mozné vykonat dostatocne vcas. Posilnenie hospodarskeho
riadenia v Eurépe by malo v tomto kontexte — pri zohladneni
socidlneho eurdpskeho dialégu — podporovat makroekono-
micky dialdg.

7.7 Popri posilnenej spoluprici by sa malo zohladnit aj
odporticanie, ktoré vyslovil Jacques DELORS vo svojej Bielej
knihe z roku 1993 (¥, a to zriadenie Eurépskeho fondu na
podporu hospoddrskeho rastu a zvySovanie konkurencieschop-
nosti v Eurépe prostrednictvom vydania dlhodobych obligacii
Unie v stvislosti so strategickymi — hmotnymi a nehmotnymi —

V Bruseli, 15. februdra 2006

(*) Komisia Eurépskych spolocenstiev, 1993: ,Biela kniha: Rast, konku-
rencieschopnost, zamestnanost — vyzvy sticasnosti a cesty do 21. storocia*
KOM(93) 700, konecné znenie., Brusel, 5.12.1993.

infrastruktirnymi projektmi. Napokon sa zdd, Ze ndvrh pred-
sedu Komisie BARROSA zriadit Rozvojovy fond ide tymto
smerom.

7.8  Proces posilnenia hospoddrskeho riadenia v Eurdpe si
vyzaduje Ucast vsetkych clenskych $titov, kedze predstavuje
prilezitost pre rast celej EU.

7.9V priebehu debaty o reforme Paktu stability a rastu sa
vynorili protire¢enia v stvislosti s instituciondlnou povahou
Eurdpskej tnie.

7.10  Uplatnenie Paktu stability a rastu si vyzaduje vyjasnenie
instituciondlnej buddcnosti Eurdpskej dnie. Iba tak sa moze
podarit zabezpecit hospoddrsky rast pomocou Paktu stability
a rastu a ndsledne vytvorif nové pracovné miesta a stcasne
zazehnat nebezpecie hospodarskej nestability.

7.11  V chilostivej situdcii, v ktorej sa EU dnes nachddza, sd
potrebné odvdzne rozhodnutia, aby eurdpska idea, ktort od
pociatku zastavali zakladatelia Spolocenstva a ktorti ndm dnes
zverili, mohla dostat nové impulzy.

7.12  Je potrebny rozsiahly konsenzus a podpora verejnosti,
a nielen nasadenie institicii SpoloCenstva a vlad clenskych
Stdtov, aby Pakt stability a rastu bol tspesne uplatneny a ciele,
ktoré viedli k jeho vzniku, mohli byt uskutocnené. Vybor sa
preto zasadzuje, aby sa v nasledujicich mesiacoch usporiadala
konferencia, v ramci ktorej vSetci, ktorf sa zticastiuji na tomto
procese — zodpovedn ¢initelia instittcif, Za’stupcovia ob¢ianskej
spolocnosti a socidlni partneri — boli vyzvani k sirokému
a prehfbenému dialogu.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , VSeobecné usmernenia pre
hospodarsku politiku na roky 2005 - 2008

(2006/C 88/16)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 10. februira 2005 rozhodol podla clanku 29 odsek
2 vnatorného poriadku vypracovat stanovisko na tému: ,Vseobecné usmernenia pre hospoddrsku politiku na

roky 2005 — 2008*

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu a hospoddrsku a socidlnu stidrznost poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 27. janudra 2006. Spravodajcom bol

pan METZLER.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. a 15. februdra 2006
(schodza z 15. februdra) 79 hlasmi za, 18 hlasmi proti, pricom sa 9 ¢lenovia hlasovania zdrZali, nasledu-

juce stanovisko:

Zévery a odpordcania

EHSV sa pred jarnym summitom 2006 rozhodol vytvorit
stanovisko z vlastnej iniciativy s cielom poskytnit aktérom
roznych zdujmov obcianskej spolocnosti, ktori sa podielajii na
formulovani hospodarskej politiky EU, podnety pre ich dalsie
postupy.

V kontexte pokracujicecho pomalého hospodarskeho rastu
v eurozéne resp. v EU a dloh vyplyvajicich z globalizicie
a demografickych zmien zastdva vybor vo svojom stanovisku
z vlastnej iniciativy na tému ,VSeobecné usmernenia pre hospo-
dérsku politiku na roky 2005 — 2008“ nézor, ze koordinovana
makropolitika, aktivne podporujiica rast a zamestnanost — ako
sicast Lisabonskej stratégie — je nevyhnutnd pre prekonanie
sticasnych problémov konjunktiry a zamestnanosti v EU.
Podobne kriza spojend so stratou dovery v ekonomikdch
velkych $tdtov eurozony sa okrem toho dé prekonat iba orien-
tovanim sa na zdkladné principy udrzatelnej financnej
a socidlnej politiky. Vybor preto sthlasi s ndzorom Komisie, Ze
— spolu s orientdciou menovej politiky na stabilitu, ktord je
zakotvena v zmluve — rozpoctova politika re$pektujiica zavizky

je v tatoch EU nevyhnutna.

Vybor podporuje poziadavku Komisie udrzatelnym sposobom
modernizovat systémy socidlneho zabezpecenia. Okrem toho
sa musi tiez zvysit prisposobivost pracovnych trhov, aby sa
znizila nezamestnanost. Pritom je potrebné zarudit socidlnu
istotu, ktorej mnoho ludi pravom déveruje. Sticasne je dolezité
zmobilizovat existujici potencidl pracovnych sil. Je potrebné,
aby socidlni partneri a vlady ¢lenskych stitov vytvorili v tejto
oblasti rovnovdhu medzi flexibilitou a bezpecnostou, ktord
bude priaznivo naklonend inovécidm.

Popri primeranej makroekonomickej politike prisposobenej na
stimulovanie rastu a zamestnanosti, si podla nazoru vyboru na
posilnenie potencidlu hospodarskeho rastu potrebné aj mikroe-
konomické reformy. Okrem opatreni na posilnenie hospodar-
skej stitaze a znizovania administrativy sem patri aj dalsi rozvoj
vnttorného trhu EU. Podla nazoru vyboru by vsak bolo zava-
dzajlice za kazdi cenu stotoznovat maximdlny stupen inte-
gricie trhov s optimalnym stupfiom integracie trhov.

Z pohladu vyboru md kldcovy vyznam v savislosti
so spolo¢nostou zaloZenou na vedomostiach aj spravne smero-
vanie v oblasti celoZivotného vzdeldvania, rovnosti prileZitosti,
podpory rodiny, vzdeldvania ako aj vyskumu a inovécie.
Rdmcové podmienky a stimula¢né mechanizmy pre vytvdranie
inovacnej atmosféry sa preto musia nadalej zlepsovat. Vo vseo-
becnosti vybor okrem toho zdoraznuje, Ze podpora podnikatel-
skej iniciativy si zasluhuje zvldstnu pozornost.

1. Uvodné poznimky

1.1  Toto stanovisko z vlastnej iniciativy na tému ,VSeobecné
usmernenia pre hospoddrsku politiku na roky 2005 — 2008*
v savislosti s Integrovanymi usmerneniami pre rast
a zamestnanost (2005 — 2008)“ ma dopliiat stanovisko na tému
,2Usmernenia o zamestnanosti 2005 — 2008 (). Vybor opako-
vane kritizuje podmienky konzultatného procesu, ktoré nepri-
spievaji k vlastnej koherencii oboch stanovisk. Spolo¢nd
rozprava k vSeobecnym usmerneniam a sti¢asne k usmerneniam
o zamestnanosti by lepsie odrdzala mnohotvdrne prepojenie
oboch oblasti.

1.1.1  Eurépska rada na svojom jarnom summite rozhodla
spojit usmernenia pre hospodarsku politiku a pre politiku
zamestnanosti a integrovat ich do Lisabonského procesu
s cielom zlepsit uplatiiovanie Lisabonskej stratégie.

1.1.2 Uz vo svojom stanovisku na tému ,Veobecné usmer-
nenia hospodarskej politiky na obdobie 2003-2005“ () Vybor
upozoriioval na to, aby sa ,stbor politik“ viac zameral na
hospodarsky rast a plnii zamestnanost. Toto odportcanie
nestratilo ni¢ zo svojej aktudlnosti.

1.2 ECB musi v rdmci svojich zavdzkov vyplyvajicich
zo zmliv zohladnit okrem stability cien aj redlne hospodarske
poziadavky rastu a zamestnanosti. V zmysle koordinacie jedno-
tlivych oblasti makropolitiky definovanej pocas kolinskeho
procesu musi byt pritom zapojend do konstruktivneho dialogu
s rozhodujicimi politickymi ¢initelmi v oblasti rozpoctovej
a mzdovej politiky.

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvh rozhodnutia Rad
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych Stdtov (na zdklade
clanku 128 Zmluvy o ES)*, (U. v. EU C 286, 17.11.2005, s. 38).

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Vseobecné usmernenia hospoddrskej
politiky na obdobie 2003-2005 (U. v. EU C 80, 30.3.2004, s.120),
z ktorého toto stanovisko vychddza.
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1.3 Integrované usmernenia sa maji chdpat ako odpord-
Cania pre hospodirske politiky ¢lenskych Statov, ktorych
zodpovedné uplatiiovanie viak podla principu subsidiarity patri
do kompetencie ¢lenskych $tdtov. ,V oblastiach, ktoré nepatria do
jeho vylucnej kompetencie, vyvija Spolocenstvo cinnost v stlade
s principom subsidiarity len vtedy a len v takom rozsahu, pokial ciele
navrhované touto cinnostou nemoéZu byt uspokojivo dosiahnuté clen-
skymi Stdtmi a z dovodov rozsahu alebo dosledkov navrhovanej
ginnosti ich mozno lepsie dosiahnut prostrednictvo Spolocenstva.*
(¢ldnok 5 Zmluvy o zalozeni ES). Bez ohladu na vyssie uvedené
zostdva hospodarska politika vecou spolo¢ného zdujmu (¢lanok
99, odsek 1 Zmluvy o zaloZeni ES).

1.4  Toto stanovisko poskytuje pohlad na celoeurépske
hospodarstvo bez toho, aby bola dotknutd réznorodost jedno-
tlivych vnatrostatnych ekonomik ¢lenskych statov.

2. Rozbor problematiky

Vychodiskovd pozicia: aktudlny hospoddrsky vyvoj

2.1  Po styroch rokoch sklamani z hospoddrskeho rastu v EU
dosiahol rast aj v roku 2005 len 1,5 % (EU-25) resp. 1,3 %
(eurozéna). Jednako existuju vyrazné rozdiely v rozvoji jednotli-
vych ¢lenskych $tatov. Napriek hospodarskemu rastu nemohla
eurépska ekonomika v plnom rozsahu fazit z celosvetového
ozivenia ekonomiky. Zaostdvanie za ostatnymi priemyselnymi
krajinami a regiéonmi mimo Eurdpy sa dalej zvicsovalo.

21.1 Aj na zdklade poklesu hodnoty eura vysli
zo zahranicného obchodu napokon znatné impulzy
k hospodarskym aktivitim. Dévera eur6pskych spotrebitelov sa
naproti tomu od roku 2003 iba véhavo zlepsila a v roku 2005
na mnoho mesiacov dokonca zase zhorsila, ¢o viedlo iba
k malému zvy3eniu spotrebitelského dopytu. Nadalej sa nedd
hovorit o velkom domdcom dopyte, ktory by bol nositelom
konjunkturdlneho rozmachu. Pokracujiica neistota eur6pskych
spotrebitelov sa v medzindrodnom porovnani prejavuje
vo vysokej miere sporivosti.

2.1.2  Kapitdlové investicie, ktoré od zaciatku hospodarskeho
poklesu v roku 2001 takmer nepretrzite klesali, v poslednom
roku opit stdpli. Vyhodné moznosti financovania prostrednic-
tvom nizkych trokov a rasttce zisky podnikov zabezpecuji aj
nadalej rdimcové podmienky priaznivé pre investicie, priaznive-
jSie pre investicie s vysokou burzovou vynosnosfou nez pre
vyrobné investicie. Vybor vyjadruje taktieZ znepokojenie nad
odlivom kapitdlu do USA, ktory je tieZ prejavom slabého inve-
stovania v Eurépe. ZlepSenie miestnych podmienok zostiva
teda prioritou, ak sa ma dosiahnut trvaly ndrast investicii.
Hlavnym dévodom nizkych investicii je scasny slaby dopyt
zo strany spotrebitelov, hoci sa miera inflicie pohybuje
i napriek pretrvavajiucim vysokym cendm za energiu na akcep-

tovatelnej Grovni. To plati predovietkym pre jadrovi infliciu
(bez energie a nespracovanych potravin), ktord sa pohybuje
vyrazne pod celkovou infliciou. Geopolitické  rizikd
a obmedzenia kapacit pri tazbe ropy vsak predstavuju potenc1al
pre buddci inflaény tlak. Ulohy v stvislosti s vyvojom cien za
surovi ropu budi v texte dalej eSte spomenuté.

2.1.3  Pre vybor je prekvapujice, Ze napriek priaznivej
finan¢nej situdcii a dobrym obratom nepriniesli rastice zisky
velkych podnikov v rokoch 2003 a 2004 investicie do
vyskumu a produkcie, ktoré by viedli k zlepSeniu ich posta-
venia v hospoddrskej stitazi. Namiesto toho st tieto likvidity
odvddzané ako mimoriadne vynosy pre akciondrov, na odkui-
penie podnikovych dlhopisov s cielom podporit akcie podniku
na burze, alebo vytvorit fizie a preberat dalsie podniky, ¢o md
za nasledok restrukturalizdcie. Vybor sleduje s obavami takéto
ykratkozraké“ jednanie, ktoré postrida potrebné dlhodobé
obchodné investicie.

2.1.4  Jednym z hlavnych problémov eurépskeho hospodar-
stva je okrem stcasného slabého dopytu a v porovnani
so zahrani¢im niz8iecho rastu vysokd Strukturdlna nezamestna-
nost. Preto viedlo najnovsie konjunkturdlne oZivenie iba
vo velmi malej miere k zlepSeniu na pracovnom trhu. Miera
nezamestnanosti zotrvava zhruba na 9 %, ¢o je prili§ vysokd
droven, takze tvorba hodnét v eurdépskom hospodarstve
zaostdva za jej potencidlom. Navyse, sicasné investi¢né osla-
benie dalej obmedzuje moznosti rastu v buddcnosti.

2.1.5 Tato tendencia oZivenia bez vytvorenia pracovnych
miest (,jobless-recovery) bola v podobnej forme pozorovand aj
na pracovnych trhoch inych porovnatelnych priemyselnych
krajin a regiénov. Situdcia na pracovnom trhu je tam vsak vic-
§inou znacne priaznivejsia. Podla odhadu Komisie (}) sa rast
v rokoch 2005 a 2006 prejavi vo Vytvorenl viac nez 3
miliénov novych pracovnych miest v EU. Na mieru nezamest-
nanosti to viak bude mat slaby dosah, pretoze sa ocakdva
ndrast ndvratu pracovnych sil na pracovny trh z dovodu lepsej
hospodarskej situdcie.

2.1.6  Preto zostdva zamestnanie nevyuzitého potenc1a1u
pracovnej sily jednou z najvicsich vyziev, ktorej musi EU Celit.
Mali by byt realizované konkrétne programy na ulahcenie
pristupu na trh price Zendm a mladym ludom a na opidtovné
zalenenie star$ich pracovnikov.

Dalsie vyzvy: globalizdcia a demografické zmeny

2.2 Popri aktudlnych hospodarskych a finan¢nych problé-
movych oblastiach, ako je neuspokojivé situdcia na pracovnom
trhu a najmd nezamestnanost ako aj rasttice def1c1ty Vere]nych
financii, stoji EU pred dalsimi vyzvami, ktoré sa sice dnes uz
zname, ale k ich plnému rozvoju pride az v buddcnosti.

(*) Hospodarska predpoved Komisie na jesent roku 2005
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221V prvom rade musi EU celif tvrdSej hospodarskej
konkurencii. So silne rastdcimi ekonomikami Ciny a Indie sa
na scéne objavili novi konkurenti, ktor{ pred desiatimi rokmi
v celosvetovej ekonomike este nehrali Ziadnu rolu. Celosvetovy
potencidl pracovnej sily sa zdvojndsobil, vztahy medzi kapi-
tilom a pricou sa z celosvetového pohladu zmenili. Ludnatd
Cina a India maji z dovodu svojho hospoddrskeho vyvoja
v porovnani s tradi¢nymi priemyselnymi krajinami k dispozicii
ovela menej kapitdlu na jedného zamestnanca.

2.2.2  Je potrebné urobit vsetko pre to, aby sa doterajsie
dosledky globalizdcie a zvySend medzindrodnd delba price dali
tiez povazovat za prileZitost pre budtcnost Eurdpy.
Po hospodérskom otvoreni Ciny a dalsich juhovychodnych 4zij-
skych stdtov sice rastie sifaz o investicie, na druhej strane sa
viak pre eurdpske firmy otvorili obrovské odbytové trhy, ktoré
s tamoj$im rastdcim blahobytom pontkajii znacny potencidl.
Hospodarska politika musi zodpovedajicim spdsobom reagovat
na Strukturdlne zmeny, ktoré s tym stvisia. K tomu patri tiez
vytvorenie celosvetovych rdmcovych podmienok v stvislosti
s ochranou ekologickych a socidlnych minimalnych $tandardov
ako i majetkovych prav.

223  EU musi elit tiez dramatickému nérastu ceny ropy,
ktory stvisi s globaliza’ciou a celosvetovo stﬁpajﬁcim dopytom
po rope. Vdaka tispordim pri spotrebe a zvysenému pouzivaniu
inych zdrojov energie sa prave v EU vyznamne zniZila zévislost
na rope v porovnani s minulostou. Prave konkurujtice priemy-
selné krajiny — napr. Cfna — st viac postlhnute EU by tiez
mohla nadmerne profitovat z recykldcie prijmov krajin vyvaza-
jucich ropu prostrednictvom ich vydajov za dovoz.

2.2.4  Druhou velkou tlohou pre eurépske ekonomiky bude
demograficky vyvoj a s nim spojené starnutie spolocnosti.
Spolocenstvo tu v§ak moze mat iba obmedzeny vplyv, pretoze
— ako Komisia na inom mieste spravne konstatuje —mnoho
otdzok tykajicich sa demografickych zmien spadd do kompe-
tencie clenskych Stitov alebo socidlnych partnerov. Okrem
toho demografické zmeny predstavuji spolocensky jav, na
ktory maji opatrenia hospodarskej politiky iba obmedzeny
dosah. O to viac je dolezité vytvorit také podmienky, aby sa
mohli v¢as uskutocnit potrebné Gpravy.

2.2.5 Hlavnou pri¢inou demografickych zmien je pokracu-
juce predlzovanie priemernej dlzky Zivota, rastdci pocet ludi
starsich ako 60 rokov a pretrvavajica nizka porodnost. Zmena
vekovej Struktiry ovplyviwuje vietky trhy ekonomiky, na
pracovnom trhu bude od roku 2020 chybat stdle viac mladych
pracovnych sil, trhy s vyrobkami sa budi musiet preorientovat
na inych zdkaznikov a na kapitdlovom trhu sa spravanie
v oblasti sporenia a dopyt po investicidch budt menit. Dalej sa
dd predpokladat, ze vysSia vSeobecnd intenzita hospodarskej

sttaze vyplyvajica z globalizdcie ovplyvni pracovny trh a vo
zvySenej miere bude si vyZzadovat zmenu organizicie prace
v ramci socidlneho dialégu. Koncepcia celoZivotného vzdeld-
vania md prave v tomto kontexte svoje opravnenie (*). Aj
socidlny dialog a obcianska spolo¢nost budi pri rieSeni demo-
grafickych zmien potrebné.

2.2.6 Ak sa md dosiahnut ciel vytvorenia konkurencieschop-
ného hospodérskeho priestoru zaloZzenom na vedomostiach,
podniky musia byt schopné podporovat a rozvijat technolo-
gické a organizaéné zmeny, produktivitu a inovaciu. Toto sa dd
uskuto¢nit iba neustdlym prispdsobovanim kvalifikdcie pracuji-
cich meniacemu sa dopytu a pomocou aktivnych stratégii
podnikov. Podniky musia za tymto tcelom do svojich stratégi
integrovat opatrenia na dalsie vzdeldvanie ako strednodobé
a dlhodobé investicie a nie ako opatrenie, ktoré prindsa rychly,
ba dokonca bezprostredny zisk. Pripravu na povolanie
a celozivotné vzdeldvanie a dalsie vzdeldvanie by sa nemali
vnimat izolovane, ale mali by predstavovat zdkladné prvky pri
planovani kariéry pracujucich. V kazdej vekovej skupine by
mala existovat dostato¢nd motivicia na tcast na dalSom vzdela-
vani a sice tym, Ze schopnosti a dynamizdcia kariéry budi
vyssie ohodnotené. V tomto ohlade systémy hodnotenia
a potvrdenia profesionalnych schopnosti st koncepciami, ktoré
je potrebné dalej rozvijat v rdmci individudlneho pldnovania
kariéry spolu s pldnovanim podniku ().

Lisabonskd stratégia

2.3 Vyvoj svetovej ekonomiky v poslednych piatich rokoch
potvrdzuje ctiziadostivé ciele Lisabonskej stratégie trvalo posilii-
ovat konkurencieschopnost a zabezpelovat pracovné miesta.
Ziasady Lisabonského programu by mali byt prljate za svo]e
Iba s doverou vo vlastné sily a odvahou k zmendm sa EU moze
stat svetovym vedicim hospodarskym priestorom zaloZenym
na vedomostiach so zabezpelenymi a lep$imi pracovnymi
miestami, tak ako je jej cielom. Sprdvy tohto vyboru ()
a odbornej skupiny na vysokej trovni () (Kokova sprava) pre
Eurépsku radu, ktoré hodnotia doterajsie vysledky dosiahnuté
v suvislosti s Lisabonskou stratégiou vSak vidia dosiahnutie
stanovenych cielov v dalekej budicnosti. Hospoddrsky rast
v EU, blokovany poz1adavkam1 monetarnej politiky, ktord mu
neposkytuje prostriedky na oZivenie dopytu prostrednictvom
Vydavkov v posledne) dobe znatelne zaostdva za USA. Prie-
mernd droven rastu v EU dosahovala v rokoch 2001-2004 len
1,5 %. Nepodarilo sa znizit zaostdvanie v HDP na osobu
a v raste produktivity v EU v porovnam s inymi porovnatel-
nymi priemyselnymi krajinami a regionmi.

(*) Pozri: stanovisko EHSV ,Hospoddrsky rast, dane a udrZatelnost
déchodkov v EU%, (U. v. ES C 48, 21.2.2002, s. 89).

(’) Pozri stanovisko CESE 1439/2004 ,Konkurencieschopnost podnikov,
body 5.4.6.3 a 5.4.6.4 a stanovisko CESE 1649/2004 ,Stratégie na
zvysenie veku odchodu z trhu préce®, bod 4.3.5.4.

(°) Pozri: stanovisko EHSV ,ZlepSovanie implementdcie Lisabonskej stra-
tégie (U v. EU C 120, 20.5.2005, s. 79).

() .Celit' vyzve: Lisabonskd stratégia pre rast a zamestnanost”, spréva
skupiny na vysokej trovni pod vedenim Wima Koka, november
2004.
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2.3.1  Lisabonsky program sti¢asne pontika mnoho vychodi-
skovych bodov k posilneniu domdcej hospoddrskej dynamiky
v EU a v jej ¢lenskych krajinach (¥).

2.3.2  Potencidl na vacsi hospodarsky rast sa vo vicsine ¢len-
skych statov dd vyuzit zvySenim zamestnanosti.

2.4 Niektoré z pricin pomalého hospodirskeho rastu
v Eurépe a dosial neuspokojivého vyvoja na pracovnom trhu
spoéivajii aj v doteraz nevyrieSenych Strukturdlnych problé-
moch, s ktorymi musia zdpasit predovsetkym ekonomiky
velkych stitov eurozoény. VIddy vsetkych clenskych stitov sa
okrem toho zhodujii v tom, Ze tak fiskdlna konsoliddcia verej-
nych financii ako aj prekonanie pomalého hospodarskeho rastu
st nutné.

2.41  EU samotnd sa musi staf motorom rastu, aby oproti
ostatnym veddcim ekonomikdm nestrdcala dalej podu pod
nohami a aby dosiahla ambiciézne ciele v rdmci Lisabonskej
stratégie.

2,42  Vybor tejto stvislosti vidi dolezitd dlohu socidlnych
partnerov a zdstupcov organizdcii obcianskej spolo¢nosti
v dialogu. Vybor znovu odkazuje na svoje stanovisko
k zlepSovaniu implementdcie Lisabonskej stratégie (°), ktoré
bolo napisané v kontexte tohto stanoviska.

Prekonanie krizy spojenej so stratou dovery

2.5  Neistota v stivislosti so situdciou v zamestnanosti viedla
v niektorych ¢lenskych Stitoch k tomu, Ze sa spotrebitelia
rozhodujii nenakupovat alebo nakupy prestvaji do budiicnosti.
Tym vznikd mechanizmus ocakdvania, ktory oslabuje domdci
dopyt, dlhodobé transakcie sa odkladaji a hospodarsky rast je
negativne ovplyvneny. Je znepokojujtice, Ze v niektorych ¢len-
skych $titoch vydavky na spotrebu, ktoré klesli v spojitosti
s hospoddrskou recesiou (2001-2003), napriek ndslednej
konjunktiire vyrazne znovu nestipli. Podobne to plati aj pre
investicné rozhodnutia podnikov. Existuje nebezpecenstvo, Ze
sa upevnia oCakdvania, ktoré sa sami napliiaji a tvrdosijnd
konjunkturdlna nerovnovdha zostane zachovand. Tomuto
nebezpecenstvu je potrebné vhodnymi opatreniami predist.

2.5.1  Kriza spojend so stratou dovery sa medzi zamestnan-
cami a spotrebitelmi v mnohych krajindch Eurépskeho spolo-
Censtva zhorsila po odhaleni chyb a nesprdvneho pocinania
riadiacich pracovnikov a celych riadiacich Struktdar. Vybor
povazuje za dolezité, aby eurdpske Stity za podpory Eurép-
skeho spolocenstva venovali zvySent pozornost nedostatkom
v oblasti kvalifikicie a integrity riadiacich pracovnikov a viac

(°) Rada  Eurdpskej tnie, zdvery predsednictva (19255/2005
z 18.6.2005), najmi body 9-11 a ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu ,Spolocné akcie pre rast a zamestnanost:
Lisabonsky program Spolocenstva®, (KOM(2005) 330, kone¢né znenie,
20.7.2005).

(°) Pozri: stanovisko EHSV ,ZlepSovanie implementdcie Lisabonskej stra-
tégie”, (U. v. EU C 120, 20.5.2005, s. 7904).

urobif pre ich odstrdnenie. Okrem toho by bolo potrebné
zvazit, ako prostrednictvom vicSej transparentnosti, pripadne
aj zvysenej miery zodpovednosti trvat u zodpovednych pracov-
nikoch na tom, aby sa striktne zameriavali na plnenie svojich
uloh a na svoju socidlnu zodpovednost.

2.5.2  Prekonanie krizy spojenej so stratou dovery
v ekonomikédch velkych §titov eurozény je jednou z klacovych
dloh. Iba stratégia udrzatelnej financnej a socidlnej politiky
udrzi a posilni doveru ob¢anov v sposobilost svojich ndrodnych
vlad a intitdcif EU (19).

2.5.3  Odbremenenie verejnych financii a posilnenie
systémov socidlneho zabezpecenia bude mozné iba v spojitosti
s trvalym zlepSovanim situdcie na trhu price. Reformy trhu
prace, ktoré st primerané zrychlujicim sa hospodarskym
zmendm a sucasne socidlnemu zabezpeCeniu, musia byt zara-
dené do udrzatelnej hospoddrskej politiky ako klti¢ové priority.
V stilade s Lisabonskou stratégiou moze $tit vykonavat riadiacu
dlohu s ciefom podporit prislusné investicie a vytvdranie
pracovnych miest v novych oblastiach ako pozitivna odpoved
na globalizdciu.

2.5.4  Je preto mimoriadne dolezité pomocou lepsej koordi-
ndcie opatreni v oblasti obchodu, hospoddrskej sttaze, prie-
myslu, inovacie, vieobecného a odborného vzdeldvania ako aj
zamestnanosti zamerat sa na tieto nové oblasti a na moZnosti,
ktoré pontikaji. Obcianska spolo¢nost ako celok by tu mala
konat primerane k svojej zodpovednosti.

2.5.5 Je nevyhnutné, aby aj finan¢nd a fiskdlna politika
podporovali stimulovanie rastu a zamestnanosti (*'). Pritom je
viak potrebné prihliadat aj na to, aby opatrenia konjunktdrnej
politiky na oZivenie dopytu neohrozovali doveru v stabilitu.

3. Makroekonomickd politika rastu a zamestnanosti
Rozpoctovd politika

3.1  Strukturdlne reformy maji bez dostatocného dopytu
negativny vplyv na zamestnanost. Uz dnes sa musi zohladnit
vysoky dlhodoby tlak na vydavky, ktory vyplyva zo starnutia
obyvatelstva. Za tohto predpokladu by mohla fiskdlna politika
v ramci vyrovnanej makroekonomickej politiky prispiet
k posilneniu efektivneho dopytu (*2).

(") Pozri tiez: stanovisko odbornej sekcie pre hospoddrsku a menovi
tniu a hospoddrsku a socidlnu stdrznost EHSV na tému ,Posilnenie
riadenia hospoddrstva — reforma paktu stability a rastu (ECO[160 -
CESE 780/2005 fin., 31.1. 2006).

(") Toto EHSV opakovane pozadoval, naposledy o. i. v stanovisku
CESE na tému ,Politika zamestnanosti: Uloha EHSV po rozsireni EU
a z pohladu Lisabonského procesu“ (U. V. EU. C 221, 8.9.2005, s. 94).

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,VSeobecné usmernenia hospoddrskej
{J)olciltiky na obdobie 2003-2005% (U. v. EU C 80, 30.3.2004, s.120,

od 1.4).
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3.1.1  Preto musia ¢lenské staty vychddzat z realistickejSieho
a transparentnejsieho pldnovania rozpoctu. Kriticky pohlad na
tlohy a vidcsia vydavkova disciplina by boli dokladom kvality
verejnych Vydavkov a prispevkom k vyssiemu rastu. To plati
pre vetky trovne EU. Potrebné si prisnejsie mechanizmy
implementacie v ramci jednotlivych krajin, aby sa rizikd deficitu
riesili uz pri koreni ich vzniku. Hospodérska predpoved predlo-
zend Komisiou na jeseil roku 2005 k stupiiu deficitu verejnych
financii zdoraziiuje nutnost konsoliddcie. Napriek pretrvavaji-
cemu (aj ked slabému) konjunkturdlnemu oZiveniu Komisia
odhaduje, Ze deficit EU-25 v rokoch 2005 a 2006 bude dosa-
hovat 2,7 %, ¢o je tesne pod referencnou hodnotou 3 %.

3.1.2  Finan¢nd disciplina je dolezitym predpokladom pre to,
aby eurdpsky systém centralnych bank mohol dlhodobo zabez-
pecovat cenovu stabilitu pri relativne nizkych drokoch. ECP by
i nadalej mala pozorne sledovat stipajice rizikd pre cenovii
stabilitu, ako napr. rizikd spojené s celosvetovym nadbytkom
likvidity alebo sekunddrnymi efektmi stipania kurzu cien
energie. Tym vybor podporuje konstatovanie Komisie, Ze
udrZanie cenovej stability by malo zostat najvys$im cielom
ECB.

UdrZatelnost socidlnych systémov

3.2 Silny tlak na prisposobenie systémov socidlneho zabez-
pecenia nevznikd v prvom rade z dovodu globalizicie, ale pre-
dovsetkym vdaka vysokej §trukturélnej nezamestnanosti ako aj
dalekosiahlym demograﬁckym zmendm na zaklade poklesu
porodnosti a zvySenia priemernej dizky zivota, ktord moze
viest k stdle dlhsej dobe poberania dochodku. Vybor podporuje
Komisiu vo vSetkom, ¢o robi pre zamestnanost a podporuje
poziadavku Komisie udrzatelnym sposobom modernizovat
systémy socidlneho zabezpelenia, pretoze vysokd miera
socidlnej istoty je nevyhnutnd, aby bola zabezpedend rovnovaha
medzi konkurencieschopnostou, dopytom a socidlnou sudrz-
nostou (). Tu je dolezité zachovat socidlnu istotu, ktorej
mnoho ludi pravom déveruje.

3.2.1  Reforma systémov socidlneho zabezpecenia musi byt
tzko prepojend s konkrétnymi opatreniami na ulahcenie
pristupu Zzien na trh prdce. Preto by mali byt zabezpecené
sluzby pre opatrovanie deti, $koly a pod. Maji sa podporovat
opatrenia, ktoré umoziuji lepsiu zlucitelnost medzi rodinou
a povolanim, napr. viac moznosti celodennej opatery malych
deti (¥). V krajindch s nedostacujicou ponukou v oblasti
opatery deti je miera zamestnanosti Zien relativne nizka.
Naopak v krajindch s vysokou zamestnanostou Zien je dobry
pnstup k zariadeniam na opatrovanie deti. Prieskumy ukdzali,
7e v EU existuje znaény rozdiel medzi Zelanym poctom deti
(2,3) a skuto¢nym poctom deti (1,5). Porodnost 2,1 by pritom
uZ stacila na zastavenie budtceho ubytku obyvatelstva. Vytvo-

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Vseobecné usmernenia hospoddrskej

EOlglky na obdobie 2003-2005% (U. v. EU C 80, 30.3.2004, s.120,
od 1.5.3).

(" Pozri stanov1sk0 EHSV na tému ,Ndvrh rozhodnutia Rad
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych Stdtov (na zaklade
¢lanku 128 Zmluvy o ESY, (U. v. EU C 286, 17.11.2005, s.38).
Tam v bode 3.2.3 ,,EHSV naliehavo opdtovne vyzyva clenské stdty, aby
sa zasadzovali o zostiladenie rodinného a pracovného Zivota. Ide pritom
o celospolocenskii iilohu.*

renie primeranej infrastruktdry organizdcie prace poskytujica
zaruky pre zamestnancov, zvySovanie pritazlivosti price na
Ciastocny Gvdzok pre zamestnancov a zamestndvatelov ako
aj stimula¢ne neutrdlna moznost lahsie prerusit pracovny
proces a pruznd pracovnd doba by mohli aspori v niektorych
Clenskych stitoch vyrazne posilnif podnety na ndvrat na
pracovny trh po skonceni obdobia vychovy deti. Okrem toho
sa pomocou trvalej reformy pracovného trhu, ktord vedie
k vicsiemu dopytu po pracovnych sildch, posiliiuje postavenie
zamestnancov a tym ochota zamestndvatelov prispiet k lepsej
zluéitelnosti medzi povolanim a rodinou.

3.2.2  Aj vlady a socidlni partneri st vyzyvani, aby pomocou
kolektivnych dohod podporovali nové, najmid inovativne
moznosti zamestnanosti a tieZ v prvom rade rovnovihu medzi
flexibilitou a bezpe¢nostou. V tomto smere vybor v otdzke ,sta-
rsich pracovnikov* podporil odporticania a analyzu, na ktoré sa
Komisia odvoldva vo svojom ozndmeni (KOM(2004)
146, konecné znenie): ... ,socidlni partneri by mali rozsirit
a zintenzivnit svoje Gsilie na ndrodnej drovni, ako aj na drovni
Spolocenstva pri vytvdrani novej kultiry v oblasti starnutia
a riadenia zmeny. Zamestnanci nadalej prili§ Casto vyuzivaji
prednostne systemy predcasného dochodku.  Ustrednym
problémom je zvysit mieru zamestnanosti. V tejto otdzke sa
Ekonomicky a socidlny vybor nazddva, Ze zvySovanie celkovej
zamestnanosti, pripadne zamestnanosti suvisiacej osobitne
s vekovou kategériou 55-64 rokov je spojené so zvySovanim
zamestnanosti kategoril potencidlnych pracovnikov, ktor{ maji
nedostato¢né zastGpenie. V tejto savislosti je nutné prijat
rozsiahle opatrenia, ktoré umoznia zmobilizovat vietky jestvu-
juce rezervy pracovnej sily v Unii, ¢i uz ide najmi o mladych
[udi, prili§ Casto udrziavanych v demotivujicej nezamestna-
nosti, ¢o vyvolava znepokojenie ohladom budtcnosti celkovej
zamestnanosti, alebo o Zeny ¢i postihnutych (*%).

Znizenie nezamestnanosti, mobilizdcia pracovnych sil

3.3 Vybor podciarkuje nutnost vyjadrent Komisiou, aby
miera zamestnanosti najmd v ekonomikdch velkych Statov
vyrazne nardstla a ponuka pracovnych sil sa trvalo zvysila. Aby
bola zabezpecend dlhodoba udrzatelnost eurépskeho hospodar-
stva, musi sa boj s masovou nezamestnanostou stat najvyssou
prioritou.

3.3.1  Vysoka Strukturdlna nezamestnanost a rozsirenie celo-
svetového obchodu predstavuji dalsie poziadavky tykajice sa
uc¢inného a dynamického prisposobenia pracovnych trhov.
Najmi na vyvoznych trhoch, ale aj v sektore sluzieb sa
v stvislosti so silne expandujicim svetovym obchodom otva-
raji mnohé moznosti. Na schopnost prisposobovania pracov-
nych trhov st tym kladené celkom nové poziadavky, ktorych
splnenie predpokladd stabilny ramcovy systém.

("*) Pozri stanovisko EHSV »ZvySenie zamestnanosti starich pracovnikov
a oddialenie odchodu z trhu price“(U. v. EU C 157, 28.6.2005, s.
120), body 6.3.2 a 4.4.4.
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3.3.2  Eurdpske pracovné trhy musia byt schopné lepsie
a dynamickejSie reagovat na trendy ako ,outsourcing”
a offshoring”. Systémy poistenia proti nezamestnanosti,
systémy socidlneho zabezpeCenia a sprostredkovanie prace
maju  fungovat tak, aby zabezpeCovali nielen prechod
z nezamestnanosti do zamestnania, ale tiez ulahcovali pohyb
medzi réznymi pracovnymi situdciami, ako napr. medzi
pracou, vzdeldvanim, preru$enim pracovného procesu alebo
samostatnou zdrobkovou ¢innostou. Kedze Spolocenstvo mad
v tejto oblasti iba obmedzeny mandét, je tlohou ¢lenskych
Statov riadit v tomto zmysle svoje instittcie pracovného trhu.

3.3.3  Okrem toho este stdle existuji docasné prekéiky
mobility zamestnancov v oblasti cezhrani¢nej mobility v rdmci
EU. Vybor Vyzyva Clenské staty, aby podrobne preskimali, ¢
by nebolo mozné zrusit prechodné obdobia. Pritom je potrebna
zodpovedajiica konzulticia so socidlnymi partnermi na prislus-
nych drovniach (*). Pripadné zachovanie prechodnych obdobi
je vSak potrebné zdovodnif zdvaznymi a objektivnymi
dovodmi.

3.3.4 KedZe miera nezamestnanosti medzi osobami
so Ziadnym resp. malym odbornym vzdelanim stoji vysoko nad
priemerom, predstavuje podpora odborného vzdeldvania
a dalsieho vzdeldvania jeden z najdolezitej$ich ndstrojov poli-
tiky pracovného trhu. VSeobecné a odborné vzdeldvanie si
investiciou do Tudského kapitdlu. Zvysuji $ance jednotlivcov na
pracovnom trhu a roz$iruji vyrobné moznosti podnikov.
Faktor vzdelania je délezitym prvkom pre rozvoj produktivity
a medzindrodnej konkurencieschopnosti. Socidlni partneri ako
strana kolektivnych zmliv a ostatnych pre ne smerodajnych
zmluvnych pomerov by sa mali dohodnit na tom, Ze zamest-
nanec a pracovnik dal$im vzdeldvanim ziska a posilni svoj
ludsky kapitél.

3.3.5 PredovSetkym u mladistvych sa odborné vzdelanie
pravom povazuje za nevyhnutny predpoklad pre budice
zamestnanie, aj ked nie je dostatoénou podmienku pre vhodny
dopyt po praci. Od starsich osob, ktorych miera nezamestna-
nosti je podobne ako u mladistvych a mladych ludoch nadprie-
merne vysokd, sa takisto Ziada, aby pomocou dalsieho vzdeld-
vania a ziskavania kvalifikdcie nazbierali nové znalosti. Produk-
tivny potencidl starSich pracujicich sa v skuto¢nosti neznizuje
vekom, ale v dosledku zastardvania vedomosti, a tento nedo-
statok treba naprévat vzdeldvanim. Vzhladom na uvedené treba
aj upresnit, Ze nestaci vyvijat politiku pre vekové kategérie od
40-50 rokov (V).

3.4  Ako zdvainy problém vybor vidi vysoké zatazenie
faktora prdce danami a prispevkami zamestndvatelov na
socidlne zabezpecenie.

(*) ,Socidlnaj dimenzia globalizdcie — prispevok politiky EU k rozsirovaniu
vyhod na vsetkyich“, KOM(2004) 383, Eonecne znenie, 18.5.2004.

(") Pozri Medzindrodny prleskum OECD o gramotnosti dospelych
[Internat10nal Adult L1teracy Suryey-IALS]) a stanovisko EHSV na
tému ,Starsi pracujiici®, (U. v. EU C 14 , 16.1.2001) a Zvyseme
zgmestnanosti starich pmcovmkov a oddialenie odchodu z trhu prdce”,
(U.v.EU C 157, 28.6.2005, s. 120), body 6.3.2 a 4.3.5.

4. Mikroekonomické reformy na posilnenie potencidlu
rastu

Vniitorny trh EU

41  Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze rozsireny
a prehlbeny vndtorny trh musi byt dolezitou stcastou hospo-
dérskej politiky zameranej na zamestnanost a rast. Vybor si
vSak nemysli, Ze problémy pri uplatiiovani Lisabonskej stratégie
si sposobené iba neuspokojivo integrovanym vniitornym
trhom.

41.1 Dosial nedokoncent integraciu trhov so sluzbami
sotva moZno povazovat za pric¢inu slabej vykonnosti pracov-
nych trhov a hospodarskeho rastu. Velkd ¢ast nezamestnanych
patri do skupiny mdlo kvalifikovanych, ktori by z integrovaného
vnitorného eurépskeho trhu so sluzbami tazili iba v malej
miere. Odstrdnenie danovych prekdzok sice moze zlepsit inve-
sticnt klimu a prekonanie prekdzok v mobilite méze byt
ulah¢enim pre niektorych zamestndvatelov a zamestnancov.
Toto vSak sotva prispeje k vyraznému odlahéeniu pracovnych
trhov jednotlivych statov. Dalsi rozvoj vnatorného trhu s cielom
vytvorit skuto¢ny a vyvdzeny vndatorny trh so sluzbami moze
byt dolezitym prispevkom.

4.1.2  Podla ndzoru vyboru by viak bolo mylné za kazdi
cenu stotoziiovat maximdlny stupefi integricie trhov
s optimdlnym stupfiom integracie trhov. Najmd v pripade
typicky regiondlnych alebo miestnych trhov, na ktorych
funguji mnohi poskytovatelia sluzieb, sa objem cezhrani¢nych
sluzieb bude vzdy pohybovat v tizko vymedzenom ramci. Prave
tu by vnucovanie harmonizdcie mohlo vzbudit dojem, ze poh-
tika EU dostatoéne nezohladiuje regiondlne spec1f1ka a tym
vedie k utvrdeniu existujicich vyhrad. Z tohto dovodu je
potrebné prekazky, ktoré momentdlne existuji, aspon jasne
pomenovat a vyvazit ich regulaciami, ktoré na zaklade Specifik
Clenskych Statov budt aj v buddcnosti existovat a ktorym sa
Ucastnici trhu musia prisposobit. Prioritou by pri tom malo byt
starostlivé zvdzenie podla trhov a sektorov.

4.1.3  Vybor podporuje tieZz odportcanie Komisie zrusit
§tdtnu pomoc, ktord naruSuje konkurenciu alebo pomoc
nasmerovat do oblasti vyskumu, inovdcie a vzdeldvania
v stvislosti s Lisabonskym programom. Vzhladom na pozado-
vany ciel zvysit intenzitu konkurencie by sa tym dosiahlo
odbremenenie verejnych financif resp. zvy3enie buducich verej-
nych investicii.

4.1.4  Integrdcia eur6pskych kapitdlovych trhov je dolezitd
pre ozivenie rastu v EU. V priebehu poslednych rokov boli
vyvijané znaéné snahy o vytvorenie regula¢nych ramcovych
podmienok pre integrovany kapitilovy trh a trh finanénych
sluzieb. V tomto kontexte vybor venuje pozornost staznostiam
na prili§ rychlu a nakladnd harmonizaciu.
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41.5 Pred dalsou harmoniziciou a reguldciou je potrebné
najprv starostlivo preskiimat ich nutnost a naliehavost. Projekty
smernic, ktoré nie st akttne nevyhnutné, by mali byt v krétkej
dobe pozastavené. Skor je vhodné predbezne sa sustredit na
trhovo orientované a pokial ide o nédklady, efektivne uskutoci-
ovanie a konsoliddciu niektorych este nie celkom ukoncenych
legislativnych iniciativ neddvnej minulosti. Vybor tiez podpo-
ruje s tymto stvisiace postoje Komisie stanovené v Bielej knihe
o finanénych sluzbédch na obdobie 2005 — 2010.

Hospoddrska sitaz a zniZovanie administrativy

4.2 Vybor vita ciele stanovené Komisiou volnejsie rozvijat
obchod. Stihla a modernizovand administrativa, ktord sa obme-
dzuje na klucové tlohy, ma potencidl byt tspornd, ale moze
nechat ¢lenské staty bez intervencnych ndstrojov na zvlddanie
kriz. Clenské $téty by mali venovat vi&siu pozornost ambiciéz-
nemu ststredeniu sa na plnenie Stdtnych klti¢ovych tloh, medzi
inym vzdeldvanie, verejnd infrastruktira, vndtropolitickd
a zahrani¢nopolitickd bezpecnost, socidlne zabezpecenie
a vysokd uroveil zdravia obyvatelstva. V tejto suvislosti vybor
podporuje vyjadrenia Komisie v prospech ekonomickej dolezi-
tosti  lepSej  legislativy.  Intenzivnejsia  konzultdcia
so zainteresovanymi stranami v priebehu legislativneho procesu
slizi transparentnejsiemu rozhodovaniu, ¢o je v zdujme legisla-
tivy a tcastnikov trhu.

42.1  Zvy3end intenzita hospoddrskej sitaze bude hnacou
silou podpory inovacii. Politické rdmcové podmienky pre
inovacie a vSeobecne pre vyskum by sa mali zlepsit. V tejto ob-
lasti by vybor zaroven rdd pripomenul, Ze v mnohych svojich
stanoviskdch predlozil névrhy, ktoré st dodnes aktudlne a moze
ich potvrdit (**).

4.2.2  EHSV upozoriiuje na to, Ze téme zniZovania adminis-
trativy sa v smerniciach nevenuje dostatoénd pozornost. Preto
sa este raz vyzdvihuje vyznam koncepcie EU pre lepsiu legisla-
tivu, ale vybor lutuje, Ze v smerniciach chyba stéla vyzva ¢len-
skym $titom, aby prijali opatrenia na zniZovanie administra-
tivy, napr. zjednodusenie danového a odvodového systému. To
isté plati pre tvorbu pravnych predpisov na trovni EU a ich u-
platfiovanie v jednotlivych krajindch. Nielen rychle rozhodo-
vanie, ale aj zjednodu$ené postupy by zniZili ndklady a odlah¢ili
verejné financie.

4.2.3  V oblasti reguldcie, deregulacie a liberalizicie trhov je
nevyhnutné starostlivo vyvazit zdujmy ochrany spotrebitela
a zivotného prostredia ako aj ciele socidlnej politiky

(") Pozri stanoviskd EHSV ,Vyiskumnici v eurdpskom vyskumnom priestore”,
(U. v. EU C 110, 30.4.2004, s. 3), ,Posilnenie eurdpskeho vyskumného
priestoru, (U. v. EU C 32, 5.2.2004, s. 81) ,Eurdpsky vyskumny
priestor: novy eldn — posilnenie, reorientdcia a otvorenie novych
perspektiv,( U. v. EU C 95, 23.4.2003, s. 48) a ,Posilnenie stidrznosti
a konkurencieschopnosti prostrednictvom vyskumu, technologického rozvoja
a inovdcie®, (U. v. 40, 15.2.1999, s. 12).

s moznostami rastu celého hospodarstva. Budice legislativne
a dozorno-pravne aktivity by sa mali viac neZ doteraz stat pred-
metom hodnotenia dosahu zakonov (*).

4.2.4  Prave MSP a iné samostatne zdrobkovo ¢inné osoby st
rozsiahlou reguldciou vo svojej produktivite nadmerne obme-
dzované, pretoze maji iba nevyrazné Struktiry vedenia
a administrativy. Vybor preto opakovanie pozaduje vytvorenie
zvlastneho Statdtu pre MSP vzdeldvania (*°).

4.2.5.  Velka prilezitost vidi vybor aj v posilnenej spolupraci
verejného sektora s podnikatelskym sektorom pri rieSeni verej-
nych dloh (Public-Private-Partnership). Tdto najnovsia forma
sucinnosti ¢lenskych stitov EU a samotného Spolocenstva pri
plneni verejnych dloh by mala pre sikromny a verejny sektor
zabezpelit rovnaké podmienky, aby sa tak maximalizoval
prospech pre verejnost. PozZicky zo stkromného sektora na
financovanie projektov by sa mali zvdzit, pokial je to efektivne
z hladiska ndkladov a bez ohladu na to, ako st projekty navr-
hnuté, budované alebo riadené.

Ucenie a vzdeldvanie

4.3 Koncepcia celoZivotného vzdeldvania - najmi tiez
pomocou pruznych ucebnych metéd — zohrdva v stvislosti
so spolo¢nostou zaloZenou na vedomostiach délezitti rolu. Na
uskuto¢iiovanie celozivotného vzdeldvania je potrebnd spolo-
Censkd kultdra vzdeldvania a infrastruktara, ktord ju podporuje.
Socialni partneri a obc¢ianska spolo¢nost by mali podporovat
celozivotné vzdeldvanie ako smerodajny princip. Aj v oblasti
vSeobecného a odborného vzdeldvania by sa malo zvazit vacsie
vyuzivanie moznosti partnerstva medzi verejnym a sikromnym
sektorom. Na financovanie infrastruktiry je v stcasnosti
potrebnd vicsia podpora zo strany Sttu, ktord vSak zatial nie
je dostatocnd. Celkové vydavky na vSeobecné a odborné vzdeld-
vanie v EU-25 naposledy (2002) dosahovali 5,2 % HDP, ¢o je
priblizne na tdrovni porovnatelnych hospodarskych priestorov.
Pritom iba 0,6 % HDP bolo zo stkromnych prostriedkov; to je
ovela menej nez v referen¢nych regiénoch a tito hodnota by sa
mohla zvysit, ked je to z hladiska doby trvania projektu alebo
pozicky vyhodné.

43.1 V jednom zo svojich predchddzajicich stanovisk sa
EHSV uz vyjadril k stvislosti medzi kultdrnou vymenou
a mladymi fudmi v rdmci akéného programu v oblasti celozi-
votného vzdeldvania (*!). Na tomto mieste je potrebné znovu
zdoOraznif vyznam tohto vztahu pre vytvdranie spolo¢nosti
zaloZenej na vedomostiach. Podpora kultirnej vymeny (predo-
vietkym mladych ludi) vzbudzuje zdujem ostatnych kultirnych
kruhov a pozitivne tak prispieva k vzdjomnému prenosu vedo-
mosti.

(") V tomto zmysle sa EHSV uz predtym prihovéral za vytvorenie
jednoduchého stétneho siboru pravidiel a dafiového systému. Pozri
stanovisko EHSV na tému ,Vseobecné usmernenia hospoddrskej politiky
na obdobie 2003-2005% (U. v. EU C 80, 30.3.2004, s.120, bod
4.4.2.4).

(*) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh rozhodnutia Rad
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych Stdtov (na zdklade
clanku 128 Zmluvy o ES)* (U. v. EU C 286, 17.11.2005, s. 38).

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu
a Rady na zaloZenie integrovaného akéného programu v oblasti celoZivot-
ného vzdeldvania“ z 10.2.2005 (U. v. EU C 221, 8.9.2005, s. 134).).
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4.3.2  Vybor vita, Ze rozhodnutim o smernici o uznavani
diplomov sa odstranili podstatné prekdzky pri mobilite zames-
tnancov a samostatne zarobkovo ¢innych osob. Vyzyva ¢lenské
Staty, aby zabezpecili jej urychlené uplatnovanie. Okrem toho
pravidelné porovnavanie vykonov a benchmarking univerzit
a skol, tak ako sa wuskutociuji v rdmci S$tidie PISA
a bolonského procesu, by malo mat pozitivny vplyv na ctizia-
dostivost a pripravenost ucastnikov podavat vykony dosta-
tocné. (*%)

433 Okrem toho eurbpsky vysokoskolsky vzdeldvaci
systém nie je dostato¢ne zamerany na ciel stat sa celosvetovym
vedicim priestorom $pickového vyskumu. ZvySend pozornost
by sa mala na ndrodnej a eur6pskej Grovni venovat koncepcii
centier a clusterov excelentnosti tam, kde sa tak este
v dostato¢nej miere nedeje. Dalo by sa tym posobif proti
odchodu eurépskych $pickovych vedcov do zdmoria.

Vyskum a inovdcia

4.4 Ocakdvany ubytok a starnutie obyvatelstva v Eurdpe si
vyzaduje, Ze bude potrebné stdle viac a viac technologickych
inovacii na zabezpecenie blahobytu celej eurdpskej spolo¢nosti
v budticnosti. Komisia viak konstatovala a sprévne upozornila,
ze snahy zvysit inovéciu v EU neboli doteraz dostatocné (**).

4.41 K tomu, aby sa zvysila inovaéna ¢innost na drovni EU,
vybor povazuje za nevyhnutné odstranit prekdzky, ktoré brania

jej prenikaniu cez hranice. Inovacnd ¢innost, ktord este stdle
zaostdva za svojimi moznostami, patri popri neuspokojivej
situdcii na pracovnom trhu k vyznamnych faktorom spomalo-
vania rastu produktivity v eurozéne. Za ucelom dosiahnutia
lepsich vysledkov v inovécii musia sa odstrdnit priciny frag-
mentécie trhu, ktoré v sticasnosti brénia $ireniu novych techno-
16gii.

V Bruseli 15. februdra 2006

(*) Aj na inom mieste EHSV zdoraznil, ,Ze je tieZ velmi dolezité podnikniit
kroky — a sice celkovo v Eurdpe i na medzindrodnej tirovni — smerom
k transparentnosti a harmonizdcii kvalifikdcii“. Pozri stanovisko EHSV
na tému ,Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamest-
nanosti clenskych statov (na zdklade cldnku 128 Zmluvy o ES*, (U. v.
EU C 286, 17.11.2005, s. 38, bod 3.8.1).

(¥) EU v stcasnosti vyddva iba okolo 2 % HDP na VaV. Pozri odpori-
¢anie Komisie k zdsaddm hospoddrskej politiky (2005-2008) KOM
(2005) 141, kone¢né znenie, cast B 2. Toto je percentudlna sadzba,
ktord je sotva vy$sia nez v case ndstupu Lisabonskej stratégie
a ktora je este vyrazne daleko od zdmeru EU venovat 3 % HDP na
investicie do vyskumu. Vybor pripomina, Ze dve tretiny by mali
pochddzat zo sikromného sektora.

442 Vybor sdhlasi s ndzorom Komisie, Ze rdmcové
podmienky a stimula¢né mechanizmy pre vytvaranie produk-
tivnej a inovacnej atmosféry sa musia nadalej zlepSovat.

4.43  Stitna podpora vyskumu by mala byt efektivnejsie
a cielenejsie vyuzivand, aby sa tym zabrdnilo nesprdvnym
stimulom pre stkromnych investorov a tym nespravnemu
pridelovaniu verejnych financil. Viac by sa mali vyuZzivat
projekty v tzkej spoluprdci medzi univerzitami a podnikmi,
s cielom Gcinnejsie prepojit vyskum so stkromnym sektorom —
aj napriek nutnosti zakladného vyskumu.

4.4.4  Pravidld pre $titne podporné opatrenia by mali byt
transparentnejsie, aby umoznili lahsi pristup k verejnym
prostriedkom urenym na vyskum. Vybor vita tiez vacsiu
spoluprdcu v ramci institicii Komisie. Vybor podciarkuje svoju
viackrdt prednesenti poziadavku urobif rdmcové podmienky
podpory pristupnejSie aj pre malé a stredné podniky
a mikropodniky.

4.4.5  Patentovy zikon Spolocenstva v rimci celej EU by tieZ
mal pozitivny vplyv na inovdciu. Prekdzky v tomto smere
(napr. ,jazykovy problém“) by sa mali dat prekonat. Vybor sa
opakovane doérazne zasadzuje za o najrychlejsie zavedenie
eurépskeho patentového zdkona Spolocenstva.

Malé a stredné podniky

4.5  Ako vybor uz vo svojom skorSom stanovisku zdéraznil,
zvla$tna pozornost by sa mala venovat podpore podnikatelskej
iniciativy (*). Najmd MSP majt zvlastny inovacny potencidl. Ak
chcti svoju nevyhodu v stvislosti s nakladmi, ktoré majii oproti
etablovanym vicsim podnikom, kompenzovat, musia sa
presadit pomocou inova¢nych produktov a sluzieb. Preto vybor
vita poziadavku Komisie umoznit, aby v pristupe k finan¢nym
prostriedkom vSeobecne a k trhom rizikového kapitdlu pre
mladé podniky v Eurépe neboli ziadne prekazky (¥).

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(**) Stanovisko EHSV na tému ,Podpora podnikatelskej iniciativy v Eurdpe:
priority pre budicnost” (U. v. ES C 235, 27.7.1998) a stanovisko
EHSV na tému ,Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky
zgmestnanosti clenskych Stdtov (na zdklade cldnku 128 Zmluvy o ES,
(U.v. EU C 286, 17.11.2005, 5.38).

(*) V tomto zmysle sa EHSV vyjadril uz skor a sticasne sa prihovéral
za podporu podnikania a vytvdranie podnikov. Pozri stanovisko
EHSV na tému ,Vseobecné usmernenia hospoddrskej politiky na obdobie
2003-2005% (U. v. EU C 80, 30.3.2004, 5.120, éod 4.4.2.4).
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PRILOHA 1

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Zamietnuty pozmefiovaci ndvrh

Nasledujici pozmenovaci ndvrh, ktory ziskal aspon tvrtinu odovzdanych hlasov, bol v priebehu diskusie zamietnuty:

Bod 2.5.1

Vymazat

Zdovodnenie

V &enskych stitoch EU funguje 23 miliénov roznych hospodarskych subjektov a niekolkondsobne viac riadiacich
prakticky za vsetko, ¢o sa deje v podnikoch zavinenim alebo zapric¢inenim vietkych pracovnikov. Mnoho riadiacich
pracovnikov sa vzda funkcie alebo sa dd poistit proti rizikdm.

Vietky clenské stity EU maja pravne systémy, ako napriklad ob¢ianske, obchodné alebo trestné zdkonniky, ktoré stano-
vuji nariadenia regulujice zodpovednost riadiacich pracovnikov hospodarskych subjektov.

Bod 2.5.1 vak vyzyva clenské stity a EU, aby venovali zvySenti pozornost nedostatkom v oblasti kvalifikicie a integrity
riadiacich pracovnikov a snazili sa o ndpravu nedostatkov.

V tejto stivislosti vznikd niekolko otdzok, a tieto otdzky musia byt zodpovedané, ak chceme, aby sa stanovisku EHSV
dostalo ndleZitej pozornosti.

1. Akym sposobom md EU a ¢lenské stity kontrolovat kvalifikdciu a etiku spréavania niekolko desiatok miliénov ludi? Je
potrebné zriadovat nové instittcie? Ci sicasné pravne systémy na td Glohu nestacia a nebolo by vhodné jednoducho
presadzovat pravo?

2. Preco by nemala byt tdto vyzva adresovand pracovnikom, aby pracovali poriadne a efektivne, aby mali sprévne kvali-
fikdcie a eticky sa sprdvali, pretoze za chyby, ktoré zavinia, zodpovedaji za nich riadiaci pracovnici? Ak je Eurdpsky
hospodérsky a socidlny vybor skutoéne orgdn, ktory pracuje na zdklade konsenzu, mali by sme vyzvat vietkych
pracovnikov, vietky naddcie a spolocenské i mimovlddne organizdcie, aby zaistili, Ze budd mat predpisané kvalifikdcie
a dodrziavat pozadované principy, a zZiadat od ¢lenskych statov a EU, aby to kontrolovali. Preco iba riadiaci pracov-
nici?

3. Na rokovaniach sekcie ECO, pocas schvalovania tohto stanoviska, sa argumentovalo tym, Ze vyzva k EU a ¢lenskym
Staitom by sa nemala brat vdZne, pretoZe je to iba vyzva. V tom pripade sa mozno stcasne v jednom stanovisku
a jednej vyzve, vediac, Ze je to iba vyzva, zaoberat vSetkymi problémami, ¢i uz hospoddrskymi, socidlnymi alebo
inymi. Toto navrhovala opozicia parlamentom v komunistickych $tdtoch, v ktorych ¢im horsie to bolo po ekono-
mickej stranke, tym viac vlddy prijimali nariadenia v nadeji, Ze vyddvanim nariadeni, uzneseni a prijimanim vyziev je
mo7né nie¢o zmenit. Navrhujem, aby sme prijali stanovisko spolu s nasledujiicou vyzvou na adresu EU a clenskych
Statov: ,Md byt dobre. To by umoznilo vyriesit nielen otdzku riadiacich pracovnikov, ale aj vietky ostatné zalezitosti.
Potom uZz Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor nebude potrebny, ¢o bude Eurdpskej tinii a eurépskej integrécii iba
na uzitok.

Vyisledok hlasovania
Za: 37

Proti: 53

Zdrzali sa: 9
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vztahy medzi Eurépskou
dniou a Mexikom*

(2006/C 88/17)

V stlade s ¢lankom 29 ods. 2 vnitorného poriadku, Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor rozhodol
1. jila 2004 o vypracovani stanoviska na tému: ,Vztahy Eurdpskej tinie s Mexikom*

Odborna sekcia pre vonkajsie Vztahy, poverend pripravou podkladov na tito tému, prijala svoje stanovisko
26. janudra 2006. Spravodajca: pain RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 424. plendrnom zasadnuti 14. a 15. februdra 2005
(schodza z 15. februdra 2005) 107 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom 6 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Uvod

1.1  Cielom tohto stanoviska je analyzovat vyvoj vztahov
medzi Eurdpskou tniou (EU) a Mexikom od decembra 1995,
ked EHSV schvilil svoje prvé stanovisko na tdto tému (). Jeho
ciefom je taktiez predstavit konkrétne témy, o ktorych je
mozné rozvindt diskusiu tykajicu sa budtcnosti vztahov medzi
EU a Mexikom alebo zapojenia obcianskych spolo¢nosti na
oboch strandch.

1.2 Vztahy medzi EU a Mexikom zaznamenali vyznamny
pokrok, ktory predstavuje dohoda o hospoddrskom partnerstve,
politicke' koordinacii a spolupraci medzi Mexikom a Eurépskou
tiniou (globalna dohoda) z oktdbra 2000. Jej sucastou je aj
zéna volného obchodu. Ulohou predmetného stanoviska je
vyzdvihnit tie osobitné prvky kazdej strany, ktoré zdoéraziuji
strategickti ~ dolezitost eurdpsko - mex1ckych vztahov
a prispievaji k prehibeniu a zlepSeniu asociacnej dohody medzi
EU a Mexikom.

1.3 Jednym =z aspektov, ktory je osobitne zdorazneny
v ustanoveniach tejto dohody (¢linky 36 a 39), je zapojenie
obcianskych spolo¢nosti na oboch stranich do rozvoja vztahov
medzi Eurépskou tniou a Mexikom. V deklardcii (%) prijatej na
3. stretnuti organizovanej obcianskej spolo¢nosti ,Eurépska
tinia — Latinskd Amerika“, ktoré sa konalo v aprili 2004
v Mexiku s aktivnou ticastou EHSV, sa ziicastnené strany zhodli
na spektre aktivit, zameranych na tri ciele: prehlbit partnerstvo
Eurdpskej tnie, Latinskej Ameriky a Karibiku; vytvorit agendu
pre upevnenie socidlnej stdrznosti a posilnit tlohu organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti.

V tejto deklardcii sa medzi inym uvddza potreba vytvorit
LStrukturované platformy pre dialég na ndrodnej a regiondlnej
trovni“; ,plné zapojenie sa do procesu posiliiovania institdcii,
ziadost o ,podporu Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru, ¢o sa tyka odovzdavania skdsenosti a dialogu.”

1.4 EHSV v pripade vztahov medzi Eurdpskou dniou
a Mexikom zastdva ndzor, Ze ciel zapojenia obcianskej spoloc-
nosti do napliania dohody by sa nemal prejavit len v posilneni

(') Bod 5.5 stanoviska na tému ,vztahy medzi Eurpskou tniou
a Mexikom*, ktoré bolo schvilené 21. decembra 1995 (U. v. C 82,
19.3.1996, s. 68).

Bod III zhrnutia a body 33, 34 a 35 zdverecnej deklardcie treticho
stretnutia organizovanej 0bc1anske spolo¢nosti z krajin Eur6pskej
tnie, Latinskej Ameriky a Karibiku. Mex1k0 13, 14 a 15. aprila 2004.
V tomto doﬂumente st zahrnuté pokroky dosiahnuté v oblasti
uznania_etnickej, kultdrnej rozmanitosti aio aj prav povodného
obyvatelstva.

—
S
N

vztahov medzi obcianskou spolo¢nostou na oboch strandch,
ale aj v reprezenta¢nych Struktdrach na oboch strandch. Taktiez
by sa mala uznat ich dcast v instituciondlnej rovine dohody
prostrednictvom poradného orgdnu, ktory by vykondval
povinné konzulticie tykajice sa obsahu dohody alebo by pred-
kladal ndvrhy z vlastnej iniciativy. Tdto Gcast by sa mala skon-
kretizovat podla EHSV formou zriadenia spolo¢ného porad-
ného vyboru v rdmci tejto dohody.

2. Sucasnd situdcia a perspektivy Mexika: politickd, hospo-
darska a socidlna situdcia

2.1 Politickd situdcia

2.1.1  Prechod na demokraciu v Mexiku predstavuje dlhy
a osobitny proces. Udalosti poslednych dvadsiatich rokov na
politickej  scéne st pevnym  zdkladom  pluralitného
a demokratického rezimu. Politickd scéna v Mexiku zazname-
nala striedanie sa politickych sil, posilnenie a nezavislost legisla-
tivnej a sGdnej moci, zmeny v rozdeleni politickej moci
a inStituciondlne reformy velkych rozmerov. Ako priklad
mozeme uviest Najvy$si ndrodny sad, Federdlny volebny
institat, Federdlny sidny orgdn stidnej moci pre volebné zdleZi-
tosti.

2.1.2  Zlomovym bodom v politickom Zivote Mexika bolo
vitazstvo Vicenta Foxa Quesadu v roku 2000, kandidita na
predsedu Strany ndrodnej aktivity (PAN). Tymto sa skoncilo
obdobie 71 rokov hegemoénie Instituciondlnej revolucnej strany
(PRI). Tento fakt zdoraznil potrebu striedania politickych sil pre
riadne fungovanie demokratického systému a zdroveil otvoril
novd etapu pre vykonanie dalsich zmien.

2.1.3  Ndrodny plin rozvoja mexickej vlidy na obdobie
2001 - 2006 bol zostaveny v zdujme politickych, hospodar-
skych, socidlnych a demografickych zmien. Stanovujii sa v fiom
priority, ktoré maji napliat sucasné spravne orgdny a to
v stlade s nasledujticimi bodmi: ludsky a spolocensky rozvoj,
rast kvality a verejny poriadok.



C 8886

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

11.4.2006

2.1.4  Viaceré reformné projekty, ktoré sicasnd vlida pova-
Zuje za nevyhnutné (dafiovd reforma, energetickd politika) su
v stcasnosti zablokované. V prvom rade v legislativnych komo-
rach (v kongrese a sendte) neexistuje dostato¢nd vacsina na ich
schvilenie a v druhom rade z dévodu budiicich prezidentskych
volieb v juli 2006.

2.1.5  Stupeti hospodarskeho rastu a relativna politickd stabi-
lita, ktort Mexiko zaznamenalo vo vicSej Casti druhej polovice
XX. storo¢ia, mu zabezpecili postavenie strednej mocnosti
v medzindrodnom kontexte. Tento vyvoj sa zmenil nasledkom
hospodarskej krizy, ktord zachvdtila Mexiko v osemdesiatych
rokoch, ako aj kvoli velkym zmendm, ktoré nastali
na medzindrodnej scéne v devitdesiatych rokoch. Uvedené
skuto¢nosti printtili tito krajinu prehodnotit hospoddrske
a politické ciele ako aj svoje zdujmy v medzindrodnych vzta-
hoch.

2.1.6  Strategicky pohlad Mexi¢anov na Eurépanov a naopak
sa neskor prejavil v uzatvoreni globédlnej dohody. Tdto dohoda
zohladnuje konkrétne aspekty bilaterdlnych vztahov. V tomto
zmysle je potrebné zdoéraznit, ze v poslednych rokoch obaja
partneri Coraz Castejsie nachddzaju spolo¢ni poziciu v otdzkach
medzindrodnych vztahov a spolotné postoje na medzindrod-
nych férach. V tejto suvislosti EU a Mexiko spolupracujt,
medzi inymi, aj v oblastiach ako Zivotné prostredie (Kjotsky
protokol); rozvojovd politika (summity v Johannesburgu
a Monterrey) a ludské prava. Zaroven Mexiko udrziava velmi
intenzivne vztahy s ostatnymi krajinami Latinskej Ameriky.
Ako priklad mozeme uviest politické dohody so skupinou z Ria.
Mexiko podporuje taktieZ integraény proces v ramci Mercosur,
kde vyjadrilo svoj zdujem o pridruzenie, ako aj snahu
o spolupricu so Zénou volného obchodu v Amerike (FTAA —
ALCA).

2.1.7  Mexiko predstavuje pre EU krajinu, ktord ju spdja
s s americkym kontinentom, a preto je strategickym
a nenahraditelnym partnerom vo vSetkych aspektoch jej
vztahov, ¢i uz stcasnych alebo buddcich.

2.2 Hospoddrska situdcia

2.2.1  Mexiko preslo délezitou pocas poslednych desiatich
rokov. vyznamnymi hospodarskymi zmenami. Zaviedlo otvo-
rené trhové hospodarstvo, je jedinou krajinou, ktord uzavrela
zmluvy o volnom obchode s USA, Kanadou, Japonskom a EU,
ako aj s Eurépskym zdruzenim volného obchodu (EZVO),
Izraclom a vacSinou krajin Latinskej Ameriky. V roku 1984
Mexiko vsttpilo do GATT (dnes Svetova obchodnd organizacia
- WTO) a v roku 1993 pristipilo k Azijsko — pacifickému
hospodarskemu spolocenstvu (APEC). Od roku 1994 je taktiez
¢lenom Organizdcie pre hospoddrsku spolupracu a rozvoj
(OECD). Tempo ako aj intenzita mexického reformného
ktoré v poslednych rokoch podstipili podobné hospodarske
zmeny. Vyvoj vnutornej spotreby, rast dopytu v USA, ndrast
hodnoty aktiv v USA, rastiice ceny ropy, zna¢ny priliv pria-
mych zahrani¢nych investicii (PZI), prinos turistického ruchu
a prijmy emigrantov tvoria velmi dolezité faktory mexického
hospodarstva.

2.2.2  Priblizne 98 % mexickych podnikov je mozné pova-
zovat za mikropodniky a malé a stredné podniky (MSP), ktoré
zohravaju dolezitd tlohu pri vytvarani pracovnych miest, regio-
nalnej hospodarskej aktivite a profesiondlnej priprave technic-
kych a riadiacich pracovnikov. Ich potenciondlny prinos
k hospoddrskemu a socidlnemu rozvoju Mexika je velmi
vyznamny, a to nielen z pohladu zabezpecenia zdkladnych
potrieb obyvatelstva, ale aj z toho dovodu, Ze sii doddvatelmi
prvotnych surovin a komponentov pre velké podniky, ako aj
priamymi alebo nepriamymi vyvozcami.

2.2.3  MSP boli od konca osemdesiatych rokov sektorom,
ktory bol najviac zasiahnuty zmenami hospodarskej politiky,
finanénymi krizami a odstrdnenim finan¢nych vyhod pri inve-
sticidch, vytvdrani pracovnych miest a regiondlnom rozvoji.
Tieto podniky zaznamenali vyznamné zniZenie svojich aktivit.
V sucasnej dobe existuje Siroky konsenzus, osobitne v pripade
MSP v tom zmysle, Ze stcasné politické opatrenia a néstroje
nie st dostato¢né na ich prezitie a budtci rozvoj.

224 Podla spraivy Medzindrodného menového fondu
(MMF) () o Mexiku sprava verejného dlhu v Mexiku zazname-
nala vyrazny pokrok v poslednych piatich rokoch vdaka
adekvatnemu postupu a zvySeniu transparentnosti. Avsak aj
napriek tomuto pokroku je verejny sektor nadalej vystaveny
zmendm v refinancovani a riziku kolisania tirokovych sadzieb.

2.2.5  Vdaka procesu otvorenia trhu, ktory sa v roku 1986
zalal pristipenim k dohode GATT (¥), sa mexicky vyvoz stal
hnacou silou hospoddrskeho rastu krajiny, ktord presla od
vyvozu vyrobnych surovin k vyvozu findlnych vyrobkov,
pricom tieto sG vyrdbané hlavne v tzv. ,maquiladoras” (°).
Avsak zniZzenie obchodovania s Mexikom od roku 2000
preukdzalo zranitelnost krajiny voc¢i zmendm v zahrani¢nom

dopyte.

() Sprava Medzindrodného menového fondu (MMF) ¢ 04/418
z 23. decembra 2004
(*) VSeobecnd dohoda o cldch a obchode (General Agreement on Tariffs
and Trade).

(’) Pojem ,maquila“ je podla Consejo Nacional de la Industria Maquiladora
de  Exportacion (Ndrodnej rady vyvozného priemyslu) (www.cni-
me.org.mx) priemyselnym procesom alebo sluzbou, ktord za
zaoberd spracovanim, vyrobou alebo opravou tovaru zahrani¢ného
povodu, ktory bol docasne dovezeny za tcelom jeho neskorsiecho
vyvozu. Tento proces je vykondvany podnikmi nazyvanymi ,maqui-
ladoras®, ktoré sa Ciastoéne zaoberaju vyvozom v zmysle vyhlasky
o podpore a orientdcii vyvozného priemyslu a jeho reforme. Priemy-
selnd aktivita v Mexiku sa sustreduje prevazne na tazobné odvetvia,
vyrobny priemysel, stavebny priemysel, vyrobu elektrickej energie,
plyndrensky a vodarensky priemysel. Pokles prilevu investicii do
vyrobného sektoru v obdobi od roku 2001 do roku 2003 mal za
nésledok zniZenie vyroby, a to najmd v oblasti vyroby
a stavebnictva. V tomto obdobi sektory, ktoré zaznamenali najvacsi
pokles vyroby, boli najviac dotknuté zniZenim vyvozu. Osobitne ide
o priemyselné odvetvia v oblasti kovovych vyrobkov (automobily,
elektrospotrebice, elektronika, stroje a strojové vybavenie), textil,
konfekcia a vyrobky z koze, chemické produkty (ropa, farmaceu-
tické vyrobky, kaucuk, plasty). Vo vyrobnych sektoroch, ktoré
zaznamenali najvicsie tazkosti vo svojej redlnej produkcii, predsta-
vuje zlozka ,maquilador” viac ako 50 %. To znamend, Ze viac ako
polovica ich vyvozu je tvorend podnikmi typu ,maquiladoras” . Ide
o sektory ako napriklad textilny a konfekény priemysel (62 %),
stroje a vybavenie (60 %) a drevospracujici priemysel (56 %).

-~
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2.2.6  Spomalenie rastu mexického hospodarstva méd svoj
povod v nasledujtcich pri¢inach:

— mens{ hospodarsky rast USA a jeho priamy dosah na
mexicky vyvoz;

— zniZenie objemu mexického vyvozu, a tym aj investicii pre
exportné odvetvie;

— zniZenie investicii md vo vSeobecnosti dosah na celkovil
vyrobu v krajine;

— celkovy nizsi objem vyroby ovplyviiuje mieru nezamestna-
nosti (°)

2.2.7  Chybajtce optimdlne ozivenie hospoddrstva USA nie
je jedinym faktorom, ktory vplyva na mexické hospodarstvo.
Taktiez je potrebné zohladnit vzostup ¢inskeho hospodarstva ()
na jednej strane a znizenie globdlnej konkurencieschopnosti
Mexika na druhej strane.

2.2.8  Podla tdajov mexického instititu pre konkurencie-
schopnost (), v poslednych rokoch sa pozicia Mexika v oblasti
konkurencieschopnosti zhorsila aj na medzindrodnej drovni.
Medzi pri¢inami straty konkurencieschopnosti nachidzame
najmd neaktudlnost mexického hospodarskeho modelu zaloze-
ného na nizkych platoch a nedostato¢nom zlepsovani inych
faktorov podporujicich podnikatelské aktivity, ako napriklad
vydavky na zdkladnd infrastruktiru (doprava, komunikdcie,
voda), energia, danovy systém, Skolstvo, odbornd priprava
a produktivita pracovnej sily, bezpe¢nost a riadenie vladnych
organov.

229 V tomto zmysle krajina riesi otdzku, ako poskytnat
podmienky, ktoré pomoézu dosiahnut efektivau konkurencie-
schopnost, zalozenti na prvkoch ako zlepSenie hospodarskej
sitaze, produktivita, zvySenie kvalifikdcie pracovnej sily,
inovécia, technologicky rozvoj a demokracia. Co sa tyka
obchodu, Mexiko musi posilnit préavnu bezpecnost, logistiku
a infrastruktiru, ktoré mu zabezpecia priliv investicii a dopravu
tovaru. TaktieZ musi zaviest lepsiu colnd Struktdiru.

2.3 Socidlna situdcia

2.3.1  Ako sme uZz uviedli Mexiko je transformujicou sa
krajinou, pre ktorG je charakteristickd socidlna nerovnost.
Rozdiely medzi regiénmi a obyvatelmi sa prehlbili (rozne miery

(6

N

Podla kanceldrie $titneho tajomnika pre priemysel a obchod
v Mexiku v obdobi 2001 az 2003 zaznamenali vietky scktory
vyrobného priemyslu ndrast nezamestnanosti 17,8 % v obdobi
1995 - 2000 v seﬁtore ~maquiladoras“ a 0 13,8 %v ostatnych sekto-
roch. Ozivenie hospoddrstva v roku 2004 sa nedotklo ukazovatelov
zamestnanosti, ktoré maji aj nadalej klesajiicu tendenciu.
Konkurenény tlak Ciny a jej podiel na textilnom a konfekénom trhu
v USA a EU prindsa zmeny v krajindch, ktoré na tieto trhy vyvazaja
, s osobitne zavaznymi dosledkami pre Mexiko. Okrem toho poten-
ciondlny rozvoj Ciny predstavuje velkd vyzvu pre sicasnd poziciu
Mexika, a to hlavne ¢o sa tyka tovarov, ktoré st ndrocné na
pracovni silu vzhladom na droven mexickych platov.

Analyza konkurencieschopnosti Mexika. Mexicky institat pre
konkurencieschopnost (IMCO). September 2003.

—
S
-

—
=
=

rozvoja, najmd medzi severom a juhom), pretrvdva odchod
z vidieka (vytvdraja sa obrovské mestské aglomeracie), pricom
socidlna pozicia va¢siny Mexicanov je krehkd a nevyhovujica.

2.3.2  Po dlhotrvajiicom zhorSovani socidlnej situdcie bol
prijaty ndrodny plan rozvoja pre obdobie 2001 — 2006, ktory
povazuje socidlnu politiku za jednu z hlavnych priorit krajiny.
V poslednych rokoch boli rozsirené rozne vlddne socidlne
programy, ¢o sa tyka poctu beneficientov ako aj prispevkov
a vySky podpory. Socidlne vydavky redlne vzrastli, a to najmi
v oblasti vzdeldvania, socidlnej ochrany a programov pre
chudobnych. Uvedeny rast dosiahol v devitdesiatych rokoch
8,4 percenta ro¢ne a 9,8 percenta ro¢ne po roku 2000.

2.3.3  AvSak este stile existuju rozdiely medzi jednotlivymi
mierami rastu. Schopnost $titu redistribuovat bohatstvo je
obmedzend nizkymi danovymi prijmami a nizkym danovym
tlakom. V dosledku uvedeného sii opatrenia pre socidlnu sidrz-
nost nedostatocné. Tito situdcia sa eSte zhorSuje vplyvom
nizkeho objemu vnitrostitneho hospodarstva a nedostatocne
rozvinutym vnuitornym trhom.

2.3.4  V rokoch 2000 az 2002 prekroéilo prah tzv. Zivot-
ného minima 3,4 miliénov ludi. To znamend, Ze sa nachddzaji
v situdcii, kedy si dokdzu zabezpecit obZivu a moézu aj inve-
stovat, hoci len skromne, do vzdelania a zdravotnej starostli-
vosti. Tento ddaj je v kontraste s obdobim rokmi 1994
az 1996, kedy pocet os6b pod hranicou Zivotného minima
vzrastol o 15,4 miliénov.

2.3.5 Podiel obyvatelov Zijacich v chudobe (domécnosti,
ktorych prijmy na osobu nepostacuji na pokrytie vyzivovych
potrieb) v mestskych oblastiach klesol z 12,6 % na 11,4 %,
pricom na vidieku sa tento podiel znizil zo 42,4 % na 34,8 %.
Napriek poklesu poctu obyvatelov Zijacich v chudobe, ich
pocet je stile velmi vysoky vzhladom na stupeni rozvoja
a bohatstvo krajiny. Napriek tomu moézeme zaznamenany
pokrok povazovat za pozitivnu tendenciu (°) Velké rozdiely
v mexickej spolo¢nosti nie sti vSak zapri¢inené len chudobou,
ale skor pristupom ku vzdelaniu a jeho kvalitou ako aj zdra-
votnou starostlivostou, ¢o eSte vacSmi staZuje situdciu
v znevyhodnenych regiénoch. Co sa tyka vzdelania, analfabe-
tizmus na severe krajiny (5 %) je v kontraste s jeho podielom
na juhu, kde dosahuje az 17 %.

2.3.6  Ludské prava st komplexny problém, ktory nestvisi
iba s nedostatkami v pravnej tiprave. Obchod s drogami a ludmi
eSte zhorduje situdciu, a preto st ludské prava v Mexiku
oblastou, v ktorej je eSte vela nedostatkov, a to najmi ¢o sa
tyka prav indidnskej populdcie,. Najvacsie prekdzky pretrvavaji
v problematike policajnych sil a v sidnom systéme.
V niektorych pripadoch nie je mozné zabezpecit obyvatelstvu
uspokojujtci pristup k sidom, aj napriek tomu, Ze tieto
problémy st predmetom zdujmu najvyssich organov v krajine.

(°) Kanceldria $titneho tajomnika pre socidlny rozvoj. Meranie rozvoja.
Mexiko 2000 - -2002. 23. jina 2003.
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2.3.7  Aj napriek tomu, Ze v poslednych rokoch bol zazna-
menany pokrok v mexickej tstavnej tiprave v oblasti uznavania
kulttirnej a etnickej rozmanitosti a prav povodnych obyvatelov,
aj nadalej pretrvavaju velké vyzvy, s ktorymi sa tdto krajina
mus{ vysporiadat v oblasti efektivnej ochrany a podpory
zdkladnych ludskych priv a slobod povodného obyvatelstva.
Spomedzi mnohych problémov treba vyzdvihnit polnohospo-
ddrske konflikty, diskrimindciu v oblasti pristupu k sidom, ako
aj nedobrovolné presuny obyvatelstva. (*°)

2.3.8  Dalsim vyznamnym socidlnym problémom je dzemné
¢lenenie v Mexiku. Metropolitnd oblast mesta Mexiko (AMCM)
s poctom obyvatelov okolo 25 miliénov prechddza dvomi hlav-
nymi zmenami. Prvou tendenciou je prechod od vysokého
rastu obyvatelstva k relativnej stabilite a izemnému rozdeleniu.
Druhou tendenciou je prechod od vyrobného hospodarstva pre
vnutrodtatny trh na hospodarstvo zalozené na sluzbdch, ktoré
sa snazi byt konkurencieschopné na medzindrodnej drovni. (')

2.3.9  AMCM md vyznamny potencidl rastu, ktory je spojeny
s koncentraciou sidiel podnikov, vzdeldvacich a vyskumnych
centier, kultdrnou ponukou a velkym prilivom zahrani¢nych
investicii. Avsak tento potencial nardZa na prekdzky vo vysokej
koncentracii obyvatelov s obmedzenymi finanénymi prostried-
kami v mestskych castiach s nevyhovujicimi obydliami, obme-
dzenymi  alebo  neexistujicimi  verejnymi  sluzbami
a infrastruktarou, ktori s vystaveni prirodnym katastrofim.
Okrem toho tu prevlida nedostatujica troven vzdelania,
pri¢om miera kriminality v tychto oblastiach je vyssia (*?).

2.3.10  Napriek tomu boli zaznamenané zmeny vo vzdelani
populdcie, ktord sa nachddzala pod hranicou Zivotného minima
v obdobi 2000 a 2002. Percentudlny podiel deti vo veku 5 az
15 rokov, ktoré nenavstevuju Skolu, sa znizil zo 14,3 % na
11,9 %. K najvacsiemu zniZeniu doslo vo vekovej skupine 12
az 15 rokov, kde v uvedenom obdobi percentudlny podiel
pracujicich deti klesol z 18,6 % na 6,6 %. Miera analfabetizmu
sa znizila v takej istej miere ako pocet 0sob vo veku 15 rokov,
ktoré nedokoncia zdkladné vzdelanie. Aj napriek tomu, Ze
uvedené uspechy st vitané, tUrovenn a kvalita vzdelavacieho
systému a zdravotnej starostlivosti nie st adekvdtne, a preto
nemozno povedat, Zze by napomdhali dosiahnutiu Zelaného
stupnia socidlnej stdrznosti.

2.3.11  Co sa tyka vysky zamestnanosti, v roku 2004 Mexiko
zaznamenalo mieru nezamestnanosti vo vyske 3,1 %, pricom
v tom istom roku nezamestnanost v EU-15 dosahovala 8,2 %
a 5,6 % v USA (V).Podla neddvno zaloZenej instittcie Observa-
torio Laboral (**) v poslednom desatroci doslo k zvyseniu poctu

(") Vestnik Organizdcie spojenych ndrodov ¢. 03/042 zo 17. jina 2003
o situdcii v oblasti zakladnych prav a slobod povodného obyvatel-
stva v Mexiku.

(") Policy Brief OCDE, Oktdber 2002. Territorial reviews: México City.

('*) Chudoba v Mexiku: hodnotenie podmienok, tendencie a stratégia
vlddy. Svetovd banka. 2004

("¥) OCDE, Employment Outlook, 2005.

(') Observatorio Laboral je institticia, ktorti zalozila mexickd vldda na
zlepSenie pracovného trhu. Prezident Mexika ju sldvnostne otvoril
2. marca 2005 na sldvnosti v Residencia Oficial de Los Pinos. Na
tomto podujati sa zicastnila aj pozvand delegdcia EHSV.

odbornikov v prakticky vetkych vedeckych odboroch. Pozoru-
hodnym tdajom je, Ze 56 % odbornikov je ststredenych v troch
oblastiach: hospoddrskofadministrativna oblast, vzdeldvanie
a spolocenské vedy. V prvej oblasti bol zaznamenany najvacsi
narast zamestnancov za posledné tyri roky.

2.3.12  Z uvedenych ddajov vyplyva, Ze vacSina zien md
pristup na pracovny trh. AvSak iba 40 % Zien s vy33im vzde-
lanim méd zamestnanie, napriek tomu, Ze tdto skupina predsta-
vuje 52 % Studentov zapisanych na vysoké skoly.

2.3.13  Osem z kazdych desiatich mexickych pracovnikov st
zamestnancami, (**) t.j. maji pracovnd zmluvu a poberaji plat.
Oblasti, v ktorych st najvyssie platy, sG taktiez oblasti
s najniz$ou mierou zamestnanosti (inZinierske povolania, mate-
maticko-fyzikdlne a biologické vedné odbory). Oblast skolstva
zaznamendva najvy$siu mieru zamestnanosti, pricom platy si
najnizsie.

2.3.14 V mexickom instituciondlnom rdmci sa pokrocilo
v oblasti socidlneho rozvoja a podpory obéianskej spolo¢nosti
prostrednictvom sieti a zdruZeni. V tomto smere je potrebné
vyzdvihnit zdkon o verejnom pristupe k informdcidm, zdkon
o socidlnom rozvoji a zdkon na podporu obcianskej spolo¢-
nost.

3. Vyvoj a hodnotenie globdlnej dohody medzi Eurépskou
tniou a Mexikom

3.1 Vyvoj (1)

3.1.1  Sucasnd dohoda o hospodirskom partnerstve, poli-
tickej koordindcii a spolupraci medzi Mexikom a Eurépskou
uniou (globdlna dohoda), ktord je v platnosti od
1. oktdébra 2000, okrem iného obsahuje dohodu o volnom
obchode medzi oboma stranami ako aj ustanovenia
o politickom dialgu a spolocnej spoluprici. Spomenutej
globdlnej dohode uz predchddzala dohoda podpisand v roku
1991 medzi Eur6pskym spolocenstvom a Mexikom. V PariZi
v roku 1995 obe strany podpisali spolo¢né vyhldsenie, ktorym
sa stanovili politické, hospodarske a obchodné ciele, ktoré by
mali byt zahrnuté v novej dohode. Rokovania o tejto novej
dohode boli zahdjené v roku 1996 a skondili v jali 1997. Ich
vysledkom bola tzv. globdlna dohoda a internd dohoda, ktorych
podpisanie sa uskuto¢nilo v Bruseli 8. decembra 1997.

3.1.2  Najdolezitejsie aspekty globalnej dohody sii institucio-
nalizdcia  politického  dialogu,  posilnenie  obchodnych
a hospodarskych vztahov pomocou bilaterdlnej a preferencnej
liberalizdcie, ktord by sa mala uskuto¢nit postupne a recipro¢ne
v oblasti obchodu, podla pravidiel Svetovej obchodnej organi-
zdcie (WTO) a rozsirenie oblasti spoluprice, ktord sa
v sticasnosti tyka priblizne tridsiatich roznych oblasti. Dohoda
ustanovila spoloénti radu, ktord dohliada na jej uplatiiovanie.

(") Nérodny institat pre geografickt Statistiku a informatiku. Mexiko
D.F. 8. marca 20Q4‘ ’
(*%) ,Vztahy medzi EU a Mexikom®, Stdle zastdpenie Spanielska pri EU.
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3.1.3 Az do ratifikicie globalnej dohody umoznila internd
dohoda (/) obom strandm efektivne uplatiiovat ustanovenia
tykajiice sa obchodu a ich doplnkové opatrenia, pricom do
platnosti vstapila 1. jala 1998.

3.1.4  V novembri 2004 v ramci spoloéného vyboru sa EU
a Mexiko rozhodli pristiipit k uplatneniu reviznych ustanoveni
v oblasti polnohospodarstva, sluzieb a investicii. Dohodli sa na
zacati paralelnych rokovani v tychto sektoroch zaciatkom roku
2005 s vyhladom na dosiahnutie dohody v tomto roku.

3.2 Hodnotenie

EHSV sa nazddva, e ,dohoda o hospodirskom partnerstve,
politickej koordindcii a spoluprici medzi Mexikom
a Eurépskou dniou“ (globdlna dohoda) po viac ako piatich
rokov po jej vstupe do platnosti, nadalej ukryva nesmierny
potencial. Jej progresivny charakter bude prinosom pre obe
strany vo vietkych troch pilieroch (politicky dialdg, rozvoj
obchodu a spoluprice), na ktorych je tito dohoda zaloZend.
EHSV zastava ndzor, Ze globdlna bilancia je pozitivna, tak
v oblasti objemu obchodu a investicif ako aj v oblasti institucio-
nélneho dialégu. Napriek tomu sa EHSV nazddva, Ze globilna
dohoda este stle nie je vyCerpand a predmetné stanovisko
obsahuje niektoré ndvrhy na dalsie uplatnenie jej potencialu.

3.2.1 Politické aspekty

32.1.1 Co sa tyka politickych aspektov, EU a Mexiko
dohodli na $tvrtom. zasadnuti spolo¢nej rady EU — Mexiko,
ktoré sa konalo v novembri 2004 v Mexiko city, na tom, Ze je
potrebné posilnit bilaterdlny politicky dial6g
a multilateralizmus. Dalej si vymenili ndzory na Medzindrodny
trestny tribundl a zhodli sa na nutnosti ho podporit.

3.2.1.2  Okrem vrcholného stretnutia hlav §tatov a predsedov
vlid EU a Mexika, ako aj zasadnuti roznych vyborov, na
ktorych odbornici mozu dlskutovat o Specifickych témach,
globdlna dohoda prispela k vytvoreniu novych trvalych komu-
nika¢nych kandlov. Tieto kandly umoziuji dialég na vysokej
trovni o témach, ktoré st v zdujme obidvoch strdn. Dohoda
taktiez poskytla prilezitosti na zblizenie medzi politikmi.
Takisto vztahy medzi organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti st
v stcasnej dobe uzsie, predovietkym vdaka 3. stretnutiu
zdstupcov  obéianskej spolocnosti EU, Latinskej Ameriky
a Karibiku, ktoré sa konalo v aprili 2004 v meste Mexiko pod
zastitou EHSV.

(') Rdmcové dohoda, ktord stanovila pravidld pre obchodné rokovania.
I3lo o rokovania tzv. ,rychlej cesty* (fast track), ¢o umoznilo zacat
obchodné rokovania prostrednictvom ,spolocnej rady*, ktort usta-
novila globélna dohoda.

3.2.1.3 EHSV zastdva ndzor, Zze dohodu treba kvalitativne
vylepsit, a to zaclenenim ustanoveni o spolupraci
a institucionalizovanom dialdgu, ako aj zapojenim obcianskej
spolo¢nosti do rozhodovacieho procesu. V tejto stvislosti EHSV
vita zdvery zo zasadnutia spolotnej rady, v ktorych bolo
poukdzané na moznost institucionalizovania  dialogu
s obcianskou spolo¢nostou. TaktieZ vita poverenie tlohou
yur¢it metodiku a vhodnti rdmcovd tGpravu pre tento acel” (*¥).

3.2.1.4  Na ndvrh EU bola do dohody zaclenend tzv. ,demo-
kratickd klauzula“. Podla nej ,dodrziavanie demokratickych
principov a zdkladnych ludskych prav®, tak ako si stanovené
vo vieobecnej deklardcii Iudskych prav, by malo byt zdkladom
vnuatro$titnej a medzindrodnej politiky zmluvnych = strdn,
pricom ide o zdsadny prvok tejto dohody. Tdto klauzula vzbu-
dila velké ocakdvania u obcianskej spolo¢nosti. Bola povazo-
vand za pokrokové ustanovenie, ktoré zmeni obchod na néstroj
trvalo udrzatelného rozvoja a ndstroj na zabezpecenie ludskych
prdv, vratane hospoddrskych a socidlnych prav. Avsak neskor
sa dohoda o hospoddrskych a socidlnych prdavach uz
nezmienuje.

3.2.2 Hospodarske aspekty

3.2.2.1  Pit rokov po podpise dohody obe strany hodnotia
jej vysledky pozitivne. Obzvldst je potrebné vyzdvihnit znaény
ndrast obchodu (**) a investicii med21 Mexikom a EU.

3.2.2.2  Dohoda taktieZ umoznila EU zdcastiiovat sa hospo-
ddrskej sttaze za rovnakych podmienok ako krajiny, s ktorymi
Mexiko uzavrelo dohodu o volnom obchode. Tymto sposobom
je europskym  podnikom = zaruCeny pristup na trh
v porovnatelnych podmienkach, aké v Mexiku ziskali podnika-
telské subjekty z USA prostrednictvom Severoamerickej dohody
o volnom obchode (tdto pozicia je nazyvand ,Nafta parity).
Mexiko tazi z vysokého potencidlu eurépskych investicii,
presunu technoldgii a rozsiahleho eurdpskeho trhu.

3223  Avsak vysledky by mohli byt vyrazne lepsie..

Napriek tomu, Ze objem obchodu medzi EU a Mexikom od
vstupu dohody do platnosti vzréstol, tento ndrast neznamenal
pre EU vidsi percentudlny podiel na jeho celkovom obsahu.
Okrem toho mexickd obchodnd bilancia mé aj nadalej rastdcu
tendenciu. Tento deficit sa vzfahuje v prvom rade na dovoz
vyrobnych a investiénych tovarov. Tieto st potrebné pre
modernizdciu vyrobnych zariadeni v Mexiku alebo pre vyrobu
findlnych vyrobkov s vy$Sou pridanou hodnotou eurdpskymi
podnikmi etablovanymi v Mexiku uréenych na vyvoz do USA.

() Bod 15 Ozndmenia spolocnej rady EU - Mexiko, ktorej zasadnutie
sa konalo v Luxemburgu 26. mdja 2005.

(**) Od vstupu do platnosti obchodnej casti dohody v roku 2000 a az
do jtina 2004 sa zvysil objem obchodovania medzi EU a Mexikom
0 31 %, ¢o predstavuje 111 milidrd doldrov. ,Vztahy medzi EU
a Mexikom, 2004, Defegaaa EU v Mexiku, 2004
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3.2.2.4  Celkové investicie EU v Mexiku v obdobi medzi 3.2.3.2 V oblasti bilaterdlnej spoluprice existuje pevny

janudrom 1994 a jinom 2004 vzrastli na 33,6566 miliard
doldrov (*), ¢o predstavuje 24,3 % zo vietkych priamych zahra-
ni¢nych investicii uskutoénenych v Mexiku v danom obdobi.
V rokoch 1999 az 2004 Mexiko prijalo celkom 78,06 milidrd
doldrov v priamych zahrani¢nych investicidch (PZI), z ¢oho 19,
791 milidrd pochiddzalo z EU. Podla podielu na priamych
zahrani¢nych investicidch (PZI) v danom obdobi mozno ¢lenské
krajiny EU zoradif nasledovne: Spanielsko (8,3 %), Holandsko
(8,2 %), Sp0)ene kralovstvo (3,7 %) a Nemecko (2,6 %). Vyvoj
investicii EU zdorazhuje strategicky vyznam Mexika. Mexiko
a EU musia vyuzit moznosti, ktoré sa im prostredmctvom
dohody otvorili. Je potrebné prehlblt a rozsirit oblasti sluzieb
a investicii. Uvedené sektory majti pre EU velky vyznam.

3.2.2.5 EHSV poukazuje najmi na nasledujiice ekonomické
dosledky dohody:

— Investicie EU by mali byt réznorodejsie (predovsetkym
v oblasti vedeckého a technologického rozvoja), pretoze
doteraz sa sustredili len na niekolko mdlo vyrobnych oblasti
a regiénov Mexika;

— vyvoz vyrobkov z Mexika vzrdstol, skdla vyrobkov je ale
zatial len velmi obmedzend, preto musia mexické podniky
hladat priestor pre nové vyrobky a preniknif na trhy
dalsich krajin Eurépskej tnie,

— ndérast obchodovania a investicii md sice vSeobecne pozi-
tiviny dosah na hospodarstvo, avsak neuskutocnili sa ocaka-
vané zmeny v oblasti socidlneho rozvoja a boja proti
chudobe,

— dohodu vyuzili predovietkym velké mexické a eurdpske
podniky, pricom MSP nevyuzili vietky ponikané moznosti,

.....

investicii, k ¢omu je potrebnd hlavne pravna istota.

— dohoda sama o sebe nepredstavuje ziadnu pevnid schému
pre obchodné vztahy, preto by malo byt preskimané, ¢i je
mozné ju zlepsit a aktualizovat prostrednictvom reviznych
klauzal.

3.2.3 Aspekty spolupréice

3.2.3.1  Spoluprica medzi Mexikom a EU prebieha v styroch
oblastiach. V prvom rade ide o bilaterdlnu spolupricu na
vlddnej drovni. Nasleduji regiondlne programy, ktoré pontka
EU pre celt Latinskd Ameriku (AL-Invest; URBAN; ALFA; @lis,
Eurosocial (atd), na ktorych sa Mexiko ziicastiiuje. Na trefom
mieste je spoluprdca v otdzkach ako st ludské prava, zivotné

prostredie a mimovlddne organizdcie. Nakoniec treba spomentt

fakt, ze Mexiko sa moZe podielat sa aj na inych programoch,
ako je Siesty ramcovy program pre vyskum a vyvoj.

(*) Vsetky uvedené tdaje o PZI sa zakladaji na informécidch obsiahnu-
tych v publikicii ,,Europa v Mexiku, 2004, Delegdcia EU v Mexiku,
2004.

pravny ramec, ktory predstavuje kapitola dohody o spolupraci
a Memorandum o porozumeni, ktoré sa tyka viacrocnych hlav-
nych usmernenf pre nastolenie spoluprace medzi EU a Mexikom
na obdobie 2002-2006. Obe strany sa dohodli zamerat sa
v spoluprdci na nasledujtice oblasti: socidlny rozvoj a zniZenie
socidlnych nerovnosti, posilnenie pravneho Statu, hospodarska
spolupraca, vedeckd a technologickd spoluprica. Program pre
obdobie 2002-2006, ktory sa vykondva kofinancovinim, je
dotovany 52,6 milinom EUR zo strany EU. Podobnou
Ciastkou  prispievaji  mexické institdcie, ktoré ftazia
z vykondvania projektov. Dalsou z podpisanych dohod je
rdimcovéd dohoda o financovani, ktord slizi ako zdkladny doku-
ment pre vytvdranie Specifickych projektov spoluprice medzi
Mexikom a Eurépskou tniou.

3.2.3.3  Dalej bolo podnietené rokovanie a prijatie doplnko-
vych nastrojov pre posilnenie spoluprice medzi Mexikom a EU.
V tomto smere bola vo februdri 2004 podpisand sektorovd
dohoda o vedeckej a technologickej spoluprdci. Zdroven pokra-
¢uju kontakty zamerané na uzatvorenie sektorovych dohod
v oblasti vysokoskolského vzdeldvania a Zivotného prostredia.

3.2.3.4  Prive prebiecha komplexny program pre podporu
malych a strednych podnikov, ktory sa zameriava okrem iného
na nasledujiice aspekty: vybudovanie technickych kapacit pre
podporu produktivity MSP, podpora pri odovzdavani techno-
16gif, podpora postupov podnikatelskej spoluprice, podpora
spolocnych investicif a strategickych aliancif medzi MSP Mexika
a EU, modernizdcia a medzinirodny charakter MSP. Na druhej
strane program pre zjednodusenie globélnej dohody sa zame-
riava na Specifické oblasti: colnd spréva, technické standardy,
zdravotnicke a fytosanitirne normy, ochrana spotrebitelov
a duevné vlastnictvo.

3.2.3.5  V savislosti so spoluprdcou v oblasti Iudskych prav
prave prebiehaji projekty spojené s nasledovnou problema-
tikou: ,uplatiovanie odporicania z hodnotenia situicie
ludskych prav Mexiku“ a ,podpora a ochrana ludskych prav
indidnskych ndrodov v Mexiku*.

3.2.3.6 S ohladom na riadenie a spravu spoluprice niektoré
mexické vlddne institicie upozornili EHSV na zlozitost
postupov Spolocenstva pri vykondvani spoluprace V otdzke
buddcnosti spolupréce EU a Mexiko zdielaji nizor, Ze prehi-
benie ich vztahov je dolezité a malo by k nemu dojst presne-
j$im  zacielenim spoluprice, a to stanovenim doplﬁujﬁcich
postupov ako st sektorové dialégy a trojstrannd spoluprdca
medzi Mexikom, EU a tretimi krajinami, najmi zo Strednej
Ameriky. Co sa tyka dalsich oblastl spoluprace, ktoré treba
stanovit na obdobie 2007-2013, EHSV zastdva ndzor, Ze je
nutné posilnit sicasni podporu MSP. Taktiez treba podporit
oblasti socidlnej spoluprace, vzdeldvania a Zivotného prostredia.
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3.2.4 Dopady rozsirovania EU na vztahy s Mexikom

3.2.41 Medzi Mexikom a EU existuji obzvldit plodné
obchodné Vztahy s nlektoryml z desiatich novych krajin.
Obchodny rozvoj je vynimoény napriklad v pripade Ceskej
republiky, Madarska a Slovenskej republiky. Taktiez je doka-
zané, Ze malé a stredné ekonomiky dokdzu tieto vztahy vyuzit
lepsie ako velké ekonomiky. Obchodné vymeny medzi
Mexikom a novymi ¢lenskymi $tdtmi sG samozrejme zatial len
v zaciatkoch.

3.2.4.2 V pripade Mexika rozsirenie znamenalo, Ze privile-
gované obchodné vztahy sa vdaka globdlnej dohode rozsirili aj
na nové krajiny. Pristup k zéne volného obchodu, zahfhajicej
vySe 550 (') milibnov spotrebitelov  (obyvatelstvo EU
a Mexika (*?)) by mal mat citelné dosledky tak pre mexickych
podnikatelov ako pre podnikatelov z novych ¢lenskych Stdtov.
V dosledku rozsirenia sa nové clenské krajiny zapojili
obchodnej politiky Spolocenstva, a na druhej strane, uplat-
nenim spolo¢nych obchodnych predpisov, jednotného colného
sadzobnika a jednotného spravneho postupu bola podnikom
z tretich krajin ako Mexiko ulah¢end ¢innost v novych clen-
skych $tatoch.

3.2.4.3  Tak Mexiko ako aj nové ¢lenské staty zdoraziuji, Ze
na ich trhoch existujii obchodné moznosti pre podniky z druhej
strany. Ide hlavne o spracovatelsky priemysel v novych ¢len-
skych krajindch a polnohospodarsku oblast v Mexiku. Okrem
toho hospodarsky rast, ktory je uz teraz badatelny v novych
Clenskych  statoch, vytvori vyznamny dodatoény dopyt.
Uvedené by malo byt vyhodou pre mexickych vyvozcov, ktori
tak ziskaju relativou konkurenénti vyhodu oproti ich latinskoa-
merlckym a d4zijskym konkurentom, ktori este nedisponuji
preferenénou dohodou s EU.

4. Globilna dohoda medzi EU a  Mexikom
a Severoamerickd dohoda o volnom obchode (NAFTA)

4.1  Blizkost Mexika vo¢i jednému z najvacsich svetovych
trthov, USA, vysvetluje z velkej Casti stupen integracie mexic-
kého hospodarstva s hospoddrstvom USA. V zdujme USA je
byt konkurenc1esch0pne]s1 ako ich najvac51 rivali Japonsko
a EU. Mexiko zdroven vyvija snahu o pevné zaclenenie sa do
svetového hospodarstva. Mexiko upevnilo svoje vztahy s USA
prostrednictvom systému NAFTA, ktory sa ukazal vyhodny pre-
dovsetkym pre Severnt Ameriku, a vo vieobecnosti pre malé aj
velké podniky. EU v tom ¢ase stistredila svoju ¢innost na proces
otvarania sa smerom na vychod, ktory sa zacal zjednotenim
Nemecka.

42 0Od 1. janudra 1994, kedy NAFTA vstapila do platnosti,
trojstranny obchod presiahol 623 milidrd doldrov, ¢o zname-
nalo takmer zdvojndsobenie hodnét z obdobia pred uzavretim
dohovoru NAFTA. V rokoch 1994 az 2003 priame zahrani¢né
investicie spolu v jej troch ¢lenskych krajindch dosiahli viac

(") Vrétane Bulharska a Rumunska.
(*) Pocet obyvatelov Mexika v roku 2003 dosahoval 102 miliénov
obyvatelov (OECD, Fact Book, 2005)

ako 1,7 biliénov doldrov. Zaroven s NAFTA vstupili do plat-
nosti taktiez Severoamerickd dohoda o spoluprici v oblasti
zivotného prostredia (North American Agreement on Environ-
ment Cooperation — NAAEC) a Severoamerickd dohoda
o pracovnej spolupraci (North American Agreement on Labor
Cooperation — NAALC) ().

4.3 Podla odhadov Svetovej banky (*) by vyvoz a zahrani¢né
investicie v Mexiku boli bez tcasti krajiny na dohovore NAFTA
nizsie. Severna Amerika je hlavnym zdrojom investicii v Mexiku
(EU je na druhom mieste). V rokoch 1994 az 2004 smerovali
severoamerické investicie predovsetkym do spracovatelského
priemyslu (43,7 % celkového objemu) a do sluzieb (38,4 %
celkového objemu). V inych oblastiach st vSak dosledky
NAFTA sporné. Ide, predovietkym o mieru nezamestnanosti,
imigréciu, prijmy na osobu a polnohospodarstvo. Od zavedenia
systému NAFTA hromadny priliv investicii nespdsobil ohlaso-
vané vyrovnanie Zivotnej trovne medzi Mexikom a jeho seve-
roamerickymi partnermi. (*).

4.4 Zmluyné stity dohovoru NAFTA v sticasnosti pracu]u
na prehibeni hospodarske) integracie Severnej Ameriky, pricom
hladaji  nové nastroje pre zlepSenie obchodu, investicif
a konkurencieschopnosti. NAFTA sa v3ak nezaoberd zdklad-
nymi otdzkami ako emigrdcia alebo mobilita pracovnikov.
V tychto oblastiach USA poskytuje iba obmedzeny pocet viz
pre odbornikov. Po liberalizicii trhov vzrastol pocet ilegdlnych
mexickych emigrantov do USA. Kym v roku 1990 dosahoval 2
miliény osob, v roku 2000 ich bolo az 4,8 miliénov (*), ¢o
viedlo k zhorSeniu problémov na hraniciach. V roku 2004
malo asi 10 miliénov o0sdb narodenych v Mexiku bydlisko
v USA. Ak k tomu pripo¢itame obcanov USA mexického
povodu, stdpne pocet na 26,6 miliénov, ¢o je 9 % severoame-
rickej populdcie. Obzvlast zretelne sa emigricia prejavuje na
zasielani finanénych prostriedkov do Mexika, ktorych objem
presiahol v roku 2004 13 milidrd americkych dolarov (¥')..

4.5 Hlavny rozdiel medzi NAFTA a globdlnou dohodou
medzi Mexikom a EU je ten, Ze globdlna dohoda sa nezaoberd
len ¢isto obchodnymi zdlezitostami. Nielen Ze vytvorila z EU
druhého najsilnejsiecho obchodného partnera (a to pri vyvazene-
jS¢j a spravodlivejsej obchodnej bilancii), ale obsahuje aj
zdsadné otdzky spoluprice a politickych konzultdcii, ktoré
v dohode NAFTA nie st zohladnené. Co sa tyka zapojenia
ob¢ianskej spolo¢nosti do rozhodovacieho procesu, NAFTA pre
tento tcel nestanovila Ziadne mechanizmy.

(*) Spolo¢né vyhldsenie Komisie Severoamerickej dohody o volnom
gchode (NAFTA) 16. jila 2004.

(**) ,Sprava o Mex1ku“ Area de Estudios de Caja Madrid, mdj 2002.
Svetovd banka. ,Lekcie z NAFTA pre latmskoamerlcke kra]my
a Karibik, D. Lederman, W.F. Maloney y L. Serven. 2003

(*) Svetovd banka. Svetové ukazovatele rozvoja na internete (World
Development Indicators Online)

(*) John Audley, ibidem, s. 49.

(¥) Tlacovd  sprava ¢ 71/04
z0 17. decembra 2004.

kanceldrie ~ mexickej  vlady
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4.6 Z obchodnej bilancie je zrejmé, Ze objem obchodu
medzi EU a Mex1kom pocas uplynulych piatich rokov
vyznamne vzrdstol, aj ked na zdklade doterajsich tdajov (*)
zatial nepredstavuje protip()l k obchodnym vztahom Mexika
s USA, ktoré st aj nad’allej jeho najdolezitejsim obchodnym
partnerom. Az 90 % vyvozu z Mex1ka smerovalo do krajin
NAFTA (¥), zatial ¢o do EU to bolo len 3,4 %. Co sa tyka
dovozu do Mexika, 64,2 % pochddzalo z USA a len 10,4 %
z EU.

5. Institucionalizicia dialogu s organizovanou obcianskou
spolo¢nostou.

5.1  Globdlna dohoda institucionalizuje politicky dialég,
ktory zahffia v3etky bilaterdlne a medzindrodné otdzky oboj-
stranného zdujmu na vsetkych trovniach. Vzhladom na tento
fakt bola vytvorend ,spolo¢nd rada“ (¢l. 45), ktord ma dohliadat
na vykondvanie dohody a pri tejto ¢innosti ju podporuje ,spo-
lo¢ny vybor“ (¢l. 48). V dohode je dalej stanovené, Ze spolo¢nd
rada mdzZe rozhodnit o vytvoreni dalsich orginov, ktoré
jej budii asistovat pri plneni dloh (cl. 49).

5.2 Podpora zapojenia mexickej a eurdpskej obcianskej
spolocnosti je dolezitd pre to, aby boli pri vykondvani globdlnej
dohody boli zohladnené zdujmy socidlnych sektorov na oboch
strandch. Musi prist k lepsiemu zastiipeniu celej kaly organi-
zdcii obcianskej spolo¢nosti: zdruzenia polnohospodérov,
spotrebitelov, zien, ludskych prav a profesijné organizdcie ako
aj malé a stredné podniky (MSP).

5.3  Hlava VI a VII globélne’ dohody obsahuje vyssie uvedené
¢lanky a poskytuje prdvny zdklad pre vytvorenie zmieSaného
poradného vyboru EU-Mexiko. V prvom rade clanok 36
vyslovne stanovuje, Ze obcianska spolo¢nost musi byt zapojend
do procesu regiondlnej integracie. Na druhej strane ¢ldnok 39
stanovuje oblasti, na ktoré sa ma spoluprdca sustredit, pricom
prvou oblastou je posilnenie obcianskej spolo¢nosti. A nako-
niec, spolo¢nd rada podla ¢linku 49 je oprdvnend vytvorit
poradné vybory alebo akékolvek orgdny, ktoré povazuje za
dolezité pre vykondvanie ustanoveni dohody. Zarover flexi-
bilnd klauzula (¢ldnok 43) umozZiuje rozsirenie oblasti spolu-
prdce. Preto existuje redlna moznost vytvorit zmiesany vybor
EU-Mexiko, ktory by zabezpecoval vykonavanle aktivit v rdmci
roznych aspektov dohody. Podla ndzoru EHSV a v stlade
so ziskanymi skdsenostami (*’) by sa tento orgdn nazyval ,spo-
lo¢ny poradny vybor EU-Mexiko.

(*) Zdroj: ANIERM s tdajmi od SE.

(*) Avsak treba brat na Vedomie, ze 90 % z uvedenych 10 % sa tykaja
ropy a 50 % ,maquila“.

(%) Cldnok 10 asociaénej dohody medzi EU a Cile (v platnosti od
1. marca 2005, U. v. EU L 352 z 30.12.2002), v ktorom sa ustano-
vuje spolocny poradny vybor*. Jeho funkciou je asistovat ,aso-
ciacnej rade pri rozvoji dialégu a spoluprdce medzi roznymi hospo-
darskyml socidlnymi organizdciami obcianskej spolocnosti
v Europske] Gnii a Cile®.

5.4  Podla ndzoru EHSV by vytvorenie a pricu takéhoto
orgdnu zjednodusilo, keby v Mexiku existoval porovnatelny
organ so zodpovedajicou legitimitou, reprezentativnostou
a nezavislostou, v ktorom by boli vhodnym spdsobom zasti-
pené tri tradi¢né sektory (zamestndvatelia, zamestnanci a rozne
zaujmy). Pokusy podniknuté na pdde mexického parlamentu
vytvorit mexicky HSV neboli tspesné, aj ked bol predlozeny
navrh zdkona na vytvorenie hospodarskej a socidlnej rady ako
verejného orgdnu so sidlom v Mexiko City (*!). Odbory, organi-
zdcie zamestnavatelov a treti sektor este stdle nedospeli k zhode.
Pri urcovani tlohy takéhoto orgdnu neexistuje jasny rozdiel
medzi nastrojmi socidlneho dialdgu (konzulticie, koncentracie
a rokovania) a konzultdcie s ob¢ianskou spolo¢nostou.

5.5 Dialég vldidy s <castou obcianskej spolocnosti sa
odohrdva v tzv. Consejo para el didlogo con los sectores productivos
(CDSP - Rada pre dialdg s vyrobnymi sektormi) (*3), v ktorej st
zastipené odbory, zamestndvatelia, centrdlne a regionalne
vlddne orgdny. Tento dialég viak nesie znaky skor socidlneho
ako obcianskeho dialdgu a treti sektor je zastipeny neplnohod-
notne  a  nedostatocne  prostrednictvom  vedcov
a polnohospodarov. Na druhej strane vldda vedie dialdg s inymi
platformami, ktoré tvoria rdzne organizdcie obcianskej spolo¢-
nosti (odbory, komory malych podnikov, mimovlidne organi-
zicie), osobitne v savislosti s obchodnymi dohodami, ktoré
Mexiko podpisalo.

5.6  Vldda a mexicki zamestndvatelia sa vyslovuju za CDSP
ako partnera EHSV, aj ked to vldda vnima len ako prvy krok,
kym bude nédjdeny sposob, ako zapojit organizdcie treticho
sektora. Odbory sa aktivne zapdjaji a CDSP vicSinou uzndvaja,
aviak v otdzke, ¢i md byt partnerom pre EHSV, nezastupuji
ziadne spolocné stanovisko. Organizdcie, ktoré patria
k platforme ob¢ianskej spolocnosti, sa vyslovuji za zaloZenie
HSV ako novej organizdcie.

6. Zavery a odporicania

6.1 Aj ked st zmeny odohrdvajiice sa v Mexiku vnimané
pozitivne, napriek tomu chyba cely rad reforiem. Okrem iného
je nutné posilnit pravny $tdt a zarucit tak slobodu a pravnu
istotu, riesit problémy justicie, zabezpecit primeranejsiu delbu
majetku, zlepsit socidlnu ochranu, postarat sa o pristup
k hodnotnému vzdelaniu a zdravotnictvu a nechat rdst domdci
trh najmid prostrednictvom MSP. Avsak na to, aby Mexiko
mohlo byt povazované za rozvinutd krajinu so vSetkymi zdru-
kami, hlavnou osou vsetkych reforiem musi byt socidlna sadrz-
nost.

(") Clanok 1 navrhu zdkona
() Dalsie informicie n4jdete na internetovej strdnke: http://
www.stps.gob.mx/consejo_dialogo/cpdsp/frameset.htm
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6.2 EHSV sa nazddva, Ze moZnosti Globalnej dohody neboli
dostatocne vyuzité v celom svojom potencidli. Podla EHSV by
mali z dohody wvzist nové impulzy k zniZeniu dani
a odstraneniu technickych prekdZok obchodu. Taktiez je
potrebné otvorit dalsie sektory pre obchodovanie so sluzbami
a pre investicie. Na oboch strandch musi byt podporované
zakladanie podnikov, zjednodusené instituciondlne vztahy,
vytvorené vhodné prostredie na podnikanie a podporované
diskusné fora. Dalej je potrebné posilnit bilaterdlnu spolupracu
v rdmci vonkaj$ich iniciativ spolo¢ného zdujmu predovietkym
v ostatnych krajindch Latinskej Ameriky a USA. Je potrebné
rozvijat socidlne a pracovné aspekty dohody (vzdelanie, rovnost
prilezitosti, zamestnanie, atd.) prostrednictvom rozvojovych
projektov.

6.3  Podla EHSV je mozné zalozit spolo¢ny poradny vybor
(SPV) EU - Mexiko pre zapojenie obcianskej spolocnosti do
tychto dloh. EHSV sa dalej dorazne vyslovuje za vytvorenie
organizdcie porovnatelnej s EHSV a vyzyva mexickych
zdstupcov, aby v tomto smere pokracovali vo svojej snahe.

6.4  Z pohladu EHSV by spolo¢ny poradny vybor mohol byt
predovsetkym poradny organ spolo¢nej rady, ktory by spolupo-
sobil pri rozvoji, uplatiiovani a vykondvani globdlnej dohody.
Jeho dloha by mala spocivat v tom, Ze by sa vyjadroval
k témam na Ziadost spolo¢ného vyboru a spolo¢nej rady.
Mohol by tiez vydavat stanoviska alebo odportcania z vlastnej
iniciativy o otdzkach tykajtcich sa dohody. Dalej by mal za
tlohu pravidelne vypracovdvat sprvu o vyvoji dohody a za
pomoci a finan¢nej podpory Spolo¢ného vyboru organizovat
stretnutia féra obcianskej spolocnosti EU-Mexiko. Zmlesany
poradny vybor by sa mal tiez pravidelne stretdvat so zmlesanym
parlamentnym Vyborom EU - Mexiko. Forma tychto stretnutf

bude este uréend, aby bolo mozné lepsie sledovat uplatnovanie
dohody.

V Bruseli, 15. februdra 2006

6.5 S cielom preskiimaf moznosti vytvorenia SPV EU -
Mexiko, EHSV povazuje za zmysluplné, aby doterajsie spora-
dické kontakty s mexickou obcianskou spolo¢nostou boli
odteraz pravidelné. Z tohto dovodu Ziada subjekty mexickej
obcianskej spolo¢nosti, aby zo svojich troch skupin (odbory,
zamestnavatelia a treti sektor) na zdklade dohody vybrala troch
zastupcov kazdej skupiny. EHSV tieZ vymenuje troch zdstupcov
z kazdej zo svojich troch skupin. Cielom je vytvorit pracovnii
skupinu, v ktorej sa v priebehu price ukdze, kam bude
smerovat.

6.6  Uloha tejto spolocnej pracovnej skupiny EHSV
a zastupcov mexickej obcianskej spolo¢nosti md spocivat
vo vypracovani ndvrhu na vytvorenie, zloZenie, stanovenie tloh
a Statitu SPV EU-Mexiko. Toto by mohlo prebehnit v roku
2006 a navrh by mohol byt predlozeny spolo¢nej rade v roku
2007.

6.7 EHSV bude na druhej strane a v bilaterdlnom rdmci
mimo dohodu pripraveny podla moZznosti podporovat vytvo-
renie porovnatelného ndrodného orgdnu v Mexiku, ak s tym
mexickd spolocnost vyjadri stihlas. Tak by sa dalej mohli
rozvijat vztahy medzi réznymi organizdciami eurdpskej
a mexickej obcianskej spolo¢nosti a podporovat uzsi vztah
medzi Eurépou a Mexikom.

6.8  Podla ndzoru EHSV by mal tento orgdn odrdzat pestrost
mexickej obcianskej spolocnosti a zdruZovat preto tri spome-
nuté skuplny A rovnako ako EHSV, mal by splfat kritérid
reprezentativnosti, nezavislosti a leg1t1m1ty Hlavnyml predpo-
kladmi pre vytvorenie takéhoto orginu je podla skdsenosti
EHSV véla k dosiahnutiu dohody medzi roznymi zdcastnenymi
sektormi ob¢ianskej spolo¢nosti a stanovenie kritérii reprezen-
tativnosti pre organizicie, ktoré v lom maju byt zastdipené.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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