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II

(Uvodné akty)

VYBOR REGIONOV

61. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 12. A 13. OKTOBRA 2005

Stanovisko Vyboru regiénov na tému: Oznidmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu ,,Pre-

vencia, pripravenost a reakcia na teroristické dtoky“ ,Prevencia a boj proti financovaniu teroristov

prostrednictvom opatreni zameranych na skvalitnenie vymeny informdcii, zvySenie transparent-

nosti a zlepSenie sledovatelnosti finan¢nych transakcii“ ,,Pripravenost a zvladnutie ddsledkov v boji
proti terorizmu“ ,,Ochrana najddlezitejsej infrastruktiry v boji proti terorizmu*

(2006/C 81/01)

VYBOR REGIONOV,

so zretefom na ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu z 20. oktébra 2004 ,Prevencia,
pripravenost a reakcia na teroristické atoky“ (KOM(2004) 698 v kone¢nom zneni),

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu z 20. oktébra 2004 ,Prevencia a boj
proti financovaniu teroristov prostrednictvom opatreni zameranych na skvalitnenie vymeny informadcii,
zvySenie transparentnosti a zlepSenie sledovatelnosti finanénych transakcii“ (KOM(2004) 700 v kone¢nom
zneni),

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 20. oktébra 2004 ,Pripravenost
a zvladnutie dosledkov v boji proti terorizmu“ (KOM(2004) 701 v kone¢nom zneni),

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu z 20. oktébra 2004 ,Ochrana najdo-
lezitejSej infrastruktary v boji proti terorizmu“ (KOM(2004) 702 v kone¢nom zneni),

so zretelom na rozhodnutie Eurdpskej komisie z 12. novembra 2004 konzultovat s nim podla ¢lanku
265 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretefom na rozhodnutie svojho predsedu z 3. novembra 2004, poverit komisiu pre dstavné zéleZitosti
a eurdpske riadenie vypracovanim stanoviska na tato tému,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii, najmi kapitolu I ,Spolocné ustanovenia“ a kapitolu VI ,Ustano-
venia o policajnej a sidnej spoluprdci s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani“ ako aj na Zmluvu o zalozen{
Eur6pskeho spolocenstva,

so zretefom na Zmluvu o Ustave pre Europu podpisant 29. oktébra 2004, najm kapitolu . ,Definicia
a ciele Unie®, Cast I, na celd druhd Cast nazvant ,Charta zdkladnych prdv Unie* ako aj hlavu IV ,Priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti“, a nakoniec aj kapitolu III ,Politika a vniitorné akcie®, Cast III,

so zretelom na akény program zamerany na boj proti terorizmu, schvdleny Eurépskou radou 21.
septembra 2001,

so zretefom na revidovany akény program zamerany na boj proti terorizmu, schvileny Eurépskou radou
18. jina 2004,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady zo 17. decembra 2004,
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so zretelom na ak¢ény program zamerany na boj proti terorizmu, schvdleny Eurépskou radou 25. marca
2004,

so zretelom na rdmcové rozhodnutie Rady z 13. jina 2002 tykajiice sa boja proti terorizmu,

so zretefom na rdimcové rozhodnutie Rady z 13. jina 2002 tykajtice sa eurdpskeho zatykaca a postupu
pri vydavani stthanych os6b medzi ¢lenskymi $tatmi,

so zretefom na rdmcové rozhodnutie Rady z 13. jina 2002 tykajiice sa spolo¢nych vysetrovacich timov,

so zretelom na rdimcové rozhodnutie Rady z 15. marca 2001 tykajiice sa postavenia obet{ v trestnom
konani,

so zretefom na miestny a regiondlny rozmer priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (CdR
61/2003 (),

so zretelom na uznesenie vyjadrujice podporu volenym zdstupcom miestnych orgdnov, ktorf si pred-
metom ttokov a hrozieb v Baskicku (CdR 72/2003 fin (%)),

so zretelom na svoje stanovisko k ozndmeniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov pod ndzvom: ,Posilnenie schopnosti Eurdpskej
tnie v oblasti civilnej ochrany“ (CdR 241/2003 fin (%)),

so zretelom na svoje stanovisko k ozndmeniu Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu ,Prevencia krimi-
nality v Eurépskej tnii“ (CdR 355/2003 fin (%)),

so zretelom na Aténsku deklardciu politickej skupiny Eurdpskej Iudovej strany Vyboru regiénov z 15.
oktébra 2004,

so zretefom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 465/2004 rev ) prijaty komisiou pre tstavné zéleZitosti
a eurdpske riadenie (spravodajkyna: pani Théodora BAKOGIANNI, starostka Atén (EL/ELS)),

(1)  kedZe cldnok 2 Zmluvy o Eurdpskej dnii uvddza, zZe jednym z hlavnych cielov Eurépskej tnie je
zachovat a rozvijat Uniu ako ,priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti®, kedze tento zdmer je
potvrdeny v Zmluve o Ustave pre Eurdpu, ktorej ¢ldnok 11-66 kapitoly 11 ,Slobody*, v druhej casti
,Charta zakladnych prav Unie* jasne definuje ,pravo* kazdej osoby na ,slobodu a bezpecnost*;

2  kedZe vypracovanie spolocnej eurdpskej politiky v oblasti boja proti terorizmu a koordinovand
innost prislusnych tradov na nadndrodnej a ndrodnej Grovni st bezpodmienene potrebné pre
zachovanie tohto préva a realizdciu uvedeného ciela Spolocenstva;

(3)  kedZe hrozba terorizmu ttoci na slobodu a otvorenost demokracie a na samotnt spolocnost;

4  kedZe v mnohych clenskych Stdtoch miestne a regiondlne orgdny maji dolezité kompetencie
v otdzkach tykajicich sa bezpecnosti a ochrany obcanov, a samé sa spolupodielaji na vytvédrani
politiky prac v oblasti infrastruktdry, kedZe si blizko k obfanom a podstatnym sposobom mozu
prispiet ku zvySeniu povedomia verejnosti o hrozbe terorizmu;

(5)  kedZe sa ho, ako orgdnu zastupujiiccho miestne a regiondlne orgdny a ako ochrancu demokracie
nachddzajiceho sa v blizkosti rozhodovacieho procesu Spolocenstva, priamo tyka realizdcia opatreni
boja proti terorizmu,

prijal jednohlasne na svojom 61. plenirnom zasadnuti 12. a 13. oktébra (schddza z 12. oktdbra)
nasledujiice stanovisko:

U.v. EU C 73, 23.3.2004, s. 41.
U. v. EU C 244, 10.10.2003, . 53.
.v. EU C 43, 18.2.2005, 5. 38.

U
U.v. EU C 43, 18.2.2005, s. 10.
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1. Stanovisko Vyboru regiénov

VYBOR REGIONOV:

1.1 Pripomienky k ozndmeniu Komisie ,Prevencia, pripravenost
a reakcia na teroristické titoky“

1.1.1  Dakuje Eurépskej komisii, Ze si vyziadala jeho stano-
visko, nakolko tdto konzulticia reaguje na jeho poziadavku
a vytvdra uzito¢ny precedens, ktory kompenzuje absenciu prav-
neho zdkladu tak v teraz platnych zmluvich (cldnok 22 konso-
lidovanych zmlav) ako aj v Zmluve o Ustave pre Eurdpu
(¢lénok T11-129).

1.1.2  Je rdd, ze Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tnie,
ktord obsahuje zvldstnu hlavu venovant ochrane osobnych
slobod a spravodlivosti, bola v¢lenend do Zmluvy o Ustave, ¢o
jej dava zavaznu pravnu silu a pomoze, aby sa v mysli eurdp-
skeho obc¢ana udomécnila myslienka, 7e Eurdpska tnia sa
skutoéne rozvija ako ,priestor slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti“.

1.1.3  Sdhlasi s ndvrhmi Komisie v podobe, v akej boli
formulované v ozndmeni ,Prevencia, pripravenost a reakcia na
teroristické ~atoky“, ale pripomina, Ze maju v3eobecny
charakter, a vyjadruje osobitne spokojnost s tym, Ze sa uz
zhodne konstatuje, Ze pre boj proti samotnému jadru tero-
rizmu je potrebné zabezpecit spolupricu celej spolocnosti a raz
navzdy definovat dalSie preventivne a represivne opatrenia, ako
aj nové ustanovenia zamerané na kontrolu rovnovihy medzi
kolektivnou bezpec¢nostou a individudlnou slobodou.

1.1.4  Je toho nédzoru, 7e preventivnymi opatreniami proti
silnej radikalizdcii, ktorti je mozné pozorovat v nasej spolo¢-
nosti, sa zabrani terorizmu.

1.1.5  Pripomina viak, Ze clenské 3tity zatial este nekonkre-
tizovali rozhodnutia na tirovni Eurdpskeho spolocenstva na boj
proti rasizmu a xenofdbii.

1.1.6 Domnieva sa, ze je urCite uZitoéné zacat dialdg
o otazkach bezpefnosti medzi sikromnym a verejnym
sektorom, ale zdoraziuje rizikd, ktoré by pripadne mohli
vyplynit z porusenia doverného charakteru osobnych
a  obchodnych  tdajov, ktoré st zhromazdované
z bezpecnostnych dovodov.

1.1.7  Vyjadruje svoju spokojnost s usilim, ktoré Komisia
vyvija, aby chrédnila obete teroristickych ttokov a ich rodiny
a aby zvysila povedomie verejnosti, a vyjadruje svoj sthlas
s vytvorenim mechanizmu, ktory by rozlozil na celd Eurépsku
tniu ekonomické bremeno udalosti, ktord by sposobila mimo-
riadne skody.

1.1.8  Domnieva sa, Ze integrdcia policajnej a sudnej spolu-
prace do celosvetovej politiky umozni Gcinnejsie bojovat proti
terorizmu, ale zdoraziiuje, Ze predpokladom takéhoto zacle-

nenia je dosledné vymedzenie prislusnych pravomoci
a kompetencif.

1.1.9  Zdéraziuje, Ze sthlasi s tym, aby sa boj proti tero-
rizmu dostal pod rdmec vonkajsich vztahov Eurépskej tnie.

1.1.10  Podporuje ndzor, ze pre pripad teroristickych
utokov alebo podobnych mimoriadnych situdcii je vhodné
posilnit  systémy internej komunikdcie medzi prislusnymi
orgdnmi na ndrodnej a nadndrodnej drovni a tieZ medzi tymito
orgdnmi a Sirokou verejnostou, a osobitne zdéraziuje vyznam
vytvorenia uzivatelského féra, ktoré ulah¢i uplatiovanie prislu-
$nych systémov.

1.1.11 Domnieva sa, 7e v oblasti informdcii je potrebné
vytvorit uz$iu spoluprdcu medzi Europolom a Eurojustom na
jednej strane a prislusnymi ndrodnymi organmi na strane
druhej, ale zdoraziiuje, Ze tdto spoluprdca musi byt zaclenend
do jasne definovaného instituciondlneho ramca.

1.1.12  Schvaluje  posiliiovanie  vedeckého
a vyuzivanie technoldgii v oblasti bezpecnosti.

vyskumu

1.2 Pripomienky k ozndmeniu Komisie ,Prevencia a boj proti finan-
covaniu teroristov prostrednictvom opatreni zameranych na skva-
litnenie vymeny informdcii, zvySenie transparentnosti a zlepSenie
sledovatelnosti financnych transakcii“.

1.2.1  Je vhodné, aby stcastou boja proti financovaniu tero-
rizmu bolo zlepSenie spoluprdce v oblasti vymeny informécii
a zvysenie sledovatelnosti finan¢nych transakcii a zvysenie ich
transparentnosti pri pravnickych osobéch.

1.2.2 S uspokojenim konstatuje, 7Ze Komisia sa usiluje
o rovnovahu, dosiahnutie ktorej je vzdy ndro¢né, medzi realiza-
ciou uvddzanych ¢innosti na jednej strane a ochranou osob-
nych slobdd na strane druhej, ¢im sa dostdvame do oblasti
Charty zakladnych prév.

1.2.3  Berie na vedomie pokrok, ktory sa dosiahol v oblasti
vymeny informdcii medzi prislusnymi orgdnmi, a podporuje
vytvorenie spolo¢nych vySetrovacich timov, stcastou ktorych
budt aj prokurdtori a sudcovia.

1.2.4  Upozoriiuje, Ze rozvoj dalsich mechanizmov spolu-
prdce, vymeny tdajov a ndvratu informdcii medzi orgdnmi
verejnej moci a finanénymi organiziciami predpokladd, ze
budi najskor vydané ustanovenia, v ktorych budd presne
uréené prislusné orgdny a moznosti vyuzitia danych informacii.

1.2.5 Je toho ndzoru, Ze kroky zamerané na podnietenie
vytvarania ndrodnych organizicii na zistovanie, zmrazovanie
a konfiskdciu majetku teroristov budt na nadndrodnej drovni
ucinné len vtedy, ak budd realizované jednotnym spdsobom
vo vsetkych clenskych Stitoch so zohladnenim vsetkych
rozdielov, ktoré v sticasnosti existuji v jednotlivych narodnych
pravnych poriadkoch.
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1.2.6 ~ Zdoraziiuje, Ze pokial ide o pouzivanie a vyuZivanie
elektronickych dokazov pred sidmi, bolo by vhodné zohladnit
a preskimat problematiku, ktord stvisi na jednej strane
s obmedzenym zhodnotenim uvedenych dokazov a na druhej
strane s rizikom zdsahu tretej osoby do danych programov.

1.2.7  Uzndva hned na zaciatku, Ze budi potrebné dalsie
legislativne ustanovenia, aby sa zabezpecilo G¢inné sledovanie
cezhrani¢ného obehu kapitalu.

1.2.8  Zastdva nazor, Ze stanovenie minimalneho zdkladu
spolo¢nych noriem pre finanéné organizdcie Eurdpskej unie,
pokial ide o kontrolu totoznosti a klientov a zapisovanie ich
udajov, a vytvorenie elektronickej databdzy vzoriek preukazov
totoznosti predstavujii  opatrenia, ktoré musia vypracovat
Specializovani odbornici, nakolko zdvazne zasahuji do prdva
jednotlivca na ochranu osobnych tidajov.

1.2.9  Pokladd za potrebné rozvinit $irs{ dialog tykajici sa
problematiky zavedenie minimalnych noriem pre pravne pred-
pisy tykajice sa transparentnosti humanitdrnej oblasti alebo
neziskovych zdmerov.

1.2.10 Poznamendva, 7ze tazkosti uvddzané v suvislosti
s vypracovanim eurépskeho zoznamu teroristickych organizcii
este neboli odstranené.

1.3 Pripomienky tykajiice sa ozndmenia Komisie ,Pripravenost
a zvlddanie dosledkov v boji proti terorizmu*

1.3.1 S uspokojenim konstatuje, Ze bol podany ndvrh na
posilnenie mechanizmu ochrany ob¢anov a sthlasi s analyzou,
podla ktorej spolo¢né kroky zaloZené na solidarite mozu
zarucit vhodnt a dobre cielent reakciu na teroristické scendre.

1.3.2 Trvd na tom, akd je dolezitdi metodickd priprava
pracovnikov danych oddeleni a je mu lito, Ze doposial jej
vietky ¢lenské $taty nevenovali osobitnii pozornost.

1.3.3  Potvrdzuje ndvrh urobif zoznam vsetkych zdrojov
ochrany obcanov, ktoré existuji na eurdpskej trovni, a tak
pomoct ¢lenskym krajindm postihnutym teroristickym ttokom
dosiahnut ¢o najefektivnejsiu pripravu a riadenie v pripade
nasledkov teroristického utoku na miestnej alebo regiondlnej
tirovni.

1.3.4  Je toho ndzoru, Ze osobitni pozornost si zasluhuji
mechanizmy Spolo¢enstva urcené na ochranu zdravia a pokladd
za bezpodmienecne potrebné, aby ndrodné orginy na nich
participovali viac, a to koordinovanejsie.

1.3.5 Je za zavedenie pohotovostného systému na centrali-
zovanej Urovni, ktory by zjednocoval rdézne uz fungujice
eurdpske systémy, a to aj na urovni policajnych organov a tiez
si mysli, Ze je potrebné vytvorit riadiace stredisko krizovych
situdcii.

1.4 Pripomienky tykajiice sa ozndmenia Komisie ,Ochrana najdoleZi-
tejSej infrastruktiiry v boji proti terorizmu*

1.4.1  V plnej miere akceptuje tvrdenie, Ze teroristicky ttok
proti zivotne dolezitym infrastruktiram, ako napriklad ,tero-
rizmus na internete“, predstavuje enormné rizikd, ked ide o to
ako Celit vzniknutej krize a ako ju efektivne zvlddnut.

1.4.2  Pokladd za sprdvne kritéria navrhované ako zéklad
definicie kritickej infrastruktdry a pokladd za vhodné, aby sa
presadilo jej upresnenie aj na ndrodnej tirovni pri zohladnen{
sektordlnych a kolektivnych skisenosti, pricom je potrebné
presadit dosiahnutie jednotnej trovne ochrany.

1.4.3  Zdoraziiuje, 7ze bolo urobenych niekolko prvych
dolezitych krokov na drovni legislativy Spolocenstva v oblasti
ochrany kritickej infrastruktiiry, a je toho ndzoru, Ze teraz sa
bude musiet aktivne podielat na priprave dalsich legislativnych
ndvrhov.

1.4.4  Podporuje zriadenie eurépskeho programu na
ochranu kritickej infrastruktiry ako aj prislusnej siete varov-
nych systémov a chce upozornit na to, Ze pre tcinnost tychto
opatreni je bezpodmienecne potrebné, aby aktivne spolupra-
coval na ich tvorbe a realizdcii.

2. Odpordcania Vyboru regionov

VYBOR REGIONOV:

2.1 Teroristické titoky: Prevencia, pripravenost a reakcia na terori-
stické titoky

2.1.1  Odporica podporit v rdmci instituciondlneho rdmca
politiku protiteroristickej komunikdcie a vytvorenie prislusnych
stredisk na miestnej a regiondlnej drovni, pretoZe rozvinutie
verejnej diskusie je jednym z najlepsich sposobov ochrany
otvorenej demokratickej spolo¢nosti proti teroristickym organi-
zdcidm, ktoré st uzavreté do seba.

2.1.2  Navrhuje ziadat o  participiciu  miestnych
a regiondlnych orgdnov, ked budua prijaté opatrenia boja proti
rasizmu a xenofdbii, a tak ulah¢it realizdciu politiky Spolocen-
stva v danej oblasti.

2.1.3  Navrhuje vytvorenie stredisk, ktoré by boli ur¢ené na
podporu a pomoc obetiam teroristickych dtokov a ich
rodindm, do ktorych by boli zapojeni aj zastupcovia miestnych
a regiondlnych orgdnov, a Ziada, aby boli financované
zo zdrojov pochddzajicich z rozpoctu Spolocenstva.

2.1.4  Navrhuje v spoluprici s prislusnymi instituciondlnymi
organmi Eurdpskej tnie vypracovat akény program na podporu
dobrych susedskych vztahov s tretimi krajinami a tak podporit
strategickt politiku boja proti terorizmu v oblasti vonkajsich
vztahov.
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2.2 Prevencia a boj proti financovaniu teroristov pomocou opatreni
zameranych na zlepSenie vymeny informdcii, transparentnosti
a sledovatelnosti financnych transakcii

2.2.1  Odporiia zaviest rozsiahlejsiu kontrolu, vykondvana
nezdvislym orgdnom, zamerand na konanie prislusnych
orgdnov pri zhromazdovani a spracovani informdcii, a tieZ
doporucuje zvysit sledovatelnost finanénych transakcif.

2.2.2  Navrhuje stanovit pole posobnosti miestnych
a regiondlnych orgdnov v oblasti ziskavania a Struktiirovanej
vymeny informdcii.

2.2.3  Je za zriadenie $pecializovanej komisie, ktord bude
pozorne Studovat na jednej strane zriadovanie vnutrostdtnych
orgdnov zaoberajicich sa identifikiciou, sledovanim, zmrazo-
vanim a zabavovanim majetku teroristov pri zohladneni
rozdielov vyplyvajiicich z rozdielnych pravnych systémov ¢len-
skych 3titov, a na druhej strane spoluprdcu s inymi orgdnmi na
nadndrodnej a ndrodnej drovni a v kazdom pripade odporica,
aby bolo stanovené, ze stidy mozu kontrolovat konanie uvede-
nych orgdnov.

2.2.4  Pozaduje jasni oficidlnu akceptciu dcasti zdstupcu
miestnych a regionalnych orgdnov v poradnom orgdne eurdp-
skeho bezpecnostného prieskumu a Ziada, aby v rozpocet
Spolocenstva bola osobitnd polozka na financovanie vyskum-
nych programov v tejto oblasti.

2.3 Pripravenost a zvlddnutie dosledkov v boji proti terorizmu

2.3.1  Navrhuje zaviest metodickd pripravu osdb pdsobia-
cich v orgdnoch zabezpelujicich sluzby ochrany obcanov na
miestnej a regiondlnej trovni a odporica, aby tito priprava
bola zamerand hlavne na oblast pomoci pre pouZivanie
programu zvlddania problémov, analyzy kriz a komunikacie
s verejnostou a aby okrem iného pamitala aj na vymenu vzde-
lavacich programov.

2.3.2  Pozaduje roziirenie svojej instituciondlnej dlohy pri
vytvdrani eurdpskej politiky na podporu ndstrojov ochrany
obcanov.

V Bruseli 12. oktébra 2005

2.3.3  Ziada, aby bolo vyslovne stanovené, ze v stredisku
krizovych situdcii bude aj predstavitel miestnych a regiondlnych
orgdnov.

2.3.4  Navrhuje podporit miestne pevne ¢lenené siete, ktoré
by fungovali ako operacné strediskd a disponovali by vysokou
vystraznou a koordina¢nou kapacitou pre pripady nalichavych
situdcif a zdroveil by mali moznost komunikovat s prislusnymi
aktérmi na ndrodnej a nadndrodnej drovni a varovat ich.

2.3.5 Navrhuje zriadenie stilej platformy (kolektivnej
bezpecnostnej siete), ktord ststredi zdstupcov miestnych
a regiondlnych orgdnov clenskych stitov a poskytne Vyboru
regionov a ostatnym eur6pskym orgdnom s prislusnymi
kompetenciami v3etky informdcie tykajiice sa tGrovne bezpec-
nosti komundlnej politiky hlavne Sirenim prikladov osvedce-
nych metdd.

2.4 Ochrana najdoleZitejSej infrastruktiry v boji proti terorizmu

2.4.1 Navrhuje vytvorenie komisie, ktord bude $pecidlne
poverend vypracovanim kritérii, ktoré ¢lenské stity navrhnd
pre definiciu klt¢ovej infrastruktiiry, a ziada, aby bolo institu-
ciondlne stanovené, Ze jej ¢lenom bude aj jeden predstavitel
miestnych a regiondlnych orgdnov za kazdy clensky stét,
s cielom pomdct vypracovat a zrealizovat eur6psky program
ochrany klii¢ovej infrastruktdry.

2.42  Odpordca zriadif na ndrodnej trovni strediskd pre
ochranu kazdej klticovej infrastruktiry, v ktorych by boli zasti-
peni aj predstavitelia miestnych a regiondlnych organov a ktoré
by pomadhali riesit problémy a predkladat rieSenia formou
priamej komunikécie a vzdjomnej spoluprdce na horizontélnej
drovni.

2.43  Odporica systematicky podporovat ur¢itych pracov-
nikov oddeleni klucovej infrastruktiry pri ziskavani $pecializo-
vanej pripravy v oblasti kontrolnych systémov a informac¢nych
sieti.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiénov na tému , Lep$ia tvorba prava 2004“ a ,Lepsia pravna tdprava pre rast
a zamestnanost v Europskej tinii“

(2006/C 81/02)
VYBOR REGIONOV,

so zretelom na sprivu Eurdpskej komisie z 21. marca 2005 s ndzvom ,LepSia tvorba priva 2004“
(KOM(2005) 98 v kone¢nom zneni a jej prilohu SEC(2005) 364,

so zretelom na ozndmenie zo 16. marca 2005 Eurdpskej komisie na tému ,LepSia prdvna tiprava pre rast
a zamestnanost v Eurdpskej tinii“ KOM(2005) 97 v kone¢nom zneni a jeho priloha SEC(2005) 175,

so zretelom na rozhodnutie Eurdpskej komisie z 21. marca 2005 konzultovat tito problematiku podla
¢lanku 265 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,

so zretefom na rozhodnutie svojho predsedu z 20. janudra 2004 poverit vypracovanim stanoviska
k tomuto ndvrhu komisiu pre dstavné zdleZitosti a eurdpske riadenie,

so zretefom na ,protokol o formdch spoluprdce medzi Eurdpskou komisiou a Vyborom regionov* podpisani ich
predsedami 20. septembra 2001 (DI CdR 81/2001 rev.1),

so zretefom na Bielu knihu z 25. jiila 2001 o ,Eurpskom riadeni“ (KOM(2001) 428 v konecnom znen),

so zretelom na svoje globdlne stanovisko z 2. jila 2003 na tému ,Sledovanie plnenia Bielej knihy
o Eurépskom riadeni“ (CdR 19/2003 fin (})),

so zretelom na svoje stanovisko z 20. novembra 2003 na tému ,Lepsia tvorba prdva 2002 a , Aktualizicia
a zjednodusenie acquis communautaire“ (CdR 62/2003 fin (}),

so zretelom na ndvrh stanoviska komisie pre tstavné zdleZitosti a eurdpske riadenie na tému ,Aplikdcia
a kontrola principu subsidiarity a proporcionality (CdR 220/2004),

so zretefom na uznesenie prijaté 13. mdja 2005 vo Vitoria — Gasteiz (ES) komisiou pre tstavné zédleZitosti
a eurdpske riadenie pri prilezitosti konania sa semindra na tému ,Uzemné riadenie: ndvrh spojenie ticinnosti
a demokracie pre Eurdpsku tiniu“ (CdR 125/2005 fin),

so zretelom na svoj névrh stanoviska (121/2005 rev.1) prijaty 14. jina 2005 komisiou pre tstavné zdlezi-
tosti a eurépske riadenie (spravodajca: pin DELEBARRE, byvaly minister — primdtor mesta Dunkerque (FR/
ESS).

1) VZHLADOM na dolezitost lepsieho uplatnenia zdsad subsidiarity, proporcionality a proximity pri
tvorbe jednoduchej, jasnej a obcanovi pochopitelnej eurépskej legislativy.

2)  VZHLADOM na rozhodujtcu tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov, ktoré st vhodne zaclenené
do tvorby pravnych predpisov a ktord mézu zohrdvat pri transpozicii a pri uplatiovani tychto pred-
pisov na ich zemi.

3) VZHLADOM na prinos, ktory mozu predstavovat obnovené metédy eurépskeho riadenia ako
metddy pre hlbkové dopadové analyzy a spoluprice v podobe tripartitnyich zmliv a dohovorov o cieloch,
na ktorych dosiahnuti sa moze aktivne podielat.

prijal jednomyselne na svojom 61. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 12. a 13. oktébra 2005
(schodzi z 12. oktébra) nasledujiice stanovisko:

() U.v. EU C 256, 24.10.2003, 5. 24.
®) U.v.EU C 73, 23.3.2004, s. 38.
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1. Nézory Vyboru regiénov
1.1 Uplatiiovanie principov subsidiarity a proporcionality
VYBOR REGIONOV

1.1.1  vyjadruje Zelanie doplnit jednotlivé stanoviskd (),
ktoré vypracoval na tému ,eurdpske riadenie a tistavny proces”,
v ktorych sti stanovené predmetné zdsady a rozsirit svoj navrh
stanoviska o  wuplatiovani  principov  subsidiarity
a proporcionality (%);

1.1.2  berie na vedomie pokroky uvedené v 12. vyrolnej
sprave lepSia tvorba prdva“ Europskej komisie a podciarkuje
dolezitost, ktord prindlezi prehlbeniu analyzy konzultacnych
mechanizmov a interinstituciondlnemu dialdgu, vyhladovym stiididm
a analyzam dosahu;

1.1.3  je toho ndzoru, 7e dosiahnut ,lepsiu tvorbu“ a ,lepsie u-
platriovanie* pravnych predpisov Unie, ktoré vznikli z tychto
konzultdcii, predstavuji hlavny ciel tak pre Eurdpsku komisiu
ako aj pre samotny wybor. Zdrovenn pripomina postavenie
vyboru, o ktorom grémium rozhodlo 19. marca 2004, v rdmci
tohto dialogu;

1.1.4  pripomina, Ze jeho odporicania viedli k pristupu,
ktory poskytuje vicsie zapojenie miestnych a regiondlnych
organov do implementdcie legislativy Spolocenstva () a zdroven
si vazi, Ze Eurdpska komisia sa o uvedenom zmienila vo svojej
sprave ,Lepsia tvorba prava 2004

1.1.5  vyjadruje polutovanie, ze Eur6pska komisia nevzala
dostato¢ne do uvahy jeho predchddzajiice odporacanie tykajtce
sa dolezitosti konzultdcie miestnych a regiondlnych orgdnov v ranom
Stadiu pripravy prdvnych predpisov () a vyjadruje Zelanie, aby
Komisia v budicnosti patri¢ne zhodnotila mozny dosah niekto-
rych opatreni na finanéné potreby miestnych a regiondlnych
organov;

1.1.6  vita, Ze Eurdpska komisia v stlade s Akcnym pldnom
z jina 2002 vo svojej prici zohladiuje interinstituciondlnu
dohodu prijatti Eurdpskym parlamentom, Radou a Eurdpskou komi-
siou v decembri 2003 ();

1.1.7  vita zdmer Eur6pskej komisie spustit od oktébra 2005
rdmcovy program na zjednodusenie acquis pre obdobie 2005-2009
v sulade s odportcaniami vyplyvajacimi zo schodzky na
vysokej trovni v Haagu (%) 9. a 10. decembra 2004, na tému
,Eur6pske riadenie”, ktoré maji zdsadny vyznam pre regiondlne
a miestne organy a to:

() Stanovisko CdR 50/99 fin (Lepsia tvorba priva 1998) — Stanovisko
CdR 18/2000 fin (Lepsia tvorba prdva 1999) — Stanovisko VR
62/2003 v konecnom zneni (Lepsia tvorba prdva 2002) -

(% Navrh stanoviska z 5. februdra 2005 komisie pre tstavné zdlezitosti
a eurdpske riadenie na tému ,Aplikdcia a kontrola principu subsidia-
rity a proporcionality“ (CdR 220/2004)

() Vid napriklad KOM(2003) 811 v konetnom zneni, Dialdg
so zdruzeniami tzemnych orgdnov o tvorbe politik Eurdpskej tnie
z 19 decembra 2003

(%) Vid Stanovisko CdR 62/2003 fin

() Ozndmenie  Eurépskeho  parlamentu, Rady a  Komisie
o interinstituciondlnej dohode ,Lepsia legislativa“ (U. v. EU C
321/01, 31.12.2003)

(*) Zavery a odporticania stretnutia na vysokej trovni na tému ,Vldd-
nutie a EU*, Haag — 9. a 10. decembra 2004.

— uplatiiovanie principu subsidiarity,

— nadviznost na Bielu knihu Eurdpskej komisie — predovsetkym
v stvislosti s tripartitnymi  dohodami alebo  zmluvami
a dialdggom s miestnymi a regiondlnymi zdruZeniami,

— uplatiovanie pravnych predpisov Unie na miestnej
a regiondlnej Grovni a Usilie o zlep3enie legislativy (better
regulation).

1.2 Struktirovany dialég, konzultdcie a zmluvne dohodnuté partner-
stvd

VYBOR REGIONOV

1.2.1  vita, Ze Eurépska komisia uz dlhsiu dobu (°) podpo-
ruje rozvoj Zivej ,interakcie s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi
a obcianskou spolocnostou” a to v ranom $tddiu formovania poli-
tiky tym, Ze otvdra systematickejsi dialég (1) sprevddzany Siro-
kymi konzulticiami s miestnymi a regiondlnymi organmi
v oblastiach, v ktorych zodpovedaji za presadenie alebo
pouzitie pravnych predpisov, a to vritane prislusnych zdruzeni;

1.2.2 s uspokojenim konStatuje, Ze Eurdpska rada na svojom
neddvnom jarnom zasadnuti (') deklarovala, zZe: ,Okrem vldd
by vetky ziiCastnené strany — parlamenty, regiondlne a miestne
orgdny, socidlni partneri, ob¢ianska spolo¢nost mali byt zainte-
resovani na Lisabonskej stratégii a aktivne prispievat
k dosiahnutiu jej cielov.”;

1.2.3  vita podpisanie prvej tripartitnej dohody o cieloch medzi
Eurépskou tniou, Talianskom a regiénom Lombardia v oblasti
mobility verejnej osobnej dopravy;

1.2.4  je toho ndzoru, Ze uskutoliiovanie zdsady partnerstva
umoziuje prekonat nedostatky aktudlneho systému a Ze pred-
stavuje skutocnii pridanii hodnotu pre rychle dosiahnutie presne
definovanych spolo¢nych cielov bez narusenia instituciondl-
nych pravomoci partnerov;

1.2.5  vyjadruje na jednej strane Zelanie, aby sa tento druh
zmliy  stal G¢innym ndstrojom  zapojenia regiondlnych
a miestnych organov do ndrodného strategického referen¢ného
ramca, ktory ponechd ,dostatoény manévrovaci priestor pre
regiony, ktoré tak budd moct stanovit svoje ciele a konkrétne
postupy®, a na strane druhej, aby pravomoci, ¢i uz legislativne
alebo exekutivne, boli zverené signatirom danej dohody
s Eurépskou komisiou;

(°) Ozndmenie Eur6pskej komisie o ,dialégu so zdruZeniami tzemnych
orgdnov o tvorbe politik Eurdpskej tinie“ z 19 decembra 2003

(") Biela kniha o eurépskom riadeni - KOM(2001) 428 v kone¢nom
zneni, 25. 7. 2001

(") Zdvery predsednictva na zasadnuti Eur6pskej rady v Bruseli 22. a
23. marca 2005 (Dok. 7619/05).
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1.2.6  velmi by privital, keby dalsie prehibenie vertikdlnej
decentralizdcie a spoluprdca na rdznej tzemnej drovni boli
vhodnym sposobom doplnené novymi mechanizmami medzire-
giondlnej horizontdlnej spoluprdce a viac ¢ menej zmluvne zako-
tvenym partnerstvom s ostatnymi miestnymi orgdnmi alebo
so zastupcami obcianskej spolocnosti, aj s vyuzitim odbornych
znalosti sicasnych medziregiondlnych organizacii.

1.3 Podrobné hodnotenie dosahu, odborné znalosti
VYBOR REGIONOV

1.3.1  vita skutocnost, Ze v roku 2004 bola zavedend nové
metdda na hodnotenie dosahu najdolezitejsich iniciativ Eurép-
skej komisie a Ze sa pouZiva néstroj, ktory umoziuje preski-
manie ekonomického, ekologického a pravneho dosahu urdi-
tého ndvrhu a zdrovenn predpokladd konzulticiu zainteresova-
nych stran a kompetentnych expertov;

1.3.2  povazuje za nevyhnutné postupne zabezpecit, aby
bol brany do dvahy tzemny dosah najdoleZitejsich iniciativ
Eurépskej komisie s cielom posilnit stidrznost ¢innosti Spolo-
censtva;

1.3.3 kladie v rdmci navrhovanych opatreni Eurdpskej
komisie zvlaStny doraz na:

— mozny dosah urCitych opatreni na financie miestnych
a regiondlnych orgédnov,

— prehfbenie hodnoteni dosahov s ohfadom na ekonomické
naklady,

— preskiimanie a mozné zmeny ¢i stiahnutie ndvrhov, ktoré
este neboli schvilené,

— urychlenie postupu zjednodusenia legislativy s ciefom zvysit
konkurencieschopnost,

— pilotné projekty zamerané na zniZenie administrativnej
zdtaze,

— rieSenia, ktoré nahrddzaji vyddvanie pravnych predpisov
(koreguldcia a samoregulacia),

— vyuzitie externych expertov,

— zvysend konzulticia s oblanmi, podnikmi a mimovlddnymi
organizdciami prostrednictvom internetu.

2. Odpordcania Vyboru regiénov
2.1 Odporicania ku komplexu opatreni k ,LepSej tvorbe prdva“
VYBOR REGIONOV

2.1.1  vita strategické stanovenie priorit Eurépskej komisie
v oblasti ,Lepsia tvorba prava“ a v tejto suvislosti vytvorend
interinstituciondlnu spoluprdcu; vyjadruje vsak polutovanie
nad tym, Ze miestne a regiondlne hladisko tu nebolo dostatocne
vyjadrené a Ziada jednotlivé predsednictva Rady, Eurdpskeho
parlamentu a Komisie o uZsiu spolupracu;

2.1.2  pripomina, Ze protokol o uplatiiovani principoy subsidia-
rity a proporaonallty ktory je stcastou Zmluvy o Ustave pre
Eurdépu, otvdra moznost prihliada na miestny a regiondlny
rozmer Eurdpskej tnie prostrednictvom rozsiahlych konzultdcii
pred prijatim kazdého prdvneho predpisu a Ze stanovuje povin-
nost vytvorit pre kazdy eurdpsky ramcovy zdkon ,doloZku pre
kontrolu uplatfiovania principov subsidiarity*, v ktorej Eurépska
komisia zhodnoti pravny a finan¢ny dosah rdmcového zdkona
na regiondlne a miestne orgdny, a vyzyva Komisiu, aby tento
postup odteraz zohladnovala aj pri existujiicich eurdpskych
pravnych predpisoch bez ohladu na dals{ priebeh ratifika¢ného
procesy;

2.1.3  vyjadruje Zelanie vyuzit priestor, ktory mu poskytuje
Protokol o uplatiovani principov subsidiarity a proporcionality
na to, aby v sulade s Protokolom o spoluprdci s Eurdpskou komi-
siou (') prevzal vyznamnd tGlohu pri konzulticidch medzi
regiondlnymi a miestnymi organmi a organmi EU;

2.1.4  vyjadruje zdmer posilnit svoju ¢innost v prelegislativnej
fdze, pretoze tdto fiza md v suvislosti s poziadavkou na vacsiu
ticinnost, transparentnost a demokratickii legitimitu v Eurépskej tnii
velky vyznam a opitovne vyjadruje svoje Zelanie moct spolu-
posobit pri konzulticidch este pred prijatim rozhodnutia a pri
uplatnovam ndstrojov spolureguldcie, ktoré by sa mali prejavit
,ako Ginny ndstroj na uskutociiovanie cielov EU%;

2.1.5  pripomina, ze Zmluva o Ustave pre Eurépu mu zveruje
spoluzodpovednost za uplatiiovanie a kontrolu principov subsi-
diarity a proporcionality tym, Ze mu prideluje nové priva
a povinnosti pri priprave a uplatiiovani pravnych predpisov
Spolocenstva, ¢im konsoliduje instituciondlny rozmer Vyboru
regi6nov v Unii;

2.1.6  vyjadruje timysel tito novi povinnost Vykonévat’ ¢o
najlepsie a plnit Glohu ,strdzcu sub51d1ar1ty ktorti mu prisu-
dzuje Zmluva o Ustave pre Europu pri¢om - ak si to okolnosti
vyziadaji — vyuZije svoje prévo podat staznost na Eurdpsky
stidny dvor, nielen na obranu svojich vlastnych prav, ale aj
vtedy, ak ide o porusenie principu subsidiarity, a to v tom
pripade, ked z vykonu svojej poradnej funkcie, ktord je zako-
tvend v Zmluve o Ustave pre Eurépu, prijme stanovisko bez
toho, aby vopred podal kriticky posudok k dodrziavaniu prin-
cipu subsidiarity;

2.1.7  nazddva sa, ze dosah aktivit Spolocenstva by mohol
byt posilneny pomocou zdsady proporcionality, nakolko vyber
ohlasovanych ndstrojov ako aj rozsah a intenzita legislativnych
navrhov st hlavnymi vyhodnocovacimi kritériami;

2.1.8  vyjadruje Zelanie prispiet ku kvalite pravnych pred-
pisov podporovanim spoluprace a integrovaného pristupu,
zlepSenim spoluprdce medzi eurépskymi aktérmi na troch
stupnioch: eurdpske institticie, ¢lenské $taty a orgdny tGzemnej
spravy. Taktiez bude podporovat diskusné féra medzi vyssie
uvedenymi aktérmi a ob¢ianskou spolo¢nostou;

(") ,Protokol o sposoboch spoluprice medzi Eurépskou komisiou
a Vyborom regiénov*, prijaty 20. septembra 2001 v Bruseli
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2.1.9  vyjadruje Zelanie posilnit svoju dlohu sprostredkovatela
medzi institciami Spolodenstva a miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi:

— aktivnym podielanim sa na organizdcii a podporovani vymen-
nych sieti urenych na vytvorenie zdruzeni medzi réznymi
drovilami spravnych orgdnov, osobitne s ohladom na
tzemné rozloZenie politik Eurdpskej tnie,

— tzkou spolupracou na Eurdpskej politickej stratégii a na
dosiahnuti cielov na zlepsenie eur6pskeho riadenia,

2.1.10  potvrdzuje svoj zdmer vytvorit podmienky na sledo-
vanie dodrZiavania zdsady subsidiarity. Na jednej strane pocas
roku 2005 bude k stanoviskdm prilozené hodnotenie subsidia-
rity a na strane druhej bude vytvorend siet miestnych
a regiondlnych orgdnov za iicelom kontroly dodrziavania tejto zdsady;

2.1.11  znovu Ziada, aby sa miestne a regiondlne orgdny
zapojili do prvych fdz vypracovania legislativy, hoci iba kvoli
spravnemu  aplikovaniu Protokolu o uplatiiovani principov
subsidiarity a proporcionality, v savislosti s moznymi dopadmi
na rozpocet miestnych a regiondlnych orgdnov a s dodrzia-
vanim zdsad subsidiarity a proporcionality.

2.2 Odporicania tykajiice sa trojstrannych zmlilv a dohod
VYBOR REGIONOV

2.2.1  vyzyva Eurépsku Komisiu, aby reaktivovala podpis
trojstrannych zmldv a dohdd kvoli tomu, aby sa dosiahlo
prepojenie regiondlnych alebo miestnych orgdnov, ¢lenskych
Stdtov a Spolocenstva a aby striedala pouZzivanie tohto néstroja
v ramci dalsich politk EU, hlavne vo&i velkym eurépskym
infrastruktiram a tiez aby pouzivala tento ndstroj pri apliko-
vani politiky studrznosti (’);

2.2.2  odporica, aby sa rychlo uzatvorili trojstranné zmluvy
a dohody, ktoré boli predmetom dlhej a prinosnej rozpravy
medzi zd¢astnenymi stranami;

2.2.3  verd, Ze prvad trojstrannd dohoda, podpisand medzi
Eurdépskou tniou, Talianskom a regiénom Lombardia ohladne
mobility mestskej dopravy, ako aj skiiSobné pilotné projekty
tykajiice sa Zivotného prostredia, nacrtnuté
so samospravnymi orgdnmi v Birminghame, Lille a Pescara,
umoziuju vyvodit zavery a ,overené postupy“, uZitocné pre
konkretizovanie metodoldgie pre budiice trojstranné dohody;

2.24 kladie doraz na skutocnost, Ze trojstranné zmluvy
predstavuji urity riadiaci ndstroj snaZiaci sa o to, aby sa
pravne predpisy a programy s vyznamnym tzemnym dosahom
uplatiovali flexibilnejsie a ticinnejsie;

(%) Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,ndvrh nariadenia Rady
ohladne vseobecnych ustanoveni Eurépskeho fondu regiondlneho-
rozvoja, Eurépskeho socidlneho fondu a Kohézneho fondu“ - CdR
232/2004 fin z 13. aprila 2005

2.2.5  ziada Eurdpsku komisiu, aby vyclenila osobitné financie
na to, aby miestne a regionalne organy disponovali adekvat-
nymi prostriedkami pre v¢asné uplatnenie trojstrannych dohod
a zmliv a aby tak mohli dplne a bez prekdzok plnit svoju
tlohu v danom teréne;

2.2.6  vyzyva Eur6psku komisiu, aby bez meskania posilnila
horizontélnu spolupracu v tejto skiiSobnej fize a jej monitoro-
vanie generdlnym sekretaridtom a aby vytvorila aktivity zame-
rané na propagaciu a podporu tohoto nastroja;

2.2.7  odporida, aby Rada Eurdpskej tinie poskytla vyrazne-
j8iu podporu zachovat tito iniciativu, ktord prispieva k obnove
foriem eurdpskeho riadenia;

2.2.8  navrhuje Eurépskej Komisii, aby do vsetkych mecha-
nizmov reaktivicie Lisabonskej stratégie zaradila tvahu o tom,
aky prinos by mohli mat S3pecifické trojstranné zmluvy
a dohody pre tspech tohoto strategického procesu, pricom by
sa regionom umoznilo, aby eSte viac participovali na svojom
aspechu.

2.3 Odporticania tykajtice sa hodnotenia dosahu
VYBOR REGIONOV

2.3.1 navrhuje, aby zavedenie novej metédy hodnotenia
dosahu na hlavné iniciativy Eurépskej komisie viedlo k opti-
mélnemu zvdZeniu miestneho a regiondlnecho rozmeru
v predchddzajiicej fize legislativneho procesu;

2.3.2  vyzyva Eurépsku komisiu na vypracovanie vyhlado-
vych $tadii v rdmci jej kompetencii, osobitne vo vztahu ku
vietkym doleZitym iniciativam, ktord maji dosah na urdité
uzemie;

2.3.3 nazddva sa, 7e prvé hodnotenie z jej strany bude
velmi dolezité v ramci uplatiiovania neregulaénych ndstrojov
(koregulacnych a samoregulacnych) ako aj pre vetky informacné
a koordina¢né aktivity s dosahom na miestnej a regiondlnej
drovni;

2.3.4  zastdva ndzor, Ze vyhodnotenia dosahu by mali
zohrdvat dolezitd dlohu pri zniZovani administrativneho
bremena, ktoré zatazuje miestne a regiondlne orgny zo strany
pravnych predpisov Spolocenstva. Vyhladové analyzy by mali
zahfiat vyhodnotenie dosahu pravneho predpisu z finanéného
hladiska na miestnej a regiondlnej drovni;

2.3.5 odporica, aby pri prilezitosti revizie protokolu
o spoluprci s Eurdpskou komisiou (**) boli zavedené hlbkové
hodnotenia dosahu a stanovené podrobné kritérid hodnotenia
a kvality pre tych, ktoré budi tieto vyhodnotenia viest, s cielom
zalozit skutoénti stratégiu konzulticie s izemnymi orgdnmi;

(") ,Protokol o formdch spoluprice medzi Eurépskou komisiou
a Vyborom regiénov“, podpisany respektivnymi predsedami
20. septembra 2001 DI CDR 81/2001 rev.1
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2.3.6  vyzyva Eurépsku Komisiu, aby podporila aktivnejsi
postoj pred aktivitami SpoloCenstva, prostrednictvom vyhlado-
vych stanovisk vztahujticich sa na budice politiky Spolo¢enstva
a tykajticich sa dosahu na miestne a regiondlne orgdny ako aj
prostrednictvom sprdv o miestnom a regiondlnom dosahu
niektorych smernic;

2.3.7  opakuje svoje odporiucanie Eurdpskej komisii, aby
vytvorila poradnti skupinu nezdvislych odbornikov s cielom
monitorovat hodnotenia dosahu, garantovat objektivnost
a podporovat overené postupy, aby tato skupinu informovala
o svojej Cinnosti s cielom posilnit jeho politickd Glohu pocas
neskorsich fz rozhodovacieho procesu (**);

2.3.8  ziada, aby bol informovany o ¢innosti pracovnej
skupiny vytvorenej v Eurdpskom parlamente zaoberajicej sa
realizdciou a kontrolou hodnotenia dosahu s ciefom zacastnit
sa na hnut{ interinstituciondlnej spoluprace, ktoré inicioval
Eurépsky Parlament, a dosiahnut spolu s Eurépskou komisiou
a Radou stanovenie spolo¢nych kritérii pre vyhodnotenie
kvality analyz dosahu, ako aj aby sa vy¢islili naklady odvodené
z legislativnych névrhov.

2.4 Odporicanie na zlepSenie prdvnej tipravy pre rast a zamestnanost
v Eurdpskej tinii

VYBOR REGIONOV

2.41 s velkym zdujmom berie na vedomie snahy Rady
v stvislosti s obnovenim Lisabonského procesu a obsah ozna-
meni (**) vydanych Eurépskou komisiou na zlepsenie regulacného
rdmca, ktory méd tomuto procesu slizit, nakolko sa nazddva, ze

V Bruseli 12. oktdbra 2005

(") Stanovisko VR 62/2003 v kone¢nom znen{

(') Ozndmenie o ,lepSej pravnej Uprave pre rast a zamestnanost
v Eurdpskej Gnii“ zo 16. marca 2005 — KOM (2005) 97
v konecnom zneni a priloha SEC (2005) 175 a sprava ,lepsia
tvorba prava 2004“ z 21. marca 2005 — KOM (2005) 98
v kone¢nom znenf a priloha SEC (2005) 364

zjednodusenie tohto rdmca je nevyhnutné, tak na ndrodnej
trovni ako aj na trovni Spolocenstva;

2.42 podporuje odportcania Eurépskej Komisie, aby sa
zlepSovanie prdvnych predpisov stalo stcastou Lisabonskych
ndrodnych akényich programov a vyslovuje sa za to, aby sa vypra-
coval spolo¢ny kalenddr na tému , Lepsie prdvne predpisy®;

2.4.3  navrhuje, aby ndrodné akéné plany zahfali tiez regio-
ndlnu Cast, uréent na flexibilnejie a Ucinnejsie administrativne
riadenie na miestnej trovni a aby narodné programy zjednodus-
enia pravnych predpisov — ako tie, ktoré navrhuje Eurdépska
komisia — vytvorili priestor na diskusiu s miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi a tym sa na miestnej a regiondlnej
drovni zvysila informovanost o reforme.

2.5 Vseobecné odporiicania
VYBOR REGIONOV

2.5.1  osobitne Ziada Eurdpsku komisiu, aby spolo¢ne s nim
zabezpedila $pecifické monitorovanie v ramci tohto nédvrhu
prostrednictvom rychlejsej a silnejsej politickej reakcie;

2.5.2  nakoniec navrhuje, aby sa hlavne v rdmci rozpravy
o vyrocnej sprave Eurdpskej komisie, pravidelne prikrocilo k
hodnoteniu ¢innosti odportcanych v akénom plane ,Lepsia
tvorba prava“ a Ziada, aby Eurdpska komisia zriadila pocitacovy
systém, ktory by ulahcil pristup k informédcidm o platnej pravnej
uprave a sluzil lepSej informovanosti miestnych a regiondlnych
organov o celom legislativnom procese.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiénov na tému: Ozndmenie Komisie — Tretia priebeznd sprdva o sidrZnosti:
Na ceste k novému partnerstvu pre rast, pracovné miesta a sidrznost

(2006/C 81/03)

VYBOR REGIONOV,

so zretefom na ozndmenie Tretia priebeznd sprdva o sidrznosti: Na ceste k partnerstvu pre rast, zamestnanost
a stdrznost, KOM(2005) 192, konecné znenie {SEC(2005)632}, ktoré prijala Eur6pska komisia 17. méja

2005,

so zretelom na rozhodnutie Eurdpskej komisie zo 17. mdja 2005 prekonzultovat tdto vec s vyborom na
zaklade ¢lanku 265 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na rozhodnutie predsedu vyboru z 19. méja 2005 poverit komisiu pre politiku tizemnej

sudrznosti vypracovanim stanoviska k tejto veci,

so zretelom na ,Tretiu sprdvu o hospoddrskej a socidlnej siidrznosti — Nové partnerstvo pre stdrZnost, konver-
genciu, konkurencieschopnost, spoluprdcu, KOM(2004) 107, kone¢né znenie, ktort prijala Eur6pska komisia

18. februdra 2004,

so zretefom na svoje stanovisko k ,Tretej sprdve o hospoddrskej a socidlnej stidrznosti“ (CdR 120/2004 fin) ('),

so zretelom na svoje stanovisko k finanénym perspektivam ,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parla-
mentu: Budovanie nasej spolocnej budticnosti. Politické vyzvy a rozpoctové prostriedky rozsirenej Unie v rokoch 2007

~2013“ (CdR 162/2004 fin) (),

so zretelom na svoje stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom fonde

regionalneho rozvoja (ERDF) (CdR 233/2004 fin) (),

so zretelom na svoje stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje

kohézny fond (CdR 234/2004 fin) (¥,

so zretelom na svoje stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurépskom

socidlnom fonde (CdR 240/2004 fin) (°),

so zretefom na svoje stanovisko k ndvrhu nariadenia Rady stanovujlicemu vieobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde (CdR

232/2004 fin) (%),

so zretelom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 141/2005 rev. 1) prijaty 24. jiina 2005 komisiou pre politiku
tizemnej sGdrznosti (spravodajca: padn Michael Schneider, stitny tajomnik, splnomocnenec spolkovej
krajiny Sasko-Anhaltsko vo federdlnych organoch SRN (DEJELS),

prijal pocas svojho 61. plendrneho zasadnutia z 12./13. oktébra 2005 (schodza z 12. oktébra) nasle-

dujiice stanovisko:

Nazory Vyboru regiéonov

L. Pretrvdvanie hospoddrskych a socidlnych rozdielov v rozsirenej Unii

VYBOR REGIONOV

1. povaZuje tretiu predbezni spravu za dolezity dokument
na pokracovanie diskusie o budiicej politike stadrznosti
v Eurdpe,

.EU C 318, 22.12.2004, s. 1.
_EU C 164, 5.7.2005, s. 4.
.EU C 231, 20.9.2005, s. 19.
.EU C 231, 20.9.2005, 5. 35.
.EU C 164, 5.7.2005, s 48.
.EU C 231, 20.9.2005, s. 1.
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2. konstatuje, ze regionilne rozdiely v rozsirenej Unii st
nadalej velké, a Ze regiondlne HDP v desiatich najprosperujtice-
jSich regiénoch bolo o 153 % vyssie nez HDP v 10 najmenej
prosperujicich regiénoch,

3. berie na vedomie, ze 64 regidnov v rozsirenej Unii
vykazuje v sti¢asnosti HDP niZsie neZ 75 % priemeru Spolocen-
stva a v tychto regionoch Zije 90 % celkového obyvatelstva
novych ¢lenskych statov,

4. preto opakuje svoju poZiadavku, aby tieto regiony boli
osobitne podporené z prostriedkov $trukturdlnej politiky EU,

5. poukazuje na to, Ze 3,5 % obyvatelstva EU zije
v regionoch, ktoré st postihnuté tzv. Statistickym efektom
a zdoraznuje poziadavku ndjst spolo¢né a primerané riesenie
pre tieto regiény v stilade s cielmi konvergencie stanovenymi
v Tretej sprave o hospodarskej a socidlnej sudrznosti,
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6. konstatuje, 7e dalsie 4 % obyvatelstva EU Ziji
v oblastiach, ktoré prekrocili hranicu 75 % na zdklade pozitiv-
neho hospodarskeho vyvoja, a podporuje poziadavku tychto
regionov, aby dostali primerané obdobie na prechod pod novy
ciel hospodarskej stitaze,

7. podporuje konstatovanie priebeznej spravy, Ze napriek
vyraznému ndrastu produktivity v uplynulych rokoch je
potrebny jej vyssi a plynulejsi rast ako aj rast zamestnanosti na
dosiahnutie konvergencie,

8. vyjadruje svoje obavy, Ze regiondlne rozdiely
v niektorych ¢lenskych krajindch sa zvyraznili a v tejto savi-
slosti pozaduje, aby bolo vyvinuté zvysené silie na eurdpskej
ako aj ndrodnej Grovni, zdroven zdoéraziiuje, ze od roku 1995
sa tieto rozdiely v ramci celej EU zmensujd. Toto zmengovanie
prebichalo rychlejsie medzi krajinami nez medzi regionmi,

9.  podciarkuje konstatovanie spravy, Ze v mnohych novych
Clenskych $titoch bude nevyhnutny dlhodobo vysoky rast
pretrvavajuci viacero generdcii na kompenziciu existujicich
rozdielov,

10. preto vita konstatovanie sprivy, Ze vzhladom na
pretrvavajiici rozsah rozdielov v EU je jednoznac¢ne nevyhnutnd
aktivna politika stidrznosti,

11.  poukazuje v tejto stvislosti na skutocnost, Ze regidny
s osobitnymi socio-ekonomickymi problémami musia obdrzat
podporu, aby mohli realizovat Strukturdlne zmeny smerom
k spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach,

12.  poddiarkuje stanovisko Komisie, na zdklade ktorého je
vzhladom na podporu rastu a zamestnanosti nevyhnutné upla-
tnovat aktivnu politiku sidrznosti aj mimo najmenej prosperu-
jucich regiénov,

13.  vyjadruje potrebu implementovat politiku stdrznosti
v regiénoch, ktoré st postihnuté prirodnymi Strukturdlnymi
znevyhodneniami, ako napr. ostrovy a horské alebo riedko
osidlené oblasti.

II. Politika stidrznosti EU a Lisabonsky program
VYBOR REGIONOV

14.  vita konstatovanie sprdvy, Ze v mnohych programoch
predstavuje  podiel opatreni na realizdciu Lisabonského
programu viac nez 50 %,

15.  podd&arkuje dlohu procesu programovania pre rozvoj
regiondlnych centier podpory a inovacnych stratégii a zasadzuje
sa o posilnenie miestnych a regiondlnych organov pri realizdcii
podpory zo Strukturdlnych fondov,

16. vita vyraznejSiu orientdciu vyuzitia Strukturdlnych
fondov na opatrenia na podporu rastu a zamestnanosti, ¢o bolo
realizované v mnohych predbeznych hodnoteniach, no zdroven

podciarkuje, Ze postupy pri zmene zamerania a doladovani
programov Strukturdlnych fondov musia byt zjednodusené,

17.  poukazuje v tejto stvislosti na svoju kritiku aktudlnych
ndvrhov Komisie na prepracovanie procesu pridelovania reali-
zafnej rezervy a jej distribiicie ¢lenskym $tdtom v roku 2011
zo strany Rady. Vybor regionov zastdva ndzor, ze ¢lenské Staty
by mali v tzkej spolupraci s Komisiou priebezne vyhodnotit
ucinnost programu a pridelit zdvizkové kredity operaénym
programom a prioritdm, ktoré povazuji za najiicinnejsie,

18. stotoZiuje sa s hodnotenim Komisie o dspesnom
zaliatku podpory zo Strukturdlnych fondov v novych ¢lenskych
Stitoch a zdoraznuje, Ze vybor mé nadalej zdujem presadzovat
4 %-nt absorpénti hranicu pre vyuzitie Strukturdlnych fondov
v ¢lenskych $tatoch,

19.  berie na vedomie, Ze vzhladom na princip doplnko-
vého charakteru pomoci len 9 clenskych Stitov z trindstich,
ktoré spadaji pod ciel 1 asporn Ciasto¢ne, dodrzalo tento
princip a v tejto stvislosti poukazuje na skutoénost, Ze pri
posudzovani doplnkového charakteru pomoci na zdklade
¢linku 11 nariadenia so vSeobecnymi ustanoveniami
o Strukturdlnych fondoch () musia byt zohladnené nasledujtice
aspekty relevantné pre financovanie: celkové hospodarske
ramcové podmienky, $pecifické hospodarske podmienky, priva-
tizacie alebo vyska verejnych Strukturdlnych vydavkov, ktord
v uplynulom obdobi dosiahla prip. mimoriadne vysoky objem.
Je tiez potrebné zdoraznit, Ze Strukturdlne fondy vyrazne
posobia tzv. pdkovym tc¢inkom pri zachovévani vysokej Grovne
verejnych investicii kompatibilnym so snahou zabezpecit
zdravé verejné financie,

20.  opitovne preto poukazuje na svoju poziadavku zardtat
v budicnosti sikromné prostriedky do spolufinancovania
vydavkov S$trukturdlnych fondov, aby nebol vyvijany este
silnej$i tlak na regiondlne a komundlne rozpocty a sticasne
zachovat vysokd droven verejnych investicii na regiondlnej
a miestnej Grovni.

ML Budiicnost politiky siidrZnosti a agenda pre rast a zamesthanost
VYBOR REGIONOV

21. berie na vedomie, Ze predstavy Vyboru regiénov
o budicej podobe Strukturdlnej politiky v prevaznej miere
podporuje aj Eurdpsky parlament a Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor,

22.  poddiarkuje nevyhnutnost mobilizicie miestnych
a regiondlnych aktérov pre budiice vyuzitie Strukturdlnej poli-
tiky a opdtovne potvrdzuje svoj zdujem zicastnit sa aktivne aj
v buddcnosti prostrednictvom realizdcie spolo¢nych podujati
a konferencii na diskusii o hospoddrskej, socidlnej a tizemnej
sudrZnosti,

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. jina 1999 o vSeobecnych
ustanoveniach o strukturdlnych fondoch, U. v. ES L 161, 26.6.1999,
s. 1.



4.4.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 81/13

23.  po eurépskom summite 16. a 17. jina vyjadruje svoje
obavy, Ze predstavy clenskych stitov o budicom financovani
Eurdpskej tinie sa este vyrazne navzdjom odlisuji a dosiahnutim
dohody v prili§ neskorom termine sa ohrozi predovietkym
bezproblémovy zaciatok budiceho obdobia podpory, c¢o
povedie k finan¢nej nestabilite miestnych a regiondlnych
organov v EU. Stcasnd kriza teda bude mat aj negativne ekono-
mické dosledky, predovsetkym v novych ¢lenskych $tatoch,

24.  preto vyzyva clenské Stity, aby prijali rychle rozhod-
nutie o budiicom financovani Eurdpskej tnie,

V Bruseli 12. oktébra 2005

25.  varuje pred tym, aby pri znizovani vSeobecnej tirovne
Statnych dotécii neprislo k zanedbaniu cielov politiky sadrz-
nosti a opatovne potvrdzuje svoj zdujem na vyvaZzenej
a primeranej politike dotdcii v Eurdpskej unii, pricom je
potrebné respektovat zavery Eurdpskej rady z 23. a 24. marca
2001 v Stokholme,

26.  vita skoré predloZenie strategickych smernic pre progra-
movanie novych podpornych programov a poukazuje na to, Ze
vybor k tejto veci zaujme stanovisko v osobitnej sprave.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB

Stanovisko Vyboru regiénov na tému: Integrované usmernenia pre rast a zamestnanost (2005-
2008) - Oznamenie predsedu Komisie, podpredsedu Verheugena a komisirov Almuniu a Spidlu
obsahujiice ,,Odporiicanie Komisie o vSeobecnych usmerneniach pre hospodirske politiky ¢len-
skych Stitov a Spolocenstva (na zdklade ¢linku 99 Zmluvy o ES)“ a ,Néavrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych $titov (na zdklade ¢linku 128 Zmluvy o ES)“

(2006/C 81/04)

VYBOR REGIONOV,

so zretelom na integrované usmernenia pre rast a zamestnanost (2005 — 2008), obsahujiice odporticanie
Komisie o vSeobecnych usmerneniach pre hospodarske politiky clenskych Stitov a Spolocenstva (na
zdklade clanku 99 Zmluvy o ES) a ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
¢lenskych $tatov, KOM(2005) 141 v kone¢nom zneni — 2005/0057 (CNS);

so zretelom na rozhodnutie Eur6pskej komisie z 12. aprila 2005 a rozhodnutie Rady z 22. aprila 2005
konzultovat vybor v tejto veci, v stilade s prvym odstavcom ¢l. 265 a 128 Zmluvy zakladajiicej Eurdpske

spolocenstvo;

so zretelom na rozhodnutie svojho predsedu z 19. mdja 2005 poverit komisiu pre hospodérsku a socidlnu

politiku vypracovanim stanoviska na tdto tému,

so zretelom na rozhodnutie Vyboru regiénov o oZiveni Lisabonskej stratégie prijaté 24. februdra 2005;

so zretefom na vlastny ndvrh stanoviska (Cdr 147/2005 rev. 1) prijaty 29. jina 2005 komisiou pre
hospodérsku a socidlnu politiku (Spravodajkyria: pani Pauliina Haijanen, ¢lenka predsednictva regional-
neho parlamentu juhozdpadného Finska a ¢lenka mestskej rady Laitila (FI-ELS));

prijal jednohlasne na svojom 61. plenirnom zasadnuti 12. a 13. oktébra 2005 (schodza

z 12. oktdbra) nasledujiice stanovisko:
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1. Stanovisko Vyboru regiénov
Vseobecné pripomienky
VYBOR REGIONOV

1.1  je toho ndzoru, Ze rozhodnutie aplikovat integrované
usmernenia pre rast a zamestnanost, ktoré musia byt splnené,
aby bolo mozné dosiahnut lepsiu socidlnu stidrznost, zlepsenie
vSeobecnej prosperity a kvality Zivota, vdcsiu konkurencie-
schopnost a stabilnt vysokd troven socidlnej ochrany a vytvorit
predpoklady na jej dosiahnutie;

1.2 zddraziiuje svoju poziadavku na intenzivnejsie
a decentralizovanejsie uplatriovanie Lisabonskej stratégie
v stlade so zdvermi Eurdpskej rady z Lisabonu, v ktorych je
uvedené, Ze ,dohodnuty pristup (realizicie Lisabonskej stra-
tégie) bude uplne decentralizovany v silade s principom subsi-
diarity. Eurdpska unia, clenské Stdty, regiondlne a miestne
zastupitelstvd ako aj socidlni partneri a obcianska spolo¢nost
budu aktivne zdruzeni v roznych formdach partnerstiev®;

1.3 povazuje vsak integrované usmernenia za pokrok
v metodoldgii v tom zmysle, Ze vyjadrujii vzdgjomné doplianie
hospodarskej a socidlnej politiky Eurdpskej tnie a zdoraziuji
volu pokracovat cestou zjednoduSovania e lepSej zrozumitel-
nosti nastrojov makroekonomického riadenia Eur6pskej tnie;

14 je toho ndzoru, Ze cielom zlepSovania rastu
a zamestnanosti musi byt udrZanie a zvySovanie prosperity
vietkych obc¢anov v rdmci celého SpoloCenstva a umoznenie
rozvoja ich plného potencidlu v spolo¢nosti;

1.5 je toho ndzoru, Ze slaby socidlny rozvoj v konecnom
dosledku spomaluje aj ekonomicky rast;

1.6  povaZuje rast miezd za dolezité opatrenie socidlneho
rozvoja v medzindrodnom kontexte;

1.7 je toho ndzoru, Ze jeho ndvrhy tykajiice sa hodnotenia
prinosu decentralizicie a zabezpelenia UcCasti miestnych
a regiondlnych samosprdv na priprave a zavddzani usmerneni
neboli adekvatne uplatnené;

1.8 poddiarkuje svoju volu aktivne sa zdcastiioval na
novom lisabonskom procese a kazdoro¢ne prispievat k jarnému
zasadnutiu Eurdpskej rady, veri Ze zvySené zastdpenie regiondl-
nych a miestnych orgdnov v cykloch riadenia na eurépskej
trovni podpori ich aktivnu dcast v eurépskom procese rozho-
dovania a zvysi droven povedomia v regiondlnom rozmere.

2. Odporicania Vyboru regiénov
VYBOR REGIONOV

2.1 povazuje za dolezité, aby boli miestne a regiondlne
organy aktivne zapojené do praktickej implementicie integro-
vanych usmerneni a odpordca tiez, aby boli vytvorené
zdkladné podmienky pre zohladnenie ndzorov miestnych
a regionalnych organov aj pocas faz pripravy a revizie usmer-
neni;

2.2 povazuje za dolezité zlepsit posobnost miestnych
a regiondlnych orgdnov pri vytvarani a posiliovani zdkladnych
hospodarskych podmienok, ktoré zabezpedia ich prezitie.
Rozvoj sluzieb poskytovanych miestnymi a regionalnymi samo-
spravami by mal byt povazovany za jeden z moznych
postupov;

2.3 povazuje za dolezité, aby sa sluzby poskytované miest-
nymi a regiondlnymi samosprdvami rozvijali smerom k vyssej
ziskovosti a  konkurencieschopnosti. Aby bolo mozné
dosiahnut dany ciel, musia byt poskytované sluzby vytvdrané
prehladnejsie, tym Ze sa odstrdnia pravidld a iné prekdzky
rozvoja, ktoré brania inovacidm a kreativite pri rozvoji konku-
rencieschopnych verejnych sluzieb, za predpokladu, Ze st dodr-
zané minimélne standardy jednotlivych stitov i EU;

2.4 povazuje za dolezité vo vztahu k rozsirovaniu
a prehlbovaniu vndatorného trhu sluzieb, aby sa pozornost
upierala aj na poskytovanie sluzieb regiénom, ktoré su tazko
dosiahnutelné a riedko obyvané. Pri snahe zabezpecit efektivne
fungovanie vnatorného trhu je nevyhnutné objasnit vyznam
pojmu vseobecny hospodarsky zdujem a sluzby verejného
zaujmu;

2.5 povazuje za ddlezité rozvijat socidlny dialdg, aby sa
socidlni partneri vyrazne podielali na reformnom dusili.

Integrované usmernenia a ndrodné reformné programy

2.6  navrhuje, aby, s cielom zvysit zapojenie regiondlnych
a miestnych zastupitelstiev ako aj socidlnych partnerov
a obcianskej spolo¢nosti, integrované usmernenia do budic-
nosti obsahovali pozndmku o konkrétnych projektoch zaloze-
nych na miestnej a regiondlnej trovni;

2.7 povazuje za doleZité zabezpecit, aby mali ¢lenské stity
dostatok Casu na pripravu ndrodnych reformnych programov
v spoluprdci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, a preto
odporiica, aby Komisia tiez pripravila orientacny casovy plan
pre tdto fazu procesu usmernen;

2.8 odporica, aby boli navrhnuté $pecifickejsie ustanovenia
pre posilnenie navrhovaného partnerstva s miestnymi
a regiondlnymi samospravami. Tento faktor by mal byt brany
do tvahy nielen pri usmerneniach, ale aj konkrétne pri priprave
stratégie Eurdpskeho socidlneho fondu: stratégia ESF by mali
podporovat partnerstvo navrhované v usmerneniach, rovnako

aj rozvoj novych modelov spoluprice medzi roznymi Groviiami
samospravy a socidlnymi partnermi;

2.9  navrhuje, aby boli obcania informovani o vytvarani
usmerneni a ndrodnych reformnych programov, sposobom,
ktory zdoraziuje eurdpsky charakter cielov a potrebnych refo-
riem a aby bolo podporované zapdjanie obcianskej spolo¢nosti
v ramci celej Unie do rozvoja novych cielov a opatrent;

2.10 povazuje za dolezité zabezpecit, aby bola priprava
reformného programu vnimand v kontexte cielov Kohézneho
fondu a Socidlneho fondu, programov socidlnej integracie
a vzdeldvacich programov Spolocenstva;
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2.11 povazuje za dolezité zhodnotit rozsah, v ktorom by
bolo mozné zrusit $titnu pomoc v riedko obyvanych regié-
noch, kde neexistuji konkuren¢né sikromné subjekty ako
alternativa k verejne financovanym sluzbam;

2.12  poznamendva, Ze investovanie do rozvijania ludskych
zdrojov je dolezité a podporuje hospoddrsky rast
a zamestnanost v mnohych ohladoch, napr.: podpora inovécif
a ich uplatiovanie, pomoc zamestnancom a organizdcidm,
ktoré st ovplyvnené zmenami;

2.13  odporida, aby clenské Stity povzbudzovali miestne
a regiondlne orgdny, aby sa poudili zo skiisenosti inych krajin
EU, v ktorych prebicha reforma oblasti sluzieb v roznych
druhoch miestnych a regiondlnych samosprav;

2.14 nalieha, aby boli podniknuté kroky k vytvoreniu
schém odmenovania, podla ktorych by bolo mozné lepsie
zohladnit regiondlne rozdiely v produktivite;

2.15 povazuje za doleZité, aby sa schopnost miestnych
a regiondlnych orgdnov uchddzat sa o kompetentné ludské
zdroje naozaj zohladnila pri vytvirani ndrodnych reformnych
programov a aby boli stanovené prostriedky na udrzanie
dobrého pracovného prostredia a motivécie star§ich zamestnan-
cov;

2.16  upozorfiuje na vyznamnu tlohu politiky vzdeldvania
pri podpore demokratickej spolo¢nosti a rozvoji ludskych
zdrojov;

2.17  zdérazfiuje vyznam miestnych a regiondlnych aktérov
pri urcovani ponuky a dopytu po pracovnej sile a vzdeldvani
a pri koordindcii informdcii, navrhuje, aby boli zozbierané
priklady osvedéenych postupov v tejto oblasti;

2.18 povazuje za ddlezité vytvorit Siroké spektrum kvalifi-
kécif, ktoré by umoznili ludom prechddzat od jednej ¢innosti
k druhej bez dalsicho vzdeldvania;

2.19  zdoraziiuje, 7ze pri organizovani vzdeldvania
a zlepSovani rovnocennosti odbornej pripravy by mali byt
zohladnené potreby $titnych orgdnov, ktoré prijimaji rozhod-
nutie a ndrodné poziadavky;

V Bruseli.12. oktdbra 2005.

2.20 poznamendva, Ze zvySovanie miery zamestnanosti
a celozivotného vzdeldvania si vyzaduji vytvorenie rozsiahlej
siete vzdeldvacich kapacit, ktord by flexibilne reagovala na
dopyt. Dialkové $tadium by mohlo byt jednym z prostriedkov.
Vzdeldvanie v oblasti pracovnej politiky a odborné vzdeldvanie
by mali byt jasne definované a mala by byt odstranena ich
duplicita;

2.21  odporica, aby bol vytvoreny flexibilny vzdeldvaci
pristup, ktory by zohladiioval potreby mladych ludi
aj dospelych, a aby sa podporovalo vzdeldvanie v zamestnani.
Pri vytvdrani schém vzdeldvania je dolezité zjednotit potreby
a prostriedky zamestndvatelov a zamestnancov a prihliadat na
majitelov podnikov a ich $pecidlne potreby tykajice sa vzdeld-
vania;

2.22  podporuje celozivotny pristupu k zamestnaniu
a rozvoj otvoreného trhu préce, ale zddraziiuje, 7e miestne
a regiondlne samospravy nesmd byt nadmerne zataZené
tlohami, ak nemaji k dispozicii potrebné zdroje. Reforma
nesmie byt uplatiiovand sposobom, ktory by v porovnani
s inymi aktérmi znevyhodnil sluzby a zamestnancov miestnych
a regionalnych samosprav;

2.23  povazuje za dolezité vytvirat a posiliovat opatrenia
pre udomdcnenie imigrantov a ich integraciu do spolo¢nosti
a pracovného Zivota, zdroven odpordca, aby bolo spristupne-
nych viac informdcii o vysledkoch vyskumov v oblasti inte-
gricie a osved¢enych postupov;

2.24  nalieha, aby sa hladali sposoby zapojenia zamestndva-
telov, ktori najimaji pracovnikov zo zahrani¢ia do vytvdrania
a podpory opatreni na posilnenie integracie, a sposoby rozvoja
spoluprace medzi miestnymi a regiondlnymi organmi v tejto
oblasti;

2.25  zdoraziiuje potrebu opatreni pre zlepSenie schopnosti
predpovedat dopad globalizdcie na regiondlne obchodné akti-
vity a vytvdrat opatrenia, ktoré pomozu podnikom adaptovat
sa a zachovat si konkurencieschopnost a aj opatrenia, ktoré
podporujd rychlu rekvalifikiciu a opdtovné zamestndvanie
pracovnikov v pripade zatvdrania alebo premiestiiovania
podnikov.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,,Ozndmenie Komisie - Mobilizdcia vzdelanosti v Eurdpe:
ako moZu univerzity v plnej miere prispiet k Lisabonskej stratégii“

(2006/C 81/05)
VYBOR REGIONOV

so zretelom na ozndmenie Komisie,Mobilizdcia vzdelanosti v Eurdpe: ako mozu univerzity v plnej miere prispiet
k Lisabonskej stratégii“ (KOM(2005) 152 v kone¢nom zneni),

so zretelom na rozhodnutie Eurdpskej komisie z 3. jina 2005 prekonzultovat tito vec s Vyborom
regionov na zdklade ¢lanku 265 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,

so zretelom na rozhodnutie grémia z 12. aprila 2005 poverit komisiu pre kultdru a vzdeldvanie vypraco-
vanim stanoviska k tejto veci,

so zretefom na rozhodnutie Eurdpskej rady v Lisabone, ktord schvidlila koncepciu eurdpskeho vyskum-
ného priestoru a vytvorila tak zadklad pre spolo¢nt politiku v oblasti vedy a technoldgii v Eurdpskej tnii,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Revizia Lisabonskej stratégie v polovici funkcného
obdobia“ (CdR 152/2004 fin) (),

so zretelom na ozndmenie Komisie,Uloha univerzit v Eurdpe znalosti ()* a vyhladové stanovisko VR na tému
,Uloha univerzit v miestnom a regiondlnom rozvoji v Eurdpe znalosti“ (CdR 89/2003 fin) (),

so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady
o zriadeni integrovaného akcného programu v oblasti celoZivotného vzdeldvania“ (CdR 258/2004 fin)

so zretefom na ndvrh stanoviska (CdR 154/2005 rev. 1) prijaty 11. jila 2005 komisiou pre kultdru
a vzdeldvanie (spravodajca: pdn Gerd Harms, splnomocnenec spolkovej krajiny Brandenbursko
vo federdlnych institdcidch SRN a pre eurdpske zdlezitosti, $titny tajomnik tGradu vlady spolkovej krajiny
Brandenbursko (DE/SES),

kedZe:

1. Je nevyhnutné vnimat ozndmenie Komisie v rdmci celkovej eurdpskej stratégie ,Rast prostrednic-
tvom znalosti“. Vychova, vzdeldvanie a vyskum tvoria zdklad inovativnych spolo¢nosti. Ciele sfor-
mulované v ramci Lisabonskej stratégie mozno dosiahnut len v globalnej sitazi, v ktorej zohrdvaja
klicova dlohu vyskum, vSeobecné a odborné vzdeldvanie. Z toho vyplyva, Ze univerzity maja
v lisabonskom procese klticovy vyznam.

2. O 20 rokov bude v Eurépe 7it a pracovat len 5 % svetového obyvatelstva — ale v Azii to bude
52 %. Tieto Cisla vyjadruji nalichavost radikdlnych opatreni zameranych na zvySenie atraktivity
eurdpskych vzdeldvacich a vyskumnych institticii. Atraktivita vysokych kol je podstatnym faktorom
v ,boji o najlepsie mozgy*, ktoré Eurdpa potrebuje pre zabezpelenie vlastnej buddcnosti.

mostiach, ale je aj zdkladom socidlnej stidrznosti eurdpskych spolo¢nosti a Eurdpy ako celku.
Odstranovanie prekdzok vo vzdelavani, mozZnosti celoZivotného vzdeldvania pre vietkych
a zvySovanie kvality systému vzdeldvania st hlavnymi tlohami na v3etkych tGrovniach.

4. V stvislosti s revitalizdciou Lisabonskej stratégie navrhla Eurdpska komisia cely sibor opatreni
zameranych na rieSenie tychto dloh. Podstatnym prvkom aktivit, ktoré spadaji do kompetencie
Eurépskej komisie, je 7. rdmcovy program pre vyskum. Aby bolo mozné integrovat potencidl tohto
rdamcového programu do eurdpskeho inovativneho procesu, st potrebné reformy v systéme vzdeld-
vania a vysokych skol.

() U.v. EU C 43, 18.2.2005, s. 1.
() KOM (2003) 58 v konecnom zneni
() U.v.EU C 73, 23.3.2004, s. 22.
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5. Regiény Eurdpy maji v tomto procese hlavnd zodpovednost a disponuji podstatnymi kompeten-

ciami v oblasti vedeckého vzdelavania a vyskumu. Vybor regiénov uzndva, Ze miestne a regiondlne
organy maji zohravat osobitni dlohu predovsetkym ako komunikaény kanal pre vSetkych obc¢anov.
Miestne a regiondlne orgdny sa mozu zapdjat aj do spoluprdce sieti s cielom vytvorit synergicky
efekt medzi roznymi aktérmi. Vyvoj regiénov Eurdpy zdvisi v podstatnej miere od vyuZitia poten-
cidlu vedy, vyskumu a inovdcii, pricom proces na posilnenie tychto potencidlov v Eurépe moze byt

vytvarany len spolu s regiénmi.

prijal jednohlasne pocas svojho 61. plendrneho zasadnutia 12. a 13. oktébra (schodza z 12. oktdbra)

nasledujice stanovisko:

1. Nazory a odpordcania Vyboru regiénov

Vseobecné pozndmky

VYBOR REGIONOV

1.1 vita ozndmenie Eurépskej komisie Mobilizdcia vzdelanosti
v Eurdpe: ako mozu univerzity v plnej miere prispiet k Lisabonskej
stratégii a povazuje ho za dolezity impulz pre nevyhnutni
celoeurépsku diskusiu o zlepseni vysokoskolského vzdeldvania,

1.2 opitovne zdoraziiuje roznorodost vysokoskolského
a univerzitného prostredia v Eurdpe, ktoré sa v ozndmen{ ozna-
Cuje pojmom univerzity“. V tomto stanovisku sa pouziva
v tomto $irokom vyzname pojem ,vysoké skoly*,

1.3  stotoZfiuje sa s ndzorom Komisie, Ze budici rast
a socidlny blahobyt bude v Coraz vicsej miere spocivat na prie-
myselnych odvetviach a sluzbach zaloZenych na vedomostiach
a Ze Coraz viac pracovnych miest si bude vyzadovat vysokos-
kolské vzdelanie,

1.4 uzndva, 7e v eurdpskej vysokoskolskej politike sa budd
musiet uskutocnit zdsadné zmeny, ktoré na jednej strane musia
zohladnovat potreby miestnych a regiondlnych spolocenstiev
a na druhej strane musia umoznit aj celosvetovo konkurencie-
schopny vyskum a vyuku,

1.5 poukazuje v tejto stvislosti na skutocnost, ze v Eurdpe
existuji  vynikajiice vysoké skoly, ktoré pontkaji aj
v globdlnom kontexte velmi kvalitné sluzby pri vychove
mladych vedcov i v oblasti vyskumu na druhej strane vsak
existuje mnozstvo vysokych $kol, ktoré nemoézu rozvinat cely
svoj potencidl, ako je uvedené v ozndmeni Komisie,

1.6  vita jednozna¢nti podporu subsidiarity, zddraziiuje ale
navyse aj zodpovednost regionov, ako sa uvaddza v bielej knihe
,Eurépske vlddnutie 2001“ a ako to bolo zohladnené v ndvrhu
Zmluvy o Ustave pre Eurépu,

1.7  dorazne vyhlasuje, Ze univerzitné vzdelanie nemoze byt
vnimané len z ekonomického hladiska, ale Ze vytvdra aj
socidlnu a kultdrnu pridand hodnotu, ktord sa nedd vyjadrit
v ckonomickych kategéridch, ale ktord je naprick tomu
zakladom rozvinutej spolo¢nosti,

1.8 zddraziuje, Ze ambicidzne ciele, z ktorych ozndmenie
vychddza, mozu byt dosiahnuté len vtedy, ked budii polozené
zdklady v rdmci vSeobecného $kolského a predskolského vzde-
ldvania a vychovy. Vybor konstatuje, Ze v tejto oblasti md
osobitnt zodpovednost regiondlna troveri,

1.9  zastdva ndzor, Ze univerzity a vysoké skoly by mali byt
vyraznejsie zapojené do koncepcie celozivotného vzdeldvania,
aby bolo mozné dosiahnut ciele Lisabonskej stratégie,

1.10  zastdva ndzor, Ze flexibilné Struktiry si najefektivne-
jSou odpovedou na rychlo sa meniace spolocenské poziadavky
na vysokoskolské vzdeldvanie. Vytvorenie takychto Struktir je
v prvom rade dlohou vysokych $kol. Regiondlna a ndrodnd
droven vSak nesti zodpovednost za vytvorenie predpokladov
pre flexibilitu odstrdnenim zbyto¢nych pravnych prekdzok
a poskytnutim potrebnych prostriedkov,

1.11  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Eurdpska komisia
nebola schopnd vypracovat ozndmenie ku vsetkym aspektom
eurdpskej vysokoskolskej politiky, ktoré by bolo zostiladené
medzi jej jednotlivymi organizaénymi jednotkami a ktoré by
zahfnalo aj oblast vyskumu. Eurépsky vyskumny priestor
a ndvrh Komisie tykajici sa 7. rdmcového programu pre
vyskum s Castou ,Regiony zaloZené na znalostiach® st dolezi-
tymi referenénymi bodmi pre eurdpske vysoké skolstvo, predo-
vietkym vzhladom na uskuto¢nenie lisabonskych cielov,

1.12  konstatuje, 7e na zdklade vyclenenia vyskumu sa
strdca prepojenie medzi vyskumom, vzdeldvanim mladych
vedeckych pracovnikov a odbornou akademickou kvalifikiciou
ako aj prepojenie medzi univerzitnym a mimouniverzitnym
vyskumom.

2. Rastdce vyzvy

VYBOR REGIONOV

2.1 sa stotoZiiuje s obavami Komisie, Ze zdroje eur6p-
skych spolocnosti v oblasti vzdeldvania sa nerozvijaji
v dostato¢nej miere a nachddza v analyze Komisie podstatné
namety pre oblasti, v ktorych je nevyhnutné vykonat zmeny,
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2.2 zastdva vSak aj ndzor, Ze Statistické udaje uvedené
v ozndmeni neodrdZaju presne skutoénd situdciu v mnohych
krajindch Eurdpy. Predovietkym nizky podiel absolventov
a Studentov vysokych $kol nezohladiuje vysoky pocet eurdp-
skych studentov na odbornych skoldch alebo v oblasti odbor-
ného vzdeldvania, zatial ¢o v severnej Amerike alebo v Azii
prave vysoké skoly pondkaji porovnatelné formy vzdeldvania,

2.3 stotoziiuje sa s analyzou faktorov, ktoré predstavujia
prekdzky pre dynamicky rozvoj vysokoskolského sektora,
ktorymi si predovsetkym ocividny trend vysokych skol
izolovat sa od hospodérstva a spolo¢nosti, nadmernd regulacia
systému zo strany $tatu kontrolami ex ante a pomernd chudoba
eurdpskeho vysokoskolského sektora zapricinend zavislostou
od statnych prostriedkov,

2.4 zdoraziiuje vsak, Ze kvalita eurdpskych vysokoskol-
skych zariadeni je spravidla dobrd a zZe mnohé vysoké skoly uz
pred viacerymi rokmi realizovali nevyhnutné zmeny popisané
v ozndmeni alebo ich préve realizujd, ¢asto bez vedomej orien-
ticie na ciele z Lisabonu. Skutocnost, Ze existuje mnozstvo
vysokych $kol, pre ktoré je Bolonsky proces este stdle
nezndmym pojmom, nesmie viest k zovSeobeciiujicemu nega-
tivnemu hodnoteniu eurdpskych vysokych skol,

2.5  podporuyje Gsilie Bolonského procesu vytvorit spolocny
vysokoskolsky priestor, zdroveni v§ak poukazuje na rozmani-
tost ndrodnych a regiondlnych pristupov v oblasti vysokého
Skolstva, ktoré musia byt zohladnené aj v spolotnom vysokos-
kolskom priestore. Vybor regionov sa nestotoznuje s kritikou
rozmanitosti jazykov, ktord bola vyjadrend v ozndmeni.

3. Kli¢ové body modernizicie: atraktivita, riadenie, finan-
covanie

VYBOR REGIONOV

3.1 opitovne predkladd svoj ndzor, Ze vytvorenie eur6p-
skeho vysokoskolského priestoru, ktory je cielom Bolonského
procesu do roku 2010, stanovuje konkrétne aktudlne ciele pre
rozvoj vysokoskolského vzdeldvania v EU. Tieto obsahujii pre-
dovsetkym zavedenie systému porovnatelnych akademickych
titulov, ktory by bol zaloZeny na dvoch hlavnych cykloch,
kreditnom systéme, mobilite, zabezpeceni kvality a podpore
eur6pskej dimenzie. Vybor konstatuje, Ze nevyhnutné kroky
k dosiahnutiu tychto cielov este neboli vykonané v dostatocnej
miere a Ze na ich dosiahnutie je potrebné zvysené usilie vyso-
kych $kol, ale aj regiénov, clenskych stitov a Unie,

3.2 stotoZiuje sa s nizorom Komisie, Ze univerzity potre-
buji podporu zo strany svojho okolia, aby mohli realizovat
potrebné zmeny. Miestne a regiondlne organy uz dlho tizko
spolupracujii s vysokymi Skolami a inymi institiciami
a podporuju zavedenie potrebnych opatrent,

3.3 vita poziadavku vsadepritomnej ,kultiry excelentnych
vysledkov“. Vybor pritom vnima fakulty a siete inovativnych
vedcov ako podstatnych aktérov v tomto procese vyzadovania
a podpory vynikajuicich vykonov. Motivacia podavat vynikajiice

vykony vo vyuke a vyskume musi byt neustile posiliovand
a podporovand,

3.4 berie sithlasne na vedomie analyzu Komisie
o faktoroch na zvySenie atraktivity vysokych $kol. Prave
v oblasti Tudskych zdrojov sa skryvaji vyrazné moznosti na
zlep3enie eurdpskej orientdcie vysokych $kol,

3.5  vita zvysené ambicie vzhladom na program ERASMUS,
do ktorého sa ma zapojit az 3 miliény Studentov,

3.6  podporuje nizor Komisie, Ze partnerstvo medzi vyso-
kymi $kolami a priemyslom ma osobitny vyznam, zdroven vSak
povazuje aj ostatné oblasti hospodarstva, spravy, kultiry
a spolocenskych organizdcii za relevantnych partnerov. Prave
z hladiska vyznamu vedy pre regiondlny rozvoj je zameranie
na partnerstva s priemyslom prili§ obmedzujuce,

3.7 s obavami vnima skuto¢nost, Ze vysoké Skoly este
nezaviedli v potrebnom rozsahu opatrenia, ako napr. otvéranie
vysokych $kol novym skupindm $tudentov, orientdcia na celoZi-
votné vzdelavanie a rozsirenie pristupu k akademickému vzde-
laniu ako predpokladu pre vyrieSenie demografickych
a Strukturdlnych vyziev nadchddzajicich desatrodi. Vybor
preto vita snahu Komisie presundt tiito otdzku do stredobodu
pozornosti v ramci celoeurdpskej diskusie a vyjadruje pritom
Komisii svoju podporu,

3.8 poukazuje na skutocnost, Ze sitaz a zvySovanie kvality
na vysokych $koldch nesmie viest k vzdjomnému vzdalovaniu
sa eurdpskych regiénov. Jednym z najpozitivnejsich znakov
Eurdpy je Sirokd zdkladiia vzdeldvania, ktord musi byt zacho-
vand. Ponuky na vysokoskolské vzdeldvanie zodpovedajiice
eurdpskym kvalitativnym poziadavkdm musia byt k dispozicii
v kazdom eurépskom regiéne,

3.9 upozoriyje, Ze poziadavka Komisie zabezpeclit vacsi
objem finan¢nych prostriedkov pre vysoké skoly a ich lepsie
vyuzitie je sice pochopitelnd, no neodzrkadluje adekvitne
realitu v mnohych eurdépskych regiénoch: oblast vieobecného
a odborného vzdeldvania je pri tvorbe rozpoctov ¢asto jednou
z priorit,

3.10  zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny zastiipené
vo Vybore regiénov s pripravené prediskutovat spolu
s vysokymi Skolami stratégie instituciondlnej modernizacie
a podla moznosti ich aj realizovat v praxi. K tomu patri aj
zavedenie viacro¢nych zmlav, podpora inovativneho riadenia
na vysokych $koldch a este vyraznejsie otvorenie vysokych skol
partnerstvdm s priemyslom.

4. Priority ¢innosti
VYBOR REGIONOV

41 odporaca predlozit sthrnny prehlad priorit v oblasti
vzdeldvania, vysokych kol a vyskumu s cielom presundt do
centra pozornosti stvislosti a vzdjomné prepojenie a z nich
vyplyvajice mozné opatrenia na realizdciu Lisabonskej stra-
tégie,
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42  zdoraziiuje, Ze aby Strukturdlne zmeny na vysokych
skoldch nadobudli G¢innost je potrebné vseobecné uzndvanie
diplomov v ramci celej Eurdpy. Bolonsky proces sa zameriava
na kvantitativnu porovnatelnost studijnych tsekov a predstavuje
dolezity zdklad pre toto uzndvanie. Aby bol vietkym regiénom
umozneny spravodlivy pristup k eurépskemu vysokoskolskému
priestoru zabezpecujici vyhliadky na tspech, je podla vsetkého
potrebné nadviazat na tento krok a zacat diskusiu
o kvalitativnych Standardoch na eurépskej Grovni,

4.3  poukazuje na skuto¢nost, ze v oblasti mobility vedcov
sa osvedcil ako stcast eurdpskeho rdmcového vyskumného
programu program Marie Curie. Dalsia ponuka, ktord bola
uvedend v ozndmeni, by vsak viedla k rozptyleniu zdrojov na
eurdpskej drovni a nemozno ju preto odporicat. Vybor vyzyva
Komisiu, aby dalej posiliiovala program Marie Curie na
podporu mobility vedcov a aby sa zasadzovala o dalsie
zlep3enie ramcovych podmienok pre mobilitu vedcov, ako st
uvedené v Eurépskej charte vyskumnych pracovnikov,

44  zdoraziuje, ze diskusiu o spoplatneni stidia mozno
viest len v ndrodnom alebo regionalnom kontexte,

4.5 odmieta Komisiou navrhnuté clenenie systémov
poplatkov a prispevkov na usmerniovanie rozhodnuti o $tadiu.
Slobodnd a individudlna volba vzdeldvania nesmie byt obme-
dzend pokusmi o usmernenie zo strany Stdtu,

V Bruseli 12. oktébra 2005

4.6  podporuje nizor Komisie, Ze vietky finanéné zdroje EU
by mali byt vyuzité na modernizdciu vysokych $kol. Vybor
vSak od Komisie pozaduje, aby sa vytvorili prislusné zdklady
v ustanoveniach o strukturdlnych fondoch na posilnenie posta-
venia vedy v ndrodnych diskusidch tykajicich sa prerozdelo-
vania prostriedkov a na zdoraznenie vyznamu rozvoja vyso-

kych skol,

4.7  zdoérazfiuje nevyhnutnost poskytnit vysokym skolim
v ramci vieobecnej zodpovednosti za ndrodné a regiondlne ob-
lasti posobnosti ¢o najvacsiu slobodu pri rozvijani vyuky
a vyskumu. Pomer slobody a zodpovednosti by mal byt stano-
veny vo forme viacro¢nych rdmcovych strategickych dohdd,
ktoré umoznia transparentni a efektivnu kontrolu ex-post
dosiahnutych cielov. Vybor regiénov pritom zdoéraziuje zodpo-
vednost regiénov za rozvoj vysokého skolstva a vyznam vyso-
kych 3kol pre regiondlny rozvoj,

4.8  vyzyva Komisiu, aby prijala vhodné opatrenia smeru-
juce k zretelnému uznaniu regiénov, obci a miest s cielom
zlepsit regiondlnu integriciu vysokych $kol a vyskumnych
pracovisk, rozvijat siet vedeckych, hospodarskych a spravnych
organizicif a posilnit vplyv vedeckych organizdcii v spolo¢nosti.
Uvedené opatrenia by mohli byt zorganizované formou sttaze.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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Stanovisko z vlastnej iniciativy Vyboru regiénov na tému ,Nimorni politika EU: otizka trvalo
udrzatelného rozvoja pre miestne a regiondlne organy“

(2006/C 81/06)

Vybor regionov,

so zretefom na rozhodnutie grémia Vyboru regiénov z 25. janudra 2005 poverit podla clanku 265 ods. 5
Zmluvy o zaloZeni Europskeho spolocenstva komisiu pre trvalo udrzatelny rozvoj (DEVE) vypracovanim
stanoviska z vlastnej 1n1c1at1vy na tému ,Namorna politika EU: otizka trvalo udrzatelného rozvoja pre
miestne a reglonalne orgdny*,

so zretelom na pracovny program na rok 2005 (') komisie pre trvalo udrzatelny rozvoj (DEVE) Vyboru
regiénov, v ktorom sa zvldstna pozornost venuje ,horizontdlnemu a integrativnemu pristupu v nimornej
politike Eurdpskej tnie*,

so zretelom na clinok I-13 a I-14 Zmluvy o Ustave pre Eurépu (3), ktoré sa vztahuji na aspekty nimornej
politiky,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov z 9. aprila 2003 k ozndmeniu Eurdpskej komisie ,K stratégii
na ochranu a zachovanie morského Zivotného prostredia“ (KOM(2002) 539, kone¢né znenie (*)),

so zretelom na ozndmenie Komisie z 2. marca 2005 ,Cesta k buddicej ndmornej politike Eurdpskej tinie:
eurdpska vizia pre ocedny a moria“,

so zretefom na oznidmenie Komisie na tému ,Strategické ciele 2005 — 2009 z 26. janudra 2005 (%),
v ktorom upozorfiuje na $pecifickt ,potrebu kompletnej ndmornej politiky zameranej na rozvoj prosperu-
jiceho ndmorného hospodarstva a realizdciu potencidlu ndmornych aktivit environmentdlne udrzatelnym
sposobom*,

so zretelom na odporticanie Eurépskeho parlamentu a Rady z 30. mdja 2002 k uskutociiovaniu stratégie
integrovaného riadenia primorskych oblasti Eurépy (),

so zretelom na Bielu knihu ,Eurépska dopravnd politika do roku 2010: cas na rozhodnutie*
z 12. septembra 2001 (%),

so zretelom na ndvrh stanoviska (CdR 84/2005 rev. 1), ktory prijala komisia pre trvalo udrzatelny rozvoj
28. juna 2005 (spravodajca pan Doring, minister spravodlivosti, prace a eurdpskych zalezZitosti spolkovej
krajiny Schleswig-Holstein) (D] SES),

kedZe

(1) More ako zdklad pre Zivot a hospodarstvo méd pre ludi elementarny vyznam a eur6psky kontinent je
charakteristicky prave moriami, pretoze dizka pobrezia Eurépskej tinie vritane ostrovov je priblizne
325000 km, Eurépska tnia disponuje, vritane najodlahlejsich regiénov, najvicsim morskym
tizemim a tretina zo 450 miliénov ludi EU Zije na pobrezi alebo v jeho blizkosti a viac ako 100
regiénov hrani¢i priamo s morom.

(2)  Skuto¢nost, ze more je rozhodujice pre Zivoty viac ako 14 miliénov ludi, Zijacich na ostrovoch
v rdmci Eurdpskej tnie a je najdolezitejsim faktorom socio-ekonomického rozvoja vietkych ostro-
vnych regidénov.

(3)  Moria st so svojimi priblizne 1,4 miliardami km? najvics$im Zivotnym priestorom na Zemi.
(4)  Moria a podnebie st spolu tizko spité a 70 % kyslika, ktory dychame, produkuje morskd flora.

(5) V EU musia rozne odvetvia hospoddrstva spojené s morom, napr. sektory dopravy, energetiky
a vyzivy, zvladat zlozitd dlohu, trvalo ulah¢ovat hospodarsky rast s ohladom na zachovanie zdrojov.

1

dR 7/2005 rev.1
%) U.v. EU C 310, 16.12.2004, s. 1.
CdR 24/2003 fin
OM(ZOOS) 12, konecné znenie
.v.ES1 148, 6.6.2002, s. 24.
Biela kniha Eurépska dopravnd politika do roku 2010: ¢as na rozhodnutie KOM(2001) 370, kone¢né znenie
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(6)  Preambula Dohovoru OSN o ndmornom préve o. i. stanovuje, Ze ,vSetky otdzky tykajice sa ndmor-
ného priva sa musia riesit v duchu vzdjomného porozumenia a spoluprice” a Ze ,problémy
morského priestoru spolu tzko stvisia a musia sa posudzovat ako celok®, ,medzindrodnd doprava
ulah¢uje vyvdzené a G¢inné vyuzivanie zdrojov a Ze je potrebné podporovat ,udrzanie Zivych
zdrojov a ochranu a zachovanie Zivotného prostredia mori“.

(7)  Miestne a regiondlne orgdny predovSetkym z primorskych oblasti uz maji vela skisenosti, ktoré by
sa mali vyuzit pri tvorbe budiicej ndmornej politiky,

prijal na svojom 61. plendrnom zasadnuti 12. a 13. oktébra 2005 (schodza z 12. oktdbra) nasledu-

jice stanovisko:
1. Nazory Vyboru regiéonov

VYBOR REGIONOV:

Uvod

1.1  KonStatuje, Ze more ako celistvy zdroj sa po prvykrat
v histérii stdva stredobodom politického zdujmu Eurdpskej tnie
a Ze je mozné na zdklade spolocného pristupu a s prihliad-
nutim na ich synergiu konstruktivne zIi¢it jednotlivé opatrenia
EU, ¢iastocne platné po mnohé roky, do modernej eurépskej
ndmornej politiky s cielom optimdlne tento zdroj vyuZivat.

1.2 Ocdakdva, 7e Eurdpska komisia okrem prvého zistenia
stavu uZz pocas sticasného manditu uskutoéni prvé opatrenia
smerom k eurdpskej ndmornej politike a navrhne prislusné
legislativne zdmery.

1.3 Vita rozhodnutie Eur6pskej komisie vypracovat zelenii
knihu pre oblast nimornej problematiky, ktorej cielom je zistit
stav a vytvorit zdklad pre perspektivne eurdpske ndmorné
hospodarstvo ako klt¢ov iniciativu pre rok 2010.

1.4 Podporuje snahu jednotlivych regiénov a regiondlnych
sieti intenzivne sa zGcastnit na tomto procese.

1.5  Vita tieZ ozndmenie z 2. marca 2005 ,Cesta k budtcej
namornej politike Eurdpskej dnie: eurdpska vizia pre ocedny
a moria“ a v nom obsiahnuté zistenia a stanovené ciele pre
namorny sektor v EU.

1.6 Zddraziiuje, Ze rozhodnutie Eurdpskej komisie usku-
to¢nif v rdmci vytvorenia zelenej knihy rozsiahly proces
konzultci, v ktorom budd hrat klicovd dlohu miestne
a regiondlne orgdny, md zdsadny vyznam.

Integrativny pristup ako zjednocujiici princip

1.7  Podporuje stanoveny ciel rozpoznat a zachovat velky
potencial eurépskych mori. Aktivna eurdpska ndimorna politika
mus{ byt nasmerovand tak, aby aj nasledujice generacie mohli
Cerpat z hospodérskeho, biologického a kultirneho bohatstva
mori.

1.8 Zdoraziiuje, 7e zdkladom perspektivnej a dcinnej
eurdpskej ndmornej politiky musi byt integrativny pristup ako
zjednocujtici princip strategického prepojenia roznych jednotli-
vych politik.

1.9  Upozorfiyje na to, ze uZz existuje cely rad prikladov
aktivnej ndmornej politiky aj za hranicami Eurdpskej tnie.

1.10  Vyjadruje nddej, Ze uceleny pristup v oblasti eur6p-
skej ndmornej politiky umozni aj G¢inné oZivenie barcelon-
ského procesu, pri ktorom bude zohladneny prinos miestnych
a regiondlnych orgdnov.

Politika v jednotlivych oblastiach

1.11  Poukazuje na to, 7e eurépska ndmornd politika sa
tyka velkého poctu jednotlivych odvetvi, pre ktoré uz scasti
existuji eurépske nariadenia, ktoré vsak doteraz neboli
prostrednictvom integrativneho pristupu zlicené.

1.12  Uvddza nasledovne jednotlivé dolezité odvetvia,
ktorych politiku musi aktivna ndmornd politika zohladfovat.

Obchod, doprava, lodiarstvo a pristavné hospodar-
stvo

1.13  Zdoraziuje 7ivy zdujem regiénov v Eurdpskej tnii
o konkurencieschopnost v oblasti ndmornej dopravy, lodiarstva
a pristavného hospoddrstva. Rozsirenie vnutrozemskych
vodnych ciest a ndmornych dopravnych ciest je z hladiska
geografickych danosti a silnej orientdcie Eurdpy na vyvoz, ako
aj ndrastu dopravnych pridov nevyhnutné. Presun dopravy
z pevniny na more pritom ponuka jednu z odpovedi na zvlad-
nutie ndrastu dopravy. Okrem toho musi eurépska ndmornd
politika vytvorit také rdmcové podmienky, ktoré zarucia hospo-
darskym subjektom v eurdpskej ndmornej doprave, lodiarstve
a v pristavnom hospoddrstve rovnost prilezitosti. Sticasne musi
byt globalizovand ndmornd doprava a bezpe¢nost na mori
nielen upravend jasnymi a zdviaznymi predpismi, ale tieto pred-
pisy sa musia aj uplatiiovat.

1.14  KonStatuje, Ze Eurépa md strategicky zdujem na
udrzani konkurencieschopnej obchodnej flotily a dobrého
lodiarskeho priemyslu; toto si vyzaduje uskuto¢novanie aktivnej
priemyselnej politiky zaloZenej na inovacii, vyskume a vede.
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1.15  Zdoraziiuje, 7e na posilnenie tohto sektora je
potrebné v eurdpskych pristavoch vybudovat infrastruktira pre
udrzbu a opravu lodi a zvysit bezpe¢nostné $tandardy.

1.16  Navrhuje zamysliet sa nad moznostami ekologického
odstraniovania lodného odpadu, napriklad zavedenim 3pecidlnej
pristavnej dane.

Rybné hospoddarstvo a akvakultira

1.17  KonStatuje, Ze napriek spolocnej politike rybného
hospodarstva EU (SPRH) rybné hospodarstvo podla tradi¢ného
vzoru — ktoré ale napriklad pre podniky z oblasti Stredozem-
ného mora predstavuje zdklad ich existencie — naraza
nasledkom nadmerného rybolovu na svoje hranice, hoci sa EU
vyznaCuje najvacsim trhom spracovanych vyrobkov z ryb na
svete. Na jednej strane je teda potrebné mysliet na usporiadanie,
ktoré bude chranit 3pecifické zdroje niektorych eurdpskych
mori, na strane druhej vSak musi pokracovat reforma ma SPRH
a vytvaranie novych koncepcii, inak nastane kolaps podstat-
nych Casti eurdpskych zdsob ryb a v dosledku toho dojde
nevyhnutne aj hospodarskemu dpadku mnohych rybarskych
firiem.

1.18  Zdoraziuje, ze akvakultiry pre ryby, korovce a riasy,
ktoré sa preddvajii za vysoké ceny, budované na mori a na
pevnine ako aj ziskavanie a kultivicia morskych prirodnych
litok pomocou morskej ,modrej“ biotechnoldgie pri trvalom
vyuzivani, predstavuji popri tradicnom rybolove dolezité
faktory hospoddrskeho rastu.

Energia, morské nerastné bohatstvo, ndmornd tech-
nika

1.19  KonStatuje, Ze v oblasti energii ziskavanych
v pobreznych oblastiach nadobtida popri tazbe ropy a plynu
hospodarsky vyznam predovsetkym veternd energia ako jeden
z obnovitelnych zdrojov energie. Pri narastajiicej zdvislosti
Eurdpskej tnie od dovozu energie je potrebné podporovat
rozvoj aj tejto energie ziskavanej z mora.

1.20  Konstatuje, ze morské nerastné bohatstvo je velmi
rozsiahle, jeho vyuzitie stoji scasti eSte len na zaciatku a musi
prebichat takym sposobom, aby nenarusilo dlhodobt ekolo-
gicka rovnovahu.

1.21  Zdoéraziuje inovacnd silu mnohostrannej ndmornej
techniky so Sirokymi mozZnostami pouzitia, ako napr. pre
celkovit ndmornd dopravu vritane udrzby lodi, pristavného
hospodarstva a lodenic, zariadeni pre pobrezné aktivity, hydro-
grafiu, akvakultiru a Zivotné prostredie. Aj environmentdlna
technika otvdra velké hospoddrske prilezitosti. Tym je environ-
mentdlna technika so svojim vysokym inovaénym potencidlom
na jednej strane dolezitym hospodarskym faktorom a na druhej
strane silnym motorom pre oblast vyskumu a vyvoja.

Morské zivotné prostredie

1.22  Zdoraziiuje, 7e s ohladom na svoje fyzikdlne,
chemické a biologické parametre moria podliehaji vonkajsim
vplyvom ako narastajicemu zneCisteniu vritane starych
skldadok jedovatych odpadov a ¢iasto¢ne neodbornej tazby
biologickych aj nebiologickych surovin mora, ako aj zacina-
jucim klimatickym zmendm. Tymto je ohrozend ich budicnost
ako zdroja biologickej rozmanitosti a Zivotne dolezitého hospo-
dérskeho zdroja miliénov Iudi v Eurdpskej tnii, kvoli comu si
naliehavo vyZzadujt zodpovedajtice protiopatrenia. Ako priklad
moze slazif rdmcovd smernica o vodnom hospodarstve EU
alebo dlhoro¢né usilie zlepsit stav nového ,takmer vniitrozem-
ského Baltického mora“.

Cestovny ruch

1.23  KonsStatuje, Ze Sport, wellness, zdravie, vysokd kvalita
vod na kipanie, Cisté plaze, prirodné pobrezia, obmedzenie
urbanizdcie pobreznych oblasti, ako aj moznosti trdvenia
volného ¢asu a moznosti kultdry rozhodnd o tom, pre ktoré
pobrezné regiény sa dovolenkdri rozhodnd. Dalsi rozvoj
primorského eurdpskeho cestovného ruchu, medzi inym aj
malych pristavov pre majitelov plachetnic a motorovych ¢lnov,
je preto aj nadalej dolezitym predpokladom. V eurdpskej
ndmornej politike je potrebné zohladnit podporu primorského
cestoviného ruchu ako odvetvia vhodného na investicie
s vysokou mierou zamestnanosti.

Ochrana pobrezia

1.24  Pripomina, 7e stipajica hladina mori a pobreznd
erdzia vyzaduji priame stavebné rieSenie ochrany pobreZia a Ze
sa sufasne musia preskimat a ekonomicky vyhodnotit aj
mozné ndsledky klimatickych zmien, aby sa zabezpecil dalsi
rozvoj ochrany pobrezia; v tejto stvislosti md, zdd sa,
podstatny vyznam podpora vymeny osvedéenych postupov
v oblasti integrovaného manazmentu pobreznych oblasti, aby
bolo mozné vypracovat metédy na zachovanie kvality
morskych oblasti a identity pobreznych regiénov. Okrem toho
je Zivotne dolezité prijat opatrenia na ochranu prirodnych
zdrojov v primorskych oblastiach ako najproduktivnejsich ob-
lastiach celého morského ekosystému.

Ostrovny rozmer

1.25 Nazddva sa, 7e eurdpska ndmornd politika by mala
mat na zreteli $pecifické podmienky ostrovov a byt schopnd
napoméhat prekondvat ich prirodné znevyhodnenia, ktoré
vytvaraji dodato¢né Strukturdlne ndklady, ktoré ich konku-
renéne znevyhodnuji voci eurépskemu kontinentu.

1.26  Si mysli, Ze vzhladom na velkii zdvislost hospoddrstva
ostrovov od ndmornej dopravy, ndmornd politika Eurdpskej
unie by mala byt uZitonym nastrojom, ktory by podporoval
integréciu trhov na ostrovoch do jednotného trhu za rovnakych
podmienok ako st kontinentdlne podmienky.
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Morské zdroje v zahrani¢nopolitickom rozmere a v
politike susedstva

1.27  Zastidva nazor, 7e EU ako aktér v celosvetovom
meradle musi mat velky zdujem na tom, aby sa morské zdroje
vyuzivali spdsobom prijatelnym pre vietky $tity a z hladiska
globdlnej trvalej udrzatelnosti; v tejto stvislosti musia byt
zohladiiované prislusné medzindrodné dohody a najmi pred-
pisy Medzindrodnej ndmornej organizdcie (IMO).

Ndstroje integrativnej ndmornej politiky

Vyskum a vzdeldvanie

1.28  Konstatuje, Ze ndmorny vyskum sa musi stat nielen
pevnou stcastou eurdpskej politiky vyskumu, ale tiez jednym
z jeho hlavnych bodov.

1.29  Podporuje Galwayskd deklardciu eurdpskych insti-
titov pre morsky vyskum z 13. mdja 2004 na podporu
morskych vied a technoldgii v 7. rdmcovom vyskumnom
programe. Zddraziiuje, ze popri sektorovych technickych ob-
lastiach ako s vyskum materidlov a technoldgii, vyskum
v oblasti zdravotnictva a potravin, klimaticky vyskum a vyskum
morskej bioldgie a netechnickych oblastiach ako je obchod
a cestovny ruch je nalichavo potrebné podporovat medzini-
rodné vyskumné zariadenia, ktoré mozu zbierat rozsiahle udaje
k horizontdlnym otdzkam.

1.30  Prihovdra sa za podporu systému vzdeldvania
a pripravy pre povolania v ndmornom sektore, ktory by bol
zalozeny na potrebach pracovnych trhov v celej Eurdpe,
v Clenskych $tatoch i regionoch.

Uzemné pldnovanie a monitorovanie

1.31  Zastiva ndzor, Ze ndstroje uzemného pldnovania
tvoria doleziti stcast integrativneho pristupu ndmornej poli-
tiky. Vhodné monitorovacie systémy a ich vyhodnotenie mozu
poskytndt dolezité tidaje o casovom vyvoji roznych morskych
parametrov a ich vyuziti. Riadenie teritoridlnych vod ako aj
vyluénej hospodirskej zény EU by sa dalo integrativnym
pristupom optimalizovat, ¢o je v neposlednom rade v dosledku
vysokych nakladov na infrastruktiiru v spolo¢nom eurépskom
zdujme.

1.32  Podporuje v tejto stvislosti osobitne odporicanie
Eurdpskeho parlamentu a Rady z 30. médja 2002 o uplatiiovani
stratégie integrovaného riadenia pobreZnych oblasti v Eurdpe
(Integrated Coastal Zone Management (ICZM)). Medzi aspekty
ICZM patri integrované posudzovanie problematiky pevniny,
pobrezia a otvoreného mora, zvdzenie rdznych zdujmov
v ramci i medzi oblastami hospodarstva, Zivotného prostredia,
socidlnych veci a bezpecnosti ako aj zapojenie politiky, admi-

nistrativy a spolocenskych skupin s cielom vcas rozpoznat
konflikty a néjst rieSenia.

Povedomie verejnosti

1.33  Vytyka, Ze az dramatické havdrie lodi, ktoré nezodpo-
vedajti standardom EU, ako Erika a Prestige, prispeli k tomu, Ze
sa zvysila vnimavost verejnosti celej Eurdpy k problematike
mora. Eurépska ndmornd politika sa bude moct iba vtedy
uspesne uskutocnovat, ked do jej formulovania a uplatiiovania
budi prostrednictvom vhodnych ndstrojov zapojeni predovset-
kym ludia na miestnej a regiondlnej trovni, ktorych sa to
dotyka. Tu by sa malo zohladnit mnoho prikladov osved¢enych
postupov v regiénoch Eurdpy.

Vniitrozemsky rozmer

1.34  Zastiva ndzor, Ze vnutrozemsky rozmer hrd
v ndmornej politike doélezitd udlohu, pretoze vnitrozemskd
¢innost mé velky vplyv na pobrezia a moria.

2. Odpordcania Vyboru regionov
VYBOR REGIONOV:

2.1  Podporuje aktivne zapojenie eurdpskej ndmornej poli-
tiky do celkovych cielov Lisabonskej stratégie.

2.2 Ziada Komisiu, aby uznala pozitivny a viacstranny
prinos miestnych a regiondlnych orgdnov pre riadenie
morskych zdrojov a aby zaistila, aby bola tito uloha sticastou
budiicej ndmornej politiky.

2.3 Odporaca, aby Komisia zohladnila tri zékladné témy: a)
budovanie kapacity a zariadeni pobreznych oblasti pre podniky
a obce — vratane podpory inovdcie, zru¢nosti a podnikania,
predovietkym pre vyvoj novej ndmornej technoldgie vritane
adekvétnych zdrojov pre také zariadenia a vyvoja potrebnych
ludskych zdrojov, b) vyuzitie mora a naSich pobrezi na
podporu hospodarskeho rozvoja, vritane podpory pre regene-
rdciu pobrezia a vidieckych aktivit, kde st socidlne
a hospodarske vystupy, ¢) pomoc pobreznym osaddm aj obla-
stiam dalej vo vniitrozemi podporovanim lepsieho pristupu k
$irsim vidieckym oblastiam, ako aj k regiondlnym mestim
a velkomestdm.

2.4 Navrhuje, aby bol vypracovany prehlad o existujicich
pravnych predpisoch a ustanoveniach s nimornymi aspektmi
a aby boli preverené ndstroje regiondlnej politiky, nariadenie
Eurépskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka,
nariadenia pre financovanie celozivotného vzdeldvania a 7.
rdmcovy program Spolocenstva pre vyskum a vyvoj z toho
hladiska, ¢i patricne zohladfiuji ndmorné aspekty.
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2.5 Si praje, aby bol morsky rozmer EU zohladneny
v buddcich cieloch konkurencieschopnosti a spoluprice
v obdobi programu regiondlnej politiky na roky 2007-2013,
najmi v otdzke nadndrodnej a cezhrani¢nej zlozky s ohladom
na boj proti znecistovaniu atmosféry, posilnenie bezpecnosti na
mori a riadenie systémovych letisk a vnatrozemskych vodnych
ciest, a navrhuje preverit a skoordinovat existujlce eurdpske
finan¢né néstroje z hladiska oblasti némornej problematiky.

2.6 Vyzyva Komisiu, aby — pokial je to mozné — zazname-
nala hospodarsku a ekologickti hodnotu jednotlivych morskych
zdrojov a od toho odvodila hodnotenie pre sicasné a do
budicnosti  planované vyuzitie morskych zdrojov ako aj
pripadné nutné zmeny.

2.7 Vyzyva Komisiu, aby poukdzala na rdozne ndmorné
hospoddrske odvetvia s ohladom na ich sicasny a buddci
potencidl a s ohladom na tvorbu hodnodt a pracovné miesta
a predlozila zdvery pre ich realizdciu.

2.8  Povzbudzuje Komisiu, aby nadalej primerane zohladn-
ovala posiliiovanie, zlepSovanie a rozsirovanie namornych
dopravnych ciest v ramci transeurdpskych sieti a v spolupraci
s ¢lenskymi $tatmi v nich napredovala.

2.9  Ziada, aby sa kvoli zlepseniu dopravy na ostrovoch
a dostupnosti na kontinentdlny trh posilnil rozvoj sekundar-
nych sieti a Gplnd integrdcia ostrovov do programu ,morskych
dialnic”.

2.10  PoZaduje rozumné tizemné pldnovanie napriklad zave-
denim ICZM a rozdelenim alebo vymedzenim oblasti, ktoré by
mohli byt vyzadované na rozne tcely.

2.11  Podporuje iniciativu LeaderSHIP 2015 lodiarskeho
priemyslu EU a vyzyva Komisiu, aby podporila konkurencie-
schopnost vysoko kvalitného eurépskeho lodiarstva.

2.12  Vyzyva Komisiu, aby sa problematika predchddzania
lodnym nestastiam na otvorenom mori, pri pobrezi a v prista-
voch stala jednou z priorit Eurépskej tinie a aby sa prostrednic-
tvom iniciativ EU zvysila bezpecnostnd troven zdvidznych
medzindrodnych konvencii medzindrodného verejného prava,
ako napr. dohdod SOLAS a MARPOL v ramci IMO, urychlila
ratifikdcia tychto konvencii a zlepsilo ich uplatiovanie a dohlad
nad ich dodrziavanim, pricom je potrebné preverit, do akej
miery sa daju prostriedky zo Strukturdlnych fondov vyuzit na
rizikovy manazment.

2.13  PoZaduje zvysent snahu o rozsirenie kapacit ajalebo
vystavbu infrastruktdry pre pristup k pristavom z vnuatrozemia
a vytvorenie logistickych rozdelovacich sieti, ako aj tvorbu

novych a diverzifikiciu existujicich pristavnych infrastruktdr
s dorazom na potreby pristavnych infrastruktir ostrovov,
pricom je potrebné dodrziavat opatrenia tykajice sa ochrany
prirodnych zdrojov pobreznych oblasti.

2.14  Vyzyva na lepSie zohladnenie socidlnych aspektov
pristavov, ako napr. otdzky ubytovania posadok lodi.

2.15 Ziada prisposobenie  bezpecnostnych  konceptov
a opatreni pre pristavy a ich zariadenia ako aj ich bezprostred-
ného okolia novym hrozbdm terorizmu.

2.16  Vyzyva Komisiu, aby pokracovala v zalatej reforme
politiky rybného hospodarstva, aby sa tym dlhodobo zabezpe-
¢ila existencia stavu ryb v eurdpskych vodach a prijmy rybarov.

217  Ziada Komisiu a Radu, aby povazovali spoloénii poli-
tiku rybného hospoddrstva za jednu z hlavnych priorit pre
ozivenie politiky v oblasti Stredomoria, a to aj s ohladom na
ciel zaviest do roku 2010 zénu volného obchodu Eurdpa-Stre-
domorie.

2.18  Vyzyva Komisiu, aby vytvorila rdimcové podmienky,
ktoré umoznia dalsie podporovanie veternej energie v EU.
Potencidl dalsich obnovitelnych zdrojov energie, ako napr.
vyuzitie prilivu a odlivu, by sa mal vo zvySenej miere
preskimat, aby sa pripadne mohol zahrniit do podpory.

219  Ziada Komisiu, aby zabezpecila ekologickt podmorskd
tazbu ropy a plynu vo vodach EU.

2.20  Vyzyva Komisiu, aby vypracovala scendre pre nevyh-
nutné opatrenia na ochranu pobreZia, ktoré budt zohladiovat
rozne progndzy stipania hladiny mori.

2.21  Pozaduje, aby bol aj pre ndmorni oblast vyvinuty
nastroj, ktory by zodpovedal infrastruktire pre priestorové
informdcie ,INSPIRE®, pomocou ktorého by bolo mozné zvazit
rozne zaujmy vyuZzivania na solidnom zdklade tdajov.

2.22  Navrhuje cielene podporovat hospoddrsky sektor
lodiarskeho priemyslu a ndmornej techniky, napr. zavedenie
dvojplastovych tankerov alebo planované odstranenie asi 200
plosin na tazbu ropy a plynu v najblizsich rokoch.

2.23  Vyzyva Komisiu k podpore vypracovania strategic-
kych  plianov jednotlivych 3$titov a interregiondlneho
a medzistatneho pristupu ICZM.

2.24  Vyzyva Komisiu, aby zvysila dotdcie na morsky
vyskum a sustredila ich na podporu novych technoldgii, napr.
aj poldrnej techniky a zladila podmienky v rimci celej EU,
napr. pre akvakultiru a pritom v¢as zapojila aj hospodarstvo.
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2.25  Ziada Komisiu, aby pre posilnenie povedomia verej-
nosti vypracovala systematickd stratégiu pre modernti ndmornu
politiku s ciefom zakotvit ju priamo ,na mieste“ a tym prispiet
ku skuto¢nej realizdcii.

226 Ziada Komisiu o zohladnenie vndtrozemského
rozmeru a vzdjomného podsobenia medzi vnitrozemim,
pobreznymi regiénmi a morom, aby boli vietky regiony —
nielen regiony nachddzajiice sa priamo pri mori — zaintereso-
vané do ndmornej politiky.

2.27  Ziada Komisiu o zohladnenie predovietkym uZ existu-
jucich pristupov velkych regiénov k 4 velkym eurépskym
primorskym oblastiam severovychodného Atlantiku, Baltického
mora, Stredozemného mora a Cierneho mora.

2.28  Odporica, aby Komisia konkrétne zohladnila kultiirne
zaujmy a miestne poznatky v ndmornych komunitich
a zaclenila ich do pldnovania, riadenia a vyvoja prislusnych
politik. Dalej je nevyhnutné podporovat trvaly kultirny kontakt
medzi obcami a morom, najmd tam, kde more prispieva
k trvalej udrzatelnosti obci. Toto bude znamenat prinos pre
cestovny ruch.

V Bruseli 12. oktdbra 2005

2.29  Vyzyva Komisiu, aby zabezpecila zapojenie regio-
nalnej a miestnej drovne do procesu tvorby a implementacie
eurépskej namornej politiky a aby pri tvorbe zelenej knihy
vzala do uvahy mnohoraké odborné znalosti z regiénov.
Pritom mo67u mat pri zavddzani integrativnych politickych
pristupov velky vyznam predovSetkym priklady osvedcenych
postupov, ale aj primorské modelové regiony. Okrem toho by
sa malo uvazovat o zavedeni vysoko dspesného modelu
LEADER na zabezpecenie miestnej dimenzie v doddvkach.

2.30  Navrhuje, aby sa v priebehu rozsiahlych konzultdcii
o zelenej knihe a az do jej publikdcie konali rozne regionalne
konferencie v pobreznych regiénoch tak na ucel zahrnutia
regiondlnych a miestnych odbornych skisenosti ako aj s cielom
prispiet k vicSiemu povedomiu verejnosti o tematike mora.
Konferencie by mali byt rovnomerne organizované medzi
regionmi s velkymi priemyselnymi pristavmi a regionmi
s mens$imi remeselnymi pristavmi.

2.31 Pomiika sa, 7e bude v rdmci konzultdcii, ktoré maji
sprevadzat zelend knihu o ndmornej problematike, hrat dole-
7itd partnerskii dlohu a navrhuje dlhodobt verejni kampan,
do ktorej budt zapojené regiondlne a miestne organy.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eur6p-
skemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Vitazne v zdpase s globdlnymi
klimatickymi zmenami“

(2006/C 81/07)

VYBOR REGIONOV,

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: ,Vitazne v zdpase s globdlnymi klimatickymi zmenami®
(KOM(2005) 35, kone¢né znenie),

so zretelom na rozhodnutie Eur6pskej komisie z 9. februdra 2005 konzultovat s nim v tejto zaleZitosti
podla ¢ldnku 265 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na rozhodnutie svojho grémia z 22. februdra 2005 poverit komisiu pre trvalo udrzatelny
rozvoj vypracovanim stanoviska na tiito tému,

so zretefom na zévery Rady z 22. a 23. marca 2005 a Rady ministrov Zivotného prostredia zo 7. marca
2005,

so zretelom na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. mdja 2005 o semindri vlddnych expertov pre
klimatické zmeny,

so zretelom na svoje stanovisko z 18. novembra 1999 na tému Ozndmenie Komisie Rade a Eur6pskemu
parlamentu: ,Pripravy na uplatiiovanie Kjétskeho protokolu, KOM(1999) 230, konecné znenie — CdR
2951999 fin (),

so zretelom na svoje stanovisko z 21. septembra 2000 k zelenej knihe na tému ,Obchodovanie s emisiami
sklenikovych plynov v rdmci EU“ a ozndmeniu Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu na tému ,Politika
EU a opatrenia na znizenie emisii sklenfkovych plynov: Eur6psky program klimatickych zmien (ECCP),
KOM(2000) 87, konecné znenie a KOM(2000) 88, kone¢né znenie — CdR 189/2000 fin (),

so zretelom na ndvrh stanoviska (CdR 65/2005 rev. 1) prijaty 28. jiina 2005 komisiou pre trvalo udrza-
telny rozvoj (spravodajca: José Macdrio Correia, predseda mestského zastupitelstva, Tavira (PT/ELS)),

kedze:

1 Je potrebne vyvindt v spoluprdci s medzindrodnou komunitou strednodobé a dlhodobé stratégie na
Gispesny boj proti globdlnym klimatickym zmendm v EU.

() Rada ministrov EU vyhldsila v roku 1996, Ze ,je toho nazoru, Ze priemernd globdlna teplota by
nemala prevysit svoju predindustridlnu droven o viac ako 2 °C*.

(3)  Vyhody obmedzenia ndrastu priemernej globdlnej teploty na 2 °C prevy$uji ndklady na politiku
redukcie emisif sklenikovych plynov.

(4)  Je preto nutnostou pouzit na dosiahnutie environmentilnych cielov kombindciu ¢o najticinnejsich
a najmenej ndkladnych opatreni na prisposobenie a zlepSenie situdcie a zachovat pritom nasu
ekonomickt konkurencieschopnost.

(5)  Klimatické zmeny si globdlnym problémom, ktory tiez spadd do kompetencie mlestnych
a regiondlnych orgdnov; K]otsky protokol, ktory spolocne podpisali EU a jej clenské stdty, je medzi-
ndrodny dohovor zavizujici ¢lenské Stity a tym aj regiondlne a miestne orgdny konat,

prijal na svojom 61. plendrnom zasadnuti 12. — 13. oktébra 2005 (schdodza z 12. oktébra) jednomy-
selne nasledujice stanovisko:

() U.v.ES C 107, 3.5.2002, s. 76.
@ U.v.ES C 192, 12.8.2002, s. 59.
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1. Nézory Vyboru regiénov
VYBOR REGIONOV:

1.1  Vita ozndmenie, ktoré predstavuje presné zhodnotenie
sicasnej situdcie a analyzuje ako nebezpecenstvd vznikajiice
z klimatickych zmien, tak aj ndstroje vytvorené na uspe$ny
a efektivny boj proti tomuto fenoménu.

1.2 Vita vstup Kjétskeho protokolu do platnosti ako prvi
fazu globélnej stratégie boja proti klimatickym zmendm.

1.3 Opitovne zddraziiuje svoju podporu ambiciéznej poli-
tike EU na tomto poli.

1.4  Zdoéraziiuje potrebu podstatného ndrastu poctu krajin,
ktoré sa zapdjaji do boja proti klimatickym zmendm. Zapojené
by pri tom mali byt v3etky sektory zodpovedné za emisie skle-
nikovych plynov, najmid sektor vyroby energie, leteckej
a namornej dopravy.

1.5  Vyjadruje obavu z dosledkov nedostato¢nej aktivity na
celosvetovej drovni.

1.6 Lutuje, Ze niektoré clenské stity s este daleko od
dosiahnutia ciela stanoveného pre ne v ramci ciela ,-8 %", ku
ktorému sa SpoloCenstvo zaviazalo podpisanim Kjotskeho
protokolu, aviak povazuje za dolezité pomodct tymto
krajindm priblizit sa k stanovenym cielom.

1.7  Sdhlasi s odporticanim Komisie podporovat kampane
na zvysenie vSeobecného povedomia, aby sa zvysil zdujem
verejnosti a uvedomovanie si dolezitosti tohto problému, ¢im
by sa podporil trvalo udrzatelnejsi Zivotny Styl. Rovnako zdora-
ziiuje dolezitost zavddzania a vytvdrania projektov v tejto ob-
lasti na $koldch, kedze je mozné tvrdit, Ze skoly odzrkadluji
spolo¢nost v naj$irsom meradle.

1.8 Domnieva sa, Ze politika Gzemného planovania musi
zohladnovat aj ciele energetickej efektivnosti — podporou zmesi
kompatibilnych a doplnkovych aktivit — s cielom zmensit
precestované vzdialenosti, a teda aj spotrebu paliva.

1.9  Zdéraziuje dolezitost zachovania a vytvdrania zelenych
ploch, ktoré musia byt zaclenené do strategického pldnovania
mestskych oblasti. Zvi¢Sovanie rozlohy zalesnenych ploch je
velmi dolezité na zefektivnenie procesu viazania uhlika
z atmosféry.

1.10  Podporuje tvorbu trvalo udrzatelnejsich vzorcov
mobility, v ktorych klticovi dlohu zohrdva vytvdranie pesich
z6n a zdkaz alebo obmedzenie premdvky motorovych vozidiel
v centrach miest. Domnieva sa taktiez, Zze by mal byt vytvoreny
atraktivny systém hromadnej dopravy, ktory by do velkej miery
doplnal individudlnu dopravu a v mnohych pripadoch ju
i nahradzal.

1.11  Zdoraziuje dolezitost pouzivanie Cistejsich paliv
v motorovych vozidlach, a to aj v pripade vozového parku
spolo¢nosti a verejnej spravy; vyzyva orgdny verejnej spravy,
aby sa chopili iniciativy dosiahnut ¢istejSie vozové parky.

1.12  Domnieva sa, Ze poskytnutie vybavenia pre selektivny
zber odpadu ako aj verejnd podpora v tejto zdleZitosti by mohli
napomoct dosiahnutiu tychto cielov.

1.13  Domnieva sa, Ze pri stavbe novych budov alebo reno-
vécii uz existujtcich budov je potrebné zohladnit aj energeticky
vykon tychto budov.

1.14  Zdoraziiuje  zodpovednost  vietkych — miestnych
a regionalnych orgdnov, spolocne s ndrodnymi vladami, v boji
proti klimatickfm zmendm prostrednictvom uvedenych opat-
reni.

2. Odporacania Vyboru regiéonov
VYBOR REGIONOV:

2.1  Poukazuje na to, Ze je potrebné aby Komisia podporo-
vala boj proti klimatickym zmendm na vsetkych stupnoch,
vratane miestnej a regiondlnej Grovne.

2.2 Vyzyva na zvySenie opatreni na ochranu a boj proti
lesnym poziarom, ktoré st rozhodujicim prostriedkom v boji
proti emisidm sklenikovych plynov.

2.3 Ziada posilnenie opatreni zameranych na 3tadium
a nepretrzité monitorovanie eurdpskych ladovcov, kedZe pred-
stavujti krehké ekosystémy velmi citlivé na klimatické zmeny.

2.4 Nalieha, aby podniky boli v podstatnom rozsahu
finan¢ne motivované pouzivat ,Cisté technoldgie* alebo zmenit
uz pouzivané technologie.

2.5  Zasadzuje sa za zavedenie Gcinnej monitorovacej poli-
tiky v rdmci usilia o kontrolu priemyselnej ¢innosti, aby bola
zabezpelend legitimnost boja proti klimatickym zmendm.

2.6 Podporuje vyuZivanie alternativnych zdrojov energie,
ako napriklad biomasy, vo vykurovacich systémoch budov,
pricom tito poziadavka by sa mala uplatiiovat vo vietkych
sektoroch, vrdtane verejnej spravy. V tejto suvislosti takisto
poukazuje na potrebu efektivnejsieho vyuZzivania jestvujicich
zdrojov energie, napriklad rozsirovanim vyuZivania kogene-
rdcie, ¢im sa dosiahnu niZsie emisné hodnoty na vyrobent
jednotku energie.

2.7 Vyzyva na podnety v prospech prednostného vyuzi-
vania produktov s vysokou energetickou w¢innostou alebo
produktov vyrobenych za vyuzitia obnovitelnych energetickych
zdrojov.
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2.8  Odporica zrusenie dotdcii na aktivity, ktoré prispievaja
ku klimatickym zmendm.

2.9 Podporuje a znovu pripomina ndvrh Rady na stano-
venie cielov na obdobie po roku 2012, kedZe sa, rovnako ako
Rada, domnieva, Ze by bolo vhodné stanovit pre rozvinuté
krajiny redukény limit v rozmedzi od 15 % do 30 % do roku
2020, a to podla referenénych hodnot stanovenych Kjétskym
protokolom. Po tomto obdobi odportica stanovenie hodndt
v zmysle zdverov prijatych Eurépskou radou pre Zivotné
prostredie (60 % az 80 % do roku 2050).

V Bruseli 12. oktobra 2005

2.10 Navrhuje, aby tematickd stratégia pre Zivotné
prostredie v mestch vytvdrala podnety na boj proti klima-
tickym zmendm.

2.11  Odporaca, aby bola analyza ndkladov a prinosov
obmedzenia ndrastu teploty o 2 °C prestudovand/preskiimand
podrobnejsie. Koncentracia sklenikovych plynov potrebnd
na dosiahnutie ciela 2 °C a ndklady spojené s takouto redukciou
musia byt vy¢islené presnejsie.

2.12  Navrhuje, aby sa mestd aj nadalej zapdjali do procesu
LA21 a zamerali sa viac na uplatiiovanie tohto druhu stratégie.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB

Stanovisko Vyboru regiénov na tému: ,,Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu -
Preskiimanie stratégie trvalo udrZatelného rozvoja EU 2005: Uvodné zhodnotenie a buddice smero-

vanie”“

(2006/C 81/08)

VYBOR REGIONOV,

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu ,Preskiimanie stratégie trvalo udrzatel-
ného rozvoja EU 2005: Uvodné zhodnotenie a budiice smerovanie*, KOM(2005) 37 v kone¢nom znent,

so zretelom na rozhodnutie Eurépskej komisie z 9. februdra 2005 prekonzultovat tito vec s vyborom na
zdklade ¢lanku 265 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na rozhodnutie svojho grémia z 12. aprila 2005 poverit komisiu pre trvalo udrzatelny rozvoj

vypracovanim stanoviska k tejto veci,

so zretelom na ozndmenie Komisie , Trvalo udrZatelny rozvoj v Eurdpe pre lepsi svet: Stratégia Eurdpskej tinie pre
trvalo udrZatelny rozvoj (ndvrh Komisie Eurdpskej rade v Géteborgu)“, KOM(2001) 264 v kone¢nom znent,

so zretefom na oznimenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Na ceste ku globdlnemu partnerstvu pre trvalo udrZatelny rozvoj,

KOM(2002) 82 v kone¢nom zneni,

so zretelom na ozndmenie Komisie z 15. janudra 2002 jarnému summitu Eurépskej rady v Barcelone 15.
a 16. marca 2002, na ktorom stratégia, prijatd dva roky predtym na Lisabonskom summite (KOM(2002)
14), dostala nové impulzy, aby sa Eurdpa stala najdynamickejSou, najkonkurencieschopnejsou a trvalo
udrzatelnou ekonomikou na svete, zaloZenou na vedomostiach,

so zretelom na vysvetlujiice stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru prijaté 28. aprila

2004, NAT/229-CESE 661/2004,

so zretelom na Deklardciu o hlavnych zdsaddch trvalo udrzatelného rozvoja zo zasadania Eurdpskej rady

v ditoch 16. a 17. juna 2005,
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so zretelom na svoje stanovisko k ozndmeniu ,Vyvoj tematickej stratégie trvalo udrZatelného vyuzivania prirod-

nych zdrojov*, KOM(2003) 572 v kone¢nom zneni —

CdR 11/2004 fin (1),

so zretelom na svoje stanovisko zo 14. novembra 2001 k ozndmeniu Komisie s nizvom ,Desat rokov po
Riu: Priprava na svetovy summit o trvalo udrZatelnom rozvoji v roku 2002¢(KOM(2001) 53) -CdR 37/

2001 fin (),

so zretefom na svoje stanovisko z 15. jina 2000 k ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady
o rdmci SpoloCenstva pre spolupricu na podporu trvalo udrzatelného rozvoja miest (KOM(1999) 557
v kone¢nom zneni — 1999/0233 (COD)) — CdR 134/2000 fin (),

so zretelom na svoje stanovisko zo 17. februdra k ozndmeniu Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o ,Smerovani k trvalo udrZatelnému
polnohospoddrstvu” (KOM(1999) 22 v kone¢nom zneni) — CdR 183/1999 fin (),

so zretelom na svoje stanovisko k ozndmeniu Komisie o obchode a rozvoji — Podpora rozvojovych krajin
pri vyuzivani vyhod obchodu (KOM(2002) 513 v kone¢nom zneni) — (CdR 100/2003 fin (%)),

so zretelom na svoje stanovisko k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o sluzbich na

vndtornom trhu (KOM(2004) 2 v kone¢nom zneni —

2004/0001 (COD) — (CdR 154/2004) fin (%)),

so zretelom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 66/2005 rev. 1) prijaty 28. jina 2005 komisiou pre trvalo
udrzatelny rozvoj (spravodajkyna: pani Mona-Lisa Norrman, ¢lenka regiondlnej rady Jamtland, (SV/SES)),

kedze:

(1)~ Miestne a regiondlne orgdny s Groviiou, na ktorej sa prijimaju rozhodnutia, a zdroveil vykonnou
Groviou, ktord je najblizsie k obéanom EU. Opatrenia potrebné pre presadzovanie trvalo udrzatel-
ného rozvoja musia byt vypracované, schvélené, uvedené do praxe a monitorované v dialégu

s oblanmi Eurépskej tnie.

2 V25 clenskych statoch EU sa praktickd koordinicia medzi roznymi politickymi oblastami musi
realizovat préve na miestnej a regiondlnej trovni. Podobne plati, Ze aj kohézna politika EU sa
uvddza do praxe prave na miestnej a regiondlnej trovni.

(3)  Trvalo neudrzatelné trendy, ktorych sme dnes svedkami, mozu byt zvratené prostrednxctvom spoloc-
ného posobenia opatreni implementovanych na miestnej a regiondlnej trovni, a to v rdmci EU
i v globdlnom meradle. Vhodnym heslom je: Myslite globélne, konajte lokdlne (Think globally, act

locally),

prijal jednohlasne na svojom 61. plenirnom zasadnuti 12. a 13. oktébra 2005 (schodza

z 12. oktdbra) nasledujiice stanovisko:

1. Nédzory Vyboru regiénov
Vseobecné pozndmky
VYBOR REGIONOV

1.1  vita ozndmenie Komisie o preskiimani trvalo udrzatel-
ného rozvoja, ktoré poskytuje Givodné vyhodnotenie dosiahnu-
tého pokroku a nacrtdva viaceré vyvojové trendy do budiic-
nosti,

1.2 zddraziiuje, Ze od prijatia stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja v Goteborgu v roku 2001 nebol dosiahnuty dostato¢ny
pokrok. Zéroven sithlasi s Komisiou, Ze je teraz potrebné
zamerat sa na proaktivny pristup smerom k trvalo udrzatel-
nému rozvoju a na konkrétne opatrenia na najnizsich drov-
niach,

EU C 121, 30.4. 2004, s. 47.
ES C 107, 3.5.2002. 5. 9.

ES C 317, 6.11.2000, s. 33.
ES C 156, 6.6.2000, s. 40.
EU C 23, 27.1.2004, s. 8.
EU C 43, 18.2.2005, s. 18.
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1.3 upozoriiuje, 7e komplexny pristup k trvalo udrzatel-
nému rozvoju zahffiajiici hospoddrske, ekologické a socidlne
aspekty, je predpokladom rastu, zvySenia mnoZstva a kvality
pracovnych miest, narastu blahobytu a ¢istejieho a zdravsicho
zivotného prostredia,

1.4 zdoraziiuje vyznam integrdcie trvalo udrzatelného
rozvoja do vietkych oblasti politiky EU. Je dolezité, aby politika
sidrznosti podporovala ekonomické, ako aj ekologické
a socidlne dimenzie a aby bola primerand pozornost venovand
dlhodobym dosledkom roznych politik. Budiica eurdpska poli-
tika rozvoja a politika voci Afrike by mala takisto zabezpecit
konzistentnd  podporu  trvalo  udrzatelného  rozvoja
v medzindrodnych aktivitich,
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Medzindrodny obchod

1.5  zdoraziiuje, 7e Lisabonskd stratégia je zdkladom pre
reakciu EU na vplyv globalizécie na hospoddrsku sttaz, ekono-
miku a pracovnt silu v Eurdpe, ale Ze by mala odrazat aj vplyv
na trvalo udrzatelny rozvoj v Eurépe a medzindrodnom
kontexte. Pristup k trvalo udrzatelnému rozvoju, ktory sa
v stlasnosti uplatiiuje vzhladom na rozne medzindrodné
dohody, musi byt dalej rozvijany, aby lepsie odrdzal vplyv
globalizdcie na verejné sluzby a trvalo udrzatelny rozvoj na
miestnej a regionalnej Grovni,

Dialdg a spoluprdca

1.6 zdoraziiuje dolezitost efektivneho dialdogu s obcianskou
spolocnostou. Ozndmenia zo strany Komisie preto musia byt
konzistentné a dobre skoordinované a stratégia by mala byt
monitorovand a premenend na konkrétne opatrenia,

Miestna a regiondlna perspektiva

1.7 chcel by upozornit najmi na dlohu a zodpovednost
miestnych a regiondlnych orgdnov pri presadzovani trvalo
udrzatelného rozvoja. Vsetky trovne spravy by mali spolupra-
covat pri stanovovani a presadzovani zmien potrebnych na
etablovanie trvalo udrzatelnej spolo¢nosti prostrednictvom
rozhodného riadenia,

Zameranie na obanov

1.8 zddraziiuje, 7e je potrebné zabezpedit, aby opatrenia na
podporu trvalo udrzatelného rozvoja boli  zostladené
s potrebami a Zivotnymi podmienkami ob¢anov EU, ¢im sa
zaisti ich podpora. Miestne a regiondlne orgdny zohravaju
v tomto dialégu doleziti udlohu a Komisia by mala tieto
opatrenia podporit administrativne i finan¢ne prostrednictvom:

— poskytnutia konzulta¢nych kapacit a vytvorenia prirodze-
nych for pre dialég a vymenu skdsenosti,

— podpory projektov miestneho a regiondlneho rozvoja
v ramci EU i v globdlnom meradle,

— rozsfrenim vedomosti a posilnenim povedomia v EU
o potrebe spolo¢ného postupu pri etablovani trvalo udrza-
telnej spolo¢nosti,

Verejné zdravie, bezpecnost a rovnost

1.9  zdoraziiuje, Ze verejné zdravie je v Sirokom zmysle
slova klicovym predpokladom pre etablovanie trvalo udrzatel-
ného rozvoja,

1.10  upozorfiuje, Ze bezpecnost je predpokladom dobrej
kvality Zivota a spolu so Sirokou perspektivou verejného
zdravia sa nachddza v centre pozornosti pri etablovani trvalo
udrzatelného rozvoja,

1.11  takisto zdoOraziiuje potrebu zahrniit perspektivu
rovnosti Sanci do iniciativ na podporu trvalo udrzatelného
rozvoja,

Podnikanie v silade s ekologickymi poZiadavkami a tzv. zelené
pracovné miesta

1.12  sdhlasi s ndzorom Komisie, ze kvalita ndsho ZzZivota
v budiicnosti bude zdvisief od sprdvania sa vyrobcov
a spotrebitelov. Musime zabezpecit, aby hospodarsky rast
neviedol k degradicii zivotného prostredia, a to prostrednic-
tvom vzdeldvania a rozsirovania informdcii o zdravotnych
a ekologickych dosledkoch vyrobkov a sluzieb. Environmen-
tdlne poziadavky vo vyberovych konaniach v rdmci verejného
obstardvania musia takisto zohravat dolezitti tlohu pri zmene
modelov sprdvania vyrobcov a spotrebitelov,

1.13  podd&arkuje potrebu opatreni na podporu rozvoja
podnikov uplatiujicich ekologické poziadavky, predovsetkym
malych a strednych podnikov (MSP). Podniky v oblasti environ-
mentalnych technoldgii s vyznamnym podielom vyskumnej
¢innosti by mali byt osobitnym ciefom podpory v kontexte
sicasného navrhu Siedmeho raimcového programu pre vyskum,
technologicky rozvoj a demonstraciu (FP7),

Ciele, opatrenia a monitorovanie

1.14  podporuje plin Komisie stanovit jasné ciele
a zodpovedajice terminy. To umozni monitorovat, merat
a predkladat sprdvy o dosiahnutom pokroku,

1.15  zdoraziiuje potrebu aktivnych opatreni a konkrétnych
akcif na podporu trvalo udrzatelného rozvoja. Nadchddzajici
akény program musi obsahovat aj ndstroje na implementdciu
a monitoring roznych opatreni a zahffiat miestne a regiondlne
organy ako klucovych partnerov pri vypracovani akénych
programov,

Ndstroje na implementdciu trvalo udrZatelného rozvoja v praxi

1.16  zdoraziiuje vyznam navrhnutia novych a zlepsenia
existujiicich nastrojov. Toto je nevyhnutné pre implementaciu,
vyhodnocovanie a monitorovanie opatreni potrebnych na
podporu trvalo udrzatelného rozvoja. Mali by byt vyvinuté
a prijaté nasledujice nastroje s cielom zabezpecit efektivny
postup pri etablovani trvalo udrzatelného rozvoja:

— Systémy environmentdlneho manazmentu

Schéma ekologického manazmentu a auditu EU (Eco-Manage-
ment and Audit Scheme - EMAS) by mala byt zlepsend
a prisposobend potrebdm a poziadavkdm trvalo udrzatelného
rozvoja. Mal by byt vypracovany systém environmentalneho
manazmentu, zahffiajiici hospodarske, ekologické a socidlne
aspekty.

— Verejné obstardvanie

Zahrnutie environmentalnych poziadaviek do zmlav v rdmci
verejného obstardvania je vyznamnym ndstrojom na stimulo-
vanie zmien v sprdvan{ vyrobcov a spotrebitelov v spolocnosti.
Toto by malo byt dalej posilnené, napr. zdéraznenim moznosti
zohladnenia environmentdlnych vyhod lokdlne vyrdbanych
produktov, resp. lokalne poskytovanych sluzieb. Verejné obsta-
rdvanie md v sticasnosti 15 %-ny podiel na HDP EU, ¢o predsta-
vuje okolo 1 000 milidrd EUR.
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— Obstardvanie technoldgif

Postupy pre obstardvanie technoldgii by mali byt vypracované
predovsetkym v oblasti odpadov, energetiky, dopravy, doddvky
vody, kanalizdcii, ciest a ostatnej infrastruktdry. Toto st oblasti,
v ktorych md verejny sektor zodpovednost na miestnej
a regiondlnej Grovni.

Vyskum a vyvoj

Existuje nalichavd potreba vyvinit nové a ekologickejsie tech-
nolégie. Jednym z krokov tymto smerom je aj iniciativa
Komisie vytvorit niekolko technologickych platforiem zaloze-
nych na kooperdcii medzi vyskumnou komunitou
a sukromnym podnikatelskym sektorom. St iniciované rozne
diskusie, napr. Eurépsky parlament o vytvoreni ,socidlne moti-
vovanych vyskumnych platforiem“ s vyslovnym cielom
podporit a presadit vyskum a vyvoj v sdlade s trvalo udrza-
telnym rozvojom. Vybor regiénov sdhlasi s touto iniciativou
a chcel by zdoéraznit potrebu rozsirit ju o vyskum a vyvoj
v oblastiach socidlnych a behavioristickych vied. Specifické
iniciativy su tieZ potrebné na zabezpecenie prenosu vysledkov
vyskumu do praktickych opatreni v rdmci trvalo udrzatelného
rozvoja na miestnej a regiondlnej Grovni.

— Informovanie a verejné povedomie

Komisia prijala okrem iného aj minimalne poziadavky tykajtce
sa  konzulticie  aktérov  pred  prijatim  rozhodnuti
v environmentdlnej oblasti. Navyse sti vyvijané viaceré inicia-
tivy na podporu zapojenia sikromného podnikatelského
sektoru do opatreni v zdujme trvalo udrzatelného rozvoja.
Komisia vSak v tejto stvislosti nie je vidy tym najlepsim
poslom.

— Spoluprédca a vymena skiisenost{

Moznost vymeny skiasenosti a akumuldcie novych vedomosti
prostrednictvom  spoluprdce a interakcie medzi rdéznymi
aktérmi je dolezitou sticastou snéh o presadenie trvalo udrzatel-
ného rozvoja. Mnohé organizdcie a siete v ramci EU vyvijaji
aktivity v tomto smere.

— Monitorovanie a vyhodnotenie

St potrebné aj ndstroje na monitorovanie a vyhodnotenie, aby
bol umozneny efektivny a cieleny postup na podporu trvalo
udrzatelného rozvoja. Dva mozné priklady st vyhodnotenie
zdravotnych a environmentdlnych désledkov, no je potrebné
vyvinut viac usilia pre dal$i rozvoj tychto nastrojov.

— Nastroje vplyvajice na trh

V EU sa v sticasnosti vyuZivajii mnohé ndstroje vplyvajice na
trh, ako napr. rozne environmentédlne, resp. ekologické dane,

V Bruseli 12. oktdbra 2005

systémy obchodovania s emisiami a dotdcie. Tieto ndstroje
musia byt aj nadalej rozvijané s cielom zabezpecit, aby ceny
vietkych hospodarskych aktivit obsahovali vsetky skuto¢né
naklady, ktoré spolo¢nosti vznikajt.

— Uzemné pldnovanie

Mnohé opatrenia potrebné na podporu trvalo udrzatelného
rozvoja sa tykaji vyuZivania pddy a vody na miestnej
a regiondlnej drovni a st spojené s tizemnym planovanim, ako
napr. implementicia smernice EU o vodnej politike alebo tema-
tické stratégie pre Zivotné prostredie miest a odpad.

— Legislativa

Legislativa je dalsim dolezitym ndstrojom na podporu trvalo
udrzatelného rozvoja. No niektoré casti ndrodnych legislativ
ako aj legislativy Spolocenstva nepodporuji v plnej miere tsilie
o etablovanie trvalo udrzatelného rozvoja. Prioritou musi byt
zlepSenie a dalsie rozvijanie existujiicej legislativy. Okrem toho
je potrebné preskiimat a zlepsit stlad medzi r6znymi pravnymi
normami s ciefom — okrem iného — vytvorit jednoduchsi regu-
la¢ny rdmec. Legislativa musi byt podporend novymi ndstrojmi
a metédami zaloZenymi na dohoddch medzi socidlnymi part-
nermi. Prikladmi takéhoto pristupu st dohody uzavreté
v kontexte metddy otvorenej koordindcie, Aalborskej charty
a tripartitnych dohod.

2. Odpordcania Vyboru regionov
VYBOR REGIONOV

2.1 zdoraziiuje, 7e prive obcania EU musia zohrdvat
hlavnd tlohu v asili o etablovanie trvalo udrzatelnej spoloc-
nosti. Dialég o konkrétnych a hospodarskych opatreniach
a o zmendch v spotrebe a konani sa musi viest s ohladom na
okolnosti na miestnej a regionalnej Grovni,

2.2 zastdva ndzor, Ze ciele a opatrenia potrebné pre etablo-
vanie trvalo udrZatelného rozvoja musia byt zaloZené na
podmienkach na miestnej a regiondlnej drovni a musia byt
tymto podmienkam prisposobené,

2.3 zdoraziiuje, Ze je dolezité vyvintt nové a zlepsit existu-
juce néstroje. Toto je potrebné s cielom umoznit implemen-
ticiu, vyhodnotenie a monitoring opatreni potrebnych na
presadenie trvalo udrzatelného rozvoja,

2.4 wveri, ze pri nadchddzajicom vyhodnoteni stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja a price na akénom programe
Komisia bude rozvijal a prehlbovat dialog s miestnou
a regiondlnou droviiou a chce zohrdvat aktivnu dlohu
v prebiehajiicom usili etablovat trvalo udrzatelnt spolo¢nost
v rdmci Eurdpskej tnie ako aj v globdlnom meradle.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,,Obdobie premyslania: Struktira, témy a rimec hodnotenia
rozpravy o Eurdpskej iinii“

(2006/C 81/09)

VYBOR REGIONOV,

SO ZRETELOM NA rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu zo 6. septembra 2005 poziadat podla ¢lanku
265 zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva vybor o vypracovanie stanoviska,

SO ZRETELOM NA rozhodnutie svojho predsedu z 27. jila 2005 menovat podla ¢lanku 40 ods. 2
vntitorného poriadku pdna Franza Schausbergera, zdstupcu spolkovej krajiny Salzburg (AT-ELS) a lorda
Tope, predstavitela regionu Velky Londyn (UK/ALDE), za hlavnych spravodajcov tohto stanoviska,

SO ZRETELOM NA Zmluvu o Ustave pre Eurépu podpisand hlavami §titov a predsedami vlid 29.
oktdbra 2004 (CIG 87/04 rev. 1, CIG 87/04 Add 1 rev. 1, CIG 87/04 Add 2 rev. 1),

SO ZRETELOM NA svoje stanovisko zo 17. novembra 2004 na tému Zmluva o Ustave pre Eurdpu (CoR
354/2003 v kone¢nom znent (})),

SO ZRETELOM NA svoju spravu zo 6. novembra 2001 na tému Blizkost' k obcanom (CdR 436/2000
v kone¢nom zneni),

prijal na svojom 61. plenirnom zasadnuti 12. a 13. oktébra 2005 (schddza z 13. okt6bra) nasledu-

jice stanovisko:

NAZORY A ODPORUCANIA VYBORU REGIONOV

VYBOR REGIONOV

a) Kontext

1. je presvedeny, 7e pre zaruCenie mieru, slobody
a prosperity je nevyhnutnd politicky silnd a demokratickd
Eurépska tnia, silné eurépske vedenie a uZzsia spoluprdca medzi
indtitticiami s cielom obnovit eur6psky projeke;

2. vyjadruje znepokojenie, ze prili§ dlhé obdobie
premyslania moze poskodit obraz EU a vyzyva vietky insti-
ticie, aby pracovali na zdchrane a obnoveni podstaty eurdp-
skeho idedlu a projektu eurdpskej integracie;

3. je toho ndzoru, Ze je vhodné vyuzit toto obdobie
prem;’@l’ania na analyzu postojov ob¢anov jednotlivych ¢len-
skych statov k Eurdpskej tinii a Ze toto obdobie je prilezitostou
na upevnenie zékladnych cielov, hodnét a principov EU, ako
napriklad solidarity, efektivnosti, transparentnosti a spolupréce,
zaloZenych na podpore jej ob¢anov;

4. pripomina dolezitost zdkladnych prav EU obsiahnutych
v charte, ktord tvorf sticast Zmluvy o Ustave pre Eurépu;

5. je presvedleny, Ze Eurdpska tinia by mala brat vdzne
vysledky franctizskeho a holandského referenda a aj by to mala
navonok ukdzat; domnieva sa, Ze pokracovanie procesu ratifi-
kicie Zmluvy o Ustave bez zmien povodne stanoveného Caso-
vého planu a bez vdzinej tvahy na celoeurépskej drovni by

(" U.v.EU C 71, 22.3.2005, s. 1.

vyslalo negativny signdl pre eurépskych oblanov a mohlo by
vyvolat odmietnutie v dalsich ¢clenskych stdtoch;

6. je si vedomy aj skutocnosti, Ze dovody na odmietnutie
st pocetné a roznorodé a v niektorych pripadoch mozno ani
nie st reakciou na Zmluvu samotni. PovaZuje preto za prvo-
radé ststredit usilie predovsetkym na kontext diskusie a zamerat
sa na dosiahnutie dohody v otdzke finan¢nych vyhliadok
pripomina vsak, Ze viac nez polovica clenskych $titov uz
Zmluvu o Ustave ratifikovala podla nimi Zvolene] metdy,
a rozhodnutie tychto ¢lenskych $tatov musi byt zohladnené
rovnako ako rozhodnutie tych, ktoré hlasovali proti;

7. potvrdzuje preto opit svoju podporu Zmluve o Ustave
a vyzdvihuje jej prednosti, ktoré zarucuju lepsie eurdpske
riadenie, a to prostrednictvom omnoho lep51eh0 fungovama
jednoduchosti a transparentnosti EU v porovnani s existujticimi
zmluvami;

8. je toho ndzoru, Ze v $iren{ diskusie o budticnosti Eurép-
skej Gnie by sa mali jej institdcie zamerat na skuto¢né
i potencidlne praktlcke vyhody, ktoré ¢lenstvo v Unii
a ob¢ianstvo EU prindsaji ob¢anom;

9. so zémerom znovu vybudovat doveru obéanov EU eur6p-
skemu projektu vyzyva vlidy clenskych stdtov a ostatné insti-
tacie EU:

— aby rychle prijali rozhodnutia, ktoré doteraz odkladali, a to
v oblastiach, v ktorych je Unia skutoénym prinosom pre
eurdpskych obéanov;
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— aby zacali pracovat v omnoho decentralizovanej$ej podobe
nez doteraz, respektujic a podporujic princip subsidiarity,
ktory by mal byt uplatiiovany nielen na trovni $titu, ale aj
na niz8ich drovniach;

— aby proaktivne ukdzali, Ze politickd dnia neposkodzuje
eurdpsku kultirnu a jazykovi rozmanitost;

— aby ukdzali, Ze Eurépa poskytne svojim ob¢anom prilezitost
na rozvoj ich osobnych a profesiondlnych skdsenosti na
eurépskej Girovni;

— aby zaviedli trvaly obojstranny dialdg s eur6pskymi
ob¢anmi;

— aby rozvijali kultdru zvySenej transparentnosti, najma
lepsim spristupnenim ¢innosti Rady, aby obcania mohli
lepsie porozumiet rozhodovaciemu procesu EU;

10.  vyzyva clenské stity, aby nadalej rozvijali svoje usilie
v snahe podporit princip subsidiarity vo vSetkych oblastiach
a aby vyuzivali vSetky vyhody, ktoré vicsia blizkost regiondl-
nych a miestnych institacii ponika ob¢anom;

11.  vyzyva clenské stty, aby prehibili pohtlcku integrdciu
EU, ktord tvori hlavny zdklad pre rozvoj rozsirenej Unie
a definovali ciele, potencidlne geograﬁcke hranice a dlhodobé
ciele integra¢ného procesu v Eurdpskej tnii, zatial co clenstvo
v EU bude znamenat respektovanie miestnej a regiondlnej
demokratickej samospravy v tstavnom rdmci kazdej krajiny;

12.  vyzyva politikov ¢lenskych Stitov, aj politikov
v orgdnoch miestnej a regiondlnej spravy, aby prevzali zodpo-
vednost za svoje konanie v tych oblastiach, ktoré spadaja pod
ich kompetenciu, a aby upustili od bezného zvyku robit
z Bruselu ,obetného bardnka“. Zddraziiuje, Ze Eurdpska tnia
mozZe uspiet jedine vtedy, ak si politici na eurdpskej, Statnej,
regiondlnej a miestnej drovni zodpovedne rozdelia tlohy
a uznajd, Ze reSpekt vodi institdcidm je velmi dolezity pre
dosiahnutie dspechu, pretoze je nevyhnutnym predpokladom
dobrého riadenia;

b) Struktiira diskusie

13.  domnieva sa, Ze je nevyhnutné, aby institicie EU zapo-
jili do diskusie ludi a spolocenstvd, ktoré zastupuji, ¢im vyja-
dria, Ze zaujali otvoreny postoj k ndvrhu Zmluvy prostrednic-
tvom dohovoru, ktorého sa zicastnili zastupcovia ndrodnych
parlamentov, politickych strdn, miestnej a regiondlnej vlady,
obcianskej spolocnosti, ako aj socidlni partneri. V tejto diskusii
sa mus{ obCanom ozrejmit politickd, hospodarska a sociilna
pridand hodnota Eurdpskej tnie;

14.  je toho ndzoru, 7e vo svojej funkcii zdstupcu miestnych
a regionalnych organov v Eurdpskej tnii musi zohrat aktivnu

tlohu v politickych a instituciondlnych aktivitich pocas
obdobia uréeného na premyslanie vyhldseného hlavami $titov
a vlad. V tejto stuvislosti navrhuje cestovnti mapu (3, ktord by
umoznila rozpradit skuto¢nti decentralizovant diskusiu;

15.  vyzyva miestnu a regiondlnu spravu, aby informovala
obce o diskusii o budicnosti Eurdpskej tnie, aj ich do tej
diskusie zapojila, a aby lepsie vysvetlila procesy a praktické
uspechy eurdpskej integrdcie prostrednictvom decentralizovanej
regiondlnej a miestnej informacnej politiky, pretoze je presve-
déeny, ze diskusia vedend vylucne na eurdpskej tirovni by sa
nedostala k Sirokej verejnosti. Preto vyzaduje Struktirovant
diskusiu s nadndrodnymi prvkami vedend na ndrodnej, regio-
ndlnej a miestnej drovni so zapojenim svojich ¢lenov
a podporovand institticiami EU;

16. okrem toho znovu potvrdzuje svoj pristup zdola
nahor, ktory je pren charakteristicky, a zavizuje sa prostred-
nictvom svojich ¢lenov ziskavat a podporovat Ziadosti
od regiondlnych a miestnych orgdnov, tykajace sa politiky
a institdcii Spolocenstva, a presadzovat ich zavddzanie, najmi
pokial ide o politicki analjzu a inovaéné ndvrhy,
do eurdpskych instittcif;

17.  odporiifa, aby sa dialég s obcanmi neobmedzoval na
jednostranné kampane a nezameriaval na konkrétnu pricu
Jednothvych indtittcif. Preto vyzyva Uniu, aby sa ststredila na
také Sfrenie informdcii, ktoré priamo prospeje obcanom a ktoré
im umozni vyuzivat prileztitosti, ktoré im EU poskytuje;

18.  vyzyva eurbpske institicie, ¢lenské Stity a regionalne
i miestne orgdny, aby zaviedli nové a tvorivé spdsoby vzdjom-
nych kontaktov s obéanmi na zakladnej Grovni, pricom vyuziji
na diskusiu moderné elektronické médid (napr. ,Eurépa
pociva“ v Rakisku a ,Ndrodné forum o Eurépe* v Irsku), a aby
zabezpecili pristupnost tohto posolstva v zvolenych jazykoch
EU. Okrem toho je na ¢lenskych $titoch aj istd Zodpovednost
aby Celili vecne nespravnym vyrokom o Eurdpskej tnii, ktoré
sa niekedy ob¢anom predkladaji najma prostrednictvom médii;

19. uzndva v tejto suvislosti rozhodujicu tlohu miestnych
a regionalnych médii, najmid miestnej tlace, hlavne preto, Ze
dokazu laickym sposobom a v miestnom jazyku komunikovat
s ob¢anmi;

¢) Témy na zamyslenie
Vieobecny rdmec

20.  domnieva sa, Ze ustanovenia Zmluvy o Ustave, tykajtice
sa konsoliddcie tizemného rozmeru Unie a zapojenia mlestnych
a regiondlnych orgdnov, tak prostrednictvom VR, ako aj v3e-
obecne, znamenaju dolezity a pozitivny vyvoj;

(*) Priloha
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21.  vyzyva institicie EU, aby pomahali v Unii, jej ¢lenskych
Staitoch a ich regiondlnych a miestnych organoch rozvijat
skuto¢nt kultdru subsidiarity“ a bezodkladne uplatiiovali prin-
cfpy subsidiarity a proporcionality ustanovené v Zmluve
o Gstave ako jednoduchy a efektivny sposob na to, ako ukdzat
ob¢anom, ze Unia bude fungovat iba vtedy, ak bude jasny
prinos v otdzke lepsej legislativy;

22.  Ziada o pouzwame pojmu ,blizkost (proximita)* pri
uplatiovani politiky a prava EU, pretoZe toto by bol viditelny
znak vole zavddzat postupy pre vicsiu transparentnost
a okamzite reagovat na potreby oblanov. V tejto stvislosti
mozno vidiet napriklad aj zavedenie nového pravneho ndstroja
ulah¢ujiiceho  medziregiondlnu a cezhrani¢nti  spolupricu
vratane hospodarskej a socidlnej spoluprice ako jasny signél
smerom k Eurdpe blizsej obanom,;

23.  zdoraziiuje, ze vzhladom k tomu, Ze by bolo Ziaduce,
aby tieto prvky mali miesto v Zmluve, je mozné mnohé z akcif
a zdvizkov vychddzajicich z tychto ustanoveni ihned inte-
grovat do aktivit Spolocenstva, napriklad rozsirenie hodnoteni
dosahu v takom zmysle, aby =zahfnali aj financny
a admlnlstratlvny dosah nového priva EU na miestne
a regiondlne orgdny;

24, vita najmd nasledujice body Zmluvy ako zdklad
dobrého riadenia a vyjadruje Zelanie zabezpecit, aby sa pocas
obdobia premyslania dostalo plnej pozornosti ich ochrane
a implementdcii:

— uznanie tlohy miestnych a regiondlnych orgdnov v riadeni
EU;

— lepsia konzultdcia pred uverejnenim pravnych ndvrhov;

— je potrebné venovat  pozornost finanénému
a administrativnemu bremenu, ktoré zatazuje miestne
a regiondlne orgdny;

— SirSia  definicia subsidiarity kvoli zahrnutiu  miestnej
a regiondlnej spravy;

— uznanie kultdrnej a jazykovej rozmanitosti ako zdroja
bohatstva, ktoré je potrebné uchovat spolu so zdkladnym
principom spoluprace a integrécie;

— posilnenie tlohy Vyboru regiénov, najmi zavedenie prdva
odvolat sa pred Eurépskym sidnym dvorom pokial ide
o jeho privilégid alebo o porusenie principu subsidiarity;

— konzultovanie so zastupitelskymi zdruZeniami (napr.
miestnej alebo regionélnej vlddy);

Aktudlne otdzky do diskusie

25. domnieva sa, 7e je Zivotne dolezité, aby EU mala
vhodnud vysku zdrojov pre splnenie pridelenych dloh. Pripo-

mina svoju podporu ndvrthom Eurdpskej komisie pre finan¢ny
vyhlad na obdobie 2007 — 13;

26. domnieva sa, ze teraz je vhodny cas na zacatie
premyilania o zdklade pre financovanie rozpoctu EU
z dlhodobého hladiska a na posilnenie demokratickej kontroly
rozpoctu prostrednictvom Eurdpskeho parlamentu;

27.  pripomina clenskym 3$titom, Ze kohézna pohtlka je
Jednou z oblasti, kde EU odddvna demontrovala svoj skutocny
prinos. Viditelnost tohto prinosu umoziuje ob&anom, aby si
kazdodenne uvedomovali praktickii a pozitivnu ¢innost EU.
Tento prinos reprezentuje zdklad eurdpskej solidarity a tym
odlisuje eurdpsky spolocensky model od inych prikladov

nadndrodnej integracie;

28.  znovu pripomina svoju podporu Partnerstvu pre rast
a pracovné miesta (Lisabonskd stratégia) ako vyvdZenému
pristupu pre dosiahnutie hospoddrskych cielov, trvalo udrzatel-
ného rozvoja, modernizicie a pokroku eurdpskeho spolocen-
ského modelu;

29. domnieva sa, 7e posilnenie konkurencieschopnosti EU
si vyzaduje aj napomdhat ob¢anom Eurdpy rozvijat ich talent
a kreativitu aj za hranice jednotlivych $titov. Dalej veri, Ze
hodnota kultirne diverzifikovanej Eurdpskej tnie bude pre
Eurépanov hmatatelnejsia, ked za¢nii mat skisenosti so Zivotom
v eurépskom kontexte. Preto zddraziiuje, s ohladom na posil-
nenie konkurencieschopnosti a spojenie ob¢anov s eurépskym
projektom, potrebu Vyhradema dostato¢nych zdrojov pre EU,
aby bolo nadale] mozné ulahcovat volny pohyb os6b
a podporovat vicsiu mobilitu v rimci EU;

30.  schvaluje svoju podporu stratégii EU pre trvalo udrza-
telny rozvoj a zdoérazfiuje najmi to, Ze kroky a financovanie
Spolocenstva pre zlepsenie Zivotného prostredia by mali mat
ucinok na ndrodnej, regiondlnej a miestnej tirovni;

31. pripomina jedinecny charakter eurépskeho obcianstva
ako prvku identity, ktory nenahrddza $tatne ob¢ianstvo;

32.  vyzaduje omnoho viac investicii do vzdeldvania
(vritane prilezitosti pre celoZivotné vzdeldvanie v3etkych
obcanov), vyskumu a inovécie a spolupricu v tejto oblasti na
eurdpskej trovni aj na trovni jednotlivych $titov, pretoze toto
je najlepsi prostriedok na vytvorenie viacerych a lepsich
pracovnych miest pre eurdpskych obcanov a na posilnenie
eurdpskej konkurencieschopnosti v svetovej ekonomike;

33.  je presvedfeny o tom, Ze s ciefom lepsie vysvetlovat
Eurdépu a jej politiku by Stdtne, regiondlne a miestne organy
mali uplatiiovat vzdeldvacie aktivity, napriklad otvérat $pecialne
kurzy v skolach, zavddzat eurépsku dimenziu do ucebnych
osnov $kol, pri vzdelavani dospelych a odbornej priprave
ucitelov;
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34.  okrem toho je tiez presvedéeny, Ze je nevyhnutné sirit
pozitivnu eurépsku kultiiru medzi miestnymi a regiondlnymi
tradnikmi, ktori sa musia vo svojej kazdodennej praci zaoberat
rozli¢nymi nariadeniami;

d) Zhodnotenie

35.  vyzyva institicie EU a clenské Stity, aby pocuvali
obcanov s cielom zhodnotit vysledky diskusie pocas obdobia
premyslania;

V Bruseli 13. oktdbra 2005

36. je si vedomy toho, Ze je pravdepodobné, ze pocas
obdobia premyslania sa bude diskutovat o rozli¢nych scend-
roch, ale je proti zriecknutiu sa Zmluvy o Ustave v prospech
Zmluvy z Nice a dozaduje sa konsenzudlneho pristupu s cielom
ratifikdcie Zmluvy do roku 2009;

37.  vyjadruje Zelanie aktivne sa podielat na opitovnom
zacati procesu v stvislosti s Ustavou a poniika podporu Eurép-
skemu parlamentu pri jeho dsili o zabezpecenie tspesného
vysledku.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB

PRILOHA

Névrh cestovnej mapy VR na podporu decentralizovanej diskusie pocas obdobia premyslania

Orientané body

— Obdobie premyslania by malo predstavovat aktivnu a dynamickd fizu dialogu, pocas ktorej by eurdpske institticie

posobili priamo medzi obyvatelstvom s cielom podporit Struktirovand, decentralizovand a kvalitnd diskusiu
o Eurépe zamerani na otdzky, ktoré sa najviac dotykaji obycajnych Eurépanov.

Diskusia by mala byt zamerand viac na riadenie nez na mechanizmus ratifikacného procesu, mala by vychddzat
z koncepcie blizkosti k ob¢anovi a mala by prebiehat skor na drovni mlestnych a regiondlnych orgdnov neZ v Bruseli
a predmetom diskusie by mal byt skor tcel a pridand hodnota EU, jej zdkladné hodnoty a postupy, nez Zmluva
o Ustave.

Miestne a regiondlne zdruZenia a vykonné orgdny by sa mali instituciondlnym a proaktivnym spdsobom plne zapojit
do diskusie o budticnosti Eurépy prevzatim svojich povinnosti vo¢i obcanom.

Do diskusie by mohli byt zahrnuté nasledujtice otdzky: vyznam a dolezitost zdkladnych prév ako napr. prédv obsiah-
nutych v charte tvoriacej stcast Zmluvy o Ustave pre Eurdpu, eurépsky socidlny model, solidarita, subsidiarita
a proporcionalita, jednotny trh, konkurenaeschopnost rast a zamestnanost, Zivotné prostredie, trvalo udrzatelny
rozvoj, energetickd politika, verejné sluzby a ich financovanie, ekonomické aspekty hospoddrskej a menovej tnie,
tlohy vyplyvajiice z globalizicie pre malé a stredné podniky, priva a slobody, ako aj pocit prislunosti k EU, priestor
bezpecnosti, slobody a spravodlivosti, rozirovanie verzus uzsia integracia, politika vzdeldvania, vyskumu a inovdcii.
Okrem toho by bolo vhodné, aby sa prediskutovavané témy prisposobili konkrétnym situdcidm jednotlivych mies-
tnych a regiondlnych samosprav.

VR si v tejto oblasti Zeld zaujat proaktivny postoj spolu s Eurépskym parlamentom; poslanci EP a voleni miestni
a regiondlni zdstupcovia by sa mali spolo¢ne zmobilizovat, aby sa mohli spolu podielat na politickej a demokratickej
diskusii pocas obdobia premyslania.

VR by rad ziskal dodato¢né finan¢né prostriedky na G¢innd a vhodni implementéciu navrhovanych opatreni a od
roku 2006 mozno dokonca na vytvorenie novej rozpoctovej polozky na tento tcel.

Plinované ¢innosti na obdobie 2006-2009

— Stibezné vytvorenie ,platforiem pre Eurépu“ vo vietkych clenskych stdtoch, ktoré by predstavovali otvoreny priestor

na poskytovanie informdcif a na diskusiu o Eurdpe, jej hodnotach, cieloch a hraniciach:

— 1. fdza (oktober 2005 — marec 2006): vytvorenie Struktiry regiondlnych vyborov, ktoré by zdruzovali
,vyslancov® miestnych a regiondlnych samosprav spolu so sietou ich ¢lenov, politickymi stranami, regiondlnymi
poslancami a ¢lenmi ndrodnych zhromazdeni, miestne a regiondlne médid, obciansku spolo¢nost, ako aj aktérov
v socidlnej oblasti a oblasti vzdeldvania. Této fiza by bola zamerand na zvySovanie povedomia obcanov a hlavne
mlddeze ako aj na zvysenie vyznamu eurdpskej politiky.
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— 2. féza (janudr 2006 — jun 2009): organizovanie verejnych stretnuti s obyvatelstvom za tcasti ¢lenov VR
a poslancov EP, ktoré by sa zamerali na konkrétne témy:

— Urcenie cielovych skupin: miestna a regiondlna spréva, novindri, ucitelia, mlddez atd’;
— Zistenie, ktoré problémy obcania povazuju za najvaznejsie, prostrednictvom verejnych stretnuti v spolupraci
s EP a s pomocou médif;
— Priprava viacerych komunika¢nych néstrojov pre ¢lenov VR;
— Komunikdcia s miestnymi a ndrodnymi médiami;
— Vyuzivanie elektronickych diskusnych platforiem a vytvorenie virtudlnych regiondlnych for;
— Publikovanie informaénych dokumentov.

— 3. fdza (od roku 2007): vyhodnotenie a zhrnutie vysledkov diskusii zorganizovanych v eurépskych mestich
a regiénoch.

— Usporadivanie stretnuti s miestnymi a regiondlnymi médiami, ktoré by organizoval VR kazdoro¢ne v Bruseli
v spolupréci s ostatnymi eurdpskymi intitdciami a s finan¢nou podporou Eurdpskej komisie. Prvé stretnutie sa
planuje na rok 2006.

— Vypracovanie §tidie o informacnych ¢innostiach a vztahoch s miestnymi a regiondlnymi médiami v spolupraci
s miestnymi a regiondlnymi zastipeniami v Bruseli a s oddelenim pre tla¢ a komunikdciu. Této téma by sa mohla
stat hlavnou témou Dni otvorenych dveri Vyboru regiénov 2006.

— Vypracovanie broZziiry zameranej na pridand hodnotu ¢innosti Spolocenstva a ich vyznam pre eurépskych obcanov,
ktord by bola distribuovand v sirokom rozsahu a prezentovali by ju ¢lenovia VR. ISlo by o publikdciu zaloZent na
novej pedagogickej koncepcii, ktord by bola zrozumitelnd a vzbudila by zdujem ob¢anov.

— Rozvinutie stratégie na zvySovanie povedomia eurdpskych obcanov, zameranej hlavne na mlddez, tj. eurépskych
obcanov budicnosti, ktorf sa po prvykrdt zdcastnia na volbdch v roku 2009.
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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Zeny a chudoba v Eurépskej tinii

(2006/C 81/10)

VYBOR REGIONOV,

so zretelom na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu z 11. m4ja 2005 konzultovat s nim tému:,Zeny
a chudoba v Eurdpskej iinii“ podla ¢lanku 265 ods. 4 Zmluvy o zaloZen{ Eurépskeho spolocenstva,

so zretelom na rozhodnutie jeho predsedu z 19. médja 2005 poverit komisiu pre hospoddrsku a socidlnu
politiku vypracovanim prislunych pripravnych prac,

so zretelom na cldnok 2 Zmluvy o ES (!), ktorého ustanovenie uvddza podporu rovnosti muzov a Zien
medzi tlohami Spolocenstva,

so zretelom na ¢linok 3 Zmluvy o ES, podla ktorého odstrénenie nerovnosti a podpora rovnosti muzov
a zien je krizovym cielom politik Eurépskej tinie,

so zretelom na ¢linok 13 Zmluvy o ES, v ktorom Komisia prizndva prdvo dat podnet na boj proti diskri-
mindcii, ktord je, okrem iného, zaloZend na pohlavi,

so zretefom na ¢ldnok 141 Zmluvy o ES, ktord ukladd povinnost pouzit zdsadu rovnosti platov muzov
a Zien,

so zretefom na ¢linok 23 Charty zdkladnych prav Unie, v ktorom je uvedend zdsada rovnosti Zien
a muzov vo vsetkych oblastiach,

so zretelom na zévery Lisabonského summitu (2000), ktorej cielom je dosiahnutie 70 % miery zamestna-
nosti obyvatelov a 60 % miery zamestnanosti Zien v produktivnom veku do roku 2010,

so zretelom na rozhodnutie Rady ustanovujice akény program SpoloCenstva o stratégii v oblasti rovnosti
Zien a muzov (2001 — 2005) (3,

so zretelom na svoje stanovisko na tému ,Rovnost prilezitosti muzov a Zien v Eurdpskej nii“ (CdR 161/
1996 fin),

so zretelom na svoje stanovisko na tému ,Ozndmenie Komisie — rimcova stratégia Spolocenstva tykajica
sa rovnosti Zien a muzov (2001 — 2005)“ a na tému ,Navrh rozhodnutia Rady o programe tykajicom sa
stratégie Spolocenstva v oblasti rovnosti muzov a zZien“ (%) (CdR 233/2000 fin),

so zretefom na svoje stanovisko na tému ,Névrh smernice Rady zavddzajicej zdsadu rovného zaobchd-
dzania so Zenami a muzmi v pristupe k majetku a sluzbdm a k ich poskytovaniu“ (*) (CdR 19/2004 fin),

so zretelom na svoje stanovisko na tému ,Ozndmenie Komisie, ktorym sa zavddzaji usmernenia ohladne
druhého kola iniciativy Spolocenstva EQUAL® tykajiicej sa nadndrodnej spoluprice pre podporu novych
postupov v boji proti vietkym druhom diskrimindcii a nerovnosti na pracovnom trhu ,volny pohyb
dobrych napadov” () (CdR 96/2004 fin),

so zretefom na svoje stanovisko z 18. novembra 2004 k zelenej knihe o rovnosti a nediskrimindcii
v rozirenej Eurdpskej tinii (°)(CdR 241/2004 fin),

so zretefom na svoje stanovisko na tému ,Nariadenie o Eurépskom socidlnom fonde* (') a na tému ,Nédvrh
rozhodnutia, ktorym sa stanovuje program SpoloCenstva pre zamestnanost a socidlnu solidaritu —
PROGRESS* (*) (CdR 240/2004 fin),

Odkazy na zmluvy v platnosti (Zmluva z Nice).

J.v.ESL17,19.1.2001, s. 22.

.ES C 144, 16.5.2001, s. 47 [KOM(2000) 335, konecné znenie — 2000/0143 (CNS)].
. EU C 121, 30.4.2003, s. 25 [KOM(2003) 657, konecné znenie — 2003/0265 (CNS)].
_EU C 318, 22.12.2004, 5. 15 [KOM(2003) 840, konecné zneniel.

. EQ C 71, 23.3.2005, s. 62 [KOM(2004) 379, konecné znenie].

.EU C 164, 5.7.2005, 5. 48 [KOM(2004) 493, konecné znenie — 2004/0165 (COD)].
_EU C 164, 5.7.2005, s. 48 [KOM(2004) 488, konecné znenie — 2004/0158 (COD)].
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so zretelom na svoje stanovisko na tému ,Ozndmenie Komisie — socidlny program* () (CdR 80/2005 rév.
1),

so zretefom na deklardciu 4. svetovej konferencie Zien prijatii 15. septembra 1995 v Pekingu (,Pekinskd
deklardcia®), ako aj akény program pripojeny k deklaracii,

so zretelom na rozvojové ciele tisicrocia (ODM) a najmi ciele ,podpory rovnosti pohlavi a autonémnosti
zien“ a ,zlepSenia zdravia matiek®,

kedZe podla Pekingskej deklarcie iicast Zien na hospoddrskom a socidlnom rozvoji, rovnost prileZitosti a stdla
iicast’ Zien rovnako ako muZov vo funkcidch stdleho rozvoja individua si zdkladnymi podmienkami k odstrdneniu
chudoby pomocou podpory ekonomického rastu, socidlneho rozvoja, ochrany Zivotného prostredia a socidlnej spravodli-
vosti®,

so zretefom na svoje stanovisko (CdR 151/2005 rev. 1), prijaté 29. jina 2005 komisiou pre hospodarsku
a socidlnu politiku (spravodajkyiia: pani Mireille LACOMBE (F — SES), generdlna poradkyfia v Puy-de-
Dome, Franctizsko),

prijal na svojom 61. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 12. a 13. oktébra 2005 (schodza
z 13. oktobra) jednohlasne nasledujiice stanovisko:

1. Nédzory Vyboru regiénov
VYBOR REGIONOV

1.1  sanazddva, Ze je potrebné zvazit ziadost o vypracovanie
stanoviska Eur6pskeho parlamentu v nasledujtcich bodoch:

1.1.1  Zzeny, a osobitne tie, ktoré st starSie alebo samy
s jednym alebo viacej detmi trpia neistotou a chudobou viac
ako muzi; 17 % z nich zije stdle pod hranicou rizika
chudoby (*°);

1.1.2  pristup Zien ku korektne platenému zamestnaniu je
najlepsou zdrukou proti neistote. To im zabezpecuje nezavislost
a autonémiu a pomdha im vzdorovat rodinnym roztrzkdm;

1.1.3  Zeny v Eurdpe predstavuji priblizne polovicu aktivnej
populdcie (). Vo vsetkych krajindch sa stala vzorom zdrob-
kovo ¢&innd Zena. Napriek tomuto historickému vyvoju na trhu
préace nebola dosiahnutd 60 % miera zamestnanosti Zien stano-
vend Lisabonskym summitom (2000). Vo vicsine krajin je
nezamestnanost Zien stle vicsia ako nezamestnanost muzov.
Taktiez dlzka doby nezamestnanosti diskriminuje Zeny a to
hlavne v krajindch juznej Eurdpy.

VYBOR REGIONOV

1.2 zdoraziiuje, ze rozne formy diskrimindcie, ktorych
obetami st Zeny, zdroveri zabrafuji uskuto¢neniu ciela Spolo-
censtva:

1.2.1  platy Zien st stile nizsie ako platy muZzov. Napriek
nariadeniu z roku 1975 o zdsade rovnosti platov za rovnaki
pracu je rozdiel v ohodnoteni Zien a muzov asi 15 % (*).
Nerovnosti v platoch odrdzaju prekdzky a pretrvavajice

(*) [KOM(2005) 33, konecné znenie].

(") Eurdpa 25 clenskych $tatov — prah rizika chudoby je stanoveny na
drovni 60 % priemerného zarobku vratane socidlnych ddvok. Euro-
stat 2001.

(") 44 % Zien v aktivnom veku v EU.

(') Eurostat 2003: Rozpitie medzi ¢lenskymi $titmi je medzi 4 %
v pripade Malty a 25 % v pripade Cypru.

tazkosti so skutoénym zaradenim sa zien do trhu préce
v rovinakom postaveni ako muzi;

1.2.2  formy flexibilného zamestnania sa viacej tykaja Zien
a stdvaju sa tym aj viacej zranitelnymi. Prica na Ciastocny
pracovny tvizok predstavuje 33,5 % zamestnania zien a 6,5 %
zamestnania muzov (2002). V priebehu 10 rokov vzréstla
prdca Zien na Ciasto¢ny uvizok dvakrdt rychlejsie (4,7 bodov
proti 2,3 bodov). Pokial nie je nariadené zamestnivatelom,
zeny st donutené pristipit k tomuto kroku z dévodu nedosta-
Cujiceho poctu kvalitnych sluzieb v oblasti starostlivosti o deti
alebo o vekovo pokrocilych rodicov. Dvojity pracovny den Zien
degraduje sposob Zivota. Rozdelenie pric v domdcnosti sa
rozvinulo mélo, hoci dnes muzi zastdvaji ten ndzor, Ze hraji
hlavnd dlohu v oblasti rovnosti prilezitosti. To, ¢o Zeny ziskali
na sebesta¢nosti vdaka zamestnaniu, casto stratili v oblasti
kvality Zivota v najviac znevyhodnenych kategéridch. Napriek
tymto znevyhodneniam, ,dobrovolny“ &iastocny tvizok alebo
prerusenie pracovného pomeru po narodeni dietata st indivi-
dudlnymi odpovedami na tieto tazké situdcie. Toto zvySuje
riziko neistoty v pripade vyskytu rodinnych roztrziek;

1.2.3  osoby v pokrocilom veku st vicsinou Zeny (“)
a rozdiely vo vyske dochodkov st velmi velké (*4);

1.2.4  ndsilie vodi Zendm je najvaSou a najzdvaznejSou
z foriem diskrimindcie, ktorym s vystavované. Nisilie
zo sexistickych dovodov ni¢i Zivot Zien, naruduje ich osobny
zivot, destabilizuje ich profesijny Zivot a podporuje fenomény
vylacenia. Sexistické nésilie je jednym z dovodov slabej tcasti
zien na verejnom a politickom Zivote. Manzelské nésilie je
jednym z hlavnych dévodov prerusenia rodinnej vizby.

(") 60 % viac nez 65 rokov a skoro 2/3 viac nez 75 rokov.

(") Napriklad rozdiel medzi mesa¢nym dochodkom Zien a muzov je
v priemere 848 EUR oproti 1416 EUR vo Franctzsku (rozdiel
42 %) ; v Spanielsku je rozdiel 37 % (405 EUR oproti 650 EUR),
v Rakasku je rozdiel medzi 734 a 1334 EUR.
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VYBOR REGIONOV

1.2.5  lutuje, Ze napriek nadnirodnému rozmeru a jeho plat-
nosti vo vietkych krajindch Eurdpskej tnie, primarne pravo
neobsahuje priamo $pecificky pravny zaklad proti nésiliu voci
Zendm;

1.2.6  problém obchodovania so Zenami a prostiticie nadalej
pretrvava: nejde o problém obmedzeny na krajinu pévodu
a cielova krajinu, ale tyka sa taktiez tranzitnych krajin. RieSenie
tejto problematiky nemoéze byt obmedzené na represivny
rozmer, ¢o je doterajsi pristup programov vedenych Gene-
rilnym riaditelstvom Eurdpskej komisie pre spravodlivost,
slobodu a bezpec¢nost. Je nutné, aby sa s nim pocitalo rovnako
vo vietkych oblastiach zameranych na boj proti vyliceniu
a tym sa otvorili mozZnosti pre socidlne zaclenenie, vzdelavanie
a zamestnanie;

1.2.7  poukazuje na zvldstnost situdcie zien v etnickych
mensindch Eurépskej tnie, pre ktoré je nelahky pristup ku
vzdelaniu faktorom vylacenia, rovnako ako urcité tradicie,
ktoré brania ich integracii do eurépskej spolo¢nosti.

VYBOR REGIONOV

1.3 konstatuje, Ze nerovnosti zaobchddzania s muZzmi
a Zenami sposobuji neistotu alebo riziko neistoty, ktorych
dosledkom je riziko chudoby a vylicenia:

1.3.1  vyjadruje uspokojenie nad tym, ze legislativa Eur6p-
skej tinie vztahujiica sa na boj proti diskriminacii patri medzi
najvyspelejSie na svete a va¢sinou sa povazuje za G¢inny model;

1.3.2  zdoraziiuje, Ze ak siet pravnych expertov na aplikdciu
prava Spolocenstva o rovnosti medzi muzmi a Zenami konsta-
tuje, Ze ,princip rovnosti zaobchadzania s muZmi a Zenami bol
zaradeny do kazdého ndrodného pravneho systému“ nie je
menej ako definicia konceptov priamej diskrimindcie a je
nepriamo ,jasnym problémom®.

Okrem iného prave tito experti konstatuji, Ze definicia pozi-
tivnej diskrimindcie a rovnako aj vyuZzivanie principu vymeny
tloh zostdvaju v niektorych ¢lenskych Statoch nevyrieSenymi
otdzkami.

VYBOR REGIONOV

1.3.3  konStatuje vSak, Ze uplatfiovanie zdsady presadzo-
vania rodového hladiska (gender mainstreaming), ktord spociva
v integracii dimenzie rovnosti medzi muzmi a Zenami do vSet-
kych makroekonomickych politik, je ned¢inné;

1.3.4  zdoraziiuje, Ze Eurdpsky stdny dvor sa nazddva,
napriklad vo svojom rozhodnuti vo veci C-285/98 Tanja Kreil
(11. november 2000), Ze pravo nebyt diskriminovany z dovodu
pohlavia je podla priva Spolocenstva zdkladnym prdvom, a Ze
akékolvek vynimky musia byt zdovodnené jasnym sposobom.
Sad v tomto rozhodnuti taktieZ upresiiuje, Ze pri stanoveni
rozsahu akejkolvek vynimky zo zdkladného préva ako rovnost
muzov a Zzien, je treba re$pektovat zdsadu proporcionality. Tato

zasada si vyzaduje, aby vynimky neprekrocili hranicu mieru
vhodnosti a nutnosti potrebnych pre dosiahnutie hladaného
ciela;

1.3.5 pripomina, Ze stratégia zostladenia rodinného
a pracovného Zivota nie je v rozpore s uznanim prava Zien na
prdcu, VR prizndva svoj omyl v politike podporujticej névrat
zien do domdcnosti, ktorych cielom je znizit ¢isla Statistik neza-
mestnanosti;

1.3.6  konstatuje, ze vo vsetkych krajinich Unie zostdva
prdca na Ciastocny Gvizok (ktorej podiel z celkového zamest-
nania sa pohybuje v rozpiti od 18 % v EU-15 do 10 %
v novych ¢lenskych a kandidatskych krajindch) tdelom Zien
a okrem Slovinska, Ceskej republiky, Slovenska ¢ Cypru
vacsina zien, ako napr. v Grécku, Portugalsku, Taliansku,
Finsku a Svédsku, prehlasuje, Ze tento typ zamestnania vykona-
vaji nedobrovolne a chceli by pracovat na plny Gvizok. Zeny,
ktoré si ,zvolili pricu na Ciasto¢ny tvizok (viac nez 40 %
v Dénsku a Svédsku, vySe 60 % vo Franctzsku, Luxembursku
a Spojenom krélovstve) tak urobili najmi kvoli rodinnym
povinnostiam;

1.3.7  zdoraziiuje, ze dosiahnutie zodpovedajicej rovno-
véhy medzi pruznostou a stdlostou zamestnania je potrebné na
realizdciu zdkladnych cielov Lisabonskej stratégie, ktord podpo-
ruje pruznejsiu organizdciu prdce, s ciefom vytvorit priaznivé
podmienky pre plnG zamestnanost, socidlnu sddrznost
a nastolenie pracovného trhu podporujiiceho vstup dalsich
pracovnikov;

1.3.8  podporuje pruznejSiu organiziciu price, ktord by
nebrdnila v krajindch Unie napliianiu ciela rovnosti muzov
a Zien v zamestnani;

1.3.9  sdhlasi s definiciou nepriamych diskrimindcii na
eurdpskej trovni. Povazuje ju za ustanovenie, kritérium alebo
postup zdanlivo neutrdlnej povahy, avsak zdroven tito definicia
je schopnd zapricinit zvldstne znevyhodnenie jednému alebo
druhému pohlaviu bez toho, aby zdroven poskytla objektivne
a legitimne zdovodnenie. Ucinky nepriamych foriem diskrimi-
ndcie s pre Zeny ni¢ivé. Tieto formy s sposobené verejnou
politikou, ktord znemoziuje integriciu dimenzie pohlavi
a dostatotné neberie do tvahy vyhodnotenie rozdielneho
dopadu na muzov a Zeny;

1.3.10  konStatuje, Ze princip integrdcie v oblasti rodu sa
objavuje v dokumentoch o smerovani decentralizovanej regio-
nalnej politiky na drovni ¢lenskych $tatov. Tento princip nebol
systematicky zahrnuty do vykondvania programu, v ktorych je
rod jednoducho iba citovany bez toho, aby bol zaradeny do
vyberu navrhov.

Vyzyva eurépske miestne tzemné celky, aby povazovali za
dolezitejsie moznosti zmeny, ktoré prindsa stratégia zaclenenia
rovnosti pohlavi na kazdej drovni vypracovania a vykondvania
regiondlnej politiky.
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1.4 Problematika feminizdcie chudoby vo svetovom
kontexte

VYBOR REGIONOV

1.41 vz uvital dosiahnutie toho, Ze Eurdépska komisia
povazuje rovnost medzi muzmi a Zenami za jeden z hlavnych
cielov vonkajsej politiky a rozvoja EU rovnako ako aj hlavny
prvok zdkladnych pracovnych noriem na medzindrodnej
arovni ().

Lutuje vSak konstatovania Medzindrodnej organizicie prdce, Ze
70 % z 1,3 milidrd chudobnych vo svete (t. j. ludi, ktory ziji
z ekvivalentu mensieho ako 1 USD na den) st Zeny.

1.4.2  V tomto kontexte pekinsky akény program zachovdva
svoju nalezitost a najmd Styri strategické ciele stvisiace
s oblastou ,Zeny a chudoba“:

— ,znovu preskimat, prijat a aplikovat makroekonomickd
politiku a stratégie rozvoja, ktoré zodpovedaji potrebim
a usilf Zien, ktoré Ziji v chudobe®,

— novelizovat legislativu a administrativne praktiky s cielom
dosiahnutia rovnosti prav v ekonomickych zdrojoch a $irsi
pristup Zien ku nim,

— otvorit Zendm pristup ku sporeniu a k mechanizmom
sporiacich a tverovych instittcif,

— ,ur¢if metddy so Specifikami kazdého pohlavia a hladat
prostriedky k boju proti feminizécii chudoby*.

1.4.3  Uskuto¢nenie strategickych cielov by sa vSak nemalo
limitovat jedine na vonkajsie politiky a rozvoj EU, ale takisto
by mali vytvorit zdklad boja proti feminizacii chudoby v EU.

2. Odporicania Vyboru regiénov
VYBOR REGIONOV

2.1 berie do dvahy, Ze miestne a regiondlne orgdny st
najblizsie ob¢anom v boji proti vylaceniu;

2.2 sa domnieva, Ze v boji proti fenoménom chudoby je
prvoradé odstrdnit nerovnosti na danom tzemi, ktoré st ich
pricinou;

2.3 vyzyva clenské Staty k definovaniu vyvdzenejSej pravnej
tpravy tykajticej sa plateného rodi¢ovského volna, hlavne v tom
smere, aby otcom umoznili aktivnejsie sa zdcastnit na vychove
svojich detf;

(") Stanovisko na tému ,Ozndmenie Komisie o socidlnom rozmere
globalizdcie — prinos politiky EU k rovnomernému rozdeleniu
vyhod pre vietkych“, KOM(2004) 383, konecné znenie.

2.4 zdoraziiuje obmedzenie v pristupe ku socidlnej ochrane
pre emigrujice Zeny, ktoré Casto nie st brané do tvahy ako
Zeny a deti muzov imigrantov;

2.5  Ziada, aby bola problematika ndsilia vo¢i Zendm viacej
vzatd do Gvahy na vlddnej Grovni;

2.6  Ziada, aby sa na prislusnej vlddnej drovni brali do Gvahy
aj Specifické situdcie urcitych skupin Zien, napriklad postihnu-
tych Zien, star§ich Zzien a Zien z vidieckych oblasti a aby
pondkli riesenia $pecifickych problémov, ktorym musia Celit;

2.7 vyzyva ¢lenské Staty k definovaniu vyvdzenejSej pravnej
Upravy tykajiicej sa plateného rodi¢ovského volna, hlavne v tom
smere, aby otcom umoznili aktivnejsie sa zicastnit na vychove
svojich detf;

2.8  pripomina, Ze vstup $titov strednej a vychodnej Eurdpy
do Eurdpskej tnie vzbudil v Zendch z tychto 3titov ocakdvanie,
7e uplatilovanie eurdpskej legislativy v otdzke rovnosti muzov
a zien prispeje k vdc3ej rovnosti a otvor{ im nové prilezitosti;

odporii¢a preto prestudovat na zdklade statistik na zdklade
pohlavia, aké tcinky mala na skuto¢ni situdciu rovnosti muzov
a zien, ekonomickd a politickd transformdcia ¢lenskych $tdtov,
ktord sposobila zmenu systému od roku 1989. Takito Studia
by mohla byt zaclenend do pracovného programu Eurdpskeho
instititu pre rovnost pohlavi;

2.9  lutuje vzrastajiici vplyv ndbozenskych integrativne hnut
snaziacich sa obmedzit alebo zrusit prava Zien v oblasti sexudl-
nych a reprodukénych prav. Vzrast tohoto vplyvu je zazname-
nany na tzemi vSetkych tzemnych celkov;

2.10 poznamendva, Ze pre hospodirsku budicnost
a prosperitu Eurdpskej tnie je prvoradé podnecovat zZeny, aby
vyuzili prilezitost a dali sa do podnikania a znizili tak rozdiel,
ktory ich v Eurdpe deli od muzov v otdzkach zamestnanosti
v Eurépe a podporovat na prislusnej vlddnej drovni pristup
zien k novym technoldgidm;

2.11  zdoraziiuje viak obmedzeny pristup najchudobnejsich
zien k tymto moznostiam z dovodu ich zranitelnosti, nepriaz-
nivého spolocenského postavenia a nedostatku sebadovery,
ktorym casto trpia pri ziskavani tverov a v oblasti pristupu
k financidm na zacatie a rozvoj podnikania;

2.12  ziada, aby sa na prislusnej vlidnej drovni vytvorili
potrebné podmienky na podporu politickej angazovanosti Zien;
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2.13  povazuje za prvoradé pouzit G¢inné prostriedky na
boj proti nerovnostiam od samého zaciatku. Faktory vyliicenia
najviac znevyhodnenych osob st hlavne:

— nadmerny pocet Zien v menej kvalifikovanych zamestna-
niach, ¢o je odrazom neprimeranej profesijnej orientdcie,
Castym neuznanim ich kvalifikicie a faktu, Ze zostdvaja
v tychto zamestnaniach bez dalsieho postupu,

— zvySenie vnitenej prace na Ciasto¢ny Gvizok, ktord trestd
Zeny o to viac, Ze je Casto sprevadzand posunutym ¢asovym
harmonogramom, ktory este viac znemoznuje zosuladenie
zamestnania, rodinnych prac a spolocenského Zivota,

— druh zamestnania zien, ktoré sposobujii okrem zaradenia
do pracovného Zivota aj iné neistoty,

— neadekvatnost predskolskych zariadeni a zariadeni pre
opateru zavislych starsich osob, ktoré sa javia ako nedosta-
Cujice;  existencia  kvalitnych, finanéne  dostupnych
sposobov starostlivosti o deti je podmienkou pre zaclenenie
sa do zamestnania a spolocenského Zivota.

VYBOR REGIONOV

2.14  povazuje za najhlavnejsie v boji proti chudobe Zien
ako navonok, tak aj vo vnitri EU odstihlasit rovnaky pristup k
vzdelaniu, odstranenie analfabetizmu u Zien, zlepSenie pristupu
k odbornému vzdeldvaniu, k prirodnym veddm a technike a k
dalsiemu vzdeldvaniu, rovnako ako pristup k novym infor-
macnym technolégidm, najmd pre vidiecke obyvatelstvo;

2.15 povazuje za potrebné premenit schopnosti Zien na
hnaciu silu regiondlneho rozvoja:

— zosuladenie pracovného, rodinného a sikromného Zivota je
dolezitym prispevkom k dosiahnutiu zvysenia porodnosti,

— mnoho Zien vo veku, kedy by mali mat deti, si musia zvolit
medzi kariérou a vychovou deti,

— vhodné politické opatrenia podporujice  pracujiicich
rodi¢ov by mohli zvysit porodnost a zamestnanost,

— zeny, ktoré sa rozhodnt venovat naplno svojim defom
predskolského veku by mali mat pristup k poradenstvu
a dals$iemu vzdeldvaniu, aby ich ndvrat na trh price bol
jednoduchsi a aby ich rozhodnutia ¢o najmenej ovplyvnili
ich kariéru.

2.16  Zdoraziiuje, nakolko je nevyhnutné bojovat proti
prekdzkam, s ktorymi sa stretivaji Zeny pri ndvrate na
pracovny trh, ako je nerovny pristup k zdrojom v oblasti
byvania, vzdeldvania, doskolovania, pracovnych prileZitosti,
diskrimindcia na pracovnom trhu z dovodu veku a rodinné
povinnosti.

VYBOR REGIONOV

2.17  opakuje svoju ndklonnost k ¢o najprisnejsiemu dodr-
Ziavaniu zdsady subsidiarity:

legislativa Spolocenstva musi zarucif pravo tzemnych sprav-
nych celkov v oblasti riadenia a vykonu ich pravomoci v stlade
s ndrodnou pravnou Gpravou,

v kontexte decentralizacie miestne a regionalne organy predsta-
vuju najvhodnejsiu droven, prostrednictvom svojich volenych
zastupcov, na podporu dialégu s miestnymi spoloenstvami
a na vyhodnotenie potrieb a poskytnutie praktickych rieseni
problémov v oblasti nerovnosti muzov a Zien;

2.18  Vyzyva rozpoctovy orgdn Spolocenstva, aby znizil
finanénd hranicu pre oprdvnenie na Cerpanie finanénych
prostriedkov pre projekty predkladané v rdmci programov
Spolocenstva viazanych na zavedenie rovnosti muzov a Zien do
praxe, a to bez toho, aby zniZzili maximédlnu hranicu Cerpania
prostriedkov. Toto zniZenie je potrebné na to, aby pod
programy Spololenstva spadali aj projekty na spolufinanco-
vanie takych rozmerov, ako s schopné vypracovat mimo-
vladne organizicie posobiace na miestnej a regionalnej trovni.
Okrem toho, Zenské organizicie aktivne na miestnej, regio-
nalnej alebo ndrodnej trovni a schopné vedenia nadndrodnych
projektov musia mat pristup ku financovaniu a nesmt byt
vylicené, pretozZe nie s organizované na urovni eurdpskej;

2.19  Navrhuje vytvorenie osobitnych programov zamera-
nych na tzemné celky, ktorych cielom bude povzbudzovat ich,
aby zavddzali do praxe:

— programy, ktoré maju za ciel zaclenit dimenziu rovnosti do
vSetkych tizemnych opatreni a do vetkych etdp ich vytva-
rania (gender mainstreaming),

— programy na lepsie rozmiestnenie rozpoctu spolocenstiev
zenskych potrieb a uZivania zdrojov podla pohlavia (gender
budgeting),

— informaéné programy urcené pre volenych zdstupcov
a Skolenia pre ¢initelov tizemnych celkov, aby mohli lepsie
uplattiovat opatrenia pre rovnost pohlavi,

— nadndrodnd spolupricu pre vymenu skisenosti v oblasti
rovnosti pohlavi,

— nové formy riadenia a spravy, prostrednictvom ktorych by
zeny mali pristup na vSetky drovne rozhodovacieho
procesu s cielom zabezpecit lepsiu politickti komunikaciu
v tychto otdzkach.

2.20  Navrhuje Eurépskej komisii vypracovat prirucku osve-
d¢enych postupov pre miestne eurépske samospravy, ktoré sa
zaoberaju vytvorenim politiky druhu;
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2.21  Pozyva miestnu eurépsku samospravu, aby vytvorila
z politiky druhu osobitnii stcast projektov v oblasti decentrali-
zovanej spoluprace, napriklad prostrednictvom projektov zame-
ranych na pristup Zien ku vzdelaniu, ale aj na pristup Zien k
mikro-financovaniu obchodnych ¢innosti;

2.22  Berie na vedomie prezenticiu Komisie z 31. mdja
2005 ndvrhu o rozhodnuti o ,eurépskom roku rovnosti Sanci
pre vsetkych (2007) — k spravodlivejSej spolocnosti, ku
ktorému sa VR vrdti v inom stanovisku;

V Bruseli 13. oktdbra 2005

Avsak aby rok 2007 dodal novy impulz konkrétnej aplikacii
eurdpskej legislativy proti diskriminacii a najma proti diskrimi-
nécii pohlavi, Vybor regiénov tymto vyzyva dalsie eurépske
institticie, aby vyuzili jeho sluzby sprostredkovatela informdcif
a koordindtora aktivit eurdpskych tizemnych samosprav.

2.23  Pripomina povinnost dbaf na tzemnd stdrznost
vo finan¢nom vyhlade na obdobie 2007 — 2013 a zdoraznuje,
Ze je dolezité, aby budtce Strukturdlne fondy nadalej podporo-
vali miestne iniciativy Zien, a to najmd v najznevyhodnenejsich
oblastiach EU.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB

Stanovisko Vyboru regiéonov na tému ,Nivrh rozhodnutia Rady o zdsadich, prioritich
a podmienkach obsiahnutych v Eurépskom partnerstve s Chorvitskom*

(2006/C 81/11)

VYBOR REGIONOV,

so zretelom na ,Ndvth rozhodnutia Rady o zdsadich, prioritich a podmienkach obsiahnutych
v Eur6pskom partnerstve s Chorvitskom“ (COM(2004) 275 final),

so zretelom na rozhodnutie Eurdpskej komisie zo 17. novembra 2004 prekonzultovat tito tému
s vyborom podla prvého odseku ¢lanku 265 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,

so zretelom na rozhodnutie svojho grémia z 15. jina 2004 poverit komisiu pre vonkajsie vztahy vypra-
covanim stanoviska ku stratégii Eurdpskej komisie o pokrokoch dosiahnutych v rdmci procesu rozirovania

EU,

so zretefom na zévery predsednictiev Eurépskej rady v Solani v jini 2003 a v Bruseli v decembri 2004,

so zretefom na rozhodnutie Rady z 13. septembra 2004 o zdsaddch, prioritich a Specifickych podmien-
kach obsiahnutych v Eurépskom partnerstve s Chorvatskom,

so zretelom na sprivu Eurépskeho parlamentu o Ziadosti o vstup Chorvétska do Eurdpskej tinie (A5-

0206/2004),

so zretefom na spravu Eur6pskej komisie z r. 2003 o stabiliza¢nom a asocia¢nom procese,

so zretelom na ozndmenie Eurdpskej komisie z aprila 2004 tykajice sa stanoviska o Ziadosti o pristiipenie

Chorvitska k Eurdpskej tinii (COM(2004) 257 final),

so zretefom na rozhodnutie Rady tykajice sa podpisu dohody o stabilizdcii a pridruzeni medzi Eurdp-
skymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Chorvatskom na strane druhej,

so zretefom na rozhodnutie Rady z 3. oktébra 2005 zacat s Chorvdtskom rokovania o pristipent,

so zretelom na vyhlsenia a odportcania zmiesaného parlamentného vyboru ,EU-Chorvétsko* z 5. oktébra

2005,
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so zretelom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 499/2004 rev. 2) prijaty komisiou pre vonkajsie vztahy
30. jina 2005 (Spravodajca: Isidoro GOTTARDO, clen regiondlneho zastupitelstva Friuli Venezia Giulia

(IT/ELS)),

kedZe perspektiva vstupu Chorvitska do Eurdpskej tnie je kvalitativnym prinosom tak z hladiska politickej
stability a posiliiovania demokracie na Balkdne, ako aj vzhladom na priklad pre ostatné krajiny regionu;

kedZe respektovanie demokratickych principov a zdsad prdvneho Stitu ako aj dodrziavanie Tudskych
a mensinovych prdv a zdkladnych slobod je zdkladnym predpokladom pre udelenie pomoci Spolocenstva
zameranej na posililovanie intitucionalnej stranky a na pripravu na vstup do EU,

prijal nasledujiice stanovisko na svojom 61. plendrnom zasadnuti diia 12. a 13. oktébra 2005

(schodza 13. oktébra).

Pripomienky a odporiifania Vyboru regionov

VYBOR REGIONOV

1. Zdsady, priority a  podmienky
s Chorvdtskom

eurpskeho  partnerstva

1.1 vita vytvorenie eurdpskeho partnerstva stanoveného na
zdklade Soltinskeho programu pre zdpadny Balkdn a priority
zdoraznené Eurdpskou komisiou v suvislosti s Chorvatskom
a ofakdva, 7e bude zapojeny do hodnotenia, ktoré bude vyko-
nané na konci stanoveného obdobia v stvislosti s kratkodobymi
prioritami, najmd pokial ide o politické priority ako demo-
kracia, zdsady pravneho $tdtu, ludské prava a ochrana mensin,

1.2 poddiarkuje nesmiernu dolezitost posilnenia chorvét-
skych administrativnych kapacit a odbornej pripravenosti admi-
nistrativneho persondlu s cielom ¢elit nevyhnutnému boju proti
korupcii ako aj prioritim, ktoré predpisujt zdvazky vyplyvajice
zo vstupu do EU,

1.3  nazdiva sa v tejto savislosti, Ze priame partnerstvo
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi spravy clenskych $tatov
EU patri k ndstrojom, ktoré treba pouzit pre skvalitnenie fungo-
vania verejnej spravy, vyzyva preto Radu pre pridruzenie
a stabilizdciu, aby sa obritila aj na jeho schopnosti pondknut
Sirokd skélu skiisenosti v tejto oblasti,

1.4 s poteSenim vita Ustavné zdruky pre ndrodnostné
mensiny, ktoré st integrdlnou stcastou chorvétskej spolo¢nosti
a ich nélezité zastipenie vo vlddnych postoch na dstredne;j,
regiondlnej i miestnej drovni, ako aj vsetky snahy o ochranu
rémskej mensiny. Okrem toho priaznivo hodnoti vytvorenie
zmie$anych medziministerskych komisii so zasttipenim mensin
i tstrednej vlady,

1.5  zdoraziiuje potrebu zarucit dvojjazyénost v miestnych
orgdnoch verejnej spravy vsade tam, kde existujii spolocenstva
povodného obyvatelstva a spolocenstvd patriace k jazykovej
mensdine odlisnej od chorvat¢iny, a to niclen na obecnej
a mestskej drovni, ale aj na drovni vys$sich tzemnych celkov,

a preto zddraziiuje potrebu prisposobit zdkon o tzemiach
regiénov, miest a obci Gstavnému zdkonu o pravach ndrodnost-
nych mensin a zdkonu o jazykoch ndrodnostnych mensin tak,
aby sa de facto zaviedlo pouzivanie dvojjazy¢nych oznaceni
v tych regidonoch, mestich a obciach, v ktorych toto oficidlne
oznalenie v chorvatéine aj jazyku mensiny stanovuja prislusné
Statuty,

1.6  Ziada, aby sa verejne zhodnotila koordindcia a existujtica
spoluprdca medzi zodpovednymi dstrednymi a miestnymi
organmi v stvislosti s otdzkami ndvratu uteCencov do vlasti,
rekonstrukcie a vrdtenia ubytovani, uplatfiovania predpisov,
ktoré stanovuju kompenzdcie za stratu ubytovacich afalebo
ndjomnickych prdv, boja proti ndrodnostnej alebo etnickej
diskrimindcii pri zamestndvani, ktoré st zdkladom pre
opdtovné socio-ekonomické zaclenenie navratilcov, ktoré by
malo byt planované na zdklade regiondlnych programov a ktoré
by sa malo pokladat za integrovanti sicast miestneho rozvoja,

1.7  berie na vedomie poziadavku ndrodnostnych mensin,
aby chorvétsky volebny zdkon uznal ,dvojité hlasovanie* (poli-
tické a etnické) pre narodnostné mensiny v Chorvétsku v sulade
s ustanoveniami dstavy a Gstavného zdkona o ndrodnostnych
mensindch,

1.8 poddiarkuje nevyhnutnost ndlezitého zastipenia etnic-
kého pluralizmu vo verejnych televiznych a rozhlasovych vysie-
laniach.

2. Vstiipenie dohody o stabilizdcii a pridruzeni (SAA) do platnosti

2.1 s poteSenim vita vstipenic dohody o stabilizacii
a pridruzeni s Chorvatskom do platnosti, predstavujiicej pravny
rdimec pre vzfahy medzi Chorvitskom a EU pocas celého
obdobia pred pristipenim a vyslovuje Zelanie, 7e sa skuto¢ne
podari urychlit proces integracie a zdroven utuzit vztahy medzi
partnermi prostrednictvom $iroko koncipovaného partnerstva,
ktoré by zapojilo chorvitske regiondlne a miestne uzemné
celky do procesu realizdcie SAA,
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2.2 pripomina, Ze SAA predvida konkrétne zriadenie parla-
mentného vyboru pre pridruZenie a stabiliziciu zameraného na
podnecovanie dialogu medzi partnermi s cielom nastolit tizke
vizby solidarity a nové formy spoluprace ('),

2.3 pozoruje predovietkym volu SAA presadzovat politicky
dialég medzi partnermi akymkolvek inym prostriedkom, ktory
by mohol dac¢inne prispiet ku konsoliddcii, rozvoju
a zintenzivneniu takéhoto dialogu (),

2.4 vyslovuje preto polutovanie nad skuto¢nostou, Ze na
rozdiel od predchddzajiicich kandidatskych krajin konkrétne
zriadenie asocia¢ného vyboru regiondlnych a miestnych
zastupcov nie je obsiahnuté v SAA ani v Stabilizacnej
a asociacnej rade a ani v rozhodnuti Rady, ktoré stanovuje jeho
vnitorny poriadok,

2.5  preto Ziada, aby sa Rada pre pridruZenie a stabilizdciu
s ciefom Gc¢inne prispiet ku konsoliddcii, rozvoju
a zintenzivneniu politického dialogu () zaviazal zriadit
zmieSany poradny vybor medzi Chorvitskom a VR zamerany
vdaka svojej povahe na podnecovanie politického dialogu,
presadzovanie priblizovania Chorvdtska k Eurdpskej tnii, regio-
ndlnej spoluprice a rozvoja dobrych susedskych vztahov, ako
aj na podporu kultiry subsidiarity a rozvoja miestnej demo-
kracie.

3. Zacatie rokovani o pristiipeni

3.1  pripomina, Ze spolo¢nym a kone¢nym cielom rokovani
je Gplné pristipenie Chorvatska k Eur6pskej tnii,

3.2 vyslovuje Zelanie, aby akékolvek pripadné prechodné
opatrenia a ochranné ustanovenia boli vzdy stanovené
s ohladom na zdujmy EU, predovietkym pokial ide
o0 hospodarsku sttaz a fungovanie vnitorného trhu,

3.3 podCIarku)e pr‘lrodzenu predurcenost Chorvétska na
vstup do EU, dprimnd volu chorvitskeho Tudu vstapit do EU.
Zaclatie rokovani umoznilo zabrdnit strate zdujmu o perspektivu
Eurépskeho spolocenstva a spomaleniu politickej stabilizdcie
regiénu,

3.4  vita zalatie rokovani o pristapeni Chorvitska k EU, ku
ktorému doslo na zdklade politického rozhodnutia, ktoré nale-
zite zohladnilo splnenie kodanskych kritérii, ako aj podmienok
stanovenych Radou v roku 1997, viazucich sa na stabilizacny
a asocia¢ny proces (spoluprica s trestnym tribundlom pre
zlo¢iny v byvalej Juhosldvii a regiondlna spoluprica chdpand
ako integrovand sucast dohody o stabilizdcii a pridruzeni
uzavretd s Chorvitskom); okrem toho zdéraziiuje potrebu
monitorovat, nadalej konsolidovat a popripade dovoldvat sa
hmatatelnych pokrokov vo veci prdv ndrodnostnych mensin,
politiky ndvratu uteCencov do vlasti, odstrdnenia diskrimindcie
vo veci ndkupu nehnutelnosti obéanmi Spolocenstva a reformy
stdnictva,

Cl. 7 a 9, Hlava I ,Politicky dlalog“ (SAA), ¢l. 116 (SAA)
%) (L. 8, Hlava II ,Politicky dial6g* (SAA)
Cl. 8 § 2, Hlava II ,Politicky dial6g" (SAA)

3.5 pripomina, poziadavku, aby Ze chorvitska vlida
potvrdila svoju plnd ochotu spolupracovat s medzindrodnym
trestnym tribundlom pre byvalt Juhoslaviu aj pocas celého
priebehu rokovani o pristipeni,

3.6  povazuje zacatie rokovani za historickt prilezitost pre
EU a Balkin a vita vytvorenie zvlstnej pracovnej skupiny
(wtask-force”) pre Chorvétsko, ktord sa vyjadri o plnej spolu-
praci s MTT]J,

3.7 s poteSenim vita prijatie rdmca pre rokovania Eurép-
skou komisiou a priaznivo hodnoti ndvrh na zvySenie poctu
negocia¢nych kapitol na 35 rozdelenim velkych kapitol na ttle-
j8ie, ¢im sa nasledne zjednodusi, zefektivni a urychli negocia¢ny
proces, najmé pokial ide o polnohospoddrsku politiku; Ziada,
aby bol konzultovany vo veci pravideln)'/ch V}'froén}'fch sprav,
ktoré Eurdpska komisia zverejni o stave
napredovania kandidatiry Chorvatska na vstup do EU,

3.8  Ziada od Eurdpskej komisie, aby ho zapojila do oficidl-
neho procesu monitorovania a hodnotenia acquis, aby jej mohol
pomédhat pri posudzovani stavu pripravenosti Chorvitska
v $pecifickych negocia¢nych oblastiach, v ktorych moze byt
jeho prispevok vyhodou, predovsetkym pokial ide o Ziaddcu
spoluprdcu s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi v stivislosti
s problematikou stdrznosti (kapitola 22). vzhladom na tito
kapitolu poZaduje, aby ho Eurdpska komisia a Rada sdstavne
informovali o prislusnej referen¢nej hodnote (benchmark),

3.9  zdoraziuje, 7e na zabezpecenie rychleho napredovania
budicich rokovani a prijatia acquis communautaire musia chor-
vétske orgdny skonsolidovat svoje schopnosti riadit systém
administrativy a sidnictva. Takyto predpoklad si vyzaduje efek-
tivny a nezdvisly sidny systém ako aj fungujicu verejnt
spravu, ktord by zodpovedala eur6pskym $tandardom a pozorne
volila postupy vyberu a prijimania persondlu vo vietkych verej-
nych orgdnoch. Navrhuje preto, aby sa s formami spoluprice
alebo priameho partnerstva ritalo uz od obdobia pred zacatim
rokovani aj medzi reg1onalnym1 a miestnymi orgdnmi Chor-
vétska a ¢lenskych §titov EU,

3.10 nabdda chorvitske orginy k tomu, aby pokracovali
v zavddzani protikorupénych opatreni a predovsetkym
vo zvy$ovani povedomia verejnosti prostrednictvom Uradu pre
potlacanie korupcie a organizovaného zlo¢inu (USKOK),

3.11  vyslovuje Zelanie, 7e sa bude pokracovat v regiondlnej
spoluprdci v balkdnskej oblasti v stlade s uzneseniami soliin-
skeho programu z jina 2003 a v duchu cezhrani¢nej spolu-
prdce, ¢o je postup dokladne prevereny v clenskych krajindch
EU a dovoldva sa najmi urychleného vyriesenia regionalneho
sporu na ndmornej hranici so Slovinskom a v savislosti
s Piranskym zélivom,

3.12  nabada chorvitske vyssie tzemné celky, aby pokraco-
vali vo svojej aktivnej politike cezhrani¢nej spoluprace a tcasti
v euroregiénoch a ich vytvdrani, ¢im potvrdzuji, Ze im je
vlastny eurdpsky duch a Ze st predurcené pre Eurdpu.
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4. Predvstupovd pomoc Spolocenstva

41 s poteSenim vita rozhodnutie udelit aj Chorvitsku
pristup k predvstupovym finanénym ndstrojom (PHARE, ISPA
a SAPARD) uz od roku 2005 a k novému finanénému ndstroju
predvstupovej pomoci od roku 2007 a pripomina, Ze mecha-
nizmus spolufinancovania by sa mal uplatiovat stile v stlade
so spravnym finan¢nym riadenim a pomerom medzi ndkladmi
a efektivnostou,

42  zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné, aby Eurdpska komisia,
ktord je zodpovednd za efektivnu koordindciu zacatych usili
o podporu, monitorovala mieru preniknutia komunitdrnych
fondov Spolodenstva a zhodnotila dosah programov, ktoré boli
doteraz uvedené do praxe v Chorvétsku, a to predovietkym
programov zaloZenych na priamej partnerskej spolupraci
(pohrani¢nd policia, clo, Statisticky trad a azyl) a Ziada, aby bol
o tom v tejto savislosti pravidelne informovany,

43  ziada, aby Eurdpska komisia po vyprsani platnosti
ndrodného strategického dokumentu na roky 2002-2006
podala hodnotenie efektivnosti opatreni zameranych na rozvoj
administrativnych kapacit,

4.4 odporida, aby chorvitske miestne a regiondlne orgdny
tvorili v budicnosti aktivnu stcast mechanizmov na koordi-
ndciu predvstupovej pomoci vytvorenych Eurdpskou komisiou
a boli zapojené do pldnovania stratégii a stanovovania priorit
regiondlneho rozvoja; preto opakovane zddraziiuje nalicha-
vost vyskolenia administrativneho persondlu regiondlnych
a miestnych orgdnov prostrednictvom predvstupovych fondov
na tento tcel,

4.5  poukazuje na existujiice velké rozdiely v rozvoji medzi
jednotlivymi oblastami NUTS II v Chorvétsku a podciarkuje
potrebu pri  pouZzivani eurépskych fondov uprednostnit
opatrenia schopné zniZit pocet nezamestnanych, predovsetkym
v najviac znevyhodnenych regionoch,

4.6 poukazuje na vyhodu vypracovania ndrodnej politiky
regiondlneho rozvoja prostrednictvom jediného legislativneho
nastroja, aby sa predislo rozporom v pristupe pouZitom
doteraz v roznych opatreniach a planovania viacro¢nych celos-
tatnych opatreni v oblasti regiondlneho rozvoja,

4.7  ziada, aby sa Chorvitsko uz od roku 2007 mohlo
zapdjat do projektov medziregiondlnej a cezhrani¢nej spolu-

V Bruseli 13. oktdbra 2005

prace plénovanych v rdmci nového ciela kohéznej politiky pre
spoluprécu,

4.8  mnavrhuje zvazit moznost zapojit zodpovednych pred-
stavitelov cezhrani¢nych regiénov kandiddtskych krajin aspon
ako pozorovatelov do budicich eurépskych zoskupeni cezhra-
ni¢nej spolupréce (EZCS),

4.9  ziada od rozpoctovych orginov EU, aby vytvorili nile-
zité finan¢né ndstroje, ktoré by mohli chorvitske regiondlne
a miestne orgdny vyuzivat formou priameho partnerstva alebo
spoluprice s organmi Eurdpskej tnie a VR na zabezpelenie
informovanosti ob¢anov o priaznivych désledkoch vstupu do
Eurépskej tnie.

5. Zavddzanie iistavnej reformy o decentralizdcii z roku 2001

5.1 pripomina, Ze uplatiiovanie principu subsidiarity
v Chorvatsku predstavuje jeden z klacovych néstrojov pre
priblizenie eurépskej vyzvy chorvatskym ob¢anom,

5.2 kladne hodnoti zmeny a doplnenia chorvitskej tstavy
v roku 2001 z hladiska subsidiarity a regiondlnej a miestnej
samospravy,

5.3  vSima si kritické pripomienky Eurépskej komisie v jej
sprave z roku 2003 o stabilizdcii a pridruzeni Chorvitska
a obzvldst tie, ktoré sa tykaji pomalosti procesu decentralizdcie
a zdoraziiuje celkovo negativny posudok, pokial ide
o schopnost vyssich tzemnych celkov, miest a obcf éelit novym
zodpovednostiam  vzhladom na nedostatok —autonémie
vo finan¢nej a riadiacej oblasti,

5.4  vyjadruje znepokojenie nad redlnym nedostatkom
vlastnych finan¢nych prostriedkov a potrebnej autonémie pri
vyrubovani dani, ¢o je zdkladom pre konsoliddciu procesu
skuto¢nej decentralizécie,

5.5  pozaduje, aby sa zikony o regiondlnej a miestnej samo-
sprave, predovSetkym v sektoroch vzdeldvania a zdravotnictva
niesli v duchu dstavnej reformy z roku 2001, neoslabujic
fakticky proces decentralizicie zacaty v tom obdobi, zdora-
ziluje, Ze vytvdranie novych miestnych administrativnych
jednotiek musi byt zlucitelné so zdkladnymi principmi EU
vo veci autondémie a miestnej demokracie.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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1. Nazory Vyboru regiénov 1.1.3

Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu:
Desiate vyrocie Euro-stredomorského partnerstva: pracovny program stanoveny za tcelom
splnenia tloh na dalsich pit rokov*

(2006/C 81/12)

VYBOR REGIONOV,

SO ZRETELOM NA ozndmenie Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu — Desiate vyrocie Euro-stredo-
morského partnerstva: pracovny program stanoveny za ucelom splnenia tloh na dalsich pit rokov
(KOM(2005) 139 v kone¢nom zneni),

SO ZRETELOM NA rozhodnutie Eurdpskej komisie z 3. jina 2005, ze prekonzultuje tto problematiku
s vyborom podla ¢lanku 265 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,

SO ZRETELOM NA rozhodnutie svojho grémia z 12. aprila 2005, Ze poveri svoju komisiu pre vonkajsie
vztahy, aby vypracovala na tito tému stanovisko,

SO ZRETELOM NA svoje vyhladové stanovisko z 21. aprila 2004 na tému ,Euro-stredomorské partner-
stvo a tizemné celky: potreba koordindcie a konkrétneho néstroja pre decentralizovand spolupricu® (CdR
327/2003) ();

SO ZRETELOM NA zavery konferencie ,Za novy euro-stredomorsky priestor, ktord na iniciativu vyboru
zjednotila zdstupcov miest a regionov 31. oktdbra 2003 v Livorne (CdR 350/2003);

SO ZRETELOM NA zivery prvého zasadnutia Euro-stredomorského parlamentného zhromazdenia kona-
ného v marci roku 2005 v Kahire,

SO ZRETELOM NA zdvery 7. Euro-stredomorskej ministerskej konferencie, konanej v Luxemburgu
30. a 31. mdja 2005,

SO ZRETELOM NA sprivu ,Euro-stredomorské partnerstvo, desal rokov po Barcelone: uspechy
a perspektivy*, ktort pripravilo forum FEMISE,

SO ZRETELOM NA sprivu ,Barcelona plus — smerom k Euro-stredomorskému spolocenstvu demokratic-
kych statov*, ktori vypracovala EuroMeSCo,

SO ZRETELOM NA deklarciu Euro-stredomorskych starostov schvélenti komisiou Eurocities Euromed
27. septembra 2003 v Byblose,

SO ZRETELOM NA svoje uznesenie k 6. Stredomorskej ministerskej konferencii (CdR 357/2003) (3,

SO ZRETELOM NA svoj ndvrh stanoviska (CdR 142/2005 rev 1), prijaty komisiou pre vonkajsie vztahy
30. juna 2005 (spravodajkyna: pani Terron i Cusi, Generdlna tajomnicka Kataldnskeho patrondtu pre
Eurépu — splnomocnenkyna vlady Kataldnskej autonémnej oblasti v Bruseli (ES/SES),

prijal jednomyselne na svojom 61. plendrnom zasadnuti, konanom 12. a 13. oktobra 2005 (schddzi
z 13. oktodbra), nasledujice stanovisko:

Zdoraziiuje, 7e nielen Ze silné vztahy, ktoré existuji

1.1 VSeobecné pripomienky
VYBOR REGIONOV:

1.1.1  Vita ozndmenie Komisie a zdsadne oceiuje jej usta-
viénd a Uplnd angaZovanost pre Euro-stredomorské partner-
Stvo;

1.1.2  Zastdva nazor, Ze Barcelonsky proces rozvinul silné
partnerstvo na bdze spoloéného vlastnictva, dialogu
a spolupréce;

() U.v.EU C 121, 30.4.2004, 5. 18
() U.v.EUC 73, 23.3.2004, s. 77

medzi EU a stredomorskymi partnermi, si vo svojej povahe
historické a strategické, ale okrem toho st partneri EuroMed
navzdjom poprepdjani vdaka obchodnym, finanénym, turi-
stickym a migra¢nym tokom;

1.1.4  Podporuje myslienku, ze 10. vyrocie Euro-stredomor-
ského partnerstva poskytuje prilezitost pre dalsie rozvijanie
spoluprace medzi oboma brehmi Stredozemného mora a diva
novy stimul Barcelonskému procesu;

1.1.5 Konstatuje, Ze desatro¢nd bilancia je v podstate pozi-
tivna a ukazuje vyznamné dspechy, hoci v niektorych dolezi-
tych zélezitostiach postupoval pokrok velmi pomaly;
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1.1.6  Ocefniuje ambiciézny a dobre pripraveny pracovny
program navrhnuty Komisiou;

1.1.7  Zdoraziiuje, ze Euro-stredomorské partnerstvo pred-
stavuje preftho velmi dolezity spis, ktory od vzniku Barcelon-
ského procesu podporoval a posiliioval spolupricu medzi
oboma brehmi Stredozemného mora;

1.1.8  Poznamendva, Ze je potrebné vyvinit dalsie Gsilie pre
zapojenie sub-Stitnych subjektov do Barcelonského procesu,
pretoze prave oni st klticovymi aktérmi, ktori moézu prispiet
k prehlbovaniu a zdokonalovaniu Euro-stredomorského part-
nerstva;

1.1.9  Poznamendva, Ze sastavne vyzadoval intenzivnejsie
zapdjanie miestnych a regiondlnych organov do Barcelonského
procesu;

1.1.10  Vita zdvery 7. Euro-stredomorskej ministerskej
konferencie ohladom tlohy regiondlnych a miestnych organov,
ktoré musia byt viac zapdjané do Euro-stredomorského partner-
stva, aby sa vykonal stpis ich spolo¢nych tiloh a vymena skuse-
nosti a osved¢enych postupov;

1.1.11  Vyjadruje svoju ochotu posiliiovat spolupricu

skom partnerstve.

1.2 Bilancia Barcelonského procesu

VYBOR REGIONOV:

1.2.1  Zastdva ndzor, Zze spoluprica v politickom
a bezpecnostnom rozmere sa zlepsila. Ale tempo bolo poma-
I$ie, nez aké sa ocakdvalo. K pozitivnym prvkom v3ak patri
vytvorenie Euro-stredomorského parlamentného zhromazdenia
v roku 2004 spolu s vypracovanim niektorych opatreni na
budovanie ovzdusia dovery;

1.2.2  Je toho ndzoru, ze Barcelonsky proces nepriniesol
vyrazny pokrok v demokratizdcii, ani nemal nijaky priamy
vplyv na hlavné nevyrieSené konflikty v regidne, hlavne ¢o sa
tyka palestinsko-izraelského konfliktu;

1.2.3  Zastdva ndzor, Ze pokrok v partnerstve sa sastredil na
hospodarske a obchodné ciele Barcelonskej deklardcie zamerané
na vytvorenie Euro-stredomorskej oblasti volného obchodu do
roku 2010. Siet bilaterdlnych asocia¢nych dohod Euromed je
teraz takmer Gplnd a colné bariéry pre priemyselny tovar zmizli
alebo sa postupne odstraniuju;

1.2.4  Zdoraziiuje, 7e sa nevykonal dostatoény pokrok
pri dosahovani reciprocnej liberalizicie polnohospodarskeho
obchodu, zahrani¢né a domdce sukromné investicie u partnerov
ostdvajii nizke a rozdiely v prosperite jednotlivych krajin sa
nezredukovali;

1.2.5 Je toho ndzoru, 7e bol dosiahnuty slaby dspech
v juzno-juznej integricii z niekolkych dovodov, spomedzi
ktorych jeden z hlavnych faktorov je slaby instituciondlny vyvoj
u stredomorskych partnerov;

1.2.6  Okrem toho si v§ima, 7e sa takmer vobec nezvysili
zahrani¢né priame investicie. JuZno-juznd integrdcia je na
mftvom bode. Dohoda ,Agadir podpisand roku 2004 medzi
Marokom, Tuniskom, Jorddnskom a Egyptom, este nebola rati-
fikovand;

1.2.7  Zastdva nazor, Ze v ludskom, kultGrnom a socidlnom
rozmere je vzdelanie hlavnym  prvkom.  Spoluprica
s obcianskou spolocnostou sa posilnila a vytvorenie Nadicie
Anny Lindhovej pre dialég medzi kultdrami v roku 2004 bude
nadalej podporovat vymeny v tychto oblastiach;

1.2.8  BlahozZeld si k znatnému pokroku, ktory bol dosiah-
nuty vo finanénych aspektoch partnerstva prostrednictvom
vytvorenia FEMIP (Zariadenia pre euro-stredomorské investicie
a partnerstvo) a zrychlovanie zavddzania projektu a programu
MEDA IL

1.2.9  Znovu opakuje, 7e nedostatok koordinicie medzi
MEDA 1 a INTERREG III obmedzil zapojenie miestnych
a regiondlnych orgdnov v krajindch juzného Stredomoria do
projektov spoluprdce implementovanych v rdmci INTERREG III
kvoli nedostatku eurdpskeho spolufinancovania pre stredomor-
skych partnerov; a pre potrebu cezhrani¢nej spoluprice navr-
huje, aby na tento Gcel sliizil novy finanény néstroj ENPI;

1.2.10  Znovu opakuje, Ze v dosledku toho sa zabrdnilo
$ireniu skiisenosti a osvedCenych praktik vztahujicich sa na
partnerstvo na miestnej a regiondlnej tirovni v barcelonskom
duchu napriek faktu, Ze mnohé regiondlne a miestne organy
v EU vytvorili tzke spojenia so svojimi partnermi na juznej
strane Stredomoria.

1.3 Navrhované iniciativy a pracovny program

VYBOR REGIONOV

1.3.1 Je toho ndzoru, Ze v oblasti ludskych prav
a demokracie sa musi vyvindt viac Gsilia pri presadzovani
rovnosti pohlavi, zdkladnych a socidlnych prdv, nezévislého
stdnictva, pluralizmu a pri dosahovani spolo¢nych nézorov na
tlohu demokratizicie;

1.3.2  Zdoraziiuje, 7e v tejto stvislosti je pre dosiahnutie
uspechu v tejto  oblasti  rozhodujice  zdruZovanie
a angazovanost  substitnych  subjektov  (regiondlnych
a miestnych), spolu s obc¢ianskou spolo¢nostou a socidlnymi
partnermi,
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1.3.3 Je toho ndzoru, Ze decentralizovand spoluprica
pomdha miestnym a regiondlnym organom v krajinach juzného
Stredomoria dosiahnut vyssie Grovne dobrého riadenia, a to
presadzovanim socidlnej participacie, sukromnej angazovanosti
a Stitneho vedenia pri podpore miestneho hospoddrskeho
rozvoja, ¢m  posilni instituciondlnu  dlohu  miestnych
a regiondlnych orgdnov zodi-vo¢i centrdlnym vlddam
a decentralizovanym $tdtnym organom;

1.3.4  Poukazuje na to, Ze podpora hospodirskeho
a socidlneho rozvoja prostrednictvom regiondlnej integracie je
jednym z hlavnych cielov Euro-stredomorského partnerstva;

1.3.5  Zdoraziiuje, Ze vytvorenie skutotne regiondlneho
trhu moze prispiet k hospoddrskemu a socidlnemu rozvoju
a v kazdom pripade je potrebnou, ale nie postacujiicou
podmienkou pre rozvoj;

1.3.6  Je toho ndzoru, 7e skuto¢ne regionalny trh mozno
dosiahnut iba posiliiovanim integricie medzi stredomorskymi
partnermi, prehlbovanim reformy z komplexného pristupu,
zapdjanim obcianskej spolo¢nosti a substdtnych subjektov
a preukazovanim silnej politickej vole;

1.3.7 Domnieva sa, ze asociacné dohody, ktoré st svojou
povahou bilaterdlne a plne nezaistuji néstroje regionalnej inte-
gricie pre stredomorskych partnerov, si potrebnou etapou
k vytvoreniu skuto¢ne regiondlneho trhu;

1.3.8 Domnieva sa, Ze Eurdpska politika susedstva (ENP)
moze prostrednictvom akénych planov prispiet ku kvalita-
tivnym zmendm v Euro-stredomorskych vztahoch, ale toto
nemozno robit na tkor multilaterdlnej dimenzie Euro-stredo-
morského partnerstva. Barcelonsky proces by mal ostat pre
region centrdlnym ndstrojom pre partnerstvo a dialdg;

1.3.9  Zdoraziuje, Ze vytvorenie ndstroja Eur6pskej politiky
susedstva (ENPI), ktory nahrddza existujice programy, akym je
napriklad MEDA, si vyZaduje obnoveny zdujem o posilnenie
spoluprace so stredomorskymi partnermi tak za i¢elom dokon-
Cenia radu navrhnutych akénych planov s krajinami Stredo-
moria, ako aj za dlelom neoslabenia regiondlneho kompo-
nentu, ktory bol pritomny v programe MEDA, a ani nezreduko-
vania finan¢nej pomoci (v absoldtnom alebo relativnom
zmysle), ktort pontika partnerom Med Eurdpska tnia;

1.3.10  Zdoéraziiuje, Ze vytvorenie FEMIP a jeho ustanoveni
pre spolufinancovanie si nalichavo vyZzaduje zhodnotenie
skutoénych moznosti vzniku Euro-stredomorskej banky pre
roZVvoj;

1.3.11  Nésledne pozitivne hodnoti ndvrh Komisie vypra-
covat v roku 2007 hodnotenie v konzultdcii s EIB;

1.3.12  Vita myslienku, ze EU a stredomorské krajiny by sa
mali zhodnif na rokovaniach o liberalizdcii a integracii

obchodu so sluzbami a podnikmi a vyjadruje polutovanie
nad tym, Ze Komisia eSte nevypracovala $tadiu zaoberajiicu sa
vyhodnotenim dosahu zriadenia zény volného obchodu.
Vyhodnotenie by malo vziat do dvahy pat hlavnych dloh,
ktorymi sa md zaoberat MEDA II: obyvatelstvo, zamestnanost
a migracia, globalizdcia, bytok zdrojov a environmentilna
vyzva; pripomina, Ze tento dokument bol o¢akavany od konfe-
rencie v Malte (Barcelona II, 1997) a vybor aj Eurépsky parla-
ment ho Zziadali pri viacerych prilezitostiach;

1.3.13  Zdoéraziiuje primdrny vyznam polnohospodarskej
problematiky pre stredomorskych partnerov;

1.3.14  Odvtedy zastiva ndzor, 7e existuje nalichavd
potreba rozvijat Spoloént polnohospodarsku politiku (CAP)
a otvorit trh Spolocenstva pre stredomorské vyrobky a zaviest
orientdciu  EAGGF-Stredomorie  dispozicného typu kvoli
ulahceniu nevyhnutnych dprav;

1.3.15  Sdhlasi s dolezitostou spustenia programu regio-
ndlnej spoluprdce pre vidiecky rozvoyj;

1.3.16  Vita ndvrh zapojit do dialégu partnerské krajiny
a Clenské staty kvoli zvySeniu bilaterdlnej spoluprice v sektore
vzdeldvania a odbornej pripravy za ticelom dosiahnutia do roku
2015 troch cielov: vykorenenie negramotnosti v regiéne; vietci
$tudenti bez rozdielu zapisani do zdkladnej Skoly; a odstranenie
rozdielneho zaobchddzania medzi muzmi a Zenami na vSetkych
stupiioch vzdeldvania;

1.3.17  Vita iniciativu na posilnenie existujtcich programov
mobility prostrednictvom odstartovania  dolezitej schémy
Stipendii pre univerzitnych Studentov spolufinancovanej Komi-
siou a hostitelskymi krajinami v rdmci Euro-stredomorského
regionu;

1.3.18  Vita uznanie tlohy, ktorti zohrdvaji miestne orgdny
a obcianska spolocnost pri presadzovani spoluprice v oblasti
spravodlivosti, bezpe¢nosti a slobody, vritane migracie
a socidlnej integrécie;

1.3.19  Zastiva ndzor, ze je dolezité posilnit dlohu
a pritomnost obcianskej spolocnosti a socidlnych partnerov
v partnerstve a vita zacatie mimovlddnej platformy, ktord bude
fungovat ako privilegovany dcastnik dialégu v rdmci Euro-stre-
domorského partnerstva;

1.3.20 Poznamendva, Ze Stredomorie je privilegovany
priestor pre dialég medzi kultirami a civiliziciami a Ziada
o trvald podporu iniciativ smerujticich k vytvoreniu spolo¢ného
audiovizudlneho priestoru pre zlepSenie pochopenia medzi
spolo¢nostami a za Ucelom boja proti rasizmu a vsetkym
formdm xenof6bie, vritane islamofébie a antisemitizmu;
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1.3.21  Vyjadruje polutovanie, 7e Komisia vo svojom ozni-
meni z 12. aprila 2005 nenavrhla zvysit dolezitost substdtnych
subjektov v partnerstve, a ani nevypracovala konzulta¢né
mechanizmy s existujicimi institiciami EuroMed. No jednako
vita dolezité substdtne regiondlne programy, akymi su
MEDACT a MEDPACT, ktoré slizia na zdokonalenie v tejto ob-
lasti;

1.3.22  Sihlasi s potrebou lepsieho zviditelnenia Partnerstva
tak v EU, ako aj v partnerskych krajindch a zastdva nézor, ze
lepsie zviditelnovanie si vyzaduje niekolko spolo¢ne odstihlase-
nych, jasnych a doslednych posolstiev, ktoré je potrebné adre-
sovat oby¢ajnym muzom a Zendm s pouzitim najefektivnejsich
komunikaénych a oznamovacich prostriedkov;

1.3.23  Zdoraziiuje, 7e miestne a regiondlne orgdny na
severnom i juznom brehu Stredozemného mora poskytuji
funkené, politické a Gzemné spojenie medzi centrdlnou vlddou
a obcianskou spolo¢nostou;

1.3.24 Napokon pripomina, 7e vSetky oblasti uvedené
v ozndmeni Komisie ako hlavné oblasti spoluprice
v Barcelonskom procese st zdroven aj oblastami, v ktorych
maju najviac ¢o pontknut skdsenosti miestnych a regiondlnych
zastupitelstiev. Ide o nasledovné oblasti:

— Posiliiovanie demokratiza¢ného procesu,

— Reformovanie institicii,

— Politiky podporujiice malé a stredné podniky,

— Politiky podporujtice investicie,

— Polnohospodarstvo, rybolov a vidiecky rozvoj,

— Politiky podporujtice zamestnanost,

— Regiondlne a Gizemné pldnovanie,

— Mestské planovanie,

— Zivotné prostredie, riadenie zdrojov a prevencia prirodnych
katastrof,

— Sub-regiondlna dimenzia dopravy a energetiky,

— Kulttrne a $portové iniciativy,

— Politiky pre zdchranu a zhodnotenie kultirneho dedicstva,
— Politiky socidlneho zblizovania,

— Vzdeldvanie a odbornd priprava,

— Zdravotnictvo,

— Riadenie imigra¢nych tokov, recep¢nd a integracna politika,

— ZvySovanie viditelnosti partnerstva.
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2. Odportiicania Vyboru regiénov
VYBOR REGIONOV:
2.1  Zdéraziuje potencidlnu tlohu miestnych

a regiondlnych orgdnov pri posiliiovani Euro-stredomorského
partnerstva;

2.2 Zddraziuje preto, Ze prinos tychto subjektov je nevyh-
nutny pre dosiahnutie pokroku v oblasti ludskych prav
a demokracie, hospodarskeho a socidlneho rozvoja, kultirneho
dialégu a vzdjomného porozumenia, ktoré st hlavnymi liniami
Barcelonského procesu a hlavnymi prioritami pracovného
programu na dalsich pit rokov;

2.3 Opitovne pozaduje, aby sa podnikli kroky smerom
k intenzivnejSej Ucasti a  angaZovanosti  miestnych
a regiondlnych orgdnov v Euro-stredomorskom procese,
pretoze oni st privilegovani aktéri v uskuto¢iiovani priestoru
mieru, stability a prosperity v Stredomorskej panve;

2.4  Zdoraziiuje, 7e regiondlna spoluprica na politickej
a oficidlnej trovni je dobrou politikou a Ze siete obcianskej
spolo¢nosti st dobré partnerstvd. Avsak potrebuji byt dopl-
nené o iné mechanizmy, vritane partnerstiev na nizSej ako
Stdtnej Grovni (substdtnych partnerstiev);

2.5 Pozaduje vytvorenie nového féra v rdmci institdcii
Euro-stredomorského partnerstva, ktorého poslanim bude
presadzovanie Gzemnej a decentralizovanej spoluprice
a podpora partnerskych a vyvojovych programov integrujicich
akcie, ktoré sa maji vykonat v celej Stredomorskej panve.
Férum tak umozni analyzu a fungovanie asocia¢nych dohod
so stredomorskymi partnermi. K tomuto féru mozu patrit obce
a regidény na oboch brehoch Stredozemného mora;

2.6  Navrhuje Komisii, aby vzala do dvahy vyzvu predne-
sentl miestnym organom na prvom zasadnuti Euro-stredomor-
ského parlamentného zhromazdenia, aby viac prispievali
k budovaniu sieti kontaktov na podporu dialdgu, vzdjomného
porozumenia, vymeny sktisenosti a osved¢enych postupov;

2.7  Zdoraziiuje, Ze zapojenie  socidlnych  aktérov
a obcianskej spolo¢nosti je pre Gspech partnerstva a dosiahnutie
jeho cielov najdolezitejsie, ale Ze toto nemozno uskutocnit bez
zaangazovania regiondlnych a miestnych institdcii a organov;

2.8  Je toho ndzoru, Ze existuje potreba prekrocenia tradic-
nych limitov centralizovanej spoluprdce a Ze miestne
a regiondlne orgdny st najvhodnejSou droviiou pre decentrali-
zovant spolupricu;

2.9  Oznamuje v tomto zmysle, Ze existuje priestor pre akti-
vity miestnych a regiondlnych organov, ktory doplia a ide za
tradi¢né limity spoluprdce na drovni centralnych vlad;
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2.10 Je toho ndzoru, Ze vytvorenie ndstrojov v prospech
cezhrani¢nej spoluprice a transnaciondlnej spoluprice by
mohlo podporit Gzemnd spolupricu v regiénoch Stredomor-

skej panvy;

2.11  Poukazuje na to, Ze praktiky decentralizovanej spolu-
prace vyvinuté v poslednych rokoch poukdzali na zodpoved-
nost, akii nesi miestne orgdny vo svojej tlohe katalyzdtorov
pre tieto nové procesy spoluprice, ako to uznala aj Komisia
vo svojej pozndmke k decentralizovanej spoluprici v janudri
2000;

2.12  Poznamendva, 7e aj ked mnohé clenské stity uznali
rozhodujtcu dlohu, ktord hraji miestne a regiondlne organy,

V Bruseli, 13. oktobra 2005

tito tloha by sa mala zladif a lepsie objasnit na trovni EU;
malo by sa tiez explicitne uviest, Ze ich partneri v krajindch
juzného Stredomoria by mali reprezentovat decentralizované
organy, priamo volené ob¢anmi v prislusnych regionoch a nie
— alebo nielen — tdradnikov, ktori si miestnymi zdstupcami
centrélnej vlady;

2.13  Odporica, aby Komisia ziskala hlbsie poznatky
o funkcidch a pravomociach sub-ndrodnych instittcii
v krajindch juzného Stredomoria tym, Ze vykond porovnévaciu
analyzu miestnych a regiondlnych organov a reforiem prebicha-
jucich v tomto regione.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB




	Obsah
	Stanovisko Výboru regiónov na tému: Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu «Prevencia, pripravenosť a reakcia na teroristické útoky» «Prevencia a boj proti financovaniu teroristov prostredníctvom opatrení zameraných na skvalitnenie výmeny informácií, zvýšenie transparentnosti a zlepšenie sledovateľnosti finančných transakcií» «Pripravenosť a zvládnutie dôsledkov v boji proti terorizmu» «Ochrana najdôležitejšej infraštruktúry v boji proti terorizmu» 
	Stanovisko Výboru regiónov na tému «Lepšia tvorba práva 2004» a «Lepšia právna úprava pre rast a zamestnanosť v Európskej únii» 
	Stanovisko Výboru regiónov na tému: Oznámenie Komisie – Tretia priebežná správa o súdržnosti: Na ceste k novému partnerstvu pre rast, pracovné miesta a súdržnosť 
	Stanovisko Výboru regiónov na tému: Integrované usmernenia pre rast a zamestnanosť (2005-2008) - Oznámenie predsedu Komisie, podpredsedu Verheugena a komisárov Almuniu a Špidlu obsahujúce «Odporúčanie Komisie o všeobecných usmerneniach pre hospodárske politiky členských štátov a Spoločenstva (na základe článku 99 Zmluvy o ES)» a «Návrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti členských štátov (na základe článku 128 Zmluvy o ES)» 
	Stanovisko Výboru regiónov na tému «Oznámenie Komisie - Mobilizácia vzdelanosti v Európe: ako môžu univerzity v plnej miere prispieť k Lisabonskej stratégii» 
	Stanovisko z vlastnej iniciatívy Výboru regiónov na tému «Námorná politika EÚ: otázka trvalo udržateľného rozvoja pre miestne a regionálne orgány» 
	Stanovisko Výboru regiónov na tému «Oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov: Víťazne v zápase s globálnymi klimatickými zmenami» 
	Stanovisko Výboru regiónov na tému: «Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu – Preskúmanie stratégie trvalo udržateľného rozvoja EÚ 2005: Úvodné zhodnotenie a budúce smerovanie» 
	Stanovisko Výboru regiónov na tému «Obdobie premýšľania: štruktúra, témy a rámec hodnotenia rozpravy o Európskej únii» 
	Stanovisko Výboru regiónov na tému «Ženy a chudoba v Európskej únii» 
	Stanovisko Výboru regiónov na tému «Návrh rozhodnutia Rady o zásadách, prioritách a podmienkach obsiahnutých v Európskom partnerstve s Chorvátskom» 
	Stanovisko Výboru regiónov na tému «Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu: Desiate výročie Euro-stredomorského partnerstva: pracovný program stanovený za účelom splnenia úloh na ďalších päť rokov» 

