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(Uvodné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

421. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 26. A 27. OKTOBRA 2005

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a soicilneho vyboru na tému ,Zelend kniha - Dedenie
a zavety*“

KOM(2005) 65 v konecnom zneni

(2006/C 28/01)

Eurépska komisia sa 1. marca 2004 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom: ,Zelend kniha — Dedenie a zdvety*

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 21. septembra 2005. Spravodajcom bol pin RETUREAU.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktébra
2005(schodzi z 26. oktdbra 2005) 118 hlasmi za, pricom sa 2 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Ndvrh Komisie

1.1 V stlade s Haagskym programom (2001) Eurdpska
komisia predlozila konzultaénii zelend knihu pre oblast dedenia
a zévetov, ktord spracovava celt dant oblast:

— uplatnitelny zdkon,

— prislusnost sudov a vzdjomné uzndvanie aktov a stidnych
rozhodnuti,

— sprdvne ustanovenia, sprdvne a notdrske akty a ich
vzajomné uznavanie,

— prostriedky pre zjednodu$enie na eurdpskej trovni: certi-
fikat dedic¢stva, zavetov.

1.2 Utastnici nadndrodného dedenia nardzajii na osobitné
tazkosti a prekdzky spojené s rozdielnostou zdkladnych pravi-
diel, procesnych noriem a pravidiel konfliktu zdkonov platnych
v kazdom ¢lenskom §tite.

1.3 Zelena kniha preto navrhuje uvazovat na drovni Unie
o pripadnom prijati zdkladnych pravnych noriem a pravidiel
o prislusnosti stidov, o uplatnitelnom préve a uzndvani nielen
stdnych rozhodnuti, ale aj spravnych rozhodnuti a aktov
v oblasti zdvetov a dedicskych konani, vritane pripadov, ked sa
dedi¢ské konanie dotyka aj tretich krajin.

2. VSeobecné poznimky vyboru

2.1  Na medzindrodnej drovni tito oblast bola predmetom
troch haagskych dohovorov o dedeni a zdvetoch a jedného
dohovoru tykajaceho sa trustov:

— Dohovor o konflikte zdkonov vo veci formy zivetov
(uzavrety 5. okt6bra 1961, vstpil do platnosti 5. janudra
1964). Clenské staty: Nemecko, Rakdsko, Belgicko, Dénsko,
§panielsko, Estonsko, Finsko, Grécko, Luxembursko. Tento
dohovor taktiez vstipil do platnosti v inych ¢lenskych
Statoch, konkrétne v Holandsku, Spojenom krélovstve
a Svédsku (ratifikiciou); v Irsku a Polsku (pristapenimy);
a v Slovinsku (ndstupnictvom po byvalej Juhoslavii).

— Dohovor o medzindrodnej sprave dediCstva (uzavrety
2. oktébra 1973, vstup do platnosti 1. jula 1993) vstapil
do platnosti v niektorych c¢lenskych Stdtoch, konkrétne
v Portugalsku (ratifikdcia), Slovenskej republike a Ceskej
republike (ndstupnicke stity byvalého Ceskoslovenska).

— Dohovor o uplatnitelnom prive na dedenie z doévodu
umrtia (uzavrety 1. augusta 1989), ktory este nevsttpil do
platnosti, avsak bol ratifikovany jednym ¢lenskym $tatom
(Holandskom).
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— Dohovor o uplatnitelnom pridve na trust a uzndvanie
(uzavrety 1. jala 1985, vstupil do platnosti 1. janudra
1992). Clenské Staty: Taliansko, Luxembursko. Tento
dohovor taktiez vstipil do platnosti v inych c¢lenskych
Statoch, konkrétne v Holandsku, Spojenom krélovstve (rati-
fikdciou) a na Malte (pristipenim).

2.2 Dohovor (UNIDROIT) o jednotnej pravnej Gprave formy
medzindrodného zdvetu bol uzavrety vo Washingtone 26. okt6-
bra 1973 a vstGpil do platnosti 9. februdra 1978. Clenské
krajiny tohto dohovoru st: Belgicko, Cyprus, (Ceskoslovensko),
Franctizsko, (Svitd stolica), Taliansko, Slovinsko a viaceré tretie
krajiny ako napriklad Spojené Stity a Ruskd federdcia. Tento
dohovor zavddza medzindrodny systém registricie a jednotny
formuldr ur¢eny pre konanie.

2.2.1  Bazilejsky dohovor z roku 1972 o vytvoreni systému
registracie zdvetov, ktory bol uzavrety pod zdstitou Rady
Eurépy, pocita s nasledovnymi ¢lenskymi krajinami: Belgicko,
Cyprus, Spanielsko, Estonsko, Franctzsko, Taliansko, Litva,
Luxembursko, Holandsko a Portugalsko. Dohovor vsak zostdva
otvoreny pre pristipenie tretich krajin.

2.3 Haagske dohovory riesia problematiku prislusnosti
sidov a uplatnitelného prava, dohovory UNIDROIT stanovuji
zdkladné hmotné prévo pre oblasti, ktoré obsahujii medzini-
rodny prvok. Iba medzindrodné prdvne predpisy o forme
zdvetov a ich zdpis do medzindrodného registra v stcasnosti
pocitaji s dostato¢nym poctom podpisov alebo pristipen.

2.4 Predmetom Gpravy je osobitnd forma prevodu vlastnic-
kych priv (zdkladné ludské privo) z dovodu smrti. Privna
tiprava Spolocenstva v oblasti prislusnosti sidov, uplatnitelného
prava a  vzdjomného uzndvania dedi¢skych  konani
s medzindrodnym prvkom by mala nadobudnit formu naria-
denia.

2.5 Ciele a zdmery Komisie st ambiciézne vzhladom na
komplexnost tejto problematiky, aviak jej usilie je nélezité
a velmi potrebné, pretoze v ramci jednotného trhu sa tdto
problematika dotyka velkého poctu stikromnych os6b. S cielom
dosiahnut vicsiu efektivnost nariadenia a vyhnit sa konfliktom
medzi pravnymi Gpravami alebo protichodnym rozhodnutiami
jednotlivych stdtov, bolo by vhodné zohladnit ¢o najvacsi pocet
aspektov v pravnej tprave pravidiel konfliktu pravnych noriem
s tym, ze by sa vzdy mali podriadif — funkéne a aj svojou
podstatou — otdzke dedi¢stva (napriklad snazif sa vyhnat sa
priddvaniu otdzok, ktoré v podstate spadaji do pravneho
rezimu vecnych prav).

2.6 Z ekonomického hladiska je vyznam reguldcie Spolocen-
stva nespochybnitelny, najmid pokial ide o prevod malych
a strednych podnikov v Eurdpe, ¢im sa zaistuje kontinuita po
smrti podnikatela, pretoze ide o otdzku, ktord je rovnako dole-
Zitd pre zamestnanost a konkurencieschopnost v Eurdpe.

2.7V niektorych krajindch, kde s zakdzané dohody
o budicich dedi¢stvach alebo o vycleneni Casti dedi¢stva na
osobitné wcely, by sa malo uvaZzovat o zmene tychto dprav
a podpore takych pravnych tprav na drovni Spolocenstva,
ktorymi sa zlepsi harmonizdcia hmotného prava a zabezpedi sa
kontinuita podnikatelskych subjektov alebo polnohospodar-
skych podnikov, ktorym by inak rozdelenim medzi viacerych
dedicov hrozil zdnik.

2.8 Z dovodu podstatnych rozdielov medzi si¢asnymi prav-
nymi dpravami clenskych $titov, a to aj napriek urcitému
vyvoju v poslednom obdobi, a vzhladom na nizky pocet ratifi-
kécii jednotlivych medzindrodnych zmlav vybor zdiela nézor
Komisie, Ze v sucasnej dobe nie je mozné vytvorit jednotné
hmotné pravo pre medzindrodné dedi¢stvo a zavety, ktoré by
bolo platné vo vietkych krajindch Unie. Navrhnuté pracovné
okruhy a priority st vyhovujtce, pretoze pokrok v tychto ob-
lastiach by vyriesil mnoho praktickych problémov, ktorym ¢elia
dedicia, notdri, spravne organy, sudcovia a pravni profesiondli.

281 V silade s medzindrodnym privom je mozné
preskiimat aj iné cesty, ktoré by clenské stity mohli zvazit, ako
st napriklad ratifikdcia alebo pristapenie k ur¢itym dohovorom
(o formdch zdvetov, uplatitelnych zdkonoch, medzindrodny
zéavet, ndrodny a medzindrodny register).

2.8.2  Ponimanie dedi¢ského prdva a prdv spojenych
so zdvetom v krajindch s rimsko-germdnskej pravnej tradicie
dlhd dobu obsahovalo v mnohych aspektoch uz prekonant
koncepciu dedi¢stva. Dedicstvo ,de cujus (') malo predstavovat
urity typ pretrvania tejto osoby prostrednictvom osdb jej
dedicov. Vyvoj dedi¢ského prava smeruje ¢im dalej tym viac
k vytvdraniu zmliv. Po Nemecku alebo Svajciarsku teraz
prebieha reforma dedi¢ského préva vo Franctizsku, co umozni,
aby vola osoby ,de cujus“ a vola jej dedicov hrala omnoho
dolezitejsiu tlohu pri zostavovani zdvetu a to vritane moznosti
lepsie zabezpecit kontinuitu podnikatelskych subjektov.

2.8.3  Stdle Castejsie s vzndSané ndmietky proti velmi libe-
rilnym rezimom, ktoré umoziuji porucitelovi bez odovod-
nenia vydedit niektorych svojich dedi¢ov, o ¢om sved¢i vyrazny
ndrast stidnych sporov.

2.8.4 Bez toho, aby sa odstranili niektoré historické
a sociologické 3pecifikd jednotlivych pravnych systémov, je
mozné dlhodobo uvazovat o urcitej harmonizicii alebo o tom,
ze by v Eurdpe dospelo aspon k urcitému zblizeniu, ktoré by
sa mohlo urychlit vytvorenim eurdpskeho zdvetu a dostato¢ne
otvoreného a liberdlneho ndstroja o uplatnitelnom prave.
Tymto by sa zjednodusilo vykondvanie zdvetu a likvidacia
dedi¢stiev s nadnarodnym prvkom. Taktiez by sa mohla
preskiimat Gvaha o zdkladnych hmotnych ustanoveniach
v Spolocenstve v stvislosti s prijatim ,professio juris“ () ako
alternativy k jednému & viacerym ndrodnym uplatnitelnym
zakonom.

(") (Zosnuld) osoba, o ktort ide
(%) Zostavovatelova volba prava vztahujiiceho sa na jeho pozostalost.
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2.9 Vybor vyzdvihuje, Ze Nariadenie Rady z 27. novembra
2003 ¢ 2201/2003/ES o pravnej prislusnosti, uznavani
a vykonavani rozhodnuti tykajtcich sa manzelstva a rodi¢ovskej
zodpovednosti, ktorym sa rusi nariadenie ¢. 1347/2000/ES, st
nalezitym pramenom, najmd ¢lanky 21, ods. 3 a 46 nariadenia
2201/2003. V kazdom pripade ide o precedensy v oblasti
rodinného prava pre stanovenie obsahu niektorych zamysla-
nych legislativnych opatreni (¥).

2.10  Vybor teda vita zelent knihu a vznesené otdzky pova-
Zuje za zdsadné a nalichavé. Pokusi sa priniest odpovede na
polozené otdzky, pricom bude vychddzat zo zdujmu a potrieb
eurdpskych obcanov a brat do tvahy ich rastici pohyb a tiez
vyrazné migracné toky, ku ktorym doslo v minulosti.

2.11  Bolo by vhodné zacat otdzkami tykajicimi sa formy
zdvetu, medzindrodnej stdnej prislusnosti a rieSeniu kolizif
pravnych noriem vzhladom na uplatnitelné pravo, registracie
zévetov a tiez vzdjomného uzndvania a rozhodnutia pravnych
institdcif a inych kompetentnych tradov, a okrajovo aj vecami,
pre ktoré v eurépskom a medzinirodnom prave neexistuje
precedens.

2.12  Vybor sa domnieva, Ze jednotny systém (jediny zdkon
o dedi¢skom konani a jednotné pravidld vo veciach dedi¢ského
majetku) je vhodnejsi ako rozptylenie pravidiel dedi¢ského
konania, napriek tomu z praktickych dovodov by tito zdsada
mala v niektorych pripadoch umoziovat vynimky, najma ak
ide o budovy alebo niektoré druhy stikromného hnutelného
majetku (lode, lietadld, obchodné priestory, atd), ktoré sa
nachddzaji v zahranici.

2.13  Niektoré otdzky ako napriklad dedi¢ské zmluvy alebo
Ltrusty zostdvaju v kompetencii jednotlivych §tatov (*). Avsak
tie, ktoré sa tykaju uznania vykonatelnosti cudzich stdnych
rozhodnuti vo veciach dedi¢ského priva, zostatkovej prislus-
nosti, uznania rozhodnuti a aktov mimostdnych verejnych
alebo sikromnych orgdnov alebo zépisu do ndrodnych regis-
trov. nehnutelnosti na zdklade eurdpskeho osvedcenia
o dedi¢stve musi byt sticastou pripravovanej eurépskej legisla-
tivy.

3. Poznamky ku $pecifickym otizkam, ktoré kladie zelend
kniha

3.1  Nariadenie podobné nariadeniu ¢. 2201/2003, ale vzta-
hujice sa na zdlezitosti dedi¢stva, by nestacilo k vyrieseniu
otdzok, ktoré kladie dedenie na medzindrodnej drovni.
v skuto¢nosti vacsina dedi¢skych konani prebieha bez sidnych
sporov a taktieZ je potrebné vyriesit problémy, ktoré sa
vyskytni mimo stdnych sporov. v niektorych krajindch alebo
aspon v niektorych otdzkach je nevyhnutny zdsah sudcu, aj ked
pripad nemd charakter sudneho sporu.

() U.v.EUL 338, 23.12.2003.

(*) Dedicské trusty nie st v mnohych kontinentdlnych krajindch uzné-
vané; okrem toho niektoré z tychto krajin povazuji prijmy
z dedicstva alebo prinos z darov za verejny majetok. To len posiluje
snahy obist dedicské privo, najmd ak sa jednd o nehnutelnosti,
ktoré sa nachddzajii na tizemi tychto krajin

3.2 Ak ma vSak ndstroj Spolocenstva vyrieSit problémy
v savislosti s uréenim prislusného sidu a uznanim sidnych
rozhodnuti, musi stanovit:

— dedicstvo zo zdvetu: podmienky pre platnost zdvetu (forma
a obsah, sposobilost na napisanie zdvetu, obmedzenia
vlastnej vole), povinné dedi¢ské diely, anormalne dedenie,
dedi¢ské dohody (povolené a zakdzané), ndslednicke
vyhrady, dedicské ,trusty”, dedicskd sposobilost;

— dedicstvo ,ab intestato” a zo zdvetu: dedicskd spdsobilost
a  sposobilost  prijat  dedi¢stvo, pravidld  spojené
s bezpodielovostou, vyporiadanim & rozdelenim dedi¢stva,
atd:

— okrem uznavania rozsudkov ( a pripadnych vynimiek verej-
ného poriadku), uzndvanie mimostidnych rozhodnuti spoje-
nych s nariadenim o dedi¢skom konani bez sporu: zavet,
notdrsky overené listiny alebo medzindrodnd spdsobilost
zucastnenych tradnikov a pravnych profesiondlov;

— Co sa tyka kritérii pre volbu stdnej prislusnosti, je nevyh-
nutnd urcitd flexibilita. Zdroven tieto kritérid zodpovedajt
prévu, ktoré si porucitel prial uplatnit alebo pripadne pravu,
ktorého uplatnenie dedi¢ia oc¢akdvajii (ndrodnost zostavova-
tefa, miesto trvalého bydliska, miesto umrtia, spisanie
a uloZenie zdvetu, miesto, kde sa nachddza prevaznd
vacSina majetku, atd).

3.3 Vybor podporuje haagsky program Spolocenstva, ¢o sa
tyka vytvorenia ,eurdpskeho osvedenia dedica“ a vytvorenia
evidencného systému zdvetov. Clenské stity by mali urcit orgdn
zodpovedny za vyddvanie takéhoto osvedéenia a zaistit vytvo-
renie centrdlneho registra zdvetov, ak tento este neexistuje. Mal
by vzniknat centrdlny register Spolocenstva (alebo eurdpsky,
v ramci Rady Eurdpy, ak by clenské §taty, ktoré tak este neuro-
bili, boli vyzvané ratifikovat bazilejsky dohovor). Sudcovia,
notdri a ini Cinitelia povereni ndrodnym zdkonom, ktory je
mozné uplatnif, by mali mat pristup k informacidm obsiah-
nutym v tomto centrdlnom registri (aspoit podla mena ,de
cujus“ a datumu jeho narodenia by malo byt mozné vediet,
v ktorom ¢lenskom State, pripadne tretej krajine, kedy a na
akom drade bol zévet uloZeny. Toto by umoznilo vyZiadat si
képiu od daného ndrodného organu).

3.3.1  Eurdpsky evidenény systém by mal byt v kazdom
pripade kompatibilny so systémom stanovenym bazilejskym
dohovorom a systémom stanovenym washingtonskym doho-
vorom vzhladom na skuto¢nost, Ze viacero ¢clenskych $titov sa
na tychto dohodéch uz podiela a Ze ndvrh legislativy Spolocen-
stva sa bude tykat aj dedi¢skych ndrokov, ktoré sa mozu
dotykat niektorej tretej krajiny.
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3.4V momente, ked je dedi¢ uznany sposobilym a dedicstvo
je vysporiadané a rozdelené, administrativne opatrenia by mali
byt v maximalnej mozZnej miere zjednodusené. Vybor podpo-
ruje vzajomné uzndvanie aktov a listin vydanych organmi alebo
osobami na to miestnym pravom uréenych, ako aj priamy zapis
vlastnickeho préva, vecného bremena, hypoték alebo pripad-
ného rozdelenia vecnych prav, ktorym moze byt dotknutd
nehnutelnost zatazend, do registra nehnutelnosti (alebo na
inom Urade privne prislusného pre zdpis  prdv
k nehnutelnostiam) podla prava, ktoré sa na dany pripad uplat-
fuje.

3.5  Vybor by rdd ststredil pozornost Komisie na problémy
s daflami, ktoré mozu mat dedi¢ia v stvislosti s dedicstvom,
ktoré sa nachddza v dvoch alebo viacerych krajindch. Bolo by
vhodné vyhniit sa pripadnym problémom s dvojitym zdanenim
celého dedicstva alebo kazdej jeho casti, co by v niektorych
pripadoch mohlo viest ku konfiskdcii alebo ku vzniku nerov-
nosti medzi dedi¢mi v zdvislosti od druhu nehnutelnosti pride-
lenej kazdému z nich. Bolo by vhodné zistit, aké danové
opatrenia sa vztahuji na medzindrodné dedicstvo v jednotlivych
¢lenskych stdtoch, aby sa upozornilo na tie, ktoré sa snazia
spoplatnit nehnutelnosti a hmotny majetok nachddzajici sa
mimo ich Gzemia, porovnat sadzby a navrhnat spravodlivé
rieSenia krajindm, ktorych sa to tyka. Komisia by pripadne
mohla uvazovat o ndvrhu modelu dohody o zamedzeni dvoji-
tého zdanenia medzindrodného dedi¢stva medzi ¢lenskymi
Stdtmi.

3.6 Je treba uvazovat o zavedeni ,eur6pskeho zdvetu” podla
vzoru ,medzindrodného zavetu“ stanoveného washingtonskym
dohovorom a pocitat okrem eurdpskej evidencie zavedenej
bazilejskym dohovorom taktiez s medzindrodnou evidenciou.
Mohlo by to posilnit proces ratifikdcie washingtonského
a bazilejského dohovoru a zjednodusit oprdvnenym osobdm
dedistvo zo zdvetu na medzindrodnej trovni, ktoré by sa nety-
kalo len ¢lenskych $titov, ale aj tretich krajin. Vybor doporu-
¢uje orgdnom Komisie tdto cestu, pretoze tieto dohovory st uz
v Clenskych $titoch zndme. Bud uz boli ratifikované, alebo
$tatni dradnici a sudcovia sa uz stretli so zdvetmi a evidenciami,
ktoré vyplyvajii z tychto pravnych rezimov.

3.7 Ak by sa tento predpoklad stal realitou, eurépsky zdvet
by bol prijaty tak, ako je navrhnuty, pravnymi normami jedno-
tlivych krajin; eurdpske pravo musi v skutocnosti v rdmci
moznosti uplatnitelného prdva zabrénif, aby Cisto formdlne
otdzky zmarili univerzalne uzndvand zdsadu re$pektovania vole
porucitela (,favor testamenti®).

3.8 Osobitné opatrenie Spolocenstva je nevyhnutné, aby sa
tito pravna norma uplatfiovala na vsetky pripady dedi¢stva,
v ktorych figurujii dva alebo viac ¢lenskych stitov, alebo
dokonca tretie krajiny, ktoré podpisali medzindrodné dohovory
s ciefom zaru¢it uplatnenie prava SpoloCenstva za vietkych
okolnosti (,0sobitnd pravna norma“ Spolo¢enstva pravne pred-
chddza medzindrodnej norme).

4. DalSie vznesené otizky

4.1  Zelend kniha kladie 39 hlavnych otdzok a podotdzok.
v tejto predbeznej faze vybor nedokdze na vsetky odpovedat,
ale odporica Komisii, aby postupne konzultovala jednotlivé
organizicie zastupujice prdvnické profesie, ktorych sa témy
obsiahnuté v zelenej knihe tykaja.

4.2 Vybor sa ststredi na navrh viacerych moznych odpovedi
na niektoré otdzky, ktoré st podla jeho ndzoru dolezitejsie.
Celkovda myslienka textu bude v =zdsade vychddzat
z kompatibility haagskeho, bazilejského a washingtonského
dohovoru tak, aby eurépske normy boli ¢o mozno najviac
zladené vzhladom na perspektivu budtceho pravneho
konsenzu Siroko prijatelného ¢o najvicsim moznym poctom
Clenskych $tatov a aj tretich krajin.

4.3 Kritérid na urcenie prislusnosti stanovené haagskym
dohovorom z roku 1961 o kolizii pravnych noriem tykajacich
sa dedi¢ského konania by sa mali prinajmensom zachovat,
pretoZe st dostato¢ne rozsiahle na to, aby bolo mozné stanovit
vo velkej vdcsine pripadov, akym pravom sa riadit pri vykond-
vani zdvetu.

44 V duchu niektorych reforiem, ku ktorym doslo
v poslednej dobe alebo ktoré prave prebichaji v krajindch
kontinentalnej Eurdpy, by sa mali obzvlast hdjit zaujmy nespo-
sobilych dedic¢ov (neplnoletych alebo plnoletych osob) alebo
tazko postihnutych. V tomto smere by sa malo dohliadnut nad
moznostou rozsirit dedi¢ské zmluvy vo viacsej miere alebo
moznost dedi¢ov zvolit si pravo, ktoré sa bude na dedistvo
vztahovat, v tom smere, aby neviedli k tprave rezimu povin-
ného dedi¢ského podielu alebo aby nesposobili medzi dedi¢mi
nerovnost. Tato vicsia flexibilita pre porucitela a oprdvnené
osoby by nemala spochybnit najsilnejsie existujiice ochranné
opatrenia obsiahnuté v jednom z uplatnitelnych prav tykajicich
sa tychto dedicov (pozri otdzky 5 a 10 v zelenej knihe).

4.5  Konanie dedica alebo jeho prévneho zdstupcu v stivislosti
so spravou pozostalosti nesmie byt v krajinich, kde nie je
spravca zdvetu povinne urceny, povazované za prijatie dedic-
stva bez stipisu majetku a dlzob.

4.6 Pre dedica by sa malo pocitat s moznostou prijat dedi¢-
stvo pod podmienkou, Ze jeho hodnota nie je nizsia ako stcet
bremien, ktorymi je zafazend. Dalej by sa malo pocitat
s dohodami medzi dedi¢mi alebo dedi¢skou zmluvou, ktoré
stanovia nerovné rozdelenie z oprdvnenych dovodov (konti-
nuita podniku, vyhody v prospech nespdsobilého alebo postih-
nutého dedica) a tiez s moznostou rovného rozdelenia medzi
deti z réoznych manZelstiev alebo nemanzelské deti, ak uplatni-
telné pravo tito moznost nezarucuje. Vzhladom na rastdci
priemerny vek by sa malo pocitat s moznostou dedi¢a priamo
previest svoje dedi¢ské pravo na vlastnych potomkov.
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4.7  Takisto by bolo vhodné umoznit porucitelovi -
sposobom, ktory by to jednozna¢ne vymedzil — vyber prava,
ktoré sa bude vztahovat na vysporiadanie jeho pozostalosti.
Jednym z prikladov je vyber prdva uplatnitelného v krajine,
ktorej je obcanom (alebo v jednej z krajin, ktorej je Statnym
prislusnikom) alebo v krajine trvalého bydliska.

4.8  Vybor sa tiez domnieva, ze by bolo vhodné dalej pokra-
Covat vo vynikajicej vyskumnej praci, ktord uz zacali jedno-
tlivé oddelenia Komisie a nadalej ju rozvijat a pravidelne aktu-
alizovat na internetovych strinkach Spolocenstva ako aj
prelozit do dostatotného mnozstva jazykov, aby slazili odbor-
nikom v réznych prévnickych profesidch, $tatnym dradnikom,
spravcom a sudcom zaoberajucim sa medzinirodnym dedic-
stvom. Tieto informdcie by mali byt truktirované tak, aby ich

V Bruseli 26. oktobra 2005

vieobecné principy v jednotlivych kapitolich boli zrozumitelné
obc¢anom Spolocenstva alebo ich dedi¢om.

4.9  Vybor so zdujmom ocakdva vysledky konzultcii, ktoré
Komisia uz zacala, alebo, ktorych zacatie pripravuje. Dufa, Ze
bude mat moznost vyjadrit sa k hlavnym smerom
a konkrétnym legislativnym ndvrhom a rdd by ich detailne
prestudoval, pretoze otdzku zévetov a dediCstva povazuje za
otdzku vyssiecho zdujmu pre oblanov Spolocenstva. Ti od
iniciativy Spolocenstva ocakdvaju zjednodusenie formalit, ¢o
najsilnejiu pravnu a dafiovd istotu a ¢o najvacsiu rychlost pri
vysporiadani medzindrodného dedicstva, ¢i uz ide o konania
spojené so stkromnymi osobami alebo podnikatelskymi
a polnohospodarskymi subjektami alebo inymi hospodarskymi
aktivitami, ktorych vlastnici alebo sprdvcovia by radi zaistili
kontinuitu aj po svojom Gmrti.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stav a perspektivy tradi¢-
nych zdrojov energie — uhlia, ropy a zemného plynu - v kombindcii energetickych zdrojov budic-
nosti“

(2006/C 28/02)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 10. februdra 2005 rozhodol podla ¢linku 29 odsek 2 vnitor-
ného poriadku vypracovat stanovisko na tému: ,Stav a perspektivy tradicnych zdrojov energie — uhlia, ropy
a zemného plynu — v kombindcii energetickych zdrojov budiicnosti®.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolocnost, ktord bola poverend
pripravou nédvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 1. septembra 2005. Spravo-
dajcom bol pin WOLF.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 421 plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktobra 2005
(schodza z 26. oktdbra 2005) 119 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

Vybor schvilil v poslednom ¢ase niekolko stanovisk (!)
k roznym aspektom energetiky. KedZe na doterajSom zdsobo-
vani energiou maji najvyraznej$i podiel fosilne zdroje energie —
uhlie, ropa a zemny plyn, s vyuZivanim ktorych je spojend
otdzka zdrojov ako aj uvolnovania klimatickych plynov, predlo-
zené stanovisko sa zaoberd analyzou tychto tradi¢nych zdrojov
energie.

Strategickym cielom tejto série, ktord bude zakoncend stanovi-
skom na tému obnovitelnych zdrojov energie a tymto stanovi-
skom, je poskytnut zdklad pre vypracovanie realistickych alter-
nativ pre kombindciu energetickych zdrojov budiicnosti.

(") Pozri k tomu ,Podpora obnovitelnych zdrojov energie: Akény ramec
a ndstroje financovania® (U. v. EU C 108, 30.4.2004), ,Vyznam
jadrovej energie pre vyrobu elektriny* (U. v. EU C 112, 30.4.2004),
,Termojadrovd energia“ (U. v. EU C 302, 7.12.2004), ,VyuZivanie
geotermdlnej energie — tepelnd energie Zeme* (U. v. EU C 110,
30.4.2004).

Neskor v rdmci stanoviska ,Zasobovanie EU energiou: Stratégia
optimdlnej kombindcie zdrojov energie“ bude predloZend syntéza
zhriwjiica vysledky celej série.

Obsah

1. Sthrn a odportcania

2. Problematika energie
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3. Zdroje, rezervy, dosahy zmiernila, predovietkym prostrednictvom tspornych opatreni

4. Rezervy energie v ramci EU — zdvislost od dovozu
5. Vyvoj spotreby energie v EU

6. Uhlie, ropa a zemny plyn v trvalo udrzatelnej kombindcii
zdrojov energie

7. Ochrana zivotného prostredia a klimy
8. Technologicky vyvoj

9. Zachytavanie a trvalé sklddkovanie CO,

1. Sihrn a odpordcania

1.1 Vyuzitelnd energia je zdkladom ndsho dnesného
sposobu Zivota a nasej kultdry. Az jej dostato¢nd dostupnost
umoznila sdicasny Zivotny Standard. Nevyhnutnym predpo-
kladom realizdcie Lisabonskej stratégie a uzneseni Rady
z Goteborgu a Barcelony je zabezpeené, cenovo vyhodné,
ekologické a trvalo udrzatelné zdsobovanie vyuzitelnou ener-
giou.

1.2 Fosilne palivdi — uhlie (%), ropa a zemny plyn — tvoria
v sucasnosti zdklad zdsobovania energiou v eurdpskom
i globdlnom meradle. Svoj vyznam nestratia  ani
v nadchddzajicich desatro¢iach a budt preto nadalej nevyh-
nutné.

1.3 Ich ziskavanie a vyuZivanie je vSak spojené s roznymi
negativnymi vplyvmi na Zivotné prostredie, najmi s emisiou
sklenikovych plynov — predovietkym CO, a metdnu. Ide pritom
o spotrebivanie vycerpatelnych zdrojov.

1.4 Ich vyuzivanie viedlo k vysokej zavislosti Eurdépy od
dovozu tychto zivotne dolezitych surovin, ktord by sa
v budticnosti mohla dokonca este prehlbit, predovsetkym ¢o sa
tyka ropy a v Coraz vic3ej miere aj zemného plynu.

1.5  Predpokladand vyuzitelnost celosvetovych zdrojov
a rezerv (°) uhlia, ropy a zemného plynu zavisi od viacerych
faktorov (hospoddrsky rast, prieskum, technologicky vyvoj)
a bude pretrvavat este mnoho desatro¢i (v pripade uhlia mozno
dokonca storo¢i), hoci predovietkym v pripade ropy by uz
v prvej polovici tohto storo¢ia mohlo prist k tbytku rezerv
a poklesu ponuky. Aktudlny vyvoj na trhoch s ropou dokazuje,
7e uz vo velmi kritkom obdobi moéze prist k vykyvom cien,
ktoré mozno sotva predvidat a ktoré majui vyrazny vplyv na
jednotlivé ekonomiky (%).

1.6  Energetickd politika EU musi na jednej strane prijat
vetky opatrenia, aby sa v dlhodobom horizonte tito zavislost

() Hnedé a cierne uhlie.

(’) Pozri kapitolu 3.

(*) Podla stadie investicnej banky Goldman Sachs zverejnenej v aprili
2005 je mozné, Ze cena ropy sa nachddza ,na zaciatku fizy vyraz-
ného ndrastu®, ktory banka odhaduje na 105 USD za barel. Na rok
2005 sa ocakdvala cena vo vyske 50 USD, na rok 2006 cena 55
USD. No 29.8.2005 uz cena prekrocila hranicu 70 USD.

a ecfektivnejsicho vyuzivania vsetkych zdrojov energie a tiez
vyraznej$im vyuZivanim alternativnych systémov energie, ako
napr. obnovitelnych energif a jadrovej energie. V tejto stvislosti
nadobtida osobitny vyznam dalsie rozvijanie alternativnych
systémov energie.

1.7 Energetickd politika EU musi na druhej strane urobit
vietko preto, aby bolo zabezpecené zdsobovanie a zdsobovacie
kandly fosilnych paliv. Osobitnym problémom je pritom otdzka
politickej stability niektorych hlavnych dodévatelov. V tejto
suvislosti nadobuda velky vyznam spoluprica s Ruskou federd-
ciou, krajinami Spolocenstva nezdvislych $titov (SNS) a $tdtmi
na Blizkom a Strednom vychode ako aj v regiénoch susediacich
s EU (napr. Alzirsko a Libya).

1.8 Tato zdvislost moZno zmiernit aj vyraznej$im vyuZi-
vanim zna¢nych eurépskych zasob uhlia.

1.9 Na fungujicom eurépskom vnitornom trhu a v rdmci
vhodnych opatreni na ochranu klimy by sa pre fosilne paliva
nasli také oblasti vyuzitia, ktoré st prispdsobené ich 3peci-
fickym vlastnostiam a zodpovedajicej cenovej a ndkladovej
drovni. Z toho automaticky vyplyva aj osobitne G¢inné vyuzi-
vanie tychto paliv z hospodarskeho a energetického hladiska.

1.10  To viedlo k tomu, Ze vyuzivanie uhlia prevlida
v oceliarskom priemysle a elektrarnach, zatial ¢o ropa a plyn sa
vyuzivaji predovietkym na vyrobu tepla a v neenergetickych
odvetviach. V oblasti dopravy dominuji vyrobky vyrabané

Z ropy.

1.11  V kombindcii zdrojov energie by sa malo vyuZivanie
surovin, ktorych zdsoby klesaji a ktoré sa zdroven daju
vyuzivat flexibilnejsie — t.j. ropy a zemného plynu — zameriavat
na tie odvetvia — ako napr. pohonné hmoty pre dopravu, suro-
vina pre chemicky priemysel, v ktorych by vyuzivanie uhlia
bolo spojené len s dodato¢nymi ndkladmi, vicSou spotrebou
energie a emisiami CO,.

1.12  Emisie CO, na jednotku vyrobku (napr. kg CO,/kWh, t
CO,/t ocele, g CO,/kilometer jazdy osobného automobilu)
musia byt neustdle zniZované s vyuZitim technického pokroku.
To si vyzaduje zlepSenie energetickej G¢innosti vo vietkych ob-
lastiach premeny a vyuZivania energie.

1.13  Energetickd a hospodarska politika musi preto vytvdrat
spolahlivy rdmec pre investicie, ktoré povedu k zlep3enej tech-
nike v priemysle, malych remeselnych podnikoch ako aj inve-
sticidch domdacnosti.
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1.14 V nadchddzajicich desatroc¢iach bude v Eurdpe
potrebné vybudovat nové elektrairne s vykonom asi 400
GWel (). V zdujme obmedzenia/zniZenia emisii CO, a spotreby
paliv. musia byt tieto nové zariadenia vybavené najlepsimi
existujicimi technoldgiami.

1.15  V oblasti dopravy je potrebné vyviniit maximadlne usilie
s cielom zniZif mernd spotrebu pohonnych hmot (spotreba na
kilometer jazdy vozidla) a zabrdnit ndrastu celkovej spotreby.
Pre tento Gcel je potrebny technicky pokrok v mnohych oblas-
tiach vyvoja vozidiel a pohonnych hmot, ako aj opatrenia na
zabranenie vzniku dopravnych zdpch (vystavba ciest a tunelov,
systémy riadenia dopravy) a na zniZovanie objemu dopravy (°).
Aj vyraznejSie vyuZzivanie vozidiel na elektricky pohon, ako
napr. elektrickej Zelezni¢nej dopravy, znizuje zdvislost od ropy,
zdrojov energie (uhlie, plyn, obnovitelné zdroje energie, jadrova
energia).

1.16  Predpokladom pokrokov pri zvySovani dcinnosti
v oblasti energetiky je intenzivnej$i vyvoj a vyskum, predovset-
kym aj pri elektrarnach, ktoré vyuzivaji fosilne palivd — a to
zo strany priemyslu, ako aj zo strany opatreni financovanych
z verejnych prostriedkov.

1.17  Vybor preto vita tematické tazisko ,Energetika“
v ndvrhu 7. rdmcového programu vyvoja a vyskumu. Tento
program by mal byt dotovany dostatoénym objemom
prostriedkov a zahffiat vSetky moznosti energetickych technik.
Mal by obsahovat predovietkym aj tie opatrenia, ktoré zvy3uji
stuperi Gcinnosti pri vyuzivani fosilnych paliv, pretoze tym
moze byt dosiahnuty mimoriadne vysoky celkovy zitok.

1.18  Aj pri vyrobe elektrickej energie pomocou fosilnych
zdrojov energie existuje moznost v dlhodobom horizonte
vyznamne znizit emisie CO, pri premene energie, ak by sa
pritom vyuzilo zachytdvanie CO, a jeho skliddkovanie (tzv.
clean coal technology). Preto méd vyvoj a experimentilne
vyuzitie takychto postupov v 7. rimcovom programe o vyvoji
a vyskume osobitny vyznam.

2. Problematika energie

2.1  Vyuzitelnd energia () je zdkladom ndsho dnesného
sposobu Zivota a naSej kultiry. AZ jej dostato¢nd dostupnost
umoznila sdcasny Zivotny Standard. Potreba zabezpeceného,
cenovo vyhodného, ekologického a trvalo udrzatelného zdsobo-

() Moderné elektrarne mozu vyrobit zhruba do 1 GW elektrického
vykonu na kazdy blok (GWel) . Jeden GW (gigawatt) je 1 000 mega-
wattov (MW), resp. 1 milion kilowattov (kW), resp. 1 miliarda
wattov (W). Jedna wattsekunda (WS) sa rovnd jednému joulu (), to
znamend, Ze jedna kilowatthodina (kWh) predstavuje 3,6 miliona
joulov (resp. 3,6 megajoulov (MJ). 1 megajoul (M)) je teda zhruba
0,28 kilowatthodiny (kWh).

K vyznamu zniZenia objemu dopravy a elimindcie dopravy pozri aj
CESE 93/2004.

Energia sa nespotrebiiva, ale len premiefa a pritom sa vyuZiva.
Prichddza k tomu prostrednictvom vhodnych procesov premeny,
ako napr. spalovanim uhlia, premenou veternej energie na elektrinu
alebo stiepnou reakciou (zachovanie energie, E = m.c?). Pritom sa
hovori aj o ,zdsobovani energiou®, ,ziskavani energie“ alebo ,spo-
trebe energie”

— —
S 3
- N

vania vyuzitelnou energiou je spolo¢nym cielom uzneseni Rady
z Lisabonu, Goteborgu a Barcelony.

2.2 Vybor wuz niekolkokrdt konstatoval, Ze vyroba
a vyuzivanie energie je spojené s negativnym vplyvom na
zivotné prostredie, rizikami a zahrani¢nopolitickou zavislostou
a ur¢itou nepredvidatelnostou. Ziadna alternativa ¢ techno-
l6gia, ktoré mozu prispiet k zdsobovaniu energiou v budticnosti,
nie je technicky dokonald, Ziadna nie je bez negativnych
vplyvov na Zivotné prostredie, vhodna pre vietky potreby a ani
dostato¢ne dlhodobo kalkulovatelnd vzhladom na vyvoj jej
ceny a dostupnost. Svoju tlohu pritom zohrévaju aj aspekty
zniZovania rezerv a zdsob so vietkymi dosledkami. Celd tato
problematika sa podla vsetkych ocakdvani vyrazne zostri
v suvislosti s globdlnym ndrastom obyvatelstva, rastcim
hladom po energii v rozvojovych krajindich a predovsetkym
vyrazne rasticou potrebou energie v novych priemyselnych
krajindch, akymi sa Cina, India a Brazilia.

2.3 Dlhodobo dostupné, ekologické a konkurencieschopné
zasobovanie energiou preto musi nadalej zostat dolezitym
ciefom predvidavej eurdpskej politiky v oblasti energetiky. Kvoli
uvedenym dovodom sa tdto politika nemdze obmedzovat len
na vyuzivanie malého poctu zdrojov energie. Na mozny nedo-
statok energie a iné rizikd je potrebné reagovat len kombind-
ciou zdrojov energie, ktord bude Siroko diverzifikovand ¢o do
druhov energie i povodu, a v rdmci ktorej buda vyuzité a (dalej)
rozvijané vetky dostupné zdroje energie a technoldgie s cielom
obstat v hospodarskej satazi v rdmci prijatych ekologickych
noriem a za meniacich sa podmienok.

3. Zdroje, rezervy, dosahy

3.1V stcasnosti st asi Styri patiny globdlnej vyroby energie
— ako aj vyroby v EU 25 — zaloZzené na vyuzivani fosilnych
zdrojov energie — rope, zemnom plyne a uhli.

3.2 Vsetky prognézy o budicom vyvoji  zdvisia
vo veobecnosti — a preto existuji aj rozdiely podla uhla
pohladu a niekedy aj podla roznych zdujmov — od predpo-
kladov budiiceho demografického a hospodarskeho vyvoja, od
vyvoja dalsich technik prieskumu a tazby, ako aj ramcovych
politickych podmienok v jednotlivych krajindch. To plati
v osobitnej miere pre jadrovi energiu ako aj pre rozsah
podpornych opatreni pre obnovitelné zdroje energie.
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3.2.1  Podla referencnych prognéz (¥) Medzindrodnej agen-
tury pre energiu (IEA) v Parizi a Uradu energetickych infor-
maécie (EIA) ministerstva energetiky USA, ktoré boli predloZené
v roku 2004, budt uvedené fosilne energie pokryvat aj o 25
rokov este stdle viac nez 80 % celosvetovej spotreby energie.

3.2.2  Podiel obnovitelnych energii sice porastie — no podla
odhadov IEA a EIA nie vyraznejSie nez celkovd spotreba
energie. Na zdklade toho zostane podiel obnovitelnych energif
konstantny. V pripade jadrovej energetiky sa na zaklade stcas-
ného trendu ocakdva sice takisto — v absolitnom vyjadreni —
mierne rastici objem vyrobenej energie, ktory vsak bude
zaostdval za celkovym vyvojom spotreby, pokial sa vsak
vyrazne nezmenia ramcové politické podmienky v celej Eurdpe.
IEA a EIA v dosledku toho v stcasnosti ocakdvaji, Ze podiel
jadrovej energetiky na pokryvani celosvetovej spotreby energie
bude dokonca klesat.

3.2.3  Zakladny scendr, ktory zverejnila Eurdpska komisia
pre EU 25 v septembri 2004 (), Vychadza - na rozdiel od celo-
svetového trendu ocakdvaného zo strany IEA a EIA -
z predpokladu ndrastu podielu obnovitelnych energil na
celkovej spotrebe energie EU 25 z dnesnych 6 % na 9 % v roku
2030. KedzZe sa viak na druhej strane na zdklade tohto odhadu
znizi podiel jadrovej energie v EU 25, prlchadza zakladny
scenar Europske komisie takisto k vysledku, Ze fosilne energie
budii v roku 2030 aj v EU 25 pokryvat eite vyse 80 % celkovej
spotreby energie.

3.3 Fosilne zdroje energie st vyCerpatelné suroviny. Aby
bolo mozné odhadnit, ako dlho si budii moct ropa, zemny
plyn a uhlie udrzat svoje klicové postavenie, je potrebné analy-
zovat potencidl fosilnych zdrojov energie.

3.4  Pre tento ucel st potrebné definicie pojmov a merné
veliciny. Ako pojmy sa pouZivaju rezervy, zdroje a potencidly.
Ako merné veli¢iny pre zdroje energii sa zvycajne pouZzivaji
rozne jednotky ('), ako tony alebo barely pri rope, v pripade
uhlia s to metrické tony alebo tony ekvivalentu uhlia (EkU),
v pripade zemného plynu ide o kubické metre alebo kubické
stopy. Pre ich porovnatelnost sa uplatiiuje obsah energie ako
jouly, resp. wattsekundy (Ws).

(®) (IEA) World Energy Outlook 2004, s. 57: ,Fosilne palivd budi
v globdlnom meradle nadalej dominovat medzi zdrojmi energie. Ich
podiel na celkovom dopyte sa mierne zvysi z 80 % v roku 2002 na
82 % v roku 2030.“

(EIA) International Energy Outlook, april 2004, [http://www.eia.do-
e.gov/oiaffieo]: Referencénd drovein podla IE02004 predpokladd
narast spotreby vsetkych primdrnych zdrojov energie v horizonte
nadchddzajicich 24 rokov (graf 14 a priloha A, tabulka A2).
(Eurépska  komisia), ~[http:/[europa.eu.int/comm/dgs/energy_tran-
sportﬁlgures [scenarios/doc/chapter_1.pdf], Referencnd droven pre
oblast energetiky a dopravy v EU 25 do roku 2030 (zdklad): strana
9, tabulka 1-8.

(") 1 kg ropy = 42,7 MJ; 1 kg EkU = 29,3 MJ; 1m 3zemného plynu
Hu = 31,7 MJ (K joulu () a megajoulu (MJ) pozri pozndmku 3)

3.5  Celkovy potencidl (Estimated Ultimate Recovery, v skratke
EUR) zahfia celkové vytazitelné mnoZstvo energetickych
surovin v zemskej kore pre energetické ucely, ktoré bolo
k dispozicii pred zaciatkom tazby ¢lovekom. Toto mnozstvo je
odhad, pri ktorom rozni experti dospievaji k odlisnym
vysledkom. No ¢im presnejsie pozndme zemskd koru a ¢im
preciznejsie st techniky prieskumu, tym viac sa tieto progndzy
navzdjom pribliZuju.

3.6 Len vytazitelny podiel zdsob sa zahfiia do celkového
potencialu. Tento podiel vsak zavisi od technik, ktoré sii prave
k dispozicii, a od ich hospoddrnosti, preto je mozné, zZe ich
rozvojom sa uvedeny podiel zvysi. Ak od celkového potencidlu
odratame mnozstva, ktoré uz boli vytazené, dostaneme zostdva-
jtici potencidl.

3.7  Zostavajlci potencidl sa skladd z rezerv a zdrojov. Rezervy
zahffiajii tie mnozstva energetickej suroviny, ktoré st bezpecne
preukdzané a ktoré mozno hospodarne vytazit sicasnymi tech-
nickymi moznostami. Pod pojmom zdroje rozumieme tie mnoz-
stva energetickej suroviny, ktoré st preukdzané, ale v sti¢asnosti
nie st hospodadrne afalebo technicky vytazitelné, ako aj tie
mnozstvd, ktoré eSte nie st s istotou preukdzané, no ktoré sa
ocakavajt na zdklade geologickych indikdcii.

3.8 V centre verejnej diskusie sa nachddzaju rezervy, pretoze
sa z nich odvodzuje dosah energetickych zdrojov. Ak ddme do
suvislosti rezervy a aktudlny objem rocnej tazby, dostaneme
takzvany staticky dosah. Pouzitim tohto postupu dospejeme
k statickému dosahu celosvetovych rezerv, ktorti st v pripade
ropy asi 40 rokov, v pripade plynu asi 60 rokov a v pripade
uhlia asi 200 rokov.

3.9 Rezervy a ich statické dosahy vsak nie st fixné hodnoty.
Pokles statického dosahu rezerv vedie zvicsa k intenzivnejsiemu
prieskumu, v dosledku ktorého sa zdroje — aj na zdklade tech-
nického pokroku — dostdvaji do kategérie rezerv. (Tak napr.
v sedemdesiatych rokoch minulého storocia bol staticky dosah
ropy vycisleny na nieco vyse 30 rokov.)

3.10  Statisticky vykdzané zdroje st v pripade ropy zhruba
dvojndsobné oproti rezervdm a v pripade zemného plynu
a Cierneho uhlia dosahujii az desatndsobok rezerv.

3.11 Dalsim indikdtorom budicej dostupnosti fosilnych
energetickych surovin je uz vytazeny podiel celkového poten-
cidlu. Ak presiahne tento podiel 50 % a ak sa dosiahne stredny
bod vycerpania (depletion mid point), bude tazké nadalej zvys-
ovat tazbu alebo ju dokonca udrzat na rovnakej trovni.
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3.12  Ropa: Medzi¢asom sa vytazila viac nez tretina celko-
vého potencidlu ,konvencnej“ ropy, ktory predstavuje zhruba
380 milidrd ton ropného ekvivalentu. Polovica konven¢ného
potencidlu by sa pri rovnakom objeme tazby spotrebovala
zhruba o desat rokov. Aby tazba mohla rdst, bolo by potrebné
tazit z nekonven¢nych lozisk (fazkd ropa, ropny piesok, ropnd
bridlica). Tym by bolo mozné casovo oddialit stredny bod
vycerpania. V opa¢nom pripade by uz pred uplynutim prvej
polovice tohto storo¢ia mohlo prist k poklesu rezerv
a drastickému poklesu ponuky ().

313 Zemny plyn a uhlie: V pripade zemného plynu
existujii porovnatelné pomery do tej miery, Ze zostdvajici
celkovy potencidl sa pri zohladneni nekonvenénych lozisk, ako
napr. hydrdtov plynu, takisto zvdcsi. V pripade uhlia boli
z celkového potencidlu odhadnutého na 3400 milidrd ton
ropnych jednotiek vytazené doteraz len asi 3 %.

3.14  Avsak prieskum hydritov plynu (hydritov metdnu)
a technoldgia ich tazby sa nachddza este vo vyskumnom $tadiu,
takze v sticasnosti nie s mozné ziadne overitelné odhady, aky
velky moze byt ich prinos k zdsobovaniu energiou. Na jednej
strane existuji odhady, Ze energeticky obsah moznych zdsob
presahuje v3etky doteraz zndme zdsoby fosilnych zdrojov
energie, na druhej strane vsak vobec nie je jasnd mozZnost ich
zazitkovania (¢i je voObec mozné, resp. otdzky techniky
a nakladov). Okrem toho treba v tejto stvislosti zobrat do
tvahy este jeden zdvazny nevyjasneny faktor, resp. zdvazné
riziko, ktoré spociva v ich uvolneni — vplyvom klimatickych
podmienok alebo vplyvom c¢loveka, pretoZe tym by mohlo
dojst k zvySovaniu koncentricie silného sklenikového plynu —
metdnu — v atmosfére, ¢o by predstavovalo mimoriadne ohro-
zenie klimy.

3.15 Ndklady na tazbu fosilnych energii st velmi rozne.
V pripade ropy sa nachddzaji — podla konkrétneho loziska —
v rozmedzi od 2 do 20 USD za barel. V Coraz visej miere je
potrebné realizovat tazbu na mensich loziskdch za nevyhodne-
jSich geologickych a geografickych podmienok. Tento efekt
zvysujuci naklady by vsak mohol byt vykompenzovany alebo
dokonca aj prekompenzovany rastom produktivity, ktory je
vddsinou zalozeny na technickych inovacidch. Aj v pripade
zemného plynu existujd zodpovedajiico rozne ndklady na
tazbu. V pripade uhlia zdvisia naklady velmi Vyrazne od hibky
loziska, vydatnosti sloja a tieZ od toho, ¢i je moznd povrchova
alebo len hibkové tazba. Rozmedzie nakladov je preto vyrazné.
Siaha od niekolkych USD za tonu (napr. v oblasti Powder River
Basin v USA) az po 200 USD za tonu pri tazbe cierneho uhlia
v jednotlivych eurépskych reviroch.

3.16  Aj regiondlne rozmiestnenie fosflnych rezerv je velmi
nerovnomerné. To sa tyka predovSetkym ropy. 65 percent
rezerv ropy pripadd na Blizky vychod. Rozmiestnenie
zemného plynu takisto nie je rovnomernejsie — taziskovymi

(") Stcasnd ropnd kriza a jej pretrvavajice vyostrenie naznaujl, zZe
kulmindcia by mohla nastat ovela skor.

regionmi st Blizky vychod (34 percent) a ndstupnicke Staty
byvalého Sovietskeho zvizu (39 percent). Rezervy uhlia s
naproti tomu rozmiestnené rovnomernejsie. Najvacsie rezervy
uhlia sa nachddzaji v Severnej Amerike. Okrem toho existuju
velké zdsoby uhlia v Cine, Indii, Austrdlii, Juznej Afrike
a Eurdpe.

3.17  Z koncentricie strategicky dolezitych fosilnych zdrojov
energie — predovietkym ropy, ale aj zemného plynu -
v geopoliticky rizikovych regiénoch Blizkeho a Stredného
vychodu vyplyvaji osobitné problémy pre bezpecnost zdsobo-
vania energiou.

4. Rezervy energie v rimci EU (*?) - zévislost od dovozu

4.1  Spotreba primdrnej energie v EU 25 dosiahla v roku
2004 zhruba 2,5 milidrd ton ekvivalentu uhlia (EKU), resp. asi
75 exajoulov (75x10'® joulov). To zodpovedd 16 percentim
svetovej spotreby energie v rozsahu 15,3 mld. t EkU. Spotreba
energie v EU 25 na osobu predstavuje 5,5 t EkU, ¢o je viac
nez dvojndsobok celosvetového priemeru, no na druhej strane
to predstavuje len polovicni hodnotu oproti Severnej Amerike.
Pri zohladneni dosiahnutého hospodirskeho vykonu je
spotreba energie v Eurépe zhruba len na polovicnej drovni
priemeru vSetkych mimoeurdpskych regiénov, kedze energia je
tu vyuZivand podstatne efektivnejsie nez v mnohych inych
Castiach sveta.

4.2 Najdolezitejsie zdroje energie v EU 25 v roku 2004 —
pri zohladneni celkovej spotreby primdrnej energie — boli mine-
rdlne oleje (39 %), zemny plyn (24 %) a uhlie (17 %). Dalsie
podstatné piliere zdsobovania energiou v EU st jadrova energe-
tika (14 %), ako aj obnovitelné a iné energie (6 %). Pre podiel
jednotlivych fosilnych zdrojov energie - pri roz¢leneni podla
25 clenskych krajin — je charakteristicky vyrazny rozptyl, ktory
siaha v pripade zemného plynu od 1 % vo Svédsku az po
takmer 50 % v Holandsku, v pripade mineralnych olejov od
nie¢o pod 30 % v Madarsku az po dve tretiny v Portugalsku
a v pripade uhlia od 5 % vo Franctizsku az po 60 % v Polsku.
Hlavnym dovodom pre tieto rozdiely je rozdielne vybavenie
jednotlivych ¢lenskych Stitov rezervami fosilnych zdrojov
energie.

4.3 Celkové energetické rezervy EU 25 st pomerne malé.
Predstavujii priblizne 38 mld. t EKU. To je nieco vyse 3 % celo-
svetovych rezerv pri stcasnom zohladneni nekonvenénych
uhlovodikov. Najva¢si podiel pritom tvoria zdsoby uhlia
(hnedého a cierneho) — 31 mld. T EkU, pri¢om podiel hnedého
a cierneho uhlia je zhruba rovnaky. Rezervy zemného plynu
predstavujii 4 mld. t EKU a rezervy ropy 2 mld. t EKU. EU 25
zostane v dohladnom case celosvetovo najvicsi cisty dovozca
energie. Podla odhadov Eurdpskej komisie narastie tdto zdvi-
slost do roku 2030 na vyse dve tretiny.

(") Svetovd energetickd rada, Energia pre Nemecko, Fakty, perspektivy
a pozicie v globdlnom kontexte 2004 Hlavnd téma: ,Dynamika trhov
s ropou a zemmnym plynom*
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4.4 Rozllenenie fosilnych rezerv energie na jednotlivé Stity
EU 25 je velmi rozli¢né. Zasoby ropy sa koncentru)u najma na
britskd a tiez dansku oblast Severného mora. Tieto zdsoby st
z viacSej Casti vylerpané a tazba sa preto bude postupne
utlmovat. Taziskom rezerv zemného plynu st Holandsko
a Velkd Britdnia. Rezervy uhlia sa nachddzaji najmi
v Nemecku, Polsku, Cesku, Madarsku, Grécku a Velkej Britanii.
Dolezita dlohu zohravaju aj norske rezervy ropy a plynu,
pretoze Nérsko — hoci nie je ¢lenom EU — je clenom Eurép-
skeho hospodérskeho priestoru (EHP).

4.5  Vzhladom na celkovo nizke rezervy fosilnych energif
musi EU 25 uz dnes pokryt polovicu celkovej potreby energie
dovozom. Tento podiel vzrastie podla Zelenej knihy Eurépskej
komisie do roku 2030 na 70 %. Osobitne vysokd je zdvislost
od dovozu v pripade minerdlnych olejov. VySe tri $tvrtiny
potreby tohto zdroja energie musia byt pokryté dovozmi
z tretich krajin. V pripade zemného plynu predstavuje podiel
dovozu asi 55 percent. V pripade uhlia je to jedna tretina.

4.6 Toto viedlo k vysokej zavislosti Eurépy od dovozu
zivotne dolezitej ,suroviny“ — energie, ktord sa v budicnosti
zrejme este prehibi, najmi v pripade ropy a v coraz vacsej
miere 3j v pripade zemného plynu. EU je dokonca celosvetovo
najvacsim Cistym dovozcom zdrojov energie.

4.7 Energetickd politika EU preto musi urobit vietko preto,
aby bolo zabezpecené zdsobovanie a zdsobovacie kandly fosil-
nych paliv. Osobitnym problémom je pritom otdzka politickej
stability niektorych hlavnych dodédvatelov. V tejto stvislosti
nadobtda velky vyznam spoluprdca s Ruskou federdciou, kraji-
nami Spoloenstva nezdvislych Stitov (SNS) a $tdtmi na
Blizkom a Strednom vychode ako aj v regiénoch v susedstve
EU (napr. Alzirsko a Libya).

4.8  Energeticki politika EU musi na druhej strane prijat
opatrenia, aby sa v dlhodobom horizonte tito zavislost zmier-
nila, predovsetkym prostrednictvom efektivnejsicho vyuZivania
vetkych zdrojov energie ako aj vyraznej$im vyuzivanim alter-
nativnych systémov energie, ako napr. obnovitelnych energii -
vratane ich vyvoja a uvedenia na trh — a jadrovej energie.
V tejto suvislosti nadobtida osobitny vyznam dalsie rozvijanie
alternativnych systémov energie.

49 Tato zdvislost mozno zmiernit aj vyraznej$im vyuzi-
vanim zna¢nych eurdpskych zdsob uhlia, najmid ked sa
zohladni, Ze v eur6pskom uholnom banictve platia uz dnes
podstatne prisnejsie ekologické normy ako v inych oblastiach
sveta.

5. V§voj spotreby energie v EU

5.1  Vyvoj spotreby energie EU 25 bude pravdepodobne
prebichat podla zdkladného scendra, ako bol popisany
v dokumente Komisie nazvanom ,European Energy and Trans-
port Scenarios on Key Drivers” ("), ktory bol zaloZeny na

(") Eurdpska komisia, Generédlne riaditelstvo pre energetiku a dopravu,
september 2004.

pokracovani aktudlnych trendov a politik. Scendr nacrtiva
nasledovnd prognézu:

5.2 Spotreba primdrnej energie sa do roku 2040 zvysi na
2,9 mld. t EkU, tj. len o 0,6 % rocne. Naproti tomu sa
ocakdva, ze hruby doméci produkt bude do roku 2030 narastat
rocne priemerne 0 2,4 %. Znizenie energetickej ndro¢nosti
o vyse 1,7 % rocne (!) (spotreba energie v pomere k hrubému
domdcemu produktu), ktoré je pre dosiahnutie tohto predpo-
kladu potrebné, sa ma dosiahnut pomocou Strukturdlnych
zmien, zlepSenej energetickej ucinnosti a aplikdciou pokroko-
vych technoldgii.

5.3 Podiel fosilnych energii na pokryti spotreby primdrnej
energie vzrastie do roku 2030 dokonca o 2 percentudlne body,
atona 82 %.

5.4  Uhlie: Ocakdva sa, Ze po pociatoénom poklese pride
zhruba od roku 2015 k opdtovnému ndrastu spotreby uhlia —
v dosledku toho, Ze situdcia tohto zdroja energie v rdmci
hospodarskej sataze pri vyrobe elektriny sa zlepsi. Rastiice ceny
zemného plynu a olakdvand zrelost pokrokovych technoldgii
na premenu uhlia na elektrickd energiu st hlavaymi dévodmi
tohto vyvoja. Podla tohto odhadu dosiahne spotreba uhlia v r.
2030 droven, ktord bola zaznamenana v r. 2000. Podiel uhlia
na spotrebe primdrnej energie EU 25 bude potom predstavovat
— podobne ako v roku 2005 — okolo 15 %. Kedze v obdobi od
r. 2005 do r. 2030 sa rita s poklesom fazby uhlia v rdimci EU
zhruba o 40 % pri sticasnom zvyseni dovozov uhlia o 125 %,
zvysi sa podiel dovozu na pokryti spotreby uhlia EU 25 z jednej
tretiny v roku 2005 na takmer dve tretiny v roku 2030.

5.5 Ropa: KedZze miera rastu bude podla odhadu predsta-
vovat 0,2 % ro¢ne, ¢o je podproporény narast, poklesne podiel
ropy na spotrebe primarnej energie v roku 2030 predbezne na
34 %, teda na hodnotu o 5 percentudlnych bodov nizsiu ako
dnes.

5.6  Plyn: Spotreba plynu porastie az do roku 2015 nadpro-
porcne vyrazne, a to o 2,7 % rocne. Potom sa tento vyvoj
oslabi, 0.i. z dovodu zniZenej konkurencieschopnosti voci uhliu
pri vyrobe elektriny. Napriek tomu sa ocakava, ze pocas celého
obdobia do roku 2030 zaznamend plyn najsilnejsi ndrast
v spotrebe spomedzi vietkych fosﬂnych zdrojov energie. Podiel
zemného plynu na spotrebe primarnej energie EU 25 vzrastie
z 26 % v roku 2005 na 32 % v roku 2030. Skvapalneny
zemny plyn (liquified natural gas — LNG) umozni diverzifi-
kiciu zdsobovania plynom, kedZe bude mozné zrealizovat
dodavky po mori. V stcasnosti pripadd asi 25 % svetového
obchodu so zemnym plynom na LNG. Najvi¢sou exportnou
krajinou LNG je Indonézia, za ktorou nasleduju AlZirsko,
Malajzia a Katar.
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5.7 Tazba fosilnych zdrojov energie sa v ramci EU 25 bude
do roku 2030 znizovat zhruba o 2 % rocne. Do roku 2030 sa
tym prehlbi zévislost od dovozu pri vsetkych fosilnych zdro-
joch energie na vyse dve tretiny. Podiel dovozov na spotrebe
uhlia bude v r. 2030 predstavovat — ako uz bolo uvedené —
takmer dve tretiny, v pripade plynu to bude 80 % a v pripade
ropy takmer 90 %. Zvlast kritickd je rasttica zavislost dovozov
plynu od obmedzeného poctu dodavatelov.

5.8 Spotreba elektriny bude do roku 2030 rdst priemerne
0 1,4 % ro¢ne. Tym vzrastie potreba elektrarenskych kapacit
z dnesnej hodnoty asi 700 GW (maximalny elektricky vykon)
0 400 GW, t,. zhruba na 1100 GW v roku 2030. Okrem toho
vznikd nevyhnutnost nahradit staré elektrdrne novymi zariade-
niami. Podla odhadu Eurépskej komisie v zdkladnom scendri
bude ocakdvany ndrast kapacit pokryty zvySenim vykonu
priblizne o 300 GW v oblasti fosilnych energii a priblizne
o 130 GW pri veternej, vodnej a slnecnej energii, zatial ¢o
v pripade jadrovych elektrdrni sa v obdobi od roku 2005 do
roku 2030 ocakdva pokles kapacit zhruba o 30 GW, ak
nepride k zdsadnej zmene rdmcovych politickych podmienok.

5.9  Zdsobovanie EU energiou tak v nadchddzajicich 25
rokoch stoji pred velkymi vyzvami a Glohami, s ktorymi vsak
mozu byt spojené aj hospodarske Sance. K tomu patri aj zabez-
pecenie doddvok, vratane zniZenia zédvislosti od dovozov, dodr-
ziavanie zvySujicich sa ekologickych poziadaviek, zarucenie
konkurencieschopnych cien energif a realizicia nevyhnutnych
investicif.

6. Uhlie, ropa a zemny plyn v trvalo udrzatelnej kombi-
nicii zdrojov energie

6.1  Uhlie, ropa a zemny plyn sa prirodné uhlovodiky, ktoré
vznikli pofas milibnov rokov premenou biologickych
substancil — uloZenej biomasy. To znamend, Ze ide o ulozent
slne¢nt energiu. Podla geologickych podmienok vzniku (napr.
tlaku, teploty, veku) vznikli rézne produkty. Podstatnym odlisu-
jucim prvkom je obsah vodika v palive. Pomer vodika k uhliku
je najvy$si pri zemnom plyne (4: 1), pri rope predstavuje
priblizne 1,8: 1 a v pripade uhlia je to 0,7: 1. Tento pomer
podstatnym spdsobom urcuje vyuzitie fosilnych surovin
v roznych aplika¢nych oblastiach.

6.2  Vyuzivanie uhlia, ropy a zemného plynu ako zdroja
energie, ako suroviny na vyrobu mnohych produktov (od lieciv
aZ po bezné plasty) a ako redukény prostriedok s obsahom
uhlika pre vyrobu Zeleza a ocele je dodnes nenahraditelné.
Aviak ich $pecifické fyzikdlno-chemické vlastnosti (napr.
skupenstvo, obsah vodika, obsah uhlika, obsah popola) spdso-
bujt, Ze pre niektoré tcely pouzitia sa hodia obzvlast dobre
a pre iné menej dobre. Vyber uhlovodika, ktory sa md pouzit,

prebieha podla hospodarskych, technickych a ekologickych
kritérii.

6.3  Priblizne 7 % fosilnych zdrojov energie spotrebovanych
v EU slzi na tzv. neenergetickd spotrebu, t.j. hlavne na vyrobu
chemickych produktov. Na zaciatku minulého storocia boli
latky ziskavané spociatku z uhlia zdkladom pre toto vyrobné
odvetvie. Medzicasom boli ldtky ziskavané z uhlia takmer
v plnom rozsahu nahradené zemnym plynom a ropnymi
produktami. Pokial to bude mozné zo strany zdsobovania, bude
v tomto trhovom segmente dominovat ropa a zemny plyn aj
v budicnosti. Dosah rezerv ropy a zemného plynu, ktory je pre
tento tcel potrebny, by bol ovela dlhsi, keby sa podarilo
vyuzivat tieto zdroje energie v mensej miere pre tcely vyroby
energie a tepla.

6.4  Pri vyrobe ocele v kyslikovych konvertoroch sa etablo-
vala technoldgia vysokych peci a konvertorov zalozend na
uhliku. Procesy vo vysokych peciach si vyzadujii pouzitie koksu
z Cerneho uhlia ako redukéného prostriedku na vyrobu suro-
vého zeleza, ktory slazi zdrovenn ako podporny prostriedok
a systtm plynovania. Priemernd spotreba redukéného
prostriedku dosahuje v pripade modernych eurépskych zaria-
deni hodnotu 475 kg na tonu surového Zeleza, ¢im sa pribli-
7uje najnizSej moznej hodnote, ktord je potrebnd
z technologického hladiska.

6.5  Odvetvie dopravy vykazuje eSte vysoké miery prirastku.
Na toto odvetvie pripadd priblizne 25 % spotreby energie
a v cestnej premavke existuje takmer udplnd zavislost od
ropnych produktov. Kvapalné palivdi majii vysoky obsah
energie na jednotku objemu, resp. hmotnosti. To je predpo-
kladom pre hospodarne a efektivne vyuzitie v odvetvi dopravy.
Kvapalné pohonné hmoty a ich infrastruktiira sa preto presadili
v cestnej premdvke. ZvySené vyuzivanie elektricky pohdnanych
zifikdciu vyuZivania zdrojov primdrnej energie (uhlia, plynu,
obnovitelnych zdrojov energie, jadrovej energie) a moze tak
prispiet k zniZeniu zédvislosti od ropy.

6.6  Konkurenciou kvapalnych pohonnych hmét na bdze
ropy je priame vyuZzivanie zemného plynu a skvapalneného
zemného plynu (liquified natural gas — LNG) ako pohonnej
hmoty. Treba vyckat, ¢i tieto produkty budd schopné ziskat

6.7 Domaicnosti a mali spotrebitelia potrebuji asi 30 %
energie. Vyber zdroja energie prebieha podla hospodérskych
kritérif a je v Coraz vic3ej miere urCovany ekologickym hladi-
skom a hladiskom komfortu. V tomto sektore si navzdjom
konkurujii vykurovaci olej, zemny plyn, elektrina a v husto
obyvanych oblastiach aj dialkové teplo z kogenera¢nych zaria-
deni.

(") Analogicky to plati aj pre kvapalné pohonné litky z biomasy, ktoré
sa mozu uplatnit na trhu len vdaka vysokym dotacidm.
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6.8 40 % spotreby energie v EU sa premienia v elektrarfiach
na elektrickd energiu a teplo. Uhlie, ropa a zemny plyn, ale aj
jadrova energia st technicky v rovnakej miere vhodné na
premenu na elektrinu. V technicky vysoko efektivnych elektra-
riiach sa pri vyuzivani zemného plynu dosahuje acinnost (z
premeny primdrnej energie na elektrickli energiu) priblizne
60 %. Pri vyuziti ¢ierneho uhlia je d¢innost modernych zaria-
deni medzi 45 % a 50 %, v pripade hnedého uhlia sa dosahuje
43 %.

6.9  Priblizne 40 % potreby elektriny na celom svete sa
vyrobi z uhlia, v EU je to zhruba 30 %. Z celosvetovej
produkcie uhlia sa vyuZije asi 63 % na vyrobu elektriny: uhlie
je pri vyrobe elektriny ndkladovo vyhodnejsie ako ropa alebo
zemny plyn a je aj bezpecne pristupné na celom svete z vyrazne
diverzifikovanych vyrobnych oblasti.

6.10  Zameranim vyuZzivania uhlia na vyrobu ocele
a elektriny mozno dosiahnut kombindciu fosilnej energie, ktord
spoji hospoddrske vyhody, ochranu zivotného prostredia,
bezpe¢nost zdsobovania a Setrny pristup k zdrojom. Celosve-
tové zdsoby uhlia st podstatne vyssie nez zdsoby ropy
a zemného plynu.

6.11 Rdmcové politické podmienky by preto mali posky-
tovat podnety, aby zmenSujice sa a flexibilnejsie vyuzitelné
suroviny — ropa a zemny plyn — boli vyhradené tym sposobom
vyuzitia — najmd doprave a chemickému priemyslu — ktoré by
mohli vyuzivat uhlie (ako aj jadrovi energiu a scasti aj obnovi-
telnd  energiu) len v pripade vynaloZenia  dalsich
nakladov, techniky a energie — teda aj dalsej produkcie CO,!
Tymto sposobom by bolo mozné oddialit vycerpanie tychto
rezerv v prospech budiicich generdcii.

6.12  To by zdrovein znamenalo vytvorit stimuly pre vyuzi-
vanie uhlia (ako aj vyuZivanie obnovitelnej a jadrovej energie)
v elektrariach, aby sa v tychto zariadeniach nespotrebivali
ropa a zemny plyn (pozri aj bod 8.12). Eurépa disponuje
v strednej a vychodnej Eurdpe vyznamnymi zdsobami ¢ierneho
a hnedého uhlia. Vyuzitie tychto rezerv moze zabranit dalsiemu
prehlbovaniu zavislosti EU od dovozov energie.

7. Ochrana Zivotného prostredia a klimy

7.1  Ekologické analyzy a ekologické porovndvania fosilnych
zdrojov energie musia zahfnat cely retazec vyroby a vyuzivania:
dobyvanie/tazba  suroviny, preprava, premena energie
a vyuzivanie konec¢nej formy energie. Vetky kroky st spojené
tami energie. Pri dovdzanych zdrojoch energie je potrebné
zohladnit aj tie vplyvy na Zivotné prostredie, ku ktorych
prichddza mimo hranic EU.

7.2 Pri tazbefprodukcii uhlia, ropy a zemného plynu je
nutné zohladnit rozne vplyvy na Zivotné prostredie. Pri tazbe
uhlia je potrebné udrzat plochu zaberanej krajiny a emisie
prachu na ¢o najnizSej drovni. Pri realizcii vrtov a tazbe ropy
treba zamedzit tnikom ropy a zemného plynu, ako aj inych
vedlajsich produktov. To isté plati analogicky aj pri tazbe
zemného plynu a ndslednd prepravu ropovodmi, resp. plyno-
vodmi alebo lodnii prepravu tychto surovin. Osobitné
opatrenia st potrebné pri tazbe na otvorenom mori (offshore).
Metdn vyskytujici sa pri tazbe ropy by nemal byt spalovany,
ale musi byt prepraveny na priemyselné vyuzitie. To isté plati
aj pre bansky plyn vyskytujiici sa pri tazbe uhlia, ktory moze
obsahovat vyznamny podiel metdnu.

7.3 Eurdpska smernica o obmedzeni emisii urcitych znecis-
tujucich litok do ovzdusia z velkych spalovacich zariadeni
stanovuje prisne ekologické predpisy pre zriadenie a prevadzku
elektrarni s vykonom > 50 MWth. Koncentrdcia znecistujticich
latok v spalindch elektrarni spalujicich plyn, olej a uhlie musi
byt obmedzend podla stavu techniky stanoveného v tejto smer-
nici. StarSie zariadenia musia byt dodato¢ne vybavené
potrebnou technolégiou. Tymto md byt zabezpecené, aby
emisie prachu (aj jemného prachu, pozri bod 7.6), oxidu sirici-
tého, oxidov dusika a obzvlast skodlivych tazkych kovov a tiez
toxickych a rakovinotvornych organickych latok boli zreduko-
vané na Groven tolerovatelnd pre prirodu i pre ¢loveka. Emisie
hluku musia byt obmedzené do takej miery, aby sa v ¢o najvi-
¢Sej moznej miere zabranilo rusivému vplyvu pre okolie.

7.4 Uhlie obsahuje aj nehorlavé zlozky, ktoré sa po spdleni
v elektrarni zachytavaja ako popol (v elektrickych alebo textil-
nych filtroch). Obsah popola v ¢ernom uhli predstavuje
zvyCajne asi 10 % (v niektorych pripadoch az 15 %).
V zévislosti od zloZenia sa tento popol pouziva ako pridavnd
laitka v cementdrstve a pri vystavbe ciest alebo na vyplnenie
banf a krajiny po povrchovej tazbe.

7.5  Aj ropa obsahuje podiel popola, ktory je viak nizky. Pri
spracovani ropy v rafinéridch zostdva popol, ktory obsahuje o.i.
zlGéeniny vanddia a niklu, v pevnom stave — tzv. ropny koks.
Tento zostatok sa za ufelom zvyskového vyuZitia energie
spaluje v elektrdriiach alebo spalovniach, ktoré disponuji
potrebnymi (istiacimi zariadeniami na zachytdvanie vietkych
skodlivin.

7.6V uplynulych rokoch sa stdle viac diskutuje o emisidch
tzv. jemného prachu (). Ide pritom o vznaSajice sa Ciastocky
prachu prenikajtce do plic, ktoré st mensie nez 10 pm a mozu
vyvolat ochorenia dychacich ciest. Takéto ¢iastocky st emito-
vané aj pri spalovani uhlia a ropy, resp. oleja, pretoze tplné
zachytenie najjemnejSich ciastociek popola vo filtroch nie je
mozné. Najvyznamnej$im zdrojom emisii jemného prachu st

(**) Smernica 96/92[ES Rady z 27. septembra 1996 o posudzovani
a kontrole kvality ovzdusia.
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vSak vozidld pohdfané vznetovym motorom, ak nie s vyba-
vené filtrom na ich zachytdvanie. V pripade elektrarni spaluji-
cich uhlie a olej je emisia prachu obmedzend hrani¢nymi
hodnotami eurdpskej smernice o obmedzeni emisii urcitych
zneCistujacich litok do ovzdusia z velkych spalovacich zaria-
deni na 20 mg/m?. Vo velkych elektrirfiach st emisie jemného
prachu redukované okrem toho aj mokrym odsirovanim plyn-
nych spalin. Aby bolo mozné este viac zniZif emisie jemného
prachu a dodrzat hrani¢né hodnoty emisif celoplosne v Eurépe,
vydala EU sprisnené ustanovenia pre vozidld so vznetovym
motorom, ktoré predpisujd, Ze od roku 2008 musia byt osobné
vozidld vybavené filtrom na zachytdvanie tychto ciastociek.

7.7 Odsirenie plynnych spalin velkych uholnych elektrarni
a priemyselnych spalovn{ bolo v niektorych ¢lenskych stdtoch
EU zdvizne predpisané uz v osemdesiatych rokoch 20.
storo¢ia. Tym sa podarilo zastavit prekyslovanie pody a jazier,
ktoré bolo vtedy pozorované. Najnovsie znenie eurdpskeho
nariadenia o obmedzeni emisii urcitych znedistujicich latok
do ovzdusia z velkych spalovacich zariadeni predpisuje pre
zariadenia > 300 MW hrani¢nt hodnotu pre SO2 v plynnych
spalindch v max. vyske 200 mg/m?. Sacasny stav techniky
umoziuje zachytdvanie zli¢enin siry s G¢innostou vyse 90 %.
Pre produkty vyrobené zo zachytenej siry, najmd v pripade
sadry, sa nasli nové trhy a zniZilo sa vyuZivanie prirodnych
zdrojov.

7.8 Pri spalovani fosilnych paliv sa pri vysokych teplotich
spalovania tvoria z dusika nachddzajiiceho sa v samotnych pali-
véch, resp. vo vzduchu pouzivaného pri spalovani a zo spalo-
vaného kyslika tzv. oxidy dusika. Tieto oxidy dusika mozu pri
zvysenej koncentrécii vyvolat ochorenia dychacich ciest a st aj
predstupiom pri vzniku Skodlivého ozénu. Eurdpske naria-
denie o obmedzeni emisii urcitych zneCistujacich ldtok
do ovzdusia z velkych spalovacich zariadeni vyzaduje, aby
emisie oxidov dusika z elektrdrni > 300 MW nepresiahli
hranicu 200 mg na 1 m? plynného odpadu.

7.9  Vedci predpokladaji, Ze existuje kauzdlna stavislost
medzi emisiami CO,, spdsobenymi c¢innostou ¢loveka,
a ostatnych takzvanych ,sklenikovych plynov® a nédrastom
teploty na povrchu Zeme (sklenikovy efekt). O rozsahu tohto
efektu vladne este neistota. Kazdoro¢ne vznikaji na zdklade
spalovania uhlia, ropy a zemného plynu emisie CO, vo vyske
asi 20 mld. ton - toto je hlavny zdroj emisii CO, sposobenych
¢innostou ¢loveka. Popri nédraste efektivnosti a opatreniach na
Usporu energie je potrebné rozvijat techniky na zachytdvanie
CO, (pozri nizsie), ktoré by v dlhodobom horizonte vyrazne
prispeli k rieSeniu tohto problému.

7.10  ZvySovanie efektivnosti pri premene energie a jej
vyuzivani je predpokladom rozsiahlych tspechov pri ochrane
klimy. Opatrenia, ktoré st pre tento ciel potrebné, by sa mali
energicky presadzovat v praxi. Stratégie zamerané na nahradzo-
vanie paliv nedosahujii naproti tomu pozadovany ciel v takej

vyraznej miere, pretoze sa sustreduji jednostranne na vyuzi-
vanie urcitych zdrojov energie, napr. na plyn, a tym by
spochybnili hospodérnost a bezpecnost zdsobovania EU ener-
giou. Plyn je okrem toho dodlezitou surovinou pre chemicky
priemysel a odvetvie dopravy, a preto by sa nemal vyuzivat na
vyrobu elektriny.

7.11  Pri porovnani jednotiek energie vyprodukuje spalo-
vanie zemného plynu oproti spalovaniu uhlia len 50 — 60 %
CO, skodlivého pre klimu, pretoze okrem uhlika obsiahnutého
v zemnom plyne sa energeticky vyuziva (spaluje) aj vodik,
ktory sa v flom nachddza. AvSak samotny metin — hlavna
zlozka zemného plynu — je z klimatického hladiska ovela Gcin-
nej$i sklenikovy plyn (asi 30-ndsobne) nez CO,. Pri produkcii
a vyuzivani fosilnych zdrojov energie je preto potrebné urobit
vietko na zabrdnenie emisidm metdnu. Metdn, ktory sa
uvolfiuje pri tazbe ropy a Cierneho uhlia, sa musi zachytdvat
a vyuzivat. Aj pri preprave zemného plynu je bezpodmiene¢ne
nutné zabranit dnikom metdnu. UZ pri najmensich stratich pri
preprave plynovodmi totiz zemny plyn strdca svoju vysSie
uvedent vyhodu oproti uhliu.

7.12  Rychle dspechy pri ochrane klimy a Zivotného
prostredia pri vyuzivani uhlia, ropy a plynu mozno dosiahnut
— ako preukazujt skiisenosti z minulosti — predovietkym vtedy,
ked st zastaralé zariadenia a elektrdrne nahradené zariadeniami
s najmodernejSou technikou a najvy$Sou moznou efektivitou.
Rdmcové politické podmienky, ktoré podporuji investicie do
novych technoldgii, st preto velmi vhodné na dosiahnutie
néro¢nych cielov ochrany Zivotného prostredia.

7.13  Eurépske predpisy o Zivotnom prostredi priniesli
v uplynulych 20 rokoch harmonizaciu noriem v tejto oblasti
v Statoch eurdpskeho spolocenstva. Vyznamnym spdsobom
k tomu prispela eurdpska smernica o obmedzeni emisii urdi-
tych zneCistujucich litok do ovzdusia z velkych spalovacich
zariadeni a smernica 1999/30/ES ako aj politiky a opatrenia na
zvysenie energetickej efektivnosti a na zniZenie emisii skleniko-
vych plynov.

8. Technologicky vyvoj (*°)

8.1  VEU 25 predstavujt elektrdrne na uhlie, olej a plyn vyse
60-percentny podiel na celkovom instalovanom vykone elek-
trarni a tvoria tak hlavny pilier vyroby elektriny v Eurépe. Kvoli
nutnosti nahradif zastaralé elektrarne a okrem toho pokryt
zvySend potrebu elektrarenskych kapacit (pozri bod 5.8) bude
v priebehu nadchddzajacich 25 rokov potrebné vystavat
vo velkom rozsahu nové elektrarne. Aj pri zohladnen{ vyrazne-
jSieho vyuzivania obnovitelnych energii a dalsieho rozvoja
jadrovych elektrarni buddi musiet elektrarne na uhlie a plyn
pokryt podstatnti Cast tejto potreby. Cim vysgia bude G¢innost
a ¢im lepsie zachytdvanie Skodlivin, tym lahsie bude mozné
chrénit klimu a splnit environmentdlne poziadavky.

(") Pozri k tomu aj stanovisko vyboru ,Potreba vyskumu pre bezpe¢né
a trvalé zdsobovanie energiou*.
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8.2 Preto je potrebné zvysené vyskumno-vyvojové usilie aj
v oblasti dalsiecho rozvoja elektrirni na fosilne paliva.
V devitdesiatych rokoch bolo toto usilie zanedbané a verejné
prostriedky na vyskum boli drasticky zredukované takmer
vo vietkych ¢lenskych stdtoch.

8.3 Vybor vita, Ze bolo prijaté jeho opakované odporacanie
vytvorit v 7. rimcovom programe pre vyskum a vyvoj vlastna
tematicktl oblast ,Energetika“. No je tieZ potrebné zodpoveda-
juco prisposobit aj vyskumné programy clenskych Statov. Tym
by mohol byt iniciovany vyznamny obrat trendu. Tyka sa to aj
dalsieho rozvoja technoldgii pre elektrirne na vyuZivanie fosil-
nych zdrojov energie, ktory by navyse prispel ku konkurencie-
schopnosti eurépskeho odvetvia vystavby elektrarenskych zaria-
deni na globélne expandujicom elektrarenskom trhu.

8.4  Moderné uholné elektrarne dosahuji v stcasnosti pri
vyuzivani ¢ierneho uhlia Gcinnost vySe 45 %, pri vyuZivani
hnedého uhlia je to vySe 43 %. Sti zndme aj vyvojové kroky, na
zéklade ktorych by bolo mozné dosiahnut v uholnych elektrd-
riach do roku 2020 G¢innost na drovni 50 %. Dlhodobym
cielom je zvysit teplotu a tlak v kolobehu pary na 700 °C/350
bar a na tento tcel musia byt vyvinuté potrebné materidly. Pre
nova generdciu elektrarni na hnedé uhlie je potrebné preskasat
Vstupné zariadenia na suSenie hnedého uhlia. Takéto ndro¢né
vyvojové ciele si vyzaduji medzindrodnd spoluprdcu, akd
existuje napr. v pI‘O]ektOCh EU pod ndzvom AD 700 a Comtes
700 zameranych na vyvoj elektrdrne so 700 °C. Demonstracia
novych koncepcif elektrarni si vyZaduje investicie az do vysky
1 mld. €. KedZze jednotlivé podniky zrejme nie st schopné
vyluéne zndSat ndklady a rizikd, je potrebné snaZzit sa
o spolupracu eurépskych podnikov.

8.5  Vyvoj vysokovykonnych plynovych turbin umoznil
v poslednych desatrociach v plynovych elektrdrnach Vyrazne
zlepsenie efektivity. Ucinnost novych elektrirni na zemny plyn
dosiahol takmer 60 %. Avsak na zdklade prudkého ndrastu cien
na trhu s plynom existuje neistota ohfadom dlhodobej konku-
rencieschopnosti elektrarni na zemny plyn a tym aj ohladom
vystavby novych elektrarni na zemny plyn.

8.6 Aby sa dal vyuzit dosiahnuty pokrok v oblasti techno-
logie plynovych turbin aj pre vyrobu elektrmy z uhlia, je
potrebné najprv premenit uhlie na plyn. EU vyznamne prispela
v 80-tych a 90-tych rokov svojim prostriedkami na vyskum
a rozvoj technoldgie splynovania a podporila vystavbu dvoch
demonstracnych elektrarni s integrovanym splyflovanim uhlia
(IGCQ). Tento vyvoj by mal dalej pokraCovat, a to nielen
vzhladom na ndrast efektivity uholnych elektrarni, ale pre
vytvorenie technickej zdkladne pre dalsi vyvoj smerujtci
k uholnej elektrarni bez emisii CO,.

8.7  Narast efektivity a zniZovanie CO, sa nesmie obme-
dzovat na priemyselni oblast a vyrobu elektriny. Potencial pre
dosahovanie tspor je v stcasnosti obzvlast vysoky pri doméc-
nostiach a malych podnikoch, pretoze tu doteraz casto chyba

nakladovy stimul (Gspory pri spotrebe/ndklady na nové zaria-
denia alebo zdokonalovanie existujicich).

8.8  Rasticu potrebu energle v EU zaznamendva odvetvie
dopravy, ¢o je sposobené zvysenou mobilitou po rozsfreni EU.
Narast emisii Skodlivin relevantnych pre zdravie a sklenikovych
plynov musi byt najprv obmedzeny vyvojom efektivnejsich
motorov a vozidiel produkujiicich menej $kodlivin a neskor
musia byt tieto emisie aj absolitne znizZené. Je potrebné neus-
tale rozvijat technoldgie Cistenia odpadovych plynov. Tento ciel
mozno dosiahnut podla vsetkého len dspesnym vyvojom
a celoplosnym zavedenim stboru pokrokovych technoldgii.
Medzi tieto patri vylepsenie spalovacich motorov, dieselovej
technoldgie, hybridného pohonu, pohonnych litok, Géinnosti
pohonov vozidiel, vyvoj palivovych ¢ldnkov a prip. aj vodi-
kovej technoldgie.

8.9  Palivové clinky st zdsadne vhodné na zvysenie Gcin-
nosti kombinovanej vyroby elektriny a tepla v motorovych
vozidlach ako aj pri staciondrnom vyuzZivani v domdcnostiach,
malych podnikoch a priemysle, a to zrejme azZ o 20 %. Pre
tento ucel je potrebné palivo v plynnom skupenstve — zemny
plyn, syntézny plyn alebo &isty vodik, ktory mozno ziskat napr.
z metanolu pomocou $pecidlneho pristroja zaradeného pred
¢lanok. No palivovému ¢lanku — hoci je zndmy uz vyse 150
rokov — sa doposial nepodarilo dosiahnut vedecko-technolo-
gicky prielom ako (konkurencieschopny) pohon vozidiel alebo
decentralizovany agregit na vyrobu elektriny a tepla. Vyskum
a vyvoj by vak mal pokracovat aj s podporou verejnych
prostriedkov, aby bolo mozné preskimat tento potencial a — ak
by to bolo realizovatelné — vyuzit ho.

810 Ani jedna energeticki alternativa  nevyvolala
v poslednych rokoch tolko pozornosti ako alternativa ,vodik*.
Casto sa dokonca hovori o budicej vodikovej spolo¢nosti.
Verejnost vSak casto podlieha nedorozumeniu, ze vodik je
podobne ako ropa alebo uhlie zdroj primdrnej energie. To nie
je pravda: vodik je potrebné ziskat bud z fosilnych uhlovodikov
alebo z vody — v tom druhom pripade s pouzitim elektrickej
energie — podobne, ako je CO, zhoreny uhlik, tak voda (H,0)
je zhoreny vodik.

8.11  Okrem toho ma preprava vodika z technického, ener-
getického a nakladového hladiska viac nevyhod ako preprava
elektriny alebo kvapalnych uhlovodikov. To znamend, ze vodik
by sa mal pouZivat tam, kde nie je zmysluplné alebo mozné
pouzitie elektriny. Je potrebnd nepredpojatd analyza tejto
koncepcie, aby sa vyskum mohol koncentrovat na realistické
ciele.

8.12  Kvoli rozhodujiicemu vyznamu dobre prepravitelnych
uhlovodikov (pohonné hmoty) pre odvetvie dopravy by sa mali
rezervy/zdroje maximadlne $etrit, t.j. ropa by sa nemala vyuzivat
tam, kde mozno dspesne nasadit aj uhlie, jadrové palivd alebo
obnovitelné zdroje energie.
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9. Zachytdvanie a trvalé sklidkovanie CO,

9.1  Vyznamnu redukciu celosvetovych emisii sklenikovych
plynov do polovice tohto storocia, ktord by dokonca presaho-
vala poziadavky z Kjota a ktort si ako ciel stanovila EU, mozno
dosiahnut len vtedy, ked budt v nadchddzajicich desatrociach
elektrarne a iné velké priemyselné podniky koncipované, vybu-
dované a prevadzkované ako vyrobné prevadzky bez emisif
CO, alebo s nizkymi emisiami CO,. Jadrovd energia
a obnovitelné zdroje energie nebudd ani v pripade intenziv-
neho rozvoja schopné prevziat tato tlohu vyluéne na seba
a nahradit pocas niekolkych desatroci fosilne palivd.

9.2 Bolo navrhnutych viacero postupov na prevddzkovanie
vholnych elektrdrni bez emisii CO,. Tieto postupy mozno —
s modifikdciami — uplatnit aj pri spalovani olejov a plynu.
V zidsade mozno ist tromi cestami: (i) zachytdvanie CO,
zo spalin beznych elektrdrni, (ii) vyvoj kyslikového spalovania
a (ii) kombinovand splyfiovacia elektrdren so zachytdvanim
CO, z palivového plynu. Vyvoj najdalej pokrocil v pripade
tretej koncepcie.

9.3 Odstrdnenim CO, z palivového plynu pri splyfiovani
uhlia vznika ¢isty vodik, ktory moze byt vyuzity vo vodikovych
turbinach na vyrobu elektriny. Ako odpadovy plyn vznikd
neskodnd vodnd para. Ak by sa tito technoldgia preukdzala
ako Uspe$nd, mozno ocakdvat synergicky efekt s vodikovou
technoldgiou v inych oblastiach uplatnenia.

9.4  Koncepcie elektrdrni s integrovanym splynovanim uhlia
(Integrated Gasification Combined Cycle — IGCC) sa intenzivne
skimajti a vyvijaji uz vyse 20 rokov. Postup pri priprave plynu
je principidlne zndmy, musi byt vSak prisposobeny uholnej
technoldgii. Néklady na vyrobu elektriny tejto koncepcie elek-
trarne sa ale oproti tradiénym elektrarnam bez zachytdvania
CO, takmer zdvojndsobia a spotreba zdrojov vzrastie zhruba
o tretinu. Napriek tomu bude tdto technolégia na vicsine
stanovist nakladovo vyhodnejsia nez iné technoldgie na vyrobu
elektriny bez emisii CO,, ako napr. veternd energia, soldrna
energia alebo vyroba elektriny z biomasy.

9.5  V 80-tych rokoch sa v Eurdpe rozvijali rozne koncepcie
IGCC - vtedy pravdaze edte bez zachytivania CO,, scasti
s podporou EU. V Spanielsku a Holandsku boli vybudované

V Bruseli 26. oktobra 2005

a prevadzkované 300 megawattové demonstraéné zariadenia
na Cierne uhlie. Pre vyuzivanie hnedého uhlia bolo vyvinuté,
vybudované a prevddzkované demonstratné zariadenie -
takisto s podporou EU — na vyrobu syntézneho plynu pre tcel
néslednej syntézy metanolu. Eurdpa tak vlastni vynikajice tech-
nologické vychodiskové podmienky na vyvoj uholnych elek-
trarni bez emisii CO, a ich preskasanie v demonstraénych
zariadeniach.

9.6  Nielen elektrdrne, ale aj iné priemyselné procesy, pri
ktorych vznikd velky objem emisii CO,, napr. pri vyrobe H,,
pri roznych procesoch v chemickom priemysle a pri spracovani
minerdlnych olejov & vyrobe cementu a ocele, by mali byt
preskiimané s cielom, ¢i by bolo mozné zachytdvanie CO,. Pri
niektorych z uvedenych procesov sa zachytdvanie moze reali-
zovat podla vietkého s nizsimi ndkladmi a technicky jednodu-
chsie ako v pripade elektrarni.

9.7 Vyskum vSak musi vyriesit bezpecné, ekologické
a nakladovo vyhodné sklddkovanie CO,. Uvaiuje sa
o sklddkovani vo vytazenych loziskich ropy a plynu,
v akviférnych geologickych vrstvach, v uholnych loziskdch a aj
v ocedne. Zatial ¢o sklddkovanie vo vytazenych loziskdch ropy
a plynu — tam, kde sa nachddzaji — je zrejme ndkladovo najvy-
hodnejsou alternativnou, sa v pripade velkych objemov favori-
zuje ukladanie v akviférnych geologickych vrstvach, aj z toho
dovodu, lebo také geologické podmienky sa nachddzaji na
celom svete. Pritom je dolezité overitelne preukdzat, Ze
v takychto loziskdch mozno CO, uskladnit bezpe¢ne, dlhodobo
a bez negativnych vplyvov na zivotné prostredie. EU podporuje
mnohé vyskumné projekty, ktoré slizia tomuto cielu. Vysledky,
ktoré boli doteraz dosiahnuté, st povzbudzujtce, napriek tomu
existuje napr. pri uloZeni v ocedne neistota, ¢i mozny ndrast
teploty nesposobi jeho opitovné uvolnenie (pozri aj bod 3.14).

9.8  Pre rozsiahle vyuzitie bude technoldgia zachytdvania
CO, a jeho sklddkovania k dispozicii aZ po roku 2020 a aj to
len za predpokladu, Ze pozadované prdce v rdmci vyskumu
a vyvoja sa zrealizuju véas a uspe$ne. Stidie odhaduji naklady
na kazdd tonu zabrdnenych emisii CO, vo vyske 30-60 €]t na
zachytenie CO,, jeho transport a sklddkovanie, ¢o je vyhodne-
jSie ako vdcSina postupov vyroby elektriny z obnovitelnych
zdrojov.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o viacrofnom financovani ¢innosti Eurépskej nimornej bezpecnostnej
agentiiry v oblasti boja proti znefistovaniu Zivotného prostredia plavidlami, ktorou sa meni

Rada Eur6pskej tnie sa rozhodla 7. juna 2005 podla ¢linku 71 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacénd spolocnost, ktord bola poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. oktébra 2005. Spravodajcom bol pan

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktdbra
2005 (schodza z 26. oktobra 2005) 124 hlasmi za, pricom 4 sa hlasovania zdr7ali, nasledujtce stanovisko:

C 28/16 Uradny vestnik Eur6pskej tnie
a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1406/2002“
KOM(2005) 210 v konecnom zneni - 2005/0098 (COD)
(2006/C 28/03)
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.
Chagas.
1. Uvod

1.1 Prostrednictvom nariadenia (ES) ¢. 724/2004 z 31.
marca, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 1406/2002
ustanovujice Eurépsku ndmornt  bezpecnostni agentiru
(ENBA), boli tejto agentire pridelené nové tlohy v oblasti boja
proti znec€istovaniu ropnymi latkami.

1.2 Tento ndvrh ustanovuje postupy, ako bude Spolocenstvo
financovat nové dlohy agentdry na zdklade viacro¢ného
zdvizku rozlozeného na obdobie siedmich rokov, v rokoch
2007 - 2013. Komisia navrhuje finan¢ény prispevok vo vyske
154 miliénov EUR na pokrytie nevyhnutného financovania
pocas uvedeného sedemro¢ného obdobia.

1.3 Po prideleni novych dloh Sprdvna rada agentdry prijala
v oktébri 2004 Akény plan pripravenosti a boja proti znecisto-
vaniu zZivotného prostredia. V akénom plane st uréené ¢innosti,
ktoré agentira planuje zacat realizovat v stivislosti s prislusnym
nariadenim, tak z hladiska zdsahu pri Gniku ropnych ldtok
pouzitim $pecializovanych plavidiel proti znecistovaniu Zivot-
ného prostredia, ako aj z hladiska pripravenosti ako prostriedku
vedenia efektivnych operécii v stvislosti s bojom proti znecisto-
vaniu Zivotného prostredia.

1.4 ENBA stanovila $tyri primdrne oblasti aktivit, a to
Baltské more, zdpadny pristup ku kandlu La Manche, pobreZie
Atlantického ocednu a Stredozemné more (najmd oblast
obchodnej cesty tankerov od Cierneho mora), kde agentira
planuje umiestnit prenajaté plavidld na boj proti znecisteniu,
ktoré budt pripravené zasiahnut na poziadanie jedného alebo
viacerych ¢lenskych 3ttov. Je potrebné zdoraznit, ze dlohou
agentiry v tomto smere je doplnif (nie nahradif) zdsahové
mechanizmy jednotlivych ¢lenskych $titov proti znecistovaniu
zivotného prostredia. Akény pldn dalej zahfia dodatocné zdsa-

hové kapacity pre pripady havérii, pri ktorych déjde k dniku
nebezpecnych a skodlivych latok (NSL).

1.5 Podla nariadenia, zmeneného a doplneného v roku
2004 je ulohou agentdry poskytovat Komisii a clenskym
Statom technickdi a vedeckti pomoc v oblasti boja proti znecis-
fovaniu Zivotného prostredia, a to v troch oblastiach: infor-
mécie, spolupraca a koordindcia a operativna pomoc.

1.6  Prave operativna pomoc si bude vyzadovat najvacsie
finan¢né investicie, kedZe stcastou akéného pldnu je vytvorenie
siete pohotovostnych plavidiel uréenych na zber ropy
a satelitného snimacieho servisného centra. Zmluvy, ktoré bude
agenttira uzatvdrat na zabezpelenie pomoci pri zbere ropy,
zahfnaja vietky ¢innosti a ich finanéné ndklady az do zacatia
zdsahu po tniku ropnych ldtok. Vydavky, spojené so zdsahom
plavidla urceného na zber ropy bude hradit Ziadajici ¢lensky
stat.

1.7 KedZe tieto dlohy maji dlhodoby charakter, Komisia
navrhuje viacro¢ny rozpocet, ktory bude moct jednak pokryt
dlhodobé investicie a zdroven zabezpecit primerand finanéni
istotu, pricom dohodnutim dlhodobych zmliv sa zniZia

naklady.

2. VSeobecné poznimky

2.1 EHSV vo svojom stanovisku k ndvrhu pridelenia novych
dloh ENBA v oblasti boja proti zneistovaniu ropnymi
latkami () privital ndvrth Komisie a zdéraznil klicovi dlohu
agentiry v zlepSovani ndmornej bezpecnosti v clenskych
Stitoch. Vybor vsak vyjadril polutovanie nad faktom, ze
niektoré ¢lenské Staty stdle nie sii patri¢ne vybavené na zvli-
danie zdvaznych ndmornych nehod, akymi boli havdrie
ropnych tankerov Erika a Prestige.

() U.v. EU C 108, 30.4.2004, spravodajca pan Chagas.
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2.2 Napriek dosiahnutému pokroku momentilne stale
existuje zopdr pripadov, kde je este stile ¢o zlepsovat. Spolu
s akénym pldnom agentdra predstavila prehlad zdsahovych
kapacit pre pripady znecistenia Zivotného prostredia ropnymi
latkami, akymi disponuji clenské §tity, podla ktorého je
v urcitych regiénoch potrebné doplnit tieto kapacity dalsimi
plavidlami a zariadenim na zber ropy.

2.3 Vsetky pobrezné stity nemézu ocakdvat, Ze budd neus-
tile vybavené vietkymi prostriedkami potrebnymi na samo-
statné zvladanie zdvaznych ndmornych nehod, najmd tnikov
ropy velkého rozsahu. AvSak v dosledku siicasného nedostatku
prostriedkov doslo k environmentdlnym $koddm, ktoré budi
mat dlhodobé nasledky.

2.4 EHSV preto podporuje ndvrh na poskytnutie potrebnych
prostriedkov pre ENBA na zabezpecenie dodatoénych mecha-
nizmov k preventivnym a zdsahovym mechanizmom ¢lenskych
Stdtov proti znecistovaniu, ktoré agentdra poskytne na poZia-
danie clenskych $titov. Avsak EHSV zdoraziuje, Ze tieto
prostriedky mozu slazit len ako doplnkové. Za ziadnych okol-
nosti sa uvedené finan¢né prostriedky nemoézu pouzit na nahra-
denie opatreni na predchadzanie znecisteniu, ktoré majt zabez-
pecit clenské staty.

2.5 EHSV obzvldst zdoraziiuje potrebu viacroéného
programu financovania tychto mechanizmov. To je jediny
sposob ako zabezpecit dosledné programovanie ¢innosti ENBA
v tejto oblasti a optimalizovat vyuzivanie prostriedkov uzatvé-
ranim zmlGv na poskytovanie plavidiel rychlej reakcie () na
minimalne obdobie troch rokov.

2.6 EHSV znovu opakuje svoju pripomienku, uvedent
v stanovisku, na ktoré sa odvoldval bod 2.1, ohladne potreby
zabezpe(it, aby majitel(-lia) lodi prenajatych na tento ucel
reSpektoval(- i) prislusné pravne predpisy Spolocenstva, ako
aj medzindrodné pravne predpisy, najmd tie, ktoré upravuju
bezpe¢nostné podmienky na lodiach a Zivotné a pracovné
podmienky ¢lenov posddky.

2.7 KedZe akény plan prijaty agentirou stanovuje priority
na zaklade obmedzenych fondov, ktoré maji byt k dispozicii,
EHSV sa obdva, Ze by finan¢né prostriedky, ktoré budd nako-
niec poskytnuté, mohli byt, vzhladom na sticasné tazkosti pri
dosahovani dohody v otazke rozpoctu Spolocenstva, nizie nez
bolo stanovené v navrhu rozpoctu. To by znamenalo upredno-
stilovanie urcitych opatreni pred inymi alebo dosahovanie
pokroku v niektorych oblastiach na tkor ostatnych. EHSV
nemoéze podporovat takyto pristup, kedZze rozhodnutie ¢len-
skych $tatov udelit agentire dodatoéné pravomoci znamend
potrebu zabezpedit nevyhnutné finanéné prostriedky, ktoré by
jej umoznili dosahovat stanovené ciele v oblasti prevencie

() ,Rychly* v tejto stvislosti znamend, Ze urCené plavidlo moze
zasiahnut do 24 hodin. Transformdcia vratane instaldcie potrebného
vybavenia na palubu obycajne trvd 4 — 8 hodin a za dalsich 4 - 8
hodin plavidlo dorazi na miesto nehody.

namorného znecistovania zZivotného prostredia. Je nevyhnutné,
aby sa prevencii a boju proti ndmornému znecistovaniu Zivot-
ného prostredia pridelila potrebnd dolezitost tiez na udrovni
SpoloCenstva a aby sa na tito otizku nehladelo len
z ekonomickej stranky.

2.8 EHSV je znepokojeny oneskoreniami niektorych clen-
skych $tdtov pri zavddzani urcitych opatreni, ktoré uz boli
prijaté v oblasti prevencie a boja proti ndmornému znecisto-
vaniu Zivotného prostredia, najmi ¢o sa tyka urcovania lokalit,
ktoré poskytuja utocisko, a ochrannych oblasti, poskytovania
zariadeni na prijem alebo posiliiovania opatreni na G¢innd
Stitnu kontrolu pristavov. Napriek pravidelne vyjadrovanym
dobrym zdmerom, najmi po kazdej novej zdvaznej ndmornej
nehode, tieto oneskorenia vyvolavaji pochybnosti o skuto¢nom
zdvizku tychto krajin v oblasti prevencie a boja proti ndmor-
nému znecistovaniu Zivotného prostredia.

2.9 Investovat je potrebné aj do prostriedkov vzdusného
pozorovania a vybavenia pre zistovanie a boj proti znecisteniu
zivotného prostredia a do predchddzania porusovaniu nariadeni
v oblasti boja proti zne€istovaniu Zivotného prostredia.

2.10  Satelitné snimanie tiez moZe sluzit ako doplnok
k pozorovacim a monitorovacim ¢innostiam. EHSV podporuje
plan Komisie zriadit satelitné snimacie servisné centrum, ktoré
by pomadhalo ¢lenskym S$tatom pri zistovani, monitorovani
a riadeni nezdkonného vypustania a ndhodnych dnikov
ropnych latok.

2.11  Vzhladom na vysoké ndklady () satelitného snimania je
EHSV presvedéeny, Ze je potrebné optimalizoval vyuzitie
prostriedkov a najmd, Ze clenské Staty musia navzdjom koordi-
novat vyuzivanie snimok, ¢o by mohlo viest k zna¢nej tspore
ndkladov. Zdroven je potrebné investovat do zdokonalovania
sposobu ziskavania snimok vo vsetkych eurépskych ndmor-
nych oblastiach, kedZe stucasny zdber snimania nie je
komplexny, a to najmd v oblasti Stredomoria.

212 Za velmi dolezité tiez EHSV povazuje opatrenia
v oblasti informdcii, spoluprace a koordindcie. Tieto opatrenia
zabezpecia raciondlnejsie vyuZivanie existujicich prostriedkov
a agenttira md pri tom zohrat klicovii tlohu.

3. Zavery

3.1 EHSV podporuje ndvrh na poskytnutie potrebnych
prostriedkov pre ENBA na zabezpecenie dodato¢nych mecha-
nizmov k preventivnym a zdsahovym mechanizmom ¢lenskych
§tatov proti zneclistovaniu, ktoré agentdra poskytne na pozia-
danie ¢lenskych $tatov.

() Snimka tzemia s rozlohou 500 km? stoji 800 - 1000 EUR,
v zdvislosti od viacerych faktorov (napr. omeskanie Zziadaného
prenosu, Casovy predstih, v akom bola zmluva uzavretd). Podla
striedmeho ogza u, ktory poskytla ENBA, je ro¢ne potrebnych

1 000 snimok.
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3.2 Vybor viak vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, ze
mnohé clenské Stity zatial nevyclenili prislusné financné
prostriedky alebo nezriadili svoje vlastné mechanizmy, a Ziada
Komisiu, aby ich vyzvala na urychlenie tohto procesu.

3.3 EHSV sa obdva, ze by financné prostriedky, ktoré budi
nakoniec poskytnuté, mohli byt, vzhladom na stcasné tazkosti
pri dosahovani dohody v otdzke rozpoctu Spolocenstva, nizsie
nez bolo stanovené v navrhu rozpoctu. Rozhodnutie ¢lenskych
Statov udelit agentire dodato¢né pravomoci znamend potrebu
zabezpecit nevyhnutné financné prostriedky, ktoré by jej umoz-

V Bruseli 26. oktdbra 2005

nili dosahovat stanovené ciele v oblasti prevencie ndmorného
znedistovania Zivotného prostredia. Je nevyhnutné, aby sa
prevencii a boju proti ndmornému zne€istovaniu Zivotného
prostredia pridelila potrebnd dolezitost tiez na trovni Spolo-
Censtva a aby sa na tito otdzku nehladelo len z ekonomickej
stranky.

3.4  Uloha agentiry v podpore spoluprice a koordindcie
¢innosti a vyuzivania prostriedkov ¢lenskych stdtov ma zdsadny
vyznam pre nastolenie raciondlnej a cenovo efektivnej stratégie.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade
na tému: Riadenie rizik a kriz v polnohospodirskom sektore*

KOM(2005) 74 v konecnom zneni

(2006/C 28/04)

Eurépska komisia sa 20. aprila 2005 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,Ozndmenie Komisie Rade na tému

riadenie rizik a kriz v polnohospoddrskom sektore*

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend pripravnymi pracami
prijala svoje stanovisko dia 7. oktébra 2005 (spravodajcom bol pan BROS).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktébra
2005 (schodza z 26. oktdbra 2005) 122 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujuce stanovisko:

1. Uvod

1.1  Toto oznamenie Eurdpskej komisie nadvizuje na viacero
dokumentov vypracovanych na eurdpskej tGrovni: na sprivu
Komisie o riadeni rizik z janudra 2001, rozpravu Rady pocas
§védskeho predsednictva, ktord prebehla na jar 2001,
$panielske memorandum a medzindrodnd  konferenciu
v Madride o polnohospodarskom poisteni o zdrukich prijmov,
ktord sa konala zaciatkom roka 2002, na memorandum gréc-
keho predsednictva a semindr o prirodnych katastrofich
v Soltne z roku 2003, ako aj na konferenciu usporiadand
holandskym predsednictvom o hmotnych a nehmotnych nékla-
doch eradikdcie chorob zvierat.

1.2 Konkrétne toto ozndmenie reaguje na zdvizok Komisie,
ktory si vytycila v ramci Reformy spolocnej polnohospodarskej
politiky v jini 2003 v Luxemburgu vo forme vyhldsenia:

,Komisia preskiima 3pecifické opatrenia voci rizikdm,
krizam a prirodnym Kkatastrofim celostatnych rozmerov
v oblasti polnohospodarstva. Do konca roka 2004 bude
Rade predloZend sprava so zodpovedajicimi ndvrhmi.
Komisia sa predovSetkym zameria na moznosti financo-

vania tychto opatreni prostrednictvom jedného percentudl-
neho bodu z modulicie priamo prerozdelovaného clen-
skym $tatom, ako aj na zahrnutie ¢linku do kazdej
spolo¢nej organizicie trhu, ktory by Komisiu v pripade
krizy v celom Spolocenstve splnomoctioval konat v stlade
so smernicami ustanovenymi pre takéto pripady v spolo¢ne;j
organizdcii trhu s hovddzim masom.

1.3 TieZz reaguje na zavery Rady z decembra 2003, kde za
ziada, aby Komisia pokracovala vo vedeni diskusie o nastrojoch
riadenia rizika v polnohospodarstve a poskytla inventdr dostup-
nych nastrojov riadenia rizika a taktiez aby postdila mozZnosti
riadenia rizika a pripadné nové ndstroje (Spoloénd organizicia
trthu, finanéné zdvizky, pravidld hospodarskej sitaze),
a konecne, aby zhodnotila prilezitosti poskytnuté usmerne-
niami Spolocenstva pre $tdtnu pomoc v polnohospoddrskom
sektore a ak je to potrebné, navrhla tGpravy.

1.4 SPP v minulosti poskytovala ochranu prostrednictvom
politik podpory trhu a cien. AvSak v dosledku ostatnej reformy
st polnohospoddri Coraz  bezprostrednejsie  vystavovani
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najroznej$im rizikdm. Komisia chce taktiez v rdmci SPP preverit
nové nastroje, ktoré by mohli pomdct polnohospoddrom
zlepsit riadenie rizika a krizové riadenie.

1.5 Vo svojich pracovnych dokumentoch Komisia nacrtiva
zoznam rizik v polnohospodarstve: riziko pre ludi ¢i zames-
tnancov, riziko na kapitdli (budovy atd.), finan¢né riziko, rizikd
spojené so zodpovednostou za skody (v oblasti biotechnoldgii
...), riziko v oblasti produkcie (klimatické podmienky), cenové
riziko. Okrem toho Komisia vypracovala prehlad ndstrojov na
riadenie existujiicich rizik: zadlzenost a investicie (vklady
s nezdaovanymi drokmi), prisposobené vyrobné techniky,
diverzifikdcia, technika predaja (zmluvy, zdruzovanie), termi-
nové zmluvy, vzdjomné fondy a poistenie.

1.6 Tieto tivahy st zatial iba vSeobecného rdzu a bude ich
treba dopracovat, aby ¢o najlepsie zodpovedali ocakdvaniam
a aby dokdzali o najvd¢Smi zmiernit negativne ndsledky kriz
v polnohospoddrskom sektore.

2. Navrh Komisie

2.1  Na prvych troch stranich svojho ozndmenia sa Komisia
venuje uvedeniu problematiky riadenia rizik a krizového
riadenia do kontextu. V pracovnych dokumentoch prilozenych
k ozndmeniu sa objavuje mnozstvo myslienok. Komisia
nasledne vo svojich ndvrhoch reaguje na Ziadosti formulované
v zdveroch Rady: rozsirenie ochrannej siete a pouzitie modulac-
nych fondov na financovanie opatreni na riadenie rizik a kriz
prostrednictvom troch moZnosti: poistenie proti prirodnym
katastrofim, podpora vzdjomnych fondov a poskytovanie
zakladného krytia proti prijmovym krizam.

2.2 Pri pouziti prostriedkov z moduldcie sa predpokladd
vyuZzitie ndstrojov zaloZenych na opatreniach na rozvoj vidieka.
Tieto nové opatrenia by teda mali zlepsit konkurencieschop-
nost polnohospodarskych podnikov (prva os), zabezpecit dodr-
Ziavanie zdsady ro¢ného rozpoctu a pravidiel o titnej pomoci,
ako aj sulad s kritériami Svetovej organizdcie obchodu kate-
gbrie ,green box“.

2.3 Prvd moznost sa tyka poistenia proti prirodnym katas-
trofdm. Komisii by to mohlo pomoéct znizit jednordzové platby
Clenskych krajin. Poistné, ktoré zaplati polnohospoddr, moze
byt dotované az do vysky 50 %. Platba sa poskytne vtedy, ak
straty prekrocia 30 % priemernej produkcie za posledné 3 roky
alebo medidnnej produkcie za poslednych 5 rokov (pri vypocte
sa vylici najlepsi a najhorsi rok). Ndhrada nesmie prekrocit
100 % strat a takisto nesmie $pecifikovat typ alebo objem
produkcie  do  budicnosti.  Jednou z  alternativ
voci subvencovaniu platieb poistného je zaistenie stkromnych
poistnych spolo¢nosti.

2.4 Druht moznost predstavuji vzdjomné fondy. Polnoho-
spoddrov treba nabddat, aby sa snazili riziko zndsat spolo¢ne.

Existuje tu moznost docasnej a postupne sa znizujlcej podpory
pri thrade administrativnych ndkladov. Doticia sa vypocita
podla poctu zdcastnenych polnohospoddrov. Fond musi byt
uznany ¢lenskou krajinou. Dodrzanie kritérii kategdrie ,green
box“ Svetovej organizdcie obchodu sa posudzuje individudlne
pre kazdy pripad.

2.5 Trefou moznostou je poskytnutie zdkladného krytia
proti prijmovym krizam. Vychddza z kanadského modelu
a z poziadaviek tzv. zelenych opatreni (,green box®). Cielom je
zvysenie likvidity v Case krizy (podpora na strane prijmu).
Systém musi byt otvoreny pre vsetkych polnohospodarov.
Néhrada sa poskytuje vtedy, ak straty presiahnu 30 % referen-
¢ného obdobia (rovnako ako pri prvej moznosti). Je nutné urcit
indikdtor prijmu. Ndhrada musi byt niz$ia nez 70 % strit
a nesmie urcovat typ alebo objem vyroby do buddtcnosti.

3. VSeobecné poznidmky

3.1  Vybor vita ndvrh Komisie, ktory otvdra diskusiu o otdzke
zdsadného vyznamu pre budtcnost polnohospodirstva.
Komisia toto ozndmenie vypracovala v snahe reagovat na
konkrétne poziadavky v rdmci zdvdznych dprav. Vybor toto
ozndmenie povazuje len za pociato¢né tvahy, ktoré bude treba
rozpracovat, aby zodpovedali rizikdm a krizam opisanym
v Gvode.

3.2V prvej kapitole (Uvod) a v druhej kapitole (Pozadie)
svojho ozndmenia Komisia nacrtdva nové podmienky platné po
reforme SPP z roku 2003 (zavedenie rezZimu jednotnej platby)
a referuje o roznych opatreniach a dlohich, ktoré Rada prijala
a zadala v oblasti riadenia rizika a krizového riadenia
v polnohospoddrstve. V ozndmeni Komisie a ani v pracovnom
dokumente GR pre polnohospodirstvo sa vyslovne nehovor{
o zmendch, ku ktorym doslo v oblasti rizik, ktorym je vysta-
vené eur6pske polnohospodarstvo.

3.3 Vybor podotyka, zZe reforma z jina 2003 vedie k
podstatnému zvySovaniu kolisavosti polnohospodérskych cien,
¢o spolu so stcasnou kolisavostou cien vstupov vedie
k zvySovaniu pravdepodobnosti vyskytu hospodarskych kriz
poskodzujtcich polnohospodirske podniky. Podla mnohych
vedcov sa navySe v stcasnosti CastejSie vyskytujii aj nepredvi-
dané klimatické situdcie. V pripade krizy si polnohospodari
vzdy najslab$imi Castami vyrobnych a distribu¢nych linii. Preto
potrebuji silné ndstroje na vysporiadanie sa s rizikami
a krizami. Vybor si teda Zzeld vyslovit sa k viacerym bodom,
ktoré nacrtla Komisia.

3.4 Je zasluzné, ze Eurdpska komisia navrhuje tri moznosti.
Tie by mali byt na tdrovni clenskych krajin fakultativne a mali
by sa navzdjom dopliat. Samé o sebe si zasluhuji pozornost
a netreba ich vopred zavrhovat. Naopak, kazdou z nich sa treba
hlbsie osobitne zaoberat.
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3.5 Komisia uvaZuje pouzit na financovanie navrhnutych
moznosti jeden modula¢ny bod. Najprv by vsak mala vyhod-
notit finanéné potreby stvisiace s navrhovanymi opatreniami.
Vybor teda zdoraziuje, Ze ndvrh Komisie je z hladiska
rozpoctu neutrdlny, no kladie si otdzku, ¢i budd plinované
prostriedky postacovat na pokrytie potrieb.

3.6 Prostriedky z prvého piliera majii za dlohu stabilizovat
trhy a prijmy, ¢o bolo polnohospoddrom zaruc¢ené az do roku
2013. Tieto prostriedky si nevyhnutné na prezitie mnohych
polnohospodarskych podnikov, preto treba dbat na to, aby sa
moduldcia priamej pomoci nezvySovala.

3.7  Vyska moduldcie sa znacne 1i§i v zdvislosti od jednotli-
vych clenskych krajin, pri novych ¢lenoch je dokonca nulova.
Vybor teda navrhuje alternativu k modula¢nému bodu: kazdy
¢lensky 3tat by mohol na riadenie rizik a kriz vyclenit cast
prostriedkov, ktoré mu boli pridelené v ramci Eurépskeho pol-
nohospodarskeho fondu na rozvoj vidieka.

3.8 Z dovodu vyuzitia prostriedkov z modula¢nych fondov
sa Komisia pri svojich avahich pohybovala v rdmci rozvoja
vidieka. Vybor sa nazdava, ze treba k problematike pristupovat
SirSie a navrhnif aj iné formy aktivit, najmi v oblasti spoloc¢-
nych organizdcii trhu, politiky hospodarskej sataze, obchod-
nych vymen atd.

3.9 Ak uvazujeme o rizikich a krizach, treba si uvedomit,
ze ich riadenie sa netyka vzdy len Spolocnej polnohospodarskej
politiky. Rizikd stivisiace s nepredvidatelnymi prirodnymi katas-
trofami, proti ktorym nie je mozné sa poistit a s epidémiami,
napr. epidémiou slintacky a krivacky, nemozno zaradit do SPP.
Pri reakcii na uvedené $pecifické situdcie musi existovat
moznost vyuzif aj iné existujice ndstroje ako napriklad Veteri-
narny fond alebo Fond solidarity. Okrem toho sa uvazuje aj
o vytvoreni eurépskeho systému pre prirodné katastrofy ('),
ktory by mal pokryvat aj rizikd v oblasti polnohospodarstva.

3.10  Vybor zdéraziuje, Ze vietky uvedené ndstroje mozu
tspesne fungovat len ak sa pouziji ako doplnky sticasnych
mechanizmov riadenia trhov v rdmci spolo¢nej organizicie
trhu, ktoré obsahujii najvykonnejsie ndstroje prispdsobené
potrebdm jednotlivych sektorov. Takisto je v oblasti obchodu
absoltitne nutné, aby EU v ramci cyklu z Dohy zachovala prefe-
rencie Spolocenstva.

(") pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eur6p-
skemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov: ZlepSenie mechanizmu Spolocenstva
v oblasti civilnej ochrany®, spravodajca: pani SANCHEZ MIGUEL,
v §tddiu vypracivania.

3.11 Pozndmky k ndvrhu Komisie v oblasti rozvoja vidieka
3.11.1 Polnohospoddrske zdruky

3.11.1.1  Vybor pripomina svoje stanovisko () na tému
,Rezim polnohospoddrskeho poistenia v rdmci Spolocenstva“.
Viacero poziadaviek, ktoré v nom boli vyslovené, je stdle aktu-
alnych. Polnohospoddrske poistenie je G¢innym ndstrojom na
krytie urcitych stanovenych rizik. Takéto ndstroje vSak nemozu
nahradit ¢innost verejnych orgdnov pri riadeni mimoriadnych
rizik.

3.11.1.2  V sGasnosti povoluji hlavné usmernenia o $titnej
pomoci v polnohospodarskom sektore pomoc az do vysky
80 % ceny poistného pokryvajiceho straty sposobené prirod-
nymi katastrofami ako st zemetrasenia a inymi mimoriadnymi
udalostami. Straty spdsobené nepriaznivymi poveternostnymi
podmienkami alebo chorobami zvierat a rastlin sa povazuji za
prirodné katastrofy len vtedy, ak skody dosiahnu ur¢itd vysku,
ktord je stanovend na 20 % beznej produkcie v znevyhodnenych
oblastiach a na 30 % v ostatnych oblastiach.

3.11.1.3 Na poistky, ktoré okrem prirodnych katastrof
pokryvaju aj straty v nizsej vyske sposobené nepriaznivymi
poveternostnymi  podmienkami alebo chorobami zvierat
a rastlin, je mozné ziskat $tdtnu pomoc az do vysky 50 % poist-
ného.

3.11.1.4  Névrhy Komisie v tejto kapitole teda predstavuji
krok spit vo¢i momentdlnym moZnostiam povolenym v rdmci
Stitnej pomoci. Ak maji byt skuto¢nym stimulom na uplatiio-
vanie tohto ndstroja pre ¢o najviac polnohospodarov, treba na-
vrhnit mechanizmus, ktory bude pre prijimatelov zaujimavejsi.

3.11.1.5  V niektorych clenskych krajindch existuji mecha-
nizmy, ktoré sa osved¢ili v uréitych sektoroch prevencie rizika
(napr. forma zdruzeného poistenia voci viacerym rizikdm).
EHSV podporuje snahu Komisie vytvorit novy doplnkovy
nastroj v oblasti polnohospodirskeho poistenia. Zavedenie
novych mechanizmov na trovni EU by vSak nemalo ohrozit
existujice  rezimy, ktorych efektivnost sa  preukdzala
v ndrodnom meradle.

3.11.1.6  Napriek tomu, Ze mechanizmus polnohospodar-
skeho poistenia md v rdmci rozvoja vidieka horizontdlny
charakter, musi umoznovat sektoridlne uplatiiovanie, aby bolo
mozné ho prispdsobovat potrebdm rozliénych regiénov Eurdp-
skej tnie.

3.11.1.7 MozZnostami zaistenia sa zaoberali uZz mnohé,
doteraz nepublikované price. Mohla by sa vytvorit solidarita
medzi vzdjomnymi poistoviiami a stkromnymi poistoviiami
pri vytvoreni Zaistovacicho fondu. Vytvorenie zaistovne na
eurépskej trovni by mohlo znamenat skuto¢ny prinos pre
Spolocenstvo.

() U.v.EU C 313, 30.11.92, 5. 25.
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3.11.2 Vzdjomné fondy 3.11.4 Informdcie o  existujucich  opatreniach

3.11.2.1  Podpora, ktort navrhuje Komisia, nie je dostatocne
stimulujiica. Je potrebné poskytnit prinajmensom dotdciu na
zékladné imanie pri zakladani takychto fondov, ktord zabezpeci
ich fungovanie na zaciatku. Realizovatelnost tejto moznosti by
sa musela zabezpecit podporou zo strany organizdcif vyrobcov.

3.11.2.2  Nemoznost dosiahnutia dohody v Rade pocas
vytvérania fondu v sektore bravéového misa sved¢i o zlozitosti
tejto dlohy. V pripade vdznej krizy v sektore prispevky pracov-
nikov nestacia na pokrytie potrieb. AvSak v mnohych pripa-
doch vzdjomné fondy umoznuju prezitie hospoddrsky Zzivota-
schopnych polnohospodarskych podnikov pocas krizy.

3.11.2.3  Silnym stimulom na zdruZenie vyrobcov a vietkych
subjektov produkénej a distribu¢nej linie by bolo priame
riadenie trhovych aktivit vzdjomného fondu, ako s napr.
podpora predaja, spracovanie, skladovanie ¢i predaj do neclen-
skych krajin. Tym by sa v uvedenych subjektoch zvysil zmysel
pre zodpovednost, kedZe by zohrdvali vyznamnejsiu rolu na
trhu a zdroven by tento krok zabezpecil siilad so smerovanim
reformy z roku 2003. Navyse, ak sa vzdjomné fondy realizuju
na tUrovni, ktord je blizka ekonomickym subjektom, casto
pracujii efektivnejsie nez ak tento ndstroj uplatiiuje verejnd
sprava.

3.11.2.4  V pripade, Ze uz existuji skor vytvorené vzajomné
fondy, uvedeny novy prostriedok by im v Ziadnom pripade
nemal konkurovat — naopak by im mal prospiet.

3.11.3 Zdkladné krytie proti prijmovym krizam

3.11.3.1 Téato moznost eSte nie je v praxi dostatocne
overend a treba ju dalej rozpracovat. V Eurdpskej tnii sa poli-
tika podpory na strane prijmov v mnohych sektoroch realizuje
prostrednictvom priamej pomoci. Navrhovany mechanizmus
v stcasnosti v ziadnom pripade nemoze nahradit priame platby
polnohospoddrom. To by viak nemalo Komisii brénit zaoberat
sa v dlhodobej perspektive aj ostatnymi sposobmi.

Z analyzy uplatiovania uvedeného systému v Kanade (%)
vyplyva, Ze by sa v strednodobej a dlhodobej perspektive
mobhol stat zaujimavym nastrojom aj pre Eurdpsku dniu. Mnohi
z nasich obchodnych partnerov ako USA a Kanada ho vyuzi-
vaji ako vyznamny mechanizmus. Vo forme, v ktorej sa
uplatiiuje v Kanade, tvori jeden z hlavnych ndstrojov kanadskej
politiky na podporu prijmov polnohospodirov a vyzaduje
znaény objem prostriedkov z verejného rozpoctu, ktoré
momentalne EU nemd k dispozicii.

(’) Podrobnejsie informécie sa nachddzaji na internetovej adrese http://
www.agr.gc.ca/pesra/main.html

v oblasti riadenia rizika a krizového riadenia

3.11.41 Vybor sa stotoziiuje s ndzorom Komisie, podla
ktorého je nevyhnutné podporovat rozvoj ndstrojov riadenia
rizika vychddzajicich z trhu (poistenie, terminové zmluvy,
zmluvné polnohospodarstvo).

3.11.4.2  Vybor pripomina svoje stanovisko na tému rozvoja
vidieka a Ziada, aby vzdeldvacimi a informa¢nymi aktivitami
bol povereny Eurdpsky socidlny fond a nie Fond rozvoja
vidieka, ktory plni iné ciele.

3.11.5 Zostaladenie pravidiel

3.11.5.1  V stlade s principom subsidiarity sa rozvoj vidieka
realizuje na drovni clenskych krajin. Povinné s teda len
opatrenia z agro-enviromentélnej oblasti. Vybor prizndva, Ze
takyto postup md svoj vyznam, kedze umoziuje prisposobit
polnohospodarsku politiku skutoénym potrebdm regiénov EU.
V ramci celej Unie sa viak zvygila pravdepodobnost vyskytu
rizik a kriz. Preto je potrebnd urcitd harmonizdcia, aby sa
s polnohospodirmi z celej Eurdpskej tnie zaobchddzalo
rovnako a aby mali vSetci pristup k ndstrojom riadenia rizika
a krizového riadenia.

3.12 Ndvrhy tykajtice sa spolocnych organizdcii trhu

EHSV vyjadruje Zelanie predlozit k trom mozZnostiam navrho-
vanych Komisiou daldie ndvrhy. Komisia by v zdujme vys3ej
efektivnosti a niz$ej finan¢nej ndro¢nosti mala uvazovat
o néstrojoch, ktoré umoznia skord reakciu na primeranej
drovni, ako je napriklad podpora predaja, sikromné sklado-
vanie, zniZovanie vyroby atd., aby mohla rychlo zasiahnut
v pripade krizy.

Pomocou ndstrojov analyzy trhu je v sG¢asnosti mozné pred-
vidat recesiu v mnohych sektoroch. Takéto krizy ¢asto vznikaju
v dosledku  kratkodobej nerovnovahy medzi ponukou
a dopytom v regiondlnom meradle. Rychly zdsah, ktory by
mohol byt pripadne aj regiondlne zamerany, by umoznil
zabrénit prehlbeniu krizy a jej rozsireniu na vicsie uzemie.

3.12.1 Podpora
produktov

predaja polnohospoddrskych

3.12.1.1  Podporné aktivity mozu byt na trovni EU financo-
vané rozliénymi ndstrojmi: rozvoj vidieka, vniitorny trh alebo
trh neclenskych krajin. Ako tu uz bolo spomenuté, aktivity na
podporu predaja v skorom Stadiu st velmi dcinnym
prostriedkom, ktory umoziiuje odvratit prehlbenie krizy.
Komisia by mala zjednodusit realizciu takychto krokov rozli¢-
nymi nariadeniami, aby bolo mozné v pripade potreby rychlo
konat.
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3.12.2 Pomoc pri skladovani produktov

3.12.2.1  Pomocné opatrenia pri skladovani produktov sa uz
v pripade sektorovych kriz osved¢ili vo viacerych spolo¢nych
organizdcidch trhu. Umoznuju odvratit krizu spdsobent
nadprodukciou tym, ze sa predaj rozlozi na dlhsie obdobie.
Eurdpska tnia by mala povolit organizdcidm vyrobcov vyuZzivat
tento nastroj v ramci vzdjomnych fondov. NavySe ide
o zaujimavu pdku na podporu organizovanosti vyrobcov.

3.12.3 Roz$irenie ,ochrannej siete* v pripade krizy
trhu

3.12.3.1  V pripade rozsiahlych kriz na tzemi Spolocenstva
v ramci organizdcie spolo¢ného trhu s hovidzim masom moze
Komisia vyuzit pravny zdklad ¢lanku 38 nariadenia (*) o SOT
s hovidzim misom, kde sa uvddza: ,V pripade, Ze sa na trhu
zaznamend podstatny rast alebo pokles cien a dd sa ocakdvat, Ze tdto
situdcia pretrvd, ¢im sa narusuje stabilita trhu alebo hrozi, Ze sa tak
stane, mozno prijat nevyhnutné opatrenia‘“.

3.12.3.2  EHSV s polutovanim konstatuje, Ze podla ndzoru
Komisie nie je vSeobecné zavedenie tejto klauzuly vhodné,
nakolko v inych sektoroch sa neuplatiiuje. Rada ministrov vyja-
drila sthlas s postupom Komisie v tejto otdzke.

3.12.3.3  Vybor pripomina, Ze situdcia sa od reformy z roku
2003 zmenila. V niektorych SOT navyse neexistuje ochrannd
siet. Naru$enie dovery spotrebitelov v sektore bravéového masa
alebo hydiny, ktoré by malo za nasledok drasticky pokles
spotreby, by doviedlo mnohé hospodarstva do zahuby.

3.12.3.4  V snahe zabezpecit rovnaky pristup vo vietkych
sektoroch a vzhladom na to, Ze ide len o poskytnutie pravneho
zékladu na to, aby Komisia mohla konat, ak to uznd za vhodné,
vybor ziada, aby ustanovenie o ,ochrannej sieti“ bolo rozsirené
na vietky spolo¢né organizdcie trhu a v dosledku uvedeného
ziada Komisiu a Radu o prehodnotenie ich stanoviska.

3.12.4 Pomoc pri spractvani

3.12.41 V sektoroch, ktorych produkty je mozné konzu-
movat Cerstvé alebo spracované, umoziiuje podpora pri spracii-
vani zabrdnit krize v oblasti Cerstvych produktov tym, Ze sa
kratkodobo povoli nadbytok vyroby pri spractvani — tento trh
je stalejsi, a teda nereaguje natolko na zmeny v objeme vyroby.

(% Nariadenie ¢. 1254/1999; U. v. EU L 160, 26.6.1999, s. 21.

Uvedené kroky by mohli podniknit ¢lenské krajiny alebo orga-
nizacie vyrobcov.

3.12.5 Podpora dobrovolného znizenia produkcie

3.12.5.1 Opatrenia na zniZenie produkcie patria medzi
najacinnejsie. Ak je podla vyvoja trhu mozné predpokladat
prebytok na strane ponuky vzhladom na dopyt, dobrovolné
alebo povinné obmedzenie produkcie este pred zberom trody
umoznuje odvratit krizu. Uvedené kroky by mohli podniknut
¢lenské krajiny alebo organizacie vyrobcov.

4. Osobitné poznamky
4.1 Nutnost vymedzit polnohospoddrske krizy

4.1.1  Eurdpska komisia definuje krizu ako ,nepredvidant
situdciu, ktord ohrozuje Zivotaschopnost polnohospodérskych
statkov, ¢i uZz na miestnej trovni, alebo v celom sektore
produkcie (°)“. Vybor sa nazddva, Ze treba jasne odliSovat
hospodarske krizy od ostatnych kriz a definovat hospodarske
krizy pomocou objektivnych a transparentnych kritérii.

4.1.2  Pri hospodarskych krizach musi Komisia presne defi-
novat, v ¢om spociva ,regiondlna kriza“, ,celostitna kriza“
a ,kriza na trovni Spolocenstva“. Definicia by mala vychddzat
z dokladnej znalosti trhu, aby bolo mozné urcit priemerné ceny
za posledné tri roky alebo priemerné ceny za poslednych pit
rokov s vyli¢enim najlepsicho a najhorsieho roka. K vyhldseniu
krizy na trhu by sa pristdpilo, ak by bol zaznamenany pokles
cien konkrétneho produktu o X % pocas Y dni. X a Y treba
stanovit v zdvislosti od sektora, ¢lenskej krajiny ¢i produkéne;
oblasti. Zaciatok a ukoncenie krizy by mohli teda urcovat
verejné organy.

4.1.3  Pre pripady ostatnych kriz si kazdd clenskd krajina
vytvorila dostato¢né definicie na riadenie situdcii v konkrétnych
podmienkach.

4.2 Nutnost upravit pravidld hospoddrskej siitaze v Case krizy

4.2.1 'V case krizy sa pokles ceny vypldcanej vyrobcovi vzdy
nepremietne na spotrebitela (%), ¢o nartisa optimélne fungovanie
trhu. Rada by mala prehodnotit nariadenie z roku 1962
o uplatiovani niektorych pravidiel hospodarskej stitaze na
dordbanie polnohospodarskych produktov a obchod s nimi
a rozsirit tak posobnost GR pre hospodarsku stifaz. Uvedené
generdlne riaditelstvo by tak bolo nitené zabezpecovat riadne
fungovanie trhu v case krizy odchylenim sa od zvycajnych
zdsad.

() KOM(2005) 74.

(°) pozri stanovisko EHSV na tému ,Sektor velkych maloobchodnych
retazcov — trendy a dopady na polnohospoddrov a spotrebitelov,
spravodajca: pan ALLEN.
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422  Za tymto uéelom je mozné zaviest rozne konkrétne
nastroje, predovietkym v sektore ovocia a zeleniny. Na takéto
zasahovanie dradov do trhu musi dat sthlas Komisia v rdmci
vynimiek, ktoré existuji v urcitych sektoroch ako napriklad
poistovnictvo. Takéto odchylenie od pravidiel hospodarskej
sitaze by bolo iba doc¢asné a dozerali by nan pocas krizy
verejné organy.

4.2.3  Dalo by sa tu uvazovat o dohodich o cenich medzi
podnikatelmi, podla vzoru dohod, ktoré uzatvdraji spolocnosti
ovlddajtce cely vyrobny a distribu¢ny retazec alebo distribttori
prostrednictvom nakupnych centrdl.

4.2.4  Takisto by bolo mozné navrhnit obmedzenie vysky
rozdielu vykupnej ceny a spotrebitelskej ceny pri nespracova-

nych produktoch.

4.3 Nutnost zaviest lepsie riadenie obchodnych tokov

431 V rdmcovej dohode z augusta 2004 o liberalizdcii
obchodu s polnohospodarskymi produktmi v rdmci Svetovej
organizdcie obchodu bolo schvilené tplné zrusenie vyvoznych
dotacii pod podmienkou, ze budii odstranené aj ostatné existu-
juce ndstroje. Nateraz je eSte potrebné urdit terminy a rychlost
ich odstrafiovania.

432 Avsak ¢im vdcSmi je trh Eur6pskej tnie otvoreny, tym
vacSmi st dordbatelia vystaveni riziku krizy. Pri prebiehajicich
rokovaniach teda treba trvat na zachovani zdsady preferencie
Spolocenstva. Socidlne, cenové a ekologické standardy v EU
nesmi byt negativne ovplyviiované socidlnym a ekologickym
dampingom lacnych vyrobkov z dovozu. Musia byt zohladnené
kritérid sebestacnosti v oblasti vyzivy. Preto je potrebné zaviest
a dalej rozvijat vhodny systém vonkajsej ochrany resp. pristupu
na trh.

433 V obdobi krizy by Eurépska tnia mala obmedzit
dovoz a ked sa v budiicnosti za¢nd uplatiiovat dohody WTO,
mala by vyuZzit vSetok zvy$ny priestor na manévrovanie
s cielom podporit vyvoz.

434  Komisia by mohla uvazovat o tom, Ze si zachovd Cast
prav ozndmenych v Zeneve, aby tak mohla vytvorit novy
ndstroj na riadenie obchodnych vymen.

4.3.5 Toto pravo, ktoré by v ramci WTO ostalo zachované,
by sa nepouzivalo na sektorové dotdcie, ale napriklad ako
mechanizmus pri spolupraci s ne¢lenskymi krajinami (podobne
ako v pripade Egypta) a uplatiiovalo by sa v pripade kriz Spolo-
Censtva na ulahcenie zdsobovania trhov mimo EU, aviak bez
toho, aby sa zdroven kriza rozsirovala za jej hranice.

43.6  Po dohode s dradmi z neclenskych krajin by navyse
bolo mozné stanovit cenu pre prijimatelskd krajinu, tak, aby sa
nenarusil jej vlastny trh. Pomoc EU by sa mohla tykat ndkladov
na dopravu ¢i administrativu alebo ceny tovaru (pri potravi-
novej pomoci).

4.4 Nutnost prestat uplatfiovat zdsadu roc¢ného rozpoctu

4.4.1  Pri aktudlnom rozpocte, ktory je zaloZeny na vlastnych
zdrojoch Eurépskej tnie a ro¢nych vydavkoch, nie je
v stcasnosti mozné tento princip opustit. Vyplyvaji z neho
viak vdzne dosledky a bolo by ho treba v najblizsom case
prehodnotit v zdujme lepsieho fungovania EU.

4.4.2  V kritkodobej perspektive je mozné toto obmedzenie
obist. Jednym z rieSeni by mohla byt moznost povazovat sumy
investované do stabiliza¢nych fondov za vydavky. Tieto
prostriedky by sa pouzili len v pripade krizy v roku, ked to
bude nevyhnutné.

4.5 Nutnost vyuZivat organizdcie vyrobcov

45.1 Dobrym ndstrojom riadenia obchodnych rizik je
umoznit organizovanost vyrobcov a dodat im tak vacsiu véhu
pri obchodnych rokovaniach. Eur6pska komisia by mala pokra-
Covat v Cinnosti v tomto smere a podporovat ekonomickii
organizovanost ~ vyrobcov  prostrednictvom  stimulaénych
nastrojov.

4.5.2  Z pohladu riadenia kriz by vybor uvital zdruzovanie
organizicii vyrobcov a subjektov jednotlivych vyrobnych
a distribu¢nych refazcov na trovni primeranej tilohdm, ktoré
by mohli plnit.

5. Zavery

5.1  Névrhy Komisie si prvym krokom spravnym smerom
v rieSeni problémov spojenych s riadenim rizika a krizovym
riadenim. St v8ak len prvym krokom.

5.2 Uvedené navrhy iba doplnaju riadenie polnohospodar-
skych trhov na drovni EU prostrednictvom SOT a regulicie
obchodnych vymen. Tieto ndstroje uz dokdzali svoje opodstat-
nenie a nesmu byt v Zziadnom pripade spochybnované.

5.3  Potrebujeme  zabezpelit  koordindciu  stcasnych
nastrojov, ktoré sa vyuzivaju pri urcitych rizikdch alebo krizo-
vych situdcidch. V tomto ohlade treba zachovat Veterindrny
fond a Fond solidarity Eurdpskej tinie a skvalitnit ich ¢innost,
aby bolo mozné ich vyuzit — popri ndvrhoch popisanych v tejto
sprave, pri vyrovndvani sa s rizikami a krizami
v polnohospodérskom sektore.
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5.4  Reforma SPP z roku 2003 a stile nepredvidatelnejsie
klimatické podmienky budi mat vazne dosledky pre riadenie
polnohospodarskych podnikov, ktoré budi ¢oraz citlivejSie na
rizikd a krizy. Preto je nevyhnutné, aby v ramci prebiehajicej
liberalizdcie obchodu v ramci cyklu z Dohy ostali zachované
preferencie Spolocenstva.

5.5  Tri moznosti, ktoré navrhuje Komisia je nutné hlbsie
preskiimat a realizovat v kritkodobom ¢i strednodobom hori-
zonte. Nepostacujii vSak na rieSenie situdcii, ktoré mozno pred-
vidat do budtcnosti. V prici teda treba pokrac¢ovat na trovni
sektorov pri nadchddzajicich reformach SOT a zdroven aj
prostrednictvom horizontalnej tipravy.

5.6V oblasti financovania je poskytnutie 1 % z moduldcie
nepochybne pozitivne, treba vSak zabezpecCit aj rovnopravne
zaobchddzanie so vsetkymi polnohospodarmi v EU, napriklad
prostrednictvom 0,1 % ndrodného polnohospodarskeho
produktu. V budicnosti bude nutné néjst iné zdroje financo-
vania.

5.7 EHSV dorazne ziada vypracovat predbezné a ndsledné
(ex ante a ex post) hodnotiace stidie, ktoré by na jednej strane

Brusel 26. oktobra 2005

zhodnotili aktudlne miery rizika v polnohospodarstve a vysku
potrebnych rozpoctovych prostriedkov, najmd v stvislosti
s reformou SPP, ¢oraz nestédlej$imi klimatickymi podmienkami
a rokovaniami v rdmci WTO, a na druhej strane preskimali
primeranost navrhovanych rieseni k uvedenym situdciam.

5.8  Vytvdranie organizdcii vyrobcov a  vyrobnych
a distribu¢nych linif je pre budtcnost polnohospodarstva velmi
perspektivne. Komisia by mala rozsirit svoje aktivity na
podporu takejto organizovanosti.

5.9  Je zasluzné, Zze Eurdpska komisia navrhla tri moznosti.
Nemali by sme sa definitivne vydat cestou iba jednej volby, ale

nechat vyber do budicnosti otvoreny a zaoberat sa kazdou
z nich hibsie.

510  Otdzka riadenia rizika a krizového riadenia md pre
EHSV zdsadny vyznam. Komisia by na zdklade doteraz realizo-
vanych krokov v oblasti riadenia rizik a kriz mala v blizkej
buddcnosti predlozit legislativny ndvrh, ktory by jednotlivym
ustanoveniam dodal konkrétnu formu a ku ktorému by sa
EHSV tiez rad vyslovil.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Rady,
ktorou sa stanovuji minimélne pravidld ochrany kureniec chovanych na produkciu misa“

KOM(2005) 221 v konecnom zneni — 2005/0099 CNS

(2006/C 28/05)

Rada Eurdpskej tnie sa rozhodla 13. jina 2005 podla ¢lanku 37 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. oktébra 2005. Spravodajcom bol pan

NIELSEN.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktdbra
2005 (schodza z 26. oktébra 2005) 123 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom sa 2 ¢lenovia hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Intenzivny chov kureniec chovanych na produkciu misa
(brojlerov) sprevadzaji zdvaziné problémy tykajice sa zdravia
a zivotnych podmienok zvierat. Vedecky vybor pre zdravie
votnych problémov zvierat vyberu plemena, ktorého tcelom je
dosiahnutie optimalizdcie rychlosti rastu a lepsiu latkovi
premenu, ktory vSak neprihliada na Zivotné podmienky
a zdravie zvierat. Geneticky vyber preto sposobil zmeny meta-
bolickych a behaviordlnych vlastnosti, ktoré maji za nésledok
ochorenia behdkov, brusnii vodnatielke, syndrém néhlej smrti,
¢i iné zdravotné problémy. Vedecky vybor okrem toho dospel
k zéveru, Ze negativne ndsledky vysokej hustoty zdstavu
v budovich, v ktorych sa dd udrzat vhodnd vniitornd klima, sa
menej zavazné (7).

1.2 Zatial existujii iba vieobecné ustanovenia EU o ochrane
zvierat chovanych na hospoddrske acely (3). Niektoré clenské
Staty vSak uz majii ustanovenia o ochrane kureniec chovanych
na produkciu misa a tieZ existuji dobrovolné schémy zabezpe-
Covania kvality, ktoré zahfniaji vytvorenie priaznivych Zivot-
nych podmienok zvierat. Podla ndzoru Komisie pldnované
spolo¢né minimdlne normy prospeji vytvoreniu priaznivych
zivotnych podmienok pre zvieratd a zabezpecia jednotné
podmienky hospodarskej sttaze a lepsie fungovanie jednotného
tthu. Zodpovedaji tiez narastajicemu poznaniu obcianskej
spolo¢nosti, Ze primerané normy ochrany zvierat si nevyh-
nutné a ze by mali byt stcastou Eurépskeho akéného planu
zabezpeCovania priaznivych zivotnych podmienok zvierat,
ktory pripravila Komisia.

1.3 Ako maximalna hustota zdstavu kureniec na meter
Stvorcovy vyuzitelnej plochy (hustota zdstavu®) sa navrhuje
hodnota 30 kilogramov Zivej hmotnosti. V zariadeniach alebo
osobitnych jednotkich zariadenia moézu ¢lenské staty povolit az

(") ,The Welfare of Chickens Kept for Meat Production (Broilers), sprava
z 21. marca 2000.

() Smernica 98/58(ES, U. v. ES L 221, 8. 8. 1998, s. 23. (Smernica
bola vypracovand na zdklade Eurdpskej konvencie o ochrane zvierat
chovanych na hospoddrske ucely. Obsahuje odporticanie ku
kurencom, ktoré je doplnené o ustanovenia k jato¢nej hydine).

38 kg/m? za podmienky, ze majitel alebo chovatel splni cely
rad poziadaviek tykajicich sa medzi inym kontrol ako aj moni-
torovania a vedenia zdznamov, ktorych dodrziavanie overi pri-
slusny tdrad clenského $tatu. Ndvrh obsahuje okrem toho cely
rad podrobnych minimalnych noriem, ktoré platia pre vietky
podniky; vztahuji sa na inSpekciu a monitorovanie v rdmci
zariadenia, napdjadld, kfmenie, podstielku, hluk, osvetlenie,
Cistenie, dezinfekciu, vedenie evidencie, chirurgické zdkroky,
odborné vzdeldvanie a usmernenia pre osoby zodpovedné za
zaobchddzanie s kurencami. Zariadenia s vysSou hustotou
zdstavu musia spliial dodato¢né poziadavky tykajice sa
evidencie a dokumentdcie, koncentricie NH, a CO,, teploty
a vlhkosti vzduchu, koncepcie a technickej kontroly systémov
vetrania, vykurovania a ochladzovania. Okrem toho prebicha
hodnotenie pomocou ukazovatelov optimélnosti Zivotnych
podmienok zvierat na zdklade obhliadky tiel kureniec po
pordzke a uplatiiuje sa postup pri nedodrzani poziadaviek.
Navrhuje sa, aby sa uskutocnilo jednotné uplatiiovanie a stdla
dprava ustanoven{ v prilohdch regulaénym postupom za tcasti
Staleho vyboru pre potravinovy retazec a zdravie zvierat.

1.4 Vychodiskom pre tzv. ,integrovany pristup“ pre zaria-
denia a jednotky zariadeni s vy$Sou hustotou zastavu je inten-
zivnejsi tok informdcii medzi vyrobcami, prislusnymi orgdnmi
a bitinkami na zdklade obhliadky tiel kureniec po porazke.
Sumarizovanie informdcii tykajiicich sa parametrov produkcie
pre komer¢né téely a dohlad nad dodrziavanim potravinového
a krmivového prdva a hygienickych predpisov () moze podla
nazoru Komisie slazit aj zlepSeniu zabezpe€ovania priaznivych
zivotnych podmienok zvierat. Integrovany pristup okrem toho
tvori zdklad pre nové ustanovenia tykajice sa hygieny potravin
a veterindrnych kontrol (¥).

1.5  Najneskor dva roky po schvéleni smernice a nadvizujiic
na skdsenosti s dobrovolnym oznacovanim etiketou Komisia
planuje predlozi spravu o moznom zavddzani osobitného
zostladeného zdvizného rezimu oznaCovania etiketou na

() Nariadenie 882/2004, U. v. EU L 165, 30.4.2004, s. 1. Korigendum
uverejnené v U. v. L 191, 28.5.2004, s. 1.

(*) Nariadenie ES 882/2004, 29.4.2004 (,Balik hygienickych opatreni®),
U.v.L 165, 30.4.2004.
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trovni Spolodenstva, pokial ide o kuracie mdso, vyrobky
a pripravky z takéhoto misa, ktorym by sa malo potvrdit dodr-
Ziavanie noriem v oblasti zabezpelovania priaznivych Zivot-
nych podmienok zvierat. Stcasne sa chce Komisia zaoberat
siladom daného rezimu oznacovania etiketou s pravidlami
Svetovej obchodnej organizacie. Okrem toho vypracuje spravu
opierajicu sa o nové vedecké poznatky a v pripade potreby
predlozi prislusné pravne predpisy o genetickych parametroch,
v dosledku ktorych dochddza k zhorSeniu Zivotnych
podmienok kureniec chovanych na produkciu misa.

2. VSeobecné poznimky

2.1  Komisia upozoriiuje na to, Ze verejnost v celej EU
s rasticou pozornostou zaznamendva problémy v oblasti
zabezpeCovania priaznivych Zivotnych podmienok zvierat
v rdmci systémov intenzivneho chovu. Jasne to vyplyva okrem
iného z prieskumu Eurobarometra z roku 2005 (°). Preto by
bolo vhodné chdpat zabezpeCovanie priaznivych zivotnych
podmienok zvierat, ako aj ostatné dolezité aspekty, ako stcast
seuropskeho modelu spolo¢nosti, aby sa stlmili negativne
dosledky volného obchodu a stéle silnejsej hospoddrskej stitaze
tak v ramci EU ako aj medzindrodnom meradle.

2.2 Zodpovednost za  problémy  kvality  Zivotnych
podmienok zvierat nie je mozné prisudit iba jednému ¢linku
vyrobného a distribu¢ného refazca pre kurence chované na
produkciu misa v EU, stcastou ktorého je geneticky vyber
v medzindrodne sustredenych chovnych centrich, produkcia
rodi¢ovskych chovnych jedincov, liahne, chovatelia, bitinky,
obchodnici a spotrebitelia. Okrem toho kazdd ztcastnend
strana md odli$ny ndzor na problémy v oblasti zabezpecovania
priaznivych Zzivotnych podmienok zvierat a na hospodarske
a konkuren¢né aspekty. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
ako zdstupca obcianskej spolocnosti, ktory md vyvdzené
zloZenie, povazuje za svoju tlohu spolupracovat pri stanovo-
vani oprdvnenych a prijatelnych minimdlnych noriem tykajt-
cich sa Zivotnych podmienok zvierat v EU.

2.3 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor ocefiuje
dokladné pripravné prace Komisie a navrhnuty postup rieSenia
problému. VSeobecné ustanovenia platné pre vsetky chovy si
lahko pochopitelné poziadavky, ktoré sa musia plnit pomocou
vicSej samokontroly v rdmci zariadeni, ¢o vdSinou nie je
problém. Vybor okrem toho stihlasi s vicSinou ambiciéznejsich
poziadaviek, ktoré st sticastou integrovaného pristupu k
chovom s vysSou hustotou zdstavu. V rdmci tohto pristupu sa
navrhuje systém hodnotenia 1ézii spdsobenych dermatitidou
dolnej casti behdkov, tumrtnosti a dal$ich moznych zndmok
zlych zivotnych podmienok zvierat, ktory ma slazit ako zdklad
pre pripadny zdsah a zlepSenie pomerov v zariadeniach.

2.4 Klicovym problémom je hustota zdstavu. Normy tu
musia vychddzat z ¢o najlepsich vedeckych poznatkov
a zvazenia roznych ukazovatelov fyziologického stavu, spri-
vania a zdravia. Opierajiic sa o spravu vedeckého vyboru

(®) Mimoriadna anketa Eurobarometra z jina 2005: ,Attitudes of consu-
mers towards the welfare of farmed animals®.

povazuje EHSV zavedenie maximaélnej hustoty zdstavu 30 kg/
m? pre chovy vieobecne a 38 kg/m? pre chovy, u ktorych sa
negativne dosledky tejto hustoty daji zmiernit dodrzanim
osobitnych poziadaviek na klimu v miestnosti, za obhdjitelné
a prijatelné.

2.5  Sucasne je treba uznat, Ze hustota zdstavu sa rozhodu-
jicim sposobom odrdza vo vyrobnych nédkladoch a v konku-
rencieschopnosti. Holandské vypocéty z marca 2005 ukazujd,
7e navrhovand maximdlna hustota zdstavu by pre takmer
vietky podniky v krajine mala dosledky. Beznému holandskému
hydindrskemu zdvodu by po odpocitani premenlivych a fixnych
ndkladov zostal zisk v priemere 1,89 centa za kura (°). To
vysvetluje velmi malé ziskové rozpitie v chovatelskych zdvo-
doch. Aby sa pri hustote zdstavu 30 resp. 38 kg/m? dosiahol
rovnaky zisk, musel by chovatel na zdklade tohto vypoctu
zvysit cenu za kura chované na produkciu misa o cca. 8,0 resp.
2,5 centa, ¢o by pre spotrebitela znamenalo iba nepatrné
zvyienie ceny. Odborné kruhy na eurdpskej Grovni viak namie-
taji, Ze maximdlna hustota zdstavu pod 42 kg/m? by nevyh-
nutne viedla k postupnému vytlaceniu produkcie EU
z eurdpskych a svetovych trhov  konkurenciou zo strany
velkych exportérov mimo EU.

2.6  Preto by pozadované nizsie hustoty zdstavu v EU mala
bezpodmienecne sprevadzat Gprava medzindrodnych obchod-
nych predpisov, takze dovoz z tretich krajin by mal podlichat
tym istym alebo adekvdtnym poziadavkdm. EHSV priznédva, Ze
prediskutovanie tohto problému v sticasnom kole rokovani
so Svetovou obchodnou organiziciou (WTO) sa javi ako
nerelne. Ak sa vsak EU rozhodne pre primerany a opravneny
Standard ochrany zvierat v tejto a v inych oblastiach, mala by
byt tiez schopnd ako jeden z vediicich celosvetovych obchod-
nych blokov uplatnit svoj vplyv na zavedenie klauzuly na
medzindrodnej trovni, ktord umozni udrzanie tohto Stan-

dardu ().

2.7 Tretie krajiny, ktoré moZu preukdzat komparativne
vyhody a prijatelny $tandard v oblasti zabezpeéovania priazni-

vych zwotnych podmienok zvierat, majt primerané vyhliadky
na vacsi podiel na trhu v EU, a preto by mali podporovat zave-
denie medzindrodnych noriem. Bolo by vsak absurdné
a neprijatelné, keby nasledkom vyssich $tandardov v EU tretie
krajiny s niz§im Standardom postupne vytlacili eurépsku
vyrobu a zacali dominovat v oblasti odbytu na eurdpskych
trhoch a trhoch v tretich krajindch alebo keby EU z dovodu
nedostatkov u vyznamnych obchodnych partnerov a z dévodu
nebezpecenstva, Ze sa vyroba presunie do tychto krajin, nepod-
nikla ni¢ pre zabezpecenie priaznivych Zivotnych podmienok
zvierat.

(°) ,.Economic consequences of reduction of stocking density of broilers, Ir. P.
van Horne, LEI (Agricultural Economics Research Institute), Wage-
ningen University and Research Centre, marec 2005.

() Touto otdzkou sa zaoberd nasledujici dokument: ,Ozndmenie
Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o predpisoch o ochrane
zvierat chovanych na hospodarske tcely v tretich krajindch a ich
dosah na EU“, KOM(2002) 626, 18.11.2002.
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2.8 Z tohto dovodu je nevyhnutné, aby EU pri dovoze
zo vetkych tretich krajin — s uzavretou predchddzajicou
medzinarodnou dohodou alebo bez nej — pozadovala dodrzia-
vanie prislusnych predpisov. Tento nediplomaticky postup by
sa mohol v pripade, Ze neddjde k medzindrodnej dohode,
ukdzat ako nutny s ciefom vyvolania potrebnej pozornosti
a uznania poziadavky na zmenu prdvneho stavu. V kazdom
pripade by Komisia mala dva roky po uplatneni smernice
v Clenskych stitoch analyzovat konkuren¢né prostredie
z ekonomického hladiska, aby sa ziskal prehlad o vyvoji situ-

acie.

2.9  Svetova organizicia pre zdravie zvierat (OIE) neddvno
vyslovila odportcania k celému radu roznych aspektov ochrany
zdravia zvierat, ktoré vyjadruji narastajice pochopenie
nutnosti zaviest medzindrodné minimdlne normy. Zaklad pre
odporucania OIE bol vytvoreny na konferencii v roku 2004, na
ktorej sa odohral konstruktivny dialég medzi institticiami,
vedcami, zainteresovanymi stranami a mimovladnymi organiz-
ciami z celého sveta, medzi nimi aj celého radu rozvojovych
krajin. Na tejto konferencii bola zdéraznené, Ze je nevyhnutné,
aby medzindrodné normy zabezpecenia priaznivych Zivotnych
podmienok zvierat spocivali na vedeckych zdkladoch. Vybor sa
domnieva, Ze WTO by sa mala ujat tejto dlohy, kedZe mini-
mélne normy prijaté pod zdstitou Svetovej organizicie pre
zdravie zvierat by sa mali uplatiiovat na trovni WTO.

2.10  Na zdklade negativnych skisenosti s chybajicim uplat-
fiovanim prisnej$ich pravidiel v jednotlivych $tatoch resp. uplat-
fiovanim, ktoré skresluje hospoddrsku stitaz, odvetvie na drovni
EU pozaduje, aby boli urcené pravidld vo forme nariadenia.
EHSV si je vedomy vyhod nariadenia, ddva v3ak na zvdZenie, i
by clenské $taty nedali prednost smernici, aby prisposobenie
vykondvacich ustanoveni mohlo prebehndt so zretelom na
dané skutocnosti prislusnej krajiny. Smernica sa okrem toho
zdd byt pre zavedenie navrhovaného integrovaného pristupu
vhodnejsia a tGprava technickych detailov chovatelskych metdd
Spolo¢enstva by nemusela poskytovat potrebnt pruznost
s ohladom na pouzité postupy a mohla by stat v ceste technic-
kému pokroku v oblasti efektivnejsich chovatelskych metéd
zachovavajucich priaznivé zZivotné podmienky zvierat. Komisii
je vsak treba dorazne pripomendt, Ze je neprijatelné neuplati-
ovat smernice alebo ich uplatiiovat nedostato¢ne.

2.11 Je potrebné oznacit za nezmyselné, Ze Komisia svoj
ndvrh ako aj potrebu spolo¢nych predpisov zdovodnuje medzi
inym skreslovanim hospodarskej sataze v dosledku rozchddza-
jucich sa pravidiel v jednotlivych krajindch, zatial ¢o svojim
ndvrhom stcasne otvdra dvere prisnejsim narodnym predpisom
v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Zdkladnou podmienkou pre
snahu EU o jednotné medzindrodné pravidld je spolocny tan-
dard v EU. Pokial ide o neuplatfiovanie smernic alebo o ich
nedostato¢né uplatiiovanie, Komisia by v budtcnosti mala na
zéklade svojej zodpovednosti vyplyvajicej zo zmluvy trvat na
spravnom uplatiiovani pravidiel v rdmci lehét, o ktorych ¢len-
ské staty spolurozhodovali.

2.12  Vybor bezvyhradne podporuje ambiciéznejsie dobro-
volné opatrenia vo forme stiboru pravidiel zaobchddzania
so zvieratami, uvital by vsak, keby ich na eurdpskej drovni
nahradili spolo¢né pravidld, porovnatelné s pravidlami pre

ekologické vyrobky. Tym by spotrebitelia mali alternativu a trh
by sim mohol ukizat, do akej miery existuje zdujem zacho-
véavat priaznivé Zivotné podmienky zvierat nad ramec platnych
minimdlnych predpisov. Okrem toho sa vybor zasadzuje za
zdvdznl Upravu oznacovania vyrobkov EU etiketou, pokial je
to v stlade s pravidlami WTO. Bezpochyby by dodrziavanie
platnych pravnych noriem EU malo byt samozrejmostou, takze
nie je potrebné tento fakt osobitne zdoraziiovat pomocou
oznacovania etiketou. Malo by sa okrem toho zvdzit, ¢ by sa
na balenom kuracom mise nemohol uvddzat sposob vyroby
tak, ako je to na obaloch s vajciami.

2.13  Ako bolo naznacené, Komisia by mala predlozit spravu
podlozent novymi vedeckymi poznatkami (vritane doplnko-
vého vyskumu a praktickych skiisenosti), s ciefom este viac
zlepsit zabezpecovanie priaznivych Zivotnych podmienok kure-
niec chovanych na produkciu misa, k ¢omu patri aj preski-
manie vplyvu genetickych parametrov na zistené nedostatky.
V rdmci tohto ndvrhu by sa mal uZ teraz brat zretel na
dosledky genetického vyberu; existuje tu tieZ potreba pravnej
tpravy ohladne rodicovskych chovnych jedincov. Preto by sa
malo s pracou zacat ¢o najskor a neskor, ak to bude potrebné,
ju z hladiska obhliadky tiel po pordzke zrevidovat. V opa¢nom
pripade bude moct Komisia zacat svoju pricu az vtedy, ked
budd k dispozicii idaje o obhliadkach po pordzke pit rokov
po prijati smernice.

2.14  Vybor uzndva, ze z vedeckého hladiska tu ide
o dlhodoby proces, v priebehu ktorého je potrebné prisposo-
bovat predpisy novym poznatkom a technologickému vyvoju.
Sacasne sa musi vyskum v tejto aj v inych oblastiach, ktorych
zaklady st eSte nedostatocné, zintenzivnif, aby sa zlepsili
sicasné poznatky. Toto sa tyka medzi inym savislosti medzi
hustotou zastavu a klimatickymi a Zivotnymi podmienkami (%).
Z hladiska tzkej stvislosti medzi zdravim a priaznivymi Zivot-
nymi podmienkami zvierat a Zivotnym prostredim si biologickd
bezpecnost tiez zasluhuje ovela vicsiu pozornost— medzi inym
aj v spojitosti s vtacou chripkou (°).

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Odhliadnuc od systému vyroby, hustoty zdstavu, tech-
nického zariadenia a. i. mad hospodarenie so stavmi kureniec,
manazment a osvedCené polnohospodarske postupy rozhodu-
jici vplyv na priaznivé zivotné podmienky zvierat a ich zdra-
votny stav. Je v povahe veci, Ze sa tieto aspekty spolu s ich
vyznamom v kaZzdodennom kontakte so zvieratami a ich
opaterou vymykaju legislative a kontrole. Ustanovenia névrhu
tykajice sa pokynov a instruktdZe, kurzov a Skoleni ako aj
in3pekcii, ktoré by sa mali konat najmenej dvakrdt denne, by

(®) Jednou z najnovsich vedeckych publikacif je napr.: ,Chicken welfare is
influenced more by housing conditions tAan )y stocking  density”,
NATURE/VOL 427/22.1.2004/www.nature.com.

(°) Pozri KOM(2005) 171, 28.4.2005 a stanovisko vyboru z 28.9.2005
ku kontrole moru hydiny.
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mali byt v tomto ohlade samozrejmé. Ako problematickd vsak
EHSV vidi td okolnost, Ze podla ndvrhu nie s kladené Ziadne
poziadavky na kvalifikdciu a pracovné skisenosti bez ohladu
na to, akého st druhu, mozu nahradit vzdelanie.

3.2 Musi byt zabezpecené, aby hodnotenie stavu v oblasti
vytvdrania priaznivych Zivotnych podmienok zvierat bolo
uskutociované nezavisle a to osobami, ktoré si dostatocne
vzdelané a skasené, aby mohli vykonat odborné hodnotenie.
Okrem toho by pisomné vykazy mali byt v ¢lenskych $tatoch
jednotné.

3.3 Z dovodu transparentnosti by sa malo upresnit, Ze
kurence s mensou hustotou zdstavu st kontrolované vylu¢ne
v ramci ,balika hygienickych opatreni“. Od v3etkych zariadeni
nad uréitt velkost by sa mali pozadovat schvalené vycvikové
plany a zdokumentovanti odbornt pripravu.

3.4 NajvysSie pripustné hodnoty koncentricii NH, a CO,
musia byt stanovené tak, aby za normalnych podmienok neboli
prekrocené. Za netypickych klimatickych podmienok nemoze
vicSina optimdlne zariadenych vyrobnych systémov tieto
hrani¢né hodnoty dodrzat.

3.5  Navrh stanovuje, Ze ,pocas doby s osvetlenim musi byt

vo vietkych budovich zazaté osvetlenie s intenzitou najmenej
20 lux v drovni odi kureniec”. Je potrebné, aby ,osvetlenie
fungovalo v 24 hodinovom rytme (noc a defi) vratane ¢asovych
obdobi zatemnenia trvajicich celkovo najmenej 8 hodin,
v rdmci ktorych aspon jedno neprerusované obdobie zatem-
nenia trvd najmenej 4 hodiny“. To zodpovedd odporticaniam
Rady Eurépy ('9). V stvislosti s vedeckymi spravami
a praktickymi skisenostami je vak odvetvie toho ndzoru, Ze
pocas prvych 14 dni bude intenzita najmenej 15 luxov, potom
najmenej 5 luxov a jedno 4 hodinové neprerusované obdobie
zatemnenia stacit. Pokusy s vysSou intenzitou svetla a dlh$imi
obdobiami zatemnenia viedli podla odvetvia k zvySenému
vyskytu 1ézii na spodnej Casti behdka a vyradeniu zvierat

v dosledku 1ézif na kozi. Podla ndzoru vyboru je potrebné ndjst

rovnovahu medzi viacerymi aspektmi a ako zdklad pre podrob-
nejSie vypracovanie poziadaviek by mali slazit relevantné
vedecké poznatky a praktické skdsenosti. V pripade pochyb-
nosti a chybajiicej dokumenticie sa md uskutocnit dalsie
skiimanie s cielom prisposobif ustanovenia najnovsim
poznatkom v prislusnej oblasti.

3.6V zariadeniach so zvySenym zdstavom je potrebné
zasiahnut, ked dmrtnost prekro¢i hodnotu 1 % zvysené o 0,06 %

a vyndsobené vekom chovu v dnoch v case pordzky, cize ked

V Bruseli 26. oktobra 2005

(") Clinok 14 odportcania Rady Eur0{>y z roku 1995, ktory bol
jednohlasne schvileny asi enskymi Stitmi v silade
s konvenciou.

dosiahne hodnotu cca. 3,5 %. V odbornych kruhoch sa Gmrt-
nost 0,12 % za deil povazuje za realisticki; medzi dobrymi
Zivotnymi podmienkami zvierat a dmrtnostou neexistuje
v prvych 7 diioch Ziadna stvislost, avSak v pripade potreby sa
hrani¢nad hodnota mézZe stanovit na 1,5 %. EHSV zastdva ndzor,
Ze hrani¢nd hodnota v tejto aj v inych oblastiach by sa mala
stanovit na takd droven, ktord bude zodpovedat praktickym
moznostiam dobre riadeného zariadenia. V chovnych zariade-
niach, v ktorych boli zistené zdvainé nedostatky, by bolo
potrebné zvazit, ¢i by registrdcia Umrtnosti a dermatitidy
spodnej Casti behdkov nemala byt doplnend napriklad
o registraciu ochorenia behdkov a brusnej vodnatielky.

3.7  Komisia by mala vydat podrobné pisomné popisy lézil
na spodnej Casti behdka roznych skupin spolu s vyobrazeniami
za ucelom Standardizdcie klasifikdcie.

4. Zaver

4.1 S vyhradou hore uvedenych pripomienok sa vybor sa
pripdja k pristupu Komisie k tejto problematike a podporuje
detailnejSie ustanovenia ndvrhu. Stanovenie hrani¢nych hodnot
pre intenzitu osvetlenia, maximédlnu koncentriciu NH, a CO,,
umrtnost, 1ézii na spodnej Casti behdka atd. by sa malo riadit
podla toho, ¢o je v praxi v dobre riadenom podniku uskuto¢ni-
telné.

42 Pri zniZeni hustoty zdstavu v porovnani s beZznou
praxou sa musi k medzindrodnym obchodnym dohoddm
bezpodmienecne pripojit klauzula o zabezpeéovam’ priazniV}’lch
zivotnych podmienok zvierat, ktord Eurdpskej tnii umozni
klast na dovozy z tretich krajin mimo EU prislusné p021adavky,
aby nedostatky v dole21tych Vyvoznych krajinich mimo EU
nepodkopali primerany a opravneny standard v ramci EU. Ak
nedojde k medzinirodnému uznaniu, bude EU musiet Vyvmut
jednostrannti iniciativu, aby si zabezpecila potrebnt pozornost
a vzbudila pochopenie potreby prisposobenia pravneho rdmca.
V opa¢nom pripade je predpoklad, Ze vyroba sa presunie do
krajin, v ktorych vlddnu horsie pomery. Okrem toho by
Komisia mala dva roky po uplatneni smernice v ¢lenskych
Stdtoch vypracovat podrobnejsiu hospoddrsku analyzu vyvoja.

43  Z vedeckého hladiska tu ide o dlhodoby proces,
v priebehu ktorého je potrebné prispdsobovat predpisy novym
poznatkom a technologickému vyvoju. Sdcasne sa musi
vyskum zintenzivnit s cielom ziskat Sirsie poznatky v tych ob-
lastiach, ktorych zdklady st este netiplné.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurép-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2007 — 2013 ustanovuje program ,Obcania
pre Eurépu’ na podporu aktivneho eurépskeho obcianstva“

KOM(2005) 116 v konecnom zneni - 2005/0041 (COD)

(2006/C 28/06)

Rada sa 11. mdja 2005 rozhodla podla ¢lankov 151, 305, 251 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, ktord bola poverend pripravou ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 5. oktébra 2005. Spravodajcom bol pan Le Scornet.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktdbra
2005 (schodza z 26. oktébra) 125 hlasmi za, pricom 6 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Ciefom tohto programu je podporovat spolupricu
medzi obanmi a ob¢ianskymi organizdciami z réznych krajin,
aby medzi nimi vznikali kontakty, aby spolo¢ne konali a aby
mohli vytvdrat vlastné koncepcie v rdmci eurdpskeho
prostredia, ktoré prekracuje ¢isto ndrodny uhol pohladu a cti si
ich rozmanitost. Zakladmi ob¢ianskej participacie je vzajomné
porozumenie, solidarita a pocit prislusnosti k Eurdpe.

1.2 Program zaistuje kontinuitu prebiehajiceho programu
obcianskej participacie a otvdra priestor pre nové aktivity,
pri¢om je dostato¢ne pruzny, aby sa dokazal prispdsobit budi-
cemu vyvoju.

1.3 Podla znenia ndvrhu je celkovym cielom navrhovaného
programu prispiet k:

— tomu, aby obcania mali moZnost vstipit do interakcie
a podielat sa na vytvdran{ Eurépy, ktord bude Coraz blizsie
k ob¢anom, jednotnd vo svojej kultirnej rozmanitosti, a pre
ktora bude tito rozmanitost prinosom,

— vytvdraniu eurdpskej identity, zaloZenej na spolo¢ne uznd-
vanych hodnotdch, spolo¢nych dejindch a kultdre,

— zlepSeniu vzdjomného porozumenia medzi eurdpskymi
ob¢anmi, pricom bude naplno reSpektovand a uzndvand
kultdrna rozmanitost a taktieZ podporovany dialog medzi
kultGrami.

1.4 Nasledujice $pecifické ciele, ktoré by mali byt zrealizo-
vané na nadndrodnej Grovni, st vzhladom na stcasni situdciu
a vznikajice potreby najvhodnejsie:

— zblizovat jednotlivcov z miestnych komunit v ramci celej
Eurépy, aby mohli zdielat a vymieriat si svoje skisenosti,
nazory a hodnoty, poucit sa z histérie a otvorit sa pre
vytvaranie budicnosti,

— prostrednictvom  celoeurdpskej spoluprace obcianskych
organizdcii podporovat aktivity, diskusie a Gvahy na tému
eurépskeho obcianstva,

— vyzdvihovanim a ocenenim eurdépskych hodnét a toho, ¢o
Eurépa uz dosiahla, priblizit ideu Eurdpy jej oblanom,

pri¢om zdroven treba uchovévat spomienku na jej minu-
lost,

— podporou dialégu medzi kultirami a poukazovanim na
rozmanitost, ako aj na jednotnost Eurdpy, prispiet k vyrov-
nanej integrdcii obcanov a obcianskych organizdcii
zo vSetkych clenskych Stdtov, pricom treba zvldstnu pozor-
nost venovat aktivitim, zahffiajicim krajiny, ktoré neddvno
pristdpili k Eur6pskej tnii.

1.5  Na splnenie tychto cielov sa pocita s troma typmi akcif:
akcia 1: Aktivni obcania pre Eurépu (nadvdzovanie druzobnych
kontaktov medzi mestami, obcianske projekty a sprievodné
opatrenia); akcia 2: Aktivna obcianska spolo¢nost v Eurdpe
(Strukturdlna podpora vyskumnych organizéicii, zaoberajicich
sa verejnou eurdpskou politikou, Strukturdlna podpora obcian-
skych organizicii na celoeurpskej Grovni, podpora projektov
obcianskych organizdcii); akcia 3: Spoloéne pre Eurdpu
(podpora podujati s velkou odozvou u verejnosti, studii, infor-
macnych a propagacnych prostriedkov).

2. Kontext

2.1 Komisia navrhuje, aby podpora rozvoja eurépskeho
obcianstva bola jednou zo zakladnych priorit v rdmci aktivit
Unie (). Toto ,zdsadné uprednostnenie* je z pohladu EHSV
nielen opodstatnené, ale je aj velmi nalichavé, ba rozhodujtce
pre dalsie pokracovanie vytvdrania Eurdpy. Slabd tcast na
ostatnych volbich do Eurépskeho parlamentu, zdoraznend aj
v zdovodneni programu, nie je jedinym indikdtorom tejto nalie-
havosti. Problémy s rat1f11<ac10u Zmluvy o Ustave pre Eurépu
ukazuji, Zze  dosledkom  nedostato¢ného  zapojenia
a nedostatocnej participdcie europskych ob¢anov na procese
vytvérania Unie vznikd nedovera voci jej institiciam, ¢o moze
viest dokonca k odmietavym postojom.

2.2 Tato situdcia je — samozrejme v rdznej intenzite —
spolo¢nd pre vietky clenské krajiny a tyka sa, alebo sa bude
tykat, aj kandiddtskych krajin. Z tohto hladiska je pozitivne, ze
program sa v rovnakej miere zameriava na vetky clenské alebo

kandiddtske krajiny.

(') Ozndmenie pod ndzyom ,Vytvdranie spolocnej buddcnosti: pohtlcke
vyzvy a rozpoltové prostriedky rozsirenej Unie, 2007 — 2013“
(KOM(2004) 101, 10.2.2004).
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2.3 Lebo hoci sa tdto situdcia, charakterizovand malou
akceptdciou uZ jestvujiicej eurdpskej reality, neprejavuje
rovnakym spdsobom v kazdej ¢lenskej krajine (hlavne z dovodu
rozdielnych sposobov ratifikovania), a teda nemdze byt
s rovnakou intenzitou vsade viditelnd, zdd sa, Ze sa v roznej
intenzite tyka v3etkych krajin.

2.4 Aj v pripade eurdpskej diskusie, ktord je nickedy velmi
intenzivna a obohacujdca, zvld3t v krajindch, ktoré chceli alebo
mohli pouzit v procese ratifikovania Zmluvy o Ustave refe-
rendum, sa tdto viac nez skutoénym prinosom a pokrokmi
pontkanymi Zmluvou o Ustave, zaoberd nirodnou identitou
a narodnym obcianstvom (a ich ochranou, ¢o sa deje casto
defenzivnym, ba ,nacionalistickym“ sposobom), a to najmi
v oblasti socidlnej politiky (tdto oblast je opravnene chdpana
ako ustredny indikdtor ob¢ianstva) a demokratickych opatreni
(tu je diskusia ,zaplombovand“ takmer vSeobecne rozsirenym,
a predsa dnes uz velmi nezaslizenym, predsudkom nedemokra-
tickej, technokratickej Eurépy, ktord akoby obcana zdmerne
drzala bokom od 1casti na rozhodovani).

2.5 Hoci sa predkladany program vztahuje na roky 2007 -
2013, teda na obdobie, ked uz vietky clenské kra]my budid mat
ratifikovanie Zmluvy o Ustave pre Europu tym ¢ onym
sposobom za sebou, nemdzu diskusia o flom a jeho schvalo-
vanie nemat okamzity vplyv na ustrednd otézku eurépskeho
obcianstva, ako sa natiska ,tu a teraz“. Program, ktory pokryva
obdobie rokov 2007 — 2013 sa bohuzial az prili§ pridfza
rozhodnutia Rady z roku 2004 (3. Disponuje malym mnoz-
stvom prostriedkov a spolicha sa na metédy, ktoré- hoci podali
dokaz o svojej ucinnosti — st nedostatocnou inovaciou
vzhladom na vyzvy, aké dnes celkom zretelne vyvstdvaji.
Problém je pritom aktudlny prave dnes, ved deti, ktoré sa dnes
rodia, budi mat v roku 2013 osem rokov a ich mentdlne
schémy buducich obc¢anov budd v tom ¢ase uz scasti sformo-
vané.

2.6 EHSV je presvedéeny, Ze sucasnd situdcia a diskusia
o novom programe ,Obcania pre Eurépu“ pre roky 2007 -
2013, ktord sa v jeho rdmci odohrdva, st — paradoxne — vyni-
mocne priaznivé, aby bola konecne nahlas polozend otdzka
eurdpskeho obcianstva. Mozeme tym opustit tak trochu
konvenént diskusiu o jednote v rozmanitosti, v ktorej, ak si
neddme pozor, hrozi, Ze sa do popredia dostane iba heterogén-
nost. EHSV preto podporuje navrh, aby bol program z rokov
2004 - 2006 predlzeny dokonca aj bez toho, aby sa ¢akalo na
externd hodnotiacu spravu, s ktorou sa pocitalo najneskor do
konca roku 2006 (toto hodnotenie je ale napriek tomu
potrebné Vypracovat’) EHSV sa chce na programe aktivne
podielat a zohrat aj délezitii tlohu sprostredkovatela. Uplne
chipe, Zze takyto program musi zarucovat kontinuitu
s prebichajicim programom obcianskej participacie, no

() U.v.EUL 30, 2.2.2004, s. 6.

zaroveti sthlasi so silnou kritikou zo strany Eurdpskeho parla-
mentu a niektorych ob¢ianskych organizacii, tykajicou sa
nedostato¢nej ambiciéznosti prebiehajiceho programu. Cielom
tychto navrhov je teda to, aby program pre roky 2007 — 2013
nebol iba prerobenym aktudlnym programom.

2.7 Je zrejmé, Ze tento program, v protiklade k tomu, ¢o by
mohla naznaovat mnohorakost cielov a akcii, ktoré poden
spadajii, vzhladom na skromnost svojich financii nepokryva
celd problematiku eurdpskeho obéianstva. Je ale jej zdkladnym
prvkom, kedZe v nom ide o ,aktivne eurdpske obcianstvo®,
ktoré je definované ako schopnost ob¢anov samostatne sa orga-
nizovat pre vykondvanie pravomoci a prijimanie zodpovednosti
vo verejnej politike, aby tak zabezpecili ochranu a rozvoj
spolo¢nych statkov (). EHSV teda naliechavo Ziada, aby bol
rozpocet programu (235 miliénov EUR na sedem rokov) schvé-
leny, nech st konecné zdvery z diskusie o finanénom vyhlade
Eurépskej tnie akékolvek.

2.8  Sucasny kontext si nielen vyzaduje, ale aj umoznuje
uskutoénenie kvalitativneho skoku. EHSV by si preto Zelal, aby
bola ¢m skor uskutoénend kontextovd stiidia, tykajica sa
sacasného pocitu prislusnosti ob&ana k Eurdpskej tnii, alebo
asponi aby boli dané do stivislosti uz jestvujice stidie, ktoré
umoziuja stanovit dostato¢ne presnd diagnézu.

2.9  EHSV sa domnieva, Ze ,diStancovany postoj voci eur6p-
skym institicidm a problém néjst svoje miesto v procese eurdp-
skej integracie (*)* je — spolu so skutoénym nedostatkom
znalosti a neporozumenim komunitdrneho ,mechanizmu®
a jeho vlastnej logiky, spolu s nepopieratelnou nacionalistickou
a protekcionistickou uzavretostou, spojenou s roznymi subjek-
tivaymi i objektivanymi rizikami a strachmi, vyvolanymi
procesom globalizdcie — paradoxnym vysledkom nedostatoc-
ného uznania uZ jestvujiceho eurépskeho obcianstva, zvldst
jeho najaktivnejsich a organizovanych foriem.

210 Z tohto hladiska by sme mohli povedat, Ze sa
v dostato¢nej miere nehovori o roznych podstatnych zblize-
niach, ktoré nastali, o rozmanitych druhoch mobilit (aj ked
tieto velmi zaostdvaji za moZznostami, aké poskytla eurdpska
integrdcia), o odstrafiovani fyzickych a materidlnych hranic,
o spolo¢nej mene, o jednotnom trhu: ,Spolo¢nd identita Euré-
panov sa nevnima, pretoze sa o nej nehovori ()“. Ak sa na
Eurépu pozerdme zvonka, ak cestujeme mimo Eurdpu, alebo
ak mimo fiu Zijeme, ete zretelnejSie sa ukdze, Ze ,european
way of life“ je v§ade zndmy a povazovany za atraktivny.

2.11  Sacasné kicovité zameriavanie sa na narodnd identitu
by nemalo prekryt vysokd droveni koherentnosti a kvality
eurdpskeho Zivota, jeho demokratickych a participativnych
foriem. Ambiciéznej$i program ,aktivneho eurépskeho obcian-
stva“ moze obmedzit, upokojit a zmiernit tato kicovitost.

() Manuale di Cittadinanza Attiva, Giovanni Moro, Carocci Editore,
1998.

() Uvod ku KOM(2005) 116 v koneénom zneni.

() Prieskum 2005 TNS-Sofres o spolo¢nych hodnotich Eurépanov,
uskuto¢neny v 10 krajindch, reprezentujicich 85 % populdcie 25
¢lenskych krajin.
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2.12  EHSV sa kazdopddne domnieva, Ze nech si momen-
tilne tazkosti, ba aj slepé ulicky, do ktorych moézu vyustit
sticasné diskusie, tykajtice sa ratifikovania Zmluvy o Ustave pre
Eurépu akékolvek a nech bude nastdvajiice obdobie akokolvek
burlivé pre vytvdranie Eurdpy, sicasnd situdcia je pre proble-
matiku eurépskeho ob¢ianstva mimoriadne priaznivd. Program
pre roky 2007 — 2013, ktory je s touto problematikou spojeny,
treba vidiet — a ak je to mozné prehlbovat — z hladiska
kontextu, v ktorom sa obcania nezdvisle od svojej pozicie
novym sposobom zaujimaji o moZnosti priamo, a tieZ
prostrednictvom ucelovo vytvaranych organizdcii, zasahovat do
eurépskeho rozhodovania.

2.13  EHSV preto navrhuje usporiadat otvorené sympdzium,
ktoré by umoznilo zaoberat sa problematikou eurdpskeho
obcianstva v celom jej rozsahu v tomto novom kontexte,
skuto¢ne premysliet hlbku tohto pojmu a nie iba rozdrobovat
odpovede v mnohych nedostatocne &itatelnych a pouzitelnych
programoch. Organizdtorom tohto sympézia by mohol byt
EHSV. Vyjadruje svoju radost nad tym, Ze Komisia sa pozitivne
stavia k tejto iniciative. (%)

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV si ako eurdpska intiticia, zakladajica sa na
existencii organizovanej obcianskej spolo¢nosti, o ktorej sa
hovori v dohodach rovnako ako o inych eurépskych institi-
cidch, ceni, Ze tento program jej bol predlozeny, aby vyjadrila
svoje stanovisko k nemu — o z formdlneho hladiska nie je
povinné — no zdroven sa domnieva, Ze pre ndvrh, predkladany
Rade a Eurépskemu parlamentu, by bolo byvalo lepsie, ak by
bol byval EHSV predlozeny uz v skor$ich fizach jeho vzniku.
Program bol, samozrejme, predmetom rozsiahlej internetovej
ankety v obdobi od decembra 2004 do februira 2005
(priblizne tisic odpovedi) a hovorilo sa o iom na konzulta¢nom
fore (350 ucastnikov), ktoré sa uskuto¢nilo 3. a 4. februdra
2005. No vsadit hned od za¢iatku na silnejsiu konzultaént rolu
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru, a nie iba na
stanovisko ex post, by bolo jednym z prostriedkov, ako bojovat
proti réznorodym pri¢indm, ktoré vedd u eurdpskych obcanov
k pocitu vzdalovania sa od konkrétnych, individudlnych i orga-
nizovanych, moznosti ovplyviiovat rozhodnutia Unie.

3.2 EHSV lutuje, Ze tento program, ktory sa odvoldva na
Komisiou identifikované tri typy odpovedi na problém vzdiale-
nosti ob¢anov od eurdpskych institcii, neumoziuje zaclenit
uvedeny program do celkového kontextu tejto problematiky.
Vyboru sice zalezi na tom, aby mal reakcie na jednotlivé témy,
navrhuje vak aby tieto 3 mozZnosti odpovedi boli zahrnuté do
samostatného zastreSujiiceho programu. Toto by umoznilo
pokryt celkovi problematiku vo vsetkych jej bodoch a pracovat
na spolo¢nych cieloch, na zosiladeni a moznostiach vzdjom-
ného dopliovania sa.

3.3 Informovanost obcanov o eurdpskych instittcidch,
komunikdcia o zélezitostiach Eurdpy, uvedomenie si prdv,
vyplyvajicich z eurdpskeho obéianstva a pocit prislusnosti

(%) Vyhldsenie komisdra Jdna Figela pred odbornou sekciou SOC EHSV
21. jtina 2005.

a eurdpska identita tvoria jeden celok. Ak aj program, predsta-
veny Komisiou, hovori o komplementdrnosti s inymi progra-
mami a ndstrojmi Spolocenstva, vyjadruje sa len hmlisto k tejto
zasadnej otdzke a neuvddza ziadne podrobnosti o tom, ¢o by
mohlo zabezpecit sidrznost cielov a akcil. Nedostato¢né
zmieSanie tychto troch casti, bude moct iba tazko zvratit
sicasnt velmi nepriazniva situdciu, pokial ide o pocit prislus-
nosti a eurépsku identitu.

3.4 EHSV by mal rdd istotu, Ze aj pocas trvania tohto $peci-
fického programu bude zdroven vytvoreny silny impulz
v oblasti informovanosti a sprostredkovania eurdpskych insti-
tacii a obcianskych prav. Jeho stcastou by mali byt aj infor-
mécie o existencii a hlavnej tlohe EHSV, ktory je v rdmci
eurépskej komunikédcie nedostatocne oceneny ostatnymi eurdp-
skymi institiciami. A to aj napriek tomu, Ze je najmd tlohou
EHSV, aby radikdlne novym spoésobom premyslal o svojej
komunikdcii, ktord zaostdva za rolou, aki chce hrat pri vytvé-
rani aktivneho eurépskeho obcianstva ako jeho tstrednd insti-
thcia.

3.5  Zda sa, ze hoci predstaveny program berie na vedomie
mieru vzdialenosti obcanov od eurdpskych institiicii a tiez
problém, ktori ob¢ania maja pri hladani svojej pozicie v rdmci
procesu eurdpskej integricie, nevyvodzuje z tychto zisteni
vietky dosledky. A to uz na verbdlnej trovni, pricom vieme, Ze
uz sposob, akym pomenujeme tito krizu identifikdcie
a participdcie, moze zohrat dolezitd tlohu v tom, ako ju doké-
zeme prekonat. Nevyzerd teda velmi doveryhodne, ak je
vzhladom na rozsah dlohy prezentovany natolko finan¢ne
skromny program, pricom chce byt opornym pilierom,
umoziujicim v rdmci vytvdrania Eurépy ,vyhradit dstredné
miesto obanom®. Kto tomu uveri? Takisto — aj tu vzhladom na
velky rozsah dlohy (dobre diagnostikovanej v zdovodneni
programu) — mdme problém predstavit si okrem nezanedbatel-
nych noviniek (viacroéné trvanie projektov, zhrnutie skise-
ucastnikov, podpora rozsiahlych projektov, zvldst v ramci
dialégu medzi kultirami) aj velké inovécie, ktoré by mohli
skutoéne zmenit aktudlny stav.

3.6 Celkovo vznikd dojem prilisnej nadviznosti na program
z rokov 2004 — 2006. Strukturdlna podpora, opitovne priz-
nand urc¢itého poctu menovite uvddzanych organizicii, ktoré
sleduji vSeobecny eurdpsky zdujem, by mala byt zruSend
a nahradend otvorenou proceddrou pristupu k zdrojom, ktory
by mal byt zaloZeny na jasnych a transparentnych kritéridch.
Sam pojem ,vSeobecného eurdpskeho zdujmu“ by mal byt
upresneny, aby mohol byt spravne pouzivany.

3.7  EHSV si je, samozrejme, vedomy skutocnosti, Ze tento
program je otvoreny najmd pre zdruZenia a mimovlddne orga-
nizacie, ktoré na rozdiel od inych organizicii, ¢innych v rdmci
obcianskej spolo¢nosti, hlavne socidlnych partnerov, nemaju
pristup k inym programom, ktoré by im umoznili vyrazne
prispiet k $ireniu aktivneho eurdpskeho ob¢ianstva.
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Ak chce program spravne zohladnit jasnd volu socidlnych part-
nerov a inych organizdcii obcianskej spolo¢nosti, poistovni,
druzstiev zvldst a viditelne sa podielat na tomto $ireni, musi im
ostat formdlne a prakticky otvoreny. Aj ked na druhej strane,
pokial ide o dalsie rozpoctové linie, sami socidlni partneri
musia prejavovat vacsi zdujem o vacsiu spolupricu s réoznymi
zdruzeniami a mimovlddnymi organizdciami a o ich vacsiu
Gcast.

3.8 EHSV znova, ako to uZ viackrdt urobil, trvd na zdsadnej
a nalichavej potrebe definovat otvorené eurdpske obcianstvo,
ku ktorému sa viazu vlastné prava a ktoré je pristupné vietkym
osobdm, Zijicim trvalo a pravidelne, alebo dlhodobo
v Eurépskej unii (). Zaclenenie charty zdkladnych prdv do
Zmluvy o Ustave pre Eurépu a clenstvo Eurdpskej tnie
v Eurépskom spolocenstve pre dodrziavanie ludskych prav
a zdkladnych slobod predpokladajii uznanie civilného obéian-
stva, relativne nezdvislého od sicasného eurdpskeho obcian-
stva, udelovaného vylucne na zdklade narodného obcianstva
¢lenskych krajin. Ak chceme skutocne dospiet k vlastnej eurép-
skej identite, k eurépskemu obcianstvu, ak skutoéne chceme,
aby toto obcianstvo nebolo iba prekrytim ndrodnych obécian-
stiev ¢lenskych krajin nejakym abstraktnym eurépskym ob¢ian-
stvom, tento prvy krok k participativnemu ob¢ianstvu pre vset-
kych, ¢o trvalo ziji na tzemi Eurépskej tnie, by mal byt
zdkonne prijaty.

3.9  Z pohladu EHSV je a zostane tazké skuto¢ne napredovat
v tejto dolezitej oblasti, ak postupne nedozrievaji aj konkrétna
materidlna podpora eurépskeho obéianstva, ktoré ale nesmie
byt redukovatelné len na ndrodné obcianstvd, pokial sa k
prévam, spojenym s tymto vyluénym, sdhrnnym eurdpskym
obcianstvom, neviazu nijaké povinnosti. Ak aj je mozné
v situdcii, ked neexistuju $pecifické materidlne podpory eurdp-
skeho obéianstva pochopit, Ze sa nevyuziva legislativny ndstroj
pre podporu obéianskej participdcie, toto nevyuZivanie je
diskutabilné, ak sa — hoci aj postupne — zameriavame na zavé-
dzanie prav a povinnosti, $pecificky spojenych s tymto obcian-
stvom. EHSV sa domnieva, Ze v tychto oblastiach treba napre-
dovat, nech st zvolené materidlne a symbolické podpory
akékolvek. Okrem zavedenia Komisiou navrhovanej eurdpskej
civilnej sluzby pre mladych ludi to moze byt napriklad osobny
podiel, hocako nepatrny, na eurépskom rozpocte — hoci toto je
zlozitd otdzka — afalebo uskutocnenie volieb do Eurdpskeho
parlamentu vo vsetkych krajinich Unie v ten isty def.

4. Konkrétne akcidm

programu

pripomienky k jednotlivym

4.1 Akcia 1: aktivni obcania pre Eurdpu

EHSV je, samozrejme, nakloneny podpore druzobnych vztahov
miest v miere, v akej sa takéto vztahy podielaji na vzdgjomnom
pozndvani a mobilite ob¢anov Eurdpy. Tato mobilita je vSak
vo vSeobecnosti na velmi nizkej tirovni. Jednou z priorit tohto

() Stanovisko EHSV k dokumentu ,Pristup k obcianstvu Eurdpskej tinie
(U. v. EU C 208, 3.9.2003, spravodajca: pin PARIZA CASTANOS)
a k dokumentu o ,Imigrdcii, integrdcii a zamestnanosti“ (U. v. EU C 80,
30.9.2004, spravodajca: pin PARIZA CASTANOS).

druhu akcii by mala byt podpora origindlnych skisenosti
miestnej participicie a ich vymena. Pokial ide o obcianske
projekty, text je v tomto smere velmi hmlisty a neddva
moznost pochopit ich potencidl. A nakoniec, moézeme si klast
otdzku, preco je 40 % uz aj tak dost obmedzeného rozpoctu
venovanych akcii 1, zvldst druzobnym projektom, pricom sa
nezdd, Ze by prave tento nastroj bol najvhodnejsi pre dosiah-
nutie cielov programu. Program iba mdlo podporuje prebieha-
jice inovdcie v tejto oblasti, hlavne pokial ide o druzobné
kontakty, ktoré stoja tzv. na ,troch nohdch“ a v rdmci ktorych
dve eurdpske tizemné spolocenstvd uzatvoria dohodu, ze budi
podporovat trvalo udrzatelny rozvoj s dalsimi Gzemnymi
celkami na planéte. Tieto inovécie pritom predstavuji otvorenie
sa voéi svetu, ktoré mozno povazovat za jednu z charakteristik
eurépskeho obcianstva, zvldst obcianstva urceného mladym
a vytvdraného mladymi. V kazdom pripade ostiva faktom, Ze
nech je sposob druzobnych vztahov akykolvek, zda sa byt dole-
7ité oboznamovat ob¢anov s priamou podporou Eurdpskej
tnie tomuto spdsobu rozvijania aktivneho obcianstva; o tejto
podpore obcania Casto vobec nevedia.

4.2 Akcia 2: aktivna obcianska spolocnost' v Eurdpe

42.1 Podla EHSV by tejto Casti programu mala byt prikla-
dand vicsia dolezitost. Stretdvat sa a spolo¢ne konat na nadné-
rodnej drovni je predsa samym zdkladom eurépskeho obcian-
stva. EHSV sa preto nazddva, Ze moznost kone¢ného vyriesenia
otdzky Statitu Eurdpskeho zdruzenia a eurdpskeho vzdjom-
ného poistenia (Mutualité européenne) — hoci nie je zdvisld od
tohto $pecifického programu — by s nim mala byt spojend, aby
tak bolo priznané ndlezité miesto solidarite a spolo¢nému
konaniu, zvlast pokial ide o rdmec dobrovolnictva.

422 Podla ndzoru EHSV a v stlade so samotnym
programom je rozhodujicim prvkom posilnenie eurdpskych
sieti. EHSV ale opdtovne trvd na tom, Ze vietky eurdpske siete
maji mat rovnaké pravo na pristup k strukturdlnej podpore, Ze
nemaju byt organizacie, ktorym st a priori pridelované finan¢né
prostriedky, a to aj v tom pripade, Ze Komisia kontroluje, Ze
nejde o ,volny listok“, ale o kontrolovatelné projekty. Okrem
toho je financovanie projektov, a to aj tych malych, zdsadné,
lebo umoziuje ndrodnym a miestnym organizacidm, ktoré su
v priamom kontakte s oblanmi, aby nadobudli eurépsku
dimenziu a aby prispeli k prekonaniu vzdialenosti medzi
ob¢anmi a eurdpskymi institiciami. EHSV vyjadruje poteSenie
nad skuto¢nostou, Ze program prostrednictvom subvencovania
projektov umoziiuje vznik nadndrodnych iniciativ na zaklade
ndrodnych sieti, hoci tieto nepokryvajii vsetky clenské krajiny.

423 EHSV je znepokojeny akymkolvek pripadnym
ndvrhom Komisie, ktory by — podobne ako ndvrh Generdlneho
riaditelstva pre spravodlivost, slobodu a bezpec¢nost () — v mene
bezpecnosti a boja proti terorizmu vrhol vSeobecné podozrenie

() Draft recommendations to Member States regarding a code of conduct for
non-profit organisations to promote transparency and accountability best
practices, z 22. jila 2005.
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na mimovlddne organizdcie a zdruzenia, kedZe tieto st priro-
dzene citlivé a infiltrovatelné takymito subjektami. Vdaka
ndro¢nym byrokratickym ustanoveniam to budd prave zdru-
Zenia, na ktorych bude dokazné bremeno. Takyto pristup by
bol, v pripade, Ze by sa stal skutonostou, materidlne
i konceptudlne v priamom protiklade k programu.

4.2.4  EHSV je toho ndzoru, Ze on sim spolu s Vyborom
regionov, v stlade so stanoviskom Eurdpskeho parlamentu, by
mali mat jasne pridelenti kompetenciu koordinovat konzultacie
so organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti a miestnymi spolo¢en-
stvami. I$lo by o zovSeobecnenie ich ndzorov a o ich predkla-
danie dalsim institdcidm Spolocenstva, ako aj o kontrolu
korektného $irenia informdcii aj nadalej. Zdd sa vhodné trvat
na tom, aby Eurdpsky parlament v tomto ohlade pravidelne
a formadlne uskuto¢nioval konzulticie s ESHV a s Vyborom
regiénov.

4.2.5  Formaélne partnerstvo (°) — a nie iba prilezitostné part-
nerstvo — medzi Eurdpskym parlamentom a organizovanou
obcianskou spolo¢nostou, Struktiirovanou jej eurdpskymi insti-
ticiami, zaloZené na jednote v roznorodosti funkcii, sa stiva
rozhodujticim, hoci momentélne sa na jeho realizdciu nedd ani
pomysliet. Program aktivneho eurépskeho obcianstva by si mal
dat za ciel vymazanie vetkych znakov hierarchického pohladu
na eurdpske institdcie, kedZe eurdpska kultira je aj kultirou
delby pravomoci a funkcii.

4.3 Akcia 3: spolocne za Eurépu

431 EHSV sa domnieva, Ze zameranie na vnutroeurépsky
dialég medzi kultdrami by malo byt v rdmci uvedeného
programu tym najhlavnej$im bodom. Prebiehajica diskusia
o Zmluve o Ustave pre Eurépu ukazuje, Ze neznalost vniitroeu-
ropskych kultirnych rozdielov bola podcenend, takisto ako
velkd zotrvacnost stereotypov, alebo tiez protikladnost zdklad-
nych zdrojov (zvldst pokial ide o pravo a dstavné zéleZitosti),
ktoré st urlujice pre predstavy kazdej z ¢lenskych krajin.
Taktiez bola podcenend konvergencia sposobov Zivota, hodnoét,
predstdv o svete, istota, Ze homo europeus, pokial ide
o0 obcianstvo, zretelne rozlisuje Eurépana od akéhokolvek iného
¢loveka na planéte. Homo europeus je plodom konkrétneho
napliiania duchovného a morilneho dedicstva Unie, ktord je
zaloZend na nedelitelnych a univerzdlnych hodnotdch ludskej
dostojnosti, slobody, rovnosti a solidarity; je zaloZend na prin-
cipe demokrac1e a pravneho $tatu. Prostrednictvom vytvorenia
obgianstva  Unie a priestoru  slobody,  bezpecnosti
a spravodlivosti je Iudskd osoba umiestnend do samého jadra
jej konania. Treba v maximdlnej moznej miere podporovat’
podujatia s velkou odozvou u verejnosti, informacné
a propagacné prostriedky, Stadie zaoberajice sa nie iba redl-
nymi rozdielmi (a nie stereotypizovanymi rozdielnostami), ale
aj, a najmd, ,european way of life“. Eurépska kultdra nespociva
iba na zdedenych hodnotich, ale aj na hodnotach, ktoré vzisli
z vytvarania Eurdpskej tnie, z jej jednotného trhu, zo spolo¢nej

) Sam Eurépsky parlament navrhol toto formdlne partnerstvo v spréve

odiele eurépskych obcanov a socidlnych aktérov na institucio-

nélnom systéme Eurépskej tnie z roku 1996; spravodajcom bol
pan Philippe Herzog.

meny, zo zjednocovania Eurépy s fiou samou (rozsirenie Unie
o vychodoeurdpske §tity). Aby tieto viditelné udalosti podporili
pocit prislusnosti a redlne posilnili eurépsku identitu, je dole-
7ité, aby obcania a ich organizdcie boli tzko spiti s ich
ideovym vytvdranim a realizdciou, alebo, este lepsie, aby stili
pri ich zdroji, kedZe sti najlepsie schopni identifikovat zdkladné
prvky a symboly identity, ktorti uz v kazdodennom Zivote Ziju.

432  Pokial ide o postoj EHSV k jeho vlastnym kompeten-
cidm, domnieva sa, Ze jeho prinos pri podpore socidlnej
dimenzie kultary, pri organizovani trvalého partnerstva
s Eurépskym parlamentom v tejto oblasti, vybaveného vlast-
nymi nastrojmi, je zdkladnou podmienkou nepreruseného iden-
tifikovania a formovania jednotnej kultirnej identity eurdp-
skeho obcana. K tejto kultirnej identite sa nemozno prepra-
covat vyluéne ochranovanim kultirneho dedicstva, ktoré je
asto omnoho menej spolo¢né, nez by sme si cheeli pripustit.
Jednotné eurdpske obcianstvo md velmi silnG aktudlnu
dimenziu. Vznikd vdaka rozhodnutiu krajin Eurdépskej unie
a celej Eurdpy, stile viac sa zjednocovat prostrednictvom
ndroéného ale potrebného prerozdelovania kompetencii.
Claude Lévi-Strauss povedal: ,Zil som v dobe, ked jedinym mysli-
telnym principom vztahov medzi Stdtmi bola ndrodnd identita. Dobre
vieme, k akému nestastiu to viedlo.“ Kultiira delby kompetencii —
a nie vzdania sa kompetencii — to je kultdra a identita eurdp-
skeho obcana dneska, a eSte viac obcana zajtrajska.

5. Zavery a ndvrhy

5.1  Eur6pske obcianstvo je v samom centre krizy, ktord
prave vznikla v dosledku odmietnutia Zmluvy o Ustave pre
Eurépu niektorymi §titmi. V centre zdujmov a politiky Komisie
by preto malo byt viac nez kedykolvek predtym zbliZenie
obéanov s inititdciami Unie, a to prdve prostrednictvom
podpory aktivneho eurdpskeho obcianstva. Je preto nevyh-
nutné sa touto témou do hibky zaoberat a zahrnit do tejto
reflexie vietkych aktérov danej oblasti este pred tym, ako bude
schvaleny program na obdobie rokov 2007 - 2013.

Tato reflexia by sa mohla uskuto¢nif napriklad v rdmci
sympozia, definovaného v bode 2.11 tohto stanoviska, a jeho
priprava by mohla byt zverend EHSV.

5.2 Toto sympézium by mohlo jasnym a otvorenym
sposobom hovorit o aktivnom eurépskom obcianstve, defi-
novat prava a povinnosti eurdpskych obc¢anov, ktoré sa lisia od
prav a povinnosti, spojenych s ob¢ianstvom kazdej z ¢lenskych
krajin.

Definovanie a napliianie ekonomickych, socidlnych, politic-
kych, environmentalnych, a podobnych prav, 3pecifickych
prave pre eurépske obcianstvo, zvldst pokial ide o solidaritu
a bezpecnost (v tejto stvislosti mozeme hned spomentit aj
civilni ochranu), by mali byt preskimané vo vSeobecnom
a jednotnom eurdpskom hlasovani.
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5.3  EHSV sa nazddva, Ze ak chceme aktivnemu eurépskemu
obcianstvu poskytnit nalezity ramec, ktory bude nie¢o viac nez
iba prosty a diskutabilny ,bezpecnostny* kodex, musime tplne
konkrétne vyriesit nalichavi otdzku eurépskeho Statdtu zdru-
zeni, hoci v tomto smere existuju skuto¢né problémy.

5.4V kazdom pripade, nech je zdver rokovani o eurépskom
rozpocte akykolvek, EHSV ziada, aby bol rozpocet tohto
programu schvéleny, nakolko predstavuje minimdlnu ciastku
na podporu tstredného prvku v rozvoji eurdpskeho obcianstva,
ktory je podla Komisie celkom oprdvnene ,zdkladnou prio-
ritou* Unie. Dalej EHSV navrhuje, aby sme nezostali pri ohld-
senom rozpocte, ktory pocita s 0,55 EUR na obyvatela na
obdobie Siestich rokov, ale aby sme kultivovali v3etky syner-
gické pohyby roznych GR Komisie a aby sme sa takto zjedno-
tili v ciefoch a prostriedkoch v rdmci danej oblasti, ktord je
predsa z hladiska budtcnosti centrdlna a zdsadnd pre vsetky
eurdpske institdcie. Preto by politika Eurdpskej tnie v oblasti
aktivneho obcianstva mala byt vypracovdvand na stilom interi-
ndtituciondlnom pracovisku, ktoré by zahrnulo vsetky GR
Komisie dotknuté touto otdzkou a zdstupcov vietkych ostat-
nych institacif Unie.

5.5  EHSV navrhuje, aby aj zdkladné vzdeldvanie, a nie iba
programy spojené s celozivotnym  vzdeldvanim, bolo
prostriedkom pre formovanie eurépskeho obéianstva; samotné
eurdpske obcianstvo by sa mohlo stat sticastou uciva, nemalo
by byt iba predmetom kozmetickych akcii (vlajocky, Siltovky
s ndpismi, sldvnostné prileZitosti a podobne). Obéianstvo sa
netyka iba [udi v produktivnom veku.

Komisia by preto mohla navrhnit ¢lenskym $titom, aby do
skolskych osnov zaclenili vedomosti z oblasti Unie a obéianstva
EU, spolu s prislusnymi metédami. Mohol by byt vypracovany
zvlastny program ,Erasmus” pre zdkladné skoly, prisposobeny
pre deti v tomto veku, ktory by prekracoval tradi¢né vymenné

jazykové pobyty.

Treba vyuzit vSetky mozZnosti novych informaénych
a komunika¢nych technoldgii (NIKT), zvlast hravost, interaktiv-

V Bruseli 26. oktdbra 2005

nost, spolo¢né podielanie sa (napr. aj vytvorenie hodnotiaceho
psychologického pracoviska pre kazdi novi formu podpory
obdianstva), pricom treba prekonat staticky, mdlo pritazlivy
vzhlad stcasnych eurépskych internetovych stranok. Tento
ndvrh je v sdlade s programom Comenius, ktorého cielmi je:

1) lepsie objasnit mladym Iudom a vychovnému persondlu
diverzitu eurépskych kultir a jej hodnotu,

2) pomoct ziakom a $tudentom nadobudnit zdkladné Zivotné
kvalifikdcie a kompetencie, nevyhnutné pre ich osobny
rozvoj, pre ich budicu profesnt aktivitu a pre aktivne
eurépske obéianstvo.

5.6  Pokial ide o $pecifické akcie, treba spolo¢ne podporit
vietky drovne, mikroprojekty, ktorych aktérmi st obcania
a ktoré sa na lokdlnej alebo ndrodnej drovni podielajii na
podpore eurdpskej identity, ktoré nemozno eliminovat kvoli
tomu, aby priznali podporu eurépskym sietam. Fondy, veno-
vané roznym typom akcii, maji byt rozdelené na zdklade jedi-
ného kritéria, ktorym je dosah v oblasti aktivneho eurépskeho
obcianstva a podiel ob¢anov na procese konstruovania Eurdp-
skej tnie a na definovani a zavadzani jej politiky.

5.7 EHSV chce v plnej miere podporit ndvrhy Komisie,
zameranych po technickej strdnke na zretelné zjednodusenie
procedir v konkrétnej oblasti (priamy a aktivny podiel samo-
tného obcana).

5.8 EHSV je presvedéeny, Ze ,ndjdenie“ Specifickych atri-
bitov eurépskeho obcianstva, neredukovatelnych na sicet
narodnych obdianstiev (¢i uz ide o symbolické, ekonomické,
socidlno-politické, kultirne, pravne atribity), predstavuje pre
Eurépsku dniu absolitnu prioritu a Ze podpora aktivneho
obcianstva moze k jej naplneniu vyznamne prispiet. EHSV je
pripraveny prevziat svoj diel na tomto ,hladani“ a koordinovat
konzulticie s organizdciami obcianskej spolo¢nosti, kladic
pritom doéraz na poznanie a reSpektovanie ich hladiska ostat-
nymi institGciami Spolocenstva.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



3.2.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 28/35

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade o
eur6pskych politikdch tykajicich sa mladych Iudi — RieSenie problémov mladych Iudi v Eurépe -
implementicia Eurépskeho paktu mlideZe a presadzovanie aktivneho obd&ianstva“

KOM(2005) 206 v konecnom zneni

(2006/C 28/07)

Eurépska komisia sa 30. mdja 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 5. oktdbra 2005. Spravodajkynou bola pani Jillian van Turn-

hout.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktdbra
2005 (schodza z 26. oktdbra 2005) 126 hlasmi za, pricom sa 3 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Uvod

1.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor ocenuje
Eurdpsky pakt mlddeze a jeho rozpracovanie, ako je uvedené
v ozndmeni Komisie o eurdpskych politikdch tykajicich sa
mladych ludi. Toto ozndmenie poskytuje ramec, ktory moze
slizit ako zdklad pre budci vyvoj politiky v oblastiach tykaji-
cich sa mladych ludi v Eur6pskej anii.

1.2 Osud Eurépy stile viac a viac zdvisi od schopnosti
podporovat spolocnost, ktord mlddezi a defom vychddza
v Ustrety. Prijatim Eurdpskeho paktu mlddeze na jarnom zasa-
dani Eurépskej rady v roku 2005, ako sucasti revidovanej lisa-
bonskej stratégie, ktord sa zameriava na hospoddrsky rast
a zamestnanost, sa uzndva, Ze integricia mladych ludi do
spolo¢nosti a pracovného Zivota a lepsie vyuzitie ich potencidlu
st nevyhnutné na zabezpecenie ndvratu k trvalému a trvalo
udrzatelnému rastu v Eurdpe.

1.3 EHSV uzndva, Ze na mladych ludi v dnesnej spolocnosti
Cakajii mnohostranné vyzvy, preto uz viac ako desat rokov
pravidelne prispieva k rozvoju politiky Spolocenstva tykajdcej
sa mlddeze ('). Dal podnet na dolezité rokovania v takych

() Biela knihe: Mlddeznicka politika (U. v. ES C 116, 20.04.2001 -
spravodajkyna: pani Hassett-van Turnhout)
Bielej knihy o novych impulzoch pre europsku mladez Mlddeznicka
politika (U. v. ES C 149, 21.6.2002 - spravodajkyna: pani Hassett-
van Turnhout)
Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zavddza eurdpsky rok vychovy prostrednictvom Sportu 2004 (U. v.
ES C 149, 21.6.2002 - spravodajca: pan Koryfidis)
Ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje program na podporu mlddeznickych organizacii aktivnych
na europskej drovni. (U. v. EU C 10, 14.1.2004- spravodajkyna:
pani Hassett-van Turnhout)
SOC[174 Vztahy medzi generdciami (U. v. EU C 157, 28.6.2005 —
spravodajca: pan Bloch-Lainé)
SOC/177 Navrh rozhodnutia Europskeho arlamentu a Rady
o realizdcii programu ,Mlddez v akcii na ogdoble rokov 2007-
2013 (U. v. EU C 234, 22.9.2005- spravodajca: pan Rodriguez
Garcia-Caro)

klicovych oblastiach, ako zamestnanost mlddeze, jej socidlna
integrdcia, vzdelanie, mobilita, cast a tloha mimovlddnych
organizicil. EHSV si pritom uvedomuje aj vyzvy, ktorym
v stiCasnosti Celi Eurdpska tnia, a potrebu ziskat naspit sebado-
veru.

1.4 EHSV odporica, aby sa mladi Iudia stali stredobodom
tohto rdmca a dostali priestor a povzbudenie na aktivnu ucast
pri rozpracovani politik. To, Ze prispejii k zmendm, je hlavnou
motiviciou mladych ludi, aby sa zaangazovali. Clenské stity
a intiticie musia poskytovat potrebné zdroje, podporu
a mechanizmy, aby umoznili mladym [udom zapojit sa na vset-
kych drovniach do rozhodnuti a ¢innosti, ktoré ovplyviujii ich
zivot. Len skutocny vplyv povedie k skutocnej zodpovednosti.

1.5  Eurdpa potrebuje, viac nez kedykolvek predtym, trvalé
zanietenie mladych ludi, ktoré pomoéze pri vytvdrani integro-
vanej, konkurencieschopnej, bezpecnej a socidlne integrujicej
Eurépy. Ak md Eurépska tinia nie¢o znamenat pre mladych
ludi, musi mat vyznam pre ich Zivot a musia vidiet, Ze sa
zaoberd ich potrebami a riesi ich Vldltelnym a kreatlvnym
sposobom. Uspech tejto 1n1c1at1vy zavisi taktieZ od zapojenia sa
vetkych prislusnych strdn, predovietkym mlddeznickych orga-
nizécii ako aj regiondlnych a miestnych orgdnov a socidlnych
partnerov. EHSV sa stotoziluje s hlavnou myslienkou Spravy
skupiny na vysokej trovni o budicnosti socidlnej politiky
v rozsirenej Eurdpskej tnii, v ktorej sa hovori o novom pakte
medzi generdciami, ktory by mal nahradit terajsi pakt, zame-
rany na starych ludi a zalozeny na strachu. Novy pakt, zame-
rany na mladez a zaloZeny na dovere, by pomohol premenit
sicasné obavy na proces pozitivneho vnimania budiicnosti
a vytvdrania novej rovnovdhy medzi generdciami, ktory by bol
prospesny pre vietkych.

1.6  EHSV teda dufa, Ze toto ozndmenie polozi zaklad pre
lepsie partnerstvo medzi kompetentnymi orgdnmi a mladymi
ludmi tak na eurdpskej ako aj na ndrodnej drovni Ozajstné
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a trvalé zainteresovanie mladych Tudi a organizicii mlddeZe na
rozpracovani a uplatiovani politk EU zabezpeci, Ze sa budd
tykat skuto¢nych potrieb mladych ludi, a Ze mladi ludia prijmi
lisabonsky proces za svoj vlastny.

2. Pozadie

2.1 Na jarnom zasadnuti Eurépskej rady 22.-23. marca
prijali hlavy $titov a vldd EU ,Eurépsky pakt mlddeze* (3). V
ndvrhu tohto paktu urcili hlavy Stitov a vldd Franctzska,
Nemecka, Spanielska a Svédska Styri zdkladné okruhy: zranitel-
nost mladych ludi, potreba vytvorit v starntcej spolo¢nosti soli-
daritu medzi generdciami, potreba vybavit mladych ludi vedo-
mostami a zru¢nostami prostrednictvom vzdeldvania a odbornej
pripravy, potreba lepSej stdrznosti medzi jednotlivymi oblas-
tami politiky, ktoré sa tykaji mladych ludi.

2.2 Ozndmenie zachytdva celé spektrum problémov a oblasti
politiky, ktoré sa vysostne tykaji mladych ludi v Eurépe a ako
také boli identifikované v bielej knihe Komisie o novych impul-
zoch pre eurdpsku mlddez a na fiu nadvizujicom uzneseni
Rady z 27. jina 2002, ktoré stanovilo rdmec politiky tykajacej
sa mlddeze v Eurdpe.

2.3 Ako odpoved na jarné zavery Rady 12. aprila prijala
Eurépska komisia integrované usmernenia (). Tento stbor
usmerneni, ktory spdja na jednej strane odporticania pre Siroko
ponaté usmernenia hospodarskej politiky a na druhej strane
ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach v prospech zamestna-
nosti, by mal poslazit ako zaklad pre ndrodné plany reforiem
na najblizsie tri roky, ktoré by mali vypracovat jednotlivé ¢len-
ské staty.

2.4V avode k usmerneniam sa zdoraziuje dolezitost zaan-
gazovania prisludnych zainteresovanych strdn do lisabonskej
stratégie a uvadza sa, Ze tak clenské $taty ako aj EU by mali
vyuzit kazdi prilezitost, na zapojenie regiondlnych a miestnych
orgdnov, socidlnych partnerov a obcianskej spolocnosti do
zavadzania integrovanych usmerneni do praxe.

2.5  Kym vseobecné usmernenia pre hospodarsku politiku sa
ststreduji na prispevok hospodérskej politiky k dosiahnutiu
lisabonskych cielov, usmernenia pre zamestnanost sa vztahuji
hlavne na Eurdpsku stratégiu zamestnanosti a ich cielom je
koordinovat politiku zamestnanosti ¢lenskych $titov. Prdve
do casti o usmerneniach pre zamestnanost sd, s konkrétnym
odkazom na Eurépsky pakt mlddeze, v integrovanych usmerne-
niach zaclenené niektoré akéné body paktu. Obzvldst dve
usmernenia odzrkadluji obsah Eurépskeho paktu mlddeze:
usmernenie ¢. 18 zahffia budovanie postupov pre zamestna-

() http:[/ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs[pressData/en/ec/84335.pdf
(*) SOC/206 Usmernenia pre politiky zamestnanosti — 2005/2008
(CESE 675/2005 — spravodajca: pan Malosse).

nost a znizovanie nezamestnanosti mlddeze, lepsie zostladenie
profesionalneho a sukromného Zivota a zariadenia starostlivosti
o deti, usmernenie ¢. 23 zahffia zniZenie poctu Ziakov, ktor{
pred¢asne ukonéia $kolski dochddzku, rozdirenie pristupu k
zdkladnému odbornému, druhostuptiovému a vyssiemu vzdeld-
vaniu, vratane odbornej praxe v oblasti remesiel a podnikania.
Usmernenie ¢. 24 eSte zahfila rozdirenie spektra ndstrojov
vzdeldvania a odbornej pripravy, vytvorenie rdmca na podporu
transparentnosti kvalifikdcii, ich Gi¢inného uzndvania a uznania
netradi¢ného a neformdalneho vzdeldvania. Na konci usmernenf
pre zamestnanost sa znova zdoraznuje, Ze ¢lenské $taty by mali
vytvorit Siroké partnerstvo na uskuto¢fiovanie zmien zapojenim
parlamentnych zborov a zainteresovanych strdn, vritane tych
na regiondlnej a miestnej Grovni.

2.6  Tato iniciativa zdoraziuje vyznam mlddeze v klicovych
oblastiach lisabonského partnerstva pre rast a zamestnanost
najmd v ramci Eurdpskej stratégie zamestnanosti a Stratégie
socidlneho zaclenenia, ako aj v rdmci Pracovného programu
vzdeldvanie a odbornd priprava 2010, a vyzyva na vzdjomni
konzistentnost iniciativ v ich rdmci.

2.7  Prijatie paktu sa prekryva s ukoncéenim prvého kola
implementacie bielej knihy o novych impulzoch pre eurépsku
mlddeZ z roku 2001, zaclenenej do uznesenia Rady z jlna
2002. V bielej knihe bol vytvoreny rdmec eurdpskej spoluprace
v oblasti mlddeze s cielom posilnit aktivne ob¢ianstvo mladych
prostrednictvom  otvorenej metdédy koordindcie  (OMK)
a zaclenit otdzku mlddeze do inych politik.

2.8 Eurdpsky pakt mlddeze v tej podobe, ako ho nakoniec
prijala Eurépska rada na jarnom zasadnuti, zdoraziiuje potrebu,
aby mladi Eurépania vyuzivali stbor politik a opatreni, ktoré
st plne zaclenené do lisabonskej stratégie, a ktorych cielom je
zlepsit vzdeldvanie, odbornd pripravu, pracovnii mobilitu, inte-
griciu do odboru a socidlne zaclenenie mladych ludi a ulah¢it
zladenie profesiondlneho a sikromného Zivota. Jednym z cielov
Eurépskeho paktu mlddeze je aj zabezpecit celkovi konzi-
stenciu iniciativ v tychto oblastiach a poskytnut vychodisko pre
silnd a trvalt mobilizdciu v prospech mladych ludi. Konstatuje
tiez, ze spech Eurdpskeho paktu mladeze zavisi od zapojenia
vetkych prislusnych stran predovietkym vnutrostatnych, regio-
nalnych a miestnych mlddeznickych organizacii, ako aj eurdp-
skych, regiondlnych a miestnych orgdnov a socidlnych part-
nerov. Clenskym §tdtom sa navrhuje, aby sa pridrziavali usmer-
neni ¢innosti v troch oblastiach: 1) zamestnanost, integracia
a spolocensky postup mladych Iudf; 2) vzdeldvanie, odbornd
priprava a mobilita; a 3) zladenie sikromného a pracovného
Zivota.
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3. Zaangazovanie mladych ludi

3.1  Pred vypracovanim ndvrhu tohto stanoviska zorgani-
zoval EHSV 6. septembra 2005 konzulticiu predstavitelov
organizdcii tykajiicich sa mladych Iudi. Vysledky tejto konzul-
tacie st sicastou tohto stanoviska.

3.2 Zaangazovanie mladych ludi musi byt vychodiskom
vietkych snah. Zdkladnym principom, ktorym sa musi vyzna-
Covat kazdd politika zamerand na mladych [udi, je dcast
mlddeZe: tento princip sa postupne opakuje aj na eurdpskej
a medzindrodnej drovni (¥). Kym EHSV vita opatrenia na
konzulticiu s mladymi Iudmi na eurdpskej drovni, obzvlast
prostrednictvom zorganizovania ,Etats généraux“ v roku 2005,
stcasne s latostou konstatuje, Ze ozndmenie dostatocne nespe-
cifikuje ako sa budi mladi Iudia a mlddeznicke organizicie
zapdjat na drovni clenskych $titov a neuvadza konkrétne odpo-
racania pre ich Gcast na tejto trovni. EHSV vyzyva Komisiu
a Clenské staty, aby viac vyuzivali inova¢né metddy na oslo-
venie a zaangazovanie mladych ludi.

3.3 EHSV zdoéraznuje dolezitost aktivnej Gcasti a autondmie
mladych ludi nielen na trhu prace, ale aj v celej spolocnosti.
Aktivna Gcast mladych ludi v spolo¢nosti a ich autonémia by
sa mala stat cielom, ale aj metédou, ktord prispieva k osob-
nému rastu mladych Iudi, k ich zmyslu pre iniciativu, socidlnej
integracii a socidlnej stidrznosti v §irSom zmysle.

3.4 EHSV s liitostou konstatuje, Ze v ozndmeni nie sd jasne
vysvetlené mechanizmy na skutocné zaangaZovanie mladych
ludi a ich organizdcii. Na vypocuti zo 6. septembra 2005
spomenutom v bode 3.1 zdéraznili napr. $tudentské organi-
zacie, ako velmi, skutolnost, Ze mlddez prostrednictvom
svojich delegdcii spravuje zdleZitosti vSeobecného zdujmu (v
tomto pripade povinny systém socidlneho zabezpecenia
Studentov), motivuje mladych Iudi v§eobecne — a nielen organi-
zovani mlddez - k tomu, aby prevzali zodpovednost
a reprezentovali samych seba. EHSV vyzyva Komisiu a clenské
Staty, aby vypracovavali a uplatiiovali politické stratégie
v spolupraci s mladymi ludmi a mlddeznickymi organizdciami
a pokracovali v ich zapdjani do vsetkych krokov. S mladymi
[udmi, mlddeznickymi organizdciami a socidlnymi partnermi sa
musi konzultovat o rozvoji opatreni pre tdto iniciativu v rdmci
ndrodnych programov lisabonskej inovacnej stratégie a rovnako
aj o nadvizujiicej implementacii.

(% EHSV na tému: biela kniha: Mlddeznicka politika, CES 1418/2000;
Deklaricia Organizicie Spojenych nirodov o Medzindrodnom roku
mlddeze 1985, ,mierova ucast, rozvoj*; medzinirodny dohovor
Spojenych ndrodov Deklardcia prav dietata, 1989; Eurdpska charta
o tcasti mladych Tudi na Zivote obci a regiéonov Kongresu miestnych
a regiondlnych samosprdv v Eurépe, 1992; uznesenie Rady
a ministrov pre mladez z 8. februdra 1999 (U. v. ES 1999/C42/01).

3.5 EHSV nedockavo ocakdva sthrnnt spravu Komisie (°)
dokumentujicu doterajsiu pracu clenskych stitov v oblasti
zaangazovania mladeze ako sucast procesu OMK (). S nadejou
sa ofakdva, Ze tito sthrnnd sprava poskytne priklady osvedce-
nych postupov, ktoré by sa mohli pouzit v dalsich ¢lenskych
Statoch.

3.6 EHSV hladd objasnenie dlohy organizdcii obcianskej
spolo¢nosti, zvlast mlddeznickych organizacii, v rdmci otvo-
renej koordina¢nej metddy. Treba pripomentt, Ze odsek 38
zdverov lisabonskej Eurdpskej rady opisuje tlohu mimovlad-
nych organizdcii v otvorenej metéde koordindcie (). Na zdklade
svojich odbornych poznatkov a skiisenosti méze EHSV zohrat
aktivnu dlohu v tejto oblasti a pomoct vo svojom okruhu
vytvorit a spustit mechanizmus na zaangaZzovanie mladych ludi
a mlddeznickych organizdcii.

4. Mlddez v rdmci lisabonského partnerstva pre rast
a zamestnanost

4.1 EHSV vita S$pecidlnu pozornost, ktorti pakt venuje
otizke zamestnanosti mladych. Pakt mlddeze by sa vak mal
rozpracovat a uplatiovat z perspektivy, ktord ho vnima ako
dolezity ciel sim osebe, a nielen ako prvok Lisabonskej stra-
tégie. Okrem toho, hoci tspech Lisabonskej stratégie je dolezity
pre mladych Tudi, mladi Tudia st tiez doleziti pre Gspech Lisa-
bonskej stratégie. Investovanie do mladych ludi je rozhodujtice,
ak sa md dosiahnut vyssia rychlost hospodarskeho rastu
a zamestnanosti, neustdle inovicie a vicsia podnikavost. Ich
zaangazovanie sa do stratégie, ich pocit spolupatricnosti s jej
cielmi a oddanost tymto cielom s nevyhnutné podmienky na
to, aby Lisabonska stratégia fungovala.

4.2 Podobne aj otizka zamestnanosti stoji tiez v centre
pozornosti eurdpskych ob¢anov a musi sa urobit vietko pre to,
aby sa znizila nezamestnanost, ktorej neprijatelne vysokd
drovenn predstavuje skutocnd hrozbu pre sddrznost nasej
spolo¢nosti. (). Nezamestnanost mlddeze v Eurdpe je stdle viac
nez dvojndsobnd oproti priemernej nezamestnanosti. Mnoho
mladych Tudi ¢eli velmi redlnej moznosti, Ze budli nezamest-
nani alebo budii mat taky nizky prijem, ze budd bojovat o holé

—
S

) Predpokladd sa, Ze bude publikovand do konca roka 2005.
%) Otvorend metdda koordindcie (Open Method of Coordination)

) Odsek 38 zédverov lisabonskej Eurdpskej rady uvadza, ze met6da
porovndvania osvedcenych postupov (benchmarking) pri riadeni
zmien bude navrhnutd Eurépskou komisiou v spolupraci poskytova-
telov a uzivatelov, hlavne socidlnych partnerov a mimovlddnych
organizcii.
() Zavery predsednictva Eur6pskej rady, Luxemburg 1997

—_——
3
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prezitie. Pre mladych ludi zo znevyhodneného prostredia, akym
st etnické mensiny, pristahovalci, postihnuti a Zeny, je riziko
socidlneho vylicenia eSte vacsie. V sirSom zmysle slova sa javy
ako materidlna neistota, chudoba a zavislost tykaju eurdpskej
mlddeZe vSeobecne a predstavuji novd tragickd historicki
skutocnost, ale zdroven aj prilezitost na vytvorenie solidarity
medzi mlddeZzou a spolo¢nostou, ktord pomoze vyriesit tento
bezprecedentny problém.

43 Mladi ludia si viac ohrozeni nezamestnanostou a v
pripade, Ze maji prdcu, moznostou, ze bude zle platend (%)
Cielom Lisabonskej stratégie je nielen vytvorit viac pracovnych
miest, ale aj lepsie pracovné miesta. Aby sa pristup na trh prace
stal redlnou moznostou pre kazdého mladého ¢loveka, musi sa
klast vaesi doraz na vhodnt odbornt pripravu, zodpovedajtice
vzdelanie, primerané ucfiovské $kolstvo a prilezitosti, pri
ktorych by mladi Iudia mohli dosiahnut osobnt i profesiondlnu
sebarealizdciu a ziskat zru¢nosti potrebné pre Zivot. Je tiez
dolezité, aby skolské vzdelanie a vychova poskytli mladym
ludom pracovné a studijné ndvyky, z ktorych by mohli Gspesne
Cerpat po cely Zivot.

4.4  EHSV zdoraziuje vyznam demografickych zmien
v Eurdpe a spojitost so zelenou knihou Komisie o tom, ako
Celit demografickym zmendm (*°). Napriklad pocet mladych ludi
vo veku 0-14 rokov klesne v obdobi od roku 2000 do roku
20150 11 % a do roku 2030 o dalsich 6 %. EHSV zdoraziiuje
fakt, Ze paralelne s touto zmenou bude v Eurépe prebiehat aj
socidlna, kultiirna a politickd zmena. Demografickd zmena, to
nie je len Statistika a ¢isla, to je priam prikaz, aby sa v Gvahach
o prislusnych politikdch a akénych planoch brala do tvahy Siria
perspektiva. Ako uz Skupina na vysokej trovni o buddtcnosti
socidlnej politiky v rozsirenej Eurdpskej tnii oznamila, si¢asnd
demografickd situdcia, v dosledku ktorej sa bude znacne
znizovat relativny podiel mladej vekovej kategdrie v populdcii
prinajmensom do roku 2025, moze predstavovat (pokial ju
zalneme riesit) zaujimava prilezitost, pretoze povedie k ,zni-
zeniu poziadaviek na socidlne zdroje“ a poskytne moznost
dosiahnut vyrazné zlepsenie v tychto oblastiach pri rovnakych
nakladoch.

4.5 EHSV je preto presvedCeny, Ze Eurdpsky pakt pre
mladych ludi a s nimi by mal potencial zna¢ne zlepsit Zivotné
podmienky a perspektivy mladych Iudi v Eurdpe a sacasne by
mohol upevnit G¢inné uplatiovanie Lisabonskej stratégie.

5. Europsky pakt mlideze

5.1  EHSV vita zdvery Eurdpskej rady, Ze by bolo v prospech
mladych ludi, ak by politiky a opatrenia tykajiice sa mladych
ludi boli plne integrovanou sticastou revidovanej Lisabonskej
stratégie.

(°) Spréva skupiny na vysokej tGrovni o buddcnosti socidlnej politiky
v rozsirenej Eurdpskej tnii, mdj 2004.

(') KOM(2005) 94 - Ako &elit demografickym zmendm, nova solida-
rita medzi generdciami

5.2 Nasledujice aspekty integrovanych usmerneni boli
v ozndmen{ oznalené ako dolezité pre maximdlne zvysenie
ucinkov paktu mlddeze:

i) Opatrenia  tykajlice  sa  zamestnanosti, integracie
a spolocenského postupu mladych [udi. Integrované usmer-
nenia sa zameriavajii na prispevok polittk zamestnanosti

ii) Opatrenia zamerané na vzdeldvanie, odborni pripravu
a mobilitu. V integrovanych usmerneniach sa zdoraziiuje
potreba Eurdpy rozsirit a zlepsit investovanie do ludského
kapitdlu a prisposobit systémy vzdeldvania a odbornej
pripravy. Okrem toho vyzyvaji ¢lenské stity, aby rozsirili
moznosti pracovnej mobility, vritane zvySenia mnoZstva
prilezitosti mladych ludi na pracu a §tidium v zahraniéi.

iv) Opatrenia na zladenie stikromného a pracovného Zivota.
Integrované usmernenia st zamerané na potrebu dosiahnut
lepsiu rovnovdhu v pracovnom zivote, tym Ze sa venuju
otdzkam ako starostlivost o deti, Gpravy pracovného casu
vyhodné pre rodinu a rovnopravnost.

5.3 EHSV vyjadruje sklamanie, Ze hoci pre kazdé
zo spominanych opatreni bol ur¢eny ndvrh ¢innosti, ozni-
menie neurCuje explicitné a meratelné ciele ani pre clenské
Stdty ani pre Komisiu. V ¢ase, ked obcania pochybujt o hodnote
Eurépskej tnie, je Zivotne dolezité, aby bolo vidiet, Ze Eurépa
kond efektivne. Na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutné, aby
sa stanovili jednozna¢né ciele orientované na vysledky.

5.4 Je potrebné, aby vlady jednotlivych stitov kvantifikovali
ciele a stanovili vo svojich ndrodnych programoch reforiem
jasné cielové hodnoty. Tieto ciele a cielové hodnoty sa musia
venovat nielen problémom, ktorym mladi ludia Celia
v identifikovanych oblastiach, ale aj otdzkam, ktoré maju
vyznamny, hoci nepriamy vplyv na dosiahnutie tychto cielov.
Byvanie a ubytovanie, ako aj potreba rodinnej politiky zame-
ranej na mladych rodicov, patria k najdoélezitejsim z tychto
problémov. Je tiez dolezité, aby sa vytvorili i¢inné koordina¢né
mechanizmy, ako na eurdpskej, tak aj na ndrodnej trovni, aby
sa dosiahol uceleny pristup vo vsetkych oblastiach.

5.5 EHSV ziada, aby sa zvézilo zaclenenie nasledujicich
cielov do revidovanych ndrodnych programov ¢lenskych stitov
pre Lisabonska stratégiu:

— Pre kazdy clensky $tdt stanovit cielovii hodnotu na zniZenie
poc¢tu nezamestnanych mladych ludi aspon o 50 %
v obdobi rokov 2006-2010 (v stcasnosti v Eur6pskej tnii
17,9 % mladsich ako 25 rokov.) (')

(") Strana 3 ozndmenia Komisie.
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— Vyvindt systém socidlnej ochrany, ktory umozni mladym
ludom, aby mali moznost volby pri urCovani vlastnej
buddcnosti.

— Podnietit opatrenia na podporu socidlneho zaclenenia
mladych ludi, zvldst na rieSenie otdzky mladych ludi, ktorf
sa nezlcastiuji vzdelavania ani odbornej pripravy, a nie st
ani zamestnani ani registrovani ako nezamestnani.

— Stanovit cielové hodnoty na zmensenie rozdielov v pristupe
k odbornému a technickému vzdeldvaniu pre muzov a Zeny
a znizit ndstupné platové rozdiely.

— Znizit pocet pripadov predcasného ukoncenia Skolskej
dochddzky v obdobi 2005 — 2010 o 50 % a podporit stiZ
v podnikoch.

— Propagovat vyznam ovlddania cudzich jazykov pre ziskanie
lepsiecho vzdelania a pracovnych prilezitosti, ako aj pre
mobilitu mladych ludi.

— Povzbudzovat  podnikavost  mladych  poskytovanim
finan¢nej a technickej podpory a minimalizovanim byro-
kracie tykajicej sa prevzatia, prevodu a zakladania novych
podnikov.

— Podporovat  zariadenia  starostlivosti o malé deti
a univerzdlneho predskolského vzdeldvania, ktoré by boli
usmeriiované a podlichali by in3pekcii tak, aby dosahovali
odsthlasend standardnd droven.

— Poskytovat zvysent podporu znevyhodnenym rodindm.

5.6  EHSV vyjadruje povzbudenie Komisii, aby pokracovala
vo svojej praci pri uzndvani price mlddeze a s radostou
ocakdva nové iniciativy, vrdtane iniciativy ,Youthpass“ (,mla-
deznicky pas®). EHSV sa viak domnieva, Ze ,Youthpass“ sim
osebe nepostacuje na posilnenie a uznanie price mlddeZe.
Odportca preto, aby Komisia zaangazovala zamestnavatelské
a zamestnanecké organizdcie, predstavitefov oficidlneho
vychovného systému a prislusné mimovlddne organizdcie do
vyvoja univerzilnej metodoldgie na pozdvihnutie povedomia
o prispevku mlddeznickej price k rozvoju mladych ludi
a k schopnostiam, hodnotdim a postojom, ktoré mladi ludia
ziskavaji prostrednictvom aktivneho zapdjania sa do Cinnosti
mlddeznickych organizdcif a do prdce mlddeze. EHSV moze byt
prostrednikom tohto procesu.

5.7  Eurdpske krajiny, ktoré zaujimaji popredné postavenie
v hodnoteni konkurencieschopnosti, ktoré robilo Svetové

ekonomické férum, maji vSetky vysokd drovenn investovania
do socidlnej politiky a socidlnej ochrany a vykazuji vysok
mieru zamestnanosti a nizky podiel chudoby po uskutoéneni
socidlnej transformdcie. ('3 Udrzatelné systémy socidlneho
zabezpecenia zaloZené na principe solidarity uréené na ochranu
proti hlavnym rizikovym faktorom, s ktorymi prichddza jedno-
tlivec pocas Zivota do styku, st zakladom tspechu.

5.8  EHSV nalichavo Zziada, aby sa venovala vicsia pozornost
situdcii vo vidieckych a chudobnych mestskych oblastiach.
Znevyhodnenim mnohych mladych ludi je casto aj oblast,
v ktorej Zija. V mnohych vidieckych a chudobnych mestskych
oblastiach nemajd mladi Tudia pristup ku kvalitnému vzdelaniu,
odbornej priprave, mobilite, zdravotnictvu, zariadeniam pre
volny Cas, pracovnym prileZitostiam, ani moZnosti angaZovat
sa v obcianskej spolocnosti. Mali by sa prijat konkrétne
opatrenia, ktoré by zabezpecili, aby mladi Iudia z urcitych
geografickych oblasti mali prilezitosti, ktoré by mohli plne
vyuzif, a tieZ moznosti volby vo svojom Zivote. Odlahlost
mnohych vidieckych oblasti znamend, Ze mladi ludia nemajt
dobry pristup k informdcidm, hlavne ¢o sa tyka prilezitosti.

5.9  EHSV vita ndvrh, aby sa v roku 2005 zacala $tadia
o socidlnej integracii vysoko znevyhodnenych mladych Iudi. Je
vSak potrebné, aby clenské $taty pristdpili na vyzvu o likvidacii
detskej chudoby a stanovili si bezprostredné ciele. Bude si to
vyzadovat dokladne vypracovany, udrzatelny a finan¢ne zabez-
peceny program ¢innosti, ktory sa zameria na mnohorozmerny
charakter detskej chudoby. Chudoba tazko dolicha na deti
mnohymi spdsobmi a ovplyviluje ich zdravotny stav, vzdelanie
a dokonca aj budiice ,zivotné Sance“ diefata vymanit sa vobec
niekedy zo zajatia chudoby. Clenské $tity musia okamzite zacat
uplatiovat politiky, ktoré sa budi zaoberat celym spektrom
tychto problémov.

5.10 Komisia je odhodland zamerat sa na postihnutia, ¢o
vyslovne potvrdzuje v Eurépskom akénom plane pre rovnaké
prileZitosti pre ludi s postihnutim z roku 2003. (*) Komisia mé
preto povinnost bojovat s diskrimindciou vo vsetkych svojich
¢innostiach. Je potrebné sa zameriavat na postihnutych, aby sa
zabezpecila plnd a rovnocennd tcast a zaclenenie postihnutych
Iudi do spolo¢nosti. EHSV zdoraznuje, Ze na Gplne zaclenenie
postihnutych mladych ludi do politiky tykajiicej sa mladeze je
potrebné pridat nasledujice body do ozndmenia Komisie:
rovnakd dcast na aktivitich programu pre mlddez; rovnaky
pristup k informédcidm o mlddeznickej politike a projektoch pre
mlddeZ a opatrenia na zvy3enie povedomia o tejto problema-
tike.

(") Sprdva skupiny na vysokej trovni o budicnosti socidlnej politiky
v rozsirenej Eurépskej tnii, médj 2004.
("*) KOM(2003) 650 v konecnom zneni, Brusel 30.10.2003
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5.11  Mladi ludia netvoria homogénnu skupinu. EHSV preto
odportca, aby opatrenia ur¢ované na trovni jednotlivych ¢len-
skych $tatov boli dostatocne diferencované a re$pektovali
potreby trhu prace ako aj individudlne potreby. Vybor stcasne
odportica Eurépskej komisii, aby vypracovala analyzu tykajicu
sa situdcie a potrieb mladych Tudi v Eurépe

6. Aktivne obd&ianstvo mladych ludi

6.1  EHSV odportca Komisii zahrnutie aktivneho ob¢ianstva
mladych Tudi do tejto iniciativy napriek skutocnosti, ze bolo
vyclenené z Eurdpskeho paktu mlddeze. EHSV  sthlasi
s ndvrhom Komisie zachovat a upevnit terajsie Styri ciele:
spoluticast, informovanost, dobrovolné <¢innosti a znalost
problémov mlddeze. EHSV vSak zdoraziiuje, Ze teraz je velmi
dolezité sustredit sa pri otvorenej metéde koordindcie na to,
aby uz priniesla konkrétne vysledky. Ak sa teda zistia nejaké
nedostatky v systéme a postupe OMK, musi sa im venovat
pozornost a hladat sa pre nich riesenie.

6.2 EHSV berie na vedomie, Ze ¢lenské $tity podaju spravu
o spolo¢nych cieloch tykajicich sa Gcasti a informovanosti do
konca roka 2005 a spravy o dobrovolnych aktivitich a lepsich
znalostiach v oblasti mlddeznickej problematiky budd nasle-
dovat v roku 2006. EHSV vSak vyzyva na zvySent spolupricu
a zdoraznuje dolezitost vietkych zainteresovanych stran, hlavne
mladych Iudi a mlddeznickych organizicii pri vypracovavani
priebeznych ndrodnych sprav. V zdujme transparentnosti je
dolezité aj to, aby sa tieto spravy vypracovavali verejne, alebo
aby boli aspoit po predloZeni verejne pristupné. Mimovlddne
organizdcie by mali byt tieZ podnecované a finan¢ne podporo-
vané, aby sa do procesu zapojili vypracovanim vlastnych
hodnoteni procesu OMK.

6.3  Organizicie obcianskej spolo¢nosti a ich socidlni part-
neri st integralnou stcastou kazdej pluralistickej demokracie.
V tomto kontexte maji mlddeznicke organizicie cennd tlohu
pri propagovani aktivneho obcianstva a angazovanosti. Uskuto-
¢iujt to priamou spoluprdcou s mladymi Iudmi a pre nich,
tym Ze buduji ich osobné zru¢nosti a sebaddveru, aby mobhli
naplno rozvinit potencidlne schopnosti a dosiahnut optimalnu
troven a kvalitu Zivota. Tieto organizdcie pracuji na zdkladnej
tirovni, zaoberaju sa miestnymi problémami s podporou jedno-
tlivcov a skupin zo svojej vlastnej oblasti. Snazia sa tiez
poméhat mladym Tudom pri posilfiovani ich schopnosti hdjit
vlastné zaujmy. Mladeznicke mimovladne organizicie by mali
byt primerane finanéne podporované a malo by sa im dostat
patricného uznania a prostriedkov, aby sa mohli skuto¢ne
zalastiiovat rozhodovacieho procesu a Zivota spolo¢nosti na
vSetkych drovniach.

6.4 Vo svojej diskusii o reprezentativnosti organizacii eurdp-
skej obcianskej spolo¢nosti v ob&ianskom dialégu EHSV uZ pri
viacerych prilezitostiach zdorazioval (%), Ze len jasne stanovend
reprezentativnost opraviluje aktérov obcianskej spolo¢nosti
ucinne sa zucastiiovat procesu vytvdrania a pripravy rozhod-
nuti Spolocenstva, ako je to v pripade socidlnych partnerov
v Eurépskom socidlnom dialogu.

6.5 EHSV konstatuje so sklamanim, Ze hlavny prispevok
dobrovolnikov spolo¢nosti, ktory Komisia zdoraznila, sa vzta-
hoval na ich dlohu pri prirodnych katastrofich. Hoci je tdto
tloha cennd, EHSV sa domnieva, Zze Komisia a ¢lenské stty by
mali ocenit a zdoraznif neustdlu a trvalG Glohu, ktord dobrovo-
Inici zohrdvaju v Sirokom spektre mimovlddnych organizdcii na
miestnej, regiondlnej, ndrodnej a eurépskej drovni. Vybor pre-
dovietkym vyzyva clenské staty, aby ulahcili dobrovolné akti-
vity prostrednictvom vhodnej danovej politiky, ¢im uznajd, ze
dobrovolné aktivity st nielen zdrojom dusevného a moralneho
uspokojenia mladych ludi, ale Ze tieZ umoznuji poskytovanie
nespocetnych socidlnych a opatrovatelskych sluzieb alebo
aspon znizuju ndklady na ne.

6.6  EHSV vyjadruje lttost, Ze navrhované ¢innosti st mini-
mélne a nemajd Ziadne stanovené kvéty, ani jasné ciele. Je to
premrhand prilezitost pokrocit dalej v tomto klti¢ovom bode.

6.7  Europske programy maji dolezitt dlohu pri prispievani
k cielom otvorenej metédy koordindcie a Eurdpskeho paktu
mlddeze, ako aj pri posiliiovani zapdjania mladych Iudi do
dalsich politik, ktoré sa ich tykaji. EHSV podporuje nézor
Komisie, ze projekty, ktoré podnecuji mladych ludi, aby sa stali
aktivnymi, angaZovanymi obc¢anmi, a ktoré sii zamerané na
pomoc pri rozvoji ich schopnosti, by sa mali rozpracovavat na
miestnej, regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej drovni v rdmci
roznych eurdpskych programov. Mnohé programy by skutocne
mohli byt pouzité v rdmci tohto ciela, je viak potrebné spropa-
govat pouzivanie tychto programov mladymi ludmi a pre
mladych [udi a ich organizdcie a prisposobit tieto programy,
aby boli prijatelnejsie pre mlddeze. VyuZzivanie rdznych
programov,  hlavne  Eurdpskeho  socidlneho  fondu

(") Vid napr. dokumentdciu tykajicu sa prvej konvencie obcianskej
spolo¢nosti organizovanej na eurdpskej trovni (,First Convention
of civil society organised at European level®) z 15. a 16. oktébra
1999 a konferenciu na tému ,Uloha organizovanej obéianskej
spolo¢nosti v riadeni eurdpskej verejnej spravy“ (,The role of orga-
nised civil society in European governance®) z 8. a 9. novembra
2001, a prislusné stanoviskd: ,Uloha a prispevok organizicii

obcianskej spolo¢nosti pri budovani Eurdpy“ (,The role and contri-

bution ofJ civil society organisations in tﬁe building of Europe*)

z 23. septembra 1999 (U. v. ES C 329, 17.11.1999), ,Komisia

a mimovlddne organizdcie: budovanie silnejsicho partnerstva“ (,The

Commission and non-governmental —organisations: building

a stronger partnership) z 13. jila 2000 (U. v. ES C 268,

19.9.2000), ,Organizovana obcianska spolocnost a riadenie eurdp-

skej spravy — prispevok Komisie ku konspektu bielej knihy* (,Orga-

nised civil society and European governance — the Committee’s

contribution to the drafting of the White Paper*) z 26. aprila 2001

(U. v. ES C 193, 10.7.2001), ,Riadenie eurdpskej spravy — biela

kgliha“ (,European Governance — a White Paper”) z 21. marca 2002

(U.v. ES C 125, 27.5.2002)
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a Strukturdlnych fondov, je velkou prilezitostou, aby sa
v politike pre mlddez pokro¢ilo od slov k ¢inom. Rozne
projekty, ktoré sa realizuji na zlep3enie Zivotnych podmienok
a zamestnanosti mladych [udi, st Casto prili§ malé na to, aby sa
mohli podporovat z tychto fondov. Komisia a ¢lenské $tity by
preto mali spolupracovat s mlddeznickymi organizdciami, aby
tak ulahili vyuzivanie financovania programov EU v prospech
mladych Tudi v Eurdpe.

6.8  EHSV je presvedceny, ze programom s najvacsim poten-
cidlom zlepsit osobny a socidlny rozvoj mladych ludi a podporit
aktivne obcianstvo, je Eurépsky program pre mlddez. Vita
iniciativu za novy program Mlddez v akcii na roky 2007—
2013 a bude pokracovat v aktivnej tcasti na pripravnom
procese. Vzhladom na rozsirenie tohto programu a vzrastajiicu
chut mladych ludi vyuZzivat ho, dorazne Ziadame Radu, aby
podporila ndvrh na mierne zvySenie financovania tohto
programu na 1,2 mld. EUR. Dalej sme presvedceni, Ze sa musi
pravidelne konzultovat s mladymi Iudmi, eurépskymi mlédez-
nickymi  organizdciami a Eurépskym férom mlddeze
o uplatilovani tohto programu. EHSV vyzyva ndrodné hospo-
dérske a socidlne rady, aby sa zapojili do novatorskych pokusov
na zapojenie mladych do ndrodnych konzultaénych postupov
a aby si vymienali osvedCené postupy tykajace sa tlohy
mladych v ich institdacidch.

7. Zaclenenie otdzky mlideZe do inych politik

7.1  EHSV podporuje ndvrh Komisie ststredit sa najprv na
oblasti politiky, ktoré st zahrnuté do Eurépskeho paktu

V Bruseli 26. oktobra 2005

mlddeze. EHSV vSak pri rozpracovavani politiky v oblasti
mlddeze podciarkuje aj vyznam integrovanej medziodvetvovej
politiky tykajicej sa mlddeze.

7.2 Horizontdlny pristup k rozpracovaniu })011tﬂ< zabezpedli
koordmovane]sm a efektivnejsiu stratégiu. Clenské Stity pri
priprave takych politik, akymi si usmernenia pre zamestna-
nost,  pravidelne  konzultuji = so  zamestndvatelskymi
a odborovymi organiziciami. Tak isto musia clenské Stdty
prekonzultovat s mladymi ludmi a ich organizdciami politické
opatrenia, ktoré sa tykaju mladych.

7.3 EHSV vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy ,Obe-
zita v Eurdpe — poslanie a povinnosti partnerov obcianskej
spolo¢nosti“ (**) konstatuje, Ze viac ako 14 miliénov deti
v Eurépe md nadvdhu vratane 3 miliénov obéznych deti. Este
znepokojujiicejSie viak je, Ze ich pocet sa zvySuje kazdym
rokom o 400 000. EHSV vyzyva na kolektivnu spoluticast vset-
kych zainteresovanych stran vritane mladych ludi.

7.4 Vyboru tak ako aj Komisii velmi zalez{ na akcidch, ktoré
st zamerané na zdravie deti a mlddeze a predovsetkym na
zdravy zivotny Styl. Je presvedceny, Ze opatrenia takéhoto typu
maju skutoény vplyv na obcanov a st nalichavo potrebné.
Vyzyva preto, aby sa iniciativa na podporu takychto akcii, ktord
je napldnovand na rok 2006, presunula uz na rok 2005 aj
vzhladom na konzultdcie a iniciativy, ktoré sa uz zacali.

7.5 EHSV vyzyva, aby sa v rdmci 7. rdmcového vyskumného
programu podnikol vyskum o wcinkoch spoludcasti mladych
ludi v zastupitelskych orgdnoch a v dobrovolnej ¢innosti. Takad
sprava by potencidlne mohla poskytnit podrobny obraz
o ucinkoch spolutiasti.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") SOC 201 (2005) - Obezita v Eurpe — poslanie a povinnosti part-
nerov obcianskej spolo¢nosti (CESE 649F 2005_fin)
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Obdobie reflexie: Struktiira,
body a ramcové hodnotenie diskusie o Europskej tinii“

(2006/C 28/08)

Eurépsky parlament sa 6. septembra 2005 podla ¢clanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodol konzultovat Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na tému: ,Obdobie reflexie: Struktiira, body
a rdmcové hodnotenie diskusie o Eurdpskej tinii.

Na zédklade ¢lanku 19, ods. 1 vnatorného poriadku, sa vybor rozhodol vytvorit podvybor, ktory na dan
tému vypracuje podklady.

Podvybor ,Reflexia: diskusia o Eurdpskej anii“, ktory bol zodpovedny za vypracovanie podkladov vyboru
na tato tému, prijal svoje stanovisko 13. oktdbra 2005. Spravodajkynou bola pani Jillian van Turnhout.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 26.
a 27. oktdbra 2005, (schodza 26. oktdbra), 130 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom sa 3 ¢lenovia hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Pozadie a analyzy ostivajii nezmenené

1.1  Pozadie a analyzy, na zdklade ktorych EHSV prijalo
o Ustave (28. oktobra 2004) sa nezmenili, a preto aj argumenty
a odpordcania ostavaji rovnaké. Komplikovany ratifikacny
proces Zmluvy o Gstave v skutocnosti potvrdzuje spravnost
pozicie, ktort vybor zaujal.

1.2 Napriklad vysledky referend vo Francizsku a Holandsku
poukazuji nielen na zlyhanie ¢lenskych stitov a eurdpskych
institacii pri sprostredkdvani Eurépy obfanom a informovani
0 jej charakteristikach a spdsobe vytvarania kompromisov, ale
svedCia aj o existujicej priepasti medzi ob¢anmi a projektom
vytvarania Eurdpy. Tato priepast sa urcite neobmedzuje len na
uvedené krajiny a nestvisi vylucne s problémami informova-
nosti ¢i konjunktiry, no vyvoldva otdzky o povahe samotného
kompromisu, a tym aj metdde jeho dosahovania.

1.3 Je vhodné pripomentit si jasny odkaz obéianskej spolo¢-
nosti, ako ho uvddza aj stanovisko vyboru z oktébra 2004:

— pouzivat nastroj Konventu ako ,krok vpred v demokratizacii
procesu eurdpskej integracie;

— vytvorit dstavu ako ,revolu¢ny krok“ v dejindch eurdpskej
integracie;

— vytvorit demokratickejsiu Uniu, ktord by uzndvala skutoc-
nost, ze zdujmy obc¢anov st v procese budovania Eurépy
najdolezitejsie;

— vytvorit Uniu, ktord by zabezpetila lepsiu ochranu zdklad-
nych prav eurépskych obcanov;

— vytvorit Uniu, ktord by bola schopnd splnit o¢akdvania
obcanov prostrednictvom met6d a politik Spolocenstva.

1.4 Vybor podciarkol aj niekolko nedostatkov Zmluvy
o ustave. Napriek tomu jednoznacne podporuje, aby boli aj

organizicie obcianskej spolo¢nosti zahrnuté do cielov Zmluvy,
¢im by sa tieto nedostatky odstranili.

1.5  Vybor oznacil nasledovné nedostatky:

— nedostatok adekvatnych vykondvacich predpisov pre imple-
mentovanie principu participativnej demokracie;

— chybajice ustanovenia potvrdzujiice dlohu, ktorti zohravaji
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti pri uplatiiovani principu
subsidiarity;

— nedostatky eurdpskeho riadenia v oblasti hospodarskej poli-
tiky a politiky zamestnanosti a absencia pravidiel, ktoré by
stanovovali konzulta¢nti dlohu Eurépskeho parlamentu
a EHSV v tychto oblastiach, ktoré sa najviac dotykaji
subjektov ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.6V stanovisku vyboru ostdvajii vSetky tieto pripomienky
nezmenené a platné. Vo svojom stanovisku z oktébra 2004
vybor jednozna¢ne podporil nielen ratifikdciu Zmluvy o tstave,
ale aj potrebu informovat obcanov o demokratickom procese
zakotvenom v ndvrhu Zmluvy o dstave a o jeho vyhodéch.

1.7  Diskusie, ktoré prebehli v suvislosti s ratifika¢nym
procesom opdf preukdzali, Ze jednou z najvacich vyziev,
ktorym Eurdpska tnia Celi, je otdzka ako zachovat zaruku
rastu, zamestnanosti a prosperity pre sicasné a budtice gene-
ricie. Ako poukazuji vysledky posledného prieskumu Euroba-
rometra (Eurobarometer 63, september 2005), tito otdzka je
v centre zdujmu ob¢anov Eurépy.

1.8 Ciele, ktoré stanovuje Lisabonska stratégia, ako ju defi-
novali hlavy $titov a predsedovia vldd v roku 2000, obsahuji
dolezity prvok reakcie na dand vyzvu. Této stratégia obsahuje
konkrétnu predstavu o budticnosti eurépskej spolo¢nosti.
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1.9 Je viak potrebné uznat, Ze aj napriek piatim rokom
intenzivnych rozhovorov a aktivit na eurdpskej trovni si
vysledky zatial nedostaujiice a implementdcia stratégie
zaostdva.

1.10  ,Popri nepopieratelnjch pokrokoch existujii nedostatky
a zrejmé zaostdvanie“, hovori sa vo vyhldseni zo zasadnutia
Eurépskej rady v Marci 2005. Tieto nedostatky a oneskorenie
moZu mat mnoho pricin, ale naviac sa zdoraznuji dve nasledu-
jace:

— stratégia je prili§ abstraktnd. Neexistujii Ziadne viditelné
prinosy pre obcanov a podniky. Verejnd mienka nerozlisuje
medzi nisledkami globalizicie a ndsledkami politiky EU
a narodnej politiky na ich Zivotné a pracovné podmienky;

— stratégia pouziva pristup zhora nadol. Velmi obmedzene sa
venuje problematike organizacii obcianskej spolo¢nosti.
V niektorych ¢lenskych $tatoch stratégiu nepoznaji mnohi
zainteresovani Ucastnici ob¢ianskeho dialogu. Nekonali sa
ziadne konzultdcie, dokonca ani v rdmci otvorenej metddy
koordindcie vyskumu a vzdeldvania.

1.11  Preto zasadnutie Eurépskej rady v marci 2005 zdoraz-
nilo potrebu, aby sa obc¢ianska spolo¢nost prisposobila a aktivne
zapojila do procesu uplatilovania cielov Lisabonskej stratégie.

1.12  V tomto pripade je jasné najmid to, ze budicnost
eurépskeho modelu spolo¢nosti, spolu s jej socidlnym
modelom, ktory je zdkladnou sucastou kolektivnej identity
obcanov Eurépy a s ktorym sa plne stotoziuji, bude zévisiet
od realizdcie cielov Lisabonskej stratégie. Vyzva sa teda netyka
len budicnosti Zmluvy o ustave, aj ked je dolezitd, ale aj vytvé-
rania podmienok, ktoré umoznia eurépskym oblanom znovu
prijat projekt integracie Eurdpy na zdklade spolo¢nej predstavy
o budiicej spolo¢nosti.

1.13  Vybor preto vo svojom stanovisku z oktébra 2004
nachddza spojitost medzi Zmluvou o dtstave a Lisabonskou
stratégiou nasledujicim tvrdenim:

,Lisabonskd  stratégia by mala byt prezentovand
v diskusidch, pretoze prindsa viziu budicnosti pre kazdého
eurdpskeho obcana: konkurencieschopnost, Gplné zamest-
nanie, poskytnutie vzdelania, investiciu do ludského kapi-
tdlu, ale aj zvySenie ochrany prostredia a kvality Zivota
trvalo udrzatelnym rozvojom ...“

2. Opit sprivnym smerom - spoloénd predstava
o budiicnosti prostrednictvom participativnej demo-
kracie

2.1  Aby Eurdpska tnia mohla zvladnut vyzvy, ktorym celi,
mus{ znovu legitimizovat eurdpsky integraény proces na
zaklade novej koncepcie demokratickej ¢innosti, ktord uznava
vyznamnd dlohu obcianskej spolo¢nosti a jej zastupujicich
institdcii.

2.2 Utast obcianskej spolocnosti v procese verejného rozho-
dovania je preto zdsadnym nastrojom pre posilnenie demokra-
tickej legitimity eurépskych institacif a ¢innosti Eurdpskej tnie.
Tento prvok je eSte dolezitejsi pri podpore rozirovania
spolo¢nej koncepcie cielov a smerovania Eurdpy a teda nového
konsenzu, na zdklade ktorého by malo byt mozné presadzovat
eurdpsky integraény proces a definovat a implementovat
projekt pre Eurdpu zajtrajska, ktory bude do vidcej miery
zodpovedat ocakdvaniam obcanov.

2.3 Institticie Eurdpskej tnie a vlady ¢lenskych Stitov musia
podporit skutoéné uplatnenie subsidiarity, nielen na réznych
urovniach $tdtnej spravy, ale aj na roznych stupnioch spoloc-
nosti, aby dokdzali eurépskym obéanom, ze EU bude konat len
v pripade, ak to bude jasnym prinosom a v stlade s principmi
lepsej tvorby préva.

2.4 Na zdklade poslednych vysledkov prieskumu Eurobaro-
metra si 53 % opytanych myslelo, Ze ich hlas v Eurépskej tnii
nezavazi. Len 38 % malo opa¢ny ndzor.

2.5 Takéto zistenia poukazuji na potrebu vytvdrat
a pouzivat nastroje, ktoré umoznia oblanom Eurdpy stat sa
skuto¢ne neoddelitelnou stcastou procesu vytvdrania projektu
pre roz$irent Eurdpu, projektu, ktory bude mat pravdivy obsah
a ktory povzbudi ich volu podporovat a stotoznit sa
s eur6pskym integraénym procesom.

2.6V tomto pripade by sa malo zdoraznit, Ze demokraticka
legitimita Eurépskej tinie nespociva len v jasnom definovani
pravomoci a uloh instittcii, vyplyva z nej aj to, Ze:

— tieto institicie maji doveru obfanov a mozu sa opieraf
o podporu verejnosti v prospech projektu eurdpskej inte-
gracie,

— je zarucend aktivna tcast obcanov na demokratickom
zivote Eur6pskej dnie, a

— hladajd sa atribaty vlastné eurépskemu obcianstvu, ktoré
nie je iba sti¢astou narodnych obcianstiev (!).

2.7 Podla stanoviska vyboru, momentdlne pozastavenom
alebo oneskorenom, ratifikacny proces Zmluvy o dstave obsa-
huje jeden zdkladny paradox: absencia tistavy, a najmd absencia
ustanoveni v Hlave VI o demokratickom Zivote Eurdpskej tnie
eSte viac zvyrazfiuje potrebu vytvorenia takejto dstavy.
Zakladnou vyzvou pre Uniu je preto otdzka, ako presadit tento
zdkladny odkaz.

2.8V stanovisku vyboru ostdva pozadie ustanoveni
v Zmluve o Ustave tykajicich sa participativnej demokracie
a ob¢ianskeho dialogu platné bez zmien. Eurdpske institiicie sa
preto musia plne zapdjal do zdkladného procesu tvorby
Zmluvy o Gstave a vytvorit pravi participativnu demokraciu.

(") Stanovisko EHSV SOC[203 ,Akény program aktivneho obcianstva®
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2.9  Potreba podporit participdciu  pretrviva, pretoze
odhliadnuc od posledného vyvoja situdcie, ob&ania Eurépskej
tinie od nej vela ocakdvajii. Spominany prieskum Eurobaro-
metra ukazal ze prlbhzne 60 % obcanov Europske] tnie
podporuje $irsiu 1ntegrac1u v rémci Unie (rozne iné prieskumy
verejnej mlenky prmasa)u podobné zistenia). Vysledky tiez
naznacu]u 7e v situdcii, ked Unia Celi zdvaznym vyzvam, ako
st boj proti nezamestnanosti, chudobe a socidlnemu vyliceniu,
by ob¢ania Eurdpy cheeli, aby mala silnejsiu poziciu.

2.10 Uz v oktébri vybor poznamenal, Ze na prekonanie
nedostatkov Zmluvy o dstave a zabezpelenie jej ratifikdcie
prostrednictvom zapdjania obcianskej spolocnosti, by sa mali
prijat niektoré opatrenia, ktoré by pomohli stavat na navr-
hnutom instituciondlnom rdmci a zlepsit ho prostrednictvom
vykonnych opatreni. Vybor konkrétne poznamenal, Ze:

— ustanovenia o participativnej demokracii by mali byt pred-
metom niekolkych ozndmeni, ktoré urcia konzultatny
postup a ulohu EHSV;

— ob¢ianska spolo¢nost by sa mala vyjadrit k obsahu eurdp-
skych pravnych predpisov, definujiicich postupy pri imple-
mentdcii prdva ob¢anov na ndzor. EHSV by mal dostat
Ziadost o vypracovanie stanoviska na tito tému;

— princip participativnej demokracie by sa mal uplatfiovat
v klticovych stratégidch EU na podporu rastu, zamestna-
nosti a udrzatelného rozvoja.

2.11 Vybor sa v tomto zmysle snazil presvedc1t vlady statov
a institicie EU o nevyhnutnej potrebe Co najviac  spojit
obciansku spolo¢nost a organizdcie obcianskej spolo¢nosti
v duchu Zmluvy o dstave.

2.12  Vybor si v8imol, Ze Sirokd diskusia, ktorti hlavy statov
a predsedovia vldd avizovali vo svojom junovom vyhldseni
momentdlne neprebieha. Vybor je toho ndzoru, Ze by bolo
potrebné zacat takito diskusiu ¢o najskor. Na druhej strane,
vybor si mysli, Ze kym verejnd mienka nebude presved¢ivo
informovand o povahe eurdpskeho integra¢ného procesu,
najmd o demokratickych aspektoch tohto procesu, takito
diskusia by bola kontraproduktivna.

2.13  Obdobie reflexie, o ktorom rozhodli hlavy statov
a predsedovia vlad c¢lenskych stitov v jiini, by malo prirodzene
slizif na  zvdZenie sposobov  prekonania  politickej
a inStituciondlnej situdcie sposobenej vysledkami referend
vo Franctzsku a Holandsku.

2.14  Podla stanoviska vyboru by malo byt obdobie reflexie
vyuzité najmd na pomoc pri vytvarani zakladov vSeobecnej
predstavy o budiicnosti Eurdpy a o novej spolocenskej zmluve
medzi Eurépou a jej obfanmi. Novym konsenzom by sa tiez
vytvoril rdmec pre politiky potrebné na zabezpeCenie rastu,
zamestnanosti a prosperity. V tomto kontexte by si mali vlddy
¢lenskych stitov osvojit ideu EU.

2.15 Je nevyhnutné poukdzat na fakt, Ze participativna
demokracia a obciansky dialég nie st len prazdne pojmy, ale

zakladné principy, na ktorych zavisi tspech politik Eurdpskej
unie a teda aj jej buddcnosti.

2.16  V buddcnosti je preto nevyhnutné ¢o najsirsie zapojit
obciansku spolo¢nost do vsetkych rozhovorov a diskusii na
ndrodnej, regiondlnej a miestnej Grovni, a povzbudit tak
obcanov Unie, aby vy]adrovah svoje konkrétne ocakdvania. S
tymto zdmerom je mozné vypracovat skutocnd stratégiu poci-
vania a dialogu na tému politik Unie a o predstave, ktorti maji
o spolo¢nej budicnosti.

2.17 V tomto pripade vybor pozorne preskima Plin D
Eurdpskej komisie, a to o to vd¢mi, Ze je presvedCeny, Ze
skutocnd diskusia sa zatial nezacala a Ze pre jej dalsi vyvin bude
rozhodujica metdda, casovy harmonogram a prostriedky
pouzité na dodanie impulzu diskusii vo v3etkych pristupujiicich
krajindch, ako aj v ramci Spolocenstva. EHSV vita opakované
vyjadrenia podpredsednicky Eurépskej komisie Margot Wall-
strom o tom, Ze komunikdcia je dvojstranny proces a ,Eurdpa
musi viac pociivat“. Podla ndzoru vyboru pocivat neznamend
nevyhnutne nasledovat, ale zapdjat a malo by to znamenat aj
porozumiet.

3. Sprostredkovanie Eurépy

3.1  Vybor vo vSeobecnosti vita rozsireny nézor, Ze Eurépska
tnia by si mala vybudovat skutonii komunikaénd stratégiu
a mala by poopravit a posilnit svoje ndstroje komunikicie.
Vybor privital spravu Eurdpskeho parlamentu zo dna 26. aprila
2005 o implementdcii informacnej a komunikacnej stratégie
Eurdpskej tnie a vita skutocnost, Ze Komisia 20. jila 2005
prijala akény pldin na zlepSenie stratégie sprostredkovania
Eurdpy Eurdpskej komisie.

3.2 Samotny vybor prijal a pravidelne revidoval strategicky
plan komunikécie. V decembri 2004 grémium vyboru schvililo
celkovy strategicky pristup k vyzvam koncepcie ,Sprostredko-
vanie Eurépy“. V oboch pripadoch sa vybor snazil posilnit
sprostredkujicu funkciu svojich ¢lenov a organizdcii, ktoré
zastupuji. Vybor sa aktivne zapdjal do takzvanej iniciativy
Wiklow z roku 2004. Na neformalnom ministerskom zasadnuti
v Amsterdame predlozil strategicky dokument ,Prekonanie
bariér* o tom ako by mali byt organizovand spolo¢nost
vo vSeobecnosti a vybor konkrétne viac zapojeni do komuni-
ka¢ného procesu.

3.3 Vybor privital Ziadost Eurépskej rady z novembra 2004,
aby Eurépska komisia vypracovala sihrnni komunikacnd stra-
tégiu Unie. Vybor v tzkej spoluprac1 s Eurépskou komisiou
pripravuje férum zainteresovanych stran o komunikacnej vyzve
s cielom umoznit organizdcidm obéianskej spolocnosti prispiet
svojimi ndzormi do procesu reflexie, ktory v stcasnosti
prebieha a ktory by Eurépska komisia mohla brat do tvahy pri
vypracovani svojej ocakdvanej konzulta¢nej Bielej knihy
o komunikacnej vyzve.
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3.4 Vybor pripravil podobné féorum zicastnenych strdn na
tému politiky udrzatelného rozvoja v aprili 2005. Nadalej je
pripraveny a chce organizovat takéto konzulta¢né a informacné
podujatia o vyznamnych politickych otdzkach a posilnit tak
hlas organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti a pomdhat ,Bruselu*
lepsie pocuvat.

3.5 V tomto pripade vybor difa, ze Eurdpsky parlament
bude nadalej zohravat Gstrednti Glohu ako prvy a najdoélezitejsi
prvok v demokratickom prekondvani bariér. Vybor je pripra-
veny partnersky spolupracovat s Eurépskym parlamentom ako
pocas Konventu, organizovat verejné vypocutia a fora na témy,
ktoré by Parlament chcel obzvldst prekonzultovat
s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou

3.6 Na zdklade tychto tvah chce vybor zdéraznit dve
zdkladné myslienky. V prvom rade, zatial ¢o vybor vita zvySeny
doraz na komunikacné stratégie a komunika¢né nastroje, bolo
by vhodné pripomenit, Ze akykolvek komunikacny pristup
mozZe spliat svoju funkciu len, ak je dobry obsah spravy, ktort
sprostredkiiva. Komunikdcia je teda len dopliiujicim mecha-
nizmom a nie samotnym vysledkom. V druhom rade, vybor sa
plne angaZuje v dvojstrannom procese vytvarania komunikac-
nych stratégii na eurdpskej drovni a posiliiovani komunikac-
nych nastrojov. Aktivity v tejto oblasti na trovni Unie sa musia
vnimat ako dopliujiice ku komunikaénym procesom v rdmci
¢lenskych Statov. Stratégia na eurdpskej Grovni je sice nevyh-
nutne potrebnd ale ani zdaleka nie je dostato¢nd.

3.7 V tomto pripade by sa mala zdoraznit tloha, ktord
zohrdvaji reprezentativne a konzultatné institdcie na drovni
¢lenskych 3titov — ndrodné parlamenty a najmd ndrodné
hospodarske a socidlne rady — ako aj na regiondlnej a miestnej
trovni.

4. Odporiicania
Zacnime redlne budovat participativhu demokraciu!

4.1 Dovody a logika, na zdklade ktorej vybor hlasoval za
Zmluvu o dstave takou velkou vicSinou (osobitne za ustano-
venia o demokratickom Zivote Unie) sa nemenia. Vybor nadalej
pevne veri, Ze najlep$im sposobom, ako zabezpecit demokra-
ticky Zivot Unie je zakotvit tieto ustanovenia do pevného tstav-
ného rdmca. AvSak stcasné obdobie neistoty by nemalo
zabranit Ziadnemu z aktérov Eurépskej tnie, aby podnikli
opatrenia na uvedenie participativnej demokracie do praxe.
Vietky institicie Unie by preto mali aktivne zvazit sposoby,
ako mozu:

— poskytniit obéanom a zastupujiicim zdruzeniam prileZitost
prezentovat a verejne si vymieiiat svoje ndzory vo vietkych
oblastiach aktivit Unie;

— udrziavat otvoreny, transparentny a pravidelny dialog
so zastupujlicimi organizdciami a ob¢ianskou spolo¢nostou;

— konzultovat so zainteresovanymi stranami s cielom zabez-
pecit sudrznost a transparentnost aktivit Unie.

Eurépska Komisia by mala navySe zvazit vykon ustanoveni
¢lanku 1-47 ods. 4 Zmluvy o dstave, tym, Ze prekonzultuje
s obcianskou spolo¢nostou obsah eurdpskej pravnej tpravy,
ktorou bude stanoveny postup na vykon prdva na obciansku
iniciativu (EHSV by mohol byt poziadany o vypracovanie prie-
skumného stanoviska na dant tému).

4.2 Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor za seba
opdtovne potvrdzuje svoje odhodlanie zohrdvat doélezitd
dopliwjicu dlohu pri posiliovani obcianskeho dialégu nielen
prostrednictvom tradi¢nych konzultaénych mechanizmov, ale
aj prostrednictvom svojej funkcie prepojenia medzi Eurdpou
a organizovanou obcianskou spolo¢nostou. V tomto kontexte
vybor upozoriiuje na potrebu znovu sa zamysliet nad spésobmi
interakcie s organizovanou obcianskou spolo¢nostou. Vybor je
pripraveny, odhodlany a schopny pracovat ako rovnocenny
partner vo vSetkych aktivitich zameranych na posilnenie
obcianskeho dial6gu.

Zohladnime predstavy verejnosti a podporme plnenie Lisabonskej stra-
tégie.

4.3 Eurépske hospoddrske podmienky st klicovym
faktorom pri vytvdrani verejnej mienky o eurdpskom inte-
gratnom procese. Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor
potvrdzuje svoju podporu Lisabonskej stratégie, ale trvd na
tom, Ze Unia a jej clenské staty si musia plnit svoje zdvizky.
Vybor je presvedCeny, Ze Lisabonskd stratégia je najlepsou
moznou zdrukou hospoddrskej prosperity Unie v budiicnosti,
socidlnej a kultirnej istoty a udrzatelnosti Zivotného prostredia,
aj napriek tomu, Ze sa jej nepodarilo zachytit predstavy verej-
nosti spdosobom, akym sa to podarilo napriklad poc¢as kampane
za vytvorenie jednotného trhu v roku 1992. Clenské stity
musia akceptovat a vazif si svoje povinnosti v tejto oblasti.
Stratégia musi byt konkrétnejsia a jej ciele (ak nie dokonca aj
jej ndzov) sa musia zaviest do jazyka domdcej politiky.
Obcianska spolo¢nost a organizdcie obcianskej spolo¢nosti sa
musia zapojit.

4.4  Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor bude
pokraCovat vo svojej prdci na zdklade manditu, ktory mu
udelilo zasadnutie Eurdpskej rady z 22. a 23. marca ,aby
s hospodarskymi a socidlnymi vybormi ¢lenskych statov a inymi
partnerskymi organizdciami zriadil interaktivnu siet iniciativ
obcianskej spolocnosti urcend na podporu vykondvania stra-
tégie“. (Dok. 7619/1/05 rev. 1 Rada, ods. 9).

Prekonajme bariéry — posilnime komunikdciu

4.5  Vybor neustdle zdéraznuje potrebu posilnenej komuni-
kacie medzi Eurépskou tniou a jej ob&anmi, v zdujme ktorych
chce pracovat. Vybor uzndva, Ze na drovni inStitdcii sa
v poslednej dobe vykonalo vela price, ¢i uz individudlne alebo
kolektivne. Spominaju sa dva priklady: Gplne prepracovand
internetova stranka Eurdpskeho parlamentu a sluzby Direct
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service Eurdpskej komisie. Vybor podporuje tzku spolupricu
medzi indtitdciami v oblasti komunikdcie. Vimol si Plin D
vytvoreny Komisiou a tieZ aj jej umysel v blizkej budiicnosti
vypracovat bielu knihu. Plne sa zavizuje podporovat prekona-
vanie bariér do najvy$sej moznej miery, ako to dokdzal aj na
fore zacastnenych strdn na tato tému, ktoré sa konalo 7. a 8.
novembra.

4.6 Vybor je toho ndzoru, Ze tispech komunikdcie zdvisi od
kvality spravy, ktorti sprostredkiva. S odvolanim sa na stano-
viskd k Lisabonskej stratégii si vybor mysli, Ze eurdpske insti-
ticie, ale najma clenské $tity, sa musia zamysliet nad tym, ako
sprostredkivaji informécie o Eurépe. Vela sa uz povedalo
o zastaveni vzdjomného obvifiovania sa, ale je jasné Ze
,Eurépa“ je Casto ponimand negativne alebo obranne a nevyvija
sa dostatocné usilie na prezentdciu pozitivnych aspektov inte-
gracného procesu.

4.7V kontexte posilnenej spoluprace vybor apeluje na to,
aby sa obnovila takzvand iniciativa Wicklow (neformdlne stret-
nutia ministrov zodpovednych za eurdpske zalezitosti) a aby
ziskala $pecificky a trvaly mandat, na zdklade ktorého by sa
preskiimali sposoby zlep3enia informovanosti
a sprostredkovania Eurépy. Clenské $tity by ziskali moznost
neformdlne skiimat verejni mienku a vymienat si skdsenosti
s overenymi postupmi. Na instituciondlnej Grovni vybor Ziada,
aby interinstituciondlna skupina dostala mandat stretdvat sa
v CastejSich a pravidelnejsich intervaloch a prediskutovala
otdzky komunikdcie. Takéto mechanizmy st doélezité najmi
v suvislosti s rychlym technologickym rozvojom (napriklad
mobilné telefony, internet) a rychlym vyvojom novych komuni-
kacnych technik, ktoré ich vyuzivaju.

4.8 Vybor zdoraziuje svoj ndzor, Ze komunikicia sa musi
stal trvalym zdujmom a nie predmetom prileZitostnych
kampani na Specifické témy.

Na kom spociva primdrna zodpovednost?

4.9  Institicie Unie musia bojovat proti nespravnemu, aj ked
mozno dobre myslenému, ndzoru, Ze sticasné ,odpojenie” sa
moze vyriesit centrdlne zo strany ,Bruselu“. V skutocnosti sa
¢innost eurdpskych institiicii v oblasti komunikdcie dd pova-
zovat len za doplnkovt. Hlavnd zodpovednost nespociva na
nich. Vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu a vysledky

V Bruseli 26. oktobra 2005

referend o Zmluve o Gstave vo Francizsku a Holandsku jasne
preukazuji, Ze mnoho eurdpskych ob¢anov ma na Eurdpu
skepticky nazor. Tyka sa to predovietkym vplyvu eurdpskej
legislativy na ich Zivotné a pracovné podmienky. Je na ¢len-
skych Stitoch, aby vysvetlili svojim ob¢anom vyznam EU
a potrebu 3$pecifickej eurdpskej legislativy a informovali
o vyslednych efektoch na kazdi jednotlivd oblast Zivota na
narodnej Grovni.

4.10  Verejnost a obcianska spolocnost sa o legitimite
a spolo¢nej budicnosti Eurdpskej tnie presvedci len, ak budi
vnimat jej doveryhodnost, spolahlivost a dobré fungovanie
pravneho 3tdtu. Zabezpecit ich musia v prvom rade vlady ¢len-
skych $tatov. Vlddy musia konat ako skuto¢ni spolutvorcovia
Unie a upustit od modelu ,my-oni“ a neustdleho zdvojovania,
ktoré tento model sposobuje.

4.11  fIrske ndrodné férum o Eurépe potvrdilo skutocnost, ze
organizdcie obcianskej spolo¢nosti moézu nickedy zastivat
rozhodujicu poziciu. Je dolezité posiliiovat komunikdciu na
danej drovni (miestnej, profesiondlnej, atd) a prezentovat
dosiahnuté tspechy eurdpskej politiky alebo legislativneho
procesu vhodnym a zrozumitelnym spdsobom. Organizicie
obcianskej spolo¢nosti maji na to dobré predpoklady. EHSV je
preto odhodlany poméct organizdcidm obcianskej spolo¢nost
a povzbudit ich v rdmci ¢lenskych $tdtov, najmd prostrednic-
tvom kontaktnej funkcie svojich ¢lenov. Ak bude potrebné
spustit Sirokd diskusiu o projekte eurdpskej integricie
a o eurdpskych politikdch, iniciativa musi vychddzat z nizsich
arovn{ ob¢ianskej spolo¢nosti v ramci ¢lenskych $tatov. Forum
na eurdpskej trovni bude mat zmysel len, ak umozni konfron-
taciu ndzorov, ktoré prichddzajii oboma smermi. V skutocnosti
nie je ani tak potrebné vytvarat pristup ,zhora nadol“ alebo
,zdola nahor, ale ,zdola nadol“.

412 Toto stanovisko sa zdmerne vyhyba diskusii
o budicnosti Zmluvy o Gstave a jednoznac¢nym vyjadreniam
o Eurdpskej tnii. AvSak ndvrat k situdcii spred Zmluvy z Nice
jednoznacne nemodze byt rieSenim. Mozno $irokd diskusia,
ktord si naplanovali hlavy Stitov a predsedovia vldd by
pomohla objasnit najlepsi sposob ako napredovat. Vybor si ale
s ur¢itym znepokojenim v§ima, Ze takdto Sirokd diskusia chyba
vo vicsine clenskych Stitov. Bez takejto diskusie sa dd len tazko
zistit, ako je mozné spravne napredovat.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Mobilita 0sob v rozsirenej
Eurépe a jej dosah na prostriedky verejnej dopravy*

(2006/C 28/09)

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. februdra 2005 podla ¢lanku 29 ods. 2 vnatorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko na tému: ,Mobilita 0sob v rozsirenej Eurdpe a jej dosah na prostriedky verejnej

dopravy”

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost, poverend pripravou
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. oktébra 2005 (spravodajcom bol pan

LEVAUX).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktébra 2005
(schodza z 26. okrobra 2005) 74 hlasmi za, pricom 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Predmet stanoviska z vlastnej iniciativy

1.1  V Casovom rozpiti rokov 2020/2030 sa Eurdpska tnia,
v stCasnosti zloZend z 25 ¢lenskych $ttov, s pristupom novych
Statov urcite rozsiri. Pre zaciatok to budt Rumunsko, Turecko,
Bulharsko, Chorvitsko atd. Bez predsudkov o dodato¢nom
roz§ireni je pravdepodobné, Ze v rdmci spoluprice a obchodu
prerastd hranice vplyvu EU do okolitych stitov ako st Ukra-
jina, Gruzinsko a Rusko.

1.2 Na tomto rozsiahlom tzem, velkosti kontinentu v tvare
obdlznika dlhého 6 000 km z vychodu na zdpad a Sirokého
4000 km zo severu na juh, vznikni nové potreby v oblasti
prepravy os6b na zabezpecenie volného pohybu v rdmci uplat-
niovania principu slobody, na vytvorenie takej formy eur6pskej
demokracie, ktord prinesie kultirnu vymenu a podpori hospo-
dérsky rozvoj.

1.3 Rozvoj dopravnych prostriedkov, ktoré by zodpovedali
moznym potrebdm mobility o dve alebo tri desatro¢ia musi
zodpovedat cielom stanovenym Lisabonskym summitom
v roku 2000.

JEurépa  sa  musi stat najkonkurencieschopnejsou
a najdynamickejSou ekonomikou sveta, schopnou stileho
hospodarskeho  rastu,  vytvdrania  vdcSicho  poctu
a kvalitnejsich pracovnych miest a vicsej socidlnej sudrz-
nosti“.

1.4 Balik ndvrhov rozvoja prostriedkov  hromadnej
i individudlnej dopravy bude musiet zohladnit:

— najnovsie prieskumné stadie tykajice sa kvantitativnych
a kvalitativnych  potrieb  prepravy osob pre roky
20202030,

— vnimavej$ie spravanie eurdpskych obcanov, ktoré je
vysledkom cielov konkurencieschopnosti, odporticanych
Eurdpskou tiniou na zaciatku 21. storocia,

— zmeny v spravani eurdpskych obcanov, ktori re$pektuji
svoje Zivotné prostredie,

— potreby vymeny v oblasti kultiry, dedi¢stva (umeleckého,
architektonického, atd’), vzdelavania, vedeckych znalosti,

— kozmopolitnejsie eurdpske obyvatelstvo na dzemi, ktoré
ktoré sa viac ako zdvojndsobi,

— vznik a rozirenie novych technoldgii, ktoré prinesii nové
prostriedky dopravy (pokial sa urychlene rozhodne
o predpisoch, tiveroch pre vyskum a spdsoboch financo-
vania potrebnych investicii pre ich vytvorenie a realizdciu),

— ndrast obchodu a cestovného ruchu z oblasti mimo Eurépy,
najmi z juhovychodnej Azie, Ciny a Indie.

1.5  Vsetky hodnotenia a opatrenia tykajice sa rozvoja osob-
nych dopravnych prostriedkov musia s ohladom na integraciu
a rovnost prilezitosti brat do Gvahy aj cestujiicich
s obmedzenou pohyblivostou (CZP), akymi st fyzicky postih-
nuté osoby, starSie osoby alebo malé deti. Na zabezpecenie
nezévislej mobility a mobility bez prekdzok pre CZP, je
potrebné zabezpecit podmienky v stlade s predpismi, ktoré
zarucia, Ze budiice dopravné prostriedky a s nimi spojend infra-
Struktdra buda pristupné tak, ako v leteckej doprave, pre ktorti
Komisia navrhla nariadenie stanovujtice prava CZP (').

1.6 Vybor konstatuje, ze Eurdpska tinia sa uz niekolko desa-
tro¢i aktivne zaujima o ndkladnd dopravu a zndsobuje inicia-
tivy na zvySenie dopravnych kapacit ndkladu s cielom podporit
eurépsku vymenu a tym aj hospoddrsky rozvoj. Vytvdranie
dopravnej infrastruktiry sa zndsobilo najmd v oblasti cestnej
dopravy, menej v Zelezni¢nej doprave a len vynimocne v lodnej
doprave.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o prévach osob so zniZzenou pohyblivostou v leteckej
doprave*.
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1.7 Koncom roka 2005 predstavi Komisia ozndmenie
o vysledkoch ndvrhov Bielej knihy na tému ,Eurdpska politika
dopravy pre rok 2010: hodina vyberu* ziskanych v prvej polovici
obdobia. Takto bude mozné preverit, ¢i si uzivatelia v centre
zdujmu dopravnej politiky a ¢i berie do tivahy trvalo udrzatelny
rozvoj a ¢i dochddza k presunu ndkladnej dopravy z cestnej
dopravy k alternativnym prostriedkom (Zeleznica, rie¢ne
a namorné cesty). Na zdklade tohto hodnotenia predstavi vybor
vo vhodnom case zvyCajnym spdsobom stanovisko, ktoré
v tomto momente netreba predbichat.

1.8 Pred uverejnenim tohto hodnotenia vybor konstatuje, Ze
sice existuji projekcie Medzindrodnej tnie Zeleznic pre roky
2010/2020 () tykajtce sa celkového poctu cestujiicich na km
v zdpadnej Eurdpe, avSak chyba celkovy pohlad na osobnid
dopravu. Uz niekolko desatroci sa zdd, Ze uspokojenim poZia-
daviek a potrieb ndkladnej dopravy budi ndjdené aj uspokojivé
rieSenia pre osobnti dopravu. Toto konStatovanie vysvetluje
rozvoj cestnej infrastruktiry, ktord je pouzitd pre dopravu
ndkladu, ako aj pre individudlnu alebo hromadnii osobnii
dopravu (automobil, autobus). Cesty mali vzdy tato dvojiti
tlohu. Stcasny rozvoj dopravy stazuje spoluexistenciu dopravy
nakladu a dopravy osob, ktord je na mnohych cestovnych
tisekoch nebezpecnd. Této prioritnd potreba pouZzivania
nékladnej dopravy mala za ndsledok uprednostiovanie cestnej
infrastruktiry, funkénej ako pre ndklad, tak i pre osoby, na
tikor inych dopravnych prostriedkov.

1.9 Vybor sa domnieva, Ze tito skuto¢nost:

— sa vzdaluje od urcenej priority Bielej knihy, podla ktorej
maju byt uZivatelia centrom pozornosti dopravnej politiky,

— je tazko zlcitelnd s potvrdenou snahou o zohladnovanie
principov trvalo udrzatelného rozvoja,

— je madlo vhodny z hladiska potreby hladania eurdpskej
sidrznosti, ktord je spojend so zjednodusenim akejkolvek
vymeny, resp. mobility osob,

— neberie do tvahy prinos, ktory moze Eurdpska tnia ziskat
vdaka rozvoju medzindrodného cestovného ruchu z Ciny
a Indie, ktoré by v obdobi roku 2030 mali dosiahnut
Zivotnt Grovefl postacujiicu na to, aby umoznila viacerym
stovkdm miliénov svojich obyvatelov cestovat kazdorocne
po svete.

1.10  Za tychto okolnosti poziadal vybor, ktorého poslanim
nie je vytvdrat $tadie Komisiu, aby urychlene zacala hodnotenie
zamerané na:

(*) Pozri prilohu 1

— zhodnotenie dolezitosti mobility 0osob v EU a v oblasti jej
blizkeho vplyvu v obdobi rokov 2020/2030,

— urcenie dolezitosti pohybu Eurépanov na roky 2020/2030,
ktori budt odchadzat z eurdpskeho priestoru do medzina-
rodnych destindcif a dolezitosti cudzincov v EU, ktori budd
prichddzat a pracovne, turisticky alebo inak sa pohybovat
v eurdpskom priestore,

— preverit na zdklade prieskumnych hodnoteni, zZe existujiice
alebo pldnované kapacity v roznych programoch st zlaci-
telné na uspokojenie potrieb dopravy oséb na roky
20202030,

— navrhnutie akéného programu zameraného na ,mobilitu
0sob v rozsirenej Eurdpe a jej dosah na prostriedky dopravy pre
roky 2020/2030“ v novej Bielej knihe 2010 o politike
dopravy, ktory by bol v stilade s o¢akdvaniami a zdujmami
EU a jej obanov.

2. Orienticie a rozsah celkového hodnotenia dopravy
alebo mobility osob.

2.1 Nové rozmery eurdpskeho priestoru: vzdialenost a Cas.

2.1.1  Vybor vyzyva Komisiu, aby podnikla kroky na to, aby
si osoby na trovni rozhodovania a ob¢ania Eurépy uvedomili
zemepisny rozmer eurdpskeho priestoru, toho sicasného i toho
budticeho. EU, ktord md v sacasnosti 25 clenskych $tdtov,
prijme v priebehu jednej generdcie, t. j. do obdobia rokov
2020/2030 ur¢ite nové Staty, rozsiri priestor svojho vplyvu
(alebo spoluprice so susedskymi $tdtmi) na cely eurdpsky
kontinent, na ktorom bude potrebné riesit problémy osobnej
a nakladnej dopravy rozdielnymi sposobmi.

2.1.2 Do dne$ného dna si velmi malo Eurépanov uvedo-
muje, Ze EU a oblast jej vplyvu pokryje tizemie z vychodu na
zdpad, od Atlantického ocednu po stred Ruska, cez Cierne
more a Volgu alebo cez Baltické more a zo severu na juh az po
Stredozemné more, takze aZ po africky kontinent.

2.1.3  V tomto novom priestore, vzdialenosti a ¢as, potrebny
na premiestilovanie, nemozu byt povaZované za predlZenie
alebo jednoduché pokracovanie do vtedy zndmej situdcie, nevy-
nimajic skuto¢nost, ze bude potrebné brat do Gvahy technolo-
gické hranice a obmedzenia rychlosti.
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2.1.4  Rovnako aj globalizacia a pozadované
a pravdepodobné zvysenie Zivotnej trovne istych, husto zalud-
nenych krajin, bude smerovat ku zvySeniu potrieb dopravy
stoviek miliénov osob Zijiicich mimo EU, ktori budd kazdy rok
chciet alebo potrebovat vstipit do eurdpskeho priestoru
a pohybovat sa v fiom viackrdt za sebou na relativne kratku
dobu. Vybor preto zastdva nazor, Ze je potrebné uvedomit si
nové rozmery Eurdpy, a to ako pokial ide o vzdialenost (v
samotnom eurdpskom priestore, v prostredi jeho vplyvu
a medzindrodnych vztahov), tak o Cas (trvanie premiestnenia
sa, rychlosti dopravnych prostriedkov, optimalizdcie ¢asu veno-
vaného mobilite podla Zelania a obmedzen{ uzivatelov).

2.2 Mozné rozsah celkového hodnotenia pohybu osob.

2.2.1  Hlavné dovody potreby mobility:

Mobilita 0s6b a tovaru je jednym z hlavnych principov budo-
vania Eurépy. Vybor zastiva ndzor, Ze je potrebné neustdle
preverovat, ¢i je tento princip vhodne pouzity, najmi
v stcasnosti pri dvojitom G¢inku rozsirenia a globalizacie.
Respektovanie tohto principu je hlavnou vyzvou pre demo-
kraciu a eurépsku stadrznost.

Mobilita osob zahffia urcenie pravidiel (pravnych, sudnych,
ochrany proti terorizmu, dopravy os6b s obmedzenou pohybli-
vostou, atd’) Tieto nie st predmetom tohto stanoviska, zamera-
ného na prostriedky a vybavenie, potrebné na uspokojenie
zdsady volného pohybu osob, t. j. ich mobility.

Urcit dovody, pre ktoré sa ludia chct alebo musia premiestii-
ovat, je nutny predpoklad, pretoze v zévislosti od nich a od ich
kvalitativneho a kvantitativneho vyznamu, sa budd lisit
prostriedky realizacie.

2.2.2  Vybor navrhuje preskimat nasledujice dovody, hoci
ich vypocet nie je Gplny:

— cestovanie z obchodnych dévodov (obchodné cesty,
pracovné...),

— cestovanie na spojené s vzdelavanim a vymenou vedomosti
(Studenti, konferencie, spoluprica v oblasti vyskumu),

— cestovanie z profesiondlnych dovodov (docasnd praca inde,
vykon povolania...),

— cestovanie z dovodov objavovania a interakcie (cestovny
ruch, kulttira, kultirne dedi¢stvo...),

— atd.

2.2.3  Vybor navrhuje, aby bolo celkové hodnotenie obme-
dzené na cestovanie, ktoré prindsa opakujici sa alebo trvaly
prival istej poctu osob.

2.2.4 Dva spoOsoby cestovania

Je potrebné vziat do tGvahy, akymi spésobmi [udia radi cestuju,
pretoze to ur¢uje pouzivané dopravné prostriedky.

Rozlisujeme dve velké kategorie:

— Individudlne cestovanie alebo cestovanie v malych skupi-
nich (niekolko osob, manzelské pary...)

Pozn.: Ako definicia malej skupiny mozZe poslazit pocet
cestujucich, povoleny pravidlami cestnej premdvky
v osobnom vozidle.

— Cestovanie v skupindch roznej velkosti (zamestnanci, turisti,
dochodcovia, osoby na dovolenkdch, atd. ...).

2.2.5 Precestované vzdialenosti

Vybor by rdd ohranicil priestor celkového hodnotenia
a upresnil, Ze toto ohranicenie vyZzaduje osobité hodnotenie. Na
prvy pohlad je jasné, ze v zdvislosti od precestovanych vzdiale-
nosti moézu byt pouzité prostriedky pocetné, rozne, dopliujtce
a koordinované. Rovnako i ¢as, pocas ktorého uZivatelia
cestuji, zdvisi od precestovanych vzdialenosti, pouzitych
prostriedkov alebo dévodov, kvoli ktorym cestuji. Pri urceni
pouzitych prostriedkov treba mysliet na orgdny, ktoré ich
prevadzkuji (3tdt, miestne zdruZenia, obce...).

2.2.6  Vybor preto navrhuje rozliSovat medzi:

— 0 po 100 km: vylacené z celkového hodnotenia, pretoze
ide o cestovanie mestské a medzimestské, ktoré zavisi od
organizdcie miest alebo skupiny miest, a teda ide o zvlastny
pripad, ktory by mal byt pojednany v rdmci osobitnej témy.
Tazkosti, s ktorymi sa mozno stretnitf v3ade v Eurdpe,
rozvoj mestskej dopravy zabezpecenej sluzbami priprave-
nymi a upravenymi pre tieto Gcely (bezpecnost, ochrana
zivotného prostredia, zneCistenie, kvalita a plynulost
premdvky..), spdsobuji, Ze je nevyhnutné podelit sa
o skusenosti, aby mali uzivatelia ¢o najvacsi osoh,

— 100 po 250 km: vritane stile CastejSicho denného cesto-
vania tam a spat, ktoré sa tyka osob v pohrani¢i. Napriklad
cesty z bydliska do price vdaka rychlym dopravnym
prostriedkom, ktoré st lacné a dostupné pre tych, ktori
byvaji daleko od mestskych centier a ktorf musia denne do
prace cestovat,
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— 250 po 750 km: vzdialenosti, pri ktorych je potrebné
zhodnotit, ¢i je vyhodne cestovat vozidlom (osobnym alebo
hromadnej dopravy) alebo vlakom (beznym alebo rychlo-
vlakom),

— 750 po 1500 km: vzdialenosti, pri ktorych je potrebné
preskimat podmienky konkurencie cestovania vlakom
(rychlovlakom) a lietadlom,

— Viac ako 1500 km: vzdialenosti v mierke eurépskeho
kontinentu, pre ktoré je viac ako pre kratsie vzdialenosti
¢as dolezitejsi, a kvoli ktorému je vyuzitie leteckej dopravy
nevyhnutné.

2.2.7  Na zdver by bolo potrebné zaclenit do tejto kapitoly
o vzdialenostiach, medzindrodné a mimo kontinentdlne cesty,
aby sme zohladnili aj priliv a odliv 0sdb v eurdpskom prie-
store.

2.2.8  Zelanim vyboru samozrejme je, aby sa pozadované
celkové hodnotenie tykalo prostriedkov dopravy a pouzitych
infrastruktir osobnej dopravy. V tejto oblasti treba nielen urcit,
zhodnotit a optimalizovat existujice dopravné prostriedky,
ktoré st uz vSeobecne zndme, ale je potrebné vopred
preskiimat nové moznosti, vhodné na rychle zavedenie novych
technik a technoldgii, ktoré sa objavia v tejto oblasti v priebehu
budicich desatro¢i. To predpokladd, 7ze Komisia podd navrhy
na zvyhodnenie, organizdciu a koordindciu vyskumnych
programov rozvoja dopravnych prostriedkov a umozni zavé-
dzanie novych rieseni.

2.2.9  Sucasné prostriedky osobnej dopravy by mohli byt
v ramci tohto hodnotenia rozdelené tymto spdsobom:

— Cestnd doprava: cestovanie osobnymi autami a autobusmi.
Dnes ni¢ nenaznaluje, ze by pouZivanie tohto sposobu
dopravy, ktoré by mali vyuzivat technologicky pokrok
v oblasti motorov a karburdtorov, ktoré st menej skodlivé,
bolo na ustupe (prave naopak). Si mozné dva postoje:

— Ponechat volny priebeh, cakat a pozorovat vyvoj a dufat,
ze bude mozné odstrdnit najskodlivejsie G¢inky.

— Ur¢it hlavné smerovanie voluntaristickej politiky napri-
klad pripravenim sieti tdrzby a zdsobovania palivom
pre vozidld budicnosti pouZivajiice nové pohonné
latky, vytvorit a udrzovat infrastruktiru urcent jedine
pre niektoré vozidld a uzivatelov ciest, preskiimat dial-
nice a pomocné vybavenie na cesty na velké vzdiale-
nosti.

— Zelezni¢nd doprava: dnes sa uprednostiiuje rychla
doprava, ktord bohuzial' zakryva nedostatky beznej Zelez-
nicnej siete.

— Leteckd doprava: ktord je vzhladom na podmienky EU
nevyhnutnym prostriedkom cestovania na dlhé vzdialenosti,
rovnako ako pre medzindrodné cesty. Tento vyvoj a rychla
komercializacia airbusu A 380, znamend, Ze eurdpske
letecké infrastruktiry (vratane napojeni na mestské centrd)
musia byt urychlene prisposobené na prijimanie velkokapa-
citnych lietadiel a plne pokryt narast dopravy, ktory sa
ocakava.

— Ndmornd doprava: ktord v Severnom, v Baltickom alebo
Stredozemnom mori, zabezpeCuje lokdlnu a pravidelnd
sposob dopravy moze byt rozvinuty najmd v rdmci ,mor-
skych dialnic a doplnat iné dopravné prostriedkami.

— Rieéna doprava: je povazovand za okrajovii, okrem niekto-
rych miest postavenych na rieke, odkial sa obyvatelia musia
dopravit do price alebo kde sa ludia venuju turistike
(okruzné plavby alebo ,lodné autobusy®). Treba s fiou
pocitat ako s jednou z mozZnosti, a nie ju systematicky
zamietat (obsluha letiska v Bendtkach atd.).

2.3 Hodnotenie  potrieb  osobnej ~dopravy v  obdobi  rokov
2020/2030.

2.3.1  Vybor pri hladani ¢&iselnych ddajov  dostupnych
prognéz osobnej dopravy v budiicom desatro¢i zistil vdzne
nedostatky v tejto oblasti. Konstatovani z minulosti je relativne
mnoho, ale podla nich nie je mozné vytvorit spolahlivii pred-
poved pre budtcnost, Nebert do tvahy ani stcasny vyvoj,
akym je rozsirenie EU na 25 clenskych stitov, ani moznosti
predpokladanych novych pristipeni v kratSom casovom
obdobi, ani rozvoj v krajinach vplyvu EU.

2.32 EHSV nevie o Ziadnom prieskume dosledkov
a  potenciondlnom dosahu rozvoja  Zivotnej drovne
v rozvojovych krajindch na EU. Tento rozvoj umozni (podla
rovnakych predpovedi z rozdielnych zdrojov) kazdoroc¢ne vyce-
stovat niekolkym stovkdm miliénov obyvatelov do zahranicia
a pre Cinu od roku 2020 a pravdepodobne pre Indiu od roku
2030. Vysoké a Casto spomfnané &islo 100 miliénov Cinanov,
ktori mohli cestovat za hranice za G¢elom turistiky, sa dnes zdd
neredlne. Toto ¢islo viak predstavuje iba 8 % cinskej populdcie,
¢o je mensie percento ako u Japoncov, ktori momentalne
cestuji za hranice (priblizne 12 miliénov). Stcasnd Studia
potvrdzuje, Ze 4 % Cinskej populdcie md v priemere rovnaki
Zivotn droven ako priemer Eurépanov. Styri percentd s malé
&slo, ktoré ale pri velkosti Ciny predstavuje viac ako 50
miliénov osob!
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2.3.3  Pre porovnanie, ak predpokladime, Ze len 50 miliénov
Ciftlanov sa rozhodne prist do Eurépy za turistikou a budd
pocas relativne kratkeho pobytu chciet pou21t lietadlo na navs-
tevy viacerych krajin EU (v priemere asponi desat dni). Vybor
odporica, aby si EU po zhodnoteni predbeznych hypotéz polo-
zila  otazku tykajucu sa  potreby rychleho rozvoja
kapacit. Nabada 3tity, aby zaviedli prislusné opatrenia na
vyuzitie hospodarskeho prinosu, ktory im tento rozvoj cestov-
ného ruchu prinesie. V opa¢nom pripade, potreba Cifanov
a Indov cestovat ich zavedie tam, kde ich v danom case budi
schopni prijat.

2.34  Vybor sa so zaujmom obozndmil s dokumentom
uverejnenom Komisiou ,Eurdpska energia a doprava: scendr
pre klucovych aktérov* v septembri 2004. Tento dokument,
z ktorého vychddzame, poskytuje vysledky prieskumu
v pocletnych oblastiach, ktoré sa zameriavaji na roky:
2010/2020/2030. Cielom je wur¢it energetické potreby
a moznosti pouzitia menej $kodlivych zdrojov energii afalebo
obnovitelnych zdrojov. Kapitola VI je v tomto smere venovand
doprave a dovoluje isté projekcie do budtcnosti, ktoré bude
potrebné nanovo posudit na ziskanie a oddelenie tidajov tyka-
jucich sa osobnej dopravy v sticasnosti, s Gidajmi o ndkladnej
doprave, ktord mé v tychto Statistikich vedice miesto.

2.3.5 Priloha tejto sprivy (°) obsahuje niekolko tdajov
o predpokladanom vyvoji.

Viimnime si, Ze tieto projekcie st vypracované pre 30 krajin
(25 clenskych krajin, ku ktorym Komisia priclenila Rumunsko,
Bulharsko, Svajciarsko, Nérsko a Turecko). Z celkového
pohladu bude aktivita osobnej dopravy v tychto 30 krajindch
v priebehu 40 rokov stipat. (Gpkm = giga cestujicich na kilo-
meter)

— 4196 Gpkm v roku 1990 az 5 021 v roku 2000 (+ 20 %
za 10 rokov)

— 5817 Gpkm v roku 2010 (+ 16 % za 10 rokov)
— 6 700 Gpkm v roku 2020 (+ 15 % za 10 rokov)
— 7 540 Gpkm v roku 2030 (len 12,5 % za 10 rokov)

2.3.6  Vybor so zdujmom zaznamenal, Ze predpovede
ndrastu si na buddcich desat rokov nizsie ako bol ndrast
v obdobi rokov 1990/2000. Mozno predpokladat, ze mobilita
osob nie je kritériom hospodarskej Zivotaschopnosti.

2.3.7 Uddva sa, Ze cestnd doprava osobnymi automobilmi
vzrastie o 45 % v obdobi rokov 2000/2030, zatial ¢o Zelez-
ni¢nd doprava iba o 30 %. V rovnakom ¢asovom obdob{ vzra-

stie leteckd doprava o 300 %. Vybor nie je schopny odhadnut

konzistentnost tychto predpovedi, ale poznamendva, Ze na to,

(}) Pozri prilohu 2.

aby mal celkovy pohlad na situdciu strednodobého alebo
dlhsieho obdobia, je potrebné podrobit tieto tdaje hibkovej
analyze.

2.3.8  Preto vybor Zziada, aby bol Komisiou vypracovand
rozsiahla a cielend $tidia na celkové hodnotenie kvantitativ-
nych a kvalitativnych potrieb osobnej dopravy, ktorym bude
treba Celit v rokoch 2020 a 2030.

2.3.9 Tento prieskum by sa mal zamerat nielen na 30,
samotnou Komisiou v spomenutom dokumente urcenych
krajin, ale takisto na krajiny z oblasti priameho Vplyvu
a susedstva EU (Chorvitsko, Albansko, Ukrajina, Rusko, severnd
Afrika ...), ktorych vztahy s EU budd v nasledujicich 25 rokoch
akymikolvek sposobom posilnené.

2.3.10  Prieskum by mal takisto umoznit zhodnotenie
dosahu medzindrodného cestovania, najmd v oblasti cestov-
ného ruchu z rozvojovych krajin (Cina, India ...), na pohyb do
eurépskeho priestoru a vo vnutri tohto priestoru.

3. Ndvrhy a zdvery

EHSV:

3.1 Je toho ndzoru, Ze volny pohyb o0sob v rozdirenej
Eurépe musi byt urcite zabezpeceny, aby sa posilnila demo-
kracia a podporila sidrznost EU.

3.2 Konstatuje, Ze existuje len madlo vyhladovych stadii
o pohybe o0sob pre rok 2030, ktoré by umoznili odhadnit
dosah na mnozstvo dopravnych prostriedkov a ndlezitych
infrastruktar.

3.3 Zdoraziuje, ze kazdé uskutocnenie expanzie infra-
Struktir v meradle eurépskeho kontinentu si bude vyzadovat
dlhé obdobie (rddove dve desatrocia) pred tym, ako budt moct
byt pouZité.

3.4 Na zdklade dostupnych informécii, ktoré poukazuji na
predpokladany silny vyvoj potrieb mobility oséb, sa domnieva,
Ze Komisia by mala zacat s vypracovavanim $tadif a ndsledne
sa vo vSeobecnej a konkrétnej rovine zaoberat touto témou,
sibezne so $tidiami a Gvahami tykajicimi sa rozvoja nédkladnej
dopravy.

3.5  Navrhuje, aby sa toto hodnotenie stalo v roku 2010
novou ,Bielou knihou: dopravnej politiky“, ktord naplni
potreby dopravy o0sob pre roky 2020/2030 a bude dolezitejsie
nez prieskum v roku 2001. Hodnotenie by malo spliat tieto
kritéria:

— hlavné dovody cestovania,
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— spdsob cestovania (skupinovo alebo individudlne),

— rozdelenie podla precestovanych kilometrov,

— pouzité sposoby dopravy osob s kvalitou dostupnosti,
istoty, bezpecnosti atd.

3.6 Navrhuje Komisii zaviest, spolu so zainteresovanymi

§tatmi, potrebné prostriedky na zabezpecenie mobility osob,

v optimalnych podmienkach a v silade s trvalo udrzatelnym

rozvojom prihliadajic na:

— tazkosti a obmedzenie postihnutych, star$ich osob alebo
malych deti, v spoluprdci s organizdciami pre osoby
s obmedzenou pohyblivostou,

Brusel 4. oktdbra 2005

— potrebné financné zdroje na vyskum, rozvoj technik
a novych technoldgii osobnej dopravy,

— legislativne, regulacné a financné opatrenia pre Stity na
realizdciu  investicnych  projektov,  zodpovedajicich
potrebdm.

3.7 Na zdver zdoraziuje, Ze zjednotend Eurépa by mala
dohliadat na vyvazené sluzby v oblasti osobnej ako i ndkladnej
dopravy a zeld si byt informovany o zaciatku tohto celkového
hodnotenia, ziicastnit sa ho a prekonzultovat jeho zévery.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému:

— ,,Névrh nariadenia Rady o spolo¢nej organizicii trhu s cukrom®,

— ,Névrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 1782/2003, ktoré ustano-
vuje spolocné pravidld pre rezimy priamej podpory v rimci spolo¢nej polnohospodirskej poli-
tiky, a ktorym sa zavddzajii niektoré rezimy podpory pre polnohospodirov* a

— ,Néavrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje docasny program restrukturalizicie cukrovarnic-
keho odvetvia v Eurépskom spolofenstve a meni a dopliia nariadenie (ES) & 1258/1999
o financovani spolo¢nej polnohospodirskej politiky*

KOM(2005) 263 v konecnom zneni — 2005/0118-0119-0120 CNS

(2006/C 28/10)

Rada sa 25. jala 2005 rozhodla prekonzultovat podla ¢linku 36 a 37 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 7. oktébra 2005. Spravodajcom bol pan BASTIAN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktébra
2005 (schodza z 26. oktdbra) 103 hlasmi za, 22 hlasmi proti, pricom 18 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Uvod

1.1  Dvadsatjeden krajin Eurdpskej tnie produkuje cukor
z cukrovej repy. Francizske zdmorské departementy a v mensej
miere aj Spanielsko maji produkciu trstinového cukru
(280 000 ton). Ro¢nd produkcia cukru v Eurdpe je celkovo
v rozmedzi od 17 do 20 miliénov ton, pricom dopyt po cukre
v Eurépe sa odhaduje na 16 miliénov ton ro¢ne.

1.2 Cukrovd repa sa pri striedavom obhospodarovani kulti-
vuje na viac ako 2,2 miliénoch hektarov pody a pestuje ju viac
ako 320 000 polnohospoddrov (t. j. na jedného pestovatela
cukrovej repy pripadd v priemere nieco menej nez 7 hektarov).
Cukrovd repa sa spractiva v 236 cukrovaroch, ktoré priamo
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zamestndvaji  takmer 75000  stdlych  zamestnancov — pravidld pre riadenie trhu s tvorené: presunom cukru

a sezénnych pracovnikov. Sektor cukrovej repy a cukru pred-
stavuje celkovo 500 000 priamych alebo nepriamych pracov-
nych miest.

1.3 Eurdpska tnia produkuje aj 500 000 ton izoglukdzy
a 250 000 ton inulinového sirupu, a rafinuje surovi cukrovii
trstinu (ktorej vdc¢sina — 1,5 miliénov ton — sa dovaza z krajin
AKT (1)).

1.4  Platnost rezimu kvét v sektore cukru, izoglukézy
a inulinového sirupu bola naposledy predlzend v roku 2001.

1.5 Komisia 14. jila 2004 predlozila ozndmenie o reforme
sektora cukru (3), ku ktorému EHSV prijal stanovisko 15. de-
cembra 2004 ().

1.6 Komisia predlozila 22. jona 2005 tri legislativne
ndvrhy (%), ktoré st predmetom tohto stanoviska.

Zéroven s tym predloZila Komisia ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuji sprievodné opatrenia
pre krajiny protokolu o cukre, ktorych sa nepriaznivo dotkne
reforma rezimu EU v sektore cukru ().

1.7 Legislativny ndvrh Komisie sa od ozndmenia zo 14. jula
2004 odlisuje v nasledujicich bodoch:

— zahffia obdobie az do hospodarskeho roka 2014/2015,

— minimdlna cena cukrovej repy je znizend o 42,6 % (na
25,05 EURJt) v dvoch etapach (hospoddrskych rokoch)
s pripadnym dal$im zniZzenim o 10 % prostrednictvom
medziprofesijnej dohody,

— referen¢nd cena cukru je znizend o 39 % v Styroch etapach
(na 385,5 EURJt), pricom ¢&istd referennd cena bude
zniZend v dvoch etapach (rozdiel je sposobeny odvodmi do
fondu restrukturalizdcie),

— vyrobny poplatok vo vyske 12 EUR/t cukru v rdmci
vyrobnej kvéty, ktory maji rovnym dielom hradit pesto-
vatel aj spracovatel,

— vyrobné kvoty A a B st zlicené do jedinej vyrobnej kvoty,
pricom dodato¢nd kvéta vo vyske 1 milidna ton je preroz-
delend medzi ¢lenské Staty — vyrobcov cukru C, za predpo-
kladu uhradenia poplatku vo vyske 730 EUR/t dodatocnej
vyrobnej kvoty,

— prechodny re$trukturalizany rezim na S$tyri roky, po
ktorom nasleduje pripadné linedrne zniZenie vyrobnej
kvéty,

— vyrobné kvéty pre izoglukézu st zvysené o 100 000 ton za
rok pocas obdobia troch rokov,

(') AKT: rozvojové §tétﬁ7 africkej, karibskej a tichomorskej oblasti, ktoré
st signatdrmi protokolu o cukre v rdmci dohody z Cotonou.

%) KOM(2004) 499 v kone¢nom znen.

% U.v.EU C 157, 28.6.2005,s. 102.

)

)

mimo kvéty, moznostou stiahnutia cukru v ramci kvoty,
ktory prekracuje dopyt na trhu, a moznou pomocou pre
stkromné uskladnenie, ak trhovd cena klesne pod refe-
rencnd cenu,

— moznost pre chemicky a farmaceuticky sektor, rovnako ako
pre sektor kvasnic a alkoholu, zakipit cukor mimo kvéty
a v pripade fazkosti so zdsobenim ziskat zvlastnu colnt
kvétu,

— az do hospodarskeho roku 2009/2010 ziruka zdsobovania
rafinérii vo vyske ich obvyklych potrieb,

— ndvrh rusi vietky obmedzenia na dovoz cukrov z najmenc;j
rozvinutych krajin s G¢innostou od hospodarskeho roku
2009/2010,

— Co sa vyvozu tyka, ndvrh zakazuje vyvoz cukru mimo kvéty
a neobsahuje ustanovenia pre vyvoz cukru v rdmci kvot
bez nahrady,

— Komisia rusi moznost prevodu kvét na eurdpskej trovni,
rovnako ako aj linedrne znizenie kvét o 2 800 000 ton za
Styri roky. Zavddza sa plan reStrukturalizcie, ktory bude
financovany vyrobnym poplatkom z kvt pre cukor, izoglu-
kézu a inulin. Viac nez 50 % vyrobnych poplatkov na
kvétach pre cukor je financovanych polnohospoddrmi, a to
prostrednictvom zniZenia ceny cukrovej repy,

— fond restrukturalizdcie poskytne vyrobcom cukru, izoglu-
kézy a inulinu, ktori sa vzdaju svojej kvoty, zastavia vyrobu
a zrusia svoje prevadzky pomoc vo vyske zdvislej od roku
zastavenia vyroby, priom vyska tejto pomoci sa kazdo-
ro¢ne bude zniZovat,

— podla tdajov Komisie by sa fond restrukturalizicie mohol
tykat 6 160 miliénov ton cukru v rdmci kvéty a celkovej
hodnoty 4,2 miliardy EUR,

— kompenzaénd pomoc vo vyske 60 % straty prijmu plyntcej
zo zniZenia ceny cukrovej repy sa pestovatelom cukrovej
repy a Cakanky poskytne postupne a re$pektujiic vynosy na
hektdr urcené pre vyrobu typu A a B a pridelenti maxi-
mélnu ¢iastku pre prislusny clensky stat,

— vyber referen¢ného obdobia, ktoré sa méd pouzit pre preroz-
delenie prostriedkov, je ponechany na ¢lensky stat,

— finan¢ny rdmec uréeny na priamu pomoc pre polnohospo-
ddrov je 907 milibnov EUR v hospodirskom roku
2006/2007 a 1 542 miliénov EUR od hospodarskeho roku
2007/2008.
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2. Vseobecné pripomienky

2.1  EHSV sa domnieva, Ze reforma spolo¢nej organizdcie
trthu s cukrom je potrebnd. V tejto savislosti pripomina svoje
stanovisko z 15. decembra 2004 () a, presnejsie, body 2.1, 2.4,
2.6,2.7,28,2.9, 2.10.

2.2 EHSV v3ak konstatuje, Ze ndvrh reformy ide omnoho
dalej, nez bolo ohldsené v ozndmeni zo 14. jila 2004. ZniZenie
ceny a vyroby je omnoho vyssie, a vyvoz je rychlo zastaveny.
Navrh je preto zlym signdlom pre nasich konkurentov v ramci
vyjedndvania vo WTO. Navyse je tento ndvrh nezlucitelny
s cielom eur6pskej produkcie cukru, ktord je schopnd zarucit
zdsobovanie trhu, a to najmid v regiénoch, kde je konverzia
zlozitd.

2.3 EHSV je znepokojeny dosahom navrhovaného zniZenia
cien a zniZovania vyroby na prijmy polnohospodirov a na
zamestnanost. Zdoraziiuje v tejto suvislosti doleziti dlohu
sektora cukru v hospodirstve mnohych regiénov. EHSV sa
domnieva, Ze ndvrh nereSpektuje eurdpsky polnohospodarsky
model, Radou mnohokrit opakovant volu uchovat tradicni
polnohospodarsku vyrobu i v znevyhodnenych regiénoch ¢i
clenskych  $titoch, multifunkénost, trvald  udrzatelnost
a Lisabonska stratégiu. Navrhy reformy v skutocnosti povedi k
strate 150 000 priamych alebo nepriamych pracovnych miest.

2.4 EHSV neveri, Ze ciel reformy zvoleny Komisiou, ktory
spociva v hladani trhovej rovnovahy prostrednictvom znizenia
cien, moze byt dosiahnuty, rovnako ako ciel uchovat
z dlhodobého hladiska pevnt poziciu eurépskeho pestovania
cukrovej repy a cukrovarnickeho priemyslu a re$pektovat
rozvojové krajiny, ktoré prednostne doddvaji cukor. EHSV sa
domnieva, Ze je potrebné vykonat vSetko pre to, aby sa
prostrednictvom ,trojuholnikového vymenného obchodu® (tzv.
SWAP) s cukrom, ktory nijako neprispieva k rozvoju najmenej
rozvinutych krajin, najméd Brazilii neotvorili nové casti sveto-
vého trhu. V tejto stivislosti vybor poukazuje na skuto¢nost, ze
produkcia cukru v Brazilii — do zna¢nej miery podporovand
politikou bioetanolu a menovou politikou — prebicha
v neakceptovatelnych socidlnych, environmentdlnych podmien-
kach a za vlastnickych podmienok, v stivislosti s podou, ktoré
st neprijatelné, ktoré vsak zdroven vysvetluji extrémne nizke
vyrobné ndklady, ndrast produkcie za posledné roky, ¢o viedlo
k vdcsim zdsobdm na svetovom trhu a tym aj poklesu cien.
Vybor je toho nazoru, Ze pristup na trh EU by mal byt podmie-
neny splnenim uréitych socidlnych noriem, tak ako st uvedené
vo vyhlaseni konferencie medzindrodnej organizacie prace
z roku 1998.

2.5 EHSV () ,sa domnieva, Ze navrhované zniZenie cien
a kvot je velkym krokom vpred smerom k plnej liberalizdcii
tthu s cukrom. Tento krok vSak nedokdze zabezpecit

() Pozri pozndmku pod ¢iarou 3.
() U.v.EUC 157, 28.6.2005.

udrzatelnti buddcnost pre pestovatelov cukrovej repy, sektor
cukru a eurdpskych spotrebitelov*.

2.6 EHSV (%) ,nerozumie, pre¢o Komisia neprijala myslienku
vyjednania preferen¢nych dovoznych kvét s najmenej rozvinu-
tymi krajinami, ako to tieto krajiny samotné pozaduji. Umoz-
nilo by to adresnejsie uspokojovat zdujmy najchudobnejsich
rozvojovych krajin a zabezpecit rovnovdhu ponuky na trhu
v Eurépe za udrzatelné ceny. EHSV chce poukazat na zdkladny
rozpor v postoji Komisie, ktord na jednej strane cituje iniciativu
Vsetko okrem zbranf, aby obhdjila radikdlnu reformu
spolo¢nej organizdcie trhu v sektore cukru, avsak na druhej
strane odmieta konat napriek vyslovnej Ziadosti najmenej rozvi-
nutych krajin o systéme preferenénych kvot.”

2.7 EHSV (’) neveri, ze vyrazny pokles cien cukru bude
prinosom pre spotrebitelov. Sedemdesiat percent (70 %) cukru
sa konzumuje v spracovanych vyrobkoch, pri ktorych sa toto
znizenie len velmi tazko odrazi na cendch pre spotrebitelov.
Okrem toho ani v krajindch, v ktorych bol trh s cukrom libera-
lizovany nedoslo k poklesu spotrebitelskych cien.

2.8 EHSV nerozumie, pre¢o Komisia navrhuje rychle zasta-
venie vyvozu cukru v prirodzenom stave. Hoci Eurépska tnia
prehrala spor pred rozhodcovskym stdom WTO, este stile mé
k dispozicii pravo vyviest 1 273 000 ton cukru v prirodzenom
stave so subvenciou, ¢i uz ide o cukor v rdmci kvéty s ndhradou
alebo cukor mimo kvétu bez nahrady. Pestovanie cukrovej repy
je ovplyvitované istymi vykyvmi vynosov a trh bude v ich
dosledku zaznamendvat vykyvy v dovoze. Bolo by preto
vhodné disponovat prostrednictvom vyvozov istou flexibilitou
pre zvladnutie vykyvov dostupného cukru v rdmci kvéty alebo
mimo kvéty. Tdto pruznost je potrebnd pre zaistenie udrzatel-
nosti produkcie a raciondlneho vyuzitia pracovnikov
a zariadeni.

2.9 EHSV podporuje ndvrh Komisie tykajtci sa planu dobro-
volnej redtrukturalizicie, ktory vyrazne zlepsuje podmienky
priebehu restrukturalizicie. Ziada viak, aby bol tento plén
doplneny a tak boli zohladnené zdujmy pestovatelov cukrovej
repy a pracovnikov v cukrovarnickom priemysle.

2.10  EHSV (' ,sa celkovo domnieva, Ze Komisia nedokazala
odhadnit dosah svojho ndvrhu, ktory by viedol k masivnemu
presunu zdrojov z vidieckeho sektoru (pestovanie a prvotné
spracovanie) v Eurdpe, ako aj v rozvojovych krajinich na velké
medzindrodné potravindrske a marketingové spolocnosti.
Rovnako by tento ndvrh mal za ndsledok aj znicenie velkej Casti
cukrovarnickeho odvetvia v Eurépe a v krajinich AKT,
z ktorého by v podstate mali prospech jedine brazilski vyrob-
covia cukru (")

() U.v.EUC 157, 28.6.2005.
() U, v.EU C 157, 28.6.2005.
(" U.v.EU C 157, 28.6.2005.
(M U.v.EU C 157, 28.6.2005.
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3. Konkrétne pripomienky

3.1  EHSV je poteseny, Ze Komisia (tak, ako ju o to poziadal)
navrhuje rezim na casové obdobie od 1. 7. 2006 do
30. 9. 2015.

3.2 Vybor sa domnieva, Ze navrhované zniZenie cien je
prehnané a Ze navyse nebude mat Ziaden vplyv na dovoz cukru
realizovany v rdmci trojstrannych obchodnych operdcii
(svetovy trh, najmenej rozvinuté krajiny, EU), ktorého vyska
bude rozna v zavislosti na fluktudcii svetovej ceny a vymennych
kurzov. EHSV preto Ziada, aby sa zniZovanie cien, s ohladom
na rokovania s WTO, obmedzilo na nevyhnutné minimum
a aby bolo rozlozené v case tak, ako bude v case rozlozené
zniZenie cla, a to najmi s cielom poskytniit novym ¢lenskym
Stdtom potrebny ¢as na adaptovanie sa.

EHSV okrem toho Ziada Radu, aby venovala zvldstnu pozornost
problémom polnohospoddrov v znevyhodnenych regiénoch
alebo v regi6noch, kde je k dispozicii len mélo alternativ k
pestovaniu cukrovej repy.

3.3 EHSV je zarazeny skutoCnostou, Ze ndvrh podcita
s vyrobnym poplatkom, ktorym budd zatazeni pestovatelia
a spracovatelia, pricom droven kvét bude zjavne niZsia nez
spotreba. Rovnako zardZajiica je aj logika Komisie, ktord je
logikou konkurenéného boja eurdpskej produkcie a dovazaného
cukru. Vyrobny poplatok je z tohto hladiska pre pestovatelov
a spracovatelov cukru zo Spolocenstva diskriminaény. EHSV
preto Ziada jeho zruSenie alebo prinajmensom jeho rozirenie
aj na dovazany cukor.

3.4 EHSV sa domnieva, 7e je nemozné mat efektivnu
spolo¢nt organizdciu trhu s cukrom bez moznosti akejkolvek
kontroly dovozu. Odportica preto zahrnutie predpisov zakazu-
jacich obchod so SWAP cukrom z najmenej rozvinutych kraji-
nami a aby sa, v pripade rozhodnutia Komisie stiahnut z trhu
isté mnozstvo cukru v rdmci kvoty (procediira stiahnutia) alebo
v pripade uplatnenia opatrenia na pomoc stikromného sklado-
vania (tthovd cena niz$ia neZ referencnd cena), automaticky
uplatnila kvantitativna ochrannd klauzula vo vztahu k dovozu
z najmenej rozvinutych krajin.

3.5  EHSV sa domnieva, Ze ndvrh nariadenia je, ¢o sa vyvozu
tyka, nerozumne restriktivny. Domnieva sa, Ze nariadenie musi
povolovat vSetky moznosti vyvozu schvilené WTO, a najmi
vyvoz dodatoéného objemu cukru mimo kvéty ak neboli
dosiahnuté kvantitativne a rozpoctové obmedzenia povolené
WTO pre subvencovany vyvoz vyvozom cukru v rdmci kvéty
s ndhradou.

Nariadenie by okrem toho malo liberalizovat moznost vyvozu
cukru v ramci kvoty bez nahrady.

3.6 EHSV vyhlasuje, Ze ndstroje na riadenie trhu navrhnuté
Komisiou ako ndhrada za intervencie st slabé. V skuto¢nosti sa
dd  predvidat, Ze tvirou v tvar  nepravidelnosti

a nepredvidatelnosti dovozu, ktoré povedie k stilemu tlaku na
trth, neumoznia sukromné skladovanie a povinné stiahnutie
zaistit, aby trhovd cena reSpektovala referenénd cenu. EHSV
preto ziada, aby bol zachovany intervenény rezim.

3.7  EHSV berie na vedomie ndvrh Komisie kompenzovat
60 % straty prijmu z cukrovej repy v dosledku poklesu ceny.
Domnieva sa, Zze kompenzicie by mali byt spravodlivé a ich
vyska v percentich by mala byt na analogickej trovni ako
v pripade kompenzdcii pri inych plodinach. Konstatuje, Ze
redlne zniZenie ceny cukrovej repy, pri zohladneni vyrobného
poplatku a rizika zniZenia o dalsich 10 %, by mohlo dosiahnut
50 %. Za tychto podmienok by kompenzicia dosiahla len
vysku 51 %. EHSV preto odportica mensie zniZenie ceny
a vy$siu mieru kompenzdcie, pri re$pektovani navrhovanych
rozpoctovych obmedzeni. EHSV trvd na tom, Ze zavedenie
kompenzac¢nej pomoci pre zniZenie ceny nerusi trvali potrebu
vykonnych ndstrojov na riadenie, ak chceme predist zlyhaniu
trhu a zarucit prijmy polnohospodarov.

3.8 EHSV konstatuje, Ze ndvrh kompenzicii pocita
s nezavislou pomocou, rozdelenou podla hektirov cukrovej
repy alebo ¢akanky, ktoré sii predmetom zmluvy na produkciu
cukru A alebo B alebo inulinového sirupu. EHSV sa domnieva,
ze Clenské $taty musia mat podla schvilenych predpisov tplnt
slobodu pri pridelovani celého objemu pomoci pestovatelom
cukrovej repy a cakanky v rdmci obmedzeni ndrodného stropu,
ktoré névrh obsahuje. EHSV odporica, aby Komisia preskamala
dlhodobé dosledky uvolnenia tejto nezavislej pomoci.

3.9 EHSV povazuje za zvldstne, ze ndvrh predpokladd
bezplatné zvysenie kvot pre izoglukézu o 300 000 ton, pricom
zdroven zavddza finan¢ne ndro¢ny program retrukturalizdcie,
ktorého cielom je citelne znizit kvéty pre cukor, a dalsi milién
ton dodatocnej kvoty pre cukor, ktord by mohol byt pridelend,
bude plateny.

3.10  EHSV poznamendva, Ze Komisia prijala jeho ndvrh na
zavedenie  dobrovolného  programu  restrukturalizdcie
s odskodnenim od pociatku d&innosti nariadenia, a nahradila
tak svoj mechanizmus povinného zniZovania kvét a moznosti
prevodu kvét na eur6pskej tirovni.

EHSV pozaduje spolurozhodovanie pestovatelov a spracovatelov
v otazke re§trukturalizacie, ako aj pridelenie vhodného restruk-
turaliza¢ného odskodnenia pestovatelom, ktorych sa restruktu-
ralizdcia dotkne.

EHSV v tejto savislosti konstatuje, ze dalsie odskodnenie
vo vyske 4,68 EUR/t cukrovej repy A a B priznané na hospo-
ddrsky rok 2006/2007 pestovatelom, ktorych sa dotkne
restrukturalizdcia, je iba uplatnenim kompenzaénej pomoci pri
znizovani ceny, ktord plati pre tychto pestovatelov od hospo-
darskeho roku 2007/2008. Nejde preto o restrukturalizacné
odskodnenie.
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3.11  EHSV sa domnieva, ze by Rada mala pristdit najvacsi
vyznam dosledkom ndvrhu Komisie v oblasti zamestnanosti
v roznych regionoch, ktorych sa restrukturalizacia odvetvia
cukru dotkne. Ziada ¢lenské $tity a Komisiu, aby ulahéili
pristup k Eurépskym Strukturdlnym fondom a k Eurépskemu
socidlnemu fondu, a to najmd v regiénoch, ktorych sa restruk-
turalizdcia dotkne najviac, ako aj v novych ¢lenskych $titoch,
¢im by prispeli k zmierneniu negativneho dosahu reformy na
zamestnanost podla socidlnych planov, ktoré zvicsa prekracuji
povinny zdkonny rdmec. V skutoCnosti je potrebné ulah¢it
vytvaranie novych pracovnych miest, diverzifikdciu a konverziu.

3.12  EHSV povazuje v tejto stvislosti za potrebné, aby
Komisia a clenské Stity urychlene prijatymi regulacnymi
a finan¢nymi prostriedkami podporili dobrovolnii politiku
pouzivania biopaliv, v ktorych by cukrovd repa mala mat
vyznamna tlohu. Vybor sa taktiez domnieva, Ze je nevyhnutne
nutné dalej rozvijat procesy spracovania cukru vyrdbaného
mimo kvéty v nepotravindrskej oblasti.

3.13  EHSV déva do pozornosti Komisie a Rady silne destabi-
lizujtci dopad dovozu cukru z Balkdnu na trhy $titov s nim
hrani¢iacich. Odporuca definovat a uplatnit potrebné ochranné
opatrenia (predovsetkym re$pektovanie intervencnej ceny alebo
referencnej ceny), a taktiez trvd na tom, aby bola urychlene
stanovena kvota pre Chorvitsko.

4. Zavery

4.1  EHSV uzndva potrebu adaptovat spolo¢ni organizdciu
tthu s cukrom, ale domnieva sa, Ze ndvrh reformy ide
v znizovani produkcie a ceny prili§ daleko.

Uplatnenie tohto ndvrhu by sa prejavilo vyznamnym dopadom
na eur6psky sektor cukru a najmid stratou prinajmensom
150 000 pracovnych miest v regiénoch, ktoré st Casto uz osla-
bené, a v ktorych neexistuje rentabilnd alternativa k pestovaniu
cukrovej repy.

4.2 EHSV ziada Radu, aby sa v otdzke eurdpskej produkcie
cukrovej repy a cukru angaZzovala viac nez Komisia, a to kvan-
titativnou kontrolou dovozu a povolenim poZivat vietky
moznosti vyvozu, ktoré umoziuje dohoda s WTO. Prostrednic-
tvom kontroly dovozu je mozné dosiahnut ciel produkcie o 2
az 3 miliény ton vyssi, nez navrhuje Komisia. Toto zvy3enie by
zdroveil umoznil zachovanie 50 000 az 75 000 pracovnych
miest a asi 50 000 podnikov produkujicich cukrovi repu,
ktoré sa nachddzaji v pocetnych regiénoch Spolocenstva.

4.3 EHSV sa obdva, Ze ciele iniciativy ,VSetko okrem zbrani
a reformy spolo¢nej organizdcie trhu s cukrom by, ¢o sa rozvo-
jovej politiky tyka, neboli dosiahnuté, a preto podporuje

V Bruseli 26. oktobra 2005

ziadost najmenej rozvinutych krajin o rokovania s Uniou
o kvétach na dovoz cukru. Je v kazdom pripade vhodné
zakdzat SWAP cukru a zaviest automatické ochranné klauzuly
a kédex sprévania sa s kritériami socidlnej a environmentdlnej
udrzatelnosti, ako aj potravinovej zvrchovanosti, ktoré je
potrebné dodrzat pre vstup na trh Spolocenstva.

4.4 EHSV odporiaca zachovanie toku vyvozu cukru v ramci
kvoty alebo mimo kvoty, ktory zodpovedd objemu povolenému
WTO, s cielom pokracovat v doddvani cukru nasim tradicnym
najblizsim odberatelom.

4.5 EHSV trvd na tom, aby zniZenie cien bolo rozloZené
v Case a prisne obmedzené na medzindrodné uplatnenie, a aby
bol cukor v pripade potreby povazovany, v rdmci rokovani
o programe pre rozvoj z Dohy, za citlivy produkt.

4.6 Odporica zachovat interven¢ny rezim a udrzatelné u-
platiovanie efektivnych ndstrojov na riadenie trhu.

4.7  EHSV zZiada, aby ciasto¢né kompenzdcie pre pestova-
telov za straty prijmov spdsobené zniZenim ceny cukrovej repy
boli v moznom rozsahu zvysené a celé pridelené. Trvd na tom,
ze je potrebné zaistit udrzatelnost tejto pomoci a zachovat
rozpocet pre cukor.

4.8  Podporuje ndvrth Komisie, ktory sa tyka programu
restrukturalizdcie, ale pozaduje spolurozhodovaciu pravomoc
pre pestovatelov a zavedenie pomoci pre pestovatelov, ktorych
sa dotkne zatvorenie vyroby, na umoZnenie restrukturalizicie
ich podniky.

4.9 EHSV trvd na tom, aby boli do pohotovosti uvedené
eurdpske Strukturdlne fondy a socidlne fondy s cielom
poskytndt aj nad rdmec potrebného odskodnenia ¢o najlepsie
$ance na konverziu pre pracovnikov, ktorych sa dotkne restruk-
turalizdcia eur6pskeho cukrovarnickeho priemyslu.

4.10  EHSV povazuje za potrebné a nalichavé, aby bol sektor
cukru zahrnuty do debaty o energetike (politika biopaliv), ¢o je
prostriedok ako prispiet ku kompenzdcii negativnych dopadov
reformy.

411 Vybor trvd na tom, aby boli urychlene napravené
destabilizujiice dopady dovozu cukru z Balkdnu.

412 EHSV ziada Radu, aby venovala pozornost znevyhod-
nenym regiénom a regiénom, ktoré maji k dispozicii mélo
rentabilnych alternativ k polnohospodarstvu.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,0znimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu Poddvanie spriv o implementovani stratégie lesného hospodarstva EU“

KOM(2005) 84 v konecnom zneni

(2006/C 28/11)

Komisia sa 17. marca 2005 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. oktébra 2005. Spravodajcom bol pan

Kallio. Pomocnym spravodajcom bol pan Wilms.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktdbra
2005 (schodza z 26. oktébra) 97 hlasmi za, pricom 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Ani Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva, ani
ndvth Zmluvy o Ustave pre Eurépu neustanovuje spolo¢ni
politiku lesného hospodarstva.

1.2 Eur()pska komisia zverejnila 18. novembra 1998 ozni-
menie o stratégii Eurépskej tnie pre lesné hospoddrstvo a 15.
decembra 1998 prijala Rada ministrov EU uznesenie o strategn
lesného hospodarstva Eurdpskej tinie vychddzajiice z ozndmenia
Komisie.

1.3 Ako klacové prvky spolocnej stratégie lesného hospo-
dérstva a vSeobecné vychodiskd Cinnosti Rada definovala trvalo
udrzatelné obhospodarovanie lesov v zmysle definicie
z konferencie ministrov o lesnom hospodarstve, ktord sa usku-
to¢nila v Helsinkdch v roku 1993, a multifunk¢nd tlohu lesov.

1.4 K zakladnym zdsaddm stratégie lesného hospodarstva
patri aj subsidiarita, podla ktorej st za politiku lesného hospo-
dérstva zodpovedné clenské stity, pricom Spolocenstvo mad
moznost prispiet k dosiahnutiu trvalo udrzatelného obhospoda-
rovania lesov a multifunkénej dlohy lesov, ak mozu byt
opatrenia na Grovni SpoloCenstva t¢innejsie.

1.5  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zverejnil 9. de-
cembra 1999 doplilujice stanovisko z vlastnej iniciativy
k politike lesného hospodarstva EU.

1.6 Vo svojom uzneseni Rada vyzvala Komisiu, aby do
piatich rokov predlozila sprdvu o uplathiovani stratégie lesného
hospodarstva EU.

1.7 Komisia Zverejnlla 10. marca 2005 ozndmenie
) 1mplementovan1 strategle lesného hospodarstva EU. K tomuto
ozndmeniu je pripojeny pracovny dokument zamestnancov
Komisie, ktory obsahuje podrobny opis opatreni a ¢innosti
uplatiiovanych v savislosti so stratégiou lesného hospoddrstva
EU v obdobi rokov 1999 — 2004.

1.8 Vybor schvaluje celkové zameranie ozndmenia Komisie,
predovietkym ohladom zvySeného uplatiiovania stratégie
lesného hospodarstva a zlep$enia jej koordindcie. Vybor zastdva
nézor, ze je dolezité neodkladné uplatnovanie Komisiou navr-
hovaného akéného planu trvalo udrzatelného obhospodaro-
vania lesov.

2. Uplatiiovanie stratégie lesného hospodirstva EU

2.1 Zmeny prostredia cinnosti

2.1.1  Odvetvie lesného hospoddrstva a politika lesného
hospodarstva EU museli po roku 1998 prekonat mnozstvo
zmien v politickom kontexte. Ozndmenie Komisie uvddza
rozsirenie EU, prijatie strategickych politickych cielov EU
a vyvoj v medzindrodnych politickych rdmcoch pre lesné
hospodarstvo a Zivotné prostredie.

2.1.2  Rozirenim sa zalesnené tzemie EU zvicsilo asi
0 20 %, zdsoby dreva asi o 30 % a pocet vlastnikov lesov z 12
miliénov na 16 miliénov. Je potrebné zvysit institu¢na kapacitu
na podporu trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov
v novych ¢lenskych $tatoch, pricom osobitni vyzvu predstavuje
rozvoj struktdr sikromného vlastnictva a institu¢nych $truktdr.

2.1.3 Na summite o trvalo udrzatelnom  rozvoji
v Johannesburgu v roku 2002 sa vyzdvihovalo, Ze trvalo udrza-
telné lesné hospoddrstvo je pilierom trvalo udrzatelného
rozvoja a nastrojom na dosiahnutie rozvojovych cielov tisi-
crocia. Summit schvilil ak¢ny plan, ktory je zdvdzny pre vlady
a zahffia mnozZstvo rozhodnuti tykajticich sa lesov.

2.1.4  Odvetvie lesného hospodarstva EU sa musi uplatiovat
na stale globalizovanejsich trhoch s vyrobkami lesného hospo-
darstva a zvlddaf neustdle stipajicu koncentrdciu v lesnom
hospodarstve, ktord si vyzaduje efektivnejsiu produkciu dreva
nez kedykolvek predtym.
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2.1.5 Lesy maji vyznamni dlohu a spolo¢nosti pontkaji
vela moznosti vyuZitia, Zéaroven je stile dolezitejSie trvalo
udrzatelné vyuzivanie lesov a ich ekologické funkc1e Obzvlast
medzindrodné ekologické dohovory, ktoré EU a jej clenské
Staty podpisali, priniesli nové dlohy pre lesné hospodarstvo.

2.1.6  Lisabonské zasadnutie Eurdpskej rady v marci 2000
schvililo novy strategicky ciel EU, ktory spociva v tom, ze EU
sa md stat konkurencne najschopnej$im a dynamickym hospo-
dérstvom zalozenym na vedomostiach, schopnym trvalo udrza-
telného hospodarskeho rastu, vytvdrajacim viacej pracovnych
miest a lepsie pracovné miesta so silnejSou socidlnou sudrz-
nostou. Goteborské zasadnutie Eurépskej rady v jini 2001
schvililo stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja EU doplnajicu
Lisabonskt stratégiu, podla ktorej md hospodarska politika,
socidlna politika a politika Zivotného prostredia dostat taki
podobu, aby sa vzdjomne posiliiovali.

2.1.7  Mnohé politiky, zdkony a opatrenia EU majd priamy
alebo nepriamy vplyv na lesné hospodarstvo. Nebola vsak
vyhodnocovand  ich  zlucitelnost ~a  komplementdrnost
so stratégiou lesného hospodarstva EU a jej uplatiovanim.

2.2 Eurdpska iinia a medzindrodnd politika lesného hospoddrstva

2.2.1 Vo svojom rozhodnuti Rada ohladom stratégie lesného
hospodarstva zdoraznila, Ze Spolocenstvo by sa malo aktivne
zapdjat do uplatfiovania zdverov ministerskej konferencie
o lesnom hospodérstve a proaktivne sa ztcastiiovat medzind-
rodnych diskusii a rokovani o zdlezitostiach stvisiacich
s lesnym hospodarstvom, predovsetkym Medzivlidneho féra
Organizdcie spojenych narodov o lesoch.

2.2.2 Vo svojom stanovisku z roku 1999 Eurdpsky hospo-
darsky a socidlny vybor zdoraznil, ze EU by mala intenzivne
podporovat  vytvorenie celosvetového pravne zavdzného
nastroja ohladom obhospodarovania, zachovdvania a trvalo
udrzatelného rozvoja vsetkych druhov lesa, ktory by bol
v stilade so zdsadami lesného hospodarstva dohodnutymi v Riu
de Janeiro. Vzhladom na internacionaliziciu obchodu
s vyrobkami lesného hospodarstva, globalizdciu lesného hospo-
dérstva, pokracujiice ubtidanie lesov a potrebu ochrany prav
miestneho obyvatelstva zdvislého na lesoch tento ciel nestratil
svoju aktudlnost.

2.2.3  Aby sa zabranilo nelegdlnej tazbe a nelegdlnemu
predaju dreva, prijala Eurdpska komisia akény plan presadzo-
vania pravnych predpisov, riadenia a obchodovania v lesnom
hospodarstve (FLEGT) a legislativny ndvrh na vytvorenie autori-
zalnej ststavy pre FLEGT. Vybor povazuje prevenciu nelegédlnej
tazby a nelegdlneho predaja dreva za mimoriadne doleziti.
Nelegdlna tazba dreva sposobuje vdzne ekologické, hospodarske
a spolocenské skody, a drevo z nelegilnej tazby narusuje trh
z vyrobkami z dreva. Pokial vSak ide o predchddzanie nele-
gélnej tazbe, treba sa zamerat predovSetkym na opatrenia, ktoré
je mozné urobit v spolupraci s krajinami produkujicimi drevo,
aby sa sprisnili administrativne postupy a zlepsilo presadzo-
vanie zdkonov. Tak sa napriklad najlepsie zohladnia ndrodné
socidlne Cinitele a vplyvy na Zivotné podmienky a zdujmy
obyvatelov zdvislych na lesoch. Osobitnd pozornost by sa mala
venovat ochrane povodnych pralesov a ich rozmanitosti. Neod-

myslitelnou sticastou snéh o zniZovanie nelegélnej tazby dreva
je vyjasnenie uZzivatelskych prév k pode. Navrhovand autori-
zalnd stistava nemeni ni¢ na potrebe sprisnit tieto opatrenia.

224  Zvagsili sa  vplyvy  medzindrodnej hospodarskej
a socidlnej pohtlky, politiky Zivotného prostredia a dohovoroy
0 ekologu v ramci Organizdcie spojenych nirodov na lesy EU
a ramec pre ¢innosti v lesnom hospodarstve. V rdmci Doho-
voru OSN o biologickej rozmanitosti bol v roku 2002 prijaty
roz§ireny program pre lesnt biologickt rozmanitost. V rdmci
Dohovoru OSN o klimatickych zmendch sa dohodla tloha
lesov ako zachytdvacov oxidu uhli¢itého pri predchadzani
klimatickym zmendm. Zvlast Kjotsky protokol predstavil odve-
tvie lesného hospodirstva s jeho novymi tlohami
a prilezitostami. Trvalo udrzatelné lesné hospodarstvo moze
vyznamne ovplyvnit  plnenie  zdvizkov vypl)'fvajﬁcich
z medzindrodnych dohovorov o Zivotnom prostredi. To si
vyzaduje, aby EU prijala koordinovany a konvergentny pristup
v medzindrodnej politike Zivotného prostredia, hospodarskej
a socidlnej politike, ako aj v zodpovedajicich eurépskych poli-
tikdch, ktory bude rovnakou mierou zohladnovat rozne
dimenzie trvalo udrzatelného lesného hospodarstva a uzndvat
rozmanitost foriem vyuzivania lesov.

2.2.5 Na celoeur6pskej drovni je najdolezitejsim férom na
rokovania o politike lesného hospodarstva ministerskd konfe-
rencia o ochrane lesov v Eurdpe, ktord bola schopnd vytvorit
Gc¢inny rdmec na podporu trvalo udrzatelného obhospodaro-
vania lesov z hladiska ekonomického, ekologického, socidlneho
i kultdrneho.

2.3 Stratégia lesného hospoddrstva EU a ndrodné politiky lesného
hospoddrstva clenskych stdtov

2.3.1  Stvrtd ministerskd konferencia o ochrane lesov
v Eurdpe, ktord sa uskutocnila 28. — 30. aprila 2003 vo Viedni,
vyzdvihla délezitost ndrodnych programov pre lesné hospodar-
stvo pri rozvijani spoluprice medzi odvetvim lesného hospo-
dérstva a ostatnymi odvetviami. Na ministerskej konferencii sa
dohodlo, Ze ndrodné programy pre lesné hospodarstvo predsta-
vuju participacny, celistvy, medziodvetvovy a interaktivny
proces  politického  pldnovania, realizicie, sledovania
a vyhodnocovania na ndrodnej alebo regionalnej drovni, alebo
na obidvoch drovniach za Géelom dalsieho zlepSovania trvalo
udrzatelného ~ obhospodarovania  lesov  definovaného
v Helsinkdch a prispevku k trvalo udrzatelnému rozvoju.

232 V stlade s principom subsidiarity st ndrodné
programy pre lesné hospodarstvo klicovymi prostriedkami na
realizdciu udloh stratégie lesného hospodarstva EU. Nirodné
programy pre lesné hospodarstvo st celistvé a viacodvetvové
rdimcové koncepcie, ktoré zohladfiuji dopady lesného hospo-
dérstva na ostatné odvetvia a ostatych odvetvi na lesné hospo-
dérstvo. Ndrodné programy pre lesné hospodérstvo mozu brat
do Gvahy a vyvazovat mnohoraké vyuzivanie lesov a o¢akdvania
spolocnosti tykajiice sa lesov pri zohladiiovani ndrodnych
osobitosti. Narodné programy pre lesné hospoddrstvo zabezpe-
¢uja, Ze ndrodné politiky budt v sulade s medzindrodnymi
zavizkami. Tieto programy by sa mali vyhodnocovat, ¢im sa
bude sledovat, ¢i plnia stanovené ciele.
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2.3.3  Medzindrodné zdvizky EU a clenskych stitov v oblasti
politiky Zivotného prostredia a lesného hospodarstva je
v lesnom hospodarstve najlepsie mozné uplatiiovat zapraco-
vanim tychto zdvizkov do ndrodnych programov pre lesné
hospodarstvo.

2.3.4 EU by mala podporovat vypracovivanie nirodnych
programov pre lesné hospodarstvo, ako to odportcala Mini-
sterskd konferencia o ochrane lesov v Eurdépe, na podporu
trvalo udrzatelného lesného hospodarstva a dosahovanie celi-
stvého pristupu v rozvoji lesného hospoddrstva a jeho politiky
v ¢lenskych $tatoch a Spolocenstve.

2.4 Politika rozvoja vidieka a lesné hospoddrstvo

2.41  Hlavnym ndstrojom na uplatiiovanie stratégie lesného
hospodarstva na drovni Spolocenstva je politika rozvoja
vidieka. Za obdobie rokov 2000 — 2006 bolo v rdmci rozvoja
vidieka pridelenych na opatrenia v lesnom hospodarstve 4,8
milidrd EUR, z ¢oho polovica bola pouzitd na zalesnenie polno-
hospoddrskej pody a polovica na iné opatrenia v lesnom
hospodarstve.

2.42 7 osobitnej sprivy Dvora auditorov ¢ 9/2004
o opatreniach v lesnom hospodarstve v rdmci politiky rozvoja
vidieka vyplyva, Ze ani Komisia, ani ¢lenské Staty neprevzali
zodpovednost za hodnotenie pokroku pri uplatiiovani stratégie
lesného hospodarstva EU.

2.43  Clénok 29 Vseobecného nariadenia o podpore rozvoja
vidieka ¢. 1257/1999 stanovuje, Ze podpora lesnému hospo-
dérstvu poskytovana ¢lenskymi $titmi v rdmci politiky rozvoja
vidieka musi vychddzat z narodnych a regiondlnych programov
pre lesné hospodarstvo alebo rovnocennych néstrojov.
V niektorych ¢lenskych $tatoch sa ndrodné programy este len
zostavujl a uplatiuja sa len v niekolkych krajindch.

2.4.4  Hodnotenie opatreni v lesnom hospodarstve vykona-
nych v rdmci politiky rozvoja vidieka bolo stazené tym, Ze
Komisia disponuje iba nedostatoénymi ddajmi o lesnickych
opatreniach v ¢lenskych $titoch. Nejestvuje Gc¢innd sidstava
sledovania lesnickych opatreni v ¢lenskych stdtoch podporova-
nych financovanim z EU.

2.4.5  Aj ked sa zna¢na Cast prostriedkov pouziva na zalesn-
ovanie, neboli stanovené Zziadne jasné funkéné ciele, ako sa
maju tieto zalesiovacie opatrenia, predovsetkym ohladom ich
ekologickych cielov, vykondvat.

2.4.6  Mnohé generédlne riaditelstvd a oddelenia Komisie st
zapojené do postupov schvalovania projektov rozvoja vidieka
a operatnych programov, ako aj do schvalovania opatreni
v lesnom hospodarstve. Komplexnost rozhodovania obmedzila
rozsah pouZivania politiky rozvoja vidieka pri uplatiiovani stra-
tégie lesného hospodarstva EU.

2,47  Treba tieZ objasnif, ¢i by nebolo G¢innejsie namiesto
na subvencovanie zalesfiovania venovat prostriedky EU na
systémy odmeniovania ekologického uzitku, vyskum, vzdeld-
vanie a informovanie a na opatrenia rozvoja vidieka, ktorymi
by sa dlhodobo zlepsili podmienky a zamestnanost v odvetvi
lesného hospodarstva, ako aj ekologicky uzitok lesov.

2.48  Okrem toho treba pripomendt, Ze lesného hospodar-
stvo a tazba dreva sd trhové odvetvia a st sdcastou trhového
hospodarstva. Vnuatorny trh EU bude tc¢inne fungovat iba
vtedy, ak trh s drevom nebude narusat politika pomoci.

2.5 Ochrana lesov a zabezpecenie ekologickych funkcii lesov

2.5.1  Postupy v lesnom hospodirstve by mali byt trvalo
udrzatelné z hladiska ekonomického, ekologického, socidlneho
i kultrneho. Ochrana lesov, sledovanie ich stavu, ndprava
poskodeni a zabezpelovanie ekologickych funkcii lesov st
dolezitymi prvkami trvalo udrzatelného lesného hospodarstva.
Lesy obhospodarované trvalo udrzatelnym sposobom by sa
mali chrdnif tym, Ze sa zabezpedi ich zodpovedajiica regene-
rcia.

2.5.2  Pri lesoch EU patri k zédkladnym ciefom udrZiavanie
ich zdravia a vitality ochranou pred litkami znecistujicimi
ovzdusie, lesnymi poZiarmi a inymi zhubnymi ¢initelmi, ¢i uz
organickymi (choroby, hmyz) alebo anorganickymi (erézia).

2.5.3  Priblizne 0,4 miliéna hektirov lesov v EU postihujt
kazdy rok poziare. Lesné poziare si vdZznym problémom
osobitne v juznych clenskych statoch. Okrem predchddzania
lesnym poziarom, Komisia tiez zbierala tdaje o poziaroch
a sledovala ich velkosti a pri¢iny. Spolocenstvo vytvorilo
sistavu na systematicky zber Gdajov o rozsahu a pricinich
lesnych poziarov. Tito ststava sa pouziva na sledovanie
a vyhodnocovanie opatreni, ktoré clenské 3tity a Komisia
urobili v prevencii lesnych poziarov. Ochrana lesov a zivotného
prostredia v EU nemoZe mat tGspech, pokial sa nevytvoria
Gcinné postupy sledovania a prevencie lesnych poziarov.

2.5.4 Hlavné zdkony zaoberajice sa udrziavanim zdravia
a vitality lesov st smernica o ochrane rastlin, smernica
o uvéadzani reprodukéného materidlu lesnych drevin na trh
a rdmcové nariadenie 0 monitorovani lesov
a environmentdlnych interakcidch (Forest Focus).

2.5.5  Nariadenie ,Forest Focus“ stanovuje rdmec pre systém
Spolocenstva, podla ktorého sa méd pokracovat v sledovani
zdravia lesov a programoch na predchddzanie lesnym
pozZiarom a maji sa rozvijat a diverzifikovat monitorovacie
systémy. Cielom je zistovanie spolahlivych a porovnatelnych
tidajov o stave lesov a o skodlivych ciniteloch posobiacich na
lesné ekosystémy Spolocenstva.
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2.5.6 V ramci medzindrodnych dohdd, Organizdcie pre
vyzivu a polnohospodirstvo (FAO), Vyboru pre lesné hospo-
darstvo Eurdpskej hospodarskej komisie OSN, Eurostatu
a ministerskej konferencie o ochrane lesov v Eurdpe sa uz zbie-
raji ddaje o biologickej rozmanitosti lesov, zdsobdch dreva
v lesoch, sekvestracii uhlika, kolobehu uhlika, produktoch
lesného hospodérstva a ochrannych déinkoch. Pri vypracova-
vani monitorovacich systémov Spolocenstva je dolezité vycha-
dzat z jestvujucich alebo pripravovanych ndrodnych, celoeu-
ropskych a  celosvetovych  monitorovacich  systémov
a zabezpecit ochranu osobnych tdajov vlastnikov pody pri
spracovavani a zverejiiovani tdajov.

2.5.7  Smernica Spolocenstva o ochrane rastlin obsahuje
ustanovenia o ochrane rastlin alebo vyrobkov rastlinného
povodu pred skodlivymi latkami a o reguldcii skodcov. Smer-
nica o ochrane rastlin taktieZ stanovuje normy medzinarod-
ného obchodu s vyrobkami z dreva a sadbovym materidlom.
Klimatické zmeny zvy3uja riziko rozirovania a premnoZzovania
skodcov rastlin. Na ochranu zdravia lesov a predchddzanie
rozsirovaniu hlavnych $kodcov lesnych porastov na tzemi EU
je potrebné zabezpecit dostatoéne prisne pravidld ochrany
rastlin a G¢inny dohlad. Takéto opatrenia by vSak nemali viest
k opatreniam narG$ajicim  obchodovanie vyplyvajlcim
z pouZivania takejto smernice ako netarifnej prekdzky
obchodu.

2.5.8 Lesy a biologickd rozmanitost lesov s dolezitou
stcastou prirodzeného prostredia Eurdpy. Ochrana biologickej
rozmanitosti lesov je kld¢ovym aspektom environmentélnej
politiky Spolocenstva. V stratégii lestného hospodarstva sa
konstatuje, Ze biologickd rozmanitost sa v Eurdpskej tinii moze
vo velkej miere zachovat spravnym obhospodarovanim lesov.
Biologickt rozmanitost moéze takisto chranit trvalo udrzatelné
lesné hospodarstvo vytvaranim chranenych lesnych oblasti.
V stlade s principom subsidiarity st ¢lenské Staty zodpovedné
za spravne zapracovanie otdzok biodiverzity do ndrodnych
programov pre lesné hospodarstvo alebo inych zodpovedaji-
cich ndstrojov.

2.5.9  Najdolezitejsimi  predpismi, ktoré sa zaoberaju
ochranou biologickej rozmanitosti lesov si ,Smernica
o biotopoch* (92/43/EHS) a ,Smernica o vtidkoch* (79/409/
EHS).  Zachovanie chrdnenych  druhov a  biotopov
v Spolocenstve je zabezpecené vytvdranim osobitnych chrane-
nych Gzemi v rdmci ststavy Natura 2000. Pri spravovani tzemi
patriacich do ststavy Natura 2000 sa musia zohladiiovat
socidlne, hospodirske a informaéné poziadavky, finan¢né
dosledky, ako aj zvlastne miestne a regiondlne danosti.

2.5.10  Zaclenenie ochrany biologickej rozmanitosti lesov do
postupov trvalo udrzatelného vyuzivania vsetkych lesnych
ploch a stistavy Natura 2000 je zdkladnym predpokladom pre
dosiahnutie cielov zachovania biodiverzity a zdroven splnenie
medzindrodnych zdvizkov.

2.5.11 Na drovni Spolocenstva sa zachovanie biologickej
rozmanitosti lesov riadi aj Stratégiou pre biologickil diverzitu

(KOM(1998) 42). Oznamenie o stratégii pre biologicki diver-
zitu zdoéraziuje dolezitost zohladfiovat vyvdzenym sposobom
potrebu zabezpedit zachovanie a spravne zlepSenie biologickej
rozmanitosti v lesoch, potrebu udrZiavania zdravia a ekologickej
rovnovahy lesov a trvalo udrzatelnd produkciu surovin pre
vyrobky a poskytovanie sluzieb, ktoré drevospracujici prie-
mysel a spolo¢nost potrebujii. Uvddza sa takisto, Ze ¢innosti na
zlepSenie a zachovanie biologickej rozmanitosti lesov by mala
byt sticastou stratégie lesného hospodarstva EU.

2.5.12  Zvysili sa poziadavky a ocakdvania spolo¢nosti tyka-
juce sa ekologickych funkcii lesov. Udrziavanie a rozvoj spolo-
Censkych dloh lesov a dloh spojenych s vyuzivanim volného
Casu je dolezitou strankou trvalo udrzatelného lesného hospo-
dérstva. Spoluprdca s mimovlddnymi a spotrebitelskymi organi-
zdciami by sa mala zintenzivnif, aby lesné hospodarstvo mohlo
doddvat vyrobky a poskytovat sluzby a uzitky, ktoré budu
splfiat poziadavky obcanov. Sirokd verejnost a vlastnici lesov
musia byt informovani o ekologickych dopadoch svojej
¢innosti a o dostupnych trvalo udrzatelnych postupoch. Aby
sme mohli zndzornit celkovid hospodarsku a celospolocenskii
hodnotu wzitku lesa, by mali byt vo vietkych ¢lenskych $tatoch
vypracované celkové hodnotenia zitku lesov.

2.5.13  Obhospodarovanie lesov v krajinich EU dlho upra-
vovali rozne met6dy politiky lesného hospoddrstva. Musi sa
re$pektovat pravo vlastnikov lesov na rozhodovanie o vyuZiti
ich lesov a lesné zdroje sa musia vyuzivat v stilade so zdkonmi
a zdsadami trvalo udrzatelného vyuzivania lesov. Pokial prekra-
Cuje poskytovany spolocensky a ekologicky uzitok prdvny
ramec pre obhospodarovanie lesov a md negativny vplyv na
ziskovost lesného hospodérstva a rozhodovacie privo vlast-
nikov lesov, je potrebné vytvorit zodpovedajice systémy vypla-
cania ndhrad alebo odmenovania.

2.5.14  Ekologické funkcie lesov a iné uzitky pochddzajice
z lesov st produktom vlastnikov lesov a malo by sa k nim tak
aj pristupovat. Musi byt moznost ohodnotit ekologické funkcie
lesov a mali by sa vyvinat prevadzkové modely na povzbudzo-
vanie rozvoja ekologickych funkcif lesov dobrovolnym a trhovo
orientovanym sposobom.

2.6 Lesy a klimatické zmeny

2.6.1  Lesy, vratane lesnej pody, st dolezitymi pohlcova¢mi
oxidu uhli¢itého a zdsobnikmi uhlika. Viazanim uhlika lesy
spomalujii sklenikovy efekt a globdlne oteplovanie. Udrziavanie
lesov v produktivnom stave a zabezpecCovanie ich obnovy moze
zachovat ich délezita dlohu pri viazani oxidu uhlicitého.

2.6.2  Vyrobky z dreva mozu nahradit vyrobky, ktoré st
nevyhodnejsie z hladiska klimatickych zmien. Podpora vyuzi-
vania dreva moze pomoct zvacsit mnozstvo uhlika viazaného
vo vyrobkoch. Zvysenie vyuZivania energie z dreva moze
pomoct vyvazit pouzivanie fosilnych paliv a znizit znecisto-
vanie ovzdusia, ktoré sposobuju.
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2.6.3  Klimatické zmeny maja takisto vplyv na ekosystémy
a zékladné podmienky ¢innosti v lesnom hospodarstve. Dobre
obhospodarované lesy vytvaraju zdklad na prisposobenie sa
klimatickym zmendm. Vzhladom na dlhé ¢asové obdobia, ktoré
si lesné hospodarstvo vyzaduje, treba s adapticiou na klima-
tické zmeny zacat zavCasu. Lesné hospodirstvo mdze
z klimatickych zmien aj profitovat a spustit pozitivny retazovy
icinok na spolo¢nost a ohladom prevencie klimatickych zmien.
Vdaka velkej roznorodosti lesnych ekosystémov a aktivit
lesného hospodarstva EU mé najvacsi Zmysel ked sa prisposo-
bovanie zmendm bude riadif na ndrodnej Grovni. Spolocenstvo
moZe podporovat vyskum tykajici sa adapticie na klimatické
zmeny a rozvoj informacnych systémov.

2.7 Konkurencieschopnost lesného hospoddrstva EU a  podpora
zamestnanosti v lesnom hospoddrstve

2.7.1  Odvetvie  lesného  hospoddrstva je  jednym
z najdolezitejsich hospodarskych odvetvi EU. Odvetvie lesného
hospoddrstva, a lesnicka cinnost zvldst, intenzivne vyuZziva
pracu a je tak velkym zdrojom zamestnanosti. Malé a stredné
lesnicke zdvody st osobitne dolezité pre Zivotaschopnost
vidieckych oblasti a tdroven zamestnanosti v nich. V lesnom
hospodarstve a pribuznych priemyselnych odvetviach je v EU
zamestnanych priblizne 3,4 miliéna ludi, ktorych roc¢nd
produkcia predstavuje hodnotu asi 356 milidrd EUR.

2.7.2  Zamestnanost v lesnom hospodérstve sa neobmedzuje
na oblast spracovania dreva, ale sa vytvdra aj v oblasti nedrev-
nych vyrobkov a inych biologickych produktov z lesov.
Nedrevné produkty, napriklad korok, hriby a drobné lesné
ovocie, ako aj turistika v prirode a polovnicke ¢innosti st znac-
nymi zdrojmi prijmov. Nové pracovné miesta a zdroje prijmov
je takisto mozné vytvorit rozvojom ekologickych a rekreacnych
funkcii lesov.

2.7.3 Uplatﬁovanie stratégie lesného hospodarstva umoznilo
Gcinnd propagaciu problemauky zivotného prostredia. Rozvoj
ekologickych opatreni podporila aj silnd politika EU v oblasti
zivotného prostredia. V stlade s eurdpskou stratégiou trvalo
udrzatelného  rozvoja, ktort schvilila Eurdpska rada
v Gothenburgu, a v sdlade s Lisabonskou stratégiou by sa odve-
tvie lesného hospodarstva EU a pribuzné priemyselné odvetvia
mali rozvijat takym spdsobom, aby naplno zohravali svoju
tlohu pri plnem’ cielov stanovenych pre konkurencieschopnost,
hospodarsky rast, zamestnanost a socidlnu sidrznost.

2.7.4  Aj ked pomer roznych druhov vyuzitia moze mat

Siroké rozpitie v zdvislosti na krajine alebo regione, produkcia
dreva bude aj nadalej najdéleiitej§ou ¢innostou lesného hospo-
ddrstva, i ked sa vytazi iba asi 60 % rocného pr1rastku drevnej
hmoty. VyuZivanie lesnych zdrojov v EU sa moze zvysovat bez
toho, aby vzniklo nebezpecenstvo pre trvald udrzatelnost
produkc1e dreva alebo iné vyuZivanie lesov. Uc1nne]s1e Vyuzi-
vanie lesnych zdrojov EU by umoznilo zvySovanie poctu
pracovnych miest v odvetvi, vykonnosti lesného hospoddrstva
a sebesta¢nosti EU v produktoch lesného hospodarstva.

2.7.5  Konkurencieschopnostou lesného hospodarstva EU sa
zaoberalo osobitné ozndmenie i hodnotenie tohto ozndmenia.
Dolezité je vsak, aby lesné hospodarstvo a pribuzné priemy-
selné odvetvia svoje Cinnosti v odvetvi lesného hospodarstva
koordinovali.

2.7.6  EU potrebuje pritazlivy drevospracujici priemysel.
Vyzaduje si to spolupracu medzi odvetvim lesného hospodar-
stva a miestnymi orgdnmi na zlepSenie kvalifikacnej tGrovne
v odvetvi. Podstatnym predpokladom produkcie v lesnom
hospodarstve je zabezpecenie trvalej udrzatelnosti a doddvok
surovinovej zakladne, ktort lesy produkuja.

2.7.7  Trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesa by malo
tvorit zédklad pre konkurencieschopné eurdpske lesné hospodar-
stvo, a preto je potrebné ndjst spdsoby, ako by mohlo byt
hospodarsky vynosnou ¢innostou.

2.7.8  Efektivnost, ziskovost a konkurencieschopnost lesného
hospodarstva EU a produkcie dreva treba takisto zvazovat
oddelene od konkurencieschopnosti pribuznych priemyselnych
odvetvi. Stratégia pre lesné hospodarstvo nevyzdvihuje zodpo-
vedajiico hospoddrsku dolezitost lesov a napriklad fungovanie
trthu s drevom. UdrZiavanie a zvySovanie konkurencieschop-
nosti znamend zlepSovanie ndkladovej efektivnosti lesného
hospodarstva,  vytvdranie = priaznivych  prevadzkovych
podmienok na Géinné vyuzivanie komerénych lesnych porastov
a rozvoj metdd produkcie dreva. Ziskovd produkcia dreva
umoziuje investovat do ochrany a rozvoja ekologickej
a hospodarskej trvalej udrzatelnosti lesov. Toto ale nesmie byt
na tkor ekologického socidlneho trvalo udrzatelného vyuzi-
vania lesov. Preto tu vyvstidva podstatnd potreba vyskumu na
objasnenie vplyvov stile mechanizovanejsicho obhospodaro-
vania lesa na ekologické a socidlne zlozky a na zabrdnenie
negativnym vplyvom.

2.7.9  Maximalizovanie multifunkéného vyuzivania lesov
vytvdra pridand hodnotu a zvy$uje trvald udrzatelnost v oblasti
sikromného hospoddrstva a hospodérstva ako celku. Zdroje,
predovsetkym na vyskum a rozvoj ¢innosti, by sa mali stistredit
na rozvoj novych spodsobov vyuzitia lesov a ich surovinovych
zdrojov a vytvorenie G¢innych trhov s vyrobkami a sluzbami.

2.8 Podpora vyuZivania dreva

2.8.1  Drevo je obnovitelnd recyklovatelnd surovina. Vyrobky
z nej viazu znacné mnozstvd uhlika a tym spomalujii globalne
oteplovanie. Energia lesov sa moze vyuzit na nahradenie ekolo-
gicky 3kodlivejsej vyroby energie zaloZenej na neobnovitelnych
zdrojoch energie.

2.8.2  Na podporu vyuzivania dreva by sa mala vytvorit
dlhodobd stratégia zamerand okrem iného na ftazkosti
s pouzivanim dreva vyplyvajice z legislativy a noriem,
vyskumné a vyvojové ¢innosti, inovativne vyuZzivanie dreva,
zlep3ovanie kvalifikdcie, komunikacie a informovania.
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2.8.3  Energia pochadzajuca z dreva by sa mala propagovat
ako stcast stratégie EU na podporu inovativnych foriem
energie a ak¢éného planu vyuZivania biomasy. Energeticky trh
zaloZeny na dreve sa musi rozvijat na zdklade dopytu. Podpora
vyuZivania energie pochddzajiicej z dreva by takisto mala brat
do tivahy surovinové potreby drevospracujiiceho priemyslu.

2.8.4  Pri definovani tloh lesného hospodarstva a podmienok,
za ktorych vykondva svoje Cinnosti je tiez dolezité pochopit, Ze
trvalo udrzatelné vyuzivanie obnovitelnych prirodnych zdrojov
je rozhodujice pre konkurencieschopnost a hospodarsku
udrzatelnost.  Stratégia  trvalo  udrzatelného  rozvoja
a environmentdlna politika EU, konkrétne strategla trvalo
udrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov musi brat do
tivahy osobitnd dlohu obnovitelnych prirodnych zdrojov pri
vytvarani udrzatelnejsie fungujicej spolo¢nosti.

2.9 Rozvoj kapacit a kvalifikdcie v odvetvi lesného hospoddrstva

2.9.1  Vlastnictvo lesov v Eurépe je velmi rozmanité. Stétne
spolocnosti vo verejnom vlastnictve a velké podniky vlastnia
podstatné zalesnené tzemia, kym sikromné rodinné majetky
st malé. Stdtne lesné hospodarstvo moze zohrdvat dolezitt
tlohu v produkcii dreva i v oblasti socidlnych a ekologickych
funkcii lesa.

2.9.2  Dolezity je rozvoj kvalifikdcie v3etkych tych rozli¢nych
aktérov lesného hospodarstva (napr. zamestnancov, priemyslu,
vlastnikov lesov, organizicii dohladu a poskytujicich sluzby,
verejnych lesnickych orgdnov) a ich schopnosti popasovat sa
s budtcimi tlohami. Jednou strainkou tohto usilia je zlepso-
vanie podmienok a zvySovanie kapacity organizdcii aktérov
a vyvoj praktickych opatreni. Na rozvoj trvalo udrzatelného
hospodarstva sa musi zintenzivnit spoluprdca medzi odvetvim
lesného hospodarstva a ob¢ianskou spolo¢nostou.

293  Asi 60 % lesov v EU je v sikromnom vlastnictve
a stkromnych vlastnikov je okolo 16 miliénov. Pre rodinné
podniky sa musia vytvorit rovnaké rdmcové podmienky pri
reSpektovani poziadaviek trvalo udrzatelného obhospodaro-
vania lesov, produkcie dreva a pristupu na trh. ZdruZenia vlast-

nikov lesov sa takisto osvedcili ako ucinny sprostredkovatel

informdcii o trvalo udrZatelnom lesnom hospodérstve
a zdkladia pre jeho uplatiiovanie. Rozvoj zdruzeni vlastnikov
lesov takisto umoznil bojovat proti rozdrobovaniu vlastnictva
lesov.

2.10 Certifikdcia lesov

2.10.1  Certifikdcia lesov je dobrovolny trhovy postup na
propagéciu trvalo udrzatelného obhospodarovania
a informovanie zdkaznikov a ostatnych zicastnenych o zévizku
hospodarit trvalo udrzatelnym spdsobom. Certifikdcia lesov sa
moZe pouzivat na podporu inych ¢innosti propagujtcich trvalo
udrzatelné lesné hospoddrstvo. Systémy certifikdcie musia
respektovat zdsady dobrovolnosti, doveryhodnosti, otvorenosti,

nakladovej efektivnosti a nediskriminovania a umoznit ucast
roznych stran, ktorych sa problematika tyka.

2.10.2  Je dolezité, aby certifikicia zostala dobrovolnym
nastrojom. Na trovni EU by sa nemali zavidzat pravidla, ktoré
by fakticky odstranili dobrovolnti povahu certifikdcie a uvalili
na vlastnikov lesov a ostatnych tcastnikov lesného hospodar-
stva povinné poziadavky na spravovanie lesov, ktoré by mali
vys$iu troven ako stcasnd legislativa.

2.10.3  Kedze certifikdcia lesov je trhovym ndstrojom, dloha
EU alebo ndrodnych vldd je obmedzend na podporne iniciativy
stkromného sektoru a mimovlddnych organizécii na propago-
vanie certifikdcie lesov. Vlddy vSak moézu zohrdvat vedicu
tlohu v procese certifikdcie lesov.

2.10.4  EU musi zabezpecit, Ze vndtorny trh bude fungovat
bez donucovania. Z pohladu odvetvia lesného hospodarstva je
dolezité, aby vldda svojou cinnostou nepodporovala jeden
konkretny systém certifikcie lesov. Trh musi pontkat alterna-
tivy a musi vlddnut slobodnd sitaz. Ulohou vlddy je zabezpecit,
aby nevznikali umelé prekdzky obchodovania.

2.11 EU a vyskum v lesnom hospodarstve

2.11.1  Odvetvie lesného hospodérstva moze tieto ulohy,
napr. ohladom konkurencieschopnosti a trvalo udrzatelného
rozvoja, splnit iba vyvojom novych a inovativnych postupov,
vyrobnych metdd a vyrobkov Uloha vyskumu a vyvoja pre
lesné hospodarstvo sa musi posilnit v stcasnych aj buddcich
ramcovych vyskumnych programoch EU.

2.11.2  Siedmy rimcovy program vyskumu EU plati na
obdobie rokov 2007 - 2013. Eurdpske technologické plat-
formy s novym nastrojom na pripravu a uplatiovanie ramco-
vych programov. Eurdpsky papierensky priemysel (CEPI),
drevospracujtici priemysel (Cei-Bois) a rodinni vlastnici lesov
(CEPF) predstavili Komisii svoju koncepciu spolo¢nej technolo-
gickej platformy pre inovativne a trvalo udrzatelné vyuZzivanie
lesnych zdrojov.

2.11.3  Je potrebné zvysit podiel vyskumnych zdmerov
v oblasti vyskumu dosledkov klimatickych zmien, stavu lesnych
porastov a aj prislusnych monitorovacich systemov EU md
prostrednictvom vyskumnych aktivit a naslednej vymeny infor-
mécii podporovat vedomosti a pripravenost vlastnikov lesov na
prisposobenie ich lesov klimatickym zmendm.

2.12 Koordindcia problematiky lesov

2.12.1  Nevyhnutnym predpokladom usmerfiovania proble-
matiky lesného hospodarstva a uplatiiovania lesnickych opat-
ren{ je G¢innd koordindcia politickych oblasti, ktoré sa tykaju
lesov a lesného hospodirstva. Cielom by malo byt to, aby
SpoloCenstvo vic$mi nez doteraz zohladfiovalo Géinky svojho
rozhodovania v rozliénych politickych oblastiach na lesné
hospodarstvo.



3.2.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 28/63

2.12.2  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor pripisuje
velky vyznam prici pracovnej skupiny Komisie s ndzvom
JnterService Group on Forestry“ pri zlepSovani koordinacie
problematiky tykajicej sa lesov a lesného hospodarstva.
Zlep$enie koordindcie a objasnenie pravomoci si viak vyzaduje
jeden orgdn, ktory by bol zodpovedny za koordiniciu uplat-
flovania, vymeny informdcii a interakciu medzi rozliénymi
generdlnymi riaditelstvami, ako aj za komunikdciu s orgdnmi
lesného hospodaérstva ¢clenskych stitov a relevantnych zdcastne-
nych skupin a za ich informovanie. Dolezité je zabezpecit, aby
koordinacia prebichala na dostatocne vysokej drovni. Je
potrebné zabezpedit, aby bol k dispozicii dostatok persondlu
a inych zdrojov na opatrenia Spolocenstva podporujtice trvalo
udrzatelny rozvoj.

2.12.3  Aj Stilemu vyboru pre lesnictvo aj Poradnému
vyboru pre lesné hospoddrstvo a spracovanie korku sa musia
poskytnut zodpovedajice zdroje na ich pracu. Musi sa posilnit
posobnost aktérskych skupin pri ich zapdjani do rozhodovania
na pravidelnych stretnutiach poradnych vyborov. V ostatnych
pracovnych skupinich Rady, predovietkym vo vybore STAR,
by mali byt silnejsie zastipeni lesnicky odbornici z ¢lenskych
Statov, ked sa hovori o problematike lesného hospodarstva.
Koordinacia ¢innosti vyborov a pracovnych skupin zaoberajii-
cich sa problematikou lesov by mala byt G¢innd v lesnickej
problematike vo vnutri Spolocenstva i na medzindrodnej
trovni. Stretnutia poradnych vyborov a pracovnych skupin by
mali prebiehat tak, Ze generdlne riaditelstvd zaoberajiice sa
problematikou tykajicou sa lesného hospodarstva (polnohos-
podarstvo, energetika, zZivotné prostredie, podnikanie, vyskum)
budd diskutovat s kli¢ovymi ziicastnenymi skupinami (vlast-
nikmi lesov a pody, zdstupcami lesného hospodérstva, mimo-
vlddnymi organizdciami a inymi zd¢astnenymi).

2.12.4  Pri implementovani medzindrodnych zdvizkov je
dolezité objasnit rozdelenie prdvomoci medzi Spolocenstvo
a Clenské staty a zachovdvat princip subsidiarity. Clenské Stty
a Komisia koordinuji svoje postoje v medzindrodnych otdz-
kach v Rade v jej pracovnej skupine pre lesné hospodarstvo.
Postavenie tejto pracovnej skupiny by sa malo posilnit a mala
by sa jej dat formdlna a koherentnd tloha.

3. Akény plin na posilnenie uplatfiovania stratégie
lesného hospodirstva

3.1.1  Je potrebny Gcinnejsi spdsob rozvoja trvalo udrzatel-
ného lesného hospoddrstva a zapriahnutia potencidlu lesov do
podpory trvalo udrzatelného rozvoja. Vybor podporuje navrho-
vany akény plin Komisie, ktory by slazil ako koordinacny
ndstroj a vztazny rdmec pre implementaéné opatrenia v odvetvi
lesného hospodarstva.

3.1.2  EHSV odporica, aby Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi
vymedzila jasny vyhlad a strategické ciele pre lesy v EU pod
zastitou eurdpskeho modelu lesného hospodarstva. Model by
mal vychddzat z rozhodnuti tykajicich sa lesov uvedenych

vo vyhldseni z Ria de Janeiro a v Agende 21 a potvrdenych
Svetovym  summitom o trvalo udrzatelnom  rozvoji
v Johannesburgu a byt s nimi v stlade. Tam sa potvrdilo, Ze
trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesov je prvkom trvalo
udrzatelného rozvoja. Okrem toho by cinnost Spolocenstva
tykajica sa lesného hospoddrstva mala zlepSovat prispevok
lesov k vytvdraniu udrzatelne fungujicej spolocnosti
a k vSeobecnym cielom rozvoja, vrtane Lisabonskej stratégie,
dohody z Goteborgu a miléniovych rozvojovych cielov.

3.1.3  Na zdklade odporacani tohto stanoviska by spominany
vyhlad mal zahfnat aspon nasledovnii problematiku: Eurépske
lesy a lesny a drevdrsky priemysel budd klicovym cinitefom
prispievajicim k udrzatelne fungujiicej eurdpskej spolo¢nosti.
Trhovo zamerany, hospodarsky udrzatelny
a konkurencieschopny lesny a drevarsky priemysel, ktory posi-
lfiuje regiondlny hospodarsky retazec, poskytuje pracovné
miesta a existen¢né zdklady a mohol by mat osobitny dopad na
regiondlne hospodarstvo a regiondlny rozvoj. Lesy st tieZ nena-
hraditelnym zékladom pre zabezpecenie ndsho bytia a maji
tiez velkd cenu z hladiska rekreacnych hodnot, kultiry
a zivotného prostredia. Eurépske odvetvie lesného hospodar-
stva prindSa inovativne poznatky a $pickovi technolégiu. EU
by mala aktivne prispievat k medzindrodnym procesom tyka-
jucim sa lesného hospodarstva v zmysle rozhodnuti zo summitu
v Johannesburgu a Féra OSN o lesoch.

3.1.4  Strategické ciele pre akény plan by mali byt zalozené
na zdsadich koordindcie a prispevku k jestvujicej lesnicke;
politike. Lesné hospoddrstvo by malo byt uznané ako nezdvislé
odvetvie, preto by sa uz dopredu mali vyhodnotit vSetky pren
relevantné politiky a opatrenia.

3.1.5 Akény plan pre trvalo udrzatelné obhospodarovanie
lesa by mal zahffiat vSetky rozmery trvalo udrzatelného lesného
hospodarstva a celého jeho vyrobného retazca. Avsak na zabez-
pecenie efektivneho vyuZivania zdrojov Spolocenstva podla
akéného planu musi byt moznost urcit, na ktoré cinnosti
a opatrenia by sa prostriedky mali primarne vynakladat.

3.1.6  Dolezité je, aby akény plan stanovil zdujmy lesného
hospodarstva, ktoré sa budii brat do tvahy pri uplatiovani
inych politik Spolocenstva, napr. politiky zivotného prostredia,
energetickej politiky, politiky rozvoja vidieka a priemyselnej
politiky, tak aby lesné hospodérstvo bolo podporované takym
sposobom, ktory bude rovnako zohladnovat hospodarsky,
ekologicky, socidlny i kultiirny rozmer trvalej udrzatelnosti.

3.1.7  Zbieranie informdcii o ekologickych funkcidch a ich
hodnoteni by sa malo rozvintt v rdmci akéného planu. Plin by
mal podporovat rozvoj inovativnych a trhovych prevadzkovych
modelov plnenia ekologickych funkcii lesov. Mali by sa
preskiimat moznosti trhového systému platieb na kompenzaciu
ekologickych funkcii bez produkcie dreva (napr. ochrana
vodnych zdrojov, sekvestrdcia uhlika) zabezpecovanych vlast-
nikmi lesov.
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3.1.8  Prioritné by malo byt vytvorenie optimédlneho
prostredia na zabezpedenie konkurencieschopnosti
a hospodarskej vitality lesného hospodarstva. Akény plan by
mal pomenovat spdsoby podpory rozvoja inovativnych
prevadzkovych modelov, ktoré by v lesnom hospodérstve
vytvérali pridant hodnotu, a presadzovania podnikatelskych
iniciativ v lesnom hospodarstve. Mal by obsahovat ustanovenia
pre zriadenie vizudlnej eurdpskej burzy dreva, ktord by posky-
tovala aktudlny, globdlny a transparentny obraz hospodérskych
trendov (ponuky a dopytu) podla jednotlivych druhov dreva,
ku ktorej by vlastnici lesov mali kedykolvek pristup (na Inter-
nete).

3.1.9  Klaovym prvkom akéného plidnu musi byt podpora
vyuZivania dreva a inych lesnych produktov ako obnovitelnych
a ekologicky vhodnych materidlov. Musi sa vypracovat infor-
macény a komunikany program o dreve a inych lesnych
produktoch, ktory sa uplatni v rdmci akéného planu. Akény
plan musi zohladriovat aj vyuzivanie dreva ako obnovitelného
zdroja energie.

3.1.10  Okrem toho musi akény pldn podporovat presadzo-
vanie vyskumu a vyvoja v problematike lesov. Jednym
aspektom takejto ¢innosti by bolo zaclenenie hlavnych lesnic-
kych vyskumnych projektov do Siedmeho rdmcového vyskum-
ného programu a podpora iniciativy za technologicki plat-
formu lesného hospodarstva. Vedecké stidie (vyskumné
zdkazky) realizované spolo¢ne s lesnickymi fakultami eurdp-
skych univerzit by mali objasnif, kolko zamestnancov je
potrebnych v eurépskom lesnom hospodarstve a s akymi kvali-
fikdciami, aby bolo odvetvie schopné efektivnej ¢innosti trvalo
udrzatelnym a ekologicky prijatelnym sposobom v stlade
so zdkonmi, nariadeniami a certifika¢nymi poziadavkami. Mala
by sa zrealizovat aj tidia zoskupeni lesného hospodarstva.

3.1.11  Akény plan by sa mal takisto pokdsit definovat, ako
moze EU vlastnymi snahami podporit konferenciu eurépskych
ministrov lesného hospodédrstva a procesy uplatiovania jej
uzneseni. Akény plian by mal osobitne posilnit uplatiiovanie
ndrodnych programov pre lesné hospodarstvo v silade
so vSeobecnymi postupmi stanovenymi na konferencii eurdp-
skych ministrov lesného hospodarstva.

3.1.12  Akény plan by mal stanovif vymenné programy
medzi krajinami pre zamestnancov lesného hospodarstva, aby
spoznali silné a slabé stranky ndrodnych systémov a tak vyvi-
nuli nové pristupy pre svoju pracu doma.

3.1.13  Jednym aspektom akéného planu by mala byt defi-
nicia  praktickych  spésobom  zlepSovania  koordinacie
a komunikécie ohladom rozhodovania EU o lesoch. Eurépska
informa¢nd a komunikacnd platforma s cielom zblizovat lud{
s Eurépou by mala priblizit mnoZstvo rozli¢nych a zaujimavych
aktivit eurépskeho lesného hospodarstva a priamo o nich infor-
movat jednotlivych aktérov odvetvia lesného hospodarstva
v krajinach a regiénoch.

3.1.14  Uplatiovanie akéného planu si takisto vyzaduje
vymedzenie zodpovednosti a poskytnutie zodpovedajicich
prostriedkov.

3.1.15 Dolezitym bodom akéného plinu musia byt
opatrenia na zachovanie a rozsirenie biodiverzity lesov. Pritom
je potrebné podporovat biodiverzitu v chrdnenych oblastiach
prostrednictvom  3$pecidlnych programov (napriklad Natura
2000) alebo zvySovat senzibilizdciu a  akceptovanie
u obyvatelov, majitelov lesov a zvizov. Na zachovanie biodi-
verzity ostatnych zalesnenych ploch je potrebné vytvorenie
nastrojov, ktoré by zarucovali zachovanie a zlep3enie typicky
lesnej roznorodosti druhov. NavySe je potrebné podporovat
vytvorenie absolttne chrdnenych tzemi. Na zdklade ich zvlast-
neho postavenia by sa centrom tychto aktivit mal stat Statny
les, zatial ¢o pre stkromny les je potrebné vytvorit systém
odmenovania.

3.1.16  Aby bolo mozné zhodnotit Géinnost zavidzanych
opatreni a ndstrojov, je nevyhnutné rozsirit rozne systémy na
monitorovanie a integrovat ich do jednotného konceptu. Je
nutné zmapovat, preskiimat a sledovat ako v chrdnenych oblas-
tiach, tak i mimo nich biodiverzitu lesnych porastov. Rovnako
nevyhnutné st aj pravidelné a rozsiahle vyskumy stavu lesnych
porastov. Prostrednictvom vyskumu a monitorovania je
potrebné preskiimat, do akej miery s opatrenia tykajice sa
lesného hospodadrstva schopné prispiet k zachovaniu biodiver-
zity.

4. Zavery

4.1  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) zastdva
ndzor, Ze stratégia lesného hospoddrstva a jej uplatiiovanie by
mali byt aj nadalej zaloZené na principe subsidiarity a na
koncepcii ekonomicky, ekologicky, socidlne i kultirne trvalo
udrzatelného lesného hospodarstva.

4.2 EHSV zdoéraziluje, Ze pri uplatilovani stratégie lesného
hospodarstva by sa malo ddvat pozor, aby jej ciele boli v zhode
s Lisabonskou a Goteborskou stratégiou

4.3 EHSV sa domnieva, Ze Eurdpska tnia by mala dosledne
pracovat na dosiahnuti celosvetového pravne zavizného doho-
voru o obhospodarovani, zachovévani a trvalo udrzatelnom
rozvoji vietkych druhov lesa, ktory by bol v stlade so zdsadami
lesného hospodarstva prijatymi na konferencii OSN o Zivotnom
prostredi a rozvoji v roku 1992 a podporil uplatiiovanie
navrhov opatreni prijatych Medzivladnou skupinou pre lesy
(IPF) a Medzivladnym férom o lesoch (IFF). EHSV takisto priz-
vukuje, ze Eurdpska unia musi urobit kroky, aby sa zabezpe-
¢ilo, Ze jestvujlice postupy a nastroje urcené na podporu trvalo
udrzatelného lesného hospodarstva sa plnou mierou budd brat
do Gvahy v medzindrodnych dohovoroch o Zivotnom
prostredi.
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4.4 EHSV konstatuje, Ze ministerské konferencie, na ktorych
sa rokuje o ochrane eurdpskych lesov musia zohrévat dolezitu
tlohu v spolupraci medzi eurépskymi krajinami v problematike
lesov a rozhodnutia z tychto konferencif by sa podla potreby
mali zapracovavat do stratégie lesného hospodarstva EU.

4.5 EHSV poukazuje na kladné uacinky odvetvia lesného
hospoddrstva na zamestnanost a Zivotaschopnost vidieckych
oblasti a na rozvoj vidieckych podnikatelskych ¢innosti.
Lesnicke opatrenia urobené v stvislosti s politikou rozvoja
vidieka by mali vychddzat z ndrodnych programov pre lesné
hospodarstvo, a tieto by mali napomdhat dosiahnutiu cielov
stratégie lesného hospoddrstva EU. EHSV takisto Ziada vytvo-
renie systémov na sledovanie opatreni lesného hospodarstva
¢lenskych statov, ktoré boli zavedené podla smernice o rozvoji
vidieka a spolufinancované Eurépskou tniou, a ich dcinkov.
EHSV zdbraziuje, Ze podpora poskytovand lesnému hospodar-
stvu v rdmci politiky rozvoja vidieka by nemala nartisat sitaz
na trhu s drevom a inymi lesnymi produktmi.

4.6  EHSV zdoraziiuje pozitivny vplyv lesov na zdravie
¢loveka, na obnovenie ducha a odpocinok pracujtcich. Preto
vyzyva Clenské staty, aby dodrziavali zdsadu moznosti pristupu
verejnosti k prirodnym zdrojom, zarucili volny pristup vset-
kych obcanov do lesov a zdroven stanovili zodpovednost
obcanov ohladom dodrziavania pravidiel pohybu v lesoch,
ktoré urcil ich majitel, ako aj opatreni na ochranu prirody.

4.7 Podla ndzoru EHSV si vyvadZené uplatiiovanie stratégie
lesného hospodarstva vyzaduje, aby rozhodnutia v oblasti envi-
ronmentdlnej p011t1ky EU a ciele rozvoja lesného hospodarstva
EU boli vo vzdjomnom stilade a navzdjom sa doplali,

4.8  EHSV konstatuje, Ze ochrana lesov a zabezpecenie ich
ekologickych a spolo¢enskych funkcii st délezitym prvkom
trvalo udrzatelného lesného hospodarstva, pricom pri ochrane
lesov a zabezpeCovani ich ekologickych funkcii by sa
prostriedky mali venovat na vyvoj prevadzkovych modelov,
ktoré podporujii dobrovolné a trhovo zamerané pristupy.
Zabezpecovanie spolocenského a ekologického uzitku, ktory
spolo¢nost potrebuje, nesmie zbytoéne obmedzovat rozhodo-
vacie prdvo vlastnikov ani ohrozovat ziskovost lesov, ked sa
obhospodaruji v stlade s legislativou a zdsadami trvalo udrza-
telného lesného hospodarstva.

4.9  EHSV zastdva ndzor, Ze je dolezité uznat dolezitost lesov
a lesnych produktov pri zmierfiovani khmatlckych zmien a Ze
EU by mala podporovat vyskumné ¢innosti a vymenu infor-
maécii o adapticii na klimatické zmeny.

V Bruseli 26. oktobra 2005

410  EHSV si mysli, ze Eurépska komisia by mala venovat
osobitnd pozornost problematike, ktord moze napoméct usiliu
Spolocenstva vytvorit vhodné prostredie pre trvalo udrzatelné
lesné hospodarstvo. EHSV zastdva ndzor, ze vyvaZené uplatio-
vanie stratégie lesného hospoddrstva, ako aj Goteborskd
a Lisabonska stratégia si vyzaduji vicSie zameranie na podporu
komer¢ného vyuzivania lesov a na ziskovost, konkurencie-
schopnost a zamestnanost v lesnom hospodarstve.

4.11  EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné podporovat pouzi-
vanie dreva a inych lesnych produktov ako obnovitelnych
a ekologicky vhodnych surovin a zdrojov energie, a Ze na tento
tucel by sa mala vypracovat dlhodoba stratégia.

412 EHSV povazuje za dolezité rozvijat schopnosti aktérov
v oblasti rozvoja trvalo udrzatelného lesného hospodirstva.
EHSV povazuje za dolezité, aby sa malym vlastnikom lesov
posilnenim organizacii reprezentujticich stkromnych vlastnikov
lesov umoznilo rozvinit vlastné lesné hospodarstvo trvalo
udrzatelnym sposobom. Je potrebné zvysit instituént kapacitu
na podporu trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov
v novych ¢lenskych §tdtoch, pricom osobitnou vyzvou je rozvoj
$truktdr sukromného vlastnictva a institu¢nych Struktdr.

4.13  EHSV zdoraziuje, Ze certifikicia lesov je nepovinny
trhovy ndstroj na podporu trvalo udrzatelného lesného hospo-
darstva. EHSV povazuje za dolezité, aby EU prevzala zodpoved-
nost za hladké fungovanie vnitorného trhu a zabezpelila, Ze
certifikdcia lesov sa nestane umelou prekdzkou obchodovania.

4.14  EHSV zastdva ndzor, Ze je dolezité zlepsit udrzatelnost,
vykonnost a konkurencieschopnost odvetvia lesného hospodar-
stva prostrednictvom vyskumu a vyvoja.

415  EHSV povaZzuje za nevyhnutné dalej zlepsovat koordi-
naciu v roznych hlavnych politickych — problematikich
a zabezpecit, aby sa pri rozhodovani o rozli¢nych odvetvovych
politikdch viac zohladnovali dopady na lesné hospodarstvo. Na
zlep$enie  koordindcie by sa mal urcit jediny orgin
so zodpovednostou za uplatiiovanie stratégie lesného hospo-
dérstva a za komunikdciu s roznymi generdlnymi riaditelstvami,
Clenskymi $tatmi, lesnickymi dradmi a ostatnymi zdcastnenymi
skupinami.

4.16  EHSV podporuje ndvrh Komisie zaviest osobitny akény
plan na uplatnovanie stratégie lesného hospodarstva. EHSV je
presvedceny, Ze je dolezité, aby tento akény plin obsahoval
urlenie priorit a prdvomoci, a aby sa na jeho uplatiiovanie
poskytol dostatok prostriedkov.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



C 2866

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

3.2.2006

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o spolocnej organizicii trhu s osivami“

KOM(2005) 384, konecné znenie — 2005/0164 (CNS)

(2006/C 28/12)

Rada sa 21. septembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 36 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Grémium poverilo 27. septembra 2005 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre polnohospo-
dérstvo, rozvoj vidieka, zivotné prostredie a trvalo udrzatelny rozvoj.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan BROS rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktébra 2005 (schodza z 26. oktdbra) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 61 hlasmi za, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Vybor podporuje vypracovanie nového nariadenia, do
ktorého budd zapracované viaceré upravené Casti nariadenia ¢.
2358/71. Navrh Komisie vSak povaZuje za obmedzujiici
a domnieva sa, Ze si vyZaduje ur¢ité zmeny. Zastava ndzor, Ze
ochrannd klauzula by sa nemala vztahovat len na $tdty, ktoré
nie st ¢lenmi Svetovej obchodnej organizdcie, ale Ze by mala
zahfnat vietky tretie krajiny.

1.2 Vybor  navrhuje  znovu  pouzit  bod &2
odovodnenia nariadenia (EHS) ¢. 2358/71:

Jkedze situdciu na trhu s osivom charakterizuje nutnost
udrziavat konkurencieschopnost cien tychto vyrobkov s ich
cenami na svetovych trhoch; kedZe by sa preto mali prijat
primerané  opatrenia na  stabilizdciu  tohto  trhu
a zabezpecenie primeraného prijmu prislusnych vyrobcov;*

1.3 Vybor navrhuje znovu pouzit bod ¢ 6
odovodnenia nariadenia (EHS) ¢. 2358/71 a rozsirit jeho
posobnost na vietky citlivé produkty:

kedze v pif g ; ; ssev pri
vyrobe citlivych druhov osiva je potrebné predchddzat
pripadom naruenia trhu spolocenstva spdsobovanym
ponukami na svetovom trhu za abnormadlne nizke ceny;
kedZe na tento tcel by pre tento vyrobok mali byt stano-
vené referen¢né ceny a v pripade, Ze ceny pontk s dodanim
na hranice st po pripocitani ciel nizZie ako tieto referen¢né
ceny, by sa k cldm mal priddvat vyrovndvaci priplatok;*

1.4 Vybor navrhuje upravit ¢ldnok 7 ods. 1 nasledovne:

LV pripade, Ze je trh spolocenstva s jednym alebo viacerymi vyrob-
kami uvedenymi v cldnku 1 vystaveny v dosledku dovozov alebo
vyvozov zdvaznym naruSeniam, ktoré mozu ohrozit plnenie cielov
stanovenych v cldnku 39 zmluvy, alebo Ze takéto narusenia
hrozia, mozZu sa v rdmci obchodu s tretimi krajinami, které—nie

! i i i uplatiiovat’ primerané
opatrenia dovtedy, kym takéto naruSenie alebo jeho hrozba

neskondi.“. (Pozn. prekl.: slovenskd verzia citovaného doku-
mentu sa vztahuje na tretie krajiny.)

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Navrh Eur6pskej komisie na reviziu spolo¢nej organi-
zacie trhu (SOT) s osivami md za ciel hlavne konsolidovat
nariadenie (EHS) ¢. 2358/71, vzhladom na jeho pocetné tpravy
a vzhladom na neddvnu reformu spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (SPP). Redukuje vSak polnohospodarsku politiku
v oblasti osiv na jej najjednoduchsiu formu: zachovanie
ochrannej klauzuly a pozadovanie vymeny Statistickych infor-
mécii medzi ¢lenskymi Statmi.

2.2 Osivd nemozno povazovat len za prostd polnohospo-
darsku surovinu. Predstavuji strategicky faktor produkcie,
nielen pri adaptdcii polnohospodarskych a polnohospodarsko-
potravinarskych odvetvi ale aj pri napliiani o¢akdvani spotrebi-
tefov (napr. vo vyrobe bez pouzitia GMO). Osivo je
v skutocnosti prvym clinkom refazca vyroby a preto musi
svojimi genetickymi vlastnostami a kvalitou spliiat poziadavky
konkurencieschopnosti na trhu ako aj poziadavky obcanov
v oblasti potravinovej bezpecnosti a ochrany Zivotného
prostredia. V rdmci spolo¢nej organizdcie trhu s osivami by sa
mali definovat ¢o najambicidznejsie prostriedky, ktoré by chrd-
nili, sprevddzali a usmerfiovali polnohospodarsku vyrobu
v Eurdpe.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  Pri revizii predmetného nariadenia je potrebné skuto¢ne
zohladnit ¢lanky 33 a 34 zmluvy. Bolo by vhodné znovu
pouzit prinajmensom body ¢. 2 a 6 oddvodnenia nariadenia
(EHS) ¢. 235871, ¢im by Eurdpska komisia ziskala pravomoc
zasiahnut v pripade problémov na trhu s osivami. Tato
pravomoc by jej umoznila dodrziavat ustanovenia zmluvy
a vyhoviet poziadavkdm eurdpskych spotrebitelov.
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3.2 Z legislativneho hladiska by bolo logickejsie, keby sa
v zozname produktov, na ktoré sa vztahuje SOT (¢lanok 1)
okrem colnej nomenklatiry uviedli aj odkazy na smernice
66/401 a 66/402 () z roku 1966 o obchode s osivom.

3.3V ndvrhu Komisie bola ochrannd klauzula umoziiujica
Komisii podniknit opatrenia v pripade zdvaznych narusen,
ktoré by mohli ohrozit plnenie cielov ¢lanku 33 zmluvy
vyrazne obmedzend na Stity, ktoré nie si clenmi Svetovej
obchodnej organizdcie (WTO). Vsetci konkurenti EU v oblasti
technologicky vyspelych produktov, medzi ktoré patria osivd,
st v8ak rozvinuté krajiny (USA, Cile, Australia, Novy Zéland
atd’). Tieto $tity su prirodzene ¢lenmi WTO. Nie je preto
vhodné, aby sa ochrannd klauzula vztahovala len na §tity, ktoré
¢lenmi WTO nie sa.

3.4  Kvalitu osiv a s flou stvisiace kontroly v ¢lenskych
§taitoch upravuji smernice ¢ 66/401, 66/402, 2002/54
a 2002/57. Rovnakd droven kvality je potrebné zarucit aj
v tretich krajindch. Kedze tu ide o wvysledok rokovani
o ekvivalencii medzi EU a tretimi krajinami, mala by sa tito
poziadavka kvality v ramci SOT uviest napriklad v odovodneni
predmetného nariadenia.

V Bruseli 26. oktdbra 2005

() U.v.ESP 125, 11.7.1966.

3.5 V ramci SOT by sa mala definovat skutoénad politika
podpory pre organizicie vyrobcov. Vyroba osiv podlicha
zmluvnym vzfahom medzi podnikmi a polnohospoddrmi.
Polnohospodari pestujici osivo s povinni odovzdat celd svoju
trodu podniku, s ktorym uzavreli zmluvu v stlade s nariadenim
z roku 1994 () o ochrane prav rastlinnych odrod. V rdmci tejto
Strukttry by bolo zaujimavé, keby SOT podporila organizacie
polnohospodarov, ktor{ st v porovnani s podnikmi ¢asto
v slabsej pozicii a keby definovala minimdlne pravidld pre
uzatvdranie zmlav.

3.6V rdamci SOT by sa mali definovat prostriedky, ktoré
podporia zber Statistickych ddajov v ndviznosti na ciele stano-
vené v bode ¢. 8 odovodnenia.

3.7  Komisia by mala definovat funkéné postupy na zave-
denie ochrannych klauzil. Je totiz velmi tazko dokdzatelné, ze
ojedinelé pripady dovozu za velmi nizke ceny by ,ohrozovali
plnenie cielov stanovenych v ¢cldnku 33 zmluvy®, ako sa uvddza
v ndvrhu Komisie alebo Ze by nere$pektoval ocakdvania eurdp-
skych spotrebitelov.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskehoa socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Nariadenie (ES) ¢. 2100/94 Rady, 27/07/1994 — U. v. ES L 227,
1..9.1994.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Rady,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1493/1999 o spolo¢nej organizicii trhu s vinom*“

KOM(2005) 395, konecné znenie -2004/0160 (CNS)

(2006/C 28/13)

Rada sa 21. septembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 37 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Grémium Eurépskeho hospodadrskeho a socidlneho vyboru poverilo 27. septembra 2005 vypracovanim
tohto stanoviska odbornti sekciu pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Barato Triguero rozhodnutim Eurépskeho hospodirskeho
a socidlneho vyboru na 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktébra 2005 (schodza z 26. oktdbra 2005)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 88 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom sa 1 hlasovania

zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor vita Komisiou
navthnuté zmeny ustanoveni a priloh nariadenia Rady ¢
1493/1999 (). Uvedené zmeny a doplnenia prindsaji potrebni
tpravu nariadenia s cielom prisposobit ho realite vindrskeho
odvetvia. Av§ak EHSV navrhuje povolit pouzivanie aktivneho
uhlia na enologické ucely aj pre neSsumivé vina, pretoZe neexi-
stujii dovody, ktoré by opodstatnili jeho vynatie z povolenych
postupov.

1.2 Tento postup je podla technickych kritérii jedinym
kontrolovatelnym postupom bez kontraindikdcii na odstrdnenie
obsahu ochratoxinu v ¢ervenych vinach, ktoré si to vyzadujt.

1.3 Vybor zastdva ndzor, Ze ndvrh Komisie nahradit prilohu
IV bod 1 pism. i) nasledujicim textom: ,03etrenie, v rdmci urci-
tych limitov, mu$tu a mladého, este kvasiaceho vina, aktivnym
uhlim uréenym na enologické tcely;* by mal byt pozmeneny
v tom zmysle, Ze je povolené aj osetrenie neSumivych vin
uhlim na enologické tcely.

1.4  Preto by ndvrh Komisie mal zniet takto: ,oSetrenie,
v ramci urcitych limitov, mustu a mladého, eSte kvasiaceho

V Bruseli 26. oktobra 2005

() U. v. ES L 179, 14.7.1999, s. 1. Nariadenie naposledy zmenené
a doplnené nariadenim Komisie (ES) ¢. 1795/2003 (U. v. EU L 262,
14.10.2003, s. 13).

vina, a neSumivého vina aktivnym uhlim uréenym na enolo-
gické tcely;”.

2. Zdoévodnenie

2.1  Eurdpska komisia navrhuje zmenit nariadenie Rady ¢.
1493/1999 o spolo¢nej organizdcii trhu s vinom.

2.2 EHSV sa nazddva, Ze navth Komisie je logickym
dosledkom potreby prispdsobit pravnu udpravu Spoloenstva
vstupu novych ¢lenskych $tatov do Eurdpskej tnie a zmendm,
ktoré nastali v eurdpskom vinarskom sektore. Navrh prindsa
prichladnost a jednoznacnost a zdroven pontika pravne krytie
enologickych postupov, ktoré boli uznané a prijaté Medzina-
rodnou organizéciou pre vini¢ a vino.

2.3 EHSV sahlasi so zavedenim vyuzitia dimetyldikarbondtu
(DMDC) ako nového enologického postupu, avak upozoriiuje
na skutocnost, Ze v pripade, ak sa generdlne riaditelstvo pre
zdravotnictvo a spotrebitelov rozhodne znizif maximdlny
obsah siri¢itanov a zdroven zniZit alebo odstranit DMDC kedZze
znasobuje obsah metanolu, vindrske odvetvie sa ocitne bez
technickych alternativ.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond solidarity Eurépskej dnie*

KOM(2005) 108, koneiné znenie — 2005-0167 (COD)

(2006/C 28/14)

V zmysle ¢ldnku 262 zmluvy zakladajicej Eurdpske spolocenstvo sa Rada 27. septembra 2005 rozhodla
konzultovat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor v danej veci.

Pripravou potrebnych pric bola poverend odborna sekcia pre hospodarsku a menovd tiniu a hospodarsku
a socidlnu sadrznost, ktord predlozila svoje stanovisko 3. oktébra 2005. Spravodajcom bol pan BARROS

VALE.

Na 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktobra 2005 (schodza z 27. oktdbra), Eurépsky hospoddrsky
a socidlny vybor prijal 74 hlasmi za, nikto nebol proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stano-

visko:

1. Uvod

1.1 Fond solidarity Eurépskej tnie (FSEU) bol vytvoreny
v roku 2002 za tcelom podporovat regiony ¢lenskych statoch
alebo krajin v pristupovom procese, v ktorych doslo ku katas-
trofe velkého rozmeru

1.2 FSEU by mal konat rychlo a mal by byt ¢o najmenej
zatazeny byrokraciou, aby postihnuté regiony mohli dostat
okam?ziti pomoc.

1.3 Podla predpokladov by mali doticie FSEU na obdobie
2002-2006 dosiahnut priblizne miliardu edr rocne.

1.4  Nariadenie o FSEU by malo byt zrevidované do roku
2006 a toto stanovisko sa bude zaoberat danou reviziou.

1.5  Posobnost FSEU sa v stcasnej podobe obmedzuje len na
prirodné katastrofy a je vyslovene tazké ziskat podporu
v pripade priemyselnych Kkatastrof, teroristickych ttokov
a dokonca aj v pripade vazneho ohrozenia verejného zdravia.

1.6  Stcasny finanény limit pre mobiliziciu FSEU je stano-
veny velmi vysoko (az 3 miliardy edr pre ndklady na priame
Skody alebo 0,6 % z HNP), ¢o malo za nésledok fakt, Ze viac
ako 2/3 podpory bolo poskytnutej na zaklade klauzuly
o vynimke (ktorej ro¢nd dotdcia je obmedzend na 75 miliénov
eqr).

2. Novy ndvrh

2.1 Vseobecné otdzky

2.1.1  Geograficky rozsah FSEU ostéva nezmeneny, pokryva
stucasné clenské Staty a krajiny v pristupovom procese.

2.1.2  Tematicky rozsah FSEU sa rozsiri, okrem prirodnych
katastrof sa budii brat do tGvahy aj technologické a priemyselné
katastrofy, ohrozenie verejného zdravia a teroristické titoky.

2.1.3  Definicia ,katastrofy“, platnd v kontexte fondu, je
vypracovand na zdklade dvoch kritérif, kvantitativneho alebo
politického:

2.1.3.1  Kvantitativne — finanény limit pre mobiliziciu FSEU
sa zniZi z 3 na 1 miliardu edr alebo z 0,6 % na 0,5 % z HNP,
¢o umozni mobiliziciu vo vi¢Som pocte pripadov.

2.1.3.2  Politicky — za ur¢itych a adekvatne odovodnenych
okolnosti (v situdcidch, pri ktorych v priebehu rozhodovania
eSte nie je dplne zndmy rozsah $kod) Komisia moze mobili-
zovat fond, aj v pripade, ak nie je splnené kvantitativne krité-
rium.

2.1.4  Krajiny susediace s postihnutou krajinou, ak tiez trpia
ndsledkami, s opravnené poziadat o podporu.

2.1.5 Aj v pripade FSEU by mal byt zabezpeceny princip
subsidiarity.

2.1.6 Vo svojom ndvrhu Komisia uvaZuje o tom, aby mal
postihnuty $tit moznost poziadat o preddavkovii platbu
(priblizne 5 % z celkovej sumy predpokladanych ndkladov na
oprdvnené operdcie, maximdlne 5 mil. edr), ktord by mu bola
poukdzana okamzite po podani Ziadosti o pomoc. Dand krajina
bude musiet platbu vrétit, ak sa preukdze, Ze Ziadost nebola
opravnend.

2.1.7  Pri udelovani podpory by sa mal uplatiovat princip
proporcionality, pricom by sa brala do tvahy jednak celkovd
hodnota 3kod, jednak rozloha krajiny a vdznost nésledkov
katastrofy do budticnosti.

2.1.8  Prijimajtci $tit preberd plnd zodpovednost za sposob
pouzitia podpory a bude musiet predlozit riadne podloZent
spravu vypracovant v stlade nariadenim, v ktorej preukdze
pouzitie prostriedkov.

2.1.9  Suma urcend pre FSEU navrhnutd Komisiou ostdva
nezmenend 1 mld. edr ro¢ne.

2.1.10 = Rozpocet EU neobsahuje polozku urcent na platby
do FSEU. Vidy, ked dochddza k mobilizcii FSEU, pouziji sa
dodato¢né rozpoctové polozky.
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2.1.11  V pripade, Ze sa prekro¢i suma stanovend na jeden
rok, pouZiju sa peniaze uréené na nasledujtci rok, aby tak bolo
zarucené, Ze pomoc je poskytnutd vzdy, ked je to oprdvnené.

3. VSeobecné a Specifické poznimky

3.1  Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) priaz-
nivo vita zamer Komisie rozsiri pésobnost Fondu solidarity
a umoznit mu rychlo reagovat v krizovych situdcidch.

3.2 EHSV je toho ndzoru, Ze viaceré body ndvrhu Komisie
by mali byt upravené, ¢im by sa ndvrh vylepsil a bol by efektiv-
nejsi. Fond by sa tak stal silnym a flexibilnym ndstrojom Eurép-
skej tnie pri poskytovani pomoci a obyvatelia oblasti zahrnu-
tych do jeho pdsobnosti by mohli efektivne ziskavat pomoc.
Tento prispevok, nevyhnutne zbaveny akejkolvek byrokracie,
by sa mal riadit pravidlami, ktoré pokryvaji rozne typy katas-
trof akéhokolvek povodu. V  najkritickejsich momentoch,
v ktorych sa spolo¢nost ocitne, musi slazit nielen ako cennd
pomoc pri obnove normdlneho a funkéného stavu infrastruk-
tiry a hospodarskeho a socidlneho Zivota, ale mal by sluzit aj
ako jednoznacny politicky signél, ktory Eurépa vysle obéanom
v zdvaznej situdcii nidze.

3.3 A preto EHSV chdpe, Ze vyska finan¢nych doticil sa
pravdepodobne  prisposobuje  objemu  Ziadosti  prijatych
v poslednych rokoch, ale pochybuje, Ze navrhnutd vyska
zodpovedd potrebdm, ktoré vzniknd pri velkych katastrofich,
akymi st zemetrasenie alebo prilivové vlny sposobené zemetra-
senim v ocedne, pandémia v eurdpskom rozmere alebo napri-
klad nehoda ¢i atok spéchan)'/ pouiitl’m zbrani hromadného
nicenia. Pre tieto vynimocné situdcie by mal existovat mecha-
nizmus, tiez vynimoéného charakteru, ktorym by Unia mohla
reagovat v pripade, ak by k udalostiam daného rozmeru naozaj
doslo.

3.4  Pravidld, na zdklade ktorych je poskytovand podpora
Fondu solidarity Eurépskej tnie by mali byt podla EHSV jedno-
duché a jasné, zbavené byrokratickych postupov, no mali by
obsahovat mechanizmy zabezpecujice transparetnost, rovnako
ako aj ndsledné hodnotenie a preukdzanie sposobu a tcelu
pouzitia prostriedkov, ktoré prijimajici $tdt dostal k dispozicii.

3.5 Vzhladom na stéasni rozpoctovd situdciu v Unii
a hospodarsku situdciu, v ktorej sa Eurdépa momentilne
nachddza, EHSV nie je proti navrhovanej variabilnej forme
rozpoctu s vopred stanovenym horn}’/m limitom, ako to navr-
huje nariadenie, ale je toho ndzoru, Ze tento stav je tazko
dosiahnutelny. FSEU by mal mat Stattit trvalého autonémneho
fondu s pevne stanovenou ro¢nou dotdciou. Ak nebudd vyuzité
vietky prostriedky, vytvori sa rezerva, z ktorej bude mozné
Cerpat v pripade velkych katastrof.

3.6 Co sa tyka pravidiel urcujdcich lehotu vyuzitia, EHSV je
toho ndzoru, Ze ndvrh Komisie sa uberd sprdvnym smerom
a vita predpokladané zavedenie mechanizmu rychlej reakcie.
Tento mechanizmus umozn{ rychlu pomoc okamzite po kon3-
tatovani faktov, ktoré st dovodom pre mobilizéciu FSEU.

3.7 Co sa tyka problematiky hodnotenia $kod, EHSV je toho
nazoru, Ze so zretelom na tematicky rozsah stanoveny v ndvrhu

nariadenia, tento proces jednak nie je jednoduchy a na druhej
strane, Casto dochddza k omylom. V danom kontexte je
potrebné brat do tvahy aj rozsah ndkladov a dotknuté strany,
pretoze v mnohych pripadoch sa objavia skody nie len na
verejnom, ale aj sukromnom majetku. Krétka lehota na predlo-
Zenie ziadosti zodpovednym orginom Komisie spolu
s mnozstvom roznych zdujmov a materidlnych skod moze viest
k nadhodnoteniu alebo podhodnoteniu désledkov danej krizy.
Preto hodnotenie Ziadost{, ktoré podavaju $tity, by malo
prebichat na zdklade stanovenych kritérii a mali by ho vyko-
navat odbornici v danej oblasti na zdklade historickych tdajov
a predchddzajicich zdznamov. Vyska finan¢nej pomoci by sa
mala vypocitat na zdklade cenovej hladiny v stite, pre ktory je
pomoc urcena.

3.8 Co sa tyka typu nakladov, na ktorych sa fond podiela,
EHSV sahlasi s opravnenymi operdciami uvedenymi v ¢lanku 4
ndvthu nariadenia, ale navrhuje, aby boli doplnené
o nasledujice  kritérium: ,ostatné operdcie vykonané
vo verejnom zdujme, ktoré maji za ciel normalizovat Zivot
spolo¢nosti a hospodarsku situdciu postihnutého obyvatelstva
ajalebo oblasti a zdroven umoznit pristup k FSEU vietkym
aktérom obdcianskej spolocnosti v stlade s ustanoveniami
a opatreniami, ktoré budu stanovené.“ Dovodom je skutocnost,
Ze nie je mozné predvidat vsetky mozné druhy udalosti a ich
nasledky, ktoré riesi FSEU a snaha umoznit flexibilné prijimanie
rozhodnuti v $pecifickych situdcidch — v pripadoch, v ktorych
by boli ohrozené socidlne a vyrobné struktiry, ak by neexisto-
vala moZnost pomoci pri skoddch spdsobenych na sikromnom
majetku.

3.8.1 S ohladom na pranie rozsirit pristup k fondu by sa
malo uviest, Ze vyplatenie pridelenych ¢iastok bolo nedosta-
toéné v neposlednom rade z dévodu stanoveného limitu pre
vyuZzitie fondu len na verejné vydaje. To neumoziuje riesit situ-
dcie, ktoré st v podstate v stlade s principmi FSEU.

3.8.2  Stanoveny limit by mal byt znovu prehodnoteny, aby
sa interven¢ny potencidl fondu prisposobil miestnym potrebdm
a odréazal regiondlny rozmer niektorych prirodnych javov.

3.9  EHSV je toho ndzoru, ze kone¢nymi prijemcami musia
byt obcania Eurdpskej tinie a prostriedky ziskaji prostrednic-
tvom opravnenych operdcif. Sprostredkovatelskymi prijemcami
st len stty, ktoré dostdvaja prostriedky z rozpoctu FSEU na
zabezpecenie logistiky a organiza¢nych zdleZitosti. Aj z tohto
dovodu by verejné prostriedky, ktorymi fond disponuje, nemali
dostavat len 3titne organizicie, ale aj organizdcie obcianskej
spolocnosti, ktoré sa podielaji na vykondvani oprdvnenych
operacif, pretoZze Stity vo vSeobecnosti nemaji dostatok
prostriedkov na kompenzdciu nasledkov tychto katastrof
a potrebujii ich pomoc. Poziarne zbory, dobrovolnicke organi-
zdcie obcianskej spolo¢nosti pracujiice v oblasti zdravotnictva
alebo socidlnej pomoci a ini aktéri obéianskej spolo¢nosti by
mali byt nalezite ohodnoteni za svoje usilie, angazovanost
a vynalozené prostriedky, pretoZe vo vSeobecnosti ich rozpocet
nezodpovedd ndkladom, ktoré vznikaji pri katastrofdch velkych
rozmerov .
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3.10  EHSV je toho ndzoru, Ze geografické kritérium, ktoré
sa aplikuje v pripade katastrofy, by sa malo prisposobit tak, aby
zabezpedilo pokrytie a rozsah pomoci aj inym ako priamo
susediacim krajindm. Katastrofy velkych rozmerov (napriklad
jadrova katastrofa) mozu zasiahnut aj iné Staty, nie len tie,
ktoré maji spolo¢nti hranicu so $titom, kde sa tragédia
odohrala. Teda viaceré postihnuté stity by mali byt opravnené
ziadat o pomoc. V situdcidch, kedy je postihnutych viacero
Statov a dojde k mobilizacii fondu, pomoc by mala byt poskyt-
nutd postihnutym Stitom, aj ked niektoré z nich nesplnia
kritérid stanovené v ¢l. 2 navrhovaného nariadenia.

3.11  EHSV je toho ndzoru, ze princip susedstva je mozné
aplikovat aj na staty, ktoré nie st ¢lenmi EU alebo nekandldu]u
na vstup, v pr1pade 7e st zasiahnuté udalostou, ktord md
povod na tGzemf Unie alebo na tizemi kandidatskych krajin. Ak
sa FSEU mobilizuje v pripade udalosti, ktord sa odohrala alebo
vznikla v tomto geografickom rozmedzi, ostatné susediace
krajiny si tieZ zasliZia solidaritu Unie alebo pomoc poskytnutd
prostrednictvom FSEU alebo inych ndstrojov medzindrodnej
spoluprace, ak tym neovplyvnia existujice programy spolu-
prace.

3.12  EHSV je toho ndzoru, Ze fond by mal zasahovat aj pri
katastrofach sposobenych akumulaciou alebo dlhodobym pdso-
benim javov, ktoré nie si okamzite kvalifikované ako vdzne
(napr. dlhotrvajiice suchd), no je potrebné jasne ur¢it moment,
od ktoré ho je mozné zacat poskytovat pomoc. Prebichajice
klimatické zmeny, z Casti sposobené globalnym oteplovamm
za ktoré nesie svoj diel zodpovednostl aj Unia, ovplyvnu

niektoré 3tdty viac a iné menej. Nebolo by rozumné ani soli-
ddrne, keby sa Eurdpska tnia snazila zbavit svojej zodpoved-
nosti, ¢i uz sa to tyka pricin alebo ndsledkov takychto zmien.

3.12.1  Pozndmky zhromaZdené na mieste pocas infor-
macnej navStevy EHSV v Spanielsku a Portugalsku 14. — 16.
septembra 2005 zdoraznili v mnohych pripadoch potrebu

spojit vyuzitie:

— FSEU v jeho schopnosti rychle reagovat, aby bolo poskyt-
nuté okamzité rieSenie nevyhnutnych potrieb na pomoc
jednak postihnutym komunitdm, ako aj za G¢elom poskyt-
nutia materidlnej pomoci.

— Fondov, ktoré ponikaji struktirovanej$iu pomoc s cielom
dosiahnut dlhodobé riesenia zdkladnejsich problémov,
napriklad vytvdranim infrastruktiry, ktord napomaha pri
suchdch, zalestiovani a rozvoji alternativnych aktivit
v oblastiach zni¢enych poZiarmi.

3.12.2  Dolezitym kritériom Komisie pri vybere projektov by
malo byt zaclenenie pomoci FSEU do Sirsieho kontextu rozsia-
hlych dlhodobych opatreni. To by zlepsilo celkovii efektivitu
FSEU aj $trukturdlnych fondov.

3.12.3  FSEU by sa mal podielat aj na doddvkach vody,
obnove infrastruktiry alebo poskytovat socidlnu a zdravotni
pomoc obyvatelom pri nepredvidatelnych obdobiach sucha

alebo vlndch horticav, rovnako ako pri povodniach, tornadach
a silnych burkach, ktoré st uz do zoznamu zahrnuté. Naria-
denie by malo s takymito situdcia pocitat a jasne urcit moment,
od ktorého sa situdcia stdva zdvaznou, aj v pripade, ked jej
priecbeh nie je rychly a okamzite identifikovatelny, ale je
dosledkom postupného zhor$ovania sa uréitého javu (klima-
tického alebo iného).

3.13  Za tymto Géelom by mohla byt stanovend poziadavka,
aby ndrodné orgdny zodpovedné za riadenie vodnych zdrojov
povinne vydali ,oficidlne vyhldsenie vazneho sucha“ na zaklade
dodrzania jednotnych objektivnych kritérii, ktorymi sa budd
riadit ostatné orgdny spravujiice vodné zdroje vo vsetkych ¢len-
skych tatoch.

3.14  EHSV je dalej toho ndzoru, Ze ¢lenské $tity a Unia by
mali stanovit jasné pravidld, na zdklade ktorych by sa do
systému poistenia Eurdpskej tinie povinne zaclenilo aj postenie
uréit}?ch typov rizik, ktorym sa poistovne Casto vyhybaja. Tento
bod je o to dolezitejsi vzhladom na fakt, Ze financné moznosti
stcasného FSEU a verejné prostriedky poskytnuté clenskymi
§tditmi vo vSeobecnosti nepokryvaji $kody spdsobené na
sukromnom majetku, ktoré si omnoho nizsie ako ndklady na
minimalizdciu alebo riesenie problémov vseobecného zdujmu
hradené z verejnych prostriedkov.

3.15  Na zdver, EHSV je toho ndzoru, Ze na vSetkych drov-
niach je potrebné podporovat projekty prevencie rizik s cielom
zmiernit alebo eliminovat dosledky takychto situdcii predpove-
danim udalosti tohto druhu a prevenciou katastrof, vytvarat
a spustat mechanizmy rychlej reakcie na ochranu ludského
zivota a verejného blaha a obnovu znifenej infrastruktiry
a hmotného alebo nehmotného majetku. V tomto zmysle by
EHSV nenamietal proti doplneniu ndvrhu nariadenia
o restriktivnu klauzulu na podporu prevencie, ktorej tilohou by
bolo obmedzit, zniZit alebo zrusit pomoc FSEU v pripade, ak sa
preukdze zodpovedné orgdny dotknutého Stitu nedodrzali
pravidld a to za predpokladu, Ze dany §tat je schopny finanéne
sa Vyrovnat s ndsledkami udalosti. Aj za tychto podmienok by
bolo mozné poskytniit pomoc FSEU v podobe p021cky a nie
subvencie, pretoze je potrebné mat na zreteli, Ze koneénymi
prijemcami sG obcania zasiahnuty udalostami. Udelovanie
pomoci $tatom, ktoré sa dopustili nedbanlivosti, vytvdra pocit
a prostredie neziaducej volnosti a nezodpovednosti a zvysuje
riziko vyskytu uréitych typov katastrof, ktorym by sa za inych
okolnosti dalo predist.

4. Zaver

4.1. EHSV znovu zdéraziluje svoj ndzor na vyznam
prevencie, zodpovednosti a predvidania vaznych udalosti, ktord
si vidy zachovéval. Ale uzndva aj vyznam mechanizmov ako
FSEU za predpokladu, ze dané nistroje budi upravené na
zaklade kritickych pripomienok k ndvrhu Komisie uvedenych
v bode 3 Casti ,VSeobecné a $pecifické poznamky*.
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4.2.  EHSV vita zlepSenia uvedené v ndvrhu nariadenia, no
nepovazuje ich za dostato¢né na to, aby FSEU rozvinul a vyuzil
cely svoj potencidl a schopnosti vykonavat potrebné opatrenia.

4.3, EHSV je toho nédzoru, Ze ndvrh Komisie by mal byt
zmeneny v troch rdéznych bodoch, aby sa prispdsobil
skutoénym potrebam:

a) rozsirit rozsah jeho uplatnenia aj na iné nepredpokladané
katastrofy, najma sucho;

b) znizit limit vztahujici sa na vycislenie rozsahu potvrdenych
skod, ktory je prili§ vysoky a vylu¢uje vicsinu katastrof
zaznamenanych v poslednej dobe afalebo zvysit politickd

V Bruseli 27. oktobra 2005.

flexibilitu Komisie formou, aby mohla uznat katastrofy
s vaznymi regiondlnymi dosledkami;

¢) flexibilne posudzovat typy opravnenych nakladov prostred-
nictvom zavedenia nového, komplexnejsiecho ustanovenia,
ktoré by mohlo pokryt ostatné vydavky, ktoré sa nepredpo-
kladaji v ustanoveniach navrhnutych Komisiou v rdmci
,opravnenych operdcii“.

4.4, Navrh stanoviska z vlastnej iniciativy na tému ,Hodno-
tenie principov a fungovania Fondu solidarity a jeho prisposo-
benie sa potrebdm krajin a regionov v Eurdpskej tnii“ by
mohlo byt vypracované ¢o najskor, aby mohlo prispiet
k rieSeniu uz oznacenych problémov.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eticky obchod a systémy
zéruk pre spotrebitelov*

(2006/C 28/15)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 8. februdra 2005 na zdklade Ziadosti zo strany buddceho brit-
ského predsedmctva EU z februdra 2005 rozhodol vypracovat stanovisko na tému: ,Eticky obchod a systémy
zdruk pre spotrebitelov*.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy, poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru na tito tému, prijala
svoje stanovisko 10. oktSbra 2005. Spravodajcom bol pan Adams.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti z 26. a 27. oktdbra
2005 (schodza z 27. oktébra 2005) 75 hlasmi za, 12 hlasmi proti, pricom 10 sa hlasovania zdrzali, nasle-
dujtce stanovisko:

Sithrn 3. Cielom rozvijajicich sa systémov zdruk pre spotrebitelov
je poskytnit siroku 3kédlu etickych, socidlnych a ekologickych
zaruk. VacSina z nich sa snazi zamerat sa na jeden alebo
niekolko aspektov $pecifickych pre dany vyrobok, ako napr.
spravodlivy obchod, ekologickd vyroba, trvalo udrzatelné lesné
hospodarstvo, vplyv na Zivotné prostredie, detskd praca alebo

1. Eticky obchod (v roznych formach definovanych stanovi- priaznivé Zivotné podmienky pre zvieraté v chovoch.

skom) (') mozZe vyznamnym sposobom prispiet k trvalo udrza-
telnému rozvoju a motivovat spotrebitelov k pozitivnej
a citelnej reakcii na globalizdciu.

4. Stanovisko kriticky analyzuje nevyhnutné poziadavky na
efektivitu tychto systémov, primeranost definovania politiky
v ramci EU a stirnu potrebu vyjasnenia a koordindcie. Navrhuje
praktické kroky, ktoré mozu podniknit institdcie EU, clenske
Stdty a regiondlne/miestne komunity a orgdny s ciefom konsoli-
dovat, podporit a posilnit tieto iniciativy.

2. Eticky obchod moéze pomocou systémov zaloZenych na
vedomostiach poskytovat informécie dodévatelovi, resp. vyrob-
covi tovaru a sluzieb a podporit ¢innost zamerand na trh
a reakciu spotrebitela. Eurépa mé v tejto oblasti vedtce posta-
venie. Takdto aktivita je v sdlade s Lisabonskou stratégiou
a zdroven prispieva k dosiahnutiu cielov milénia v oblasti
rozvoja.

5. Stanovisko navrhuje aj politicky rdmec, ktory pomoze
roznym institdcidm EU a Sirokému spektru iniciativ v oblasti

(') KedzZe tieto terminy s predmetom roznych interpretacii, st klac¢ové
etického obchodu riesit rovnaké otdzky tykajice sa zdruk

terminy pouZité v tomto stanovisku jasne definované v ¢asti 9.
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a preukazovania G¢inku a vymenit si skdsenosti o moznych
rieSeniach. Toto pomozZe zvysit efektivitu a minimalizovat
pripadnt duplicitu a plytvanie zdrojmi pri monitorovani.

6.  Takyto rdmec by mal byt raciondlnou zdkladnou pre
porovnanie systémov zdruk pre spotrebitelov s inymi politic-
kymi ndstrojmi zameranymi na dosiahnutie podobnych cielov
a mal by tiez poskytndt intiticiam EU a ¢lenskym $titom
pomocku na zosuladovanie politik a prakticky ndstroj na
vyhodnotenie investicie zdrojov.

7. Vypracovanie stanoviska vyvolalo velky zdujem a tcast
zo strany Komisie, ako aj hospoddrskych —subjektov
a mimovlddnych organizdcii. EHSV sa okrem toho zameria na
nasledovné opatrenia:

— podpora  dialéogu  zainteresovanych  strin v  roku
2006 s ciefom vytvorit spolotny rdmec pre zdruky pre
spotrebitelov v etickom obchode, ktory by slazil na posa-
denie ucinku/kvality,

— podpora  dialogu  zainteresovanych  strin v roku
2006 s cielom pripravit ti¢ast EHSV na vypracovani normy
ISO 26000 tykajticej sa socidlnej zodpovednosti,

— program zvySovania povedomia spotrebitelov, a to od
utleho veku cez vzdeldvanie na skoldch az po celozivotné
vzdeldvanie, so zameranim na mozZnosti spotrebitelov
ovplyvnit socidlnu a ekologickii dynamiku formou uvedo-
melého (informovaného) nakupovania.

1. Uvod

1.1 Vo februdri 2005 vldda Velkej Britdnie poziadala EHSV
o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému ,Eticky
obchod a systémy zdruk pre spotrebitelov* v stvislosti
s britskym predsednictvom v Rade, ktoré bude vykondvat od
jila do decembra 2005, s cielom prispiet k iniciativam v oblasti
trvalo udrzatelného rozvoja. ,Eticky obchod“ sa vo svojich
rozmanitych podobédch spominal v mnohych nedédvnych stano-
viskdch EHSV, predovsetkym v savislosti s trvalo udrzatelnym
rozvojom (CESE 661/2004) a socidlnou zodpovednostou
podnikov (CESE 355/2002). Predmetom zdujmu EHSV bol
najmd spravodlivy obchod, poé¢niic stanoviskom z roku
1996 (3). Vybor preto vita dalsiu moZnost na podrobnejsie
preskiimanie tejto otazky.

1.2 Obchod zvycajne podporuje hospoddrsky rast, podiela
sa na tvorbe hodndt a vytvdrani novych prileZitosti
v spolo¢nosti, no zdroven moze viest k bezohladnému vyuzi-
vaniu ludi a zdrojov a znecistovaniu Zivotného prostredia.
,Eticky obchod“ moze pondknut sposoby, ako vyriesit niektoré

() Iniciativa za zavedenie celoeurdpskej znacky ,Spravodlivy obchod*
(fair trade) EXT/134, april 1996

zo spominanych problémov. Spotrebitelia moézu riadit rozsah
svojej spotreby a vyvolat tak vyznamny ucinok, pretoZe
podniky citlivo reaguji na spotrebitelské trendy a zdroven sa
snazia minimalizovat riziko ohrozenia svojej povesti. Poten-
cidlny vplyv ,etického obchodu“ je velmi vyznamny.
100 najvacsich ekonomik na svete tvori 51 kapitdlovych
spolo¢nosti a 49 statov (ndrodnych ekonomik) () v roku 2003
tok svetového obchodu medzi krajinami presiahol sumu
9,1 bilionov USD - zhruba 25 % celosvetového HDP —
a v priebehu vyse 20 rokov narastal priemerne o 6 % rocne (%).
Objem vymeny tovarov v ramci ,etického obchodu® mozno len
tazko vyjadrit v absolatnych d&islach, ale je mozné vykonat
odhad na zdklade obratu tovaru a sluzieb podnikov, ktoré sa
zapojili so systémov socidlneho a ekologického auditu. To by
viedlo k pribliznej hodnote 5 — 7 % objemu svetového
obchodu.

1.3 Hospodarska globalizicia, formovanie sveta konzumnou
spolo¢nostou a ndrast vplyvu nadndrodnych spolo¢nosti
vyvolal diskusiu o ,etickom obchode®. Diskusia viedla
k sformulovaniu poziadaviek, aby subjekty, ktoré st stcastou
celej retaze obchodovania prejavili vacsiu mieru socidlnej
a ckologickej zodpovednosti, ktord by sa mala zabezpecit
vytvorenim koherentnejsiecho pravneho rdmca na ndrodnej
a medzindrodnej drovni. Na zdklade toho sa zintenzivnilo usilie
o ,zmeranie etického obchodu“ pomocou roznych metdd.

1.4 ,Eticky obchod* md bezprostredny vyznam pre strate-
gické zdujmy EU. Dolezitym aspektom Lisabonskej stratégie je
zameranie sa na hospoddrstvo zaloZené na vedomostiach
s cielom zvysit konkurencieschopnost. ,Eticky obchod“ spociva
na systémoch zaloZenych na vedomostiach, ktoré majti posky-
tovat informdcie doddvatelovi a vyrobcovi tovaru a sluzieb
a podporit ¢innost zameranti na trh a reakciu spotrebitela.
v oblasti ,etického obchodu“ ma Eurépa v globdlnom meradle
vediice postavenie a upevnenim tejto pozicie zdroveil prispeje
k ciefom milénia v oblasti rozvoja. Siesty a aktudlny akény
program pre Zivotné prostredie (°) okrem toho poukazuje na
dolezita tlohu vyrobkov a sluzieb, ktoré splnaji ciel minimali-
zdcie vplyvu na zivotné prostredie.

1.5 Rozne stratégie a iniciativy na podporu etického
obchodu“ majii spolo¢ny aspekt dobrovolnosti a uznanie sily
spotrebitelov alebo investorov. Spolo¢nti maji aj velkd cast
svojej metodologie a analyz tykajicich sa hnutia za vacsiu
socidlnu zodpovednost podnikov (SZP). Eurdpska komisia
prijala nové usmernenia na podporu SZP v juli 2002 a ¢oskoro
zverejni ,Stratégiu na podporu a rozvoj SZP v Eurdpskej tnii“.

() Top 200: The Rise of Corporate Global Power (Ndrast globdlnej
moci korpordcii). Institute for Policy Studies (Institit politickych
stadi) 2000. (Text obsahuje vyhodnotenie a vycislenie objemu
obratu podnikov a HDP krajin.)

(*) Obchodna statistika WTO, april 2004.

() KOM(2001) 31.
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1.6 Tejto oblasti sa venovala velkd pozornost v neddvnom
stanovisku EHSV z vlastnej iniciativy ,Néstroje pre hodnotenie
a informovanost o socidlnej zodpovednosti podnikov
v globalizovanej ekonomike” (°).

1.7  Predlozené stanovisko dopliia tito  problematiku
a vychadza pritom zo spolo¢ného zékladu. Uzndva zdroven, Ze
uz existuji, resp. sa vyvijajii vSeobecne akceptované medzind-
rodné dohovory a rdmce, a to v oblasti medzindrodného
obchodu a rozvoja, Zivotného prostredia, korupcie, zahranic-
nych veci, pracovnych zdlezitosti a ludskych prav, ktoré su
zaloZené na zdsaddch humanistickej etiky a medzindrodného
prava.

1.8 Tieto etické pravidld s vyjadrené v pravnych normaéch,
ktoré vytvdraji Standardy na medzindrodnej Grovni, ako napri-
klad trojstranné prehldsenie Medzindrodnej organizdcie prace
(MOP) o nadndrodnych spolo¢nostiach a socidlnej politike,
prehldsenie  MOP o zdkladnych zdsadich a prévach
v zamestnani a dohovory tykajice sa podmienok zamestna-
vania a prdv zamestnancov, zdsady OECD stanovené pre
nadndrodné spolo¢nosti, Vieobecnd deklardcia Iudskych prav
OSN a dohody, ktoré st zakotvené v novych opatreniach pre
GSP+ (pozri Priloha 1).

1.9  Podpora socidlnej zodpovednosti podnikov, napr.
prostrednictvom multilaterdlneho féra zainteresovanych stran
Eurépskej komisie () a Iniciativy za etické obchodovanie (%),
ktorti zorganizovala britskd vldda, zohrala tlohu pri dalsom
vytvarani trhového rdmca, podporujiceho zapdjanie spotrebi-
telov. Systémy a ndstroje vytvorené tymito a podobnymi inicia-
tivami postupne predstavujii prakticky fungujici konsenzus
v oblasti vyrobného a dodavatelského retazca.

1.10  Socidlna zodpovednost podnikov sa zameriava na
procesy z hladiska doddvatelov, zatial ¢o ,eticky obchod*
zahfna $irSiu oblast tloh, vritane iniciativ spotrebitelov. Najmi
obchodnici  vyvinuli programy na audit dodédvatelského
retazca (), pricom niektoré z nich maji podporu zo strany
mimovlddnych organizicii a odborovych zvizov. Niektoré
mimovlddne organizdcie podporuji aj nezavislé oznacovanie
vyrobkov. Vsetky tieto iniciativy zvy3uji povedomie o socidlnej
dimenzii trhu na strane vyrobcov afalebo spotrebitelov
a umoznuji, aby sa prostrednictvom kipnej sily prejavil
morélny a socidlny vplyv.

1.11  Toto stanovisko uzndva, Ze nie vSetci spotrebitelia
maju ekonomické moznosti zvolit si ,etické* vyrobky, ale
zameria sa na moznosti, ako sa mozu spotrebitelia, ktori sa
rozhodnd podporovat etické* systémy, ubezpelit, Ze tieto
systémy (a spolocnosti) skuto¢ne splnia to, ¢o slubuji a Zze
neslubuji alebo nenaznacujd viac, nez mozu splnit. Stanovisko
tieZ skiima, ¢i je politika pre tito oblast v rdmci EU definovand
primerane, skima tiez rozsah roznych kompetencii a potrebnt
troveni koordindcie a navrhne praktické kroky, ktoré mozu

(°) Néstroje pre hodnotenie a informovanost o socidlnej zodpovednosti
podnikov v globalizovanej ekonomike SOC/192
(') Eurépske multilaterdlne férum o SZP, zdvere¢nd sprdva, jun 2004
(*) Aliancia podnikov, mimovlddnych organizicii a odborovych zvizov
odporujica a zlepsujiica implementaciu kddexov spravania, medzi
toré patria aj pracovné podmienky v celom doddvatelskom retazci.
(°) Napr. BSCI (www.bsci-eu.org) a ICS (www.scd.asso.fr)

podnikniif institicie EU, clenské $tity a regiondlne/miestne
komunity a organy.

1.12  Vysledky tejto iniciativy budt uZito¢né aj pre iné zain-
teresované strany. Odbory a ich ¢lenovia budd mat mimo-
riadny zdujem, aby zarudili, Ze systémy zdruk, ktoré uzndvaji
dostojnost prace a zlepSuji pracovné podmienky ich ¢lenov
a inych znevyhodnenych pracovnikov, budi odlisené od tych,
ktoré tieto podmienky nezlepsuji. Podobne aj podniky budd
mat zdujem zvySit doveru spotrebitelov prostrednictvom
verejnej podpory systémov zabezpecenia kvality. Verejné
organy, ktoré musia dodrZiavat ustanovenia EU tykajice sa
verejného obstardvania, mozu tiez stanovovat kvalitativne
normy zaloZené na ,etickom obchode® v rdmci stratégii verej-
ného obstardvania a podporit tak svoje politické ciele.

1.13  Tym toto stanovisko prispeje k rozvoju systémov zaruk
pontikajicich kladny pomer ndkladov a uzitku, ktoré budi
zdrukou skutocného zlepsenia v socidlnej a ekologickej oblasti,
rovnako ako spokojnosti spotrebitelov a ktoré umoznia zodpo-
vednym zamestndvatelom objektivne sa odli§it od ostatnych
hospodarskych subjektov, ktorych primdrnym cielom je
ziskanie trhovych vyhod.

2. Rozsah pdsobnosti

2.1 ,Eticky obchod“ zahffla mnoZstvo koncepcii, ktoré
umoziuji  spotrebitefom  zareagovat na cast socidlnych
a ekologickych ndkladov vyroby. Vzhladom na fakt, Ze tymto
otizkam sa v jednotlivych clenskych $titoch venuje odlisnd
priorita, je dolezité jasne definovat rozsah podsobnosti tohto
stanoviska.

2.2 Zatial ¢o socidlna spravodlivost podnikov sa tyka
riadenia a minimalizovania negativnych dosledkov celkovej
¢innosti podniku, boli vyvinuté $pecifické iniciativy zamerané
na monitorovanie, riadenie a zlep$ovanie socialnych, hospodar-
skych a ekologickych doésledkov ¢innosti v ramci celého doda-
vatelského retazca. To obycajne zahffia prostriedky, pomocou
ktorych sa zlepsuje socidlne a ekologické spravanie doddva-
tefov, ¢o sa v sticasnosti oznacuje ako ,,Eticky obchod“ alebo
»Etické obchodovanie”.

2.3V ramdi tejto Sirokej kategérie je mozné odlisit iniciativy
zamerané na riadenie rizik od iniciativ, ktoré sa snaZia
ovplyvnif povest podniku alebo ziskat prostrednictvom verej-
nych vyhldseni urcité vyhody na trhu. Vacina iniciativ za
,Eticky obchod“ mid v podstate obranny charakter:
prostriedky, pomocou ktorych sa podniky mézu chranit pred
negativnou publicitou afalebo vypracovat v takych pripadoch
presvedc¢ivé obranné reakcie. Iné sa otvorenejSie zameriavaji na
zlepSenie svojich prilezitosti na trhu prostrednictvom pont-
kania zdruk spotrebitelom alebo inym obchodnym zdkaz-
nikom.
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2.4 Dalej je mozné rozligovat medzi tymi iniciativami, ktoré
sa vyrazne zameriavaji na poskytovanie zdruk a iniciativami,
ktorych cielom je zlepsit dant situdciu. Projekty zamerané
vylu¢ne na poskytovanie zaruk inklinuji v mnohych pripadoch
k ,mentalite dodrziavania noriem“ a uplatilovaniu sankcii.
Naopak tie iniciativy, ktorych hlavnym cielom je postupné
zlepSovanie, sa orientujii menej na dodrZiavanie noriem,
ale sustredia sa hlavne na hladanie pricin ich nedodrziavania.
Pre tieto iniciativy st dolezitejsie dlhodobé vztahy a riadenie,
a nie potreba vykondvat kontrolu.

2.5  Nakoniec existujii systémy, ktoré v podstate predstavujt
Jhlavny prid“, na odliSenie od tych, ktoré s zalozené na
mensine spotrebitelov hladajicich  sposoby, ako vyjadrit
socidlne alebo ekologické hodnoty prostrednictvom vlastného
nakupovania. Systémy, ktoré sa zameriavaji na zlepSovanie
alebo na zabezpecenie trhovych vyhod, st Casto zalozené na
ochote spotrebitelov zaplatit za tovar vysSiu cenu — alebo
asponn prejavit svoje preferencie. Iné systémy casto zniZuji
naklady, dalsie ndklady sa rozloZzia na cely doddvatelsky refazec,
¢o sa oddévodni upevnenim dobrého mena podniku.

2.6 Toto stanovisko sa zaoberd len tymi iniciativami, ktoré
sa zameriavaju na spotrebitelov a ktoré im zabezpecuju, Ze s ich
ndkupom je spojeny urcity socidlny alebo ekologicky uzitok.
v niektorych pripadov st tieto systémy zndme a definované
prostrednictvom etikiet na vyrobkoch a vicSina sa zameriava
na jeden alebo niekolko aspektov charakteristickych pre urcity
vyrobok. Zndmymi prikladmi st znacky: Fairtrade (spravodlivy
obchod), Organic (ekologické polnohospodarstvo), Forest
Stewardship (dobré spravovanie lesov), Eco-label (eurépska
ekologickd znacka), Child Labour (detskd prica). Iné systémy
mozu byt iniciativou konkrétneho podniku alebo obchodného
zdruZenia a nemusia sa prezentovat oznalenim vyrobku
symbolom tretej organizicie, ale namiesto toho sa spotrebi-
tefom prezentuji prostrednictvom obalu, predajnych miest
alebo reklamnych materidlov.

2.7 Vsetky uvedené systémy vsak obsahuji urcité riziko: ak
by niektoré subjekty prisltbili prili§ velky vplyv, resp. azitok,
alebo ak by zavddzali verejnost, prislo by k strate dovery, ktora
by mala negativny dopad na vsetkych zdcastnenych. z tohto
dovodu musi existovat spolahlivd kontrola kvality systémov
zaruk pre spotrebitelov. KedZe tieto systémy sa zameriavajii na
dosiahnutie Sirokého spektra cielov, nie je mozné a ani Zela-
telné vytvorit centrdlnu definiciu ,etického obchodu®. Namiesto
toho mozno vytvorit vSeobecne platny ramec, ako zabezpecit
zodpovedajicu kvalitu. Tento rdmec musi byt definovany
grémiom, ktoré bude nezdvislé od komer¢nych/ekonomickych
tlakov a zdujmov, napr. multilateralnou skupinou zainteresova-
nych stran.

2.8 Nie v3etky iniciativy sa zameriavaji na takéto konkrétne
vysledky. Najmi britskd Iniciativa za etické obchodovanie
(Ethical Trading Initiative — ETI) je zaloZend na obc¢ianskych
organizdcidch, ktoré vzdjomne spolupracujii s cielom zistit, ako
moZu byt tieto programy efektivne a dosiahnutf ocakdvané
vysledky. Hoci ETI nie je v tomto zmysle ,systémom®,
poznatky, ktoré sa v jej ramci ziskali, by sa dali Gspesne vyuzit

v systémoch viacerych kategérii a organizdcie, ktoré sii ¢lenom
ETI, sa ¢asom mozu stat ¢lenmi tychto systémov.

2.9 V praxi nie je mozné jednoznacne odlisit rozne kate-
gbrie systémov. Vicsina systémov bude deklarovat, ze prispie-
vaju k zvySeniu povedomia a presadzovaniu zdsad trvalo udrza-
telného rozvoja. Toto stanovisko sa zameriava na systémy,
ktoré sa pri dosahovani svojich cielov opieraji o uvedomelé
spravanie informovanych spotrebitelov.

3. Vyznam ,etického obchodu” pre EU

3.1  Eurdpski obcania profitujii z ochrannej a podpornej
socidlnej siete financovanej z dani, ktoré sa v priemere pohy-
bujd na drovni 40 % HDP. Vyroba tovaru a poskytovanie
sluzieb v rdmci EU sa odohrdva v rdmci pracovnych, ekologic-
kych a socidlnych pravnych noriem, pricom vyrobca zahffia
ndklady, ktoré s ich dodrziavanim stivisia, do ceny a spotrebitel
ich zaplati.

3.2 Tento eur6psky model sice prispel k vSeobecnému
dosiahnutiu dobrych noriem a $tandardov v mnohych oblas-
tiach, no na globalnej Grovni je stdle trh hlavnym ¢initelom pri
$ireni osvedéenych postupov. Nadalej sa najviac prihliada na
cenu a kvalitu, ale niektori spotrebitelia prejavujii coraz vacsiu
ochotu vyberat si tovar a sluzby od spolo¢nosti, ktoré tvrdia, Ze
najviac prispievaju k rozvoju v socidlnej a ekologickej oblasti
v EU ako aj v inych Castiach sveta — a hlavne v menej rozvinu-
tych krajindch. Doveryhodné, transparentné a ti¢inné programy
zdruk pre spotrebitelov mozu dopliat pravne normy formou
uzndvania osvedéenych postupov. Moc spotrebitelov, ktori sa
riadia spolo¢enskymi hodnotami, je vyznamnou silou vo svete
obchodu odmefiujica spolocnosti, ktoré berti ohlad na postoje
spotrebitelov a ktoré umoziuji, Ze konanie podnikov
a spolocnosti zohladni meniace sa socio-ekonomické hodnoty
— pri¢om tieto sa samozrejme do urcitej miery odliSuji od
jedného clenského statu k druhému v zdvislosti od ekonomickej
vykonnosti a priorit.

3.3 Nepovinny charakter takychto systémov zdruk pre
spotrebitelov si vyZaduje, aby spotrebitelia dobrovolne zndsali
ndklady na ich realizdciu, a preto dalsi vyvoj tychto systémov
alebo jeho zastavenie zdvisi len od dopytu spotrebitelov — ak to
vyjadrime pomocou fungovania trhu. To tieZ znamend, Ze
dodrziavanie pravidiel hospoddrskej sitaze a obchodnych
pravidiel WTO nie je spochybiiované snahou o podporu osve-
déenych postupov. Na druhej strane dobrovolné systémy nena-
hradzaju potrebu riadnych regula¢nych ramcov v ramci WTO,
aby sa zabezpecilo, ze vo vsetkych obchodnych vztahoch
medzi krajinami budt dodrziavané zdkladné minimalne $tan-
dardy a normy.

3.4 Jednotlivé clenské Stity i Komisia podporili finan¢ne
vyvoj niektorych systémov zdruk existujiicich v sii¢asnosti na
trhu a uzndvaju tym nielen ich potencidlny pozitivny vplyv na
zivotné prostredie a socidlnu sféru, ale aj tlohu, ktort mézu
zohrédvat pri zvySovani povedomia spotrebitelov a rozvijani ich
postojov. Je dolezité vyhodnocovat efektivnost takychto
systémov ohladom dosahovania stanovenych cielov a pomeru
ndkladov a azitku.
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3.5 EU a clenské stity podobne podporili finanéne
i prédvnymi predpismi zohladnenie tychto zdruk vo vyrobnych
a spracovatelskych systémoch. Zavddzanie pravnych noriem
a podpora vyrobcov pri ich dodrZiavani sa preukdzala ako dole-
zity aspekt pri dalSom presadzovani osobitného eurépskeho
pristupu v tejto oblasti. Existuje uz mnozstvo prikladov vhod-
ného obalu, energetickej t¢innosti, likviddcie vyrobku po uply-
nuti doby uzZivania a ekologického polnohospodarstva. Treba
poznamenat, Ze pravne normy pre uvedené systémy boli vytvo-
rené az na zaklade rozsiahlych praktickych skasenosti ziska-
nych pri realizdcii kvalitne pripravenych dobrovolnickych
programov.

3.6 Znacnd pozornost sa venovala vyznamu hospodarstva
zalozeného na vedomostiach pre stranu ponuky eurépskeho
vyrobného sektoru a sektoru sluzieb (technoldgie, celozivotné
vzdeldvanie, vyskum, atd)), no menej pozornosti sa venovalo
otdzke, ¢o to znamend pre stranu dopytu ekonomiky. Ak si
eurdpski spotrebitelia najlepsie informovanymi spotrebitelmi na
svete, potom budii pravdepodobne najndro¢nejsi a najkriticke;jsi
— a pri nakupovani sa budi pravdepodobne vo vicSej miere
riadit viacerymi socidlnymi a ekologickymi faktormi, pricom
budu tiez zohladiiovat tradi¢né aspekty: cenu a kvalitu. Ozna-
Covanie vyrobkov etiketami je jednoduchy sposob sprostredko-
vania komplexnych informdcii. No komplexnost celej proble-
matiky ,etického obchodu” si vyzaduje novy pristup k vychove
a informovaniu spotrebitelov zaloZeny na myslienke trvalo
udrzatelného rozvoja.

3.7  Vyvoj celosvetového hospodarstva — globalizovand,
diverzifikovand vyroba a rastice komparativne vedomosti,
ktoré md spotrebitel k dispozicii — sposobuje vytvaranie novych
typov trhu. Spotrebitelia st Coraz viac v pozicii, Ze mozu poza-
dovat — a obdrzat — tovar a sluzby prisposobené ich osobnym
ndrokom. Tieto ndroky presahuji tradi¢né poziadavky na cenu,
Styl a kvalitu a v stcasnosti zahfnaji Siroku $kalu socidlnych
a ekologickych aspektov, v rdmci ktorych sa skimaji vplyvy
v doddvatelskom retazci pred kipou ako aj dosledky uzivania
vyrobku a jeho likvidicie po uplynuti Zivotnosti. Podpora
tychto vysokych ndrokov je v eminentnom zdujme eurépskych
podnikov a zamestnancov, ktorf by mali byt pripraveni zarea-
govat na tieto trendy. To tiez zodpoveda aj potrebdm efektiv-
neho slobodného trhu, na ktorom maji spotrebitelia potrebné
informdcie a chdpu suvislosti, aby mohli predlozit efektivne
poziadavky. Bez tychto poznatkov prichddza k deformdcidm
trhu, pri ktorych nie s efektivne priradené alebo zndSané
socidlne a ekologické néklady.

3.8  Je tiez potrebné konstatovat, Ze spotrebitelia vo vSetkych
25 Clenskych stitoch maja Sirokd a odliSujicu sa skalu
zaujmov a priorit. Spotrebitelia najmd v novych clenskych
Statoch kladd najvacsi doraz — a to opravnene — na kvalitu,
bezpecnost a hodnotu vyrobku. Zdkladné spotrebitelské zdruky
v tychto oblastiach v mnohych novych ¢lenskych stitoch este
chybaja. Vybor viak eSte raz zdoraziluje, Ze systémy etickych
zdaruk by nemali byt predpisané pravnymi predpismi, co
podnikom umozni, aby si tieto zdruky postupne osvojili
v stlade s preferenciami spotrebitelov.

4. Iniciativy ,etického obchodu“ v Eurépe

4.1  Existuju rozne systémy poskytujice zaruky pre spotrebi-
tefov v Eurépe i v medzinirodnom meradle prostrednictvom
upeviiovania dobrého mena podniku, in$pekcie vyrobnych
priestorov a certifikdcie alebo oznacovania urcitych vyrobkov.
Vsetky opatrenia s spojené so znacnymi ndkladmi, a to pri
spliani pozadovanych noriem ako aj pri dokumentovani
a zabezpeCovani ich dodrziavania. Tieto ndklady zndsaju
vo vieobecnosti spotrebitelia, ktori chct prispiet k socidlnemu
a ckologickému pokroku. Je vsak problematické obdrzat
podrobné informdcie o tychto systémoch, pretoze doteraz
neexistuje Ziadna centrdlna informac¢nd siet, ani obchodné zdru-
Zenie alebo uzndvany referencny systém. No je mozné vyvodit
zdvery, ze v 25 ¢lenskych Statoch existuje vyse 100 systémov
zdruk pre spotrebitelov zaloZenych na oznacovani etiketami
a Ze tento segment dosahuje obrat vyse 20 milidrd EUR.

4.2 Kazdy systém md vlastné vyvojové mechanizmy, aby sa
zabezpecilo, Ze stanovené poziadavky sa v skutocnosti aj dodr-
Ziavajd. v stiCasnosti prebiehaji iniciativy na rozvoj spolo¢ného
postupu pre tdto Uroven zdruk v rdmci roznych systémov
zdruk. Toto zosiladenie postupov modze a malo by viest
k porovnatelnym systémom riadenia kvality ako aj k vysej
efektivnosti a dalSej tspore ndkladov, z ¢oho budd profitovat
vsetci zGcastnent.

4.3 Existuje podobnd potreba vyvinitf a prijat spolo¢né
postupy na monitorovanie Gcinku, pretoZe samotné zarucenie
Standardov nezabezpecuje este zlepSenie — ani u konkrétnych
dodévatelov, ani vo vSeobecnosti. Napr. minimédlne pracovné
standardy mozno najjednoduchsie dosiahnut predbeznym
vyberom dodavatelov, ktoré uz tieto ndroky spliaji alebo
odobratim certifikitu tym doddvatelom, ktori pozadované $tan-
dardy nesplnaji. Hoci sa to tyka technickych $tandardov a moze
to poskytnut zdruky spotrebitelom, v skuto¢nosti to moze viest
k oslabeniu vseobecnych $tandardov a ndrokov — a to dalsim
znevyhodnenim hospodarsky slabych vyrobcov.

4.4 Pre mnohé (no nie vietky) systémy poskytovania zaruk,
ktoré boli monitorované nezdvislymi miestami, sa vyvijajii
spolo¢né postupy na preukizanie dodrziavania noriem. Napr.
Medzindrodnd aliancia pre socidlnu a ekologickt akrediticiu
a oznacovanie (International Social and Environmental Accredi-
tation and Labelling Alliance — ISEAL) vyvija pre svojich ¢lenov
spolo¢né postupy na zabezpecenie kvality. Je potrebné vykonat
podobné zostiladenie pre Sirokd $kdlu systémov zdruk pre
spotrebitelov, aby sa zabezpecilo, Ze normy budd mat zamys-
lany wcinok. Malo by pritom ist o vyhodnotenie dw¢inku.
Spolo¢ny postup na vyhodnotenie ucinku, pri ktorom by sa
preskiimalo, ¢i st splnené naroky spotrebitelov a ¢i st néklady,
ktoré sa na spotrebitelov presavajd, oprdvnené, by umoznil
otvorenejSie vyhodnotenie tychto systémov. To povedie aj
k definovaniu vlastnosti, ktoré tieto systémy musia mat, aby
obdrzali podporu zo strany Komisie — tdto podpora musi byt
zaloZend na dokdzani vplyvu, ak ma prispiet k dohodnutym
politickym cielom.
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4.5  Aby spotrebitelia a dodavatelia nadobudli déveru voci
Letickému obchodu®, musia mat zdruky, Ze naklady a azitok
pre spotrebitelov a podniky na jednej strane a pozadovany
uzitok v socialnej a ekologickej oblasti na druhej strane budi
vyvaZzené. Systém na zabezpeenie lepsich pracovnych
podmienok v rozvojovych krajindch moze v extrémnych pripa-
doch viest k tomu, Ze vyroba sa presunie do nekontrolovanych
okrajovych oblasti. Program na redukciu negativnych vplyvov
na zivotné prostredie moze zasa sposobit neprimerane vysoké
néklady na potrebny audit alebo viest k vyraznej neefektivnosti.
Standardy na ekologicky chov hospoddrskych zvierat mozu
zasa viest k zhorSeniu Zivotnych podmienok zvierat, ak su
uplatiované prili§ mechanicky. Iniciativa, ktord poskytne
spotrebitelom zdruky ohladom detskej price, moze viest
k tomu, Ze deti budi vyuzivané pri ¢innostiach, ktoré su
vo vicsej miere Skodlivé pre zdravie alebo Ze nebudi moct
uhradit poplatky na ¢iasto¢né vzdeldvanie.

4.6 Kedze hlavni vyrobcovia a dodavatelia sluzieb vnimaja
Leticky obchod“ ako vyznamny trhovy trend, zohrdvaju dole-
zita dlohu pri transformdcii idealistickych ocakdvani spotrebi-
telov na praktické a realizovatelné systémy. Nevyhnutny rozpor
medzi ofakdvaniami a realitou znamend, Ze hnutie za eticky
obchod“ (v mnohych podobdach) riskuje, Ze bude obvinené
z naivity. Postoje vo svete ekonomiky sa menia v zdvislosti od
citlivosti na tlak spotrebitelov a ich relativnu moc v rdmci
celého retazca obchodu. Niektoré reakcie sti vyvolané zdujmom
o dobré PR (ochrana hodnoty zndmky), niektoré s vyvolané
tthom (vyvoj vyrobkov, ktoré budi zodpovedat novym
ndrokom) a dalSie si zasa zaloZené na spdsobe obstardvania
(vnimanie povinnosti starostlivosti a riadenie rizika). Vsetky
pristupy mozZu mat svoj vyznam, ale rozdielnu motiviciu
podnikov mozno zastresit len spolo¢nym analytickym rdmcom.

5. Spolo¢ny rdmec

5.1 V kazdom systéme ,etického obchodu® s vyraznymi
prvkami zdruk pre spotrebitelov existuji isté problémy. Na
jednej strane sa systém snazi dosiahnut socidlne a ekologické
ciele v rdmci dodévatelského retazca, na druhej strane sa snazi
pontknut zdruky spotrebitelom. z toho vyplyva nickolko
potencidlnych problémov.

5.2 Opatrenia, ktoré si potrebné na poskytnutie tychto
zaruk, mozu byt pri porovnani so ,skutonym*“ Gc¢inkom na
tieto ciele prili§ ndkladné — napr. audity moézu byt velmi
nakladné, zmeny v administrative pozadované v zdujme trans-
parentnosti moézu byt ndkladné a komplexné.

5.3 Este problematickejsie je, Ze poziadavky na zdruky mozu
mat negativny vplyv na ciele systtmu — napr. moze prist
k presunu priorit v dosledku zamerania sa na meratelné

a overitelné veliciny, alebo t{ vyrobcovia, ktori by najviac potre-
bovali zaviest opatrenia na zlep3enie, budi z tohto procesu
vylaceni kvoli poziadavkdm na audit a nakladom.

5.4  Okrem toho v mnohych pripadoch moéze byt informo-
vanost spotrebitelov a z nej vyplyvajiice priority obmedzend
a viest k deformdcidm v rdmci systému — napr. spotrebitelia
kladi vo v3eobecnosti vac¢si doraz na ,Cisty“ dodavatelsky
retazec (bez detskej prace, bez zvyskov pesticidov) nez na efek-
tivny pokrok na mieste (lepSie mzdy, skoly, lepsi ekologicky
manazment).

5.5  To moze viest podniky k tomu, aby si vybrali novych
dodéavatelov, ktori uz spliiaji pozadované normy, namiesto
dlhodobejsicho pdsobenia a zlep$ovania existujiceho dodiva-
telského retazca, ¢o zrejme nebude mat Ziadny Cisty tzitok pre
nadradené ciele.

5.6  Systém, ktory by nepreskimala nezdvisld instancia, by
napokon mohol deklarovat zdruky, ktoré by zvelicili alebo
prili§ zjednodusili ucinky systému (alebo by dokonca mohol
deklarovat falosné zdruky!), ¢o by z kritkodobého hladiska
malo negativny vplyv na ciele a z dlhodobého hladiska by
poskodilo doveru spotrebitelov v systémy zdruk ako také.

57 V. systtmoch financovanych niekolkymi vacsimi
donormi mozno na tieto problémy reagovat dobrym riadenim,
ale systém, ktory je z viacSej miery zaloZeny na financovani
prostrednictvom ¢asti zvySenia ceny uhrddzanej spotrebitelmi
dobrovolne, nemusi disponovat potrebnymi procesmi riadenia
a spotrebitelia samotni nie si schopni posudit kvalitu, resp.
pomer nakladov a zitku systému zdruk pre spotrebitelov.

5.8  Systémy zdruk pre spotrebitelov si casto kritizované
preto, Ze kvoli vacsej ¢i mensej zévislosti od postojov spotrebi-
tefov. a obmedzenej trovne informovanosti spotrebitela
o problematike maji tendenciu pontkat jednoduchsie
a rozsiahlejie zdruky, ktoré presahuji realistické poziadavky.
Len otvorenejsia diskusia zaloZend na informdcidch moze
vyriesit tento problém a umoznit rozvoj otvoreného trhu zalo-
zeného na informovanosti.

5.9  Nie je viak vhodné, aby EU a clenské $tity centrdlne
predpisovali definicie alebo podstatné normy pre rozne
varianty ,etického obchodu“ — takdto centrdlna kontrola by
nebola dostato¢ne flexibilnd, aby sa zohladnilo zvySovanie efek-
tivnosti a meniace sa podmienky. Tiez by to narusilo pravo
spotrebitelov vykonat volbu na zdklade vlastnych meniacich sa
hodnét. Centrdlne by vsak mohli — a mali — byt vytvorené
zdkladné predpoklady, pomocou ktorych mozno spotrebitelom
poskytndt zdruku, Ze tieto systémy budi dodrziavat to, ¢o
sltbia.
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5.10  Toto stanovisko sa snazi vytvorit rdmec, ktory umozni,
aby sa rozne iniciativy mohli zaoberat rovnakymi otdzkami
tykajiicimi sa zabezpeCovania a preukazovania a¢inku, a aby
potom na ne mohli hladat spolo¢nt odpoved. Tento dynamicky
pristup je zndzorneny diagramom v prilohe 2. Rozne systémy
zaruk sa koncentruji na rozne ciele, a preto by jednoduchd
analyza nakladov a uzitku bola problematickd a v kone¢nom
dosledku by neviedla k Ziadnemu vysledku, pretoZe je tazké
postdit také rozne a subjektivne aspekty. Je vSak mozné
vyvinit spolo¢ny rdmec, ktory umozni, aby sme sa mohli
zaoberat rovnakymi otdzkami kvality pre vietky systémy a aby
sme dostali porovnatelné odpovede. v kone¢nom désledku je
vecou spotrebitelov a ich organizicii, aby na ziskané informdcie
uplatriovali osobné hodnoty.

5.11  Zatial ¢o podrobné ustanovenia a Standardy sa budi
odlisovat v zdvislosti od rozsahu posobnosti a cielov konkrét-
neho systému, existuje viacero kvalitativnych aspektov spolo¢-
nych pre vietky systémy. Na zdklade dalsicho vyskumu
a konzultdcii bude mozné definovat zdkladné otdzky, ktoré by
mal kazdy systém zodpovedat a predlozit zodpovedajiice
dokazy na preukdzanie kvality. Najdolezitejsie bude identifi-
kovat ndro¢né socidlne, ekologické alebo ekonomické ciele,
k dosiahnutiu ktorych sa systémy snazia prispiet: prave tieto
ciele definuji zdkladné prvky systému, ako zainteresované
strany, rozsah posobnosti a vyhodnotenie t¢inku.

5.12  Nasledovné aspekty/otazky boli sformulované ako
vychodiskové (hoci v priebehu dalsich diskusii sa odportica
zabezpedit zostladenie s existujicimi, doveryhodnymi rdmcami
kvality):

a) Riadenie a sprdva systému

Kto vykondva najvyssiu kontrolu systému?

Ide o multilaterdlny systém zainteresovanych strdn, v ktorom sii zain-
teresované strany vyvdZene zastipené v rozhodovacich instancidch?

Existuje kontrola zo strany skupiny nezdvisljch a nezaujatych
LSpravcov®, na ktorti sa mozu obrdtit zainteresované strany?

b) Ciele systému

St ciele jasne definované?

St ciele systému v silade s potrebami zainteresovanych strdn, ktoré st
najviac znevyhodnené systémom obchodovania?

Sii ciele systému v stilade so zdujmami spotrebitelov a ,viziou®, ktorti
zastupuje systém?

— Boli zainteresované strany (vritane strdn z rozvojovych
krajin) zapojené do vyjasnenia a formuldcie cielov?

— Sa ciele systému verejne pristupné?

¢) Rozsah pdsobnosti systému

Reaguje systém na urcity ,problém“ tak, ako je zvycajne definovany?
— Reaguje systém v primeranej miere na rozsah ,problému*
alebo sa zameriava len na menej vyznamné, lahko realizo-

vatelné aspekty?

— Zodpovedaju profily certifikovanych vyrobcov
a uskutoc¢iiovanych zmien deklarovanej vizii a cielom?

— Dodrziavaju uz vyrobcovia normy alebo je neustile vylep-

Sovanie zdkladny prvkom systému?

d) Normy alebo ustanovenia systému

Zodpovedajti normy a Standardy, ktoré boli stanovené a monitorované
v rdmci systému, cielom?

— SG zainteresované strany (vrdtane strdn z rozvojovych
krajin) zapojené do procesu definovania noriem?

— Existuje doveryhodny mechanizmus, ktory zabezpedi, Ze
prijatie noriem prispeje k dosiahnutiu cielov?

— Sa ustanovenia alebo normy systému pristupné verejnosti?

e) Vyhodnotenie ticinku

Existuje spolahlivé vyhodnotenie ticinku systému na ciele?

— Existuje $ir$i a dlhodobejsi ticinok na monitorované odve-
tvie a zodpovedaji zmeny (,vysledky®) cielom systému?

— St miestne zainteresované strany aktivne a vedome zapo-
jené do definovania podmienok vyhodnotenia déinku a jeho
realizdcie?

— Existuje proces na identifikdciu negativnych dosledkov a ich
elimindciu?

f) Nezdvislé vyhodnotenie

Existuje nezdvislé vyhodnotenie fungovania systému?
— SO zainteresované strany (vrdtane strdn z rozvojovych
krajin) zapojené do definovania podmienok vyhodnotenia

alebo do vyhodnotenia samotného?

— Sa zistenia tohto vyhodnotenia pristupné verejnosti?

) Analyza ndkladov a iZitku

Existuje proces na monitorovanie a vyhodnotenie ndkladov systému,
ktoré zndSajii doddvatelia, obchodnici a spotrebitelia v porovhani
s pokrokom pri dosahovani cielov?
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h) Verejné prehldsenia

Zodpovedajii verejné prehldsenia certifikovanych podnikov cielom,
normdm a vysledkom systému?

— Kontroluje nezavisld instancia alebo zainteresované strany,
¢i verejné prehldsenia podnikov zapojenych do systému
zodpovedaji skutocnosti?

5.13  Kvalitativne Standardy a normy, ako napr. tie, ktoré st
uvedené vyssie (a ktoré musia byt eSte upravené a otestované),
by mal dodrzat kazdy systém, ktory sa snazi dosiahnut doveru
spotrebitelov alebo podporu zo strany Komisie a ndrodnych
vldd. o systémoch, ktoré nesplnaji takéto Standardy, by sa dalo
povedat, Ze vynalozené prostriedky nepontkaju dostatocni
protihodnotu.

5.14  Doveryhodnost, s ktorou moézu byt takéto normy
a Standardy vyvinuté a podporené, musi byt zarucend multilate-
ralnym pristupom zainteresovanych strdn, ktory si vyzaduje
podporu zo strany verejnej instancie na eur6pskej tirovni.

5.15  Vypracovanie porovndvajiceho hodnotenia ndkladov
a uzitku pre tdto oblast nie je samozrejme lahkou dlohou, ale
poskytne raciondlny zdklad pre porovnanie systémov zaruk pre
spotrebitelov s ostatnymi politickymi opatreniami zameranymi
na dosiahnutie podobnych cielov.

6. Politicky rimec a kompetencie

6.1  V tejto rychle sa vyvijajiicej oblasti ma koherentny poli-
ticky pristup rozhodujici vyznam a praktické navrhy st
uvedené v Casti 7. EU a jednotlivé clenské staty zastdvajti ndzor,
Ze prisne etické a humanitirne normy by mali byt neoddeli-
telnou sticastou svetového obchodu a diplomacie. ,Lep$i“ svet
nie je len Zelatelnym cielom, ale eticky motivované konanie
prispeje k dalsiemu rozvoju celoeurépskej kultiry zaloZenej na
hodnotich. Podpora spotrebitelskych rozhodnuti pri nakupo-
vani a zvySovanie povedomia smerom k etickému konaniu
moZe byt pre eurdpske hospodirstvo dobrou prilezitostou,
pretoze je mozné dosiahnut jeho zostiladenie s komer¢nymi
zdujmami. EU a ¢lenské $tity by nemali uprednostiiovat nejaki
$pecifickii znacku, ale poskytnif svoju autoritu pre systém
zaruk, ktory by bol prijatelny pre vietky osvedCené iniciativy
poskytovania zdruk pre spotrebitelov.

6.2 Najvy$Sou prioritou je preto politickd koherencia. Pri
vypracovavani tohto stanoviska uz prislo k rozsiahlej
a prinosnej vymene informdcii, ndzorov a politickych
perspektiv. Bolo navrhnuté, aby sa ako ndsledné opatrenie po
schvéleni tohto stanoviska vytvoril riadeny, aktivny dialog
medzi zainteresovanymi stranami o problematike ,etického
obchodu“ a systémoch zdruk pre spotrebitelov pod zdstitou
EHSV.

6.3  Takyto dialég by mal nasledovné ciele:

— zhromazdit prvky dolezité pre koordinovant politiku tyka-
jicu sa systémov socidlnych a eckologickych zdruk pre
spotrebitelov,

— stanovit opatrenia potrebné pre integraciu takejto politiky
na trovni EU,

— prediskutovat moznosti, ako podnietit ¢lenské $taty, aby sa
vo vyraznej$ej miere zaoberali touto problematikou.

7. Praktické opatrenia

7.1  Toto stanovisko skima, do akej miery st procesy na
sprostredkovanie systémov etickych zdruk spotrebitelom kohe-
rentné. Stanovisko poukdzalo na pomocky a politické ndstroje,
ktoré EU umoZiiuji rozhodnif, ¢ bude tdto oblast dalej
podporovat a ako mozno dosiahnut, aby tito podpora bola ¢o
najraciondlnejsia a nakladovo ¢o najefektivnejsia. EU md
k dispozicii niekolko praktickych opatreni na podporu dalsicho
rozvoja etického obchodu“ (ako bol definovany pre ucely
tohto stanoviska) v stilade so $irsimi politickymi cielmi EU.

7.2 Je zrejmé, ze EU a niektoré clenské taty budi chciet
pokracovat v podpore rozvijania konkrétnych iniciativ v tejto
oblasti. Odporicame zamerat tito podporu na tie iniciativy,
ktoré poskytujii zdruky pre spotrebitelov a zdroven mozu pred-
lozit objektivne dokazy, Ze tiez prispievaju ku konkrétnemu
zlepSeniu  socio-ekonomickych a ekologickych podmienok
v komunitich, na ktoré maji vplyv prislusné dodavatelské
retazce. v kazdom pripade je potrebné podporovat tie systémy,
ktoré podporuji vybudovanie kapacit v krajindch juznej hemis-
féry.

7.3 Na ulahcenie postupu by mala EU objednat vypraco-
vanie prieskumnej Stidie s cielom vypracovat jasné a vSeobecne
aplikovatelné kritérid na vyhodnotenie systémov zdruk pre
spotrebitelov. Tato Stidia by mala zahffiat — okrem organizécii
spotrebitefov — Sirokd $kalu systémov, v rdmci ktorych sa
udelujt rozne ekologické a socidlne znacky, ako aj iné systémy,
aby sa zabezpecilo ¢o najsirsie uplatiiovanie a aby sa ulahcil
vyvoj koherentnych ndstrojov na kontrolu kvality v tejto oblas-
ti.

7.4  Otdzky uvedené v casti 5 by mohli poslazit ako
uzitoéné vychodisko pre vypracovanie rozsiahlejsicho hodno-
tiaceho rdmca. EHSV by chcel zdoraznif, Ze nie je zdmerom
vytvorit dal§i Groven byrokracie alebo daldiu bariéru na trhu
pre podniky alebo systémy zdruk pre spotrebitelov. Vybor
zastdva ndzor, ze systémy zdruk musia preukdzat svoj vplyv,
kvalitu a efektivnost v oblasti ndkladov a spolo¢ny rdmec
pomodze v €o najvicsej miere eliminovat pripadnd duplicitu
vynalozeného usilia.

7.5  Tento vyskum tiez pomoze posilnit doveru spotrebitelov
do systémov zdruk, ¢o organizdcidm obcianskej spolo¢nosti
umozni odporucit svojim ¢lenom a dalsim zdujemcom, aby
podporili systémy zdruk, ktoré st relevantné pre ich $pecifické
socidlne alebo ekologické ciele. KedZe tdto problematika je rele-
vantnd pre viaceré generdlne riaditelstvd Komisie, je potrebné
zriadit koordina¢nt instanciu, ktord sa bude zaoberat informo-
vanim a vypracovanim koherentnej politiky.
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7.6 Vzhladom na to, Ze spotrebitelia st v sticasnosti odka-
zani na oznalenia vyrobkov, aby mohli identifikovat vyrobky
vyrobené a  predivané v silade s urcitymi
socidlnymi, ekologickymi normami a principmi vytvarania
priaznivych Zivotnych podmienok pre zvieratd v chovoch
(animal welfare), zvySuje sa pravdepodobnost zmitenia spotre-
bitelov ako aj neefektivnosti, pretoze na vyrobkoch bude vedla
seba uvedenych niekolko roznych oznaceni. Preto tiez navrhu-
jeme, aby EU objednala vypracovanie $tidie o alternativach,
ako mozno spolahlivo zmerat socidlnu a ekologicka kvalitu
vyrobkov a ako ju sprostredkovat spotrebitelov inou formou.

7.7 Strategicky program vychovy spotrebitelov v ¢lenskych
Statoch by sa mal zamerat na zvySovanie povedomia spotrebi-
telov o potencidli a prostriedkoch, pomocou ktorych moézu
vyuzit svoje rozhodnutia pri nakupovani na dosahovanie socidl-
nych a ekologickych cielov v stlade s vlastnymi prioritami.

7.8 Je mozné konstatovat, ze na zdklade rychleho rozvoja
systémov informdcil o vyrobkoch, ku ktorym bude existovat
pristup priamo na predajnych miestach — pomocou Internetu
alebo inych kandlov — bude v priebehu nadchddzajacich rokov
v Coraz viacSej miere mozné vytvdrat databizy o povode
a kvalite vyrobkov. Okrem socidlnych a ekologickych aspektov
stvisiacich s tymto stanoviskom tu mézu byt zahrnuté aj vseo-
becnejsie aspekty tykajice sa kvality a bezpe¢nosti, ako napr.
Specifické poziadavky na stravovanie, ¢o by spotrebitelom
umoznilo stanovit priority podla svojich hodnét alebo potrieb.

7.9  Vyvoj spoloéného rdmca pre vyhodnotenie kvality
a dosledkov systémov zdruk pre eticky obchod ulah¢i rozvoj
objektivnejsich a trvalo udrzatelnych etickych postupov pri
obstardvani v rdmci Komisie a pripadne aj v ¢lenskych statoch.

7.10  Dali stimul pre dopyt po vyrobkoch moze prist
zo strany verejného obstardvania. Za uplynulych pat rokov sa
z velkej miere upevnila a vyjasnila funkcia socidlneho obstard-
vania zo strany verejnych orgdnov a na zdklade realizdcie vyssie
uvedenych ndvrhov mozno zabezpeCit, aby socidlna
a ekologickd politika verejného obstardvania v ramci predpisov
EU priniesla konkrétne vysledky.

8. Vyhliadky

8.1  Vypracovanie tohto stanoviska poskytuje prilezitost pre
hlavné zainteresované strany, aby zareagovali a zapojili sa do
dialégu, hoci aj v obmedzenej miere. Na zdklade tejto konzul-
tacie by EHSV chcel predlozit pat novych iniciativ:

— Medzi  zainteresovanymi  stranami  z  celej EU
(@ v odovodnenych pripadoch v globdlnom meradle),
vratane asocidcii spotrebitelov, by mohol prebehnut dialog
o realizdcii koherentnej politiky v oblasti ,etického
obchodu® a systémov zdruk pre spotrebitelov. EHSV navr-
huje, Ze v roku 2006 bude riadit vytvorenie Specifického

-

fora zainteresovanych stran takého typu, ktory sa uz osve-
d¢il v praxi. To sa tyka aj preskimania otdzky, ¢i je mozné
vytvorit rozsiahlu databazu s informdciami o produktoch,
ktord by zhromazdovala, objektivne overovala socidlne,
ekologické a iné faktory tykajiice sa kvality vyrobkov a ich
vlastnosti s vyuzitim jednozna¢nych hodnotiacich proto-
kolov, pricom tieto informdcie by boli verejne dostupné.
Generélne riaditelstvo pre rozvoj uz signalizovalo zdujem
vytvorit  dostupné, objektivne a  hodnotiace ddaje
o systémoch ,etického obchodu®, aby pomohlo vyrobcom
a exportérom pri ich vstupe na eurdpsky trh (*).

Prostrednictvom  3irSej a  podrobnejSej  konzulticie
so zainteresovanymi stranami v clenskych Stdtoch
a globdlnom meradle by bolo mozné vyvinit spolo¢ny
rdmec zdruk ,etického obchodu“ na vyhodnotenie acinku
a kvality. To umozni EU a ¢lenskym $titom objektivnejsie
odlisit iniciativy, ktoré skuto¢ne prindsaju pridand hodnotu,
od tych, ktoré poskytuji len bezobsazné prehldsenia.
Takdto praca podpori politické ciele Generdlneho riaditel-
stva pre rozvoj prostrednictvom trvalejSie udrzatelnych
obchodnych vzfahov a price Generdlneho riaditelstva pre
zdravotnictvo a ochranu spotrebitelov poskytovanim spola-
hlivych informdcii pre spotrebitelov.

Utast na vypracovani normy ISO 26000, ktordi ma
poskytndt prakticky ndvod v stvislosti s uplatiiovanim
socidlnej zodpovednosti, identifikdciou zainteresovanych
stran a ich zapdjanim, posiliovanim doveryhodnosti sprav
a zéruk socidlnej zodpovednosti. Hoci prvotnym zdmerom
je vyvintt normu pre spolocenskt zodpovednost podnikov,
moZe sa zdrovenl vytvorit zdkladfia pre vyhodnocovanie
konkrétnych systémov etického obchodu.

Program na zvySovanie povedomia spotrebitelov, ktory by
sa zacinal uz v detskom veku, pokracoval pocas skolskej
dochadzky a stal sa aj stcastou celozivotného vzdeldvania,
by mohol spotrebitelov upozornit na ich moznosti
ovplyvnit socidlnu a ekologickti dynamiku prostrednictvom
nakupovania zaloZeného na informdcidch. Generdlne riadi-
telstvo pre zdravotnictvo a ochranu spotrebitelov uz signali-
zovalo  zdujem  podporit  vychovu  spotrebitelov
o spravodlivom obchode a ciel vytvorit informovanejsiu
spolocnost spotrebitelov, ktori by boli schopni prijimat
efektivne rozhodnutia na trhu, je klti¢ovy pre tito tlohu.

Navrhuje sa zriadenie medzindrodného vyskumného centra,
ktoré by sa zameriavalo na vyskum trhu, prieskum dodava-
telov, informdcii o odbyte a odbornych tdajov, vychovno-
vzdeldvacich iniciativ a vyvojom politik. Tento ndvrh by
mohol byt podporeny ako spolo¢ny program zo strany
Komisie, ¢lenskych $titov a vietkych hlavnych zainteresova-
nych stran.

Bolo by dobré preskiimat moznosti spoluprace so sluzbami zame-
ranymi na sprostredkovanie tdajov a informdci, ako napr.
s projektom EU pod ndzvom PRISMA.
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9. Zaveretnd poznimka: Definicia terminov pouzitych
v stanovisku

Globdlny vplyv hospoddrskych aktivit na spolocnost a Zivotné
prostredie viedol k vytvoreniu mnohych novjch odbornych terminoy
a koncepcii. PouZitie kliicovych terminov a koncepcii v tomto stano-
visku je popisané niZsie. Terminy a definicie v tejto oblasti sii
v jednotlivych krajindch odlisné, a preto je podstatné, aby sa dosledne
dodrZiaval tento glosdr, pretoZe v opachom pripade by mohlo prist
k nedorozumeniam pri preklade.

Socidlna zodpovednost podnikov (SZP) Tento termin sa uz
beine pouziva. Vztahuje sa na vSeobecne prijaty ndzor, Ze
vytvdranie blahobytu a dodrziavanie zdkonnych poziadaviek
prislusného ¢lenského stitu je podstatnou sticastou zodpoved-
ného riadenia podnikov.

SZP sa preto vztahuje na nasledovné konkrétne aspekty: ... dobro-
volné strategické a praktické opatrenia podniku s cielom
udrZiavat a zlepSovat’ svoje posobenie v socidlnej a ekologickej
oblasti. To mozZe zahfiiat interné systémy riadenia a hodnotenia alebo
externy audit.

Eticky obchod Toto je stcast socidlnej zodpovednosti
podnikov, ktord vznikla neskor ako samotnd koncepcia SZP.
Pouziva sa v dvoch zdkladnych vyznamoch: Pri vSeobecnom
pouzivani sa tento pojem chdpe ako vedomd snaha formovat
hospoddrske aktivity (vyrobu, predaj a ndkup) podniku, orga-
nizdcie alebo jednotlivca takym spdsobom, aby zodpovedali
urcitym etickym hodnotdm. Etika je sticastou filozofie, ktord sa
zaoberd podstatou cloveka a jeho spravanim. Eticky obchod
v tomto zmysle preto moze odrdzat velmi Sirokd skdlu hodnot.
Moze zahfnat roznorodé vyrobky a sluzby (vritane finan¢nych
sluzieb a cestovného ruchu) produkované, resp. poskytované
v niektorej krajine, vratane ¢lenskych $tatov EU. Pri pouzivani
tohto vyznamu sa bude v stanovisku uvddzat pojem ,eticky
obchod” v uvedenej forme. Nézov stanoviska sa tiez pouziva
v tomto vyzname.

Druhy zdkladny vyznam, odlidujiici sa od prvého, je zauzivany
v Eurdpskej komisii a v mnohych eurdpskych iniciativach, ako
napr. Ethical Trading Initiative (ETI) vo Velkej Britanii, Initiative
Clause Sociale (ICS) vo Franctizsku a Business Social
Compliance Initiative (BSCI), ktord md medzindrodné ¢lenstvo.
Uvedeny termin sa v tychto savislostiach zvycajne vztahuje na
stratégie a opatrenia podniku vzhladom na socidlne
a ekologické dosledky jeho Cinnosti a predovsetkym vzhladom
na pracovné podmienky u jeho doddvatelov. Pri pouzivani

V Bruseli 27. oktébra 2005

tohto vyznamu sa bude v stanovisku pouzivat spojenie ,,Eticky
obchod“ v uvedenej forme.

Spravodlivy obchod

Tiito koncepciu mozno povaZovat za siicast ,etického obchodu®. Vo
vSeobecnosti sa tento pojem chdpe ako ekonomickd aktivita, ktorej
licastnici — vyrobcovia alebo spotrebitelia, ndkupcovia alebo predajcovia
— nie st znevyhodneni a ziskajii primerany a pomerny tZitok. Pri
pouZivani tohto vyznamu sa bude v stanovisku uvddzat termin ,spra-
vodlivy obchod*.

Druhy sposob pouzivania tohto terminu, ktory sa odlisuje od
prvého, vyjadruje ekonomické partnerstvo zalozené na transpa-
rentnosti a re$pektovani, ktoré sa snazi o dosiahnutie lepsej
rovnovéhy v rdmci medzindrodného obchodu. Prispieva k trvalo
udrzatelnému  rozvoju  vytvorenim lepsich  obchodnych
podmienok a zabezpecenim prav marginalizovanych vyrobcov
a pracovnikov, predovSetkym z juznej hemisféry. s touto defini-
ciou sa stotoZnuju napr. organizdcie zastipené v asocidcii Euro-
pean Fair Trade Association. Pri pouZivani tohto vyznamu sa
bude v stanovisku pouzivat termin ,spravodlivy obchod*.

Systémy zdruk pre spotrebitelov

V tomto stanovisku ide o Specificky aspekt etického obchodu®
a ,spravodlivého obchodu®: ide o tlak zo strany spotrebitelov, ktory je
podstatnym faktorom, a o rozhodnutie ¢i volbu spotrebitelov pri naku-
povani — a Casto ochotu spotrebitelov zaplatit' na urcity vyrobok viac,
¢o predstavuje podstatnii silu pri presadzovani zmeny. Pre tcely tohto
stanoviska je systém zdruk pre spotrebitelov definovany ako

Systém, ktory poskytuje spotrebitefom moznost a podnety, aby
zohravali doleziti dlohu v rdmci etického obchodu tym, Ze
budi kupovat tovar a sluzby, ktoré st vyrdbané, resp. poskyto-
vané tak, aby dosiahli urcité konkrétne socidlne alebo ekolo-
gické ucinky prejavujiice sa pozitivne v Specifickych komuni-
tach alebo v spoloc¢nosti ako takej.

Treba si uvedomit, ze termin ,systém“ zahffia modely zdruk
socidlneho a ekologického charakteru, ktoré vytvdraji jedno-
tlivé podniky a zdruzenia podnikov ako aj systémy nezavislych
tretich strdn a multilaterdlne systémy zainteresovanych stran.

Trvalo udrzatelny rozvoj

,Trvalo udrzatelny rozvoj je rozvoj, ktory uspokojuje potreby
siCasnosti bez negativneho vplyvu na schopnost budicich
generdcii uspokojovat ich vlastné potreby ().

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Svetovd komisia o Zivotnom prostredi a rozvoji (World Commis-
sion on Environment and Development — WCED). Nasa spolo¢nd
buddcnost, 1987.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o spolo¢nej organizicii trhu s chmelom*

KOM(2005) 386, konecné znenie — 2005/0162 (CNS)

(2006/C 28/16)

Rada sa 21. septembra 2005 rozhodla podla ¢linku 36 a ¢lanku 37 ods. 2 treti pododsek Zmluvy
o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom
stanovisko k danej téme.

Grémium poverilo 27. septembra 2005 odbornt sekciu pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie vypracovanim tohto stanoviska.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pdn KIENLE rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 421. plendrnom zasadnuti 26. — 27. oktdbra 2005 (schodza z 27. oktdbra) vyme-
novany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 63 hlasmi za, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zhrnutie nizorov EHSV

1.1  EHSV podporuje ndvrh Eurdpskej komisie nahradit
rozne nariadenia, tykajice sa spolo¢nej organizicie trhu
s chmelom jedinym novym nariadenim.

2. Pripomienky

2.1  Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1696/71 z 26. jula 1971
o spolocnej organizdcii trhu s chmelom bolo od svojho uverej-
nenia mnohokrdt vyrazne menené a doplnané. Je na prospech
zrozumitelnosti a jasnosti ustanoveni Spolocenstva, ked sa
nariadenia, ktoré sa stali bezpredmetnymi rusia a vypractvaji
sa nové nariadenia na zdklade konsolidovanej verzie starého
nariadenia.

2.2 EHSV v neddvnej minulosti uz viackrdt vypracoval
stanoviskd tykajice sa usporiadania trhu s chmelom (!). Napo-
sledy vo svojom stanovisku z 26. februdra 2004 povazoval
vybor za dosledné a konzistentné, aby po reforme spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (zdvery luxemburského predsed-

V Bruseli 27. oktdbra 2005

() U.v.EU C 110, 30.4.2004, 5. 116.
U.v. EU C 80, 30.3.2004, s. 46.
U. v. ES C 193, 10.7.2001, s. 38.

nictva) z roku 2003 boli aj priame podpory pre chmel integro-
vané do vieobecného nariadenia o priamych podporach.

2.3 EHSV chce aj v tomto stanovisku poukazat na skutoé-
nost, ze chmel (humulus lupulus) je nenahraditelnou surovinou
pre vyrobu piva, a Ze v rdmci Spolocenstva sa vo 6smich kraji-
nach chmel pestuje v prevaznej miere v malych $pecializova-
nych rodinnych podnikoch na ploche v priemere mensej ako 8
hektérov. Eurépskym pestovatelom chmelu sa podarilo udrzat
si vediicu poziciu na svetovom trhu. Spolo¢nd organizacia trhu
s chmelom sprevddzala pozitivnym sposobom aj enormné
prisposobenie  trhu  za  posledné roky. Akceptovala
a podporovala rozsiahly systém zabezpecenia kvality a zmluvny
systém, ktoré si nepostridatelné pre tspesné pestovanie
a obchod s chmelom, a ktoré prisliichaji pestovatelskym zdru-
Zeniam ako ,dusiam* riadenia trhu s chmelom. Tieto zdsady by
mali byt zachované aj v novej organizicii trhu.

2.4 EHSV poukazuje na skutocnost, ze vydavky v sektore
chmelu sa uz niekolko rokov dari udrziavat na drovni 13
miliénov EUR.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru a tému ,Nivrh nariadenia Rady,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlich, ktoré
sa vztahuji na v§eobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev*

KOM(2005) 181 v konecnom zneni - 2005/0090 (CNS)

(2006/C 28/17)

Rada sa 15. jala 2005 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pin BURANI rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktobra 2005 (schodza z 26. oktobra) vyme-
novany za hlavného spravodajcu (!). Vybor prijal nasledujiice stanovisko po¢tom 82 hlasov za, pricom sa

1 hlasujuci hlasovania zdrzal.

1. Uvod

1.1  Rada prijala v jini 2002 prepracované rozpoctové naria-
denie (RN), po ktorom v decembri 2002 nasledovali jeho vyko-
navacie predpisy (VP). Komisia sa pri ich schvalovani zaviazala
pripravit do 1. janudra 2006 spravu o uplatfiovani ustanoveni
nového rozpoctového nariadenia a v pripade potreby predlozit
Rade prislusné ndvrhy. Tento prerokovavany dokument presne
zodpovedd  tomuto  zdvizku a v sGlasnosti je
prekonzultovavany Radou a Dvorom auditorov. Napriek tomu
vzhladom na Cas potrebny na dodrZanie postupov sa dd pred-
pokladat, Ze ani v najlepSom pripade nenadobudne d¢innost
skor nez 1. janudra 2007: rozpoctovy vybor Rady obozndmi
s postojom jednotlivych ¢lenskych Stitov koncom tohto roku
a len potom sa za¢ne konzultaény postup a pripadne zmiero-
vaci postup s Eurépskym parlamentom.

1.2 EHSV sa pri vypracovavani tohto stanoviska k ndvrhu
Komisie zamysla sustredit najmd na aspekty nariadenia, ktoré sa
priamo ¢i nepriamo viazu na vztahy s organizdciami obcian-
skej spolo¢nosti. Nazddva sa vsak, Ze vo vieobecnosti musi
usttpit od komentovania predpisov tykajicich sa blizsie tech-
nickejsich a ,internych“ aspektov, ku ktorym uZ institucionalne
orgdny s prislusnou odbornostou a priamymi skiisenostami
vyslovili svoje ndzory a ndvrhy, tj. siet finanénych oddeleni
Komisie (RUF), spravne orgdny Rady, Stidny dvor, Dvor audi-
torov, Gctovné oddelenia EP, EHSV a VR.

1.3 EHSV berie na vedomie nazor rozsireny medzi organiz-
ciami obcianskej spolo¢nosti a najmd medzi MVO, podla
ktorého platné finanéné nariadenie a jeho uplatiiovanie st prilis
komplikované, neulahcuji efektivnu spolupricu a nartsaji
vztahy medzi organizdciami a Komisiou. Okrem toho sa orga-
nizdcie obcianskej spolo¢nosti stazovali na skutocnost, Ze
zo strany Komisie chyba konzulticia a dialdg, ¢o viedlo k stavu
vieobecného zmitku, frustricie a roz¢arovania.

1.4.  Zo svojej strany by EHSV uvital ¢oraz uzsiu spolupracu
medzi eurépskymi institiciami a organizovanou obcianskou
spolo¢nostou prostrednictvom Struktirovanych konzultdcii, ale
nezabuda, Ze institicie maji zodpovednosti a vysady, ktoré
musia byt zachované aj za cenu, Ze sa nebude dat vyhoviet

(") Podlicha schvéleniu plendrnym zhromazdenim.

vietkym poziadavkdm. Je vSak potrebné, aby medzi partnermi
zavladli vztahy zaloZené na porozumeni a re$pektovani
vzdjomnych  postojov. Okrem iného by malo byt
vo rozpoctovom nariadeni alebo inde jasne stanovené, ze kazdd
nesplnend poziadavka musi byt ozndmend zainteresovanym
strandm a néleZite odévodnend.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Nové pravidld rozpoctového nariadenia a jeho vykond-
vacich predpisov, ktoré boli zavedené od 1. janudra 2003, sa
indpirovali niektorymi vSeobecnymi zdsadami. Najdolezitejsou
z nich je myslienka zrusif centralizované kontroly ex ante
a udelit vacsie pravomoci a zodpovednosti povolujicim drad-
nikom, s celym radom vzdjomnych rozsiahlych kontrol finan¢-
nych kontrolérov a tctovnikov. Zdd sa, Ze sa tento systém
osvedcil, aj ked sa ukazuji byt potrebné isté Gpravy vzhladom
na ziskané skdsenosti.

2.2 Odborné orginy uvedené v bode 1.2 a organizdcie
obdianskej spolo¢nosti vo vSeobecnosti zdoraznili potrebu
lepsej rovnovidhy medzi poziadavkami kontroly a vicSou
,pruznostou” predpisov, predovsetkym ked st v hre nevyz-
namné sumy. Zd4 sa, Ze sa Komisia chce pridat k tejto pozia-
davke, EHSV by za seba chcel upozornit na skutocnost, Ze
Lnevyznamnd suma“ md rozdielny vyznam pre inStiticie
Spolocenstva, ktoré sa zaoberajii celkovo sumami enormnej
velkosti, nez pre ti Cast organizovanej obcianskej spolocnosti
(doddvatelia, poradcovia, MVO atd.), ktord md pomerne malé
rozmery: 10 000 eur je moZno nevyznamnd suma pre EU, ale
pre hospodarsky subjekt malej alebo strednej velkosti moze
predstavovat tctyhodnd sumu.

2.3V tejto savislosti treba pripomentt, Ze v sprave predcha-
dzajlicej ndvrhu nariadenia Komisia okrem iného uvéddza, Ze
,vetky navrhované zmeny a doplnenia by mali: [...] posilnit ochranu
financnych zdujmov EU proti podvodom a nezdkonnym cinnostiam®,
Inymi slovami a z iného uhla pohladu, G¢tovné pravidld EU
musia (alebo by mali) prispievat k ,zmordlneniu“ trhu
a posobit ako brzda proti ldkavému pokuSeniu zneuzit ich
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Jpruznost’. EHSV si uvedomuje, Ze detailné a komplikované
Gctovné kontroly zatazuji rozpocet EU, ale nazddva sa, Ze
opravnend snaha zniZif administrativne naklady nesmie viest
k laxnym alebo prili§ zjednodusujicim rieSeniam. Ako ukazuji
spravy OLAF, podvody st roz$irené na vsetkych trovniach.
EHSV si v tejto suvislosti v§ima, Ze sa Komisia mala poucit
zo vzdcnych skisenosti a sformulovat ich do vhodnych pravi-
diel, keby bol OLAF prizvany k tcasti na vypracovavani
nového znenia rozpoc¢tového nariadenia.

2.3.1  Po tomto konstatovani si EHSV uvedomuje potrebu
zdoraziiovant organizdciami obcianskej spolo¢nosti nastolit
rovnovahu medzi vykonnostou, ti¢innostou a zodpovednostou
tak, aby sa nespochybnil princip partnerstva medzi poskytova-
telmi financif a ich prijimatelmi, a teda aby sa vyhlo kladeniu
prekdzok do cesty mozZnému inovaénému vyvoju ako aj
obozretnému vyuzivaniu verejnych financii. EHSV sthlas
s touto potrebou, ale zdoraziiuje, Ze v Ziadnom pripade sa
nesmi obchddzat principy, na ktorych sa zakladd vyuzivanie
verejnych financif: transparentnost, uc¢innost pri vyuzivani,
povinnost predkladat spravu o hospodéreni.

2.4 Na dalsom mieste hodnom komentdra sa konstatuje, Ze:
LCastd alebo nedostatocne zdovodnend zmena pravidiel moze mat
negativny vplyv na prijemcov a na dobry obraz Eurdpskej tinie”.
Nedd sa nesthlasit s tymto postojom, ale mal by sa zmiernit
konstatovanim, ze nové pravidld by mohli byt odévodnené
v sektoroch, kde dochddza castejSie k zneuZivaniu. Aj
v tomto pripade by spridvy Eur6pskeho dradu boja proti
podvodom mohli byt zdrojom uzito¢nych podnetov.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Vo veci vymdhania pohladdvok EU (clinky 72-73a)
nové rozpoctové nariadenie stanovuje, Ze pri vymdhani pohla-
dévok Spolocenstva mozno vyuzit ndstroje prijaté prostrednic-
tvom prislusnych smernic v oblasti justicnej spoluprdce a zavizuje
Clenské stity, aby pri vymdhani pohladivok Spolocenstva
uplatiiovali rovnaké vyhody ako v pripade vniitrostitnych
pohladivok fiskdlnej povahy. i ked si EHSV uvedomuje, Ze
nariadenie uplatfiujd priamo jednotlivé clenské $tity, kladie si
otdzku, ¢i si tieto predpisy nevyZaduji dpravu vndtrostitnej
legislativy, predovsetkym zdkonov o konkurzoch, ktoré bezne
udelujii predkupné prdavo v pripade (vnitrostitnych) pohla-
davok fiskdlnej povahy, ale nezmiefiuji sa o dlhoch voci EU.
Kazdy druh predkupného priva musi byt stanoveny
vniitrostdtnymi zakonmi, aby bol zdvizny pre tretie strany.

3.2 Prijatie novej smernice ES o verejnom obstardvani
v roku 2004 znamend, Ze je potrebné prispdsobit novy ndvrh
rozpoctového nariadenia novym predpisom. Uz v roku 2002
bola pre Spolocenstvo prijatd smernica o obstardvani platna pre
Clenské staty. EHSV nepokladd za potrebné vyjadrovat sa k uz
prijatym predpisom a k ich vhodnosti, ktord moze byt posi-
dend len po overeni v praxi, ¢o moze poskytnit podnety pre
pripadné tpravy.

3.2.1  EHSV chce upozornit na jeden prvok rozpoctového
nariadenia: v ¢ldnku 95 sa pocita s vytvorenim databazy ucha-

dzacov alebo ucastnikov verejnej stitaze spolocnej pre dve
alebo viaceré institdcie, aby zistili, ktor{ z nich st vyldceni
podla ¢lanku 93 alebo 94. Vytvorenie centralizovanej databazy
(neobmedzujticej sa na jednotlivé institticie) by sice bolo Zela-
telné, ale Komisia sa obmedzuje len na konstatovanie, Ze treba
ratat s mozZnostou, Ze dve alebo viaceré intiticie vytvoria
spolo¢nti databdzu z udajov, ktoré maju k dispozicii. EHSV
zastdva rovnaky ndzor v suvislosti s uZito¢nostou databdz
vo vieobecnosti, ale kladie si otdzku, ¢i by v konkrétnom
pripade dosiahnuté vysledky opodstatiiovali ndklady na zjedno-
tenie: protistrany st v kazdej institicii z velkej Casti rozdielne
a kritérid pre zhromazdovanie tidajov nie vzdy jednotné.

3.3 Vybor pocituje rozpaky i v stvislosti s dovodmi vyli-
Cenia z Gcasti na verejnej sitazi v ramci verejného obstara-
vania (¢ldnok 93), medzi ktorymi sii uvedené aj pravoplatné
odstdenia (clinok 93. ods. 1 pism. a). Znenie tohto predpisu
je v stlade so zdkonmi a principmi zakotvenymi v Ustavich
vacSiny clenskych $tdtov a ako také je nenapadnutelné. EHSV
okrem toho konstatuje, Ze v niektorych clenskych statoch
odvolacie konania proti rozhodnutiu (sidov) ,prvého stupna“
mozu prechddzat dal§imi dvoma $tddiami sddneho konania
(odvolanie, najvyssi sad) a Ze sa rozsudok pokladd za ,defini-
tivny“ len vtedy, ked boli vyCerpané vietky moznosti odvolania
sa. Medzi jednotlivymi stupfiami sidneho konania moze
prebehndt dlhy cas a medzitym sa rozsudok sidu prvého
alebo druhého stupiia, i ked ocividne opodstatneny,
nemdzZe z priavneho hladiska pokladat za privoplatny
dovod na vylienie z dwcasti na verejnej sdfaZi
z praktického hladiska bude dlohou zodpovednych orgdnov
dohliadat na zaddvanie zdkaziek & zmlav, ale nebude vidy
jednoduché, obzvlast v istych pripadoch, prijat také rozhod-
nutia, ktoré by respektovali zdkon a zdroven boli obdarené
nevyhnutnou obozretnostou.

3.3.1  Vyssie uvedeny predpis je teda nenapadnutelny, ale
predsa len poskytuje Siroky priestor pre vyhrady. Okrem toho
sa zdd, ze je problematicky kvoli nesdladu so znenim nasledu-
juceho bodom 93 ods. 1 pism. b), ktory rita s vylicenim
z Gcasti na verejnej sufazi tych osob, ktorym je v silcasnosti
uloZend administrativna pokuta uvedend v ¢linku 96. Proti
uloZeniu administrativnej pokuty sa stdle mozno odvolat admi-
nistrativnou alebo stdnou cestou, ale zdd sa, Ze navrhované
znenie md znamenat, Ze administrativna pokuta je definitivna,
i ked este len prebicha konanie o jej ulozeni. Porovnanie oboch
predpisov vedie k pochybnostiam o logickych a pravnych krité-
ridch, z ktorych vzisli: na jednej strane ¢ldnok 93 ods.1 pism. a)
umoznuje, aby pre ,predpokladanych® vinnikov v stvislosti
s vaznymi priestupkami ¢&i trestnymi ¢inmi platila prezumpcia
neviny az do pravoplatného definitivneho rozsudku, zatial ¢o
podla ¢lanku 93 ods. 1 pism. b) administrativne pokuty,
o ktorych uloZeni prebieha konanie (a proti ktorym sa teda déd
odvolaf) predstavuji dovod na okamzZité vylicenie. EHSV
neziada, aby sa dodala vicsia ,,pruznost” ¢lanku 93 ods. 1
pism. b), ale aby sa pripadne naslo dopliujiice kritérium,
ktorym by sa dosiahla menSia ,otvorenost“ ¢linku 93
ods. 1 pism. a).
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3.4  Kapitola tykajica grantov (Clanok 108 a nasledujtce) si
zasluhuje osobitnd pozornost nielen kvoli chilostivosti tejto
problematiky, ale aj preto, Ze pridelovanie verejnych financif
mnozZstvu roznych prijemcov, ako aj z dplne rozdielnych
dovodov, moze byt kritizované zo strany verejnej mienky. Tato
kritika moZe byt viac ¢i menej opodstatnend, ale ¢asto vyplyva
zo skuto¢ného alebo predpokladaného nedostatku transpa-
rentnosti, chdpajiic pod tym aj tazkosti s porozumenim
predpisov a kritérii ich uplatiiovania. Treba okrem iného
uznat, Ze nie je jednoduché vypracovat predpisy, ktoré by
vytvorili rdmec pre takito pestri a mnohostranni realitu
s mnoZstvom pripadov, ktoré sa len tazko daju napasovat do
presnych schém. Transparentnost (chdpand predovsetkym ako
jasnost pojmov a jazyka) teda predstavuje najvacsiu zdruku
administrativy vzhladom k zodpovednostiam, ktoré vyplyvaji
z velkého priestoru na konanie podla jej vlastného uvdzenia.

3.4.1 Prvym prikladom fazkosti s porozumenim je pasdz
clanku 109, kde sa v odseku 2 stanovuje, Ze ,iicelom alebo
vysledkom grantu neméZe byt zisk“, zatial ¢o nasledujici
odsek 3 pism. ¢) uvddza, ze odsek 2 sa nevztahuje na ,cinnosti,
ktoryich cielom je posilnenie financnej kapacity prijemcu alebo vytvo-
renie prijmu“. Nedd sa postrehnat prakticky rozdiel medzi
,ziskom“ a ,prijmom®: EHSV vyslovuje Zelanie, aby sa vyjasnilo
znenie tohto predpisu, a to tak po formdlnej ako aj obsahovej
stranke.

3.4.2  Clanok 109 ods. 2 pism. d) stanovuje, Ze zdkaz vyka-
zovat zisk sa nevztahuje ani na granty s nizkou hodnotou, ak
maju formu jednorazovych platieb alebo pausdlneho finan-
covania (¢ldnok 113a ods. 1 pism. ¢) alebo d)). Pokial ide
o pojem ,nizka hodnota“ alebo ,nevyznamny*“, EHSV odkazuje
na konstatovania v bode 2.2: zdd sa byt potrebné ndjst rovno-
vdhu medzi tym, ¢o pod pojmom ,nizka hodnota“ chipe EU
a ,hodnotou vyznamnou zo subjektivneho hladiska“ pre
prijemcov grantov. v kazdom pripade treba tdto otdzku vyriesit
a zahrndt do rozpoctového nariadenia, a nie do vykondvacich
predpisov.

3.4.3  Stile v stvislosti s grantmi, a predovietkym grantmi
s nizkou hodnotou, sa nikde v rozpoltovom nariadeni
neuvddza povinnost poddvat sprivu o hospodireni a ani
akykolvek zavizok podévat spravu o skutoénom vyuziti prija-
tych prostriedkov. EHSV berie na vedomie Zelanie Komisie
zniZif administrativne ndklady, ale nemoze pripustit, aby
verejné financie boli pridelované bez toho, aby sa tusilo, ako st
nésledne vyuzivané. Bolo by treba zaviest ndhodnii kontrolu

V Bruseli 26. oktobra 2005

sprav o hospoddreni, ako aj pokuty pre tych, ktor{ ich nepre-
dlozia, ak uz pre ni¢ iné, tak kvoli potvrdeniu zdsady dobrej
spravy verejnych veci.

3.4.4 Aj clanok 114 nabdda k zamysleniu. v odseku 4 sa
stanovuje, Ze ,administrativne a finaniné pokuty, ktoré si
icinné, tmerné a varovné a moZe Ziadatelovi uloZit povolujiici
iradnik“. Treba si vSak opravnene polozit otdzku, aké zdruky
poskytuji prijemcovia grantov (ktori maji v mnohych pripa-
doch charakteristiky a majetkové pomery podstatne odlisné od
vykondvatelov zdkaziek alebo zmluvnych partnerov), ze st
schopni alebo ochotni prevziat na seba zavizky vyplyvajtce
z pokiit. EHSV sa nazddva, Ze by v pripade Ziadatelov so sidlom
na uzemi Clenského 3titu bolo potrebné, aby sprostredkova-
telom Zziadost{ a garantom splnenia pohladdvok vyplyvajicich
z pripadnych administrativnych alebo pefiaznych sankcii bol
samotny ¢lensky 3tat.

4. Zavery

4.1  EHSV vyslovuje svoj stihlas so smerovanim, ktoré si
zvolila Komisia vo svojom ndvrhu nového rozpoctového naria-
denia predovSetkym, pokial ide o zruSenie centralizovanych
kontrol ex ante a ich nahradenie kontrolami, ktoré treba
vykonat pred uskuto¢nenim platieb tykajicich sa uz schvile-
nych projektov.

4.2 Na druhej strane EHSV odportca opatrnost pri vyhovo-
vani poziadavkim finan¢nych oddeleni pocetnych institiicii,
ktoré majii tendenciu zjednodusovat alebo rusit jednotlivé
formdlne postupy a kontroly v pripade zmliv a grantov
,skromnej velkosti“. i ked sthlasi so skuto¢nostou, ze kontroly
st nakladné na zdroje a ¢as, nazddva sa, Ze podpory hodny
zamer obmedzif ndklady by mal byt pribrzdeny opaénymi
starostami: nevyhnutnostou nepdsobit na obcanov Eurdpy
a zainteresovanych aktérov dojmom, Ze sa ,malym*“ sumami
zaoberd zjednodusene alebo s nedbalostou.

4.3 Organizdcie obcianskej spolocnosti zo svojej strany
ziadaji, aby kazdd revizia rozpoctového nariadenia bola
prekonzultovand s Komisiou, bertic si priklad zo vzdjomného
porozumenia a bertic do Gvahy potrebu dobrého finanéného
hospodarenia pre obe strany. EHSV podporuje tito poziadavku,
ale pripomina, ze kazdé rozhodnutie musi byt prijaté bez toho,
aby sa obiSlo zdvdazné  reSpektovanie  prikladného
a transparentného hospodérenia s verejnymi financiami.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Rady,

ktorou sa ustanovuji podrobné predpisy o vriteni dane z pridanej hodnoty, ktoré sa ustanovuje

v smernici 77/388/EHS, osobim podliehajicim dani, ktoré nemaji sidlo na tizemi krajiny, ale
v inom ¢lenskom Stite”

KOM(2004) 728, konecné znenie — 2005/0807 (CNS)

(2006/C 28/18)

Rada sa 20. jala 2005 rozhodla podla ¢lanku 93 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan BURANI rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktdbra 2005 (schédza z 26. oktébra 2005 )
vymenovany za hlavného spravodajcu (). Vybor prijal 79 hlasmi za, pricom 1 sa hlasovania zdrzal, nasle-

dujuce stanovisko:

1. Uvod: dokument Komisie

1.1 V oktdbri 2003 Komisia predlozila dokument (¥, zhina-
juci stratégiu v oblasti DPH nacrtnutd uz v jini 2000. Zjedno-
duSenie postupov bolo jednym =z cielov tejto stratégie,
v suvislosti s ktorym boli v nasledujicom dokumente Komisie
z oktébra 2004 (*) navrhnuté tri konkrétne iniciativy. K dvom
z nich (*) uz bolo vypracované stanovisko EHSV () a tretia je
pripomienkovand v tomto dokumente.

1.2 Zamerom ndvrhu Komisie je urychlenie a zjednodusenie
postupov na vritenie DPH osobdm podlichajicim dani neeta-
blovanym na tzemi krajiny v savislosti s danou im vyrubenou
za tovar alebo sluzby, ktoré im dodali iné osoby podliehajtce
dani v rdmci tejto krajiny, alebo vyrubenou za dovoz tovaru do
tejto krajiny.

1.3V podstate ostivaji nezmenené vseobecné pravidl,
ktoré upravuju tito oblast. Skutoénym pokrokom je ndvrh na
podstatné odbremenenie 0s6b s pravom na vrdtenie dane od
administrativnej zétaze, pricom sa im zdroven prisudzuje privo
na odskodnenie v pripade, Ze dlznicka danova sprava neusku-
to¢ni platbu do ur¢itého terminu.

(") Podlicha schvéleniu plendrnym zhromazdenim.

() KOM(2003) 614 v konecnom zneni

(*) KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni

(*) .Névth smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS
s cielom zjednodusit povinnosti spojené s dafou z  pridanej
hodnoty“ a ,Névrh nariadenia Rady, ktorym sa men{ a doplha naria-
denie (ES) ¢. 1798/2003 v spojitosti so zavedenim mechanizmov
administrativnej spoluprace, ktoré sa tykaja schémy jedného miesta
kontaktu a postupu vratenia dane z pridanej hodnoty*

Stanovisko EHSV na tému ,Névrh smernice Rady, ktorou sa men{
smernica 77/388/EHS s cielom zjednodusit povinnosti spojené
s dafiou z pridanej hodnoty“ a ,Névrh nariadenia Rady, ktorym sa
meni a doplia nariadenie (ES) ¢ 1798/2003 v spojitosti
so zavedenim mechanizmov administrativnej spoluprdce, ktoré sa
tykaja schémy jedného miesta kontaktu a postupu vritenia dane
z pridanej hodnoty” KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni —2004/
0261 (CNS) ~2004/0262 (CNS).

—
-z

1.4 Odbremenenie od administrativnej zdtaze je zakotvené
v ¢lanku 5 ndvrhu smernice, ktory stanovuje, Ze na vratenie
DPH staci, aby zainteresovand osoba podala Ziadost elektro-
nickou cestou namiesto Standardného formuldra sprevidza-
ného origindlmi faktdr a colnej dokumentdcie. Ziadost musi
samozrejme obsahovat cely rad odkazov upresnenych v ¢lanku,
ktoré danovej sprave umoznia skonstatovanie reguldrnosti celej
operdcie a jej kontrolu.

1.5 Vo vieobecnosti sa ziadost musi tykat ndkupov tovaru
alebo sluzieb, ktoré sa vyfakturovali, alebo dovozov, ktoré sa
uskutoénili pocas obdobia nie kratsieho ako tri mesiace a nie
dlhsieho ako jeden kalenddrny rok a musi byt podand do
Siestich mesiacov od konca kalenddrneho roka, v ktorom
vznikla dafovd povinnost. Za istych okolnosti viak mozno
upravit obdobie, ktorého sa Zziadost tyka, ako aj podmienky jej
podania.

1.6 Danové sprava clenského stitu, v ktorom sa zaplatila
dan z pridanej hodnoty, musi informovat Ziadatela o svojom
rozhodnuti do troch mesiacov od détumu podania Ziadosti
o vritenie DPH a aj platba sa musi uskuto¢nit do toho istého
terminu. Kazdd zamietavd odpoved musi byt oddévodnend.
Odvolanie mozno podat za tych istych podmienok, aké platia
pre osoby podlichajiice dani, ktoré st etablované v tomto ¢len-
skom $tdte. Pripadné dopliiujice informdcie mozno vyza-
dovat len do troch mesiacov od ditumu podania Zziadosti.
V tomto pripade lehota pre platbu zacina plynit od ddtumu
podania Ziadosti o uvedené informdcie. Kazdd Ziadost sa pova-
Zuje za vyhovend, ak v primeranom ¢asovom limite nie je
vyslovne zamietnutd.

1.7 Ako bolo uvedené v bode 1.6, vratenie dlznych sim sa
mus{ uskuto¢nit do troch mesiacov od ditumu podania
ziadosti. V pripade akéhokolvek omeskania plati ¢lensky stdt
ziadatelovi drok vo vyske 1 % mesacne z dlznej sumy.
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2. Pripomienky EHSV

2.1 Kazdy ndvrh na podstatné odbremenenie uZivatelov od
administrativnej zdfaZe jednoznacne ziskava podporu EHSV,
najmé ak sa takéto zjednodusenie odrazi aj pre §titnu sprivu
v ,zostihleni® spisov a bude impulzom pre lepsiu organizdciu
prace, ako je to v pripade posudzovaného ndvrhu. V pripade
predmetného ndvrhu vsak zjednodusenie predstavuje skor
skutoénti poziadavku nez len jednoduchd volu zostihlit admi-
nistrativne postupy. Skutocne tu treba pripomentt, ako na to
uz upozornil EHSV (%), Ze samotnd Komisia v tvode oddvod-
nenia tychto troch legislativnych ndvrhov () prizndva, ze
,siCasny postup vracania dane .. je tak ndrocny, Ze podla
odhadu viac ako 53,5% velkych spolocnosti nepoziadalo
v dosledku tychto problémov o vrétenie, na ktoré mali pravo®.

2.2 Smernica sa uplatiiuje, ako uvddza jej nazov, na osoby
podlichajiice dani, ,ktoré nemajii sidlo na tzemi krajiny, ale
v inom ¢lenskom $tdte” takym sposobom a na tie operécie, ako
to stanovuju v sicasnosti platné ustanovenia.

2.3 Skutocne doélezitti inoviciu obsahuje ¢lanok 5 ndvrhu
smernice, ktory stanovuje, Ze namiesto papierovej Ziadosti
o vritenie DPH s priloZzenymi origindlmi faktir, colnych
dokladov a ostatnej dokumenticie bude pripustnd Ziadost
podand elektronickou cestou obsahujica vetky odkazy na
vystopovanie potrebnej dokumentdcie, ktorti uz md prislusnd
sprava k dispozicii. EHSV samozrejme stihlasi s ndvrhom, ale
musi skonstatovat, Ze by sprdvne orginy uZ aj teraz, bez
pomoci elektroniky, mohli postupovat rovnakym sposobom, ak
by boli lepsie a efektivnejSie zorganizované.

2.4 Toto posledné konstatovanie je menej bandlne nez sa
moZe zdat a obsahuje konkrétne posolstvo: ak by sa cas
potrebny na zavedenie smernice do praxe prili§ pretiahol, bolo
by vhodné, aby medzi¢asom colné a danové spravy pristapili
k takej racionalizdcii svojich postupov, ¢i uz v ,papierovej
forme“ alebo zalozenych na elektronike, ktord by uZzivatelom
umoznila predkladat zjednodusent dokumentéciu.

2.5 EHSV plne stihlasi s obsahom ¢lanku 6 ndvrhu (¥).
S uspokojenim sleduje Gsilie Komisie vyZzadovat od clenskych
Stitov uplathovanie pravidla, z ktorého by mali vzdy vycha-

V Bruseli 26. oktdbra 2005

() U.v.ES C 267, 27.10.2001.
(') KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni z 29.10.2004, bod 1, ods. 7.
(%) Pozri body 1.6 a 1.7 tohto dokumentu.

dzat pri svojich vztahoch s obanmi, ¢i uz st tito hospodar-
skymi subjektami alebo nie: verejnd spriva ma povinnost
vzdy a promptne odpovedat na ziadosti, ktoré s jej pred-
lozené. Lehoty stanovené pre reagovanie — predovietkym
obdobie troch mesiacov dané verejnej sprave na vritenie DPH
alebo na zamietavi odpoved — sa zdaji byt primerané
a rozumné. Okrem toho si treba polozit otdzku, ¢i st realistické
pre vietkych dvadsatpdt krajin Unie: v niektorych z nich st
omeskania pri vracani dani také velké, 7e sa dd predpokladat,
7e ide o zdkladné nedostatky v oblasti vykonnosti, ktoré je
tazké odstranit v kratkom case.

2.6 Aj clanok 8 vychddza zo zdsady rovnosti, ktord by mala
vzdy platit pre vztahy medzi verejnou sprdvou a danovymi
poplatnikmi. Stanovuje, Ze ak sa vyplatenie dlZnej sumy neus-
kuto¢ni do konca trojmesaéného obdobia od ditumu Ziadosti
o zaslanie pozadovanych upresneni, verejnd sprava musi
zaplatit Ziadatelovi drok z omeskania vo vyske 1 %
mesacne. EHSV sdhlasi s touto zdsadou, ale sa nazdédva, Ze
stanovené opatrenie nie je lahko uplatnitelné. Pripomina, Ze
trokova sadzba vo vyske 1 % mesacne zodpovedd zloZenému
droku vo vyske 12,68 % roctne: vzhladom na to, Ze
v niektorych krajindch zdkony na ochranu spotrebitelov stano-
vuju limity, po prekroceni ktorych sa isty drok pokladd za
azernicky, ak by 12,68 % presahovalo tento limit, tirokova
sadzba na farchu verejnej sprdvy by bola stanovend jednym
zakonom vo vyske, ktort by iny zdkon povazoval za nelegélnu.
EHSV preto navrhuje upravit ¢ldnok 8 v tomto zmysle: tGrok
z omeSkania by mal byt v kazdej krajine vypocitany na zdklade
toho, ¢o uplatiiuji zdkony prislusného Stitu na meskaji-
cich dafiovych poplatnikov.

2.7 Na zdver EHSV sthlasi so zdsadami zavedenymi
ndvrhom smernice, predovSetkym s tymi, ktoré sa tykaju prava
ziadatelov o vrdtenie dane a vyzvy — nepriamej ale Gi¢innej — na
zlepSenie fungovania verejnej spravy. Odportca len, aby boli
predpisy vytvarané ¢o najrealistickejsim sposobom, pricom treba
zohladnit skuto¢nost, ze medzi dvadsiatimi piatimi ¢lenskymi
Statmi este stle existuju isté rozdiely v drovni ochrany spotre-
bitela, vykonnosti a technologického vybavenia.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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ﬁarlamentu a Rady, ktorou sa zruSuje smernica 90/544/EHS o frekvennych pasmach uréenych pre

oordinované zavedenie pan-eurépskeho pozemného verejného ridiového selektivneho nivestenia
v Spolocenstve*

KOM(005) 361, konecné znenie — 2005/0147 (COD)

(2006/C 28/19)

Rada sa 15. septembra 2005 rozhodla prekonzultovat godl’a ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Grémium poverilo 27. septembra 2005 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre dopravu, ener-
getiku, infrastruktiru a informac¢ni spolocnost.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pin RETUREAU rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktobra 2005 (schodza z 27. oktobra) vyme-
novany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 64 hlasmi za, pricom 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Navrh Komisie

1.1  Zamerom navrhovanej smernice (') je zruenie smernice
ERMES z roku 1990 (3), ktord vyhradzuje frekvenéné pasmo
169,4 az 169,8 MHz pre eurép:ﬁ,y systém radiového selektiv-
neho ndvestenia. Je potrebné zaviest novi smernicu, ktorou sa
zru§{ smernica predchddzajica (princip paralelnosti pravnych
foriem).

1.2 Pravny zdklad: cldnok 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdp-
skeho spolocenstva (Vnitorny trh, aplikdcia ¢lanku 14 zmluvy),
koordina¢ny postup (¢l. 251 zmluvy).

1.3 Zdo6vodnenie: uvedené frekvenéné pasmo sa na rddiové
selektivne ndvestenie uz takmer vobec nepouziva a spektrum
tohto pdsma sa takisto vyuZiva Coraz menej; v sti¢asnosti uz
slizi na iné Gcely (napr. zasielanie SMS prostrednictvom GSM).
V rimci rozhodnutia Parlamentu a Rady o ,rddiovom
frekven¢nom spektre” z roku 2002 (*) md Komisia v tejto oblas-
ti v imysle zaviest nové sluzby prostrednictvom harmonizova-
ného planu, ktory pripravila CEPT () a ktory bude predmetom
neskorsieho rozhodnutia Komisie.

1.4 Frekvenéné pasmo 1694 az 169,8 MHz sa
v Spolocenstve planuje vyuzit hlavne na posilnenie socidlneho
zaclenenia ako aj mobility sluchovo postihnutych a starsich
osob (%), na zlepSenie ochrany pred kradezami, zvysenie bezpec-
nosti prostrednictvom vytvorenia efektivnejsich monitorovacich

V Bruseli 27. oktébra 2005

(") KOM(2005) 361 konecné znenie.

() Smernica Rady 90/544[EHS z 9. oktébra 1990 o frekvencnych
pasmach urcenych pre koordinované zavedenie pan-eurépskeho
pozemného  verejného  radiového  selektivneho  ndvestenia
v Spolocenstve (smernica ERMES).

(*) Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 676/2002/[ES zo 7.
marca 2002 o regula¢nom rdmci pre politiku rddiového frekvenc-
ného spektra v Eurdpskom spolocenstve (rozhodnutie o radiovom
frekvencnom pasme).

(*) Eurdpska konferencia postovych a telekomunikacnych sprav (CEPT).
V. ,Final Report CEPT, Radio Spectrum Committee, rewiev of the
frequency band 169.4-169.8 MHz*, RSCOMO04-69, Brusel,
24.11.2004.

(’) Rdmcovd smernica 2002/21/ES obsahujica poziadavku uspokojit
potreby  urcitych  socidlnych  skupin, najmd  pouZivatelov
so zdravotnym postihnutim; zdvery neformdlneho zasadnutia rady
ministrov telekomunikdcii vo Vitorii o nutnosti zabezpecenia
pristupu ku vSetkym elektronickym sluzbdm pre Iudi so zdravotnym
postihnutim a starsich ludi, akény plan eEurépa 2005 prijaty Eurép-
skou radou 21. a 22. jiina 2002 v Seville.

kapacit voddrenskych, plyndrenskych a elektrdrenskych
podnikov a na poskytovanie prostriedkov elektronickej komu-
nikdcie; pozitivny vplyv bude mat najmi na sektor radiovych
komunika¢nych sluzieb.

1.5 Clenské 3tity budd moct na vndtrodtitnej Grovni
v jednotlivych sektoroch uvedeného pdsma pridelovat tie
frekvencie, ktoré nebudt udelené na drovni Spolocenstva
Komisiou a CEPT.

2. Pripomienky vyboru

2.1  Potreba vytvorenia novych sluzieb v oblasti rddiového
frekvenéného spektra neustdle rastie a ciefom ndvrhu na
zru$enie smernice o rddiovom selektivnom navesteni je otvorit
tento malo vyuzivany sektor spektra novym sluzbam, obzvlast
sluzbam tykajticich sa zdravotne postihnutych a starsich osob,
zvysenia bezpecnosti, mobilnym sluzbdm a pod.

2.2 Vybor preto podporuje tento ndvrh, pricom ddfa, ze
v rdmci rozvijania novych sposobov vyuzitia rddiového
frekvenéného spektra budt uprednostiiované sluzby zamerané
na socidlne zaclenenie a Ze sa vytvoria nové podniky a pracovné
miesta v oblastiach, ktoré st pre eurépskych obcanov dolezité.
Rovnako vyzyva ¢lenské $tity, aby pri ur¢ovani frekvencii pre
nové radiové sluzby taktiez uprednostnovali socidlne zaclenenie
a zamestnanost v oblasti informacnej spolo¢nosti.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurép-

skeho parlamentu a Rady ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie ¢ 2256/2003/ES s ohladom na

predlZenie programu na rok 2006 a jeho rozsirenie o rozsirovanie sprivnej praxe a monitorovania
zavéadzania informacnych a komunika¢nych technolégii“

COM(2005) 347 v konecnom zneni — 2005/0144 (COD)

(2006/C 28/20)

Rada sa 10. oktdbra 2005 rozhodla podla ¢lanku 157 ods. 3 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Grémium poverilo 27. septembra 2005 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre dopravu, ener-
getiku, infrastruktdru a informaénii spolo¢nost.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pin RETUREAU rozhodnutim Eurépskeho hospodirskeho
a socidlneho vyboru na 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktobra 2005 (schodza z 27. oktdbra) vyme-
novany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 79 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Program MODINIS () vznikol ako pokracovanie aktivit
sledujacich napliianie cielov zasadnuti Rady v Lisabone z 23.
a 24. marca 2000 (vytvorit z Eurdpskej tnie najkonkurencie-
schopnejsiu ekonomiku zaloZenti na vedomostiach) a vo Feire
z 19. a 20. jana 2000, na ktorych bol prijaty akény plan
eEurope 2005 a perspektivy na dlhodoby rozvoj znalostnej
ekonomiky s podporou pristupu vietkych obcanov a obcianok
Unie k novym informaénym a komunikaénym technolégidm
(IKT).

1.2 Blo o viacro¢ny program financovania informacnej
spolo¢nosti na obdobie rokov 2003-2005 v rdmci monitoro-
vania plinu e-Europe, ktory by mal byt ukonceny na konci
tohto roka. Komisia navrhuje predlzit program MODINIS aj na
rok 2006, a to v oblasti spoluprice a podpory rozsirovania
osvedcenych postupov v rdmci IKT a analyzy informacnej
spolocnosti otvorenou metédou koordinacie (otdzky savisiace
s bezpe¢nostou sieti a informdcii, ktoré boli stcastou tivodného
programu prevzala ENISA, a teda nie si uZ financované
z programu MODINIS).

1.3 TaktieZ je potrebné zabezpelit kontinuitu medzi ukon-
¢enim planu e-Europe v roku 2005, zaciatkom iniciativy 12010
v roku 2006 a zaciatkom programu na podporu politiky infor-
macnych a komunikacnych technolégii naplinovaného na rok
2007. Predlzenie programu MODINIS od 1. janudra do 31. de-
cembra 2006 sa umozZiuje vyhnit sa rieSeniu kontinuity, odha-
dované naklady dosahuja 7,72 miliénov EUR. v blizkej budic-
nosti bude zverejneny podrobny program prace, ktory bude

V Bruseli 27. oktdbra 2005

(') COM(2002) 425 v konecnom zneni - 2002/0187 CNS, rozhod-
nutie 2256/2003[ES, U. v. EU C 61, 14.3.2003 — spravodajca: pdn
Daniel Retureau

obsahovat aj priority a aktivity na rok 2006. Navrhnuté

rozhodnutie je v zdujme EHP.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Vybor sa pri rozlicnych prilezitostiach v mnohych
stanoviskdch vyslovil za podporu vsetkych iniciativ na rozvoj
informacnej spolo¢nosti, ako napr. planu eEurope a ¢oskoro sa
vyslovi aj k iniciative i2010; nazdédva sa, Ze vymena skdsenost{
a osvedCenych postupov a stanovovanie ukazovatelov analyzy
informacnej spolocnosti st nevyhnutné a prispievaji ku konku-
rencieschopnosti eurépskej znalostnej ekonomiky, stidrznosti
a socidlnej inklazii, ako aj k rozvoju zamestnanosti v odbore
a k trvalo udrzatelnému rastu.

2.2V tejto stvislosti vybor najmi Ziadal, aby boli ¢lenské
krajiny nabddané zavddzat konzultaéné postupy v otdzkach
jednotlivych tematickych oblasti programu, ¢o by viedlo
k lepsiemu zohladneniu ndvrhov a potrieb uzivatelov, odbor-
nikov a sietovej ekonomiky. Konzulticie by mali prebiehat aj
v ramci rdmcového programu, ktory bude nasledovnikom
eEurope a pri ktorom by sa so socidlnymi partnermi mali
podrobnejsie prediskutovat predovsetkym otdzky kvalifikdcie
a zamestnanosti v informacnej spolo¢nosti.

2.3 Vybor vyjadruje podporu ndvrhu rozhodnutia Komisie
predlzit program MODINIS o jeden rok. Taktiez Ziada, aby bol
v najblizsej budiicnosti informovany o pracovnom programe
Komisie na rok 2006.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Pozicia EHSV pocas priprav
na 6. ministerski konferenciu WTO*“

(2006/C 28/21)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 8. februdra 2005 rozhodol v silade s ¢linkom 29 odsek 2
svojho rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko na tému ,Pozicia EHSV pocas priprav na 6. ministerskii

konferenciu WTO“

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 10. okt6bra 2005. Spravodajcom bol Staffan Nilsson.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktébra
2005 (schodza 27. oktébra 2005) 95 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom sa 3 ¢lenovia hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

Sidhrn

1. EHSV je presved¢eny, Ze Gspe$nd ministerskd konferencia
v Hongkongu bude jasnym pozitivnym signdlom presvedcenia,
Ze Clenské stity st odhodlané uplatiiovat silny multilaterdlny
obchodny systém. To by taktiez posilnilo doveru v globdlnu
ekonomiku bez ohladu na neistotu, ktort vyvolal ropny $ok,
ohrozenie globélnej bezpe¢nosti a narastajiice protekcionistické
tlaky.

2. EHSV je znepokojeny tempom rokovani, ktoré predcha-
dzaji hongkonskej ministerskej konferencii. Pocas nasleduji-
cich niekolkych tyzdiov sa bude musiet urobit vyrazny pokrok
vo vietkych odvetviach, aby sa vyriesili niektoré sporné zdlezi-
tosti a dostihol vopred stanoveny Casovy ramec.

3. EHSV vyzyva k lepsiemu rozliSovaniu rozvojovych krajin.
EHSV znova zdoraziiuje, Ze opatrenia pre osobitné
a diferencované zaobchddzanie st neoddelitelnou stcastou
dohod WTO a pocas rokovani by sa mali dodrziavat. Do tGvahy
by sa mali brat najmi zdujmy najmenej rozvinutych krajin
(LDQ). Krajindm s nizkym prijmom by sa mala poskytnut tech-
nickd pomoc v oblasti obchodu a podpora v budovani kapacit,
¢im by sa zlepsila ich tcast v globdlnom obchodovani.

4. EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské stty by sa pred minister-
skou konferenciou v Hongkongu mali zjednotit v nazoroch na
vytvorenie zdvaznych predpisov pre vietky typy vyvoznych
dotécif, na zniZovanie podpory pre polnohospodarstvo, ktord
deformuje obchodovanie a na predpisy tykajice sa zniZovania
ciel, ktoré by ulahéili pristup na trhy a ponechali $titom
pruznost potrebnt na ochranu strategickych polnohospodar-
skych sektorov.

5. Uspesné rokovania v oblasti polnohospodarstva st pred-
pokladom skuto¢ného pokroku v inych predmetoch rokovani.
EHSV zdoraziiuje, ze Eurdpska tnia uz pocas tychto rokovani
urobila vela dstupkov v polnohospodarskych —otdzkach:
v iniciative ,VSetko okrem zbrani“ v roku 2001, pri zavedeni
rezimu oddelenych platieb v rdmci Spolo¢nej polnohospodar-

skej politiky v roku 2003 a pri opatreniach na zruSenie vyvoz-
nych dotdcii v roku 2004. Teraz je rad na ostatnych krajindch,
aby takisto vyvinuli Gsilie potrebné na dosiahnutie vieobecnej
dohody.

6.  EHSV znovu zdoraziuje, Ze ¢lenské $taty by sa v oblasti
NAMA mali dohodnif na Struktire pldnu zniZovania ciel,
inych dolezitych zlozkich ballka NAMA a na hongkonskej
schodzke poskytnut potrebné tdaje.

7. EHSV lutuje dosial neuspokojivé vysledky rokovani
o sluzbich a podporuje hladanie doplnkovych rokovacich
metéd a modalit pre oblast sluzieb pocas zostdvajicich
mesiacov pred hongkonskou schodzkou ministrov.

8. EHSV sa domnieva, Ze Clenské $tity by mali uzavriet
aspont vSeobecnti dohodu o antidumpingovych opatreniach
a subvencidch, v ktorej by sa ministri dohodli na otvoreni roko-
vani na pravnom zaklade.

9. EHSV vyzyva na o najvCasnejSie odstranenie prekazok
v obchodovani s ekologickymi tovarmi a sluzbami a na vcasné
kone¢né vypracovanie zoznamu ekologickych tovarov a sluzieb
pred ministerskou konferenciou v Hongkongu.

10.  EHSV povazuje za dolezité zaclenif medzindrodne uzna-
vané zdkladné pracovné normy Medzindrodnej organizdcie
prace (ILO) do medzindrodného systému obchodovania
a vyzyva, aby bol ILO udeleny status stdleho pozorovatela pri
WTO. EHSV povazuje za potrebné presadzovat celosvetovi
diskusiu o socidlnych pravach.

11.  EHSV povzbudzuje rdzne organizicie obéianskej spolo¢-
nosti, aby sa snaZzili zapojit do informa¢nych kampani
k otizkam agendy z Dohy a aby prostrednictvom svojich
hodnoteni a ndvrhov prispeli k dspechu trvalo udrzatelného
rozvoja. Zasadzuje sa za inStitucionalizovany dialég medzi
WTO a obcianskou spolo¢nostou a za tcast organizovanej
obcianskej spolo¢nosti na mechanizme urovndvania sporov.
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12.  Dalej by sa mal zlepsovat demokraticky charakter a mala
zvySovat transparentnost WTO. EHSV sa uz v minulosti
vyslovil za parlamentdrny rozmer vo WTO.

1. Uvod

1.1  EHSV vypracoval stanoviskd, v ktorych vyjadril svoje
nazory a postoje pred dvomi predchddzajicimi ministerskymi
konferenciami WTO, konkrétne pred $tvrtou v Dohe v roku
2001 (') a piatou v Canctine v roku 2003 (?). Tieto stanoviskd
zostavaji nadalej velmi aktudlne. Nové stanovisko, vypracovd-
vané pocas priprav 6. ministerskej konferencie, ktord sa bude
konat v Hongkongu v decembri 2005, bude zamerané na
obnovené rokovania, ktoré v sucasnosti prebiehaji v sulade
s Dozskym kolom rokovani (sprdvny ndzov je Rozvojova
agenda z Dohy — DDA).

1.2 Vybor tiez moze Cerpat z niekolkych svojich predché-
dzajtcich stanovisk, ktoré sa dotykaji tohto procesu,
v stcasnosti  prebiehajiccho  vo  WTO,  napriklad
zo stanoviska (°) na tému Ozndmenie Komisie vo veci socidlnej
dimenzie globalizdcie (). EHSV sa tieZ vo svojej ¢innosti v rdmci
spoluprdce s krajinami AKT osobitne zaoberd zdleZitostami,
ktoré majid vplyv na rokovania WTO, kedze dohody
o hospoddrskom partnerstve, ktoré sa vypracuji v roku 2007
v ramci dohody z Cotonou, musia byt v stlade s dohodami
WTO. Navyse EHSV prijal stanovisko na tému Vseobecnd dohoda
0 obchode so sluzbami (GATS) — rokovania o spdsobe 4 (pohyb fyzic-
kych osdb) (°).

1.3 Rokovania v Dohe zacali v roku 2001 $tvrtou minister-
skou konferenciou v Dohe. V oficidlnych dokumentoch sa to
vlastne nazyva ,Pracovny program v Dohe*, ale uz odvtedy sa
hovori o ,Rozvojovej agende z Dohy*“. Tieto kold rokovani sa
mali skoncit v janudri 2005. Na 5. ministerskej konferencii
v Canctine sa uskuto¢nilo priebezné vyhodnotenie, aviak roko-
vania tejto konferencie neboli tGspesné a nebolo dohodnuté
ziadne zdverecné vyhldsenie ministrov. Vo vecnych otdzkach sa
viak dospelo k niektorym pokrokom. V jali 2004 bol zazname-
nany novy nabeh, ked Vseobecnd rada WTO prijala 1. augusta
takzvany ,jalovy balik dohod”. Tak bolo mozné znova zacat
rokovania s cielom dospie najneskor v decembri 2005
k dohode. Uskutocnilo sa niekolko ministerskych minikonfe-
rencii, ktoré dali skor technicky zameranym rokovaniam poli-
ticky rozmer. Néddeje teraz spocivaji v dosiahnuti dostato¢nych
pokrokov na Siestej ministerskej konferencii v Hongkongu, aby
bolo v roku 2006 mozné ukondit rokovania.

1.4 Do Siestej ministerskej konferencie v Hongkongu
v decembri 2005 zostdva uZz len niekolko tyzdnov, avsak

(") Priprava 4. ministerskej konferencie WTO: pozicia HSV, spravo-
dajca: pan Vever, pomocnd spravodajkyna: Maria Candelas Sanchez
(U. v. EU C 36, 8.2.2002, 5. 99)

(%) Priprava 5. ministerskej konferencie WTO, spravodajca: Bruno
Vever (U. v. EU C 234, 30.9.2003, s. 95) )

() Socidlna  dimenzia  globalizicie -  prinos  politiky EU
k rovnomernému rozdeleniu uzitku globalizdcie, spravodajcovia:
Thomas Etty a Renate Hornung-Draus (U. v. EU C 234, 30.9.2005,
s. 41)

(Y KOM(2004) 383 v konecnom zneni

(°) Vseobecnd dohoda o obchode so sluzbami (GATS) — rokovania
o sposobe 4 (pohyb fyzickych 0sob), spravodajkyria: Susanna Florio

vo vietkych rokovacich oblastiach si este potrebné znaéné
pokroky. V stcasnosti eSte nie st dostatocné predpoklady na
to, aby sa rokovania, ktoré sa zacali v Dohe, uzavreli koncom
decembra  2005.  Netspech  ministerskej — konferencie
v Hongkongu by sa spdjal s niektorymi negativnymi désled-
kami.

— Doslo by k oslabeniu WTO ako organizicie.

— Mnohostrannd stistava rokovani v rdimci WTO by sa mohla
nahradit dvojstrannymi a regiondlnymi dohodami, ¢o by
nepomdhalo rozvojovym krajindm.

— Mohlo by to uskodif svetovému hospodarstvu a dovere
v hospodarsky rozvoj a mohla by sa zvySovat neistota
ohladom budiceho vyvoja.

— Mandat na rokovania, ktoré udelil Kongres USA, skon¢i 30.
jina 2007, ¢o predstavuje urcity Cinitel neistoty, pretoze
eSte nie je isté, ¢i kongres mandat obnovi.

2. Obnovenie rokovania z Dohy - pozicia EHSV pocas
priprav 6. ministerskej konferencie WTO

2.1  Rozvojovad agenda z Dohy (DDA) je zamerand predo-
vietkym na potreby rozvojovych krajin. Rokuje sa teraz
o nasledujicich oblastiach, v ktorych sa méd dosiahnut dohoda
o liberalizdcii obchodu:

— Polnohospodirstvo, pricom ide o zlepsenie pristupu na
trh, odbtiranie vnatornej podpory narusujiicej obchodo-
vanie a odbdranie subvencif vyvozu.

— Pristup na trh s nepolnohospodirskymi vyrobkami

(NAMA) - tu ide o zlepSenie pristupu na trh
s nepolnohospodarskymi vyrobkami, teda s priemyselnym
tovarom.

— Sluzby, pri ktorych je Gstrednou témou rokovani liberali-
zdcia a zlepSeny pristup na trh v rdmci VSeobecnej dohody
o obchode so sluzbami (GATS — General Agreement on
Trade in Services)

— Ulahcenie obchodovania

— Rozvojovy program na osobitné a diferencované zaob-
chddzanie s rozvojovymi krajinami, pricom sa rokuje
o otdzkach s velkym dosahom pre rozvojové krajiny.

— Antidumpingové pravidld
— Socidlne otdzky

— Otazky Zivotného prostredia
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3. Rokovania o polnohospodirstve

3.1 EHSV tiez poukazuje na fakt, ze EU bola )ednym
z hlavnych déastnikov rokovani o polnohospodarstve. EU uZ
uskutocnila komplexné reformy Spolocnej polnohospodarskej
politiky (SPP) a je tiez odhodland zrusit existujice vyvozné
doticie, a to za dvoch podmienok: po prvé, ostatné krajiny
musia prijat rovnocenné opatrenia na vsetky druhy priamych
a nepriamych vyvoznych dotdcii vritane potravinovej pomoci,
ktoré sa pouzivajii na usmeriiovanie trhu; po druhé, tak ako uz
pripomenuli Pascal LAMY, eurépsky komisdr pre vonkajsi
obchod a Franz FISCHLER, eurépsky komisdr pre polnohospo-
darstvo vo svojom spolonom liste z mdja 2004, vyvozné
dotécie sa budd dat zrusit len v rdmci vyvdzenej polnohospo-
dérskej dohody, ktord zohladni vsetky tri tstredné oblasti —
otvorenie trhu, vyvozné dotdcie a polnohospodirske dotdcie
deformujtice obchodovanie.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze vyrovnany Uspech rokovani sa
musi dosiahnut vo vSetkych troch oblastiach, ktoré boli pred-
metom rokovani o polnohospodarstve, t. j. pristup na trh,
domadce subvencie a hospoddrska sttaz v ramci vyvozu. Kym
nie je dohodnuté vietko, nie je dohodnuté nic.

3.3 EHSV je presvedceny, zZe je nesmierne dolezité, aby
ostatné krajiny prijali rovnocenné zdvizky, aké uz prijala EU.
Konkrétne, EHSV je presvedceny, Ze to si vyZaduje, aby krajiny
so Staitnymi obchodnymi podnikmi, tie, ktoré maji vyvozné
tvery a tie, ktoré vyuzivaji potravinovii pomoc na obchodné
tucely predlozili iniciativy, ktoré by viedli k Gspesnému vysledku
rokovani.

3.4  Reforma Spolocnej polnohospodirskej politiky EU
prebehla okrem iného s cielom umoznif budicu dohodu
s WTO. EHSV je presvedceny, Ze sa musia zachovat vsetky
aspekty tychto reforiem. Niektoré ¢lenské staty otvorili otdzku
este radikdlnejsieho pristupu k SPP, a to bud névrat spat na
ndrodnt udroven alebo jej Uplné zruSenie. Rokovania WTO
a potreby rozvojovych krajin si casto zdmienkou tohto
pristupu. Vybor si nemysli, ze to je zlucitelné s jednotnym
trhom EU. Navyse reformy sa eSte neuskutocnili v plnom
rozsahu a zatial nie je mozné zhodnotit ich dosah. TakzZe v tejto
stvislosti vysledky rokovania v Dohe nemdzu presiahnut
hranice vysledkov implementacie reforiem SPP.

3.5 Dalsou rozhodujicou otdzkou je sposob, akym by sa
v tychto rokovaniach mali riesit zaleZitosti, ktoré priamo nesui-
visia s trhom: multifunkénost, ochrana zvierat, kvalita
a bezpecnost potravin. Dohoda o polnohospodarstve si vyza-
duje, aby sa zohladnili tieto neobchodné zéleZitosti, ale spdsob
realizdcie tejto poziadavky je nadalej nejasny. Problémom je,
ako dat tymto dolezitym otdzkam, ale aj napr. fytosanitirnym
a inym otdazkam dostato¢nti véhu bez uplatiovania protekcio-
nistického pristupu, ktorym by sa konkurencii vytvorili
prekdzky. Cielom je vSak zabezpecit verejnii akceptovatelnost
a prijatelnost pre WTO a dohodu o polnohospodérstve. Na

tieto otdzky sa musi brat ohlad pri rokovaniach o volnom
obchode ako v sticasnosti, tak aj v budtcnosti.

3.6V tejto suvislosti nemdzme prehliadat skutocnost, ze
niektori aktéri na trhu propaguji svoje vlastné programy
a normy. Napriklad na konferencii, na ktorej boli pritomni
Gcastnici z takmer vsetkych kontinentov, sa eurdpsky maloob-
chodny predajca EUREPGAP rozhodol rozsirit svoj Standard
spravnych polnohospodarskych postupov. Hoci normy maju
¢iastoéne nizku droven a nespliiaji pravne poziadavky niekto-
rych krajin, je EHSV presvedCeny, Ze to dokazuje, Ze aktéri na
trhu sa jednak potrebujt, ale aj ched, riadit globdlnym trendom
vacsej dovery spotrebitelov k nakupovanému tovaru.

3.7 Od mdja 2005 teraz po prvykrat jestvuje medzindrodnd
norma Svetovej organizdcie pre zdravie zvierat (OIE), ktord by
mohla byt prvym krokom smerom k medzindrodnym pravi-
dlam v rdmci WTO.

4. Pristup na trh s nepolnohospodirskymi vyrobkami
(NAMA)

41 V globdlnom porovnanf je EU jednym z tych tcastnikov
obchodu, ktori maji najnizsie cld na priemyselné tovary.
Navyse sa dovozy z mnohych krajin dostévajd na trh EU vdaka
dvojstrannym alebo inym dohoddm, resp. vdaka )ednostrannym
zdvizkom na trhu EU, pricom urcité krajiny st uprednostiio-
vané alebo maji zvyhodnené postavenie na zdklade dohody
0 Vseobecnom systéme preferencii (GPS) a obchodného
programu ,V3etko okrem zbrani“. EHSV sa uz skor pri inych
prilezitostiach zasadzoval o dalsie mnohostranne dohodnuté
znizovanie, predovietkym pri ekologickych vyrobkoch
a vyrobkoch, ktoré st pre rozvojové krajiny mimoriadne zauji-
mavé.

42 Nizke cld mo6zu chudobnym rozvojovym krajindm
a najmenej rozvinutym krajindm umoznit lahs{ pristup na cely
rad trhov v rozvinutych krajinach. ESte vyznamnejsie je, Ze by
sndd mohli stimulovat vzdjomny obchod medzi rozvojovymi
krajinami. PredovSetkym najviac rozvinuté rozvojové krajiny by
sa mali zaviazat k vicSiemu otvoreniu trhov. EHSV konstatuje
znacny hospoddrsky pokrok v krajindch, ako je Argentina,
Brazilia a India. Do rokovani by mali vstdpit s ponukami, ktoré
zodpovedaji ich stavu hospodédrskeho rozvoja. Tazko im
mozno dovolit rovnaki flexibilitu, akd sa obvykle poskytuje
rozvojovym krajindm. Podla takzvaného jilového balika
nemusia najmenej rozvinuté krajiny cld znizovat.

4.3 Vybor zastdva ndzor, Ze treba dospiet k tGplne viazanym
cldim, tak ako v rokovaniach o polnohospoddrstve, aby sa
zlepsila transparentnost a zvysila bezpecnost obchodovania
alebo obchodnych stykov. Neviazané cld by znevyhodiiovali tie
rozvojové krajiny a spomedzi nich tie najmenej rozvinuté
krajiny, ktoré maja viazané cla.
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4.4 Neobchodné  prekazky, ako st technické
a administrativne predpisy, ako aj nekoordinované postupy
treba podla ndzoru EHSV jasne pomenovat a podla moZznosti
odstrdnit. V rdmci sndh o spolo¢né pravidld ohladom oznaco-
vania a osved¢ovania sa musi dosiahnut uzavretie dohovorov
o technickych prekdzkach obchodu. V rdmci rokovani vo WTO
by sa mali viac zohladnovat jestvujiice medzindrodné normy.

45 V ramci GATT a pravidiel WTO si obmedzenia
obchodu dovolené, pokial slizia na ochranu zdravia ludi,
zvierat, rastlin alebo zachovanie nendvratnych prirodnych
zdrojov, avSak s tym obmedzenim, Ze takéto opatrenia sa musia
uskutocnit v stvislosti s obmedzenim domécej produkcie alebo
spotreby. Tak napriklad Dohoda o sanitdrnych a fytosanitdrnych
opatreniach (SPS) md prednost, ak by si GATT a SPS vzdjomne
protirecili. Ttito ochranu treba podla ndzoru EHSV plne respek-
tovat aj pri nadchddzajtcich dohodach.

4.6 Vybor podporuje ndvrh komisie, aby sa pouzil takzvany
jednoduchy $vajciarsky vzorec s jednym koeficientom pre
vetky rozvinuté krajiny a rozli¢nymi koeficientmi pre rozvo-
jové krajiny podla toho, ako uplatiujii pravidld flexibility podla
bodu 8 (t. j. vysledkom malého vyuzitia flexibility by bol vyssi
koeficient a ndsledne mensie zniZenie ciel podla vzorca). Dole-
zité je, aby clenské stity WTO za tych niekolko tyzdnov, ktoré
zostavaji do stretnutia ministrov v Hongkongu dospeli
k dohode o struktire a forme zniZeni ciel a o inych klicovych
prvkoch  balika  tykajacich  sa  pristupu  na  trh
s nepolnohospodérskymi vyrobkami.

4.7 Vybor podporuje dohodu rokovacej skupiny rozsirit
rokovania o pristupe na trh s nepolnohospodarskymi vyrob-
kami na vSetky vyrobky, ktoré nie si zahrnuté v prilohe 1
Dohody o polnohospodarstve. Okrem toho sa EHSV vyslovuje
za aktivau spolupricu EU pri rokovaniach o odvetvovych
colnych  zlozkdch  pre  oblast  pristupu  na  trh
s nepolnohospoddrskymi vyrobkami, ktoré sa vedd podla
zdsady kritického mnozstva. EHSV konstatuje, Ze iné vyzna-
movo dolezité témy, ako prepocet hodnotovych ekvivalentov
a zaobchddzanie s neviazanymi colnymi systémami, sa musia
do decembra rychlo objasnit.

4.8 Doteraz prebiehali rokovania tak neuspokojivo, Ze reali-
sticky sotva mozno ocakédvat vysledok na stretnuti ministrov
v Hongkongu v decembri 2005.

5. Sluzby

5.1  Dohoda o sluzbach (GATS) v tomto pripade predstavuje
najvacsi potenc1al kedze prive v tejto oblasti rokovani sa
dosiahol najmensi pokrok. Clenské $tity navrhli prilis milo
opatreni, ktoré boli naviac nedostacujtice. Tito oblast je pre EU

mimoriadne dolezitd. Poskytovanie sluzieb v bohatych kraji-
ndch sa na celkovej produkcii podiela priblizne 65 percentami,
no aj v najchudobnejsich krajindch je podiel sluzieb na celkovej
produkcii relativne vysoky a ¢ini zhruba 40 percent. Naopak
medzindrodny obchod so sluzbami sa na svetovom obchode
podiela len asi 20 percentami.

5.2 Efektivne odvetvie sluzieb je dolezité pre rast kazdého
hospodarstva. Je tazké si predstavit krajinu s vysokym trvalym
hospodarskym rastom a zvysujicim sa objemom zahrani¢ného
obchodu, ktorej by chybala modernd infrastruktdra sluzieb
v odvetviach ako st finan¢né sluzby, prévne a iné odborné
sluzby, telekomunikdcie a doprava. Netreba zabudat, ze sluzby
(komunikdcie, distribicia, bankovnictvo, atd) majii zdsadny
vyznam pri vyrobe tovaru.

5.3 EHSV lutuje slabt kvalitu pévodnych a upravenych
pontk, ktoré neprispievali k dalsej liberalizacii v odvetviach
sluzieb. Vacsie rozvojové ekonomiky (napr. JAR, Brazilia,
Venezuela) a niektoré vyspelé krajiny (napr. USA) musia
prekrocit existujiicu trovenn pristupu na trh, aby zabezpecili
novy obchod, investicie a pracovné prilezitosti pre poskytova-
telia komplexnych sluzieb. Ako povzbudzujici priklad treba
uviest Indiu a jej konstruktivnu dlohu pri rokovaniach
o sluzbach.

5.4 EHSV podporuje zohladiiovanie stupiia rozvoja chudob-
nych rozvojovych krajin a kladenie len niekolkych poziadaviek
na najmenej rozvinuté krajiny (LDC). Je vSak dolezité, aby LDC
zostali nadalej odhodlané podielat sa na rokovani o sluzbach,
¢o mé porzitivny vyznam predovsetkym pre ich vlastné hospo-
darstvo.

5.5 EHSV vo svojom stanovisku na tému GATS spdosob 4
schvaluje podporu docasnému poskytovaniu sluzieb, ktoré
navrhuje EU. EHSV podciarkuje dolezitost prijimania opatrem
na uplatiiovanie ochrany docasnych pracovnikov a zarucenie
nediskrimindcie a tiez zavedenia nélezitych dozornych mecha-
nizmov. EHSV v podstate podporuje ndvrh Eurépskeho féra
sluzieb vytvorit Povolenie GATS, ktoré by zjednodusilo pohyb
dodavatelov sluzieb z a do EU a zvysilo transparentnost
kontroly uplatiiovania sposobu 4. EHSV nalieha na EU, aby
zatial  neakceptovala  Ziadne  rozirenie  sposobu 4
o polokvalifikovanych alebo nekvalifikovanych pracovnikov.

5.6  EHSV pripomina, Ze je potrebné, aby si krajiny v snahe
o dosiahnutie socidlnych a rozvojovych cielov zachovali schop-
nost regulovat verejné sluzby, a podporuje vynatie verejnych
sluzieb, ako st sluzby v oblasti vzdeldvania, vodného hospodar-
stva, zdravotnej starostlivosti a energetiky, z rokovani
o sluzbach.
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5.7 EHSV poznamendva, Ze rokovania o sluzbach, ktoré boli
viac nez 5 rokov zaloZené na pristupe poziadavka - ponuka,
priniesli len zopdr pozitivnych vysledkov v liberalizacii trhu
sluzieb. Mnoh{ ucastnici rokovani spochybnovali efektivnost
tohto pristupu. EHSV podporuje hladanie doplnkovych rokova-
cich metéd a modalit pre oblast sluzieb pocas zostdvajicich
mesiacov pred ministerskou konferenciou v Hongkongu, na
zaklade ktorych by ¢lenom WTO vznikli prisnejsie povinnosti
(napr. pristupy podla vzorca na multilaterdlnej a plurilaterdlnej
trovni, odvetvovy pristup, atd.).

5.8  EHSV je ochotny preskamat ndvrh EU, aby sa pri zdviz-
koch v obchode so sluzbami vychddzalo zo spolo¢ného
zdkladu a aby sa k nim pristupovalo na zdklade vzorca. Navrh
by vsak mohol odporovat tstrednému principu GATS, ktory
zabezpecuje urcitl flexibilitu ohladom vyberu a rozsahu libera-
lizacnych zdvizkov. Aj v niektorych rozvojovych krajindch
navrh vyvolal zdporné reakcie.

5.9  EHSV podporuje spdjanie rozsireného pristupu prostred-
nictvom spdsobu 4 so zrusenim obmedzeni vztahujicich sa na
zahrani¢né vlastnictvo spolo¢nosti poskytujicich sluzby na
zaklade sposobu 3 (napr. obchodné zastipenie) — tento ,kom-
promisny*“ pristup pravdepodobne presveddi niekolko rozvojo-
vych krajin, aby sa zapojili do rokovani o sluzbach.

6. Ulahcenie obchodovania.

6.1  Ulah¢enie obchodovania, jedind zo singapurskych
otdzok, ktord ,prezila“, je velmi dolezitd pre hospodarsky rast
ktorejkolvek krajiny, ale najmé pre chudobné a najmenej rozvi-
nuté krajiny, ktoré by vidcSou tucastou na medzindrodnom
obchode mohli znizif mieru chudoby. Modernizovany
a zjednoduseny vyvoz/dovoz, medzindrodné platby, doprava,
logistika a colny rezim, lepsie vyuZivanie informacnych techno-
l6gif a lepsi pristup k distribuénym kandlom moéZzu vyrazne
znizit ndklady na prepravu tovaru od vyrobcov k spotrebitelom,
zvacsit medzindrodné obchodné toky a priniest nové investicie
do rozvojovych krajin. EHSV pri viacerych prileZitostiach vyja-
dril svoju podporu viacstranne dohodnutym pravidlim ako
pristupovat k tymto otdzkam.

6.2  Modernizdcia colnych a dopravnych  postupov
a infrastruktir moze byt pre chudobné krajiny velmi nakladna,
a preto je zo strany vyspelych krajin potrebna technickd pomoc
a podpora budovania kapacit. Krajiny prijimajice takito
pomoc vSak musia urobit potrebné preventivne opatrenia, aby
sa schvélené zdroje pouzili transparentne a G¢inne. Vzhladom
na to, Ze najmenej rozvinuté krajiny si zvycajne vynaté
z poziadaviek na ulah¢enie obchodovania, EHSV poznamendva,

ze rychlejsia modernizacia obchodnych postupov by slazila ich
zaujmom viac neZ pomalé a postupné plnenie zavizkov.

6.3  Pocas nasledujicich tyzdnov pred ministerskou konfe-
renciou rokovacia skupina na ulah¢enie obchodovania zhod-
noti viac nez 30 ndvrhov od roznych clenov WTO ohladne
opatreni na ulah¢enie obchodovania a vyzadovanej technickej
pomoci. EHSV dufa, ze rozvojové krajiny budi mat napokon
osoh z ustanoveni na ulahCenie obchodovania a rozsah
zavizkov bude suvisiet s ich schopnostou tieto zavizky plnit.

7. Rozvojovy program — osobitné a diferencované zaob-
chddzanie

7.1 Je zrejmé, ze hlavny prinos pre rozvoj by mal vychddzat
z lepsiecho pristupu k priemyselnému tovaru, sluzbidm
a polnohospodirskym trhom, jednoduchdiemu colnému
rezimu, jasnej$im normdm jednotnej platobnej schémy (JPS),
rozhodnej§im pravidlim WTO, atd. Pre ilustriciu, podla
odhadov Svetovej banky by mohol uskutocnitelny vysledok
rokovani v Dohe zvysit celosvetovy prijem o 100 milidrd USD
ro¢ne, pricom jeho <cast by smerovala do chudobnych
a rozvojovych krajin.

7.2 EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby v rokovaniach pred
hongkonskou ministerskou konferenciou a po nej zabezpecila
pristdenie velkej dolezitosti tymto bodom:

— redlnemu pokroku v implementdcii ndvrhov na podporenie
osobitného a rozdielneho zaobchddzania s najslabsimi
rozvojovymi krajinami a najmenej rozvinutymi krajinami
(LDC) a vynimke pre najmenej rozvinuté krajiny, ktord ich
zbavuje akejkolvek povinnosti otvorit trh a podla ktorej
mozu aj nadalej vysokymi clami chranit dolezité produkty
na zabezpeCenie prisunu potravin a rozvoj vidieka,

— lepsiemu objasneniu situdcie a kategérii rozvojovych krajin,
a to jasnej$im rozliSovanim medzi krajinami, ktoré zaosta-
vaji trvalo, a krajinami, ktoré uZ zacinaji profitovat
z rozvijajicej sa ekonomiky,

— efektivnej podpore — vo forme financovania a projektov —
v oblasti technickej pomoci a budovania kapacit v najmenej
rozvinutych krajinach,

— doslednému zvéazeniu problému porusovania preferen¢ného
cla pre chudobné krajiny, vritane moznych finan¢énych
nahrad,

— realizdcii rozhodnuti o zruSeni dotdcii, ktoré deformuji
obchodovanie, v pripade klicovych komodit ako je bavina
a cukor,
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— implementdacii rozhodnutia z 30. augusta 2003 k odseku 6
Deklardcie z Dohy o Dohode TRIPS a verejnom zdravi,
o vyrieSeni problémov c¢lenove WTO, ktori nedisponuji
vlastnymi farmaceutickymi vyrobnymi kapacitami, s ciefom
efektivne vyuzit opatrenie Dohody TRIPS (Dohoda
o obchodnych aspektoch priv dusevného vlastnictva)
o povinnom udelovan{ licencii v pripade ndrodnych nidzo-
vych situdcil pri boji proti rozsiahlym epidémidm.

7.3 Ostatné priemyselné krajiny by taktiez mali pontknut
pristup na trh pre tovar z najmenej rozvinutych krajin, ktory
by bol oslobodeny od cla a dovoznych kvét, ako EU ucinila
v programe ,VSetko okrem zbrani“. USA, Japonsko a Kanada
zatial nezareagovali na tiito iniciativu, napriek sfubom vyslo-
venym na Miléniovej konferencii v roku 2001.

7.4 Otvorenie trhov pre vyrobky z najchudobnejsich krajin
sa musi doplnit ohromnymi finan¢nymi zdrojmi na pomoc pri
budovani kapacit a rozvoj infrastruktiry, aby sa tymto
krajindm pomohlo pri Vyrobe a preprave tovaru na svetové
trhy. EHSV srdetne vita zdvizok EU zo summitu G8
v Gleneagles zvysit svoju pomoc v oblasti rozvoja v obchodnej
sfére na 1 miliardu EUR rocne. Spojené staty, rovnako ako aj
medzindrodné finan¢né institdcie ako Svetovd banka a MMF by
mali nasledovat priklad EU a vyclenit viac prostriedkov na
potreby rozvoja obchodnych kapacit.

8. Antidumpingové pravidld

8.1  Po uruguajskom kole rokovani sa v mnohych rozvojo-
vych krajindch a krajindch s rozvijajicou sa ekonomikou
prudko zvysil pocet antidumpingovych pripadov. Kedze sa
vyrazne znizuja cld, dumpingové pravidld sa ¢oraz viac vyuzi-
vaju na protekcionistické acely, o dokazuji niektoré antidum-
pingové pripady v USA a inde. Metodologickd predpojatost
a antidumpingové vySetrovanie (napr. odhad $kody) sa casto
zneuZivajii na zabrdnenie vstupu zahrani¢nych spolo¢nosti na
trh. To zvycajne slizi zdujmom niekolkych vybratych spolo¢-
nosti na tikor zdujmu 3irSej verejnosti.

8.2 EHSV podporuje reviziu ustanoveni antidumpingovej
dohody WTO na zabrdnenie pouZivania antidumpingovych
opatreni na protekcionistické a politické tcely. Niektoré navr-
hované opatrenia, ako zdkaz refazov;'fch zalob, ,pravidlo
nizsicho cla“, zistovanie verejného zdujmu, obmedzenie vyse-
trovacieho obdobia a dfzky trvania antidumpingovych opatreni
by stazili pouzivanie antidumpingovych predpisov na protek-
cionistické tcely.

8.3 EHSV zdiela kritické hodnotenie Komisie ohladne
pokroku v rokovaniach o antidumpingovych predpisoch. Kedze
do hongkonskej ministerskej schodzky zostdva uz len madlo
Casu, mala by sa v tejto veci uzavriet aspon vieobecnd dohoda,

v ktorej by sa ministri dohodli na otvoreni rokovani na
pravnom zaklade.

9. Socidlne otazky

9.1 Je potrebné pripomendt, Ze v odseku 8 Deklaricie
ministrov z Dohy sa uvddza: ,Opitovne potvrdzujeme nase
vyhldsenie z konferencie ministrov v Singapure ohladne medzi-
ndrodne uzndvanych zdkladnych pracovnych noriem. Berieme
na vedomie cinnost Medzindrodnej organizdcie prace (ILO)
v oblasti socidlnej dimenzie globalizacie®.

9.2 EHSV sa domnieva, Ze je dolezité zakomponovat
zakladné pracovné normy ILO do medzindrodného obchod-
ného systému. Hoci tieto otazky zostdvaji mimo rozsahu roko-
vani agendy z Dohy, vybor podporuje iniciativy ILO v tejto ob-
lasti a podporuje ndvrh, aby bol ILO udeleny status stileho
pozorovatela pri WTO. Bude zlozité dosiahnut verejnd akcep-
tovatelnost svetového obchodného systému, kde pracovnici
prichddzaji o svoje pracovné miesta kvoli spolo¢nostiam,
ktorych zamestnanci pracuji v neludskych podmienkach a kde
neexistuji ziadne odborové prava. Okrem toho by sa osem
zakladnych konvencii Medzindrodnej organizicie price (ILO)
malo zakotvit do medzindrodného obchodného systému WTO,
pretoze prave dohoda GATS, ktord upravuje docasnt slobodu
poskytovania sluzieb fyzickych o0s6b v medzinirodnom
kontexte (spdsob 4), potrebuje socidlnu ochranu.

9.3 EHSV  vita  odporiCania  Eurépskej  komisie
k implementacii spravy Svetovej komisie ILO ,Socidlna
dimenzia globalizdcie“. EHSV schvaluje stratégiu Eurdpskej
komisie zakotvit zdkladné pracovné normy v bilaterdlnych
a regiondlnych obchodnych dohoddch a zaviest ich tak do
medzindrodného obchodu a investicného systému. EHSV sa tiez
prlhovara za to, aby sa do prebichajticich rokovani medzi EU
a §tdtmi MERCOSUR zaradila socidlna kapitola.

9.4  EHSV zdoéraznuje, Ze Eurépska komisia by sa mala drzat
svojho politického ciela zriadit institucionalizované stile férum
spédjajiice WTO, ILO, UNCTAD, Svetovd banku, MMF a dalsich
medzindrodnych aktérov s cielom podporit politicky stlad na
medzindrodnej drovni.

10. Otédzky Zivotného prostredia

10.1  Vyraz ,zivotné prostredie” nebol v starej dohode GATT
ani spomenuty. Hoci si kompetencie WTO v oblasti obchodu
obmedzené, otdzky zivotného prostredia st teraz jednym
z cielov dohody WTO. Deklardcia z Dohy dala manddt na
rokovania v oblasti Zivotného prostredia a obchodu s ciefom
objasnit akékolvek nezrovnalosti medzi povinnostami tykaju-
cimi sa obchodu podla medzinirodnych dohod o Zivotnom
prostredi a pravidlami WTO.
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10.2  EHSV je presvedéeny, ze Vybor pre obchod a Zivotné
prostredie by mal napriek doterajsiemu odradzujicemu
pokroku pokracovat v rokovaniach o vztahu medzi pravidlami
WTO a mnohostrannymi dohodami o Zzivotnom prostredi
(MEA). EHSV tiez vyzyva, aby bol sekretaridtom MEA a UNEP
udeleny status pozorovatela pri WTO.

10.3  EHSV je presvedéeny, ze prekizky v obchode
s environmentdlnym tovarom (napr. stvisiacim s hygienou,
nakladanim s odpadovou vodou a obnovitelnou energiou)
a sluzbami by mali byt ¢o najskor odstrinené. EHSV dufa, ze
zoznam environmentdlneho tovaru a sluzieb bude dokonceny
véas pred ministerskou konferenciou v Hongkongu.

11. WTO a ob¢ianska spolo¢nost

11.1  EHSV pozyva roznych aktérov obcianskej spolo¢nosti
(podnikatelov, profesijné zdruzenia, socidlnych partnerov,
mimovlddne organizécie), aby podnikli kroky smerom:

— k dcasti na informaénych kampaniach o rozhodujicich
otazkach agendy z Dohy,

— k organizovaniu medzindrodnych stretnuti medzi sektormi
alebo v ramci jednotlivych sektorov podla zamerania,

— k aspechu trvalo udrzatelného rozvoja na celom svete, ku
ktorému mozu prispiet svojimi hodnoteniami, ndvrhmi
a tcastou.
11.2  Popri institucionalizovanom dialogu medzi WTO
a obcianskou spolo¢nostou by sa malo vdzne uvazovat o tom,
ako je mozné do mechanizmov urovndvania sporov zapojit
organizovand obciansku spolo¢nost a ostatnych socidlnych
partnerov podla kategdrie 1 a 2 OSN, ktoré upravujii zapdjanie
mimovladnych organizicii a socidlnych partnerov.

11.3  Vybor sa na tychto iniciativach bude podielat. Pred
ministerskou konferenciou v Hongkongu EHSV zorganizuje

V Bruseli 27. oktdbra 2005

konferenciu, podobne ako v roku 2004, s cielom prerokovat
navthy na zlepSenie participativnej demokracie prostrednic-
tvom zapojenia organizovanej obcianskej spolo¢nosti do
¢innosti WTO.

11.4  EHSV md v dmysle posilnit dialég o medzindrodnom
obchode s predstavitelmi ostatnych hospodarskych a socidlnych
rdd z clenskych Statov EU ako aj z tretich krajin, napr. krajin
AKP, najmenej rozvinutych krajin a regiondlnych obchodnych
blokov v Severnej a Juznej Amerike (ako napr. Mercosur,
Andské spolocenstvo), ako aj v Azii (ASEAN, SAARC) a Afrike
(ECOWAS a SADC) a z inych rozvojovych krajin.

11.5  V stanovisku z roku 2003 ,Za WTO s ludskou tvarou*
st taktiez uvedené konkrétne ndvrhy na podporu vicsej Gcasti
rozvojovych krajin a obcianskej spolo¢nosti na ¢innosti WTO.
EHSV v tomto stanovisku navrhuje ustanovit parlamentni
dimenziu WTO, vytvorit oficidlny dialog medzi WTO
a zainteresovanymi subjektami organizovanej obcianskej
spolo¢nosti, poskytovat neustdlu podporu najmenej rozvinutym
krajindim prevodom zdrojov a technickymi poznatkami
a vytvorit oficidlny dialég medzi WTO a ostatnymi medzind-
rodnymi organizdciami (OSN, Svetovd banka, MMF, OECD,
ILO atd).

11.6  EHSV zastdva ndzor, Ze pred nadobudnutim dé&innosti
novej obchodnej dohody treba urobit presny odhad dopadov
na potravinovli bezpe¢nost, zamestnanost, socidlnu droven,
rovnost muzov a Zien, a to predovietkym v rozvojovych kraji-
nich. V tomto ohlade vita preverovanie trvalej udrzatelnosti
(Sustainability Impact Assesment), ktoré Komisia vykonala
a ktoré uz teraz poskytuje zdchytné body pri otdzke, ¢o treba
robit, aby sa prebichajice rokovania ukon¢ili s vysledkom
uspokojivym pre vietky strany. Okrem toho EHSV vyzyva, aby
sa pri tomto preverovani uskuto¢novali konzulticie s aktérmi
ob¢ianskej spolocnosti.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Dialég obcianskej spolo¢nosti medzi EU a kandiddtskymi krajinami“

KOM(2005) 290, konecné znenie

(2006/C 28/22)

Eurépska komisia sa 29. jina 2005 rozhodla prekonzultovat podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdp-
skeho spolocenstva s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko 10. oktébra 2005. Spravodajcom bol pan PEZZINIL

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 421. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktdbra
2005 (schodza z 27. oktébra) 99 hlasmi za, 5 hlasmi proti, pricom sa 9 hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zhrnutie navrhu

1.1  Skasenosti z doterajsich rozsireni ukazuji, Ze obcania
boli o procese rozsirenia mélo informovani a boli naii mélo
pripraveni. Vzhladom na budtce zavizky Eurdpy je potrebné
zlepsit dialog medzi obcianskymi spolo¢nostami, t. j. tzv. tretim
pilierom. ()

1.2 Zlepsenie dialégu medzi ob¢ianskymi spolo¢nostami by
malo sledovat tieto ciele:

— posilnenie kontaktov a vzdjomnej vymeny skiisenosti medzi
vietkymi sektormi ob¢ianskej spolo¢nosti ¢lenskych statov
a kandidatskych krajin,

— na trovni Eurépskej tnie prehlbit poznatky o kandidatskych
krajindch a zlepsit troveil chdpania hlavne ich kultdry
a histérie, a tak poukdzat na prileZitosti a vyzvy budicich
rozsirent,

— v kandiddtskych krajindch prehfbit poznatky o Eurépskej
Unii a zlepsit Groven chdpania predovsetkym jej zdkladnych
hodnét, jej fungovania a politiky,

— Obcianska spolocnost sa dd definovat réznymi spésobmi.
Komisia uprednostiiuje najrozsiahlej$iu a najotvorenejsiu
definiciu. Cituje EHSV, podla ktorého ob¢ianskou spoloc-
nostou st ,vietky organizacné Struktdry, ktorych ¢lenovia
v demokratickom procese zalozenom na dialégu a konsenze
sleduja vSeobecny zdujem a zdroven zohrédvaji tGlohu spro-
stredkovatela medzi politickymi silami a obcanmi® ().

1.3 Komisia vytycila strategicky rdmec, ktory na jednej
strane pocita s posilnenim prebichajicich aktivit, medzi
ktorymi sa uvddza desatrocnd skiisenost Eur6pskeho hospodar-
skeho a socidlneho vyboru, a na druhej strane navrhuje nové
opatrenia, ktoré si¢asny proces posilnia a prehlbia.

(") Prvy pilier predstavuje proces politickej reformy , druhy pristupové
rokovania, treti dialg medzi ogéianskymi spolo¢nostami.

(*) Socidlni partneri (odbory a zamestnavatelské organizdcie), organi-
zdcie zastupujlice hospodarskych a socidlnych aktérov v Sirokom
slova zmysle (napr. zdruZenia spotrebitelov), NGO, zdkladné organi-
zdcie (napr. rodinné a mlddeznicke organizécie), ndbozenské komu-
nity a média, obchodné komory.

1.3.1  Medzi opatreniami, ktoré by sa mali posilnit
v Chorvatsku a Turecku, sa uvddzaji programy Sokrates,
Leonardo, Mlddez, Jean-Monnet, Marie Curie, Kultdra a média.
Okrem toho sa pocita so schvdlenim programu uréeného pre
NGO a iné organizdcie obcianskej spolo¢nosti.

1.3.2  Pokial ide o budice opatrenia, oznidmenie odportica
zrealizovat nasledujice body, pricom zdoéraziiuje, Ze nové
programy vzhladom na svoje skiisenosti vypracuje obcianska
spolo¢nost:

— dlhodobé partnerstvo medzi NGO, socidlnymi partnermi
a profesnymi zvizmi, ktorého sa bude tykat finan¢nd
pomoc Spolocenstva,

— dtzke kontakty medzi organizdciami, ktoré posobia v oblasti
ochrany prav Zien,

— vytvorenie hospodarskej rady EU-Turecko,

— nové partnerstvd medzi miestnymi orgdnmi,

— vymenné programy pre mlddeZ, Studentov a pracujucich,
— kulttirna vymena,

— vyraznej§ia Gcast na programoch Spolocenstva v kultirnej
a mediédlnej oblasti,

— lepsia jazykova priprava,
— podpora verejnych diskusii, hlavne diskusii on-line,

— vymena skiisenosti a zvySovanie povedomia novindrskej
obce o problematike,

— dialég medzi cirkvami a ndboZenstvami.

1.3.3  Aj udelovanie viz, kde je este potrebné, by sa malo
zjednodusit a urychlit.
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1.4 Na realizdciu programu socidlneho dialégu sa pocita
s vydavkami priblizne 40 miliénov EUR. Podla ndzoru EHSV je
tato Ciastka pomerne nizka.

2. Pripomienky

2.1  Podla ndzvu dokumentu Komisie by sme predpokladali,
ze pojde o dialég so vietkymi kandiddtskymi krajinami, ale
v skutonosti, az na kritku zmienku o Chorvitsku, je celé
ozndmenie zamerané vyhradne na Turecko.

2.2 Podla nézoru vyboru by bolo uzZitoéné tému rozsirit aj
na Chorvitsko, Srbsko a $taty zdpadného Balkanu. (%)

2.3 Turecko md relevantné postavenie na juZnom pobrezi
Stredozemného mora a preto je sticastou eurdpsko-stredomor-
skej politiky. Bolo by vhodné, aby Komisia objasnila charakte-
ristiky a zvldstnosti tejto dvojitej Glohy.

2.4 Od devitdesiatych rokov s pracovnici a podnikatelia
kandidatskych krajin pridruzeni ku eurépskym zastupitelskym
organizaciam (ETUC, UNICE, UEAPME, EUROCHAMBRE)
a zucastiuji sa roznych fiz socidlneho dialogu, kde Turecko
vynikd svojim usilim a svojim zastipenim. Podla EHSV by bolo
vhodné zamysliet sa nad dopadom tohto usilia a tychto skuse-
nosti na odbory a podnikatelov posobiacich v Turecku.

2.5  Socidlny dialég chdpany ako dialég zamerany na
pripravu pristupovych rokovani zohrdva vyznamnt dlohu
Vv acquis communautaire a v stratégidch Spolocenstva, a preto sa
nemoéze improvizovat. Podla EHSV mu Komisia musi venovat
osobitn pozornost, aby jeho stilymi tcastnikmi boli v3etky
zastupitelské organy.

251 V. Turecku existuje vela kultdrnych naddcii
a organizdcif, v ktorych je mlddez vyznamne zastipend. Podla
EHSV by tieto kultirne zdruzenia mohli byt vybornou prilezi-
tostou na prehlbenie spolo¢nej problematiky a poukazovat na
najlepsie ndstroje a tym vplyvat na rozvoj spolo¢nosti.

2.5.2  Podporované by boli aj partnerstvd medzi miestnymi
orgdnmi, medzi univerzitami a medzi zariadeniami odbornej
pripravy, pretoze umozZiiuji vymenu skdsenosti a aktérov
obcianskej spolo¢nosti nabddaji ku hodnoteniu pristupov
a rieSeni kultirnych, socidlnych a hospodérskych problémov.

2.6 Na dosiahnutie konkrétnych vysledkov by bolo vhodné
pomocou prislusnych ndstrojov podporovat tcast predstavi-
tefov kandidatskych krajin na pracach GR pre socidlne veci
a zastupitelskych orgdnov posobiacich v rdmci Spolocenstva.

2.7 Mala by sa podporovat aj spoluprica medzi réznymi
cirkvami, hlavne medzi krestanskymi a moslimskymi.

(’) Pod $tatmi zdpadného Balkdnu rozumieme zvycajne Gzemie byvalej
Juhosldvie (okrem Slovinska) a_Albansko, to znamend Chorvatsko,
Bosnu a Hercegovinu, Srbsko, Ciernu horu (vritane Kosova), byvald
Juhoslovanskd republiku Macedénsko a Albansko.

2.8 Rovnako by bolo treba vestranne prehbit dialég medzi
roznymi kultdrami.

2.9 Pokial ide o program tykajici sa NGO, ktory
v najblizéom obdobi zverejni Komisia, tak EHSV vyslovuje
zelanie, aby obsahoval konkrétne a uzito¢né ndvrhy na kons-
truktivnu vymenu skdsenosti.

3. Aktivity zrealizované EHSV

3.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zriadil od roku
1995 v dzkej spoluprdci s Komisiou mnozstvo zmieSanych
poradnych vyborov so vietkymi krajinami rozsirenia.

3.2 ZmieSany poradny vybor bol zriadeny aj s krajinami
AKT (Afrika, Karibskd oblast a Tichomorie). Dnes predstavuje
pre Komisiu dolezitého partnera pre uplatiovanie dohody
z Cotonou a riadenie dohdd o hospodirskom partnerstve
(DHP).

3.3 EHSV md k dispozicii aj monitorovaci vybor pre
Latinski Ameriku, ktorého tlohou je podporovat posiliiovanie
socidlno-ekonomickych organizicii Latinskej Ameriky, podpo-
rovat Gcast takychto organizdcii na prebiehajicich procesoch
regiondlnej integrdcie (Strednd Amerika, Andské spolocenstvo,
MERCOSUR) a monitorovat uz podpisané asocia¢né dohody
alebo tie, o ktorych sa rokuje.

3.4V druhej polovici devitdesiatych rokov bol v rdmci
EHSV zriadeny vybor pre partnerstvo Eurdpa-Stredomorie, aby
poméhal Komisii pri uplatiiovani hospodarskych a socidlnych
opatreni zameranych na juzné pobrezie Stredozemného mora.

3.4.1  Okrdhly stol EU-India a Transatlantickd agenda umoz-
nili Eurépskej unii lepsie ukdzat vlastny socidlny a kultirny
systém zvysku sveta.

3.5  V roku 2004 bola zriadend kontaktnd skupina pre $taty
zapadného Balkdnu, ktorej tlohou bola podpora spoluprice
medzi EHSV a organizdciami obcianskej spolo¢nosti Stitov
zapadného Balkdnu vrdtane ndrodnych hospodarskych
a socidlnych rdd (*),s cielom pomoct obcianskej spolocnosti
krajin zdpadného Balkdnu pri posilnen{ integrdcie s Eurépskou
tniou a nakoniec pri ich vstupe do EU.

3.5.1  EHSV sa zaoberal juhovychodnou Eurdpou pri vypra-
covani tychto dokumentov:

— informa¢nd sprava o vztahoch medzi Eurépskou tniou
a niektorymi krajinami juhovychodnej Eurépy (°),

— stanovisko z vlastnej iniciativy na tému ,Rozvoj ludskych
zdrojov na zdpadnom Balkdne“ (°),

(%) Chorvétsko a Cierna hora zriadili hospoddrske a socidlne rady.

() Informacnd sprava EHSV 1025/98 fin, spravodajca: pan Sklavounos

() Stanovisko EHSV, spravodajca: pan Sklavounos, U. v. ES C 193
z 10.7.2001. str. 99
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— stanovisko z vlastnej iniciativy na tému ,Za vacsiu acast
organizovanej obcianskej spolocnosti v juhovychodnej
Eurdpe — skiisenosti minulosti a vyzvy budicnosti“ (),

— prleskumne stanovisko na tému ,Uloha obcianskej spoloc-
nosti v ramci novej stratégie EU pre zdpadny Balkan“ (%),

— kandidattra Chorvitska na vstup do EU ().

3.5.2  Vybor tiez schvidlil stanoviskd z vlastnej iniciativy na
tému Bulharska, Rumunska a Chorvitska.

3.5.3 EHSV uz vypracoval dve Cdiastkové hodnotenia na
tému eurdpskej politiky susedstva (%) v sticasnosti pripravuje
prieskumné stanovisko na ti istd tému ().

3.6 Na rozdiel od inych zmieSanych vyborov, kde je za
EHSV 6 alebo 9 clenov (2 alebo 3 na skupinu) md zmiesany
poradny vybor EU-Turecko uz od jeho zriadenia 18 ¢lenov
za EHSV a 18 za Turecko. Dvojndsobny pocet ¢lenov odévod-
neny vzhladom na velkost krajiny a zloZitost problémov, ktoré
by mohli vzniknit vzhladom na skuto¢nost, zZe sa jednd o prvi
krajinu s islamskym ndboZenstvom, ktord poziadala o vstup do
Eurdpskej tnie.

3.6.1  Zmiesany poradny vybor EU-Turecko je paritny orgdn
zlozeny z predstavitelov organizovanej obcianskej spolocnosn
EU a Turecka. Jeho ¢lenovia st z roznych organizicii obéian-
skej spolo¢nosti, ku ktorym patria: obchodné komory, sektor
priemyslu a remesiel, obchodny sektor, zdruZenie zamestnava-
telov, odborové organizdcie, druzstvd, zdruzenia polnohospo-
dérov, zdruzenia spotrebitelov, NGO, predstavitelia treticho
sektora, atd.

3.6.2  Schodze zmiesaného poradného  vyboru  EU-
Turecko ('?) sa konaji striedavo v Bruseli a na rdznych
miestach v Turecku. Predmetom kazdej schodze st témy socidl-
neho a hospodirskeho zdujmu. Devitndsta schodza vyboru sa
konala v Istanbule 7. — 8. jila 2005 ().

3.6.3 K najzaujimavejsim témam, ktoré boli predmetom
rokovani pocas stretnuti, patria:

— vztahy medzi Tureckom a EU v oblasti energetiky (1996),

— spoluprica medzi EU a Tureckom v oblasti malych
a strednych podnikov a odbornej pripravy (1996),

() Stanovisko EHSV, spravodajca: pin Wilkinson, U. v. EU C 208
2 3.9.2003, str. 82 ) )

(°) Stanovisko EHSV, spravodajca: pan Confalonieri, U. v. EU C 80
z 30.3.2004, str. 158 ) )

(°) Stanovisko EHSV, spravodajca: pdn Strasser, U. v. EU C 112
z 30.4.2004, str. 68

() Jedno sa tyka oblasti vychodnej a strednej Eurdpy (stanovisko
EHSV, U. v. EU C 80 z 30.3.2004, str. 148 spravodajkyha: pani
Karin Alleweldt) a druhé stredomorske] oblasti (informacnd sprdva
EHSV 520/2005 fin, spravodajkyra: pani Giacomina Cassina).

(") Spravodajkyfa: pani Giacomina Cassina (REX 204).

('*) Doteraz sa uskutocnilo 19 schodzi.

(") Prvd schodza sa konala v Bruseli 16. novembra 1995 za pritom-
nosti velvyslanca Turecka pri Eurdpskej tnii Jeho Excelencie pana
Ozilkera.

— polnohospodérske vyrobky v rdmci colnej tinie medzi
Eurépskym spolocenstvom a Tureckom (1997),

— socidlny dosah colnej tnie (1998),

— dloha zien vo vyvoji a rozhodovacich procesoch (1999),
— migracie (2000),

— vyskum a vyvoj (2000),

— liberalizdcia sluzieb (2000),

— socialny dialég a hospodarske a socidlne prava v Turecku
(2001),

— dosah hospodarskej krizy v Turecku (2002),
— regiondlne rozdiely v Turecku (2002),
— rozvoj polnohospodarstva v Turecku (2002),

— pokrok, ktory urobilo Turecko na ceste ku vstupu do EU
(2003),

— integrovanie postihnutych osob do spolocenského Zivota
(2004),

— malé podniky a normativne procesy (2004),

— vyvoj vztahov medzi EU a Tureckom, zapojenie ob¢ianskej
spolo¢nosti do procesu pristupovych rokovani (2005).

3.7  Ako je vidief, mnohé témy acquis comunautaire nasli
odozvu na stretnutiach s tureckou obcianskou spolo¢nostou.
Treba zdoraznit, Ze sa na tychto stretnutiach, najma na stretnu-
tiach konanych v Turecku (*¥), zGCastnili mnohi predstavitelia
najreprezentativnejsich organizdcii tureckej spolo¢nosti.

3.8 Hlavne na prvych schodzach konanych v Turecku boli
okrem ¢lenov zmieSanej poradnej komisie pritomni mnohi
predstavitelia roznych tureckych organizicii, ktori vyrazne
prispeli ku vzdjomnému pochopeniu.

3.9  Spomedzi iniciativ zmie$aného poradného vyboru je
potrebné vyzdvihnit dsilie zriadit aj v Turecku hospodarsky
a socidlny vybor podla prikladu eurdpskeho a mnohych ndrod-
nych HSR (%)

(™) V Turecku sa uskutocnilo devat stretnuti: tri v Istanbule, jedno
v Gaziantepe, dve v Ankare, jedno v Trebisonde, jedno v Izmire
a jedno v Erzurume.

(**) Hospodarsku a socidlnu radu maji tieto krajiny: Rakisko, Belgicko,
Spanielsko, Finsko, Grécko, Madarsko Taliansko, Luxembursko,
Malta, Polsko, Portugalsko Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko.
(Zdroj: CESE)



C 28/100

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

3.2.2006

3.10  Ozndmenie Komisie ocenuje aktivnu ulohu, ktord
EHSV zohral za poslednych desat rokov vo vztahoch
s Tureckom. (*%). Zelanim Komisie je, aby Vybor regiénov
zohral podobnd dlohu v otdzke tureckych regiénov.

4. Realizicia tretieho piliera a demokracia blizka obcanom

41  Okrem tendencie potvrdzovania principu subsidiarity
nadobudla medzi tendenciami poslednych rokov na vyzname
otdzka blizkosti k obfanom, ktord sa stiva kultGrnym
postojom, prostrednictvom ktorého obcan vyjadruje svoje
Zelanie vyrazne sa podielat sa na rozhodnutiach tykajiicich sa
socidlnej oblasti.

4.2 Sacasne s rozvojom demokracie blizkej oblanom sa
prejavuji dva relevantné fenomény:

— nové funkcie ndrodnych parlamentov,
— potvrdenie principu subsidiarity.

4.3 Parlamenty sG Casto pocitované ako velmi pomalé
a roztriestené pri tvorbe rozhodnuti. Preto je potrebné snazit sa
definovat nové zloZenie a novi dlohu parlamentu ().

431 Kultira subsidiarity sa rozdirila hlavne vdaka
podnetom Eurdpskej tnie a je zaloZzend na zdsade, Ze rozhod-
nutia sa robia na roznych trovniach. Pritom ide o to, aby sa
urdila td najvhodnejsia Groven. Je zbyto¢ne robit z Bruselu to,
¢o je mozné urobit lepSie na ndrodnej Grovni alebo na miestnej
trovni a naopak.

4.4 Vdaka novym technolégidm dochddza k Sireniu
poznatkov rychlostou, ktorda bola kedysi nemyslitelnd. Mnoho
obcanov, ktori kedysi nemali pristup ku zdrojom informécii, st
dnes lepsie pripraveni, st lepsie zorientovani a citia, Ze svojim
ndzorom mozu prispiet k rozhodnutiam. (*¥)

4.4.1  Demokracia uplatiiovand podla principov blizkosti k
ob¢anom moze urdite na tieto poziadavky, charakteristické pre
kulttirne vyspeld spolocnost, pontknut aj vdaka skisenostiam,
o ktoré sa eurdpske $tity navzdjom delia najlepsie odpovede.

4.4.2  Sotva ukonceny proces rozsirenia a budtice rozsirenie
o Turecko a Chorvitsko si vyZzaduji spolocné chépanie tychto
kultdrnych a socidlnych modelov.

4.5  Tieto modely s zamerané na zaclenenie roznych oblasti
(hospodarstva, priemyslu, odborovych a profesijnych zvizov...)
do spolo¢ného systému hladania konsenzu.

(') KOM(2005) 290, kone¢né znenie z 29.6.2005, bod 2.2.2.

(") K tejto téme predniesol zaujimavy prispevok Jacques Delors pocas
stretnutia v EHSV v roku 1999.

(') Koncept demokracie blizkej ob&anovi rozsiruje a upresiiuje koncept
Ucasti, pretozZe Strukturuje a vytvdra konsesus pomocou ndstrojov
a orgdnov (ako EHSV, ako ndrodné a regiondlne hospodarske
a socidlne rady), ktoré pomdhaji riesit problemy a nachddzat ries-
enia pre velké socidlne a ekonomickeé transformdcie. Typickym
prikladom je proces liberalizacie trhu sluzieb, energie a plynu
v niektorych krajindch EU s osobitnym dorazom na sluzby vseo-
becného zdujmu.

45.1 Integricia réznych kultdr. Rozne profesijné skupiny
maju Casto rozne sposoby zvlddania problémov. Aj ked sa dnes
mnohé poziadavky vdaka kultrnemu vyvoju zdaji podobné,
stale st eSte rozdiely v ndstrojoch a sposoboch uspokojovania
stile ndro¢nejsich potrieb a sndh. Podla pouzivanych modelov
dochddza ku zlu¢ovaniu pozicii na najvyssej Grovni politickym
sprostredkovanim.

4.5.2  Tento proces viak vytvdra stdle vy$siu nespokojnost
a apatiu voci politikom a profesijnym zdruzZeniam. Preto st
potrebné rozne a vyrazné snahy pre lepsiu zdola vychddzajicu
integrdciu roznych pohladov na problémy. Nejde tu o snahu
vytvorit jednotnd kultiiru, ale o spolo¢né stanovenie vyvojo-
vych linif, ktoré by umoznili dosiahnutie ¢o najsirsieho
konsenzu.

45.3 V tom istom systéme. Integrany proces sa moze
aktivovat roznymi spdsobmi a uZ aj je aktivovany. Potrebuje
viak k tomu urcité systémy a metddy. V systémoch, ktoré mali
na trovni eurdpskych institacii a clenskych Stitov najvacsi
uspech, sa obcianska spolo¢nost deli do troch skupin (%),
v ktorych st zastipeni podnikatelia, predstavitelia zamestnan-
cov, zastupcovia slobodnych povolani, NGO, vyborov pre
rovnost prilezitosti, organizdcii na ochranu spotrebitelov
a zédkladnych socidlnych skupiny.

4.6 Na roéznych drovniach. Ulohou organizicie tohto
druhu je celit urcitym problémom, a to Casto komplexnym, na
regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej drovni. Preto Rimska zmluva
z roku 1957, na zdklade ktorej vznikla Eurépska Unie, vhodne
predpokladala okrem zriadenia inych orgdnov aj zriadenie
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru.

4.6.1 Stanovenie najvhodnejSich drovni, na ktorych sa
budd hladat spolo¢né rieSenia, je sucastou kultdrneho rastu
a cesty vediicej k demokracii blizkej ob&anovi.

4.7  Metdda aktivneho dialogu s organizovanou obcian-
skou spolo¢nostou a v jej ramci. Trvaly dialdg s organizovanou
obcianskou spolo¢nostou a v jej rdmci vznikd a rozdiruje sa
vo vysoko rozvinutej demokracii, kde sa poznatky a informacie
$iria medzi ob¢anmi a umoziiuji zvladat aj tie najkomplexne-
jSie problémy bez ideologickych podmieneni a obmedzeni,
ktoré predstavuje nevedomost.

(*) Toto rozdelenie prijali s malymi rozdielmi hospodarske a socidlne
rady zriadené v eur6pskych krajindch. Je ich 15.
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4.7.1 Kontinuita dialégu. Kontinuita dialégu predstavuje
dolezity prvok, ktory umoziiuje prekonat hranice nahodnosti.
Trvaly a na metodologickej trovni organizovany dialég predo-
vSetkym o komplexnejsich problémoch moze priniest ne¢akané
vysledky.

4.8  Interakcia (**) ako metdda pre rychle a spolocné ries-
enia. Interakcia je normdlnym dosledkom spolocnej kontinu-
dlnej a metodickej prdce. Vdaka spolotnému postupu maji
vysledky hodnotu a trvdcnost. Vo fize vypracovavania stano-
visk dochddza ku zbliZeniu a neskor aj k vytvoreniu mnohych
spolo¢nych postojov, ktoré boli na zaciatku tplne odlisné.

4.9  Takato postupy st zvycajne uplatiiované v parlamentoch,
nezapdjaja ale organizovant obciansku spolo¢nost na zékladni.
Uplatnenie tychto modelov s danou organizaciou, kontinuitou
a metédou aj na regiondlnej Grovni znamend nastdpif cestu
vyspelejSej demokracie, ktord vedie k demokracii blizkej
ob¢anom.

5. Pristupové rokovania a obcianska spolo¢nost

5.1  Je zndme, Ze kodanské kritéria v Case, ked sa stanovovali
principy pre proces rozirovania, ulozili novym S$titom povin-
nost v plnenom rozsahu zaclenit acquis communautaire do svojej
politiky a do svojho sposobu konania. A z tohto dovodu EHSV
vita a podporuje v plnom rozsahu ozndmenie Komisie
z 29. juna o dialogu medzi obcianskou spolo¢nostou EU
a Turecka.

5.2 Podla ndzoru vyboru je potrebné upustit od stereotypov
a predstavit EU a Turecko také, aké je v stcasnom obdobi
a zistif, akym sposobom by bolo mozné dospiet k lepsiemu
vzdjomnému poznaniu a k G¢innejSiemu uplatiiovaniu demo-
kracie blizkej ob¢anom.

5.3 Vybor vyjadruje svoje uspokojenie nad tym, Ze novy
navrh zdkona o reforme hospodarskej a socidlnej rady Turecka
bol vypracovany spolo¢ne s niekolkymi predstavitelmi organi-
zovanej obcianskej spolo¢nosti, medzi ktorymi boli aj ¢lenovia
zmiesaného poradného vyboru.

5.3.1  Tento ndvrh zdkona na jednej strane posiliiuje tGlohu
a zastdpenie organizovanej obcianskej spolo¢nosti v uvedenej
rade a na strane druhej obmedzuje tGlohu vlady.

5.4  EHSV si Zeld, aby bol tento ndvrh schvdleny a ¢im skor
uplatneny, a vyjadruje opakovane a dorazne svoju podporu
principu, aby novd hospodarska a socidlna rada Turecka mohla

(*) Interakcia sa vztahuje na vzdjomné a izomorfné mentédlne oblasti:
vzdgjomné, pretoZe jedna zahfia druhd, izomorfné, pretoZe Casto
nachddzaji v tivahach analdgie a spolo¢né body (Zdroj: Albertoni

a kol.)

konat dplne nezdvisle a mala k dispozicii potrebné financné
a ludské zdroje.

5.5  Je velmi dolezité, aby sa vztahy medzi EU a Tureckom
vyznacovali transparentnostou, ucastou a povinnostou skladat
ucty.

5.6  Vzhladom na charakter vztahov medzi EU a Tureckom
a skdsenosti krajin, ktoré neddvno pristapili k EU, vybor
navrhol prostrednictvom pric zmieSanej poradnej komisie
rozne opatrenia zamerané na zapojenie organizovanej obcian-
skej spolo¢nosti do pristupovych rokovani.

5.6.1 Je potrebné rozsirit kompetencie, aby organizdcie
obcianskej spolo¢nosti mohli  vstupovat do konzultdcil
o pristupe. Na dosiahnutie tychto cielov viak budt potrebovat
podporu a finanénd pomoc.

5.6.2  Tito pomoc by mala prichddzat hlavne od tureckej
vlddy a dopliat by ju mala pomoc institiicii EU a organizécif
ob¢ianskej spolocnosti sucasnych ¢lenskych $tdtov.

5.7  Posilnenie kontaktov s eurépskymi organizaciami a Gcast
na nadndrodnych eur6pskych projektoch predstavuje uzitoéné
ndstroje pre rozsirenie kompetencif tureckych organizdcii.

5.7.1  Aj tu mozu clenovia zmieSaného poradného vyboru
pomoct a jeho organizdcie sii vyzvané na vytvorenie konceptov
pre zacatie dialégu s obcianskou spolo¢nostou. Tieto projekty
musia byt zamerané na zlepSenie vzdjomného poznania
a zabezpedit spolupracu hlavne prostrednictvom vymeny osve-
d¢enych postupov.

5.8  Zastupcovia tureckych organizdcii by sa mali zdcastii-
ovat prac Studijnych skupin, ktoré sa uskuto¢nuji na drovni
Spolocenstva a tykaju sa implementdcie eurdpskej politiky, ako
je tomu napriklad v pripade Luxemburského procesu.

59 V stlade s pripomienkami zmieSaného poradného
vyboru predstavuji vizové formality v clenskych $tatoch
prekdzku pre rozvoj vztahov v rdmci obéianskej spolo¢nosti.
EHSV preto vyzyva vlady, aby tieto formality zjednodusili
a tym:

— posilnili dialég medzi predstavitelmi ob¢ianskej spolo¢nosti,
— zintenzivnili spoluprdcu odborov,
— ulahdili stretnutia medzi podnikatelmi a obchodnikmi,

— urobili obchodné a hospodarske vztahy pruznejsimi,

— zriadili platformu pre NGO.
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5.10 Je potrebné urychlit zrealizovanie hospodarskej
a socidlnej rady Turecka s uvedenymi atribitmi autondmie,
pretoze bude predstavovat i¢inny ndstroj staleho dialogu medzi
vlddou a organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou, do ktorého
budi zapojeni vietci socidlni partneri.

5.10.1  Tento organ, ktory umozni lepsiu realiziciu demo-
kracie blizkej ob&anovi, musi spliiat oprdvnené ocakdvania
celej organizovanej obcianskej spolocnosti a odrazat jej poZia-
davky a moznosti v procese integricie do Zivota Eurdpskej
tinie.

5.10.2 Je vhodné, aby bola hospoddrska a socidlna rada
Turecka regiondlne ¢lenend a aby sa podielala na konzultdcidch
o vietkych kapitoldch tykajicich sa acquis communautaire, a tak
vytvorila Sirokd zdkladiu. Konzultdcie o jednotlivych kapito-
lach v ramci rokovani musia prebiehat neprerusovane a véas.

5.11  Aby rokovania priniesli o¢akdvany vysledok, je nevyh-
nutné tak v Turecku ako v EU zvySovat povedomie a chipanie
kultirnych modelov a tradicii. Predovietkym je potrebné
postarat sa o to, aby vnimanie Turecka verejnostou EU
a naopak zodpovedalo realite.

511.1  Najlepsim sposobom, ako tento vysledok dosiahnut,
je poskytnit organizacidm obcianskej spolocnosti v EU
a Turecku prilezitost organizovat primerané informacné
kampane.

5.12  EHSV sa aj neprerusovanou a rozsiahlou ¢innostou
zmiesaného poradného vyboru vzdy zasadzoval za:

— podporu tcasti organizovanej obcianskej spolo¢nosti na
rokovaniach o kazdej preroktvanej kapitole,

— dokladné preskiimanie  socio-ekonomickych — dosledkov
prijatia acquis communautaire Tureckom,

— zintenzivnenie a posilnenie dialégu a spoluprice medzi
predstavitelmi  organizovanej  obcianskej  spolo¢nosti
v ¢lenskych Stdtoch a Turecku.

5.12.1  Takto moze EHSV a zmieSany poradny vybor vyuzit
vzdcne skisenosti clenov z novych ¢lenskych $tatov ziskané pri
rieSeni problémov, s ktorymi sa stretli pocas rokovani.

5.12.2  Cielom je zhodnotenie v3etkych aktivnych sil, ktoré
st organizované na danom Uzemi, prostrednictvom procesu
demokracie blizkej obcanovi, ¢o by politickd trieda sama
o sebe nedokdzala.

5.13  Vzhladom na velkost tzemia a komplexnost
problémov Turecka boli stretnutia a vymeny skasenosti hlavne
s touto krajinou intenzivnejsie a Castejsie. Potrebné st vsak este
dalgie stretnutia.

5.14  Je nevyhnutné vyhradit viac finan¢nych prostriedkov,
je potrebné zvysit angaZovanost, musia sa zndsobit stretnutia
a vymeny sktsenosti a je potrebné lepsie definovat socidlne
a profesijné skupiny, ktoré je do procesu potrebné zapojit.

6. Zavery

6.1 EHSV pokladd za vhodné organizovat po dohode
s hospoddrskou a socidlnou radou Turecka, a s jej aktivnym
prispenim, stdlu Struktdru zloZent z predstavitelov obcianskej
spoloc¢nosti, ktorej tlohou by bolo sledovanie pristupovych
rokovani (*!), aby vyustili do efektivneho a tplného uplatnenia
acquis communitaire.

6.1.1  Vzhladom na rozsiahlost Gzemia a pluralitu kultdr je
vhodné, aby tato Struktira mohla posobit nielen na ndrodne;j,
ale aj regiondlnej trovni.

6.2 Je velmi dolezité, aby sa vymena medzi kultGrami
a hodnoty acquis communautaire nestali monopolom Istanbulu,
Ankary a inych velkych miest Turecka, ale aby ich mohli
vyuzivat aj provincie a oblasti na vidieku.

6.3  Zelania, obavy a ocakdvania nirodov nachddzajt
odozvu a konkretizujii sa v orgdnoch obcianskej spolocnosti.
Tieto orgdny musia zohrdvat hlavnd dlohu pri pldnovani
a realizdcii informacnej kampane spojenej so vstupom Turecka
do EU.

6.3.1  Podla EHSV je velmi dolezité stanovit spolo¢nt komu-
nika¢ndi platformu () alebo férum, kde budt mat zdruZenia
a NGO moznost definovat konkrétne a priamo na mieste
hlavné problémy a ndjst spolo¢né riesenia.

6.4  Predvstupovy proces vzdy doprevadzaji podporné
programy a finanénd pomoc. Casto len mélo Iudi, teda len
odbornici poznaji finan¢éné postupy, terminy a prilezitosti. Je
potrebné pripravit dostatok jasnych informacnych materidlov,
ktoré budd distribuované medzi vietky organizicie a budd
predmetom névrhov.

6.4.1  Je tiez potrebné v ramci moznosti zjednodusit postupy
pre ziskanie financnej pomoci a vhodne ich vysvetlit zastupitel-
skym orgdnom spolo¢nosti.

(*) Ide o vytvorenie horizontdlneho a vertikilneho partnerstva
s predstavitelmi obcianskej spolocnosti (horizontdlne partnerstvo)
a institdcif (vertikdlne partnerstvo) tak, ako to je v regiénoch NUTS
II Ob.1. Konzultdcia a ozndmenie adresované uvedenym partnerom
umoznili vyrazne zlepsit rieSenia problémov menej rozvinutych
regionov. Pozri dokumenty GR Regio k regiondlnym operacnym
programom a k jednotnym programovym dokumentom.

(*) Dialégovid truktira.
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6.5  Delegicia Komisie v Turecku moze vyznamne pomoct
pri organizovani konkrétneho a $truktiirovaného dialogu medzi
roznymi predstavitelmi  sektorov obcianskej spolocnosti,
vratane aktérov socidlneho dialégu, v Turecku a medzi
Tureckom a EU(®) a to aj formou poskytnutia podpory
a skiisenosti zmieSanej poradnej komisie, EHSV a VR. Je velmi
dolezité, aby socidlni partneri Turecka a EU mali moznost
pomocou finanénych prostriedkov uréenych na posilnenie
obcianskej spolo¢nosti vypracovat spolo¢né projekty odbornej
pripravy v mnohych oblastiach uvedenych v 31 kapitolich
acquis communitaire.

6.6  Podla ndzoru EHSV je dolezité ¢o najskor posilnit
.budovanie kapacit* tureckych organizicii tym, Ze im bude
umoznené prehlbit si poznatky o partnerskych organizicidch
v Eurdpe, najmd o ich funkcidch a zastupitelskej dlohe
v demokracii blizkej ob¢anom.

6.6.1 V savislosti s preberanim acquis communautaire
nadobtida na vyzname vypracovanie pravnych predpisov
o zdruzeniach, ktorych znenie a duch mé zodpovedat pred-
pisom, ktoré uz existuji na eurépskej drovni.

6.7  Tureckd vlada by mala v stlade s acquis communitaire
vylepsit pravne predpisy tykajice sa organizdcii a odstranit
prekazky, ktoré brania rozvoju NGO.

6.8  Pokial ide o rovnoprdvne postavenie pohlavi, vybor
vyzyva Komisiu, aby dbala o to, aby boli Zeny dostato¢ne zapa-
jané do vsetkych koopera¢nych aktivit a boli vhodne zasttipené
vo férach a v planovanych aktivitach.

V Bruseli 27. oktdbra 2005

(%) Siroky dialég uz existuje. Odbordrske organizdcie, organizdcie
zamestndvatelov a predstavitelia drobnych podnikov uz maja
medzi sebou casté kontakty a Casto jednaji na tému zastupovania
odbormi, zamestnanosti, poskytovania Gverov, odborného vzdeld-
vania a uvddzania vyrobkov na trh a ich internacionalizicie. Stret-
nutia sa konaji v Bruseli (UNICE, UEAPME, EKOZ) alebo v Turecku.
Tieto vztahy by vsak mali byt lepsie struktorované. Na probléme
textilu bolo pod vedenim GR podnikanie vysvetlené, ako by paneu-
répska a stredomorskd oblast mohla byt alternativou k Cine, pokial

ide o produkciu kvalitnych vyrobkov

6.9  EHSV zastdva nazor, Ze je potrebné podporovat rozne
turecké organizicie, aby sa v jednotlivych oblastiach mohli
v kratkom case staf ¢lenmi eurdpskych a medzindrodnych
orgdnov.

6.10 Je potrebné vSemozne podporovat ucast Turecka na
programoch zameranych na vzdeldvanie a odbornt pripravu, aj
vytvaranim ad hoc dalsich programov k uz existujicim
programom.

6.10.1  Vhodne rozvinuté skdsenosti z vymennych Studij-
nych pobytov vysokoskolskych $tudentov v rdmci programu
Erasmus by mohli byt skvelou prilezitostou pre mnohych
Studentov z roznych ndrodov navzdjom sa spoznaf a vazit si

jeden druhého.

6.11  Vybor je presvedéeny, Ze by bolo mozné zredukovat
alebo odstrdnit mnohé formality, ktoré turecké ministerstva
vyzaduji od tureckych podnikatelov alebo inych hospodar-
skych aktérov, ktori chcti posobit v eurdpskych krajinach.

6.12  Je potrebné podporovat, podnecovat a povzbudzovat
vazby medzi predstavitelmi podobnych organizdcif v Turecku
a EU, pretoze ulah¢ujt a urychluji homogenizdciu skdsenosti
a kultdr.

6.13  Slovom, vSetko usilie by mali byt zamerané na ciel
umoznif vicsiemu poctu Eurdpanov spoznat Turecko
a ob¢anom Turecka spoznat Eurdpu.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2000/14/ES tykajiica sa aproximdcie prav-

nych predpisov ¢lenskych Stitov vzhladom na emisiu hluku v prostredi pochddzajicu zo zariadeni
pouzivanych vo volnom priestranstve*

KOM(2005) 370, koneéné znenie — 2005/0149(COD)

(2006/C 28/23)

Rada sa rozhodla dna 16. septembra 2005 prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva stanovisko k danej téme.

Grémium poverilo 27. septembra 2005 odbornt sekciu pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie vypracovanim tohto stanoviska.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan PEZZINI rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 421. plendrnom zasadnuti{ dna 26. a 27. oktobra 2005 (schodza z 27. oktdbra)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 81 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 3 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita
ndvth Komisie pozmenit smernicu 2000/14/ (,smernica
o protihlukovej ochrane®) (!).

1.2 EHSV vyuziva tito prilezitost, aby poukdzal na to, Ze
prave pristroje a zariadenia uvedené v smernici 2000/14/ES st
hlavnym zdrojom hluku v stavebnictve a v oblasti zdhradnictva
a lesnictva a Ze technické informdcie a zaruky vyrobcov k tymto
pristrojom st podstatné pre korektny manazment hluku
zo strany zamestndvatelov.

1.3 EHSV okrem toho poukazuje na vyznam, ktory by
mohla mat Gplnd realizdcia smernice 2000/14/ES pri zame-
dzeni emisii hluku v prostredi, ak $tdtni a sikromni objedndva-
telia rozsiria zmluvné podmienky o ustanovenia o pristrojoch
s nizkou hluénostou.

1.4 EHSV napokon pripomina skutocnost, Ze existuji
harmonizované ustanovenia pre meranie emisii hluku. Smer-
nica o protihlukovej ochrane (2000/14/ES) je zaloZzend na zdsa-
dich a koncepcii novej stratégie vo veci technickej harmoni-
zdcie a normovania, ktoré st vyjadrené v rozhodnuti Rady zo 7.
médja 1985 () a v uzneseni Rady 93[465/EHS z 22. jdla
1993 ().

2. Zdovodnenie

2.1 Tymto ndvrhom sa meni a dopliia smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2000/14/ES z 8. mdja 2000 tykajtca
sa aproximdcie pravnych predpisov ¢lenskych stitov vzhladom

() U.v.ES L 162, 3.7.2000, s. 1.
() U.v.ES C 136, 4.6.1985, 5. 1.
() U.v.ESL 220, 30.8.1993, s. 23.

na emisiu hluku v prostredi pochddzajicu zo zariadeni pouzi-
vanych vo volnom priestranstve (,smernica o protihlukovej
ochrane®).

2.2 0d 3. janudra 2002 musi pred uvedenim na trh alebo
do prevadzky v rdmci Eurépskeho spolocenstva 57 druhov
zariadeni, na ktoré sa smernica vztahuje, splnat poziadavky
smernice o protihlukovej ochrane.

2.3 Pre 22 druhov strojov a zariaden{ stanovuje smernica
pripustnti hladinu akustického vykonu a povinnost uvadzania
tirovne emisif hluku, zatial ¢o pre zvysnych 35 druhov predpi-
suje oznacovanie trovne emisii hluku.

2.3.1  Pre 22 druhov strojov a zariadeni, pre ktoré platia
povolené hladiny akustického vykonu, sa pocita s dvomi
etapami najvyssich pripustnych hodnot. Prvd etapa vstdpila do
platnosti 3. janudra 2002. Oproti tomu hodnoty etapy II, ktoré
sa ete znizili, maju platit od 3. janudra 2006.

2.3.2  Pracovnd skupina ,WG7“(*) sa zhodla na tom, Ze
v pripade niektorych pristrojov a zariadeni nie je technicky
mozné dodrzat najvyssie pripustné hodnoty hluku etapy IL

2.3.3  Komisia preto navrhuje, aby hladiny akustického
vykonu stanovené pre uvedené druhy pristrojov a zariadenia
v etape 1I boli len orienta¢né. Zavizné hodnoty sa stanovia pri
pripadnej zmene a doplneni smernice o protihlukovej ochrane
nasledne po sprave, s ktorou sa pocita v ¢lanku 20.

2.4 Ak nepride k zmene smernice, platia hodnoty z etapy
I aj pre etapu I

(*) Pracovnd skupina ,Zariadenia pouZivané vo volnom priestranstve*
(skupina expertov, ktort zvolala Komisia)
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3. VSeobecné poznidmky

3.1  Vybor zaujima kladny postoj k ndvrhu zmeny smernice
2000/14[ES. Pritom je potrebné zdoraznit dva podstatné
aspekty:

3.2 Prvy aspekt sa vztahuje na zachovanie a potvrdenie
orientdcie smernice 2000/14/ES v tom zmysle, Ze predlozeny
ndvrh zmeny md doplnit mnohé opatrenia Spolocenstva
o emisidch hluku z jeho najvyznamnejsich zdrojov — to st pre-
dovsetkym cestné a kolajové vozidld, zariadenia infrastruktiry,
lietadld, pristroje, ktoré st urcené pre pouzitie vo volnom pries-
transtve, vybavenie pre priemysel a stroje, ktoré sa premie-
stiujil — a vytvorit zdklad pre vyvoj dodatoénych kritkodo-
bych, strednodobych a dlhodobych opatreni.

3.2.1  Této smernica svisi s nasledujicimi pradvnymi pred-
pismi o emisidch hluku pre urcité kategérie zariadent:

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 70/157/EHS zo 6.
februdra 1970 o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych
Statov o pripustnej hladine hluku a o vyfukovych systémoch
motorovych vozidiel,

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 77/311/EHS z 29.
marca 1977 o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych
§tatov o hladine hluku vnimanej vodi¢om kolesovych pol-
nohospodarskych alebo lesnych traktorov,

— smernica Rady 80/51/EHS =z 20. decembra 1979
o obmedzeni hluku z podzvukovych lietadiel a dopliujice
smernice,

— smernica 92/61/EHS Rady z 30. jina 1992 o typovom
schvaleni dvojkolesovych alebo trojkolesovych motorovych
vozidiel,

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/14/ES z 8.
méja 2000 tykajaca sa aproximdcie pravnych predpisov
Clenskych $tatov vzhladom na emisiu hluku v prostredi
pochddzajiicu zo zariadeni pouZivanych vo volnom pries-
transtve.

3.2.2  V obdobi, ked sa environmentdlnej politike neveno-
valo tolko pozornosti, neboli opatrenia na protihlukovii
ochranu vylu¢ne otdzkou re$pektu voci zivotnému prostrediu,
ale predovietkym otdzkou uskutoénenia zdsad slobodnej
hospodarskej sutaze a slobodného pohybu tovaru (°).

(°) Pozri rozsudok Stidneho dvora z 12. marca 2002, stidne konania C-
27/00 a C-122/00.

3.2.3  Aktudlny ndvrh sved¢i o rovnovahe medzi potrebami
ochrany Zivotného prostredia a zachovanim slobodného trhu.

3.3V pripade druhého aspektu ide o zostladenie ndvrhu
s programami, opatreniami a cielmi EU v oblasti ochrany Zivot-
ného prostredia, zdravia a protihlukovej ochrany.

3.3.1  V ramci politiky Spolocenstva je potrebné dosiahnut
vysoku troveil pri ochrane zdravia a Zivotného prostredia.

Jednym zo stanovenych cielov je v tejto stvislosti ochrana proti
hluku.

3.3.2 V Zelenej knihe o budicej politike tykajicej sa
ochrany proti hluku popisuje Komisia hluk ako jeden
z hlavnych ekologickych problémov v Eurdpe.

3.4 Névrh Komisie sa zaraduje priamo medzi opatrenia na
realizdciu akénych programov a eurdpskej stratégie pre Zivotné
prostredie a zdravie uvedenej v zdveroch Eurdpskej rady z 27.
oktébra 2003.

3.4.1 V tejto savislosti je potrebné pripomentt, ze smer-
nicou 2002/49 Eurdpske spolocenstvo vytvorilo podstatny
pravny akt pre boj proti emisidm hluku, ktory stanovuje
a $pecifikuje kritérid na urcenie prijatelnej hranice pre hlu¢nost
prostredia.

3.5 InstitGcie Spolocenstva vytvorili spolo¢ény hodnotiaci
postup a vypracovali pojem hrani¢nej hodnoty. Teraz zdlezi na
jednotlivych $tatoch, aby stanovili hodnoty pre rozne uziva-
telské oblasti v mestich a aby sa venovali zostladeniu
s narodnymi zdkonmi.

3.5.1  Vytvorenie spolo¢nych kritérii bolo nevyhnutné,
pretoze v opalnom pripade by sa mohlo stat, Ze jednotlivé
Staty by dospeli k réoznym hrani¢nym hodnotdm hluku, ¢o by
mohlo viest napriklad k zdkazu tranzitu pre urcité vozidld
alebo lietadld a k réznym obmedzeniam vzhladom na prevadz-
kovanie dopravnych prostriedkov na Gzemi prislusného $tatu.

3.6 Uel smernice 2002/49 spociva prdve v boji proti
emisidm hluku. Pritom sa ma zabranif predovSetkym s$kodli-
vému vplyvu hluku z okolia na ¢loveka.
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3.6.1  Co sa tyka vystaveniu vysokej hladine hluku pri préci, pracovnikov rizikdm vyplyvajicim z fyzikdlnych faktorov
ktord sposobuje nezvratné poskodenie sluchu a moze dokonca (hluk),
viest k_p'rac/ovn}'/m trazom, uvadzaji naslefiovné Znévme smer- — smernica Rady 89/655[EHS z 30. novembra 1989
nice minimalne predpisy pre ochranu zdravia a bezpe¢nost: o minimdlnych zdravotnjch a bezpecnostnych poziadav-
— smernica Rady 89/391/EHS z 12. jina 1989 o zavedeni kich na pouzivanie osobnych oc,hrann)’fcl} prost.riedkoy
opatreni na podporu zlepSovania bezpe¢nosti a ochrany pragox}mfkm1 na pracovisku. V P“P?d‘j prace, pri ktorej
zdravia pracovnikov pri praci, vznikd ,hluk, tieto smernice stanovujt, Ze za{nestnavatelf)e
povinny napldnovat ¢innost tak — predovsetkym nasadenim
— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/10/ES zariadeni s nizSou hladinou hluénosti, kontrolami pri zdroji
zo 6. februira o  minimilnych  zdravotnych hluku a zapdjanim pracovnikov, aby vystavenie hluku bolo
a bezpecnostnych poziadavkich, pokial ide o vystavenie obmedzené na minimum.

V Bruseli 27. oktdbra 2005

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND




	Obsah
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a soicálneho výboru na tému «Zelená kniha – Dedenie a závety» KOM(2005) 65 v konečnom znení 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Stav a perspektívy tradičných zdrojov energie – uhlia, ropy a zemného plynu – v kombinácii energetických zdrojov budúcnosti» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o viacročnom financovaní činnosti Európskej námornej bezpečnostnej agentúry v oblasti boja proti znečisťovaniu životného prostredia plavidlami, ktorou sa mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 1406/2002» KOM(2005) 210 v konečnom znení - 2005/0098 (COD) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Oznámenie Komisie Rade na tému: Riadenie rizík a kríz v poľnohospodárskom sektore» KOM(2005) 74 v konečnom znení 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh smernice Rady, ktorou sa stanovujú minimálne pravidlá ochrany kureniec chovaných na produkciu mäsa» KOM(2005) 221 v konečnom znení – 2005/0099 CNS 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa na obdobie rokov 2007 – 2013 ustanovuje program «Občania pre Európu» na podporu aktívneho európskeho občianstva» KOM(2005) 116 v konečnom znení - 2005/0041 (COD) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Oznámenie Komisie Rade o európskych politikách týkajúcich sa mladých ľudí – Riešenie problémov mladých ľudí v Európe – implementácia Európskeho paktu mládeže a presadzovanie aktívneho občianstva» KOM(2005) 206 v konečnom znení 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Obdobie reflexie: štruktúra, body a rámcové hodnotenie diskusie o Európskej únii» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Mobilita osôb v rozšírenej Európe a jej dosah na prostriedky verejnej dopravy» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému: «Návrh nariadenia Rady o spoločnej organizácii trhu s cukrom», «Návrh nariadenia Rady, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 1782/2003, ktoré ustanovuje spoločné pravidlá pre režimy priamej podpory v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky, a ktorým sa zavádzajú niektoré režimy podpory pre poľnohospodárov» a «Návrh nariadenia Rady, ktorým sa ustanovuje dočasný program reštrukturalizácie cukrovarníckeho odvetvia v Európskom spoločenstve a mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 1258/1999 o financovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky» KOM(2005) 263 v konečnom znení – 2005/0118-0119-0120 CNS 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu Podávanie správ o implementovaní stratégie lesného hospodárstva EÚ» KOM(2005) 84 v konečnom znení 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh nariadenia Rady o spoločnej organizácii trhu s osivami» KOM(2005) 384, konečné znenie – 2005/0164 (CNS) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh nariadenia Rady, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 1493/1999 o spoločnej organizácii trhu s vínom» KOM(2005) 395, konečné znenie -2004/0160 (CNS) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zriaďuje Fond solidarity Európskej únie» KOM(2005) 108, konečné znenie – 2005-0167 (COD) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Etický obchod a systémy záruk pre spotrebiteľov» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh nariadenia Rady o spoločnej organizácii trhu s chmeľom» KOM(2005) 386, konečné znenie – 2005/0162 (CNS) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru a tému «Návrh nariadenia Rady, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie (ES, Euratom) č. 1605/2002 o rozpočtových pravidlách, ktoré sa vzťahujú na všeobecný rozpočet Európskych spoločenstiev» KOM(2005) 181 v konečnom znení - 2005/0090 (CNS) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh smernice Rady, ktorou sa ustanovujú podrobné predpisy o vrátení dane z pridanej hodnoty, ktoré sa ustanovuje v smernici 77/388/EHS, osobám podliehajúcim dani, ktoré nemajú sídlo na území krajiny, ale v inom členskom štáte» KOM(2004) 728, konečné znenie – 2005/0807 (CNS) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa zrušuje smernica 90/544/EHS o frekvenčných pásmach určených pre koordinované zavedenie pan-európskeho pozemného verejného rádiového selektívneho návestenia v Spoločenstve» KOM(005) 361, konečné znenie – 2005/0147 (COD) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady ktorým sa mení a dopĺňa rozhodnutie č. 2256/2003/ES s ohľadom na predĺženie programu na rok 2006 a jeho rozšírenie o rozširovanie správnej praxe a monitorovania zavádzania informačných a komunikačných technológií» COM(2005) 347 v konečnom znení – 2005/0144 (COD) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Pozícia EHSV počas príprav na 6. ministerskú konferenciu WTO» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov: Dialóg občianskej spoločnosti medzi EÚ a kandidátskymi krajinami» KOM(2005) 290, konečné znenie 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2000/14/ES týkajúca sa aproximácie právnych predpisov členských štátov vzhľadom na emisiu hluku v prostredí pochádzajúcu zo zariadení používaných vo voľnom priestranstve» KOM(2005) 370, konečné znenie – 2005/0149(COD) 

