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II

(Uvodné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

420. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 28. AZ 29. SEPTEMBRA 2005

Stanovisko odbornej sekcie pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu na tému ,Prinos cestovného
ruchu k socidlno-ekonomickej obnove oblasti v dapadku”

(2006/C 24/01)

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. februdra 2005 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
vnatorného poriadku stanovisko na tému: ,Prinos cestovného ruchu k socidlno-ekonomickej obnove oblasti

v tpadku®.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska v danej
veci, prijala svoje stanovisko 27. jiila 2005. Spravodajcom bol pin MENDOZA.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnut{ 28. a 29. septembra 2005
(schodza z 28. septembra) 135 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Uvod

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor uz vypracoval
niekolko stanovisk s imyslom prispiet k vypracovaniu politiky
cestovného ruchu v eurdpskom meradle. V tejto stvislosti navr-
huje teraz vypracovat stanovisko, ktoré by bolo referenénym
dokumentom pre vyuzivanie urditych iniciativ v oblasti cestov-
ného ruchu v rdmci ¢innosti eurdpskych, narodnych, regional-
nych a miestnych institdcii, socidlnych partnerov a inych orga-
nizdcii socidlnej spolo¢nosti a organizdcii zainteresovanych
v oblasti cestovného ruchu. Okrem toho sa tym zjednoti usilie
a prislusnym oblastiam — a najma ob¢anom a podnikom, ktoré
st tu usidleni a vykondvajt ziskovi ¢innost — budii pontiknuté
moznosti pre zdrobkovd ¢innost aj s pozitivnymi dopadmi,
ktoré z nej plynd.

1.2 Tento dokument by mal prispiet k potrebnému novému
zameraniu roznych oblasti v celej Eurdpe, ktoré sa z roznych
dovodov ocitli v socidlno-ekonomickom tpadku. Prinos doku-
mentuje je v tom, Ze sa sustredi na moZnosti, ktoré mdze
tymto oblastiam pondknut turisticky priemysel.

1.3 Pri priprave stanoviska bol pouzity nasledujiici postup:

— prvé schodza studijnej skupiny: zostavenie zoznamu hlav-
nych bodov, o ktorych stanovisko pojednéva,

— verejné vypocutie v Cérdobe (Spanielsko) a druhd schodza
Studijnej skupiny, ktoré umoznili pochopenie a preverenie
najlepsich postupov iniciativ smerujtcich k obnove oblasti
v ekonomickom tpadku prostrednictvom aktivit cestov-
ného ruchu. Cielom tychto aktivit, ako aj hlavnym cielom
stanoviska je poskytnat uzitoéné skisenosti, ktoré by dané
iniciativy podporili, alebo by stimulovali vznik dalsich,
v oblastiach, ktoré boli, st alebo sa moézu v budicnosti
ocitntt v socidlno-ekonomickom upadku,

— tretia a poslednd schodza, zvoland kvoli zdvere¢nej tprave
dokumentu pre naslednt rozpravu v sekcii a na plendrnom
zasadnuti EHSV.

1.4 Je potrebné mat na zreteli dvojaki skutocnost, dve
hladiskd, ktoré sa vzdjomne pozitivne dopliaja:

— ako mozno vidiet z celého stanoviska, cestovny ruch je
velkou prilezitostou a moznostou pre oblasti v upadku,
ktoré v flom moézu nédjst zdroj ekonomickych aktivit
s velkym potencidlom pre spoloCensky a hospoddrsky
rozvoj a tvorbu pracovnych prileZitosti. Obnova oblasti
v Gpadku moze a mala by so sebou prindsat vyvoj novych
priemyselnych odvetvi s lep$imi vyhliadkami, ktoré st
schopné zlepsit kvalitu Zivota.
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— niektoré oblasti v Gpadku by sa mohli stat rozmanitymi
a samozrejme trvalo udrzatelnymi strediskami cestovného
ruchu, ktoré by absorbovali o¢akdvany globalny nérast turi-
stov.

2. Rozsah a $truktdra stanoviska

2.1  Stanovisko sa nesnazi poukdzat na procesy, ktoré viedli
tieto oblasti do spominanej situdcie, ani sa nesnazi analyzovat
aktivity obnovy, uskutocnené v inych odvetviach (priemysel,
banictvo, polnohospodarstvo, atd.), hoci v ur¢itych otdzkach by
tieto aktivity mohli byt ukazovatelmi pri priprave ndvrhov
tykajticich sa cestovného ruchu.

2.2 Analyza sa zacina urlenim, ¢i dand oblast prechddza
uréitou konkrétnou restrukturalizaciou, alebo ¢i je to oblast
v upadku, kde sa este priemysel nerozvinul a kde cestovny ruch
moze byt vychodiskovym bodom a hnacim motorom pre dalsi
rozZvoj.

2.3 Na zdklade tejto tivahy bola pre stanovisko navrhnutd
nasledujica struktira:

2.3.1 Analyza  situdcie v  oblastiach v  dpadku
a vySpecifikovanie zdkladnych aspektov — socidlnych, pracov-
nych, podnikatelskych aktivit, zapojenia institacii a inych, ktoré
treba brat do Gvahy v budtcich ndvrhoch tykajticich sa cestov-
ného ruchu. Velmi dolezité je presne definovat, o pojem
yoblasti v dpadku“ znamend, kedZe rdozne okolnosti
a podmienky mozu viest k niekolkym alternativam.

2.3.2  Na zdklade uvedeného sa stanovisko zameriava na
nasledujtice aspekty:

2.3.2.1  Situdcia v oblastiach v tipadku: definovat nedostatky
tychto oblasti z roznych aspektov, pricom treba uskutocnit
analyzu kazdého jedného z nich. Niektoré problémy pochddza-
jice z minulosti, zo zdvislosti na jednom druhu priemyslu
a podnikania, neadekvitnost a zhorSovanie stavu Zzivotného
prostredia, nedostato¢nd infrastruktdra alebo jej Gplna absencia
stazujtica prechod na nové aktivity cestovného ruchu, pracovnd
sila so S$pecializiciou z inych odvetvi nekompatibilnych
s pracou v cestovnom ruchu, spolocenské prostredie nevhodné
pre adaptciu a integrdciu novych ¢innosti, okrem inych aj
cestovného ruchu. Treba mat hlavne na pamiti, Ze oblasti
s priemyselnym tpadkom nie st prirodzenymi turistickymi
oblastami, ¢o stazuje hladanie vhodného typu cestovného
ruchu: kultdrneho a historicko-priemyselného, $portového,
vzdeldvacieho cestovného ruchu a mnoho inych foriem odlis-
nych od tych tradi¢nych. Je zndme, Ze ,pozitivna skisenost” je
zakladom pre kazdy produkt cestovného ruchu a je to prave
tato ,skisenost”, ktorti treba ndjst a propagovat.

2.3.2.2  Zapojenie institicii: Toto stanovisko predstavuje
vyzvu na nevyhnutnd spolupricu medzi roznymi organmi
a ingtiticiami, pricom by malo poukdzat na typy, scendre
a modely spoluprace medzi institdciami a verejné zdroje, ktoré
by mohli prispiet k iniciovaniu aktivit cestovného ruchu. Je

potrebné  vyzdvihndf vyznam eurdpskych $trukturdlnych
fondov pri obnove oblasti v tipadku. Institiicie musia zohravat
dolezita tlohu pri zabezpecovani potrebného vzdeldvania, pri
rekvalifikacii pracovnych sil z priemyselnych oblasti v Gpadku
pre zamestnania v sektore sluzieb.

2.3.2.3  Spolocenské vizby ako ciel: upadajice priemyselné
odvetvia a oblasti, v ktorych sa pocas mnohych rokov vyvijali
a neskor upadli, st spolu uz mnohé roky spité. Toto umoznilo
obyvatelom spominanych oblasti (roznych velkosti) v priebehu
rokov a generdcil postupné vytvdranie vizieb spolocenského
i pracovného charakteru. Plinované iniciativy v oblasti cestov-
ného ruchu by sa vo velkej miere mali snaZit zachovat tieto
viazby, a to vytvorenim vhodnych podmienok napriklad:
v otdzkach byvania, sluzieb, dopravy, atd. Dalsim sposobom
podpory tychto spolocenskych vizieb je vytvorenie stilych
pracovnych miest, pretoze hoci je cestovny ruch dobrym
zdrojom pracovnych prilezitosti, velkym problémom je sezon-
nost, ktord moze stazovat socidlne vizby a natit ludi
k neziaddcej migrécii v urcitych obdobiach roka.

2.3.2.4  Socidlny dialdg — zdklad analjzy a vyvoja alternativ.
Priamy a socidlny dialég prostrednictvom odborovych zvizov
a zdruzeni by mal byt zdkladnym kamenom pre pracujicich
a zamestndvatelov, zavizujicich sa realizovat projekty
a iniciativy. Tento bipartitny dialég by mal viest k tripartitnému
dialégu po zacleneni orgdnov do procesu hladania uskutocnitel-
nych alternativ. Iné organizdcie obcianskej spolocnosti
a sektorov cestovného ruchu by mali tiez prispiet k realizdcif
projektov.

2.3.2.5  Podnety pre trvalé iniciativy v oblasti cestovného ruchu:
Napriek socidlnym tazkostiam, ktoré pre velké oblasti vyplyvaji
zo socidlneho a hospodarskeho tpadku by malo byt ukdzané,
Ze prostrednictvom novo vyvinutych iniciativ je mozné nielen
opravit chyby, ktoré vznikli pri koncipovani predchddzajiicich
aktivit, ale aj uplatiovat vyborom propagované socidlne,
hospodarske a ekologické parametre trvalo udrzatelného
cestovného ruchu.

2.3.2.6  Zivotné prostredie ako fazisko pre relaxiciu
a pldnovanie turistickych aktivit:

— Aj napriek tomu, Ze cielom tohto stanoviska nie je analy-
zovat vznik socidlneho a hospodarskeho tpadku jednotli-
vych oblasti, je predsa len potrebné poznamenat, Ze
v mnohych oblastiach v tpadku sa v dosledku prirodze-
nych, geografickych alebo geologickych podmienok vyvi-
nula prakticky priemyselnd monokultira. V pripade také-
hoto vyvoja Casto nielen Ze nebol brany ohlad na Zivotné
prostredie, ale toto bolo ¢asto znacne poskodzované. Nové
ekologické poziadavky a zdvizky umoziuji regenerdciu
tychto oblasti a zvySuji potencidl projektov v oblasti
cestovného ruchu.

— Stanovisko ur¢i priority pre ekologické iniciativy, ktoré
budu sprevadzat projekty v oblasti cestovného ruchu.
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2.3.2.7  Zachovanie a posilnenie podnikatelskych aktivit a podpora
produktivnych investicii: Ma byt vypracovany ¢o mozno najkon-
krétnejsi zoznam iniciativ na podporu podnikatelskych aktivit.
Podnikanie v oblastiach v dpadku je zalozené na $pecializacii
na péovodné hospodarske aktivity, ¢i uz priamym podielanim sa
na predchddzajicich podnikoch alebo dodédvatelskymi sluz-
bami. Z tohto dovodu sa stanovisko venuje roznym iniciativam
na zachovanie a vytvaranie podnikov, na vzdeldvanie a odborni
pripravu podnikatelov, ako aj vytvorenie podmienok pre
konkurencieschopnost, vyskum a vyvoj, dizajn, umiestnenie
produktov na trh a podobne. Okrem toho podporuje koncepty
ako reklama, partnerstvo a spolupraca medzi podnikmi, ako aj
medzi podnikmi a dradmi, a vytvorenie sieti medzi podnika-
telmi, oblastami a sektormi. Zvldstnu pozornost je pri tom
potrebné venovat mikropodnikom, ako aj malym a strednym
podnikom.

2.3.2.8  Priorita zachovania a vytvdrania pracovnych miest:
Najvyssie socidlne ndklady pri socidlnom a hospoddrskom
tpadku podnikov a sektorov vznikajii stratou pracovnych
miest. Prdve preto je najdoleZitejsim ciefom iniciativ pre
obnovu tychto oblasti udrzanie zamestnanosti, a pokial mozno
jej zvysenie. Preto stanovisko navrhuje — pomindc prechodné
mechanizmy socidlnej ochrany — podporovat pri vytvirani
iniciativ v oblasti cestovného ruchu investicie, ktoré vytvoria
pracovné miesta, podporovat vzdeldvanie a preskolovanie, ako
ja kultiru samostatnej zdrobkovej ¢innosti a socidlneho hospo-
dérstva.

2.3.2.9  Zohladnenie vetkych aspektov politiky cestovného ruchu:
Projekty v oblasti cestovného ruchu zamerané na socidlnu
a hospodarsku obnovu oblast{ v dpadku musia byt optimdlnym
impulzom pre v3etky aspekty, ktoré s sacastou politiky cestov-
ného ruchu. Preto je potrebné zistit, do akej miery zohrdvaji
v tejto politike tlohu aspekty z oblasti kultary, historie, kulttr-
neho dedicstva, prirody a $portu.

2.3.2.10  Dolezita tloha, ktord uz bola v niektorych oblas-
tiach s pozitivnym vysledkom splnend, spociva v zohladneni
Casti predchddzajucich aktivit pri planovani novych alternativ
cestovného ruchu.

2.33 Je dolezité presne analyzovat Uspesné projekty
z niektorych krajin Eurdpskej tnie, a to nielen preto, aby sa
dali zopakovat v upravenej podobe v inom prostredi, ale preto,
aby bolo mozné ich podporovat a posilnit. Projekty, ktoré maji
pozitivny priebeh vSak nie st velmi pocetné, takZze nie je jedno-
duché zostavit ¢o mozno najdir$iu a najrozmanitejsiu paletu
uspesnych projektov.

2.3.4  Najmi je potrebné zohladnit — rozumnt — moznost
zdruzovat rozne turistické ciele v oblastiach v upadku do sieti,
ktoré by vytvarali silny zdklad pre reklamu a vzdjomni
podporu.

2.3.5  Posilnenie a podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti
je bezpochyby dolezitym faktorom pre zlep$enie podmienok
prisposobenia sa pracovnych sil novym skuto¢nostiam. Preski-
manie tohto prinosu bude urcite uZzito¢né pre oblasti v Gpadku
pri premene na turistické oblasti, predovsetkym oblasti vidiec-
keho cestovného ruchu. Je potrebné preskimat, akii podporu si
takdto forma zamestnania vyZzaduje, aby v tomto zloZitom
procese bola G¢innym ndstrojom.

2.3.5.1  Niekolko iniciativ, ktoré je potrebné v tejto oblasti
vyvinat:
2.3.5.1.1 V Eurdpskej dnii sa pod pojmom ,samostatnd

zarobkovd ¢innost” rozumie schopnost a rozhodnutie pracov-
nych sil, samostatne alebo v spoluprdci s inymi vykondvat
nezévislii ¢innost. Samostatne zdrobkovo ¢&inny je v prvom rade
pracovnik, ktory v rdmci vykondvania svojej price udrZiava
socidlne kontakty so zdkaznikmi a dodédvatelmi.

2.3.5.1.2  Po dlhé roky predstavovala samostatnd zarobkova
¢innost sposob rieenia hospodarskych kriz v priemysle, kedze
umoziovala zachovanie pracovnych miest a zodpovedala
poziadavkdm pre vytvdranie novych pracovnych prilezitosti.

2.3.5.1.3  V sGcasnosti sa vyddvaji na cestu samostatnej
zdrobkovej ¢innosti predovsetkym mladsi pracovnici a Zeny.

2.3.5.1.4  Ponuka cestovného ruchu na zaklade samostatnej
zarobkovej ¢innosti musi obsahovat impulzy pre ziskanie
novych profesijnych kvalifikdcii, aby bola tspesnd. K novym
vidieckym povolaniam by mohli patrit napriklad:

— obchod zamerany na miestne vyrobky,

— tradi¢né remeselnicke a potravindrske vyrobky,

— ponuka Sportovych a ekoturistickych aktivit,

— audiovizuélne a virtudlne zariadenia,

— podpora kulttry,

— detské jasle, kempingy a turistické ubytovne,

— prirodnd medicina,

— wellness a estetika tela,

— tradi¢né stavebnictvo a obnova remesiel,

— internetové kaviarne,

— podpora miestneho trhu s nehnutelnostami,

— poradenstvo k novym aktivitim,

— vyroba tovaru a poskytovanie sluzieb, ktoré st obvykle
potrebné v turistickych ubytovniach,

— opatrovanie star$ich ludi.
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2.3.6  Rovnako by sa dalo vela hovorit o socidlnom
cestovnom ruchu, ktory bude ur¢ite v budicnosti jednou
z moznosti pre mnohé oblasti v dpadku, ktoré budd
v cestovnom ruchu hladat novii hospodarsku ¢innost. Vdaka
svojim rozliénym znakom je socidlny cestovny ruch mimo-
riadne vhodnym néstrojom rieSenia problému sezénnosti
a rozdelenia prazdnin na dlhsie ¢asové obdobie.

2.3.7  Novy eurdpsky scendr pre podnietenie moznosti v oblasti
cestovného ruchu v oblastiach tpadku: V stanovisku je zdoraznend
prilezitost, ktord v tejto oblasti pontka rozsirend Eurépa na
zostavenie rozsiahlych vztaznych rdmcov v tejto oblasti, napri-
klad pre opatrenia, vymenu informdcii, partnerstvd projektov,
zalatie osved¢enych postupov alebo vyvin spoluprace siikrom-
ného a verejného sektora.

2.3.8  Okrem toho umoziuje Zmluva o Ustave so vsetkymi jej
zdvizkami voci obCanom, ich prévam, ako aj najviac znevyhod-
nenym regionom, daf v tomto stanovisku — okrem vypovedi
tykajticich sa cestovného ruchu, ktoré st obsiahnuté v Zmluve
o Ustave — eur6psku odpoved prisposobent ndrodnym, regio-
nalnym a miestnym podmienkam.

2.4 Zohladnenie akénych smerovani, ktoré by mohli viest k alter-
nativam: V stanovisku sti zohladnené aj predchddzajtice stano-
viskd EHSV, iniciativy Komisie a Eurdpskeho parlamentu, ako
aj skisenosti institicii ako Svetovej organizdcie pre cestovny
ruch a Medzindrodnej kanceldrie pre socidlny cestovny ruch.

2.5  Skisenosti ako zdkladnd os: Toto stanovisko sa zameriava
na blizkost realite a GZitok, najmd pre tie oblasti, ku ktorych
obnove ma prispiet. Preto uvddza aj vypocet osvedéenych
postupov pre vyvoj takychto iniciativ.

3. Oblasti v hospoddrskom a socidlnom tipadku

3.1  Nie je jednoduché presne definovat, ¢o sa md rozumiet
pod ndzvom tohto stanoviska ,oblasti v Gpadku®, a to nielen
kvoli mnozstvu znakov, ktoré tieto oblasti vykazujd, pri¢inim
a dovodom takéhoto upadku, dosahu a rozsahu jeho ndsledkov
alebo geografickému roztriseniu tychto oblasti, ale najmé kvoli
dalekosiahlym dosledkom pre [udi, ktori v tychto oblastiach
ziju a podniky, ktoré v nich sidlia.

3.2 Mozno by na charakteristiku a typologické rozdelenie
rozli¢nych oblasti v tpadku bolo potrebné najskor analyzovat
hospodarsku histériu  zodpovedajicej oblasti na zdklade
roznych indikdtorov, ktoré by mali jasne ukdzat, ¢i stcasnd
situdcia vznikla len neddvno a kvoli vonkajsim technologickym,
socidlnym alebo hospodarskym zmendm, alebo ¢i ide o stdlu
situdciu, a tdto oblast nikdy v histérii nezaZzila hospodarsky
vyvoj, ktory by jej obyvatelom umoznil bohatstvo a blahobyt.
Bezpochyby ma tento rozdiel vazny vplyv na to, ako problém

tipadku optimdlne riesit a ako hladat najlepsie alternativy.
Podnikatelské skiisenosti, vzdelanie obyvatelov, a nakoniec aj
moznost, ndjst nahradnd alebo nova ¢innost, si pripad od
pripadu odlisné.

3.3V pripade oblasti, ktoré este nedosiahli primerany
hospodarsky rozvoj mozu byt dovody sicasnej situdcie velmi
roznorodé: geografickd okrajovd poloha, extrémne podmienky
v oblasti zivotného prostredia, nedostacujiica infrastruktira,
maly podnikatelsky duch miestneho obyvatelstva a nakoniec aj
pocetné dovody, ktoré viedli a vedid k migricii miestneho
obyvatelstva do oblast{ s lepsimi podmienkami hospodarskeho
rozvoja, a to ako v ramci ich krajiny, tak aj do inych krajin.
V kone¢nom désledku je postupné vyludiiovanie a z neho
vyplyvajiice naruSené socidlne vizby ludi z velkych, najmi
vidieckych oblasti Eurépy problémom, ktory sa EU pokusa
odhodlane  riesit  prostrednictvom  politickych  opatreni
a ndstrojov regiondlneho rozvoja. Cestovny ruch a s nim
spojeny rozvoj st cielom mnohych cennych aktivit v tejto ob-
lasti.

3.4V pripade oblasti, ktoré v ur¢itom obdobi svojich dejin
profitovali zo silnej hospoddrskej aktivity na zdklade roznych
¢innosti — polnohospodadrstvo, banictvo alebo rozliény prie-
mysel (textilny, metalurgicky alebo chemicky) — a ktoré tito
¢innost museli opustit, je problémom najmi kolaps spolocen-
ského modelu so vsetkymi jeho dosledkami pre obyvatelstvo
a podnikatelskti Struktiru prislusnej oblasti. V takychto pripa-
doch hospodarska monokultira, resp. mald diverzifikdcia prie-
myslu dodatoéne stazuji nédjdenie alternativy pre pracovné
miesta stratené hospodarskym tipadkom.

3.5  Dovody, ktoré modzu ovplyvnit a aj ovplyviiuja dpadok
kedysi aktivnej, rentabilnej a konkurencieschopnej oblasti, ktord
vytvérala pracovné miesta a blahobyt, si roznorodé, celkovo
ale pravdepodobne spocivaji v globalizdcii hospodarskej
Cinnosti a technologickych zmendch. Trhy sa vyvijaja rychlo,
Casto neocakdvane, a stabilita, ktorti priemysel pontikal tym
narodom, ktoré vedeli spravne pouZivat priemyselné principy
v minulych storociach, sa vytratila. Na jej miesto nastipili tech-
nologické a socidlne zmeny, rozsirovanie trhov, celosvetové
informdcie v redlnom case, globdlna hospodarska stitaz, ako aj
prestvanie vyroby tovaru a poskytovania sluzieb. Néklady na
pracu boli prezentované ako hlavné kritérium pre sidlo prie-
myslu, st to viak vyskumné kapacity, vyvoj a inovicia, blizkost
a kvalita poskytovanych sluzieb, ako aj kvalifikicia vedicich
pracovnikov a profesionalita persondlu, ktoré spolu s pristupom
k technoldgii vytvaraju konkurencieschopnost hospodarskej
aktivity. Zvlddnutie procesu deindustrializicie v Eurdpe
a uspesné hladanie alternativ vytvdrajicich pracovné miesta je
pravdepodobne najvicsou vyzvou, pred ktorou Eurdpa stoji, ¢o
dokazujti aj ciele Lisabonskej stratégie.
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3.6 Vplyv upadku urcitej oblasti na jej obyvatelstvo
a podniky je roznorody: strata pracovnych miest, vSeobecnd
chudoba, demografické zmeny a vystahovalectvo, strata prie-
myselnej Struktdry a mnohé dalsie. Je vsak dolezité poukdzat
na skutocnost, Ze tieto dopady pokracuji v roznej forme pocas
niekolkych generdcii. Pre generdciu, ktord bezprostredne zaziva
hospodarsky tupadok predstavuji  mechanizmy socidlnej
ochrany nezelané ale nutné formy néhrady, pokial z nich pobe-
raji nevyhnutné prijmy. Toto plati najmé v pripade zatvarania
velkych priemyselnych a tazobnych firiem, kedy st mladi Iudia
a ludia stredného veku, ktori si potencidlne praceschopni
pracovnici, odstideni k neinnosti a prezivaniu svojho Zivota
vdaka socidlnej podpore. Hoci to nie je idedlna situdcia, pre
nasledujicu generdciu, ktord nemd ani pricu, ani podporu, je
situdcia este desivejsia. V takychto pripadoch sii podnikatelsky
duch, diverzifikdcia aktivit, ako aj vzdeldvanie a odbornd
priprava nie len pomocnym prostriedkom, ale nevyhnutnostou.

3.7V kone¢nom dosledku méze cestovny ruch pre tieto ob-
lasti v Gpadku, ktoré este neboli hospodarsky rozvinuté alebo
v ktorych sa hospodarsky vyvoj zasekol, predstavovat realizova-
telnd alternativu pre inicidciu hospodarstva prostrednictvom
priemyslu cestovného ruchu, ktory sa ukdzal byt silny
a stabilny, pontika dobré vyhliadky do budiicnosti a prileZitosti
rastu, vytvara pracovné miesta a podporuje trvalo udrzatelny
hospodarsku, socidlnu a ekologickii rovnovédhu. Kultirne
a hospodarske zmeny, ktoré so sebou prindsa, samozrejme nie
st jednoduché a nie vzdy je jednoduché ich zvladnut, ale oblas-
ti v dpadku maji len mdlo inych mozZnosti, a vytvorenie
podmienok pre ne je mozno este tazsie.

3.8 Rovnako nesmieme zabudat, Ze aj v blizkom okoli
vicSich miest — a to aj miest s prosperujicim hospodarstvom —
obcas vznikaji zanedbané okrajové oblasti s malou alebo
ziadnou hospoddrskou ¢innostou. V takomto pripade mézu
rozne medzindrodné podujatia pomdct zvysit hodnotu a opidt
iniciovat hospodérstvo takychto casti. Priklady takejto aktivity
st svetové vystavy EXPO v Seville a Lisabone, olympijské hry
v Barcelone alebo pred neddvnom v Aténach, ktoré sa ukdzali
byt zdkladnym kamenom rekonstrukcie infrastruktiry a novym
impulzom — ¢asto aj so znakom a s podmienkami novej turi-
stickej oblasti.

4. Ciele a postupy

4.1  Po analyzovani situdcie, vzniku a zdkladnych znakov ob-
lasti v ipadku je zmysluplné stanovit, akymi cielmi a postupmi
je mozné dosiahnut prinos cestovného ruchu — ohldseny
v ndzve tohto stanoviska — k hospoddrskej obnove oblasti
v socidlnom a hospoddrskom tpadku.

41.1  Ako prvi a zdsadni vec je potrebné podotkndt, Ze
zdkladny ciel' akéhokolvek opatrenia pre hospodirsky rozvoj
spo¢iva len vo vytvoreni vhodnych podmienok osobného
a socidlneho rozvoja pre miestne obyvatelstvo, aby nebolo
natené sa vystahovat alebo odstahovat, teda v skratke:

v zachovani socidlnych vizieb na bezprostredné okolie, ktoré
existuji uz po generdcie. Navrhovand alternativy v oblasti
cestovného ruchu musia preto zabezpecit nielen potrebné
podmienky v rdmci infrastruktiry, ale aj trvald zamestnanost
[udi, ktorych zamestndva cestovny ruch v najsirSom slova
zmysle. Zavddzanie trvalo udrzatelnych a dlhodobo rentabil-
nych produktov cestovného ruchu je jednym z rozhodujicich
cielov pre poskytovanie alternativ k nezamestnanosti vznika-
jicej zo socidlneho a hospoddrskeho tpadku, pokial md byt
zachovany zakladny ciel — socidlna vizba.

4.2 Aj diverzifikicia hospoddrskej Cinnosti patri k cielom
kazdého opatrenia pre hospodirsky rozvoj v oblastiach
v upadku. Pokial je jeden z dovodov tipadku oblasti s jedinym
druhom priemyslu technologickd zmena alebo zmena trhu, zdd
sa byt logické, ze je potrebné celé spektrum vzdjomne sa
doplnajtcich a rozdielnych aktivit, ktoré budi v budiicnosti
tvorit hospoddrsky zdklad regionu, aby sa takdto situdcia
neopakovala. Cestovny ruch je ako ¢innost, spadajica do viace-
rych sektorov hospoddrstva, na ktorej sa podiela mnozstvo
aktérov, podnikov roznych velkosti, rodinné podniky
a nadndrodné spolo¢nosti, podniky s roznymi socidlnymi cielmi
a roznym obchodnym zameranim, vhodnym prostriedkom
diverzifikdcie vyrobného systému oblasti.

4.3 Dalsim cielom kazdého opatrenia pre rozvoj v oblastiach
v tpadku je trvalo udrzatelnd rovnovdha v nich vykondvanych
¢innosti v hospodarskej, socidlnej oblasti a najmd v oblasti
zivotného prostredia. Velmi casto priemysel resp. banictvo
v tpadku napdchal v prislusnej oblasti velké skody: budovy
potrebujiice rekonstrukciu a opustené budovy, jedovaty prie-
myselny odpad, pokles pody a zamorend poda st casto
vysledkom zastaralej priemyselnej ¢innosti a samozrejme nie si
zrovna idedlnymi predpokladmi pre vybudovanie aktivit cestov-
ného ruchu, pre ktoré s obvykle hladané oblasti, v ktorych sa
priroda ukazuje zo svojej najkrajsej stranky.

431 V podstate je ale zodpovednostou priemyselnych
podnikov v danej oblasti obnovit povodné prirodné danosti,
alebo asponn dant oblast upravit v takom rozsahu, ako je
mozné. Samozrejme nie je jednoduché uplatiiovat tdto zdsadu
v praxi, kedZe prave Gpadok podnikov je prekdzkou a je preto
tlohou verejnych institicii jednat namiesto nich, aby okolie
zostalo v dobrom stave. Uprava podnikmi je obzvldst dolezitd
v pripade, pokial podniky, ktoré prestvajii svoju vyrobu, dostali
od §tatu finan¢nii pomoc pri zakladani podniku. Na zdklade ich
socidlnej zodpovednosti by mali tieto podniky potom znasat
dodato¢né néklady ich aktivit.

4.4 Na uskutocnenie tychto zlozitych cielov je potrebné
pouzit met6dy, ktoré slubujii Gspech a pri tom je samozrejme
socidlny dialog ako najdoleZitejsia pracovnd podmienka
klicovym momentom pre vytvdranie alternativ. Tento socidlny
dialég medzi hospodarskymi a socidlnymi aktérmi, medzi
zamestndvatelmi a zamestnancami prostrednictvom odborov
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a zdruZenia zamestndvatelov je zdkladom pre plénovanie
projektov a iniciativ. Aj obc¢ianska spolo¢nost sa moze a musi
vo svojich rozlicnych formach, ako napriklad zdruzeniach
spotrebitelov alebo obcianskych zdruzeniach, zapojit do tohto
procesu.

441 Najmi je vSak potrebné zohladnit verejnt spravu a jej
zapojenie, ako aj snaZit sa o jej aktivnu tcast na podpore alter-
nativ v oblastiach v Gpadku, nech st to uz spominané alterna-
tivy v oblasti cestovného ruchu, iného druhu priemyslu alebo
oblasti poskytovania sluzieb. Prostrednictvom spoluprace
s roznymi troviami verejnej sprdvy a dradov je potrebné
zabezpe(it vSeobecné podmienky pre tspech iniciativ a pokial
je to potrebné aj podporu pre hospodarsku ziskovost projektov.
Strukturdlne fondy EU st uprednostiiovanym prostriedkom pre
koordinované postupy na eurdpskej, ndrodnej, regiondlnej
a miestnej trovni pri hladani vhodnych regiondlnych projektov
a iniciativ rozvoja pre obnovu oblasti v tipadku a ich realizdciu.

4.5  Vzdeldvanie a daldia odbornd priprava ludi v oblastiach
v tpadku je dalsim kli¢ovym prvkom v procese premeny
tychto oblasti. Na jednej strane je potrebné zabezpecit presko-
lenie nezamestnanych s ciefom zabezpecit, Ze ich bude mozné
zamestnat v rdmci alternativnych aktivit, pre ktoré st spravidla
potrebné plné iné schopnosti nez pre predchddzajiice aktivity.
Skiisenost ukazuje, Ze toto preskolenie predstavuje velkd vyzvu,
a ze len prostrednictvom rozsiahlych a rozsirenych vzdelava-
cich opatreni je mozné pracovnikov z priemyslu preskolit na
sektor sluzieb. To isté plati aj pre nasledujicu generdciu, ktord
nezazila priamo stratu pracovného miesta, ktord ale vo svojom
okoli nemd moznost ziskat pracovné miesto v tradicnom
miestnom priemysle. Odbornd priprava je jedinou moznostou,
ako zmenit tieto negativne vyhliadky.

4.6 Sucasny proces eurdpskeho rozsirovania moze na jednej
strane priniest velké problémy, kedZe pocet slabo rozvinutych
oblasti je vy3si a len tazko bude mozné vyrovnat sa s ich minu-
lostou priemyslu, banictva a polnohospodérstva; na druhej
strane je ocividné, ze dopyt po mobilite v oblasti volného ¢asu
a cestovného ruchu mozZe vyznamne nardst, ¢o by malo
za nésledok posilnenie priemyslu cestovného ruchu. Pre
niektoré oblasti v tpadku by sa opatrenia na podporu trvalo
udrzatelného cestovného ruchu v celej Eurdpe na zdklade
kritérii eurdpskeho modelu cestovného ruchu mohli stat
Gc¢innym ndstrojom pre rozvoj ich hospodarstva.

5. Osvedcené postupy v sektore cestovného ruchu na
socidlnu a hospodarsku premenu oblasti v dipadku

5.1 Jeden z hlavnych cielov tohto stanoviska spociva
v zozbierani, zhrnuti a zhodnoteni rdéznych vzorovych
postupov, prostrednictvom ktorych sa oblasti v ipadku tspesne
preorientovali na cestovny ruch.

5.1.1 K tomu boli zozbierané, okrem skdsenosti, ktoré
EHSV nazbieral na vypocuti organizovanom EHSV a orgdnmi
provincie Cérdoba, aj dalsie iniciativy, ktoré je potrebné dalej
skimat a analyzovat na zdklade ich pedagogického prinosu,
aby mohli pripadne poslazit ako vzor.

5.2 Projekt Astarie (Spanielsko) je jednym z dspesnych
pripadov, kedy cely v minulosti vyrazne priemyselny a banicky
region musel, vzhladom na tdpadok a stratu pracovnych miest
v uvedenych sektoroch, reagovat na zmenené podmienky
a rozhodol sa venovat intenzivne cestovnému ruchu. Na tento
ucel vypracoval turistické znacky a produkty, ktoré boli tzko
spaté s konceptom Astrie a prirody:

— Cestovny ruch a priroda: prirodny raj Astiria
— Cestovny ruch a kulttra kultirne bohatstvo Asturie
— Cestovny ruch a gastronémia: vychutndvat si Astiriu
— Cestovny ruch a mestd: mestd Asttirie
— Cestovny ruch a kvalita: panské domy Astarie

— Mesas de Asturias (reStaurdcie Asttirie)

— Aldeas Asturias Calidad Rural (dediny Astarie
s vidieckou Zivotnou kvalitou)

— Asturias por la Excelencia Turistica (Asttria pre
najvyssiu kvalitu cestovného ruchu)

5.2.1 Tito novd stratégia pre miestny rozvoj je velmi
Uspe$nd: zamestnanost v regiéne vzrastla v poslednych rokoch
0 8 %. Samozrejme bola v tomto pripade v centre pozornosti
ekologickd trvald udrzatelnost kvalitného cestovného ruchu,
a ako hospoddrski tak aj socidlni aktéri a verejné organy
podporovali aktivne tto premenu a tento novy regiondlny
model.

5.3 Projekt Zabrze (Polsko): V celej oblasti Sliezska viedla
zmena hospoddrstva a zmeny trhu k zatvdraniu pocetnych
podnikov, ¢o malo za ndsledok stratu niekolko tisic pracovnych
miest a spustnutie krajiny s mnozstvom opustenych priemysel-
nych zariadeni. Bolo podniknuté velké dusilie na podporu
cestovného ruchu, ale regién mad este stile svoj tradi¢ny imidz
priemyselného regiénu so Sedivou krajinou a znienym
zivotnym prostredim. Tdto pre turistov mélo atraktivna pred-
stava by vSak mohla byt pozitivnym prvkom pre socidlny
a hospodarsky zivot regiénu, keby sa, ako si to praju a planuji
urady, podarilo vyuzit priemyselné dedi¢stvo na tcely cestov-
ného ruchu. Ide o to, premenit priemyselné zariadenia tym, Ze
dostanti nové vyuzitie, najmi v tej oblasti cestovného ruchu,
ktord nie je az tak postihnutd sezoénnostou. Tak zostane zacho-
vané priemyselné dedi¢stvo a aj povodny rdz miest a regiénu.

5.3.1 Aj tento zdmer viak nardza na pocetné tazkosti.
K zlému technickému stavu a schatralosti budov sa priddvaji aj
problémy s majetkovym vysporiadanim, chybajice financie,
kvalifikovany persondl a infrastruktira potrebnd pre cestovny
ruch, ako aj dalsie faktory, ktoré vedd k tomu, ze len obme-
dzeny pocet tychto zariadeni priemyselnej kultiry splna
podmienky potrebné pre transforméciu na ziskové produkty
cestovného ruchu. Eurdpske Strukturalne fondy ako EFRE a ESF
mozu zohravat rozhodujicu dlohu pri prekondvani problémov
v oblasti financovania kapitdlu a odbornej pripravy obyvatelov.
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5.3.2  Na regiondlnej drovni bol vypracovany projekt
vyuzitia starych priemyselnych zariadeni: ,Cesta priemyselnej
kultary®, v ktorom je zahrnutych 30 vybranych zariadeni, ktoré
st rozdelené podla roznych kritérii, ako napriklad dostupnost,
atraktivita, kapacita a bezpe¢nost navstevnikov.

5.3.3 V konkrétnom pripade kominy Zabrze, stredne
velkého mesta na juhu Polska, vedeli miestne drady ocenit
vyznam priemyselného cestovného ruchu a od roku 2003 je
Zabrze povazované za uzndvany vzor priemyselného cestov-
ného ruchu, ktory uz bol oceneny doleZitymi cenami v tejto
oblasti. Zabrze sa nielen podarilo zrealizovat alternativu
k priemyselnému tipadku jeho banictva, ale stalo sa aj miestom
reflexii a inpirdcie pre budice projekty rozvoja priemyselného
cestovného ruchu v Polsku aj v Eurépe. Mesto usporiadalo aj
medzindrodné konferencie na preskimanie ,Bohatstva priemy-
selného dedi¢stva pre cestovny ruch a volny cas, napriklad
v septembri 2004 a v mdji 2005. Vysledkom tychto konferencii
st rozhodnutia zo Zabrze, ktoré poskytuji dolezité pohlady na
vyuZivanie priemyselného dedi¢stva pre cestovny ruch a volny
as. Tu je potrebné poukdzat na ochotu svetovej organizicie
pre cestovny ruch, podielat sa na vytvoreni siete priemyselného
cestovného ruchu, ktord by prispela k podpore produktu.

5.3.4  Celkovo pontika projekt zo Zabrze velmi cenné spek-
trum poznatkov a skiisenosti, ktoré mozu byt pre iné oblasti
s podobnymi znakmi, ktoré chct ziskat na turistickej atrakti-
vite, uzitocné. Vybor vyslovne uzndva tieto poznatky
a skasenosti, podporuje ich a bude ich vo vhodnej chvili dalej
$irit.

5.4  Projekt banickeho mizea Rio Tinto v Huelva
(Spanielsko): Bana v Rio Tinto bola v antike bohatym zdrojom
vzdcnych kovov, ktoré boli pokladané uz vtedy za bohatstvo.
V roku 1982 bola bana zatvorend a oblast hospoddrsky upadla.
V banickom muzeu v Rio Tinto st dnes uchované pozostatky
vietkych tychto zmien. Mdazeum je informaénym centrom
parku banictva v Rio Tinto, tematického parku, ktory zahifia aj
dediny a krajinu banickeho reviru. Banicky park ma rozlohu
900 hektdrov a ndvstevnici sa mozZu previezt vlakom po starej
trati, po ktorej bola prevdzand ruda z bane do mesta Huelva,
ako aj navstivit staré $tolne, rimsky cintorin a banicku $tvrt
vybudovant anglickou spolo¢nostou, ktorej bana na konci 19.
storoCia patrila. V skratke, miesto, ktoré uz nebolo vyuzivané
bolo zmenené na miesto trévenia volného Casu a ziskané spit
ako kultarny tovar. ,Zazitok” ako zdklad kazdej turistickej akti-
vity umoziuje v tomto pripade, ako aj v inych, prevddzkova-
telom vyuzivat na zisk miesta, ktoré by inak museli byt
opustené.

5.5 Banicka a priemyselnd oblast Pefiarroya-Pueblonuevo
(Spanielsko) disponuje cennym priemyselnym dedi¢stvom,
pozostatkami priemyselného centra z 20. storocia, ktoré je
v sucasnosti rekonstruované, aby mohlo slazif miestnemu
obyvatelstvu a ndvstevnikom na rozne aktivity v rdmci volného
Casu. Je potrebné poukazat na skutocnost, ze sa viaceré dediny

vo Valle del Alto Guadiato v provincii Cérdoba spojili a zacali
projekt na zatraktivnenie réznych atrakcii ako napriklad geolo-
gického muzea banictva v Pefiarroya-Pueblonuevo. Hladajui
sposob, ako prilakat turistov, ktori by mohli prispiet
k hospodarskej obnove niektorych dedin, v ktorych obyvatelia
prisli v dosledku zatvdrania bani o prdcu. Tento projekt je
stcastou koordinovanej celkovej ponuky, ktord zahfiia byvalé
priemyselné a geologické centrd, gastronomické, Sportové
a kultirne ponuky a na ktorej spolupracujii obyvatelia roznych
miest danej oblasti, ako napriklad Fuenteovejuna, Bélmez a iné.

5.6  Zvidz mizea vedy a techniky v Kataldnsku (Spanielsko)
obsahuje okolo 20 miest, ktoré sti zaujimavé z hladiska priemy-
selnej kultiry regiénu Katalansko a tykaji sa réznych odvetvi
ako napr. textilny, papiernicky, koziarsky a dopravny prie-
mysel. Bezpochyby bol kataldnsky priemysel v predchadzajicich
storo¢iach nielen hospodarsky, ale aj kultiirne, architektonicky
a spolocensky mimoriadne viditelny a dolezity, a je sicastou
kolektivnej identity Kataldnska. Zvdz muzea vedy a techniky je
koncipovany tak, Ze podporuje cestovny ruch na vietkych 20
miestach, a v skuto¢nosti teda funguje ako siet zloZend
z roznych miest turistického a kultirneho zdujmu. Tento
postup je vhodny aj pre iné projekty s porovnatelnymi znakmi.

5.7 Dal3i zaujimavy projekt bol realizovany pod zdstitou
medzindrodnej kanceldrie pre socidlny cestovny ruch a prispel
k alternativnemu rozvoju uholného reviru v La Roche-en-
Ardenne (Belgicko), ktory bol v dpadku: tu bolo vybudované
prazdninové centrum v oblasti socidlneho cestovného ruchu,
ktoré prispieva vyznamnou mierou k zamestnanosti v regione.

5.8 V celej Eurdpe st realizované rozliné inovativne
projekty v oblasti cestovného ruchu, prostrednictvom ktorych
st hladané aspon ciastkové rieSenia situdcie hospodarskeho
upadku. Ako priklad moze slazit projekt tradicnych rybarov,
ktori pondkaju turistom moZnost zucastnit sa aktivne pracov-
ného dna na palube rybdrskej lode. Turisti tak zaZiji turisticky
velmi atraktivnu pracovnd a kultirnu skuto¢nost a stcasne si
rybdri trochu vylepsia prijem zo svojej aktivity, ktord upada.

5.9  EHSV podporuje spolocné vyhldsenie Eurdpskej konfe-
derdcie odborovych zvdzov pracovnikov v potravindrskom,
pochutindrskom priemysle a pracovnikov polnohospodarskeho
sektora a sektora cestovného ruchu a podobnych odvetvi
(EFFAT) a Zvidzu hotelov, restaurdcii a kaviarni v Eurdpe
(HOTREC) o usmerneniach aktivit na udrzanie a rozvoj zamest-
nanosti v sektore cestovného ruchu v oblastiach v tipadku.

6. Zavery

6.1  Pocas roznych schodzi pracovnej skupiny poverenej
vypracovanim tohto stanoviska, ako aj pocas plodného vypo-
¢utia v Cérdoba bolo mozné nazbierat nielen ndzory, ktoré boli
zhrnuté v predchddzajicom texte, ale aj velmi cenné zdvery
a odporticania.
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6.2  Ako ukazuju rozne dokumenty Komisie a samotného
EHSV a ako dokazuji rozne vyskumné zdroje, cestovny ruch je
hospodarskou aktivitou, ktord md nielen ¢isto hospodarsky, ale
aj velky socidlny a ekologicky vyznam Najmid je potrebné
poukdzat na skutonost, Ze cestovny ruch je vykonnym,
stabilnym priemyslom s dobrymi perspektivami do buddtcnosti,
ktory vytvdra kvalitné pracovné miesta, pokial sa krdtko-,
stredne- ¢i dlhodobo zameria na trvald udrzatelnost.

6.3 Dovody socidlneho a hospoddrskeho tpadku oblasti
v rozli¢nych krajindch Eurdpy a jeho rozsah st rozdielne, ale
vo vietkych  oblastiach st najzjavnejsim  prejavom
a najcitlivejsim dosledkom pre obyvatelstvo pokles zamestna-
nosti a chybajice hospoddrske alternativy, ktoré casto obyva-
tefov natia pri hladani alternativ k tradi¢nym aktivitim oblasti
vystahovat sa. Vyludnovanie velkych polnohospodarskych, prie-
myselnych alebo banickych oblasti je neziadicim vysledkom
zmenenej hospoddrskej struktary.

6.4  Socidlne vizby miestneho obyvatelstva st zakladnym
ciefom kazdej politiky zameranej na vytvorenie regiondlnej
rovnovahy, a preto musi tymto oblastiam v dpadku pondknut
schodné alternativy. V tomto ohlade zohrdvaji aj eurdpske
Strukturdlne fondy, ako néstroje takejto politiky socidlnych
vizieb, rozhodujicu dlohu. Zachovanie a vytvorenie pracov-
nych miest musi mat preto ako ndstroj socidlneho zaclenenia
najvyssiu prioritu.

6.5  Cestovny ruch predstavuje pravdepodobne v rozdielnych
situdcidch dpadku dobrt alternativu ako zdroj hospodérskej
¢innosti s velkym socidlnym, podnikatelskym potencidlom
rozvoja a potencidlom rozvoja v oblasti zamestnanosti.
Potvrdzuji to rozne skisenosti na vietkych drovniach.

6.6 Ale oblasti v apadku, ktoré hladaji v cestovnom ruchu
alternativu musia prekonat vSemozné prekdzky a tazkosti.
Najmd je potrebné podotkndt, Ze oblasti v tpadku nie st ,pri-
rodzenymi® turistickfmi oblastami, skor naopak, kedze im
obcas chyba turistickd atraktivnost. Je tazké upravit spustnuté
okolie a vytvorit oblasti, v ktorych sa mozZe cestovny ruch
rozvijat v udrZatelnej forme. Preto je o to doleZitejsie vytvorit
produkty a ponuku, ktoré vytvaraju dopyt.

6.7  Prekdzky, ktoré stoja cestovnému ruchu ako alternative
pre oblasti v tipadku v ceste st rozdielne a tykaji sa najma:

— financii, kedze pre vytvorenie produktov a infrastruktiry
pre cestovny ruch je potrebny kapitdl,

— vzdelania, kedZe miestne obyvatelstvo obvykle nie je kvalifi-
kované pre poskytovanie sluzieb cestovného ruchu,

— dostupnosti miest a mobility potencidlnych turistov, aby sa
tito mohli ¢o najrychlejsie dostat k vytvorenym
a propagovanym turistickym cielom,

— bezpecnosti 0sob a veci,

— chybajicej reklamy resp. nedostato¢nej koordindcie reklamy
pre turisticky ciel,

— chybajiceho  odborného poradenstva, ktoré prispieva
k stanoveniu parametrov, ktoré by mohli zarudit prezitie
novych podnikov.

6.8  Ale prave moznost ndjdenia alternativy v cestovnom
ruchu a s tymto procesom spojené problémy by mali mobili-
zovat verejné orgdny, ako aj socidlnych aktérov a obyvatelov
vieobecne a pohndt ich k tomu, aby prijali vyzvu na realizdciu
tohto potencidlu. Eurdpska regiondlna politika a aj ostatné ob-
lasti eurdpskej politiky — ako cestovny ruch, kultiira, zamestna-
nost, doprava a infrastrukttra — sa oblasti politického jednania,
ktoré umoziuji zvlddnutie tejto vyzvy a musia k nemu
prispiet. Ignorovat situdciu oblasti v dpadku alebo sa nepostavit
rizikdm a prekdzkam alternativy cestovného ruchu nevyzerd
byt rozumnou stratégiou. Iné alternativy pre oblasti v tipadku
nez cestovny ruch nie sd ani pocetné, ani bezproblémové.

6.9  Aby sa cestovny ruch stal schodnou alternativou pre ob-
lasti v dpadku, musia byt splnené rozne kritérid:

— Zvysenie hodnoty kultdry, kultirneho dedi¢stva a prirody
v oblasti. Casto st aj obyvatelia oblasti v dpadku strdzcami
nenahraditelného kulttirneho bohatstva.

— Reakcia na rozsiahle problémy, v ktorych ramci sa prostred-
nictvom jednotnych rozvojovych plinov vytvori skéla
produktov a sluzieb, ktoré cestovny ruch potrebuje.

— Podpora produktov cestovného ruchu, ktoré zahffiaji
ubytovacie kapacity v blizkosti roznych turistickych
atrakcif. Ubytovanie turistov je tou sticastou vydavkov,
ktord slazi na zabezpecenie stability v obchode cestovného
ruchu a dodatoénd podnikatelskd $truktiru v okoli. Na
zabezpeCenie dlhodobej udrzatelnosti je vhodné upred-
nostnit hotelovy cestovny ruch alebo docasné ubytovanie
pred rezidenénym cestovnym ruchom.

— Rozvoj za hospodérsky, socidlne a ekologicky udrzatelnych
podmienok tak, Ze cestovny ruch sa sam stdva zdkladom
pocetnych podnikov a tym vytvdra pricu pre samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby i zamestnancov.

— Vytvorenie konkurencieschopnej a réznorodej podnikatel-
skej Struktdry, aby zmeny podmienok na trhoch, globali-
zdcia hospodarstva a relokdcie podnikov  nemali
v budicnosti vplyv na oblast.

— Podpora kvality akéhokolvek druhu prostrednictvom
odbornej pripravy: sluzby pre zdkaznikov, pracovné
podmienky, zachovanie prirody.
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— Spéjanie sa s turistickymi cielmi s podobnymi znakmi, aby
bolo mozné vyuzit takéto siete na silnejsiu spolo¢nt
reklamu pre takyto produkt, znacku alebo turisticky ciel.

— Ponuka inovativnych  produktov a sluzieb. Bezné
a intenzivne vyuZivanie informacnej a komunikacnej tech-
noldgie (IKT) je bezpochyby dolezitym faktorom konkuren-
cieschopnosti. Vyuzivanie internetu malymi, strednymi
a velkymi podnikmi z oblasti cestovného ruchu, najma vsak
tymi posledne menovanymi, md rozhodujici vplyv na
reklamu a ich umiestneni na trhu.

— Zaruenie prav spotrebitelov v ramci aktivit ako je cestovny
ruch, ktoré nie st viazané na konkrétny sektor a pri ktorom
je sluzba poskytovand mensimi podnikmi.

6.10  Samozrejme sa produkty cestovného ruchu vybrané
pre jednotlivé oblasti od seba v pocetnych faktoroch odlisuj,
a je preto tazké povedat, ¢o je v danom konkrétnom pripade
najlepsie. Ako priklad je vsak potrebné uviest niektoré aktivity,
spojené priamo ¢i nepriamo s cestovnym ruchom, ktoré mozu
tvorit alternativnu oblast cestovného ruchu: polnohospodarsky
a vidiecky cestovny ruch, ktory je dopliiany remeslami, ako aj
vyrobou a predajom miestnych potravin, priemyselny cestovny
ruch, z ktorého bolo uz skor uvedenych niekolko pozitivnych
prikladov, ako aj zdravotny cestovny ruch. Instituciondlna
podpora vidieckeho cestovného ruchu je pre jeho dlhodobii
schopnost existencie nevyhnutna.

6.11  Zatriedenie podnikov, prostrednictvom ktorych by sa
dali v oblastiach v tpadku rozvijat produkty a aktivity cestov-
ného ruchu sa neodli$uje od podnikov inde, napriek tomu je
potrebné vyslovne zdéraznit nasledujice skuto¢nosti:

— Samostatnd zdrobkovd c¢innost, ktord je prostriedkom
prekonania hospodarskej krizy v priemysle, vytvara, ked na
to pride, nové pracovné miesta, moze predstavovat vhodna
podnikatelskdi formu najmi pre mladych ludi s najvicsim
podnikatelskym duchom. Vo vidieckom cestovnom ruchu
st rozne formy samostatnej zarobkovej ¢innosti a rodinnych
podnikov rozsirenejsie nez v inych sektoroch.

— Druzstvé (a to ako pestovatelské, tak aj vyrobné, zdruZenia
na podporu a zdruZenia spotrebitelov), ktoré sa staraju
0 moznosti ubytovania — malé ubytovne, kempingy, chatky
—, rozne sluzby pre turistov alebo organizovanie vyletov.
Moznost vytvorenia sieti a prace v ich rdmci predstavuje
dolezity prinos, ktory mnohé krajiny — medzi nimi
Taliansko prostrednictvom Legacoop — vedeli vyuzif na
zvysenie podielu druZstiev v cestovnom ruchu.

— Pre mikropodniky by malo byt v rdmci kolektivnych zmlav
ndjdené osobitné rieSenie pripad od pripadu, aby bolo
mozné zabezpeCit na jednej strane kvalitu pracovnych
miest, na strane druhej vSak aj prisposobenie sa roznorode;j,
premenlivej a komplikovanej realite.

— Organizdcie, ktoré spravuji v rozli¢nych krajindch socidlny
cestovny ruch mozu velmi Géinne prispiet k tomu, Ze sa

cestovny ruch stane v oblastiach v dpadku skutocnou alter-
nativou. Ro¢ny pocet cestovatelov moze byt podnetom pre
zavedenie turistickych trds a produktov do tychto oblasti.
Prislusné skiisenosti medzindrodnej kanceldrie pre socidlny
cestovny ruch — mnapriklad s prdzdninovym centrom
Liguerre de Cinca v Spanielsku, ktoré sprostredkovalo
regionu velmi silny hospodarsky impulz, st tu obzvldst
cenné. Aj v Portugalsku vyvijaji rozne prazdninové zaria-
denia, spravované firmou INATEL, v celom regiéne obdivu-
hodnii hospodarsku aktivitu.

6.12  Na zabezpelenie Zivotaschopnosti podnikov cestov-
ného ruchu, zaloZenych ako alternativa v oblastiach v Gpadku,
je rozhodujtice, aby v okoli vznikli rozli¢né dopliujiice aktivity,
ktoré mozu prispiet k dosiahnutiu spolo¢ného ciela, vytvorit
skuto¢ny ,Zviz cestovného ruchu‘, v ktorom by sa kazdy
podnik chépal ako sacast celkovej ponuky cestovného ruchu.
Tento zvdz kultiry, gastrondmie, prirody, ubytovania
a v kone¢nom dosledku vsetkych hospodarskych aktivit, ktoré
maja vplyv na ,turistickt atraktivnost”, musi byt koordinovany
za zohladnenia verejnych i stkromnych aspektov. V pripade
vytvorenia v oblastiach v tpadku je takyto zviz, ktory scasti
existuje aj v tradicnom cestovnom ruchu, na zdklade extrém-
nych tazkosti a slabosti podnikov nevyhnutne nutny. ,Turi-
stickd trasa“, na ktorej sa podiela mnozstvo aktérov by napri-
klad bola jednou z konkrétnych foriem takéhoto zvizu.
V kazdom pripade je potrebnd podpora takejto spoluprice
medzi podnikmi zo strany vSetkych hospodérskych a socidlnych
aktérov.

7. Zavereéné poznamky

7.1  Socidlna a hospoddrska obnova eurdpskych oblasti
v tpadku je velkou a zloZitou vyzvou pre vsetky drovne verej-
nych orgdnov, pre hospoddrskych a socidlnych aktérov ako aj
pre obyvatelov, ale zdolanie tejto vyzvy je nevyhnutné pre to,
aby sa zabrdnilo vyludiiovaniu niektorych oblasti Eurépy,
zivotu v biede alebo migrécii obyvatelstva v tychto oblastiach.
Cestovny ruch je jednou z viacerych alternativ, ale vzhladom
na jeho prinos, potencidl v oblasti zamestnanosti a perspektiv
do budiicnosti je vhodné ho uprednostnit.

7.2 Ako v politike EU, tak aj v dokumentoch eurépskych
institacii je toto rieSenie preferované: Eurdpska komisia,
Eurépsky parlament a Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
sa priklanaji k tejto alternative a podporuju ju, financnd
podpora zo strukturdlnych fondov EU pre opatrenia v tejto ob-
lasti je vsak eSte stdle nepostacujica, a je stile tazsie, vyuZit
tieto fondy na nové hospodarske impulzy. Vybor preto navr-
huje Komisii uskuto¢nit na zdklade dspesnych projektov
pilotny projekt, aby sa v praxi overilo, ako je mozné ¢o najle-
psie vyuzit Strukturdlne fondy v oblastiach v hospodarskom
a socidlnom dpadku.
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7.3 Ostatné institdacie, ako napriklad Svetovd organizdcia
cestovného ruchu a medzindrodnd kanceldria pre socidlny
cestovny ruch zavddzaji opatrenia velkého strategického
dosahu tym, Ze vytvdraji a podporuju siete pre reklamu
a vzdgjomnt komunikdciu, ktoré st nevyhnutne potrebné pre
dalsiu existenciu projektov cestovného ruchu v oblastiach
v upadku.

7.4V clenskych stitoch by mala byt zacatd koordindcia na
roznych — ndrodnych, regiondlnych, a miestnych — drovniach
Stitnej spravy. Urady pre pozorovanie cestovného ruchu, ktoré
by analyzovali moZznosti sektora ako aj planovali rozne integro-
vané stratégie a politické opatrenia pre rozvoj cestovného
ruchu, st dobrymi diagnostickymi a opera¢nymi ndstrojmi.

7.5 Vybor sa v rdmci roznych stanovisk k cestovnému ruchu
zasadzuje za vypracovanie eurdpskej politiky, v ktorej centre
bude stat vytvorenie eurdpskeho modelu cestovného ruchu.
Tento model nema byt nutne zaloZeny na normdch, ale na

V Bruseli 28. septembra 2005

hodnotich a principoch ako trvald udrzatelnost, ochrana Zivot-
ného prostredia, kvalita sluzieb, produktov a pracovnych miest,
spoluprdca medzi verejnym a sukromnym sektorom, dostup-
nost pre vsetkych, zvySenie hodnoty miestneho kultirneho
dedicstva a miestnej kulttiry, ako aj dalsich hodnotich. Tym by
malo byt zabezpecené, ze cestovny ruch vo vndtri EU aj mimo
nej kratko- stredne- aj dlhodobo bude respektovat zakladné
principy trvalej udrzatelnosti. Toto stanovisko bude integrované
do tejto strategickej a politickej dokumentdcie. V rdmci nej
bude pozitivny prinos cestovného ruchu k socidlnej
a hospodirskej obnove oblasti v dpadku vykresleny ako
podstatna stcast tohto eurépskeho modelu cestovného ruchu.

8. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor uverejni toto
stanovisko pod ndzvom ,Vyhldsenie z Cdrdoby k prinosu
cestovného ruchu k socidlnej a hospoddrskej obnove oblasti
v iipadku“ ako svoj prispevok k eurdpskemu féru cestovného
ruchu v oktébri 2005 na Malte.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



31.1.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 24/11

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa opravuje smernica 2004/18/ES o koordinicii postupov zaddvania

verejnych zdkaziek na price, verejnych zdkaziek na dodivku tovaru a verejnych zdkaziek na
sluzby“

KOM(2005) 214 v konecnom zneni - 2005/0100 (COD)

(2006/C 24/02)

Rada sa 8. juna 2005 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou stanoviska Vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko dria 27. jala 2005. Hlavnym spravodajcom bol pan PETRINGA.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. — 29. septembra
2005 (schodza z 28. septembra) 161 hlasmi za, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Smernica 2004/18/ES z 31. marca 2004 upravuje
a zabezpecuje koordindciu postupov zaddvania verejnych zdka-
ziek na prace, verejnych zdkaziek na dodavku tovaru
a verejnych zdkaziek na sluzby. Tdto smernica zjednotila pred-
chddzajice smernice v tejto oblasti, pricom upravila ich obsah
a vytvorila zjednodu$eny legislativny rdmec.

1.2 Pri vymedzovani rozsahu svojej posobnosti smernica
stanovila stibor prahovych hodnét, pod ktorych troviiou sa jej
ustanovenia neuplatriuji. Okrem toho stanovila 3pecificky
postup na periodické prispdsobovanie tychto prahovych
hodnot.

1.3 Prahové hodnoty smernice st stanovené v eurdch, kym
prahové hodnoty, ktoré urcujii medzindrodné zavizky Unie na
zéklade dohody WTO o vlddnom obstardvani, si stanovené
vo forme zvldstnych prév Cerpania (ZPC). Clanok 78 smernice
umoziiuje Komisii prehodnotit a upravit prahové hodnoty
v pripade, Ze si to vyzaduje vyvoj vymenného kurzu ZPC/EUR.
Aj pri pripadnej revizii by droveni prahovych hodnét mala
zostat v zdsade rovnaka.

1.4  Komisia mala v umysle zachovat nezmenent drovei
prahovych hodnét vo vyske 249 000 EUR uplatnitelnych na
verejné zdkazky na sluzby, na ktoré verejni obstardvatelia

V Bruseli 28. septembra 2005

prispievaji subvenciami vo vyske viac ako 50 % [¢l. 8 pism. b)]
a na verejné zdkazky na doddvky tovaru, ktoré boli zadané
verejnymi obstardvatelmi, ktori nie si uvedeni v prilohe IV
(teda verejnymi obstardvatelmi, ktori nie st Gstrednymi
orgdnmi $tdtnej spravy).

1.5 Z doévodu vecnej chyby viak ¢linok 78 stanovuje, ze
zakazky, na ktoré verejni obstardvatelia prispievajii subvenciami
vo vyske viac ako 50 % podla ¢l. 8 pism. b), st prisposobované
inej hodnote, ¢o v skuto¢nosti znizuje ich droven.

2. Zavery

2.1  Névrh smernice pozaduje len opravu vecnej chyby.
Opravou clanku 78 sa obnovuje sulad medzi prahovou
hodnotou uvedenou v ¢lanku 8, ktory upravuje pole pdsob-
nosti smernice a mechanizmom revizie prahovych hodnot
obsiahnutom v samotnom ¢lanku 78.

2.2 EHSV nemoze nesdhlasit s tUpravou, ktord prinavrati
legislativnemu textu jeho vniitorny stlad.

2.3 Uvedené plati osobitne vzhladom na bliZiaci sa termin
revizie prahovych hodnot v zmysle ¢lanku 78. ods. 4, ku ktorej
by malo dojst v novembri 2005.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o prdvach osob so zniZenou pohyblivostou v leteckej doprave”

KOM(2005) 47 v kone¢nom zneni — 07/2005 (COD)

(2006/C 24/03)

Rada Eurdpskej tnie sa rozhodla 8. aprila 2005 podla ¢lanku 71 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost poverend pripravnymi
pracami prijala svoje stanovisko 1. septembra 2005. Spravodajcom bol pan Cabra de Luna.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra 2005
(schodzi z 28. septembra) 160 hlasmi za, 2 proti, pricom 1 sa hlasovania zdrZal, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Komisia predloZila ndvrh nariadenia o prdvach osob
so zniZenou pohyblivostou v leteckej doprave s cielom zarucit
postihnutym osobdm a osobdm so zniZenou pohyblivostou
rovnaké moznosti v leteckej doprave ako ostatnym cestujiicim.

1.2 Komisia povazuje leteckii dopravu za jeden z ndstrojov
integrdcie a aktivnej ticasti 0os6b so zniZenou pohyblivostou na
hospodérskom a spolocenskom Zivote.

1.3  Komisia zaraduje tdto iniciativu do kontextu politiky
nediskrimindcie, ktord bola vyslovne formulovand ako vse-
obecnd zdsada v ¢lanku 21 Charty zdkladnych prav Eurdpskej
Ginie. Cldnok 13 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
okrem toho umoziiuje Eurépskemu spolocenstvu bojovat proti
diskrimindcii na zdklade postihnutia.

1.4 Utelom nariadenia je zabezpecit, aby prileZitosti spojené
s vytvorenim jednotného trhu v leteckej doprave poskytovali
v rovnakej miere Gizitok vSetkym cestujicim.

1.5  Névrh Komisie vytvara prvé pravne predpisy, ktoré sa
$pecificky zameriavaju na postihnuté osoby v kontexte prav-
nych predpisov Eurdpskeho spolocenstva, hoci jeho pozitivny
dosah pocitia aj mnohi star${ ludia a cestujlci so zniZenou
mobilitou.

1.6 Navrh, ktorého cielom je zabrdnit nespravodlivému
zaobchddzaniu, je zaloZeny na niekolkych zdkladnych princi-
poch:

— cestujicim so zniZenou pohyblivostou by nemala byt
odmietnutd preprava, okrem pripadov, v ktorych je odmiet-
nutie nevyhnutné z bezpe¢nostnych dévodov,

— mali by byt poskytnuté primerané asistencné sluzby (bez
priameho spoplatnenia) pre cestujicich so zniZenou pohy-
blivostou,

— cestujicim so zniZzenou pohyblivostou by mali byt poskyt-
nuté sluzby v rovnako vysokej kvalite od vyznaceného/urce-
ného miesta prichodu az po vyznaCenéfuréené miesto
odchodu,

— centralizovany systém asisten¢nych sluzieb,
— cinné sankcie v pripade nedodrzania nariadenia.

1.7 Dobrovolné zdvizky leteckych dopravcov a letisk
v uplynulych rokoch treba povazovat za prvy pozitivny krok
smerujuci k zabrdneniu nespravodlivému zaobchadzaniu
a zabezpeCeniu kvalitnych asistencnych sluzieb pre osoby
so zniZenou pohyblivostou. Ukdzalo sa vak, Ze tieto zdvizky
st nedostato¢né, a existuje potreba definovat jasni zodpoved-
nost a pravidld v tejto oblasti.

2. VSeobecné poznimky

2.1  Vybor vita iniciativu Komisie a podporuje zakladné prin-
cipy navrhu v plnom rozsahu.

2.2 Nariadenie jasne prispieva k odstrdneniu bariér k leteckej
doprave pre osoby so zniZenou pohyblivostou. Savisi tiez
s existujicimi  prdvnymi predpismi, ktoré EU prijala
o néhradich a pomoci cestujicim v leteckej doprave v pripade
odmietnutia prepravy, zruSenia a velkého meskania letov ('),
ktoré prispieva k posilneniu prav cestujicich.

2.3 EHSV okrem toho obhajoval v ostatnych stanoviskich ()
potrebu pravnych predpisov presahujicich rdmec zamestné-
vania a zameranych na prekdzky, s ktorymi st konfrontované
postihnuté osoby v inych oblastiach Zivota. Pohyblivost je
klic¢ovou oblastou pre socidlnu integraciu osob s roznymi
druhmi postihnutia.

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 z 11.
februdra 2004, ktorym sa ustanovuji spolo¢né pravidld systému
nahrad a pomoci cestujicim pri odmietnuti nastupu do lietadla,
v pripade zrudenia alebo velkého meskania letov, a ktorym sa
zruduje nariadenie (EHS) ¢. 295/91 (U. v. EU L 40, 17.2.2004, s. 1)
— stanovisko EHSV, U. v. ES C 241, 7.10.2002, s. 29.

Pozri stanovisko Hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému Inte-
grdcia postihnutjch ludi do spolocnosti — U. v. ES C 241, 7.10.2002,
s. 89 a stanovisko Hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospo-
ddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Rovnaké podmienky
pre postihnuté osoby: Eurdpsky akény plin — U. v. EU C 110,
30.4.2004, s. 26.

—
S
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2.4 EHSV vyjadruje polutovanie, Ze pravne predpisy neobsa-
hujt ustanovenia tykajice sa pristupnosti infrastruktary letisk
pre osoby s postihnutim, o vozidlich pouZivanych na prepravu
cestujucich a lietadlach. EHSV konstatuje, Ze len takéto
opatrenia zarucia rovnaké podmienky v leteckej doprave. EHSV
vyzyva Eurépsku komisiu, aby predlozila dalsie prévne predpisy
s cielom zabezpecit, aby celd novd infrastruktira a dopravné
prostriedky boli pristupné a aby existujiice prekazky boli
postupne odburavané.

2.5 Vybor podporuje vSeobecny rdmec nariadenia
a podporuje najmi ustanovenie jediného riadiaceho centra pre
asisten¢né sluzby na letiskdch, pretoze takyto systém je pri
zabezpecovani  zodpovednosti, vysokej kvality a = stélej
asisten¢nej sluzby pre cestujiicich so zniZenou pohyblivostou
najspolahlivejsi.

2.6 Vybor vSak zastdva ndzor, Ze niektoré ustanovenia by
mali byt posilnené, aby bol v ¢o najvicSej moznej miere
dosiahnuty vSeobecny ciel.

2.7 Vybor trvé aj na potrebe Sirokej diskusie o tejto proble-
matike s reprezentativnymi organizdciami obcianskej spolo¢-
nosti s cielom zabezpelit, aby boli zarucené prava obcanov,
vritane 0sO6b so zniZenou pohyblivostou, v oblasti leteckej
dopravy. Aby sa okrem iného zabezpecila ¢o najlepsie uplatrio-
vanie nariadenia, je dolezité zaistit, aby bol nadviazany dial6g —
aj o bezpecnostnych normach — medzi letiskami, poskytova-
telmi sluzieb, leteckymi dopravcami a reprezentativnymi orga-
nizdciami postihnutych osob, vritane osoéb so znizenou pohy-
blivostou, v ramci Vyboru uZivatelov letisk (Airport Users
Committee).

Vybor vita skuto¢nost, Ze osoby s postihnutim nebudd musiet
platit za asistenéné sluzby, ale nesdhlasi s ndvrhom, ze
asisten¢né sluzby maji byt financované tak, Ze ndklady sa
rozdelia na vsetkych cestujicich, ako bolo uvedené v bode 7
ndvrhu nariadenia EU. Vybor opakuje, Ze ndklady musia byt
rozdelené medzi leteckych dopravcov, ktori pouzivaji dané
letisko v pomere k poctu cestujicich v rdmci konkrétneho
letiska a ze by v Ziadnom pripade nemali viest k zvySeniu
cestovného za letenky, ktoré platia cestujtici.

2.8 Vybor upozoriiuje, ze odchylky od hlavného principu
v Clanku 3 - zabrdnenie odmietnutiu prepravy — ktory je
uvedeny v c¢lanku 4, na zdklade ktorého je odmietnutie
prepravy mozné z bezpe¢nostnych dovodov, by mali byt
podrobnejsie Specifikované, aby sa zabranilo pripadom neodo-
vodneného odmietnutia. Na trovni EU by mal byt definovany
ramec, ktory bude $pecifikovat a definovat bezpec¢nostné pozia-
davky, a to prostrednictvom prilohy pripojenej k tomuto naria-
deniu alebo prostrednictvom  vykondvacieho nariadenia.
V stcasnosti st takéto pravidld definované dopravcami alebo
legislativou, v dosledku coho st velmi rozdielne a niekedy aj
protire¢ivé. Navrh Eurdpskej komisie pozadujici, aby bezpec-
nostné poziadavky boli definované ndrodnymi legislativami, by
neriesil tento problém. Informdacia o bezpecnostnych poziadav-
kidch by okrem toho mala byt verejne spristupnend vietkym
cestujlicim, a to nielen na poZiadanie.

2.9 Vybor takisto upozoriiuje na chybajice explicitné usta-
novenie v nariadeni, ktoré by leteckym dopravcom ukladalo
povinnost poskytnit osobe, ktorej preprava bola odmietnutd,
finanénd kompenzaciu alebo zabezpedit jej prepravu po inej
trase a postarat sa o takdto osobu v stlade s nariadenim, a to
podobnym sposobom, ako je uvedené v nariadeni o ndhradach
a pomoci cestujiicim v pripade odmietnutia prepravy, zruSenia
a velkého meskania letov.

2.10  Vybor takisto upozorfiuje na potrebu rozsirit ustano-
venia o povinnosti poskytnit asistenéné sluzby uvedené
v ¢lanku 5. Zodpovednost riadiaceho orgdnu letiska by mala
byt rozsirend aj na cestujicich, ktorf boli na letisko presunuti
alebo cez letisko len prechddzaju (tranzit), pokial tito skutoc-
nost ozndmili 24 hodin vopred. Stcasné znenie navrhu — urobi
vsetko pre to, aby poskytol asistencné sluzby — nie je dostato¢né. Je
vsak mozné zobrat do tvahy vynimocné okolnosti, ktoré
nemoze riadiaci orgdn letiska ovplyvnit.

2.11  Vybor zastdva ndzor, ze vSetky eurdpske letiskd by
mali prijat zostladené normy na vysokej kvalitativnej drovni
pre cestujicich so zniZenou pohyblivostou, a to nad rdmec
noriem uvedenych v prilohe I nariadenia. Hranica dvoch
miliénov cestujicich v sti¢asnom ndvrhu by vylacila znacny
pocet eurdpskych letisk z tejto hlavnej povinnosti. Vybor
okrem toho zastdva ndzor, Ze na miestnej trovni je potrebné
stanovit kvalitativne normy aj pre malé letiskd s menej ako
miliénom cestujticich za rok — v zdvislosti od ich velkosti —
v tzkej spolupraci s organizaciami postihnutych oséb, vratane
0s0b so znizenou pohyblivostou.

2.12  EHSV tiez zdoraznuje, Ze je potrebné usporiadat
Skolenia s cielom senzibilizovat prislusny persondl pre proble-
matiku postihnutych osob, aby bolo mozné zabezpecit prime-
rand pomoc pre potreby a $pecifické poziadavky postihnutych
osob. Aplikdcia novych technolégii (napr. SMS alebo pagerov
pre osoby s postihnutim zraku alebo sluchu) by takisto mohla
ulah¢it presun cestujticich so znizenou pohyblivostou.

2.13  Je potrebné zohladnit aj potrebu jednoduchého
a bezplatného postupu pre oznidmenie pomoci. Takéto ozné-
menie sa zvyCajne vykondva pri rezervacii leteniek a je urcené
leteckym spolo¢nostiam. Je preto ddlezité, aby bol zabezpeceny
spolahlivy prenos informdcii od leteckych spolo¢nosti letiskdm,
s cielom zaistit ¢o najvysSiu kvalitu sluzieb. Pri zdzname
potreby asisten¢nej sluzby by mal cestujici obdrzat potvrdzu-
juci kdéd. Okrem toho by v pripade sporu mali dokazné
bremeno tykajice sa neozndmenia asistencnej sluzby niest
letecki dopravcovia afalebo cestovné kanceldrie zodpovedné za
rezervaciu.

2.14 V procese oznamovania by mali byt okrem toho
zohladnené poziadavky tykajice sa pristupnosti. K dispozicii by
mali byt alternativne sposoby komunikdcie: telefén a internet.
Internetové stranky by mali byt v silade s WAI () a telefonické
ozndmenie by malo byt bezplatné.

(*) The Web Accessibility Initiative (WAI) si medzindrodne akcepto-
vané smernice pre pristupnost internetovych stranok, browserov
a tzv. autorskych ndstrojov (authoring tools), ktorych cielom je
ulahcit postihnutym osobdm (napr. s telesnym postihnutim, postih-
nutim zraku, sluchu a s kognitivnym alebo neurologickym postih-
nutim) pouzivat internet. Dalie informdcie sa nachddzaji na stranke
http:/fwww.w3.0org/WAI a v ozndmeni Eurdpskej tinie o zlepseni
verejnych internetovych stranok z 25. septembra 2001.
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2.15  EHSV zastdva aj ndzor, Ze do textu nariadenia by mal
byt vsunuty odkaz na smernicu 95/46/ES o ochrane fyzickych
0s0b pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
tdajov — s cielom zabezpelit reSpektovanie sikromia —, Ze
pozadovand informdcia sa obmedzuje na Gcel vykonania povin-
nosti asisten¢nej sluzby stanovenej v nariadeni a Ze nebude
pouzitd proti cestujiicemu, ktory o sluzbu poziadal.

2.16  Vybor sa obdva, Ze vymenovanie réznych orgdnov na
tirovni ¢lenskych Stdtov, ktoré by boli zodpovedné za spraco-
vanie staznosti, by mohlo zabrdnif u¢innym postupom
v pripade porusenia a tieZ dostupnosti pre cestujicich. EHSV
zdoraznuje potrebu lahko dostupného organu pre prijem staz-
nosti, ktory by zdrovenn monitoroval implementéciu nariadenia
a jeho dodrziavanie. EHSV zastdva ndzor, Ze za tieto zdleZitosti
by mohol byt zodpovedny jeden orgdn v kazdom ¢lenskom
Stte, aby sa zaviedol menej komplexny systém neZ ten, ktory
bol popisany v sticasnom ndvrhu. Vzhladom na medzindrodny
charakter leteckej dopravy a rastici pocet pasaZierov cestuji-
cich medzi krajinami, ktoré nie st krajinami ich povodu, pova-
zuje ESHV za vhodné vytvorit prislusny celoeurépsky organ.

2.17 EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné, aby osoby
so znizenou pohyblivostou mali ndrok na plné odskodnenie
v pripade poskodenia alebo straty zariadenia na zabezpecenie
ich pohyblivosti. Zodpovedajico musia byt zohladnené
rozsiahle dosledky pre pohyblivost, autonémnost a bezpecnost
cestujicich. EHSV zastdva aj ndzor, Ze zodpovednost za
pozemni manipuldciu so zariadenim na zabezpecenie pohybli-
vosti by mali zndsat letecki dopravcovia, aby sa zarudil stlad
s medzindrodnym rdmcom pre povinné ruenie leteckych
dopravcov, ako to bola stanovené Montrealskym dohovorom.

V Bruseli 28. septembra 2005

2.18  Vybor by chcel zdroven upozornit, Ze v nariadeni je
potrebné jednoznacne stanovit zodpovednost a povinnost
rucenia v pripade nehody alebo nevhodného zaobchadzania
s cestujucimi, ktori potrebuju asisten¢né sluzby, a to na letisku
ako aj pri nastupovani do lietadla, v silade s Varsavskym doho-
vorom, ktory bol doplneny Haagskym a Montrealskym doho-
vorom (*).

2.19 EHSV by chcel riesit aj problematiku asisten¢nych
sluzieb na palube lietadiel. EHSV navrhuje zrusit navrhované
obmedzenie prepravy sprievodnych psov v kabine lietadla na
pit hodin, pretoze takéto obmedzenie v praxi neexistuje. Naria-
denie by malo obsahovat aj poziadavku, aby letecki doprav-
covia informovali o obmedzeniach prepravy zariadeni zabezpe-
Cujacich pohyblivost. Ustanovenia o pristupnosti informacii
tykajacich sa letov by mali byt rozsirené o informdcie
o0 bezpecnostnych opatreniach.

2.20 EHSV sa tiez obdva, Ze nariadenie nerie$i vSetky
problémy stvisiace s leteckou dopravou. Osobitne je velmi
dolezité, aby vSetky nové letiskd boli pristupné osobdm
so znizenou pohyblivostou a aby existujice letiskd postupne
odstranovali prekdzky, aby aj osoby so znizenou pohyblivostou
mali rovnaké podmienky pristupu.

221 EHSV okrem toho odporica leteckym dopravcom,
ktori nakupujd alebo si prenajimaji nové lietadld, aby si zvolili
také stroje, ktoré budu splnat normy tykajiice sa pristupnosti aj
pre osoby so zniZenou pohyblivostou.

3. Zaver

3.1  EHSV dorazne podporuje ndvrh, sticasne viak navrhuje
niekolko zmien, uvedenych podrobnejsie v Casti 2, aby sa
zabezpecilo lepsie zostladenie a G¢innost vzhladom na potrebu
rovnakych  podmienok  pre  postihnutych  cestujicich
a cestujucich so znizenou pohyblivostou vyuzivajicich letecki
dopravu.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne Marie SIGMUND

(*) Pozri ¢lanok 7, ktory stanovuje povinnost leteckych dopravcov
v pripade nehody, na palube lictadla alebo pri nastupovani alebo
vystupovani cestujtcich.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: ,Ndvrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o informovani pasaZzierov leteckej dopravy o totoZnosti prevadzkuji-
ceho dopravcu a 0 oznamovani bezpecnostnych informécii ¢lenskymi $tdtmi“

KOM(2005) 48 v konecnom zneni — 08/2005 (COD)

(2006/C 24/04)

Rada sa 30. marca 2005 rozhodla podla ¢linku 80 (2) Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
konzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnd spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 1. septembra 2005. Spravodajcom bol pan
McDonogh.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plenirnom zasadnuti 28. a 29. septembra
2005 (schodza z 28. septembra) 161 hlasmi za, priom 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Pozadie

1.1  Dohlad nad bezpecnostou je v celosvetovom meradle
upraveny v ramci Chicagského Dohovoru o medzinirodnom
civilnom letectve z roku 1944 a vychddza z noriem vytvore-
nych Medzindrodnou organizdciou civilného letectva, ktord
bola tymto dohovorom vytvorend. Letecki dopravcovia
v podstate podliehaji dohladu, najmi pokial ide o dodrZiavanie
bezpec¢nostnych poziadaviek, ich domovskej krajine.

1.2 Mimo EU zdvisi stupen bezpecnosti od efektivnosti
postupov dohladu, ktoré sa uplatiujd v tretich krajindch. S
ciefom zarucit vysoky stupeil bezpecnosti letectva vietkych
lietadiel, ktoré lietaji do Spolocenstva, zo Spolocenstva alebo
v ramci neho, Eurépsky parlament a Rada neddvno prijali smer-
nicu 2004/36/ES (') o bezpecnosti lietadiel tretich $ttov pouzi-
vajucich letiskd Spolocenstva, ktord upravuje harmonizovany
systém inspekcii zahrani¢nych lietadiel pouzivajicich eurépske
letiskd. Okrem toho tdto smernica upravuje vymenu informécif
medzi c¢lenskymi 3tdtmi a moZnost rozsirit opatrenia prijaté
jednym clenskym Stitom proti lietadlu alebo prevddzkovatelovi
z tretej krajiny, ak nespliaji medzindrodné bezpecnostné
normy, na celé Spolocenstvo.

1.3 Smernica ,SAFA“ v podstate zavizuje clenské staty
k vytvoreniu mechanizmu na zhromazdovanie informdcii,
ktoré im umoznia identifikoval potencidlne nebezpecnych
prevadzkovatelov.

1.4 Nehoda v Sarm Al-gajchu a ostatné nehody, ktoré sa
vyskytli v priebehu roku 2005 ukazuji, Ze s potrebné striktné

predpisy:

1.5  Je potrebné, aby boli schodikové in$pekcie povinné a aby
boli ¢lenské Stity zaviazané zhcastnovat sa na extenzivnejsej

() U.v. EU L 143, 30. 04. 2004, s. 76 — Stanovisko EHSV: U. v. EU C
241 7.10. 2002, s. 33

vymene informdcif a uplatiovat spolo¢né opatrenia prijaté na
zaklade vysledkov tychto kontrol. Komisia by mala poskytnut
zoznam leteckych spolocnosti s problémami v oblasti bezpe¢-
nosti.

1.6 Je potrebné vykondvanie ndhodnych kontrol na trena-
zéri pre letové posadky, ktoré lietaji v eurdpskom vzdusnom
priestore za ticelom hodnotenia ich schopnosti lietat v priestore
s hustou leteckou prevadzkou.

1.7  Pasazieri musia mat pristup k informdcidm o nazve
prevadzkovatela v Case zakupovania letenky z internetovej
stranky leteckej spolo¢nosti alebo od pracovnika cestovnej
kanceldrie a pred letom by mali byt informovani, ¢i doslo
k zmene, napr. pri vyuziti lietadla iného prevddzkovatela. Ak
nie st so zmenami spokojni, mali by mat ndrok na uplné
preplatenie.

1.8 Ak si to pasazieri Zelajii, mali by mat pristup
k informacidm o type, verzii a veku lietadla. Krajina jeho regis-
tricie by mala byt tiez zndma.

1.9 Pre posadky by mala byt zavedené primerané prestivky
medzi letmi.

1.10  Primerané ovlddanie anglictiny alebo iného eurépskeho
jazyka posddkou lietadla, v zdvislosti od destindcie, by malo byt
povinné, aby jej clenovia mohli komunikovat s pasaZiermi
alebo zvlddnut mimoriadne situdcie.

1.11  Lietadld vyla¢ené z prevadzky v jednej z krajin EU
z bezpecnostnych dovodov by mali byt takisto vyldcené
z prevadzky vo vsetkych krajinich EU.
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2. Zavery

Vybor sthlasi s prevaznou castou dokumentu Komisie. Tento
dokument v3ak pravdepodobne nie je dostato¢ne podrobny.
V budtcnosti, so zvy$enym poctom letov a zaplnenej$im vzdu-
$nym priestorom sa v nasledujicich rokoch bezpe¢nost v oblasti

V Bruseli 28. septembra 2005

.....

moze byt obdobie pre revidovanie uvedeného nariadenia
kratsie ako pidtf rokov. Existuje tiez potreba sprisnenia
podmienok bezpecnosti letov eurdpskych leteckych spoloc¢-
nosti: tyka sa to napr. mnozstva priru¢nych batozin, ktoré je
mozné vziat na palubu, ovladania angli¢tiny riadiacimi letovej
prevadzky, stanovenia ¢asov oddychu pre posddku, atd.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Rady
o opatreniach Spolocenstva na kontrolu moru hydiny a Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa meni
a dopliia rozhodnutie Rady 90/424/EHS o vydavkoch na veterinirnom dseku”

KOM(2005) 171 v konecnom zneni -2005/0062 + 0063 CNS

(2006/C 24/05)

Rada Eurdpskej tnie sa rozhodla 14. jina 2005 podla ¢lanku 37 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend pripravnymi pracami
prijala svoje stanovisko 7. septembra 2005. Spravodajcom bol pan Donnelly.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra
2005 (schodzi z 28. septembra) hlasmi 160 za, 1 proti, pricom 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Uvod

1.1 Klasicky mor hydiny je vdZzna, vysoko ndkazlivd virusovd
choroba hydiny, ktord sa moze $irit aj na iné druhy zvierat
a prilezitostne aj na ¢loveka. V poslednom case zaviedla Cina
rozsiahly program ockovania po tom, ¢o boli v zdpadnej
provincii Qinghai ndjdené stahovavé divé husi, ktoré na tento
virus uhynuli.

1.2 Pocas neddvnych pripadov vypuknutia vysoko pato-
génnej formy tejto choroby v niekolkych Castiach sveta, vratane
niekolkych clenskych stitov EU, uhynulo alebo bolo usmrte-
nych a zlikvidovanych s cielom kontrolovat tiito chorobu viac
ako 200 miliénov kusov hydiny. Hromadné usmrcovanie
a likvidacia tiel zvierat vyvolali zdasadné otazky v etickej oblasti,
oblasti ochrany zvierat, hospodarskej, socidlnej oblasti a oblasti
ochrany Zivotného prostredia, najmi medzi obéanmi EU.

1.3 Schopnost virusu klasického moru hydiny rychlo
mutovat je najvicSou hrozbou pre zdravie zvierat a ludi. Hoci
stcasné poznatky ukazuji, Ze zdravotné rizikd vyplyvajice
z tzv. nizko patogénnej formy moru hydiny (NPMH) st nizsie

ako tie, ktoré vyplyvajii z vysoko patogénnych foriem MH
(VPMH). Tieto vznikaji mutdciami urcitych foriem NPMH,
konkrétne subtypov H5 a H7, a ktoré sposobuji u hydiny
chorobu s velmi vysokou dmrtnostou. Dostupné informdcie
ukazujt, Zze virusy VPMH subtypov H5 a H7 boli zodpovedné
za velkd vacsinu pripadov vyskytu MH u ludi a za vietky
umrtia [udi v dosledku tejto choroby. Hoci existuji dokazy
o prenose NPMH subtypu H9 z prasiat a hydiny na cloveka,
stale este nie je vyjasnené, nakolko st pre ludi hrozbou.

1.4 Nekontrolované vyskyty klasického moru hydiny majua
potenciu vyvinit virus, ktory je plne prisposobeny ludskému
organizmu a tym viest v konelnom doésledku k vzniku
pandémii s katastrofdlnymi zdravotnymi a socidlno-ekonomic-
kymi nasledkami pre cely svet.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1 Prvy ndvrh predpokladd zruenie smernice 92/40/EHS
o klasickom more hydiny a jej nahradenie novou smernicou
upravujiicou existujliice ustanovenia.
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2.2 Navrh obsahuje aj zmenu definicie klasického moru
hydiny tak, aby zahfnala virusy NPMH, ako aj VPMH.
Kontrolné opatrenia sa vsak budd odliSovat a zohladfovat
rozne nebezpedenstva vyplyvajice z virusov NPMH a VPMH.

2.3 Navrh zavddza povinné sledovanie a kontrolné opatrenia
pre NPMH. Text navrhuje, aby ¢lenské $tity predlozili Komisii
na schvilenie pliny sledovania na rychle odhalenie vyskytu
NPMH. Povinné sledovanie je potrebné na rychle uplatiovanie
opatreni na kontrolu choroby a zabrdnenie mutdcie NPMH na
VPMH.

2.4 Dalej sa navrhuje, aby v pripade pozitivnej identifikicie
NPMH boli okamzite uplatiiované kontrolné opatrenia zahfna-
juce moznost kontrolovaného usmrtenia v pripade, ked je
riziko povazované za zanedbatelné. Likviddcia vSak ako
kontrolné opatrenia nie je vylicend v pripade, Ze bude povazo-
vand za potrebnd.

2.5  Navrhnuté si nové a pruZnejsie ustanovenia o oc¢kovani
hydiny a iného vtdctva. Tieto zahffiajii moZnost pouZitia oboch
druhov vakcindcie: ,nddzovej” aj ,ochrannej“.

2.6 Navrhuje sa zaclenit do ustanoven{ na kontrolu NPMH
a VPMH aj domdce vtictvo iné ako hydina, napr. vtictvo
chované v ZOO. Je viak navrhnuté, aby jednotlivé ¢lenské Staty
samé rozhodli o tom, ¢i prijat vakcindciu alebo postup likvi-
ddcie, na zaklade analyzy rizik.

2.7 Ustanovenia tykajice sa spoluprdce medzi veterindrnymi
orgdnmi a orgdnmi verejného zdravia v pripade zistenia MH st
navrhované ako opatrenia na ochranu ludského zdravia.

2.8 Navrhuje sa prijat ustanovenia na zavedenie rychleho
rozhodovacieho procesu prostrednictvom komitologického
pristupu.

2.9 Navrhuje sa do druhého ndvrhu zaclenit ustanovenie
o finan¢nej pomoci Spolocenstva na eradika¢né opatrenia tyka-
juce sa NPMH, ktoré vykondvaja ¢lenské staty.

2.10  Taktiez sa navrhuje, aby mohla komisia preverit
moznost zaloZenia vakcinovej banky pre klasicky mor hydiny.
3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita tento ndvrh ako dolezitd odpoved na zvysu-
juci sa pocet vyskytov moru hydiny, vyskyt tohto virusu u volne

V Bruseli 28. septembra 2005

zijuceho vtdctva, skdsenosti ziskané riadenim vyskytov a nové
poznatky o schopnostiach virusu MH mutovat, vraitane NPMH.

3.2 EHSV si je taktiez vedomy moznych rizik pre verejné
zdravie a zdravie zvierat v pripade, Ze nebudd prijaté nové
opatrenia na kontrolu tejto choroby.

3.3 EHSV povazuje novi definiciu klasického moru hydiny,
ako aj poziadavky na sledovanie a kontrolu NPMH za dolezity
krok v boji proti tomuto virusu a jeho potencidlnym nega-
tivnym dopadom.

3.4  EHSV prijima negativnu reakciu verejnosti na hromadné
usmrcovanie vtdkov ako jedinti moznost kontrolovania klasic-
kého moru hydiny.

3.5  EHSV uzndva poznatky ziskané v stvislosti s vakcindciou
a vita zavedenie politiky niidzovej a ochrannej vakcindcie ako
dodato¢ného ndstroja na kontrolu klasického moru hydiny.

3.6 EHSV vita ndvrh na povinné oznamovanie vyskytu
moru hydiny orgdnom verejného zdravia.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV uznéva potencidlne rizikd v oblasti zdravia zvierat,
najmi v dosledku novych hranic EU po rozsirent, a preto EHSV
odporica Komisii, aby uvolnila dostato¢né mnozstvo zdrojov
na in§pekcie a posudzovanie uplatfiovania a transpozicie prislu-
$nych smernic.

4.2 EHSV chdpe medzindrodny rozsah moru hydiny a Ziada
preto Komisiu, aby sa snazila zabezpecit rovnocenné celosve-
tové kontroly tykajiice sa kontroly klasického moru hydiny.

4.3 EHSV sice vita finan¢né detaily a prinos EU pri pouzi-
vani likviddcie ako prostriedku na kontrolovanie NPMH, navr-
huje, aby bola zvysend kompenzicia z 30 % na 50 %.

5. Zavery

5.1 EHSV podporuje ndvth Komisie v zdujme ochrany
zdravia zvierat a ludského zdravia potrebnej vzhladom na
rychlu mutéciu a prisposobovanie sa virusu moru hydiny.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Rady,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EHS) ¢ 2075/92 o spolo¢nej organizdcii trhu so surovym
tabakom*“

KOM(2005) 235 v konecnom zneni — 2005/0105 (CNS)

(2006/C 24/06)

Rada sa 14. jina 2005 rozhodla podla ¢linku Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 7. septembra 2005. Hlavnym spravodajcom bol
pan FAKAS.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra 2005
(schodza z 28. septembra) 151 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom sa 14 hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Uvod

V hlave I a hlave II nariadenia Rady (EHS) ¢ 2075/92
o spolo¢nej organizacii trhu so surovym tabakom sa stanovuje
prémiovy systém a systém vyrobnych kvot. Tento mecha-
nizmus sa posledny raz pouzije pri produkcii z roku 2005.

Podla druhého balika opatreni reformy Spolo¢nej polnohospo-
dérskej politiky z aprila 2004 tykajiceho sa produktov
zo Stredomoria sa md prémiovy systém a systém kvot prestat
pouzivat poéinajic zberom tirody v roku 2006.

Takisto nie je nutné zachovédvat ustanovenia o programe spat-
ného odkipenia kvot v suvislosti s produkciou roku 2005.
Nasledne sa viacero ¢lankov v prilohe nariadenia (EHS) ¢. 2075/
92 a priloha k tomuto nariadeniu stane bezpredmetnymi a mali
by sa z dovodov pravnej istoty a transparentnosti zrusit.

Komisia teda 3. jina 2005 predlozila Rade ndvrh nariadenia,
ktorym sa meni nariadenie (EHS) ¢ 2075/92 v dosledku
reformy prijatej v roku 2004 (') v oblasti trhu s tabakom.

V Bruseli 28. septembra 2005

() Nariadenie (ES) & 864/2004 (U. v. EU L 161, 30.4.2004, s. 48).

2. VSeobecné poznimky

2.1 EHSV sa nazddva, Ze navth Komisie je logickym
dosledkom reformy trhu s tabakom, ktord bola prijatd v aprili
2004 a podla ktorej md byt ukoneny prémiovy systém
a systém produkénych kvot a md byt zavedeny novy systém
oddelenej pomoci.

2.2 Z dovodu zjednodusenia po prijati reformy z roku 2004
a vzhladom na diskusie prebiehajiice vo vybore pre sprivu
priamej pomoci sa EHSV nazddva, Ze by bolo vhodnejsie
a praktickejsie, keby Komisia predlozila ndvrh konsolidovanej
verzie nariadenia (EHS) ¢ 2075/92 namiesto navrhovania
zmien a ru$enia jeho niektorych ¢lankov.

2.3 EHSV zastdva ndzor, Ze ndvrth je disto formdlneho
charakteru. Ako ndvrh predlozeny v snahe dosiahnut pravnu
distotu a transparentnost, a teda predstavujici krok spravnym
smerom, moze ziskat stihlas vyboru.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Maria SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Rady,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢ 3317/94 ohladom postipenia Ziadosti o rybdrsku
licenciu tretim krajinim*“

(KOM(2005) 238 v konecnom zneni — 2005/0110(CNS))

(2006/C 24/07)

Rada sa 16. juna 2005 rozhodla podla ¢lanku 37 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend pripravou prac
v danej veci, prijala svoje stanovisko 7. septembra 2005 (Spravodajcom bol pain SARRO IPARRAGUIRRE).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra
2005 (schodza z 28. septembra) 162 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 6 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Dohody Spolocenstva o rybolove sa s tretimi krajinami
obnovuji prostrednictvom rokovani o novom protokole
s dostatoénym predstihom, aby nenastalo prerusenie aktivit
rybdrskych flotil.

2. Na zaver rokovani ES a tretia krajina parafuji text
a prilohu nového protokolu a vymenu listin o do¢asnom upla-
tiiovani nového protokolu od ditumu, ktory je vo vicsine
pripadov stanoveny na nasledujici deit po dni vyprsania plat-
nosti predchddzajiceho protokolu.

3. Kvoli pravoplatnosti parafovania vetkych tychto doku-
mentov oddelenia Komisie za¢nd postup, ktory ako formélny
ndvrh ndsledne postipia Rade na schvélenie.

4. Tento postup md dve Casti:

— nariadenie Rady (nariadenie) spolu so stanoviskom Eur6p-
skeho parlamentu,

— rozhodnutie Rady (rozhodnutie), ktoré stanovuje:
— rozdelenie moznosti rybolovu medzi ¢lenské staty,

— schvélenie vymeny listin o docasnom uplatiiovani
nového protokolu.

5. Tento postup sa moze predizit na niekolko mesiacov,
kym Rada neschvdli formdlny ndvrh predlozeny Komisiou,
priCom sa moze stat, Ze tento akt Rady sa uskuto¢ni niekolko
mesiacov po ddtume docasného uplatiiovania stanoveného
vo vymene listin, kedZe datum ukoncenia rokovani zdvisi od
tretej krajiny.

V Bruseli 28. septembra 2005

6. 'V takomto pripade vznikne od ddtumu docasného uplat-
novania Casovy interval, pocas ktorého nebude mozné vyuzivat
moznosti rybolovu, stanovené v novom protokole.

7. Postupy a vykondvacie predpisy, ktoré musi dodrziavat
Komisia a ¢lensky §tdt, ktorého plavidld sa plavia pod vlajkou
Spolocenstva, aby mohli riadit rybarske aktivity plavidiel Spolo-
Censtva v ramci dohdd o rybolove a aby mohli vybavovat
rybdrske licencie s trefou krajinou st stanovené v nariadeni
Rady (ES) ¢. 331794 z 22. decembra 1994 (!).

8.  Tento navrh nariadenia uvazuje o vlozeni nového odseku
do ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢islo 3317/94 o vybavovani
rybdrskych licencii, ktory by umoznil Komisii vybavovat bez
odkladu Ziadosti o moznosti rybolovu predkladané ¢lenskymi
§tatmi a postupovat ich zdroven tretej krajine, bez toho, aby
musela cakat, kym Rada schvdli akt stvisiaci s do¢asnym uplat-
niovanim nového protokolu.

9.  EHSV, uvedomujic si, Ze je velmi dolezité vyhnif sa
akémukolvek pozastaveniu rybdrskych aktivit, Ze ndvrh
umoziuje ponechat existujici spésob rozdelenia rybdrskych
licencii z predchddzajiceho protokolu pri zachovani principu
relativnej stability a Ze sa toto vybavovanie realizuje bez nega-
tivneho vplyvu na ustanovenia, ktoré by neskor mohla Rada
prijat, vyjadruje svoj sthlas s ndvrhom nariadenia, ktory pred-
kladd Komisia.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() U.v.EUL 350, 31.12.1994.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha o rozhodnom
prive a sidnej pravomoci vo veciach rozvodu*

KOM(2005) 82 v konecnom zneni

(2006/C 24/08)

Eurépska komisia sa 14. marca 2004 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom Zeleni knihu o rozhodnom prdve

a stidnej prdvomoci vo veciach rozvodu.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend pripravnymi pracami prijala svoje
stanovisko diia 5. septembra 2005 (spravodajcom bol pan RETUREAU).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra
2005 (schodza z 28. septembra) 161 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom 8 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Predstavenie navrhu Komisie a prislu$né poznimky

1.1  Komisia vydala zelenti knihu a tym zacala konzulticiu
o stidnej pravomoci, pravnych sporoch a vzdjomnom uznavani
vo veciach medzindrodného rozvodu. Navrhovany rozsah
uplatnenia by viak bol obmedzeny na ¢lenské krajiny EU (treba
vSak poznamenat, ze Zelend kniha o dedeni a zdvetoch navr-
huje pristup zahriujici osoby a majetky aj v tretich krajinach).

1.2 Niekolko medzindrodnych referencii tykajicich sa
priamo alebo nepriamo danej problematiky:

— Pakty Organizdcie spojenych ndrodov z roku 1966
a prislusné eurépske dohovory o Iudskych pravach, ktoré
proklamuji slobodu uzatvdrania manzelstva a potrebu
slobodného a platného sthlasu s manzelstvom pod hrozbou
jeho neplatnosti.

— Hagsky dohovor z roku 1970 o stdnej posobnosti, krité-
ridch posobnosti a vzdjomného uzndvania vo veci rozvodu
a odlicenie od stola a 16zka, ktorého tcastnikmi st tieto
krajiny: Cyprus, Dénsko, Estonsko, Finsko, Lotyssko, Litva.
Luxembursko.

— Nariadenie ,Brusel I ¢ 2201(2003) o poOsobnosti
a vzdjomnom uzndvani sidnych rozhodnuti v Eurdpskej
Gnii vo veciach manzelstva a rodicovskej zodpovednosti,
ktoré nie je uplatnované v Ddnsku a ktoré nahrddza
uvedeny hdgsky dohovor medzi vSetkymi krajinami Eurdp-
skej tinie okrem Ddanska.

— Dohody medzi Vatikinom a Portugalskom, Spanielskom,
Maltou a Talianskom o cirkevnom sobdsi a jeho zruseni
a uzndvani rozhodnuti sidov Vatikdnu (prislusnost vatikdn-
skeho sidu Santa Rota Romana vo veciach anulovania

v podstate nezrusitelného cirkevného sobdsa z dévodov
akceptovanych cirkevnym pravom), ()

— Bilaterdlne dohody, predovsetkym dohoda medzi Finskom
a Svédskom, ktord bude aj nadalej uplatiovand medzi
tymito dvoma krajinami. Niektoré clenské krajiny uzavreli
s tretimi krajinami dohody o rozhodnom préve vo veciach
zahrani¢nych sobdov a rozvodov.

— Protokoly ,opt in“ a ,opt out* pripojené ku zmluvdm, ktoré
vylu¢ujii Dénsko a dévaji Spojenému krdlovstvu a Irsku
moznost rozhodnat sa, ¢ ched byt viazané legislativou
ob¢ianskeho prava.

1.3 Bolo by zbyto¢né popierat zlozitost otdzky, ktord stvisi
so zvlastnostami charakteristickymi pre rdézne ndboZenstva
a kulttry, ktoré su silno zakorenené v kolektivnom vedomd ale
zdrovent uz niekolko rokov prechddzaji hlbokymi zmenami
rovnako ako aj celé rodinné pravo. Eurdpski zdkonodarcovia
viak nemozu ignorovat skutocnost, Ze v eurdpskom priestore
prava a slobody vzhladom na volny pohyb osob velky pocet
manzelstiev kon¢i rozvodom a Ze medzi nimi narastd pocet
manZelstiev medzindrodnej povahy.

(') Je potrebné poznamenat, Ze $panielsky parlament sa v decembri
2004 zaoberal ndvrhom zdkona, ktorym sa upravuje rozhodné
nérodné prévo vo veciach manzelstva a rozvodu. Aj napriek velkym
ndmietkam zo strany cirkvi bol v tejto krajine prijaty zdkon
o manZelstvich medzi partnermi rovnakého pohlavia (tento zdkon
uZ existuje vo viacerych clenskych krajindch Eurdpskej tnie). Vo
Franciizsku sa moze medzi dvoma osobami, ktoré sa nemozu
legdlne zosobdsit, uzavriet obcianska zmluva nazyvand PACS
(obcianska dohoda solidarity), ktorti sudca zaregistruje a ktord pred-
stavuje isti ndhradu za doklad o uzavreti manzelstva. Ci sa uz jednd
o institticiu alebo zmluvu, manzelstvo alebo jeho obdoba sa obme-
dzuji na dve osoby, ktoré dosiahli zdkonom stanoveny vek, pricom
stile existuje zdkaz incestu. Treba si poloZit otdzku, ¢i porusenie
obcianskej zmluvy, akou je franctizska dohoda solidarity (PACS), ma
byt zahrnuté do legislativneho ndvrhu o rozvode, ako to navrhuje
zelend kniha, alebo by malo spadat pod pravo zmluvnych povin-
nosti.
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1.4 Stcasny vyvoj ndrodného rodinného prava sa opiera
hlavne o principy demokracie (pravomoc zhromazdeni tvorit
zakony) a principy slobody jednotlivca a rovnosti osob tak na
trovni Spolocenstva ako aj na drovni kazdej ¢lenskej krajiny.
Pozorovat tiez tendenciu uzatvdrat zmluvy v oblasti rodinného
prava (manzelské zmluvy alebo obcianske zmluvy medzi
osobami rovnakého pohlavia, rozvod na zdklade vzdjomnej
dohody, dedi¢ské zmluvy, ..

1.5 Zdi sa, 7e ide o vyvoj nezvratny, aj ked jeho tempo
moze byt rozne podla krajin. Zd4 sa, Ze viac-menej hlboko
zakorenend kultirna prevaha ndbozenskych koncepcii zohrdva
ulohu, pokial ide o rychlost a obsah zmien, ktoré sa mozu
dostat do konfliktu s koncepciami a pravidlami majicimi
korene v dlhodobej tradicii ako aj s pradvnymi a socidlnymi
koncepciami a principmi, ktoré odrazaju.

1.6 Nérodné pravo ¢lenskych stitov predstavuje za kazdych
okolnosti velkd roznost, pokial ide rozvodové a odlukové privo
alebo podmienky a dosledky zruenia manzelstva. Jedna ¢lenskd
krajina neuzndva rozvod (Malta). Preto zelend kniha (rozumne)
navrhuje nezvolit cestu harmonizacie zdkladného prava.

1.7  Pokial ide o rozvody s medzindrodnym (eurépskym)
rozmerom, navrhuje vyvijat zdkonodarnd cinnost v dvoch
smeroch:

— sudna prislusnost (urCenie prislusného miesta a uzndvanie
jeho rozhodnuti vo vSetkych ¢lenskych krajindch),

— urcenie rozhodného prava prislusnym sidom.

1.8 Ustanovenia nariadenia Brusel II tykajice sa rozhodo-
vania prislusnych ndrodnych sidov a vzdjomného uzndvania
sidnych rozhodnuti bez konania o vykonatelnosti zahranic-
nych sidnych rozhodnuti uZ moézu byt uplatiiované vo veciach
rozvodu. Vznikd tu otdzka, ¢i postacuji v sticasnej podobe a do
akej miery by dand krajina mohla uplatnit ustanovenia svojho
vnttorného pravneho poriadku voci vykonu rozsudku prislus-
ného stdu inej Clenskej krajiny, ktord v tomto konkrétnom
pripade uplatiuje iné hmotné prévo (teda nie nevyhnutne svoje
obvyklé ndrodné pravo).

1.9 Vadsi problém predstavujii podstatné rozdiely existujtice
medzi vnitornymi predpismi o opravnenosti Ziadosti o rozvod
s medzindrodnym rozmerom. Je mozné, Ze v urcitych pripa-
doch nemoze danti ziadost o rozvod prijat Ziaden sud ¢lenskej
krajiny. Takdto situdcia by ucastnikov zbavila ich préva riesit
veci sidnou cestou, ¢o by je v rozpore s jednym zo zdkladnych
prav a je teda neprijatelné.

1.10  Bolo by vhodné stanovit pravidlo o priradovani
prislusnosti, aby mal kazdy moznost riesit veci stiidnou cestou.
Ale akd ma mat podobu?

1.11  Rozhodné privo niekedy rozvodové konanie ulahci
alebo ho moze aj predlzit, skomplikovat alebo dokonca obme-
dzit, pokial ide o dovody a podmienky, na ktoré sa dovoldva.
Ak by lex fori bolo jedinym rozhodnym pravom, mohlo by to
mat za dosledok tzv. ,preteky o to, kto dobehne na std prvy*,
ak by prvy navrhovatel mohol zvolit sid a ndrodné privo
najvyhodnejsie pre svoj ndvrh, zatial ¢o druhy dcastnik by sa
mohol citit poskodenym, pretoZe toto pravo by nemuselo
nutne odpovedat jeho ocakdvaniam, ak napriklad nemd Ziadne
alebo len slabé vizby s pravom, ktorym sa riadi dané manzel-
stvo a so §tatnou prislusnostou manzelov.

1.12  Preto treba dovolit, aby sa vec postipila na iny prislus-
ny std, ak sa odporca odvold na to, Ze existuju silnejie alebo
rovnako platné vizby na iné féorum alebo ak sad konajici
vo veci ako prvy a zdkladné predpisy, ktoré uplatiuje pri tomto
ndvrhu, maju len mdlo objektivnych vizieb s pripadom pripad
alebo nemajt vizby ziadne?

1.13  Tato moznost postdpenia pripadu by mala byt prijat
(ale je potrebné zabranit postvaniu pripadu z jedného siidu na
druhy a naspif) a posudend v dostatoéne kritkej dobe
(zrychlené konanie), aby nedochddzalo ku snahim oddalovat
Setrenie skutkového stavu. Ucastnici majii pravo na konecny
rozsudok v primeranych lehotich a to aj v pripadoch konflikt-
nych rozvodov.

1.14  Pokial ide o prdvo uplatfiované ndrodnymi sidmi, tak
tieto v zdvislosti od konkrétneho pripadu uplatiuji bud
domdce obecné pravo alebo ndrodné predpisy medzindrodného
sukromného prava. Otdzka (ktorou sa zelend kniha nezaoberd)
uplatiovania predpisov tretej krajiny (napriklad osobné privo
manzelov) je viak dolezitd, ak jeden z manzelov alebo obidvaja
majui oblianstvo tretej krajiny, ¢o je v Eurépe dost bezné.

1.15  Vybor sthlasi s pracovnymi usmerneniami navrhova-
nymi v zelenej knihe a odportica neodstupovat konania tretej
krajine, ak jeden z manzelov je $taitnym prislusnikom ¢lenského
§titu EU, bez ohladu na zikon, na zdklade ktorého bolo
manzelstvo uzavreté.

1.16  Okrem uzndvania rozvodu by bolo potrebné zvézit aj
otazku uzndvania zruSenie manzelstva a odluky. Zakony jedno-
tlivych krajin sa od seba odli$uji v podmienkach pre zrusenie
manzelstva e jeho ddsledkoch (ide tu najma o problém putativ-
neho manzelstva). Okrem toho by mal kazdy ¢lensky $tat, aj
ked jeho ndrodné privo neuzndva rozvod, na svojom dzemi{
uzndvat nielen platnost rozvodu, ktory bol dosiahnuty v inej
Clenskej krajine, ale aj vSetky pravne, majetkovopravne
dosledky ako aj zmenu stavu osob.
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1.17  Podla hdgskeho dohovoru sii kritéria prislusnosti podla
dolezitosti tieto: obvyklé bydlisko (v zvykovom prave trvalé
bydlisko) navrhovatela alebo minimdlne jeden cely rok pobytu
bez prerusenia v krajine, v ktorej bola Ziadost podand na
sid (%), posledné spolotné trvalé bydlisko manzelov pred
podanim Ziadosti, Stitna prislusnost obidvoch manzelov alebo
aspoil jedného z nich.

1.18  Nariadenie 2201 (2003) predpokladd (6sma wvodnd
Cast), Ze ,pokial ide o rozhodnutia o rozvode, odluke alebo
zru$eni manzZelstva, tak toto nariadenie by sa malo uplatiiovat
len na zruSenie manzelského zvizku a nemalo by sa tykat
takych otdzok ako st pri€iny rozvodu, majetkové dosledky
manzelstva alebo pripadné dalsie dodatoéné opatrenia“ (treba
viak uznaf, Ze ekonomické a iné dosledky rozvodu sa mozu
byt rozne podla miesta prislusného sidu alebo rozhodného
prava a Ze manzelia to mozu brat do tivahy pri volbe sidu).

1.19  Okrem toho by sa definitivne rozhodnutia ndrodnych
sidov mali automaticky uznédvat v celej EU bez toho, aby bolo
potrebné dalsie konanie na potvrdenie platnosti alebo hladania
dovodov na zamietnutie (). Proti potvrdeniu vydanému pre
potreby vykon rozsudku by preto nemalo byt mozné podat
odvolanie.

1.20  Vseobecnd prislusnost je prislusnost podla tzemia
(¢lenskd krajina alebo pravny ¢lenenie ¢lenskej krajiny v pripade
Spojeného krélovstva, kde je uplatiované iné pravo v Anglicku
a Walese, Skotsku, Severnom [rsku a Gibraltari). Ku higskym
kritéridm, ktoré predpis preberd prakticky v rovnakom poradji,
priddva zvycajné bydlisko jedného z manzelov v pripade
spolo¢nej ziadosti. Ak bola Ziadost podand v krajine povodu,
Stdtna prislusnost musi byt rovnakd u obidvoch manzelov a to
bez ohladu na skuto¢ny zvycajny pobyt a trvalé bydlisko
kazdého z nich. Pozadovani dlzka pobytu navrhovatela je
znizend na Sest mesiacov, ak md $titnu prislusnost krajiny
pobytu.

1.21  Clénok 7(2) o zvyskovych pravomociach dovoluje
manzelovi so $tatnou prislusnostou niektorej clenskej krajiny
podat svoju zZiadost v ¢lenskej krajine pobytu podla predpisov
o stdnej pravomoci uplatiiovanych v tom $tite, ak md druhy
z manzelov $tatnu prislusnost tretej krajiny alebo nemd pobyt
(alebo ,bydlisko“ v zmysle zvykového prava) v ¢lenskej krajine.
Mohol by tu vsak vzniknatf pozitivny konflikt pravomoci
so sidom, na ktory sa obratil druhy z manzelov v tretej krajine.
Ak by vSak na druhej strane nebol prislusny ziaden sid clen-
ského $tatu, ale by bol prislusny sad treticho $titu, a jeden
z byvalych manzelov alebo obidvaja by boli $taitnymi prislus-
nikmi ¢lenského Statu alebo by si tam zriadili svoje zvycajné
bydlisko a chceli by, aby bol zahrani¢ny rozsudok uznany

() V niektorych ¢lenskych krajinich postacuje lehota nepretrzitého
pobytu v trvani Sest mesiacov.
() S vynimkou pripadov verejnej povahy, ktoré by museli mat presny

viKlad.

vo vietkych clenskych krajindch alebo aspon v krajine $titnej
prislusnosti alebo pobytu kazdého z nich, potom by sa na nich
v tychto krajinich vztahovalo pravo aplikovatelné na zahra-
ni¢né rozsudky alebo ustanovenia o vzdjomnom uzndvani
pripadnych medzindrodnych dohdod. Treba revidovat nariadenie
Brusel II pre $tatnych prislusnikov ¢lenského tatu?

1.22  V skimanom nariadeni Spolocenstva je teda viacej
kritérii pre priradovanie pravomoci sidom nez v ustanoveniach
Hégskeho dohovoru a st tiez explicitnejsie. Mali by byt vycho-
diskom pre osobitné nariadenie o rozvodoch (napriklad odkaz
na tieto ustanovenia ako aj na ustanovenia o vzdjomnom uzné-
vani rozhodnuti).

1.23  Hdgsky dohovor ani uvddzané nariadenie Brusel II vak
neobsahujii ustanovenia o rozhodnom prive vo veciach
rozvodu a toto nariadenie obmedzuje jeho oblast uplatnenia na
rozvod, odluku a zrusenie v pravom zmysle slova a nevztahuje
sa ani na pri¢iny ani na dosledky zruSenia manzelstva. Tieto
otézky st prenechané narodnému rozhodnému pravu.

1.24  Treba poznamenat, Ze napriklad priblizne 15 %
ziadosti o rozvod, odluku alebo zrusenie manzelstva v Nemecku
maji medzindrodny rozmer. Pocet rozvodov s eurépskym
rozmerom v roznych ¢lenskych krajindch nie je zndmy.

2. Dalsie dvahy a ndvrhy vyboru

2.1  Uplatnované predpisy o konflikte zdkonov st
v sucasnosti ndrodné predpisy clenskej krajiny, v ktorej sa
nachddza sid, na ktory bola podand Ziadost. Z toho mézu
vyplynit velmi rozdielne rieSenia, pokial ide o rozhodné privo
pre rovnaka situdciu, podla krajiny, v ktorej bola podand
ziadost na sad.

2.2 Zelend kniha prindsa cely rad vhodne zvolenych
prikladov jednak na prislusnost, ktord moze sposobit negativny
konflikt a mat za ndsledok odmietnutie prdva, ako aj priklady
roznych rieSeni. MoZe sa stat, Ze rieSenie splni ocakdvania nie
jedného z manzelova ale obidvoch. V kazdom pripade z toho
vyplyva urcitd neistota a nedostatok pravnej predvidatelnosti
v urcitych pripadoch a riziko, Ze vzniknd situdcie nazyvané
Jforum shopping” alebo ,kto dobehne na siid pryy* ako dosledok
uplatnenia zdsady litispendencie nariadenia Brusel II (pod
pojmom prislusny sid sa rozumie sid, na ktory bola Zziadost
podand ako na prvy, pokial existuje kritérium vazieb).

2.3 Problém vznikd najmd vtedy, ked manzelia nemaju
spolo¢nti ani $tatnu prislusnost ani pobyt alebo ak v pripade,
7e maju rovnakd Statnu prislusnost, byvaju v inej krajine nez je
krajina ich $tatnej prislusnosti.
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2.4 Vybor zdiela ndzor, ze v takychto situdcidch by tcastnici
mali mat urcity priestor na volbu rozhodného priva alebo
odporca by mal mat moznost vyjadrit svoje ocakdvania
ohladom rozhodného préva alebo poziadat o preloZenie veci
na iny sid, na ktory by malo manzelstvo najviac objektivnych
vizieb. V pripadoch, ked si navrhovatel' zvoli sid a bezné
ndrodné pravo, ktoré tento sid uplatiluje, a odporca si zvoli
iny prislusny std alebo iné rozhodné prévo, predbezné rozhod-
nutie o sude alebo prislusnom prave by mal urobit sid prvej
instancie, na ktory sa ako na prvy obratil navrhovatel, a o veci
by sa malo rozhodnit v zrychlenom konani.

2.5 Ak je jedingm kritériom vazieb $tdtna prislusnost
jedného z Gcastnikov, potom je podla nariadenia nutné obratit
sa na sud v mieste ich zvycajného bydliska, kde rozhodné
pravo nemusi odpovedat ich ocakdvaniam (napriklad Zelanie
uplatnit pravo krajiny, s ktorym md manzelstvo najuzsie
vizby).

2.6 Utastnici by mali mat moznost slobodnej volby, aby sa
nemuseli uspokojit s automatickym uplatnenim kritéria vizieb.
Moznost volby medzi préavom krajiny Stitnej prislusnosti
a pravom lex fori ale bez moznosti postipenia pripadu na iny
sad.

2.7 Pri kanonickom zruSeni manzZelstva cirkevnym stdom
niektoré Clenské krajiny predkladaji tieto rozhodnutia na
uznanie svojim civilnym siidom a to na zdklade konkordatu
alebo dohody uzavretej so Svitou Stolicou (Taliansko, Portu-
galsko, Spanielsko, Malta (%) ). Kanonické zrugenie manzelstva
by sa mohlo dostat do konfliktu s vnitornymi zakonmi inych
Clenskych krajin, pretoze tieto neuzndvaji kanonicky dovod
zru$enia manZzelstva, alebo z dévodov procedurdlnych. ()

2.8V pripade zdkladného alebo procedurdlneho konfliktu
s vnutornym poriadkom alebo s Eurdpskym dohovorom
o ochrane [udskych prav a zdkladnych slobod by mal dany stat
odmietnut vykonanie alebo uznanie rozhodnutia cirkevného

sidu. Navrhovatel by v tom pripade mal mat moznost zacat

normélne obciansko-pravne konanie o zruSeni, odluke alebo

rozvode. Inak by pre tGcastnikov bolo jedinym rieSenim obratit

sa na Europsky stidny dvor pre udské prava v Strasburgu, ¢im
by sa mohlo konanie nepatri¢ne predlzit.

(*) Polsko neberie do Gvahy konkordit s Vatikinom.

() Pozri Eurépsky std pre ludské prava, Strasburg, vec 30882/96,
rozhodnutie z 26.7.2001 ,Pellegrini verzus Ta%ansko zruseme
talianskeho rozsudku, ktorym bolo prijaté rozhodnutie o zruseni
manzelstva Vyslovene v odvolacom konani cirkevnym stdom la
Rota vzhladom na porusenie prév obhajoby.

2.9 Aj ked sa pocet pripadov negativneho konfliktu pravo-
moci mdze zdat relativne nizky, vybor je toho ndzoru, Ze
iniciativa Spolocenstva je oprdvnend, pokial v takejto situdcii
dochddza ku poruseniu zdkladného priava, akym je pravo
obrdtit sa na prislusny sid s pravomocou vyniest rozsudok
vo veci rozvodu, odluky alebo zrusenia manzelstva.

2.10  Malo by to teda viest k prijatiu harmonizicie predpisov
o konflikte zdkonov a pravomoci, aby nedochddzalo k takému
odmietaniu prava.

2.11 Harmonizované predpisy by vSak mali obsahovat
urcitd rezervu vo verejnom poriadku v oblasti uzndvania alebo
vykondvania rozhodnutia s urcitym eurépskym aspektom,
ktoré bolo vyslovené v tretej krajine, ak sa tymto rozhodnutim
spochybriuje  zdkladné v Eurépe uzndvané privo jedného
z Ucastnikov alebo iné nevyhnutné ustanovenia vnitorného
verejného poriadku, ktoré sudca musi automaticky uplatiiovat.

2.12  Pravo EU by nemalo vyzadovat od vsetkych clenskych
Stdtov, aby uznali rozsudok o rozvode alebo odluke Vysloveny
v tretej krajine a tykajuc1 sa obyvatelov EU, ktorf nemaj §titnu
prislusnost ¢lenského statu, bez toho, aby pre tento rozsudok
bola najskor vydand exequatira (uznesenie o vykonatelnosti
zahrani¢ného rozsudku), ak ho ind ¢lenskd krajina predtym
uznala na zdklade bilaterdlnej dohody s uvedenou trefou
krajinou (%).

2.13  Vybor je toho ndzoru, Ze rozsirenie siidnej prislusnosti
by malo byt akceptované v pripade spolo¢ného podania za
predpokladu, Ze existuje kritérium vizieb so zvolenym miestom
sidu. Sidy mozu pozadovat, aby boli podpisy na spolo¢nej
ziadosti o rozsirenie sidnej prislusnosti notérsky overené.

2.14  Vybor je toho ndzoru, ze skuto¢né dosledky rozvodu,
pokial ide o rodiovské prava a starostlivost o maloleté deti
a majetok, by mali byt predmetom porovnavacej stidie jedno-
tlivych krajin. Nejde tu o zanedbatelné veci, pretoze tu moze
dojst ku ,pretekom o to, kto dobehne na stad prvy“. V kazdom
pripade sa zdd tazké riesit otdzku rozvodu tplne bez ohladu na
rodinné a majetkovopravne dosledky, ktoré mozu byt rozne
podla krajiny a rozhodného prava alebo judikatiiry ndrodnych
sudov (napriklad v otdzke zverenia dietata do opatery jednému
z rodi¢ov), ako to je v pripade zelenej knihy.

(°) Aj ked sa to rozumie automaticky, nakolko ide o nariadenie platné
pre rozhodnutia vydané v jednej clenskej krajine, je lepsie tento fakt

upresnit, aby nedoslo ku pripadnym problémom pri vyklade.
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2.15  Clenské stity by mali byt vyzvané, ak sa tak este
nestalo, aby zvazili vSetky moznosti zaclenit alternativne
sposoby rieSenia sporov, ako napriklad medidcia ('), v oblasti
rozvodov, odluky alebo zruSenia manzelstiev s eurdpskym
prvkom. Toto by zjednodusilo pristup k justicii a skratilo dlzku
konania.

2.16  Vybor zostava otvoreny otdzke, ktord je dolezitd pre
obcanov a ich mobilitu. Bude sledovat vysledok konzulticii

V Bruseli, 28. septembra 2005

() Zelend kniha KOM(2002)196 o alternativnych spdsoboch riesenia
konfliktov v obcianskych a obchodnych zdlezitostiach

zalatych s Eurépskou komisiou ako aj konkrétnejsie navrhy
predpisov, ktoré mézu byt nasledne predloZené. Pripusta uvahy
o dprave nového nariadenia Brusel II alebo osobitnom naria-
deni o rozvode. Vybor si okrem toho Zeld presnejsie vediet,
kolko bolo v jednotlivych krajindch pripadov ziadosti o rozvod
s eurépskym rozmerom, kolko z nich bolo pripadov negativ-
nych konfliktov pravomoci, ako aj iné dolezité informadcie.
Takto by mohol konkrétnejsie preskimat problémy v pripade
budticeho ndvrhu legislativneho vyznamu tykajiiceho sa
prislusnosti sidov a rozhodovacieho préva vo veciach rozvodu.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurép-

skeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢ 1408/71

o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpelenia na zamestnancov, samostatne zirobkovo ¢inné

osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuji v rdmci Spolocenstva a nariadenie Rady
(EHS) & 574/72 stanovujiice postup na vykondvanie nariadenia (EHS) & 1408/71“

Rada sa 14. janudra 2005 rozhodla podla ¢lanku 251 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva konzul-

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, poverend pripravou ndvrhu stanoviska na
tito tému, prijala svoje stanovisko 5. septembra 2005. (Spravodajca: pin RODRIGUEZ GARCIA-CARO)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plenirnom zasadnuti 28. a 29. septembra
2005 (schodza z 28. septembra 2005) 171 hlasmi za, Ziadnym hlasom proti, pricom 4 sa hlasovania

31.1.2006
KOM(2004) 830 v konecnom zneni — 2004/0284 (COD)
(2006/C 24/09)
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.
zdrzali, nasledujiice stanovisko:
1. Uvod ¢

1.1 Nariadenia ¢ 1408/71 a ¢ 574/72 o uplatiovani
systémov socidlneho zabezpeCenia na zamestnancov a ich
rodinnych prislusnikov, pohybujiicich sa v rdmci Eurdpskej
tinie, sa od svojho schvilenia postupne upravovali, s ciefom
prispdsobit sa vyvoju, ktorym prechddzali spominané systémy
a davky.

1.2V podstate ide o zostladenie nariadenia s legislativnymi
tipravami, ku ktorym dochddza v clenskych krajindch, ako aj
o ich prisposobenie jednotlivym rozsudkom Sudneho dvora.
V tomto zmysle sa ndvrh nariadenia, predlozeny vyboru na
postdenie, snazi hlavne zachytit zmeny, ku ktorym doslo
v ndrodnej legislative novych ¢lenskych stitov a zavisit zjedno-
duSovanie postupov pri vyuZzivani zdravotnej starostlivosti
v zahrani¢i rozsirenim tejto zmeny aj na ddvky, poskytované
v pripadoch pracovnych trazov a chordb z povolania.

1.3 Nariadenim ¢& 631/2004 (') sa realizovala poslednd
tprava obidvoch nariadeni, ktord zavddza vyssie spominané
zmeny, tykajlice sa postupov pri prijimani zdravotnej starostli-
vosti v inom ¢lenskom $tite. K spominanému ndvrhu naria-
denia vybor vypracoval prislusné stanovisko ()

1.4 Napriek tomu, najvicsia tprava tykajica sa koordindcie
systémov socidlneho zabezpecenia ¢lenskych §titov Eurdpskej
tnie bola zavedend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 883/2004 (%), ktoré bolo po siestich rokoch prerokovavania
v institdcidch EU schvélené a uverejnené v Uradnom vestniku
Eurépskej tnie. Toto nariadenie, ktoré nahridza nariadenie

() U.v.EUL 100, 6.4.2004.

(3 Stanovisko EHSV na tému: ,Ndvrh nariadenia Rady (ES) o zosiladeni
systémov socidlneho zabezpecenia“ Spravodajca: pan Rodriguez Garcia-
Caro — U. v. ES C 75, 15.3.2000).

() U.v.EUL 166, 30. 4.2004.

¢. 1408/71 este nevsttpilo do platnosti, pretoze sa Cakd na
schvdlenie jeho vykondvacieho nariadenia, ktoré nahradi
sicasné nariadenie ¢. 574/72.

Co sa tyka nariadenia o koordincii systémov socidlneho zabez-
pecenia, EHSV vypracoval stanovisko (*) k ndvrhu, ktory predlo-
zila Komisia.

2. Obsah ndvrhu

2.1  Navrh obsahuje udpravy dvoch nariadeni. Na jednej
strane nariadenia ¢. 140871 a na strane druhej nariadenia ¢.
57472, ktoré stanovuje postupy pri uplatiovani predchddzaji-
ceho nariadenia. Obidve tpravy navzdjom nestvisia, pretozZe
majui rézny pravny zaklad, ako sme uz spomenuli v bode 1.2
tohto stanoviska.

2.1.1  Pokial ide o nariadenie 1408/71, dochddza k zmendm
v niektorych jeho prilohdch. Tieto prilohy zaznamendvaji
Specifické situdcie v roznych ¢lenskych $tatoch, ktoré musia byt
explicitne v tychto prilohdch spomenuté, aby z nich obcania
mohli mat zodpovedajici prospech.

2.1.2  Pokial ide o nariadenie ¢ 574/72, k zmendm
dochddza kvoli zjednoduSeniu textu a administrativnych
formalit, ktoré v sticasnosti jestvujii pri vyuzivani zdravotnej
starostlivosti v pripadoch pracovného drazu alebo choroby
z povolania v inom c¢lenskom $tite, priCom sa uplatiiuji
rovnaké kritéria na zjednodusenie postupov pri prijimani zdra-
votnej starostlivosti v§eobecného charakteru, tak ako sa stano-
vené v nariadeni ¢. 631/2004.

(*) Stanovisko EHSV na tému: ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71
o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samo-
statne zdrobkovo cinné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohy-
bujii v rdmci Spolocenstva, a nariadenie Rady (EHS) ¢. 574/72 stanovu-
jlice postup na vykondvanie nariadenia (EHS) ¢. 140871 v stvislosti
s harmonizdciou prdv a zjednoduSenim postupov* (Spravodajca: pédn
Boldt —. U. v. EU C 32, 5.2.2004).
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3. VSeobecné poznidmky

3.1  Vybor vita obsah ndvrhu a teda skutocnost, Ze sa pokra-
Cuje v nastolenom smerovani vylep$ovania a zjednodusovania
zavedenych postupov, aby boli lepsie koordinované systémy
socidlneho zabezpecenia v Eurdpskej tnil. Vyborom vidy
priaznivo prijme kazdd zmenu, ktord prindsa prospech
obcanom Eurépskej tnie a zjednodusuje ich vztahy s tradmi
v ¢lenskych krajindch.

3.2 Takisto vybor pozitivne hodnoti ndvrh nariadenia,
pretoze jasne podporuje jednu zo $tyroch slobod, o ktoré sa
opierala Eurépska tnia v svojich zaciatkoch, volny pohyb
pracovnej sily a v stcasnosti, rozsirenim tohto préva, volny
pohyb osob, ktorych sa toto nariadenie tyka. Preto musi vybor
este raz zopakovat svoju poziadavku, aby rozne organy Unie
a Clenskych $titov napredovali pri odbtravani existujicich
prekdzok, aby sa tak vytvoril skuto¢ny priestor volného pohybu
0s0b v ramci Eurdpskej tnie, ako aj aby sa vytvorilo skuto¢né
socidlne pravo. EHSV sdhlasi s obsahom ndvrhu, kedZe prindsa
novy prvok pri podpore jedného zo zakladnych prav obéanov.

3.3 Zdlhavy proces spolurozhodovania moze viest k tomu,
Ze sa v obsahu ndvrhov objavia dolezité zmeny. V jednom
z predchddzajicich stanovisk vyboru () k jednému ndvrhu
s Clasto¢nymi pravami obidvoch nariadeni, sme sa vyjadrili na
tému potreby reagovat a vyjadrit svoj ndzor v redlnom Case,
hlavne pokial ide o takyto typ ndvrhov, tykajicich sa zmien
v socidlno-pracovnych predpisoch. Tento ndzor bol ratifiko-
vany neskor$im stanoviskom EHSV (%), kde sa poukazovalo na
moznost umoznit vyboru vyjadrit sa k akejkolvek zmene alebo
tiprave textu pocas rozhodovacieho procesu. Z tychto dovodov
EHSV znovu zdoéraziuje potrebu brat na vedomie rolu vyboru
pri tychto postupoch.

3.4 Okolnosti popisané v bode 3.3 st este evidentnejsie po
schvileni a uverejneni nariadenia ¢. 883/2004 () o koordindcif
systémov socidlneho zabezpeCenia. V stanovisku (¥), ktoré
svojho casu vydal vybor, bola vyjadrend potreba sledovania
dalsicho vyvoja ndvrhu, vzhladom k jeho komplexnosti
a vzhladom k mnoZstvu zmien, ktoré sa objavia pocas

(°) Stanovisko EHSV na tému: ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71
o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samo-
statne zdrobkovo cinné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohy-
bujii v rdmci Spolocenstva, a nariadenie Rady (EHS) ¢. 574/72 stanovu-
jiice postup na vykondvanie nariadenia (EHS) ¢. 1408/71“ (Spravodajca:
pan Rodriguez Garcia-Caro — U. v. ES C 367, 20.12.2000).
Stanovisko EHSV na tému: ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (EHS) ¢ 1408/71
o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samo-
statne zdrobkovo cinné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohy-
bujii v rdmci Spolocenstva, a nariadenie Rady (EHS) ¢. 574/72 stanovu-
jiice postup na vykondvanie nariadenia (EHS) ¢. 1408/71 v sivislosti
s harmonizdciou prdv a zjednoduSenim postupov* (Spravodajca: pan
Boldt — . U.v. EU C 32, 5.2.2004).
() U.v.EUL 166, 30.4.2004.
() Stanovisko EHSV na tému: ,Ndvrh nariadenia Rady (ES) o koordindcii
systémov socidlneho zabezpecenia“ (Spravodajca: pan Rodriguez Garcia-
Caro — U. v. ES C 75, 15.3.2000).

—
3
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prerokovévania. Styri roky po vydani stanoviska bolo prijaté
nariadenie opit bez toho, aby sa EHSV mohol k jeho zneniu
vyjadrit.

Vzhladom k délezitosti takéhoto typu nariadeni a tieZ preto, Ze
si myslime, Ze je dolezité vypolut si ndzor EHSV
v najvhodnejsej chvili, vybor Ziada, aby sa konzultaény proces
upravil, aby duloha, ktort zohrdva organizovand obcianska
spolo¢nost v legislativnych procesoch Eurdpskej tinie bola efek-
tivnejsia.

Z rovnakého dovodu a s cielom dat zmysel ndzoru vyboru,
prezentovaného vo vys$Sie spomenutom stanovisku, EHSV
povazuje za potrebné vypracovat stanovisko z vlastnej inicia-
tivy k novému nariadeniu ¢. 883/2004 o koordindcii systémov
socidlneho zabezpecenia, ktoré nahradi aktudlne platné naria-
denie ¢. 1408/71.

3.5 Vybor si tiez mysli, Ze poradny vybor by mal verne
a v stilade s ustanoveniami nariadenia ¢. 1408/71 plnit svoju
poradenskd tlohu v otdzkach socidlneho zabezpecenia migru-
jlcich pracovnikov, ustanovent v hlave V spominaného naria-
denia. Spominany vybor, zloZeny hlavne zo zdstupcov odboro-
vych zvizov a zamestndvatelov, je priamym férom, prostred-
nictvom ktorého socidlni a ekonomicki aktéri prezentuji insti-
ticidm svoje ndzory — vo forme stanovisk alebo ndvrhov — na
Upravy a zmeny, tykajice sa socidlneho zabezpecenia na trovni
Spolocenstva.

3.6 Clénok 90 nariadenia ¢ 883/2004 stanovuje zrusenie
nariadenia ¢. 1408/71, s vynimkou niektorych presne vyme-
dzenych pripadov, a ¢ldnok 91 stanovuje nadobudnutie plat-
nosti tohto nariadenia na 20. den po jeho uverejneni. Napriek
tomu, druhy odstavec spominaného clinku upozortiuje, Zze
bude platit odo dna nadobudnutia G¢innosti vykondvacieho
nariadenia.

V tomto zmysle, a ete pred zacatim Eurdpskeho roku mobility
pracujicich v roku 2006, vybor vyzyva institicie Eurdpskej
tnie a ¢lenské 3taty, aby bol proces vypracovania a schvélenia
nového vykondvacieho nariadenia ¢o mozno najrychlejsi
a najefektivnejsi, aby mohli vstipit do platnosti ustanovenia
nového nariadenia o koordindcii, a aby sa tak mohli ¢o najry-
chlejsie nahradit zlozité ustanovenia stcasného nariadenia ¢.
1408/71.

4. Pozndmky

4.1  Nariadenie Rady ¢. 1408/71, tykajice sa uplatiiovania
systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samo-
statne zdrobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov,
ktori sa pohybuji v rdmci Spolo¢enstva.

41.1  Clinok 1 ndvrhu meni a dopfﬁa prilohy I, 11, Ia, III, IV
a VI nariadenia.
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41.2 S cieflom zohladnit zmeny, ku ktorym doslo
v slovenskej legislative, sa upravuje Cast II v prilohe I, tykajiica
sa rozsahu posobnosti nariadenia vzhladom k tomu, kto sa
povazuje za ,rodinného prislusnika“.

4.1.3  Kvoli zmendm vo franctzskej legislative sa meni Casti
[ v prilohe II, tykajica sa zvlastnych systémov pre samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby, vynatych z rozsahu pdsobnosti naria-
denia.

4.1.4 Nésledkom tprav zdkonov v legislative Estonska,
Loty$ska a Polska sa upravuje Cast II v prilohe II, tykajiica sa
Specidlnych ddvok pri narodeni dietata alebo adopcii, ktoré su
vynaté z rozsahu posobnosti nariadenia. Takisto sa upravuje
spominand priloha pokial ide o Luxembursko, na zdklade
rozhodnutia Eurépskeho stdneho dvora, ktoré uvadza, ze
Specidlne davky pri narodeni dietata a pri adopcif by nemali byt
vyhaté z rozsahu podsobnosti nariadenia, ale Ze predstavuji
exportovatelné rodinné davky.

4.1.5 Naésledkom roznych aktualizdcii a dprav legislativ
v Nemecku, na Slovensku, v Loty$sku a v Polsku sa upravuje
priloha Ila nariadenia, tykajica sa $pecidlnych davok, ktoré nie
st prispevkové.

4.1.6  Aby sa mohli zrusit zbyto¢né body a tak zjednodusit
obsah dokumentu, upravuje sa ast A v prilohe III, tykajica sa
ustanoveni dohod o socidlnom zabezpeleni, ktoré platia
i nadalej, napriek ustanoveniam nariadenia o ich zruseni.

Takisto sa na tento isty ucel meni ¢ast B v prilohe III, tykajtca
sa ustanoveni dohdd o socidlnom zabezpeceni, vyhody ktorych
sa nevztahuji na vietky tie osoby, na ktoré sa vztahuje naria-
denie. V dokumente sa upravuje Cislovanie a zapracovavaji sa
donho zmluvy a bilaterdlne dohody, ktoré spliiaji predpoklady
na to, aby boli do prilohy zaradené.

4.1.7  Aby sa zachoval stlad s legislativou Ceskej republiky,
upravuje sa Cast A v prilohe IV, ktord preberd ustanovenia
narodnej legislativy, podla ktorych je vyska invalidnych ddvok
nezdvisld od dlzky obdobia poistenia.

Z toho istého dovodu a so zretelom na Ceskii republiku
a Estonsko sa upravuje cast C v prilohe 1V, tykajica sa
pripadov, kedy je mozné upustit od dvojitého vypoctu davok,
pretoze nikdy nepovedie k vyssiemu vysledku.

Kvoli zmendm v legislative Slovenskej republiky sa upravuje
Cast D v prilohe IV, tykajica sa dédvok a dohdod o kumuldcii
dédvok rovnakého druhu, na ktoré ma osoba ndrok na zdklade
legislativy dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov.

4.1.8  Vzhladom k zmendm v legislative Holandska sa upra-
vuje priloha VI, tykajica sa zvldstnych pripadov uplatiiovania
pravnych predpisov ur¢itych ¢lenskych Statov.

4.1.9 Zmeny a doplnenia roznych priloh k nariadeniu ¢.
1408/71 splnaju niekolko funkcii, na ktoré chce vybor
poukazat.

V prvom rade zdoraziiujeme, Ze spominané zmeny a doplnenia
zjednodusuji  text a tak vylepSuji jeho pouzitelnost
a zrozumitelnost. V tomto zmysle sa dalej pokracuje smerom
vytyéenym nariadenim ¢ 883/2004 o koordindcil systémov
socidlneho zabezpecenia, ktorého cielom je zjednodusit
a zmodernizovat spominant koordinaciu, avSak s prihliadnutim
na ndrodné legislativy, tykajiice sa socidlneho zabezpelenia.

Kvoli tomu vybor tieto Gpravy podporuje.

V druhom rade konstatujeme, Ze niektoré ndrodné legislativy
zaviedli pre urcité pripady nové davky socidlnej podpory, ktoré
znamenaji pokrok v socidlnej oblasti danych ¢lenskych sttov.
V tomto smere je vybor spokojny s pokrokom, ktory dosiahnu
v oblasti socidlnych prév jednotlivé clenské $tty, ale vyjadruje
svoju litost nad tym, Ze obcania novych c¢lenskych stitov
musia Celit zvld§tnym administrativnym prekdzkam.

4.1.10  Na zdver si vybor mysli, Ze by sa mala vypustit cast
Il v prilohe II nariadenia. Clenské stity by sa mali orientovat
podla rozhodnuti Eurépskeho sidneho dvora, pokial sa tykaji
toho, Ze prispevky pri narodeni dietata a pri adopcii nie st
$pecidlne, ale rodinné davky a preto st exportovatelné. Prajeme
si, aby jednotlivé ¢lenské $taty prevzali tato pravnu skuto¢nost
skor, nez ju Sadny dvor, prostrednictvom rozsudkov, ustanovi
za platnt v rdmci celej Eur6pskej tnie.

4.2 Nariadenie Rady (EHS)
vykondvanie nariadenia (EHS)

574(72 stanovujlice postup na

¢.
¢. 1408/71.

421 Clénok 2 ndvrhu upravuje Styri ¢lanky nariadenia,
vietky tykajice sa zdravotnej starostlivosti pri pracovnych
urazoch a chorobdch z povolania.

4.2.2  Vypustaja sa odseky 5 a 6 v clanku 60, tykajice sa
vecnych ddvok v pripade trvalého pobytu v inom ¢lenskom
Stite ako v prislusnom clenskom $tite. Rusia sa formality
spojené s nahlasovanim, ktoré sa v praxi nedodrziavali.

Vybor schvaluje  vSetky opatrenia na  zjednodusenie

a odstrdnenie neuzitocnej byrokracie.

4.2.3  Nahradza sa text ¢lanku 62 (vecné davky v pripade
pobytu v inom dlenskom §tite ako v prislusnom ¢lenskom
State). Zavedenim karty zdravotného poistenia sa odstrdnia
zbyto¢né formality, ktoré budii v kazdom pripade riesit kompe-
tentné trady clenskych stitov a nie doty¢nd osoba, pricom
znenie ¢lanku 21 teda ostdva také isté ako znenie po dprave
zavedenej nariadenim ¢&. 631/2004.

Vybor podporuje zmeny, ktoré zjednodusia pristup obcanov
k ddvkam, na ktoré maju narok.
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424 Meni a doplia sa odsek 2 &anku 63, tykajici sa
vecnych davok zamestnancov pri zmene trvalého pobytu alebo
navrate do krajiny trvalého pobytu, ako aj pracujicim
s povolenim na presun do iného clenského Stitu na ucel
vyuzitia lekdrskej starostlivosti. Tato zmena je potrebnd kvoli
tomu, Ze sa v tomto ¢lanku odkazuje na odseky 5 a 6 ¢lanku
60, ktoré boli zrusené tymto istym ndvrhom nariadenia.

42.5 Meni sa odsek 1 ¢ldnku 66, tykajici sa napadnutia
pracovného charakteru drazu alebo choroby, aby sa zrusil
odkaz na ¢ldnok 20 nariadenia, ktory bol svojho ¢asu zruseny
nariadenim €. 631/2004.

4.2.6  Vybor podporuje vietky zavedené zmeny a doplnenia,
pretoze vylepSujii nariadenie pokial ide o zjednodusenie jeho
obsahu a odstranenie byrokracie a tak ulah¢uji vztah obZanov
s tradmi.

5. ZAVER

5.1 Vo vSeobecnosti vybor porzitivne prijima ndvrh naria-
denia a svoje pripomienky uvddza v tomto stanovisku. Sme si
vedomi toho, Ze je dobre, Ze sa zjednodusi a vylepsi text naria-
denia ¢. 140871 a 57472, aby sa ulahcil volny pohyb
ob¢anov Eurdpskej tnie, ale domnievame sa, Ze by bolo este
lepsie, keby do platnosti vsttpilo nariadenie ¢. 883/2004, ktoré

V Bruseli 28. septembra 2005

samo o sebe predstavuje celkové zjednoduSenie s velkym
dosahom, tykajice sa koordinacie systémov socidlneho zabez-
pecenia.

5.2 Kedze sa pocas dlhého procesu prerokovdvania naria-
denia ¢. 883/2004 vybor nemohol vyjadrit ku konecnej verzii
textu, myslime si, Ze je potrebné bezodkladne vypracovat
stanovisko z vlastnej iniciativy na tito tému, skor nez sa zacne
legislativny proces nového vykondvacieho nariadenia, ktory
dokon¢uje Komisia.

5.3 Ako vybor dorazne vyzyvame Komisiu, aby ¢o mozno
najskor ukoncila ndvrh vykondvacieho nariadenia a Radu
a Eurépsky parlament, aby pocas legislativneho procesu pri
schvalovani spominaného nariadenia konali rychlo, aby sa
neopakoval zdlhavy proces tak ako pri schvalovani nariadenia
¢. 883/2004, a to hlavne so zretefom na skutoénost, Ze rok
2006 bude rokom mobility pracujtcich.

54  Co sa tyka reforiem nacrtnutych v jednotlivych prilo-
hach k nariadeniu ¢. 140871, vybor Ziada, aby bola ¢o najskor
zru$end reforma uvedend v casti II v prilohe II, tykajica sa
Specidlnych ddvok pri narodeni dietata a adopcii a to
v spolo¢nej zhode ¢lenskych $tatov, ktoré si eSte zachovavaji
vynimku.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurdp-

skeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurépsky institdt pre rovnost pohlav:

266
1

KOM(2005) 81 v konecnom zneni — 2005/0017 (COD)

(2006/C 24/10)

Rada sa 22. marca 2005 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 5.septembra 2005. Spravodajkyniou bola pani Stechova.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plenirnom zasadnuti 28. a 29. septembra
2005 (schodzi z 28. septembra) 166 hlasmi za, 5 hlasmi proti, pricom 7 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania EHSV (')

1.1  Eurdépsky hospoddrsky a socidlny vybor znova
potvrdzuje, Ze md velky zdujem o to, aby sa pri presadzovani
rovnosti Zien a muzov dosiahol ovela zrejmejsi pokrok, tak ako
to opitovne zdoraznil vo svojich stanoviskich z posledného
obdobia, ktoré sa tykaji tejto problematiky (*). Rovnost pohlavi
(rovnost muzov a Zien) je prioritou v politikich Eurdpskej tinie
a musi fiou zostat. Aj ked sa v poslednych rokoch vynalozilo
velké tsilie pri presadzovani rovnopravnosti muZov a Zien
v EU, v tplnej vicsine sfér ¢innosti zostdvaji Zeny znevyhod-
nené (%), ¢o sa musi zmenit. Existuji vsak aj situacie, hoci ich je
podstatne menej, ked st z hladiska rovnoprdvnosti muzov
a zien poskodzovani muzi, o je tieZ potrebné riesit. Patri sem
aj rieSenie mnohych problémov, ktoré vznikaju na zdklade
diskrimindcie (z hladiska sexudlnej orientdcie, veku, zdravot-
ného stavu, postihnutia, etnickej prislusnosti a pod.), a ktoré st
umociované prislusnostou k ur¢itému pohlaviu.

1.1.1  Existuje teda velmi vela roznych typov nerovnoprav-
neho postavenia muZzov a Zien, vyskytuji sa viade v EU a je
nevyhnutné ich spoznat, zdokumentovat, zhromazdovat o nich
tdaje, analyzovat ich, poucit sa z nich na trovni Spolocenstva
a hladat ich rieSenie.

(') Kazdé pracovné zaradenie a funkcia uvddzand v tomto texte md
vyznam v Zenskom aj muzskom rode.
(3 Stanovisko EHSV na tému ,Névrh rozhodnutia Eurépskeho parla-
mentu a Rady ustanovujiceho akény program Spolocenstva na
podporu organizdcii aktivnych na eurdpskej tdrovni v oblasti
rovnosti muZov a Zien“ (Spravodajkyna: pani Wahrolin,
10.12.2003), U. v. EU C 80, 30.3.2004.
Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh smernice Rady ohladom realizicie
rincipu rovnakého zaobchddzania s muZmi a Zenami pri pristupe
tovaru a sluzbdm a pri ich poskytovani“ (Spravodajkyna: pani
Carroll, 3.6.2004) U. v. EU C 241, 28.9.2004.
Stanovisko EHSV na tému ,Navrh Smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o zavedeni principu rovnakych prilezitosti a rovnakého
zaobchddzania pre muzov a Zeny v otazkach zamestnanosti a prace*
(CESE 1641/2004, Spravodajkyna: pani Sharma, 15.12.2004).
Stanovisko EHSV z 9.2.2005 na tému ,Peking po desiatich rokoch:
zhodnotenie pokroku dosiahnutého v otdzke rovnopravnosti muzov
a zien v Eurdpe a v rozvojovych krajindch“ (C 221, 8.9.2005, Spra-
vodajkytia: pani Florio).
() KOM(2005) 44.

==

1.1.2  EHSV preto vita kazdy w¢inny ndstroj, ktorym sa
podari urychlit, aby sa rovnopravnost muzov a Zzien uskuto¢-
nila aj v praxi.

1.1.3  EHSV podporuje ndvrh zriadit Eurépsky institat pre
rovnost pohlavi (*) (dalej len ,institit), kedZe sa domnieva, Ze
sa stane G¢innym ndstrojom s velkym potencidlom na podporu
usilia, ktoré vynakladd EU a censké Stity, aby sa dosiahol
pokrok pri presadzovani rovnosti Zien a muzov ako v ich
pravach, tak aj v konkrétnej praxi.

1.2 EHSV sthlasi s dovodmi, ktoré vedt k vytvoreniu samo-
statnej institdcie, aj s rozhodnutim, Ze institit nesmie nahrd-
dzat ani oslabovat uZ existujice osved¢ené Specializované agen-
tiry, ani tie, ktorych zaloZenie sa pripravuje na tGrovni Spolo-
Censtva (°). Zriadenie instititu tieZ nesmie oslabit ani uplatiiova-
nie principu ,mainstreamingu” (integracie hladiska rovnosti
zien a muZzov) v orgdnoch a vietkych politikich a programoch
Spolocenstva: EHSV je presvedceny, Ze — prave naopak — tento
princip sa zriadenim institGtu eSte posilni.

1.3 EHSV zastdva ndzor, Ze institGt si ziska autoritu zalo-
zeni na objektivnosti, neutrdlnosti, nezavislosti, odbornych
skdsenostiach, na moznosti ststredit prislusné informdcie na
jednom mieste, a moze sa stat vyznamnym ndstrojom pre
Siroké spektrum uZivatelov. Ak bude institat dosledne uplatii-
ovat princip integracie hladiska rovnosti Zien a muzov (,gender
mainstreaming®), bude moct slazit najroznej$im ,klientom* —
od najsirsich vrstiev ob¢ianskej spolo¢nosti az po rozhodovacie
organy EU.

1.3.1  Okrem toho bude institit posobit nielen dovniitra EU,
ale v SirSom eurépskom kontexte, vritane pripravy dalsich
rozsireni EU, a aj na medzindrodnom poli. Bude teda posobit aj
v prospech rozvijania multikultGrnych véizieb a vymen.

(*) Uvedeny ndzov (v Ceskej verzii — pozn. prekl) nezodpovedd oficidl-
nemu ¢eskému prekladu — vid komentdr k ndzvu v bode 3.3.

() Dublinskd naddcia, Agenttira v Bilbao, CEDEFOP, Agenttira pre
zdkladné ludské prava.
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1.4  EHSV sa domnieva, Ze pri takom ambiciéznom zdmere
a pri ulohach, ktoré institat ocakavaja, by bolo potrebné defi-
novat kompetencie a povinnosti jasnej$ie nez to navrhuje
Komisia, ¢o sa tyka jeho funkcii vyskumu, $irenia informdcii,
osvety atd. Je nevyhnutné upresnit ciele zberu tidajov a préce
s nimi tak, aby institdt mohol dplne plnit svoju udlohu
v eurépskom rozhodovacom procese. V tomto ohlade je nutné
pripomentt, Ze vSetky Struktiry Spolocenstva sa musia
spoliehat na Statistické néstroje jednotlivych clenskych Stdtov.
Institat by mal mat mozZnost objasnovat pripravované projekty
zo svojho hladiska. Mal by mat aj vzdeldvaciu dlohu v otdzkach
integracie principu rovnosti Zien a muZov (,gender mainstrea-
mingu“) a mal by mat moZnost predkladat ndzory tykajice sa
iniciativ a ¢innosti SpoloCenstva v tejto oblasti.

1.4.1  EHSV podporuje nizor, Ze upresnenie cielov a tloh
institatu preukdZe jeho vyznam a jasne odovodni, Ze je nevyh-
nutné, aby institdt mal k dispozicii prostriedky potrebné na
plnenie tychto cielov.

1.5  Institdt musi mat silnd mordlnu autoritu. Je naozaj
nevyhnutné, aby jeho fungovanie bolo transparentné, aby boli
zabezpecené skutocne u¢inné vazby na prislusné skupiny
obcianskej spolo¢nosti, uvedené v ¢lanku 10 ods. 1 pism. a)
az ¢), ktoré majii bohaté analytické a odborné skusenosti,
pokial ide o rovnost Zien a muzov, a zdroven mozu bezpro-
strednejsie odzrkadlovat potreby obcanov v EU. EHSV dérazne
odportca, aby predstavitelia tychto skupin obcianskej spolo¢-
nosti mali vics{ pocet miest v Spravnej rade institatu (vid' dalej
3.7.2, 3.7.3). EHSV v tejto savislosti znovu upozorfiuje na
vyznamnd dlohu socidlnych partnerov na réznych drovniach
pri rieSeni problémov rovnosti muzov a Zien na trhu préce.

1.6 Zaroven EHSV nalichavo Ziada, aby predstavitelia eurdp-
skych socidlnych partnerov a prisluiné mimovlddne organizicie
mali v Spravnej rade rovnaké postavenie ako ostatni ¢lenovia,
tj. aby mali hlasovacie pravo (vid dalej 3.7.4).

1.7 EHSV zastiva ndzor, Ze je podstatné, aby finanéné
prostriedky urcené pre institit umoznili, aby v plnej miere plnil
svoje poslanie spolu s inymi agenttirami a programami Spolo-
Censtva, ktoré sa tiez venuji problematike rovnosti Zien
a muzov, a nie na ich dkor.

1.8 Ndvrh nariadenia neuvddza, kde bude institat sidlit,
EHSV vs$ak podporuje odportcanie, aby bol zriadeny v niektorej
z tych krajin, ktoré pristapili do EU v r. 2004. Dovodom je uz
prejaveny zdujem zo strany niektorych z tychto krajin, potreba
rovnomernej decentralizicie institacii v EU, moznost bezpro-
strednejSicho  kontaktu s ob¢anmi a obc¢iankami krajiny
vybranej z tychto krajin a lepsie obozndmenie sa s ich skuse-
nostami v oblasti rovnosti prilezitosti muzov a Zien.

1.9 EHSV je presvedceny, Ze tzka spoluprica s institdtom
bude prospesnd pre obe strany a vyhlasuje, Ze je pripraveny
spolupracovat s budiicim instititom v rdmci pravidiel Spolo-
censtva.

2. Uvod, vSeobecné pozndmky

2.1  Eurépska komisia vydala 8. marca 2005 Navrh naria-
denia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadeni Eurdpskeho
indtittu pre rovnost zZien a muZzov (°) a vo svojom tlatovom
vyhldseni (') uviedla okrem iného:

LInstitat bude nezdvislym $pickovym centrom na eurdpskej
drovni. Bude zbieraf, analyzovat a $irit ddaje z vyskumu
a hodnoverné a porovnatelné informdcie, ktoré potrebuji
ti, ktori rozhoduji v Bruseli a v ¢lenskych §titoch. Bude
mat dokumentacné stredisko a kniznicu, ktoré budd
pristupné verejnosti.

Institdt bude podporovat vyskum a vymenu skdsenosti,
kedZe bude organizovat stretnutia tych, ktori rozhodujy,
expertov a zainteresovanych strdn, a bude upozoriiovat na
opatrenia v prospech rovnosti muzov a Zien podujatiami
ako st konferencie, kampane a semindre. Dalsou délezitou
tlohou bude vypracovanie ndstrojov pre lepsiu integrciu
rovnosti muzov a zien do vetkych politik Spolocenstva“.

2.2 Dlhy cas, ktory ubehol od prvého podnetu na vytvorenie
eur6épskeho institatu v r. 1995 (¥) po vydanie ndvrhu nariadenia
v marci 2005, bol vyplneny odbornym a politickym
vyskumom, ktory umoznil pripravit premyslené rozhodnutie.

2.3 Rada v zloZeni pre zamestnanost, socidlne veci, zdravie
a ochranu spotrebitelov na svojom zasadnuti 1. a 2. jina 2004
jednohlasne podporila zriadenie Eurdpskeho instittatu ().

,Delegdcie sthlasili so zaloZenim Instititu bez vyhrad
a pripomenuli, Ze je doleZité ustanovit institiiciu, ktord prinesie
pridanii  hodnotu a nebude vykondvat duplicitnii  cinnost
s aktivitami, ktoré uz v tejto oblasti existujil. Zmienili sa tieZ, Ze
je nevyhnutné, aby bola zachovand rozpoctovd neutralita.”

Rada zverila Institatu:
— otdzky koordindcie,

— zbieranie a rozsirovanie informadcii,

(°) Vid pozndmku 4, ktord sa vztahuje na bod 3.3.

() Tla¢ové vyhldsenie Eurépskej komisie IP/05/266, 8.3.2005, publiko-
vané len po anglicky, franctizsky a nemecky.

() Uloha budiiceho eurdpskeho institiitu,Role d’un future Institut européen
du genre, rapport final®, stidia pre Eurépsky parlament, 15.6.2004.

() Rada EU, tlacové vyhldsenie 950704, 1.-2.6.2004, publikované len
po anglicky, franctizsky a nemecky.
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— zabezpeCovanie  zviditelnenia  otdzok

s rovnostou muzov a Zien,

spojenych

— tvorbu ndstrojov pre zaclefiovanie otdzok rovnosti
muzov a Zien do politickych stratégii.

2.3.1  Eurébpska rada potom vyzvala Komisiu, aby predlozila
svoj ndvrh (*°).

2.4 K rozhodnutiu zalozif institdt tak doslo po rozsireni EU
o desat novych Stdtov a EHSV si mysli, Ze je doleZité, Ze instittt
bude od zaciatku budovany v rozsirenej EU, ¢o umozni
zohladnit roznorodejsie skdsenosti, situdcie a know-how.

2.5  EHSV neddvno vo svojom stanovisku ,Peking po desia-
tich rokoch: zhodnotenie pokroku dosiahnutého v otdzke
rovnopravnosti muzov a Zien v Eurépe a v rozvojovych kraji-
nach* (") rekapituloval vyvoj a rozsah ¢innosti v EU v oblasti
rovnosti zien a muZov. EHSV sa odvoldva na toto stanovisko
a zdoraziiuje, Ze je nutné konStatovat, Ze potreby expertiz,
analyz a informdcii a ndroky na ich kvalitu rastd vdaka —
a EHSV v tejto savislosti vyjadruje svoje potesenie — rozsiro-
vaniu uplatfiovania principu ,gender mainstreamingu®.

2.6  Prax odhaluje pretrvdvajice aj nové problémy, ktorym
Celi EU a jej clenské stdty, a ktoré treba naliehavo riesit. Maji
priamy vztah k otdzke rovnosti muzov a Zien a institlt sa nimi
bude musiet zaoberat:

— diskrimindcia na trhu prace, najmi pokial ide o segregdciu
v povolaniach, rozdiely v odmenovani, rizikd na trhu préce,

— postup Zien v kariére a ich pristup do veducich a riadiacich
funkcii, sledovanie situdcie Zien v postaveni vediicich a v
najvyssich riadiacich funkcidch,

— zosuladenie pracovného a stkromného Zzivota,

— pristup k celozivotnému vzdeldvaniu, sledovanie zvySovania
profesijnej kvalifikdcie Zien,

— demograficky vyvoj v EU,

— obchod so Zenami (a detmi) a ich vykoristovanie na
sexudlne acely,

— vietky formy nasilia podmienené nerovnostou muzov
a Zien,

— deficit tykajici sa Gcasti Zien na rozhodovacom procese,

— vSeobecny nedostatok vnimavosti k problémom rovnosti
muzov a Zien a eSte stile nedostatoéné uplatiovanie inte-
grcie principu rovnosti Zien a muZov (principu ,gender
mainstreamingu®),

(") Zasadanie Eurdpskej rady, 17.-18.6.2004, zdvery predsednictva,

ods. 43,s. 9
(") spravodajkyna pani Florio, bod 4, C 221, 8.9.2005.

=

— stereotypné prezentovanie ulohy Zien a muzov (vo vzdeld-
vani, v médidch, vo verejnom Zivote, v pracovnej sfére),

— nedostato¢né uvedomenie si samotnymi Zenami, aké posta-
venie v spolo¢nosti moézu mat

— medzikultirne problémy,

— rovnopravnost muzov a Zien v roznych institticiach, orga-
noch a organizdcidch, vrdtane organizdcii organizovanej
obcianskej spolo¢nosti,

— atd.

2.6.1  EHSV sa znova odvoldva na svoje stanovisko ,Peking
po desiatich rokoch: zhodnotenie pokroku dosiahnutého
v otdzke rovnopravnosti muzov a zien v Eurdpe a v rozvojovych
krajindch®, v ktorom uz podrobnejsie poukazal na cely rad ob-
lasti, v ktorych je potrebné konat (*2).

2.7 Ako uz bolo predtym zdoraznené, EHSV si uvedomuje,
ze uplatiovanie integrdcie principu rovnosti Zien a muzov
(.gender mainstreaming®) sa rozsiruje a vyvija. EHSV preto
sahlasi s tym, Ze duloha sustredit usilie clenskych Statov
a zainteresovanych strdn obcianskej spolo¢nosti na poskyto-
vanie pomoci v tejto problematike orgdnom Spolocenstva sa
musi zverit samostatnej institdcii, o prispeje k synergickému
ac¢inku. EHSV zdroven zastdva ndzor, Ze by malo byt zaistené,
aby sa Institit a agentdry Spoloenstva navzdjom doplnali,
a aby sa integricia principu rovnosti Zien a muzov (princip
,gender mainstreamingu“) nadalej rozvijala v rdmci agentdr,
v spoluprdci s buddcim instititom. Rovnako sa musi stat
pravidlom aj spolupraca s instituciondlnymi mechanizmami pre
rovnost Zien a muzov.

2.8  EHSV pripomina, Ze zaloZenim instittitu sa sice pokrodi,
o vSak neznamend, ze dalSie opatrenia uZ nie st potrebné, aby
sa dosiahol pokrok pri presadzovani rovnosti prilezitosti do
praxe a pri plneni vsetkych cielov prijatych v dokumentoch
Spolocenstva. Bude mimoriadne dolezité, aby sa institat aktivne
zapojil do plnenia lisabonskych cielov zameranych na podporu
rastu a tvorby pracovnych miest.

2.9  EHSV je priaznivo nakloneny zriadeniu institdtu, pova-
zuje vSak za nevyhnutné, aby bol ¢o najpriaznivejsie prijaty
obcianskou spolo¢nostou na eurdpskej, ndrodnej a miestnej
drovni; bez tejto podpory by nemohol dobre zacat svoju pracu.
Je teda nutné vlozit do tejto novej institdcie nevyhnutné
prostriedky, ktoré jej dodaji hodnovernost a doéveru. Umozni
jej to tspesne rozvijat vietky formy ¢innosti a vyvolat zdujem,
aky si zaslazi.

3. Konkrétne poznamky

3.1 EHSV berie na vedomie privny zdklad, z ktorého
vychddza zriadenie institdtu, tj. ¢l. 141, ods. 3 a ¢l. 13, ods. 2
Zmluvy o zaloZeni ES. Sthlasi s dovodmi uvedenymi
v preambule, ktoré vysvetluji aj uplatnenie ¢lanku 5 Zmluvy.

("} Tamtiez, bod 6, Zavery a navrhy, C 221, 8.9.2005.
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3.2 EHSV rovnako sthlasi s tym, Ze spoluprica
s existujucimi Struktirami — naddciami a inymi orgdnmi - je
v stilade so Zelanim Rady nevytvdrat duplicitné ¢innosti. Podla
EHSV ods. 12 preambuly implicitne zahffia dalsie institdcie
a intancie, ktoré pracujil v rdmci EU, ako napr. Eurostat. EHSV
sa odvoldva na ozndmenie Komisie o vytvoreni rdmca pre
eurdpske regulaéné agentiry (**) a na predlohu interinstiticio-
nalnej dohody o vytvoreni rdmca pre eurdpske regulacné agen-
tary (**), a berie na vedomie, Ze miesto instititu medzi dotera-
j8imi institticiami bude tiez definované v tomto kontexte.

3.3 EHSV poukazuje na to, Ze ndzov institatu (¢l 1)
v angli¢tine ,European Institute for Gender Equality“ jedno-
znacne vystihuje jeho poslanie a umoziuje tak chdpanie ¢o
nych atd.). Ako sa ukdzalo, slovo ,gender” nemd presny ekviva-
lent v ostatnych jazykoch EU. Preto by preklady mali néjst také
znenie, ktoré by sa ¢o najviac priblizilo povodnému zneniu.

3.4 Pokial ide o ciele institatu, EHSV sa domnieva, Ze
¢lanok 2 by mal obsahovat zretelny odkaz na presadzovanie
principu ,gender mainstreamingu“ na vSetkych drovniach.

3.4.1  EHSV dalej usudzuje, Ze by sa instititu mala zverit
pomoc organizdcidm zamestnavatelov a zamestnancov a dalsim
zlozkdm organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti v ich praci tyka-
jicej sa rovnosti muzov a Zzien. Tento ciel by sa mal jasne
uviest a vziat do dvahy.

3.5 EHSV sa dorqnieva, ze tlohy v ¢lanku 3 st rovnako
dolezité ako ciele. Ulohy by sa mali doplnit tak, ako bolo
uvedené v bode 1.4 tohto stanoviska.

3.5.1  EHSV ziada, aby v ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) boli expli-
citne uvedeni socidlni partneri. V tejto stvislosti pripomina, ze
eurépski socidlni partneri neddvno prijali akény rdmec
(Framework of Actions on Gender Equality), ktorého ndplnou
je rovnost muzov a Zien.

3.5.2  EHSV zdoraziuje, 7e k preukdzatelnosti pridanej
hodnoty instititu prispeje, ak bude pravidelne predkladat
vystupy aj nad rdmec vyrocnej spravy, ktoré tak budd
prispievat k plneniu dloh vyplyvajicich napr. z rdmcovej stra-
tégie rovnosti muzov a Zien. Popri vyrocnej sprive by mal
institit zverejiiovat okrem iného aj svoj pracovny program
(¢lanok 3 ods. 1. pism. e).

3.5.3  Otdzky, ktorymi sa bude institit zaoberat, si budi
vyzadovat aj zodpovedajiice metddy prace. Mali by sa prispdso-
bovat roznym typom nerovnosti a diskrimindcie na zdklade
prislusnosti k ur¢itému pohlaviu, institat by teda mal vyuZivat
porovndvacie metddy (benchmarking), pripadové Stadie, verti-
kélny (odvetvovy) zber dat, ,gender budgeting“, monitorovanie

() KOM(2002) 718, 11.12.2002.
() KOM(2005) 59, 25.2.2005.

apod. Spoluprica instititu so Specializovanymi agentiirami
a institGciami musi byt samozrejmostou aj v tomto smere.

3.5.4 EHSV si v§ima, Ze v tom istom c¢lanku, v ods. 1
pism. d) je uvedené, Zze institit uskutolnuje prieskum
v ,Eurdpe”, ¢im sa poukazuje na jeho Sirsie pdsobenie v ramci
EHP, v ramci budiceho rozdirenia a v kontexte krajin Rady
Eurdpy.

3.5.5 EHSV by chcel pridat v ¢lanku. 3 ods. 1 pism. g)
narodnd, ¢i regiondlnu droven, ¢o by umoznilo otvorenie sa
dalsim subjektom (parties prenantes), napr. samospravam, ktoré
maja vyznam pri Sireni povedomia o otdzkach rovnosti muzov
a zien v $irokej verejnosti, v stlade s cielmi uvedenymi v ¢lanku
2 a v stlade s preambulou.

3.6 EHSV stihlasi s tym, Ze institGt bude nezavisly (¢lanok 5)
od ndrodnych organov a obcianskej spolo¢nosti. Vybor vsak
zastdva ndzor, Ze indtitit by mal byt nezdvisly aj od orgdnov
Spolocenstva, ¢o mu voci nim umozni objektivnejsi pristup. Aj
preto EHSV navrhuje rozdirif pocet zdstupcov obcianskej
spolo¢nosti v spravnej rade, aby bola zabezpecend vicsia neza-
vislost institttu.

3.6.1  EHSV suhlasi s principom, Ze institit bude slobodne
a nezdvisle spolupracovat s institdciami v ¢lenskych $titoch,
a podporuje ho. Domnieva sa, Ze by bolo vhodné zverit ¢lenom
poradného  zboru  zodpovednost ziskavat a  doddvat
v potrebnom case informdcie (vid dalej bod 3.8.2). V tejto stvi-
slosti by mohla byt uzitoénd dloha institicii, ktoré maji
posobit v ¢lenskych Stdtoch v rdmci smernice o prepracovani
smernic o rovnosti Sanci (%)

3.7  Pokial ide o orgdny instititu, EHSV ocefuje silie o to,
aby Spravna rada bola operativnym orgdnom, ktory by mal byt
schopny t¢inne riadit institat tak, aby mohol pruzne reagovat
na zmeny a dopyt.

3.7.1  EHSV v8ak usudzuje, Ze Komisia moze menovat
¢lenov Spravnej rady, ktor{ zastupuji spominané skupiny, len
na ndvrh uvedenych organizicii. To by sa malo uviest
v prislusnom ¢ldnku 10.

3.7.2  EHSV zdoraziiuje, Ze na to, aby bola sprdvna rada
schopnd adekvitne odpovedat na potreby, t,j. aby reflektovala
svoje povinnosti voci Eurdpskej komisii a ¢lenskym Stdtom
a zdroven mala zodpovedajiicu spitnii vizbu od obdcianskej
spolo¢nosti, je potrebné Gc¢inné a zretelné zastGpenie eurdp-
skych socidlnych partnerov a prislusnej mimovlddnej organi-
zdcie na Grovni SpoloCenstva, ktord md — povedané slovami
nariadenia — ,oprdvneny zdujem prispiet k boju proti diskrimi-
ndcii na zdklade pohlavia a k presadzovaniu rovnosti pohlavi“.
Neexistuje ziaden dovod, pre¢o by nemohlo byt navrhnuté

(%) KOM(2004) 274, 21.4.2004.
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takéto zastipenie predstavitelov obcianskej spolo¢nosti. Na
rozdiel od tripartitnych subjektov Spolo¢enstva nebude zasti-
pend ndrodnd uroven socidlnych partnerov, preto je Ziaduce,
aby aspoil tymto spésobom bola zarucend aktivna tcast socidl-
nych partnerov a prislusnych mimovlddnych organizacii.

3.7.3  EHSV si preto naliehavo praje rozsirit pocet ¢lenov
v sprdvnej rade. Povazuje za vhodné zvysit pocet zdstupcov
tak, aby ich bolo Sest za kazdd stranu (Radu, Komisiu, socidl-
nych partnerov a prislu$nej mimovlddnej organizdcie na Grovni
Spolocenstva), ¢o by zdrovenn umoznilo organizdcidm spomi-
nanym v ¢ldnku 10 ods. 1 pism. a) az c) vybrat kandidatov tak,
aby bolo zabezpecené rovnaké zastiipenie Zien a muzov. Z toho
vyplyva, ze kazdd z troch spominanych organizdcii by mala
dve miesta.

3.7.4 Rovnako nie je zdovodnené, preCo nemaji mat
zastupcovia socidlnych partnerov a mimovlddnej organizicie
hlasovacie pravo. EHSV sa obracia na Komisiu, aby sa v zdujme
lepsicho zabezpecenia nezdvislosti, autonémie a objektivnosti
rokovani{ doplnilo, Ze kazdy zdstupca organizicii zamestnava-
telov, zamestnancov a prislusnej mimovlddnej organizdcie ma
plné hlasovacie pravo. Je to v sulade s odsekom 4, kde sa
uvddza, Ze ,kazdy clen spravnej rady alebo v pripade nepritom-
nosti jeho zdstupca md jeden hlas*.

3.7.5 EHSV usudzuje, Ze riaditelia Eurdpskej nadicie pre
zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok, Eurdpskej
agentlry pre bezpecnost a zdravie pri praci, Eurdpskeho stre-
diska pre rozvoj odborného vzdeldvania a Eurdpskej agenttiry
pre zdkladné prdva by mohli mat pripadne priamu mozZnost
zalastiiovat sa schodzi sprévnej rady institatu (Cldnok 10
ods. 11); riaditel instittitu by mal mat tieZ moZnost ztiCastiiovat
sa rokovani tychto institdcii (z poverenia spravnej rady alebo
na zdklade ,memoranda o porozumeni®).

3.8 EHSV respektuje fakt, Ze Glohou poradného zboru bude
umoznif ¢lenskym $tdtom zapdjanie prislusnych organov
a vytvaranie siete odbornikov. Tento orgdn nebude mat rozho-
dovacie prévomoci v rdmci instititu podla ¢ldnku 12, je teda
zbyto¢né uvadzat, Ze traja clenovia, ktori zastupuji zaintereso-
vané strany na eurdpskej drovni, nemaji hlasovacie pravo.
Rovnako tiez vznika otdzka, preco sti menovani Komisiou; bolo
by ziadice, aby boli menovani priamo organizdciami uvede-
nymi v ¢lanku 10 ods. 1 pism. a) az c).

V Bruseli 28.septembra 2005

3.8.1  Je potrebné ndjst sposob, ktorym by bolo zabezpecené
vyvédzené zastipenie Zien a muzov v poradnom zbore.

3.8.2  Ako uz bolo uvedené v bode 3.6.1, bolo by vhodné,
aby ¢lenovia poradného zboru boli zodpovedni za zabezpe-
Cenie spoluprdce medzi institGciami vo svojich krajindch
a instititom (¢ldnok 12 ods. 4).

3.9 EHSV mad vyhrady k plinovanému finanénému zabezpe-
Ceniu indtitGtu. V citovanom vyhldseni Rady (bod 2.3 tohto
stanoviska) vidi EHSV navzdjom si odporujice pokyny:
vyrovnat sa s poverenim priniest pridant hodnotu, teda plnit
naro¢né dlohy pri zachovévani rozpoctovej neutrality.

3.9.1 Predpokladd sa, Ze financovanie instititu bude
Ciastocne ,odpocitané“ z financovania programu PROGRESS.
Bod 3.6 dovodovej spravy ndvrhu nariadenia uvddza, ze ,Cin-
nosti intititu budd iné nez ¢innosti navrhnuté podla témy
rovnosti pohlavi v programe PROGRESS (2007-2013)“. EHSV
v tom vidi argument na podporu svojho postoja, ktory vyjadril
vo svojom stanovisku k programu PROGRESS:

LEHSV v tejto stvislosti navrhuje, aby prostriedky napldnované
pre spominany institit neboli ,odrdtané’ pri vypracovani globdl-
neho financného ramcu programu PROGRESS, ale aby bolo pre
tento institiit napldnované samostatné financovanie.” (*°)

3.9.2 EHSV preto odportca, aby sa finan¢éné prostriedky
nevyhnutné na chod a riadne fungovanie institatu vzali do
tivahy pri rokovaniach o finanénych perspektivach EU a boli
pridelené, prinajmensom postupne tak, aby institdtu umoznili
splnit ndroky, ktoré sa nan budd kldst, v pravnej a financnej
istote.

3.9.3 EHSV sa domnieva, Ze sustredenim prace
o rovnoprdvnosti muzov a Zien na jedno miesto dochddza
k dspore na trovni Spolocenstva aj na ndrodnej Grovni. Pred-
pokladany rozpocet pre program PROGRESS by teda nemal byt
o tuto Ciastku ochudobneny, ale naopak, zvySeny v tom
pripade, ak nebude rozhodnuté o samostatnom finan¢nom
kryt institatu.

3.9.4 V ziadnom pripade nesmie byt zaloZenie institdtu
zamienkou na zniZenie financovania inych instittcii, ako napr.
Dublinskej naddcie, ktoré sa vo svojej Cinnosti zaoberaji o.i. aj
problémami spojenymi s rovnostou prilezitost.

Predsedkyna
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na
tému ,Ndvth rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady
o programe SpoloCenstva pre zamestnanost a socidlnu solidaritu —
PROf)GRESS“ (U. v. EU C 255, 14.10.2005, s. 39, Spravodajca: pan
Grei
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Severnd dimenzia a jej
akény plan“

(2006/C 24/11)

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. februdra 2005 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 odsek 2 svojho
vnutorného poriadku vypracovat stanovisko na tému ,Severnd dimenzia a jej akcny pldn®.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 8. septembra 2005. Spravodajcom bol pin Hamro-Drotz.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra
2005 (schodzi 28. septembra) 163 hlasmi za, 2 proti, pricom sa 9 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

Politika Eurdpskej unie oznacovand ako politika severnej
dimenzie bola nastolend v roku 1999. Severnd dimenzia je Cast
politiky vonkajsich vztahov EU, ktorej ciefom je zlepsovame
zivota v severnych oblastiach Eurdpy prostrednlctvom regio-
nalnej a cezhranicnej spoluprdce. Severnd dimenzia zahina
regién Baltického mora a arktickii oblast. Politika severnej
dimenzie sa uplatiuje v rdmci Dohody o partnerstve
a spolupraci s Ruskom, ako aj Dohody o Eurépskom hospodar-
skom priestore (EHP — Nérsko, Island). V rdmci politiky
severnej dimenzie sa po rozsireni EU zvysili aktivity s Ruskom,
nasmerované predovsetkym do severozdpadnych regionov.

Vztahy medzi EU a Ruskom posilnilo schvilenie ,3tyroch
spolo¢nych oblasti“. V mdji 2005 sa dosiahla dohoda o tom,
ako postupovat pri vytvdrani tychto spolo¢nych oblasti
(cestovné mapy). Rusko tiez rokuje o vstupe do Svetovej
obchodnej organizicie (WTO), ktory by ulahcil obchodnd
a hospoddrsku spoluprdcu medzi EU a Ruskom. VSeobecny
v§voj vo vztahoch EU a Ruska vndsa podnety aj do politiky
severnej dimenzie.

Je plénované uzdie spojenie politiky severnej dimenzie
so spolupracou medzi EU a Ruskom. Tento aspekt sa spomina
v zaveroch zo zasadnutia Eurdpskej rady, ktoré sa konalo
v ditoch 16. a 17. juna 2005: ,Eurdpska rada vyjadruje svoju
spoko;nost s vysledkami 15. summitu EU a Ruska, ktory sa konal
10. mdja 2005, predovsetkym so schvdlenim cestovnych mdp’ pre
wytvorenie Styroch spolocnyich oblasti... Ich lmplementaaa posilni stra-
tegické partnerstvo medzi EU a Ruskom ako aj regiondlnu spoluprdcu,
predovetkym v rdmci Severnej dimenzie.

O severnej dimenzii sa tiez hovori v cestovnych mapdch pre
spolo¢né oblasti pod titulom ,Spolo¢nd hospodarska oblast*:
,...Bude sa zohladfiovat implementdcia akcii v spolocnej hospoddrskej
oblasti a priority spolocne identifikované v rdmci regiondlnych organi-
zdcil a iniciativ, ako je Rada pobaltskych stdtov (CBSS), Severnd
dimenzia atd.”

Stanovisko k politike severnej dimenzie je pokra¢ovanim prace
vyboru a bude prispevkom EHSV k ministerskej konferencii
o politike severnej dimenzie, ktord sa uskutoéni v novembri
2005.

1. Ciele a prioritné oblasti Druhého akéného plinu
severnej dimenzie (NDAP II) 2004 — 2006

1.1  Druhy akény plin severnej dimenzie (NDAP TI) ()
nadobudol G¢innost v janudri 2004.

1.2 Zahfna pit prioritnych oblasti:

— hospodarstvo, obchod a infrastruktdra

— ludské zdroje, vzdeldvanie, vedecky vyskum a zdravie
— zivotné prostredie, jadrovd bezpec¢nost a prirodné zdroje
— cezhrani¢nd spoluprica a regiondlny rozvoj

— spravodlivost a vniitorné zéleZitosti.

1.3 NDAP II sa takisto venuje $pecifickym regiénom: Kali-
ningradu a arktickej oblasti. Podporuje spojené akcie vsetkych
zaastnenych partnerov na posilnenie hospodarskej politiky,
politiky zamestnanosti a socidlnej politiky.

1.4 NDAP II opisuje rozne moznosti ¢innosti v tychto oblas-
tiach, pricom praktickd organizdciu ¢innosti ponechdva na
zainteresovanych tcastnikov. Politika severnej dimenzie nedi-
sponuje  samostatnym  rozpoCtom, ale je financovand
z rozli¢énych programov EU (napr. Tacis), prislusnymi vlddami
a medzindrodnymi finanénymi dstavmi (Severskd investi¢nd
banka, Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj, atd.).

1.5  Eurdpska komisia pripravuje vyro¢né spravy o postupe
implementdcie NDAP II. Vyro¢nd sprava o postupe implemen-
ticie za rok 2004 opisuje obrovské mnoZstvo aktivit
v spominanych piatich prioritnych oblastiach. Sprava takisto
hovor{ o zadvere EHSV, Ze obcianske organizicie maji slabé
vedomosti o aktivitich politiky severnej dimenzie a vyzyva na
zvysenie verejnej informovanosti a dalsie zapojenie regional-
nych organizdcii do realizdcie a sledovania aktivit v rdmci poli-
tiky severnej dimenzie.

(") NDAP II je k dispozicii na adrese: http:/| eur(ipa .eu.int/comm)/exter-
nal_relations/north_dim/ndap/com03_343.pd
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1.6  Implementicia NDAP II sa monitoruje ro¢ne: stretnutie
vysokych dradnikov sa uskuto¢nilo v roku 2004, ministerskd
konferencia sa uskutocnila v roku 2005 a dalsie stretnutie vyso-
kych tradnikov je naplanované na druht polovicu roku 2006.

2. Severnd dimenzia a Eurépsky hospodirsky a socidlny
vybor

2.1  Akény plin NDAP II pozaduje, aby Eurdpsky hospo-
darsky a socidlny vybor prispel k jeho implementdcii: ,Na
zabezpeCenie Sirokej dcasti skupin obcianskej spolo¢nosti na
procese kontroly v rdmci akéného planu by tiez pomohlo, keby
bol EHSV schopny organizovat vyrocné féra o implementdcii
akéného planu, na ktorych by sa zisli zdstupcovia spolocen-
skych a  hospodarskych  organizdcii  reprezentovanych
vo vybore.“ (?)

2.2 Poziadavka bola zalozend na prispevkoch EHSV
v predchddzajacich  rokoch, teda na  stanoviskdch
k nasledovnym témam: ,Vzfahy medzi Eurépskou tniou
a krajinami na pobrezi Baltického mora“ (), ,Severnd dimenzia
EU vritane vztahov s Ruskom* (), ,Severnd dimenzia: Akény
plan pre severnd dimenziu vo vonkajSej a cezhranicnej politike
Eurépskej dnie na roky 2000 — 2003 (°) a ,Strategické partner-
stvo medzi EU a Ruskom: Aké budii dalsie kroky?*, (°) na vyhla-
seniach k ministerskému stretnutiu o politike severnej dimenzie
v rokoch 1999, 2001 a 2002 a zaveroch z dvoch konferencii
(fér) o politike severnej dimenzie, ktoré zorganizoval EHSV
v rokoch 2001 a 2003.

2.3 EHSV odpovedal na poziadavku Komisie kladne
a rozhodol sa zbierat informdcie o ndzoroch ob¢ianskych orga-
niz4cif na nasledovné oblasti:

— povedomie o implementicii NDAP II a zapojenie obcian-
skych organizdcii do implementidcie NDAP II, bud vyzia-
danou ¢innostou alebo ¢innostou z vlastnej iniciativy

— stanoviskd a odporticania obcianskych organizacil ohladom
obsahu a realizacie NDAP II.

2.4 Nazory obcianskych organizdcii sa v roku 2004 zbierali
pomocou dotaznika, ktory sa hojne rozosielal obcianskym
organizicidm vo  vSetkych  zainteresovanych  krajindch
a rozdeloval prostrednictvom prieskumnych misii v Gdansku,
Kaliningrade a Rige.

3. Zavery a odporii¢ania EHSV v roku 2004

3.1  EHSV bol reprezentovany na stretnuti vysokych trad-
nikov v oktdbri 2004 a zdvery a odportcania predstavil
v sprave k tomuto stretnutiu. ()

() KOM(2003) 343 v kone¢nom znenf, 10.6.2003, s. 16.

() U v.ESC7329.3.1998,s.57.

* U v.ES C 3682 20.12.1999, s. 39.

() UV ES C1392z11.5.2001, s. 42.

() U.v.ES C 125z 27.5.2002, s. 39.

(') Sprava EHSV za rok 2004 tykajica sa zisteni EHSV v rdmci akéného
planu NDAP II Eurdpskej tnie.

3.2 Vseobecné zavery o zapojeni ob¢ianskych organizécii do
Druhého akéného planu severnej dimenzie (NDAP II) st také,
Ze obdianske organizicie:

— maji vo vSeobecnosti slabé vedomosti o politike severnej
dimenzie

— st len okrajovo zapojené do implementdcie NDAP II

— nezohrdvaji ziadnu dlohu (z vynimkou cinnosti EHSV)
v sledovani implementdcie.

Zdalo sa, ze v tychto troch ohladoch je v ,starych® ¢lenskych
Statoch v regione kladnejsia situdcia, neZ v ostatnych $tatoch.

Oslovené obcianske organizacie mali v§eobecny zdujem ziskat
viac informdcii o politike severnej dimenzie a NDAP II, zapojit
sa do projektov a zdcastiiovat sa monitorovania na narodnej i
eurdpskej Grovni.

EHSV navrhol, Ze by sa malo zlepsit rozsirovanie informécii
o NDAP II pre obc¢ianske organizdcie, ako aj ich zapdjanie do
implementdcie a monitorovania.

EHSV pontkol pomoc pri informa¢nych a monitorovacich
¢innostiach na eurdpskej drovni, ale zdroven podciarkol. Ze
Cinnosti v rdmci politiky severnej dimenzie by v prvom rade
mali prebiehat na subregiondlnej, ndrodnej a miestnej drovni
so zdmerom zapojit do konstruktivnej interakcie spravne
organy a zainteresované obcianske organizicie.

EHSV podporil zdsadu uvedentd v NDAP II (¥, Ze zdstupcovia
obcianskej spolo¢nosti by mali byt povzbudzovani k tcasti na
vyro¢nych stretnutiach vysokych dradnikov.

Navrhoval tieZ, aby EU pocas realizicie NDAP Il zvizila
niektoré dalsie aspekty:

— pozdvihnutie profilu politiky severnej dimenzie vo vztahoch
EU a Ruska a v rozvoji susedskej politiky EU

— zorganizovanie stretnutia v ramci politiky severnej
dimenzie v regiéne, vritane Kaliningradu (pre obcianske
organizdcie v regiéne by to bolo velmi prospesné)

— zlepSenie opatreni na ulahCenie financovania malych
projektov so zdmerom podporit cezhrani¢né styky medzi
ob¢ianskymi organizdciami v regione

— objasnenie disponibilnych zdrojov EU na financovanie
projektov politiky severnej dimenzie (ob¢ianske organizdcie
maju tazkosti ndjst zdroje financovania)

(*) KOM(2003) 343 v konecnom zneni, s. 16
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— rozsirovanie informdcii v regiéne, vratane Kaliningradu,
o Eurdpskej investicnej banke a inych poskytovateloch
financovania, ktori by mohli byt partnermi v potencidlnych
projektoch v ramci politiky severnej dimenzie.

— zvadzenie vhodného usmerfovania politiky severnej
dimenzie pri priprave nového finan¢ného rdmca Eurdpskej
tnie na roky 2007 - 2013.

3.3 Tieto odporticania maji stile svoje opodstatnenie.

4. EHSV pokracoval v udrziavani stykov s obd&ianskymi
organizdciami, ktorych sa Severnd dimenzia tyka

4.1  EHSV v sprave za rok 2004 vyjadril svoj zdmer prispiet
k ministerskej konferencii v roku 2005, ako aj k stretnutiu
vysokych tradnikov v roku 2006 vychddzajic z tych istych
kritérii, ako v roku 2004.

4.2 EHSV v kontexte novovytvorenej kontaktnej skupiny
pre vychodni Eurépu pokracoval vo svojej ¢innosti v oblasti
politiky severnej dimenzie. Kontaktnd skupina pre vychodni
Eurépu pozostiva z clenov EHSV a zaoberd sa ¢innostou
Vyboru nasmerovanou do vychodoeurépskych krajin. Cielom
tychto aktivit je podporit politiku EU, zlepsit vztahy
s vychodoeurdpskymi krajinami, prispiet nazormi ob¢ianskych
organizdcii v danom kontexte a vytvorit priame styky s aktérmi
obcianskej spolo¢nosti v tychto krajindch.

43  EHSV siri informdcie o politike severnej dimenzie
prostrednictvom svojich stykov a odkazovanim na Informaény
systém Komisie k severnej dimenzii (NDIS).

4.4 EHSV v rdmci pripravy stanoviska rozposlal v juni 2005
priblizne stovke obcianskych spolo¢nosti dotaznik. Vybor
takisto diskutoval o politike severnej dimenzie s ruskymi
obcianskymi organizdciami pocas vypracovdvania stanoviska
k vztahom medzi EU a Ruskom. Zdvery tohto stanoviska preto
odrdzaji aj ndzory obcianskych organizdcii v partnerskych
krajinach.

5. Zavery zaloZené na prieskume EHSV z roku 2005

5.1 Vseobecné vedomosti o politike severnej dimenzie

5.1.1  Prieskum vSeobecného verejného povedomia o NDAP I
sa vykonal v jani 2005. Dotazniky boli zaslané rozlicnym
obc¢ianskym organizdcidm v krajindch, v ktorych sa aktivity
podla akéného plinu  hlavne uskutochiuji  (pobaltské
a Skandindvske krajiny, Nemecko, Rusko vritane oblasti Kali-
ningradu a Polsko. V dotazniku bolo treba vyjadrit ndzory na tie
isté aspekty ako aj v minuloro¢nom dotazniku: po a) vedomosti
aktérov obcianskej spolo¢nosti o politike severnej dimenzie
a NDAP II, po b) ndzor obcianskych organizicii na politiku

severnej dimenzie a po c) zapojenie ob¢ianskych organizdcii do
implementdcie a sledovania NDAP II.

5.1.2  Vrétilo sa iba 20 odpovedi, ¢o poukazuje na vse-
obecne nizke povedomie ohladom politiky severnej dimenzie
a NDAP II: Tento ndzor este viacej podporuji vysledky vyhod-
notenia dotaznikov. Kym vicSina obcianskych organizicif
odpovedala, Ze organizicia ma akdsi predstavu o politike
severnej dimenzie a NDAP I, iba v niektorych pripadoch bolo
zrejmé, 7e oblianske organizicie majii skutoéné vedomosti
o NDAP II. Tretina ob¢ianskych organizicil odpovedala, Ze Cosi
o politike severnej dimenzie a NDAP II pocula.

5.1.3  Javi sa, Ze niektori aktéri vedia o tych niekolkych
verejno-stikromnych partnerstvich v rdmci politiky severnej
dimenzie, predovSetkym o environmentdlnom partnerstve
(NDEP). Okrem toho sa viaceré ob¢ianske organizacie o politike
severnej dimenzie dozvedeli od réznych regiondlnych organi-
zdcii v pobaltskej oblasti, predovietkym od Rady pobaltskych
Stdtov (CBSS). Siete zamestndvatelskych organizdcii (BAC -
Poradny vybor pre podnikanie) a odborovych organizécif
(BASTUN - Siet pobaltskych odborovych organizdcii) takisto
prispeli k poznatkom o politike severnej dimenzie u svojich
¢lenov.

5.1.4 Na NDAP II sa niektori aktéri pozeraji ako na
program, ktory sa netyka obcianskych organizicii, a skor ho
povazujii za politicky projekt regiondlnej spoluprice medzi
vlddami a prislusnymi spravnymi orgdnmi. Zd4 sa, Ze to tak je
naprick snahdm komisie zlepsit verejnii informovanost
prostrednictvom  iniciativy nazvanej ,Informalny systém
Severnej dimenzie*.

5.2 Informovanie obcianskych organizdcii a ich zapdjanie do aktivit
v rdmci politiky severnej dimenzie miestnymi orgdnmi

5.2.1  Vysledky vyhodnotenia dotaznikov jasne ukazuji, Ze
vlddy, spravne orginy a iné zdruZenia vyvinuli velmi madlo
iniciativ na informovanie ob¢ianskych organizicii a ich zapé-
janie do NDAP II. Bolo iba niekolko ohlasov, ktoré takéto
iniciativy ~ potvrdzovali. Prislusné sprdvne orginy vsak
v niektorych krajindch iniciovali semindre a pracovné stret-
nutia, ktoré sa zameriavali na realizdciu NDAP II. To isté bolo
v pripade regiondlnych organizdcii.

5.2.2  Iba niekolko obcianskych organizdcii sa do NDAP II
zapojilo z vlastnej iniciativy. Tykalo sa to aktivit spojenych
so zlepSovanim investi¢nych podmienok v oblasti politiky
severnej dimenzie, spoluprace s inymi zdruZeniami v krajinach
severnej dimenzie, diskusii o budicnosti politiky severnej
dimenzie a celkovo sledovania jej vyvoja.
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5.3 VSeobecny ndzor na politiku severnej dimenzie a NDAP II

Celkovo je ndzor na politiku severnej dimenzie a NDAP 1I skor
kladny, napriek ur¢itym vynimkdm. Vicsina obcianskych orga-
nizdcii md bud kladny alebo velmi kladny ndzor na politiku
severnej dimenzie a NDAP II, kym niekolko obcianskych orga-
niz4cii ich hodnoti zdporne a niektoré nemaji Ziadny ndzor,
hlavne kvoli nedostatku vedomosti o aktivitdch v rdmci politiky
severnej dimenzie a NDAP IL

5.4 Najdolezitejsie oblasti NDAP II

Zda sa, ze v krajindch dopytovanych obcianskych organizacif
dochddza k vseobecnému zbliZovaniu ndzorov na najdodleZite-
jSie oblasti NDAP II. Oblast hospodarstva, obchodu
a infrastruktary, oblast Zivotného prostredia, jadrovej bezpec-
nosti a prirodnych zdrojov. Oblast cezhrani¢nej spoluprice
a regiondlneho rozvoja spominali obcianske organizdcie ako
oblasti s najvacSou dolezitostou v ramci NDAP II. Zd4 sa, Ze
o oblast spravodlivosti a vndtornych zdlezitosti, Kaliningrad
a arktickd spoluprdcu sa obcianske organizdcie zaujimaji
menej.

Oblasti NDAP II Kolkokrat spomenuté

hospodarstvo, obchod a infrastruktara FRERRRHIERRAE

ludské zdroje, vzdeldvanie, vedecky vyskum | ******
a zdravie

zivotné  prostredie,  jadrovd
a prirodné zdroje

cezhrani¢nd spolupréca a regionalny rozvoj HARARIA A

spravodlivost a vnutorné zédleZitosti X
Kaliningrad oK
arktickd spoluprdca ok

5.5 Prioritné cinnosti

Obcianske organizacie zastavali ndzor, Ze vo vyssie uvedenych
oblastiach by sa mali uprednostnit nasledovné ¢innosti:

— rieSenie  problematiky  trhu  prdce, = zamestnanosti

a socidlneho dial6gu
— podpora malych a strednych podnikov

— ulahcenie obchodnych a hospodérskych vztahov

— zlepSenie podmienok na cezhrani¢né investovanie
— prepojenie infrastruktir a zlepsenie dopravnych sieti.

Obcianske organizicie okrem toho podéiarkli potrebu dalsich
doplnkovych opatrent:

— Cinnosti na zapojenie aktérov obcianskej spolo¢nosti do
implementécie NDAP II

— vytvorenie $truktdr na implementaciu NDAP II
— poskytnutie dostato¢nych zdrojov na NDAP II

— rozosielanie sprav o pokroku v realizdcii NDAP II.

6. Odpordcania k politike severnej dimenzie

6.1 EHSV podporuje pokracovanie regiondlnej spoluprice
v severnej Casti Eurdpy prostrednictvom Struktirovanej
a mnohostrannej cezhrani¢nej spoluprice, ktord zahffa aj
neclenské $tity. Politika severnej dimenzie sa javi byt velmi
vhodnd na dosiahnutie tohto ciela.

6.2 EHSV podporuje zdmer spojit politiku severnej dimenzie
so spolupricou medzi EU a Ruskom so $tyrmi spoloénymi
oblastami. EHSV vo svojom neddvnom stanovisku ,Prinos
obéianskej spolo¢nosti k vztahom medzi EU a Ruskom* (")
v bode 3.2.5 konstatoval: ,EU a Rusko by teda mali spolupracovat
pri oZiveni regiondlnej spoluprdce — Severnej dimenzie... EHSV
s poteSenim konstatuje, Ze tento aspekt bol tiez zodpovedajiico zohlad-
neny v cestovnyich mapdch’ a podporuje prijatie dalsich opatreni na
rozvoj regwnalne) spoluprdce ako siicasti vztahov medzi EU
a Ruskom.”

6.3 Uspesnd regiondlna spoluprica v rdmci severnej
dimenzie by si vyzadovala, aby sa Rusko riadne zdcastiovalo
na priprave a implementdcii budiicej politiky severnej dimenzie.
Mali by sa zvazovat mechanizmy spoluprace v tomto kontexte,
napriklad spolo¢ny riadiaci vybor, pricom by sa taktiez brali do
Gvahy ostatné krajiny v danom regiéne, ktoré nie sd clenmi
EU.

6.4  EHSV podciarkuje odpordcania zo svojho stanoviska na
tému vztahov medzi EU a Ruskom, podla ktorych by sa zdlezi-
tosti obcianskej spolocnosti mali pozdvihnit do cestovnych
mdp pre vztahy medzi EU a Ruskom a aktéri obcianskej
spolo¢nosti zapojit do spoluprace medzi EU a Ruskom. Okrem
iného by sa malo uvazovat o sposoboch, ako zaviest $truktiiro-
vané konzulticie s obcianskymi organiziciami v buddcich
mechanizmoch politiky severnej dimenzie.

() U.v.EU C 294, 25.10.2005, s. 21.
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6.5  Pre budicnost md vyznam pit oblasti spoluprace v ramci
politiky severnej dimenzie. Predovietkym by sa malo fazif
z kladnych skdsenosti s koncepciou partnerstva (Zivotné
prostredie, socidlne veci a zdravie, informacné technoldgie).
Z tohto hladiska by sa malo vdZne uvazovat o vytvdrani part-
nerstiev v nasledovnych oblastiach:

— infrastruktdra a logistika

— zamestnanost, ludské zdroje a socidlne veci, vratane obcian-
skeho dialogu

— cezhrani¢nd a medziludskd spoluprica zahffajiica mladez,
vzdelavanie a kultdru.

6.6  Jestvujice regiondlne organizdcie pobaltskej oblasti, pre-
dovsetkym Rada pobaltskych stitov (CBSS), zohravaju tstrednt
tlohu v nadchddzajicom uplatiovani politiky severnej
dimenzie. Obcianske organizdcie by v tomto kontexte mali
dobrii prilezZitost zapojit sa a prispiet k politike severnej
dimenzie prostrednictvom svojich regiondlnych kooperaénych
sieti a svojich jestvujiicich kontaktov so spomenutymi organi-
zdciami.

6.7  EHSV znova opakuje svoje odporticanie z roku 2004, ze
by sa malo posilnit Sirenie verejnych informdcii o politike
severnej dimenzie. Na tento acel je potrebné upgradovat Infor-

V Bruseli 28. septembra 2005

macny systém Severnej dimenzie. EHSV takisto zdoraznuje, Ze
informdcie by sa predovietkym mali roz$irovat na ndrodnej
a miestnej Urovni, pretoZe je to zodpovednostou vlad
a prislusnych spravnych orgdnov v $tatoch, ktorych sa to tyka.
Lepsia informovanost by podnecovala $ir$i zdujem o politiku
severnej dimenzie a povzbudzovala aktérov obcianskej spoloc¢-
nosti na rozsirovanie svojej Gcasti a svojho prispevku.

6.8  Financovanie partnerstiev v rdmci politiky severnej
dimenzie by sa malo urcovat od pripadu k pripadu, a takisto
vlddy a medzindrodné financujiice intitiicie by mali zohrévat
v tomto ohlade tstrednii dlohu. Finanéné mechanizmy Noérska
a EHP by takisto boli prinosom v podpore predovietkym
spolo¢nych cezhrani¢nych akcii v ramci politiky severnej
dimenzie. Po¢nic rokom 2007 by sa mal stat aktudlnym ,Nds-
troj eurdpskeho susedstva a partnerstva“ (ENPI).

6.9  EHSV bude pokracovat vo svojej Cinnosti tykajicej sa
politiky severnej dimenzie a chystd sa prispiet k stretnutiu vyso-
kych tradnikov v roku 2006. Prispevky mozu odrdzat aj zdvery
vychddzajice z diskusii Vyboru s obcianskymi organizdciami
v partnerskych krajindch. EHSV by bol pripraveny prispiet
k dalsim Gvahdm o buddcej implementacii politiky severnej
dimenzie.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,LepSia tvorba pravnych
predpisov*

(2006/C 24/12)

Pin Denis McShane, minister pre eurdpske zdlezitosti Velkej Britdnie poziadal 7. februdra 2005, v mene
britského predsednictva Rady Eurdpskej tnie, o predbezné stanovisko Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na tému: ,Lepsia tvorba prdvnych predpisov®.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 27. jila 2005. Spravodajcom bol pén Daniel RETUREAU.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra
2005 (schodza z 28. septembra) 105 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom 8 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zhrnutie stanoviska

1.1 Co znamend ,lepsie pravne predpisy”

1.1.1  Lepsia tvorba pravnych predpisov  predstavuje
skutoénti socidlnu poziadavku, ktord EHSV prevezme, a to tak,
ze sa bude snazit presadzovat potreby obcianskej spolo¢nosti
a adresatov pravnych predpisov, u eurdpskych institticii a vlad.

1.1.2  Lepsia tvorba prdvnych predpisov, znamend predo-
vietkym postavit sa na tGroven adresdta pravnej normy. Z toho
vyplyva dolezitost participa¢ného pristupu, ktory organizuje
predbezné konzulticie s organizdciami obcianskej spolo¢nosti
a socidlnymi partnermi, skupinami, na ktoré sa legislativa
priamo vztahuje. Tento pristup tiez zohladnuje reprezentativ-
nost organizdcii ob&ianskej spolo¢nosti a konstruktivne vyuziva
zdroje a kompetencie poradnych orgdnov.

1.1.3  Znamend to tieZ mensiu tvorbu pravnych predpisov,
boj proti legislativnej infldcii a zjednodusovanie acquis, pretoze
rozsiahla legislativa vytvdra pravnu nepriehladnost, ¢o sposo-
buje najmi prekdzky v komunikdcii; znamend to tiez zabez-
pecit, aby uplatiiovanie noriem bolo i¢inné a jednoduché.

1.1.4  Lepsia tvorba pravnych predpisov znamend tiez obme-
dzif sa na podstatu a zamerat sa na ciele, ktoré sa maju
dosiahnut. Znamena to tiez vytvarat pravne predpisy, ktoré by
boli pruzné, prisposobivé a zdroven dostatocne stabilné. To
predpokladd presnost a najmi koherenciu koncepcie, ktord sa
mé aplikovat v praxi.

1.1.5  ZjednoduSovat znamend Co najviac zredukovat zlozi-
tost prava, ale neznamend to, Ze by sa nutne mala drasticky
obmedzit legislativna praca Unie alebo dereglementdcia. To by
totizZ bolo v protiklade s ocakdvaniami obcianskej spolocnosti
a potrebami prdvnej bezpecnosti a stability vyjadrenymi
podnikmi, predovSetkym malymi a strednymi.

1.1.6  Kazda legislativa alebo cast legislativy, ktord je uz
zastarand, musi byt vyslovne zruend.

1.2 Ako zlepsit kvalitu pravnych predpisov Unie

1.2.1  Kazdé generdlne riaditelstvo (GR), s prihliadnutim na
pocet textov, ktoré vyplyvaji z jeho kompetencie, a na zlozi-
tost tychto textov (meratelnd napriklad celkovym poctom
riadkov a vndtornych odkazov na iné predchddzajiice pravne
predpisy, a administrativnymi povinnostami, ktoré z toho
vyplyvajii) musi navrhndt primerany program zjednodusovania,
ktory bude zahrnuty do celkového programu Komisie upresni
potrebu a predpokladany t¢inok ndvrhov na adresitov legisla-
tivy, ktord sa md zjednodusit. Tento program by mal definovat
navrhované opatrenia pre kazdd skupinu textov (zrusenia,
revizie, kodifikdcie..) a tiez odhadované zdroje potrebné na
realizdciu programu.

1.2.2  Konsolidovana vyroénd sprava Komisie
o ,Zjednoduseni acquis a lepsej tvorbe pravnych predpisov*
bude prihliadat na program stanoveny na tento rok a na efek-
tivnu realizdciu programu z predchddzajiceho roka, ako aj z nej
vyplyvajicu situdciu pre jej strednodoby klzavy program zjed-
nodusovania a plan prace. Budu sa tu analyzovat narodné akti-
vity a aktivity Unie v otizke zjednoduovania a zlepsovania
legislativy a v pripade potreby sa doplnia nové navrhy
a odporucania. Ide o to, vyhnit sa hromadeniu sprav
a ozndmen, ktorych obsahy sa prekryvaja alebo opakuja.

1.2.3  Pravomoc iniciovania neznamend neutralitu: zahfna
velky vplyv pri urCovani priorit a tcelnosti legislativy, na jej
pripravu a formuldciu, na jej preformulovanie v pripade po-
zmenovacich ndvrhov zdkonodarnej moci. Kvalita a sprévnost
legislativneho ndvrhu maji priamy vplyv na trvanie a vyustenie
procesu schvalovania legislativnymi orgdnmi. v pripade nedo-
stato¢nej pripravy z toho vyplyva znacnd strata asu a zdrojov
vetkych prislusnych institdcii a organizacii, ktoré sa zdcastiuji
na konzultdcidch.

1.2.4  Kvalita textu schvéleného podla legislativneho postupu
a transpozicie smernic maju takisto dosledky, ak si v texte
nedostatky alebo sa vyskytnt problémy spojené s moznym
vykladom, ktoré moézu byt postipené na rozhodnutie sidom
Clenskych statov alebo Sddnemu dvoru Spolodenstva, &im
vzniknt ndklady ndrodnej administrative i adresatom.
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1.2.5 Komisia a zdkonodarndi moc nie s v3evediace
a socidlna, ekonomickd a technologickd realita je zlozitd
a zaroven premenliva: hlbkovo modifikovat alebo spruznit legi-
slativu, ktorej praktické dosledky sa rozchddzaji so sledovanymi
cielmi, a ktorej ndklady na zavedenie sti nadmerné pre adminis-
trativu alebo adresatov, nepredstavuje oslabenie autority zidko-
nodarnej moci, ale naopak ukazku prirodzenej politickej inteli-
gencie s ciefom posilnit doveru adresitov a reSpektovanie
prava.

1.2.6  Legislativne hodnotenie, ktoré sa zacalo pred tvorbou
legislativy, sa kon¢i Stidiou (alebo hodnotenim) o ucinku
(impact assessment), ktoré meria, nakolko je legislativa skutocne
prijimand, spdsob, akym sa zacleniuje do uz existujiceho prav-
neho celku, a problémy stvisiace s jej zavedenim.

1.2.7  V pripade, Ze Komisia stiahne legislativny névrh, ktory
je uz vo faze posudzovania, bolo by vhodné, aby Komisia
odovodnila svoje rozhodnutie ukoncit zacaty legislativny
postup a taktieZ aby sa poradila s legislativnymi a poradnymi
institGciami ako aj s organizdciami obcianskej spolo¢nosti,
ktorych stanovisko si vyziadala, alebo ktorych zdujmy uvedené
stiahnutie navrhu ovplyvni.

1.2.8  Legislativne hodnotenie, ex ante aj ex post, sa nevnima
ako pluralistickd a participa¢nd aktivita, ktord mu ma pristdit
nepopieratelnti politickti a praktickd legitimitu. Kym hodno-
tenie ex ante predchddza procesu vypracovania a potom ho
sprevadza; hodnotenie ex post sa vykondva dvakrdt: najprv
pocas fazy transpozicie smernic alebo plnenia nariadeni, ktoré
umozni odhalit prvé problémy spojené s prijatim
a s uplatilovanim, a potom samotné hodnotenie vplyvu, ku
ktorému dochddza po vopred urcenej dobe nadobudnutia Géin-
nosti, ktoré umozni odhalit nepredvidané alebo dokonca
nechcené dosledky. Toto hodnotenie tc¢inku moze napokon
zahfnat spatnt vizbu (feed back) k legislative alebo k sposobom
jej uplatilovania (').

1.2.9  Negativne alebo nepredvidané dosledky mozu byt
rozneho charakteru: ich hodnotenie v polozkich nadmernych
ndkladov pre administrativu a pre adresdtov sa musi doplnit
o §tudiu ich socidlneho, ekonomického a environmentdlneho
tcinku alebo so zretefom na zdkladné prava.

1.2.10  Je vhodné tiez hodnotit plnenie vykonnych kompe-
tenci, a to kompetencii Unie (priame vykondvanie, postup
prerokovévania pravnych dprav vo vyboroch, trady riadenia),
ako aj ndrodnych kompetencii (ministerstvd, decentralizované
tirady, nezavislé administrativne trady), ich d¢inok (administra-
tivne postupy vyZadované od adresdtov, ndklady, zloZitost)
a efektivitu kontroly alebo eventudlnych sankcii. Zdkonodarnd
moc musi mat moznost zrealizovat toto plnenie, ktoré kombi-
nuje spravu a vykondvanie.

(") Tu navrhovand metdda sa 1i§i od metédy Komisie, ktord vyuZziva
hodnotenie wcinku (impact assessment) predovsetkym vo faze
pripravy a vypractvania ndvrhu legislativnej dpravy. EHSV sa
naproti tomu nazddva, Ze participativne hodnotenie ndrodnych
transpozicii a skutocného tcinku pravnej Gpravy po uplynuti urci-
tého Casu od zaciatku jej uplatiiovania by mohlo vhodne doplnit
a posilnit hodnotiaci systém na zdklade poznatkov z terénu. To
umozni zistit, ¢i legislativny zdsah dosiahol zamyslany zdmer.

1.2.11  Clenské $tity musia tiez vyvijat a zdokonalovat
vlastné néstroje hodnotenia, a moézu predkladat Komisii
a ndrodnej zdkonodarnej moci spraivu o vysledkoch
a upozorfiovat na uspechy a problémy, na ktoré narazili.

1.2.12  Politika koordinacie, informovanosti a vymeny skuse-
nosti o narodnych praktikdch a ich G¢innosti, pravidelné publi-
kovanie transpozi¢nych tabuliek, tak ako je to pldnované
v rozhodnuti Komisie, ako aj tabulick pokroku vnitorného
trhu, umoznia efektivne sledovanie a korekcie.

1.2.13  Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor bude pokra-
Covat, tak ako sa zaviazal v oktobri 2000 (K6édex riadenia),
v poddvani ro¢ného stanoviska k vSeobecnej sprive
0 ,Zjednodusovani acquis a lep3ej tvorbe pravnych predpisov*,
rovnako ako k ozndmeniam a réznym odvetvovym spravam
prezentovanym Komisiou v otdzke zjednoduSovania acquis
a kvality legislativy.

1.3 Zdver

1.3.1  EHSV odhaduje, Ze dloha zjednodusovat pravny celok
Unie a urobit ho stdrznejsim a vhodnejsim nie je len otdzkou
metdd a technik, ale takisto hlboko politickou otdzkou, ktord
vyzaduje intenzivnu medziinstituciondlnu mobilizdciu a tiez
podporou intenzivnej Gcasti zo strany organizovanej obcianskej
spolo¢nosti.

STANOVSIKO

2. Uvod

2.1  Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
(EHSV) Dbola britskym predsednictvom dorucend Ziadost
0 vypracovanie stanoviska na tému ,Lepsia tvorba pravnych
predpisov*; bol tiez povereny vyjadrit sa k 12. sprave Komisie
na tému zjednoduSovania komunitdrneho prava a vzal do
uvahy Ozndmenie ,0 LepSej tvorbe pravnych predpisov, raste,
zamestnanosti“, ktoré nasledovalo po Eurépskej rade v otdzke
revizie Lisabonskej stratégie, a takisto neddvne rozhodnutie
Komisie o transpozicil smernic.

2.2 Névrhy vyboru nespochybiujii metédu Unie zaloZent
na pravnom poriadku (rule of law) a potvrdent a konsolidovani
v Zmluve o Ustave a doplnenii o pripojenie postupu priamej
intervencie obcianskej spolo¢nosti do pravomoci iniciativy.
Tieto ndvrhy sa opieraji najmd o zévery Edinburgskej rady
z roku 1992, bielu knihu o riadeni a Lisabonskej stratégii
(2000 — 2001), Meziinstituciondlnu zmluvu zo 16. decembra
2003 a bert do dvahy aj prace podniknuté z iniciativy Siestich
predsednictiev a Rady.
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2.3 Trvaju vSak na Gcasti obcianskej spolo¢nosti na procese
vypracovania, hodnotenia a dalsej dodatocnej kontroly legisla-
tivy. Jej ndzory a navrhy v otazke kvality legislativnych navrhov
maju za ciel konstruktivne prispiet k zlepSeniu pravneho
a administrativneho prostredia pre podniky a ob¢anov.

2.4 EHSV uzndva potrebu zlepenia tvorby pravnych pred-
pisov a vita vietky iniciativy vyvijané v tomto smere. Zdora-
ziiuje vSak, Ze by sa nemali vSetky predpisy povazovat za
zbytoéné alebo prekazajice v snahe EU lepsie sa prisposobovat
vyzvam, pred ktorymi stoji. NavySe, vybor by nemohol
podporit proces, ktory by viedol Komisiu ako strazkyriu
zaujmov Spolocenstva a hybnd silu eurdpskej integracie k
tomu, Ze by sa vzdala svojho prdva iniciativy, ktorym prispieva
k vytvaraniu ,Unie priblizujicej sa stale viac k obcanom®.

. CO PREDSTAVUJE LEPSIU TVORBU PRAVNYCH
PREDPISOV

3. Lepsia tvorba prdvnych predpisov: prioritnd stratégia
Unie

3.1  Lepsia tvorba pravnych predpisov znamend usilovat sa
o lepsie riadenie, a o jednoduchsiu a zrozumitelnejsiu legisla-
tivu, ktord moze obcianskej spolocnosti poskytnit dobry obraz
o eurdpskych institdcidch, pokial ide o ich schopnost efektivnej
aktivity, a teda aj buduji doveru obcianskej spolo¢nosti
v institacie, ktoré vydavaja normy.

3.2V stcasnej dobe sa znovu spochybiiuje princip rovnosti
pred zdkonom, ¢o je dané zlozitostou a poctom platnych
noriem, problémami v pristupe k uplatnitelnému pravu
a k pripravovanému pravu. Nevyhnutnost zrozumitelnosti
a pristupnosti legislativy musi dominovat zjednoduSeniu acquis
a priprave novych legislativnych navrhov.

3.3 Charta zdkladnych prav, ktord bola sldvnostne vyhldsend
v Nice v roku 2000, potvrdzuje pravo eurdpskych ob¢anov na
dobrti spravu. Informovanost a Gcast adresitov, potreba legisla-
tivneho ndvrhu, vyuzitie doveryhodnych nezévislych expertiz,
uplatnenie principov proporcionality a subsidiarity, kvalita legi-
slativy, jej transpozicie a uplatfiovania, a tieZz administrativne
zjednoduSovanie st zdkladnymi podmienkami efektivnosti
tohto prava z hladiska adresatov pravnych predpisov.

3.4 Priority ,Zjednodusenie acquis“ a ,LepSia tvorba prav-
nych predpisov®, prevadzané aktivitami Spolocenstva v tomto
smere, vyuZivaju rovnaky spdsob dobrého riadenia a vyzadujd,
aby sa na to vyclenili dostato¢né prostriedky. Musia sa zaradit

do procesu vypracovania a uplatiiovania legislativy. Hned ako
sa proces politickej rovnovéhy stabilizuje, treba ho podporovat
zdrojmi.

3.5  ZjednoduSovanie acquis a zlepSenie kvality a Gcinnosti
legislativy sa stali absolitnou eurdpskou prioritou pre hospo-
ddrsku stitaz, rast zamestnanosti, trvalo udrzatelny rozvoj
a kvalitu Zivota obéanov Unie, vritane toho, aby sa ulahéila
hospodarska aktivita eurépskych podnikov na vniitornom trhu
a obchodu s tretimi krajinami.

3.6 Podniknuté aktivity a iniciativy vSak eSte zdaleka nie sii
schopné plne odpovedat na ocakdvania. Sticasny nedspech Lisa-
bonskej stratégie, konstatovanie a ndvrhy spravy skupiny Wima
Koka a ich ozivenie Eurdpskou radou vedii nevyhnutne
k novému prehodnoteniu stratégie zacatej v roku 1992
a vyrazne posilnenej od roku 2001 na drovni institicii
a ¢lenskych statov, na zlep3enie legislativy a jej uplatnovania.

3.7  EHSV zdiela rovnaky ndzor ako Komisia, podla ktorého
je nutné globdlne prehodnotenie potrieb a pouzitelnych
zdrojov. To plati tiez na ndrodnej trovni.

3.8 Problémy Eurdpy v otdzkach hospodarskej sttaze, reali-
zdcie ekonomiky zalozenej na poznatkoch, a na politickej
rovine v otdzkach transparentnosti, spolutcasti, t¢innosti
a prijimania legislativy obcanmi a podnikmi, tak vyzaduju
rozhodné posilnenie, v niektorych aspektoch dokonca nové
definovanie metéd sprevadzané pridelenim prostriedkov na
lepsiu tvorbu pravnych predpisov v eurdpskej dvadsatpitke,
ktord sa bude v budicnosti dalej rozsirovat.

3.9  Aktudlna stratégia Komisie sa jasne vyvodzuje z dvoch
ozndmeni publikovanych v marci 2005 () a mala by byt dopl-
nend o ndvrh opera¢ného rdmca pre drady v priebehu tohto
roka. Tento rdmec by sa mal podla EHSV obmedzit na to, aby
poskytol usmernenia, bez ohladu na autonémiu tradov, ktoré
uz kontroluje Dvorom auditorov v plneni svojich rozpoctov
a stidny drad v pripade sporov.

3.10 'V 12. sprave o ,Lep3ej tvorbe prava 2004 (%) sa pripo-
mina: akény plin Komisie o ,Zjednodusovani a zlepSovani
prostredia pravnych dprav“, medziinstituciondlna dohoda (All)
z decembra 2003 (%) a stratégia clenskych $tatov zahrnutd do
medzivlidneho akéného programu prijatého v mdji 2002
ministrami verejnej sprdvy. Vo svojej 11. sprdve o ,Lepsej
tvorbe prava“ (°), pripomenula Komisia svoje ciele, ktoré st
navyse podrobne rozpracované v dsmych tematickych ozndme-
niach (%).

() KOM(2005) 97 v konecnom zneni zo 16.3.2005 a KOM(2005) 98
v kone¢nom zneni z 21.3.2005.

’) KOM(2005) 98 v kone¢nom zneni z 21.3.2005.

4 U.v. EU C 321, 31.12.2003.

)

)

Najmd ,rdmec eurdpskych regulacnych agentir KOM(2002) 718
v kone¢nom zneni.
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311 Akény plin Komisie vyplyva z pripravnych préc
expertov a z bielej knihy o eurdpskom riadeni z roku 2001
a z prac skupiny o kvalite pravnych tprav zavedenej v roku
2000 ministrami verejnej spravy. Existuje teda dost Siroky
konsenzus.

3.12  ZlepSovanie komunitdrnych acquis ich zjednoduso-
vanim predstavuje pre Komisiu hlavny ciel, pre ktory si vytycila
metodoldgiu a prostriedky na jeho dosiahnutie.

3.13 Komisia prijala rdmcové ustanovenia, pokial ide
o podmienky predbeznych konzulticii, vedenie hodnotenia
dosledkov, kvality a podmienok zostavenia novej legislativy,
zaCiatkom procesu uvedeného Edinburgskou radou z roku
1992 v otdzke zjednodusenia a reSpektovania principov
proporcionality a subsidiarity. Dvandst vyro¢nych sprav sa vzja-
drovalo k ich realizdcii a pokroku, ktory aj napriek tomu, Ze je
redlny, predsa vSak este zdaleka nie je presvedcivy pre adre-
satov legislativy.

3.14  Iniciativa za lepsiu legislativu, ktori uskuto¢novala
Rada od irskeho predsednictva, bola v roku 2004 predmetom
vyhldsenia Siestich predsednictiev s vyhladom na zlep3enie legi-
slativy (). Rada pre hospodarsku sttaz z novembra 2004 urcila
asi 20 legislativnych aktov (rozdelenych do 15 priorit) s cielom
zjednodusit ich a pokracovala vo svojej prici v tomto smere
vo februdri 2005. Komisia sa podujala skonkretizovat svoje
orientdcie a uspiet sa stalo nalichavostou.

3.15 Vo svojom ozndmeni o ,Lepsia pravna Gprava pre rast
a zamestnanost v Eur6pskej tnii“ (¥) Komisia znovu definovala
svoj pristup z roku 2002 v rdmci revizie Lisabonskej stratégie.

3.16  EHSV je zo svojej strany takisto urceny, ako institucny
predstavitel organizovanej obcianskej spolo¢nosti, aby od
zaciatku a ovela aktivnejsie prispieval k iniciative, ktord Eurdpe
prinesie lepsiu, jasnej$iu, sidrznejSiu a ucinnejsiu legislativu,
aby tak bola v stlade s legitimnymi ocakdvaniami obc¢anov
a podnikov. Protokol (°) uzavrety Komisiou mu umoZiiuje orga-
nizovat konzulticie k legislativnym ndvrhom. Stanoviska
vyboru musia byt v tomto ohlade prenikavejsie a musia pred-
nostne zastavat hladisko adresdtov legislativy.

4. Zdklady stratégie za lepSiu tvorbu privnych predpisov
v Eurépe

4.1  Legislativa predstavuje prednostny prostriedok ¢innosti

(') Advancing Regulatory Reform in Europe, spolo¢né vyhldsenie zo 7.
decembra 2004.

(%) KOM(2005) 97.

(°) Uzatvoreny 24. septembra 2001

Unie, podla privneho rdmca urceného zmluvami, na rozdiel od
Clenskych $tatov, ktoré mozu vyuzivat irsiu skdlu néstrojov.

4.2 Zlep3ovanie legislativy (sticasnej aj budicej) by malo
mat za ciel nielen zjednodusovanie, ale aj koherentné pouzi-
vanie pravnych konceptov, jasné formuldcie, najmi v oblastiach,
kde je legislativa progresivnejsia, bohatsia alebo zlozZitejsia. Ako
priklad mozZeme uviest legislativu tykajiicu sa vnatorného trhu
a zivotného prostredia, politiku dopravy a Statistiku.

4.3 Lisabonskd stratégia, a najmd potreba zlepSovat hospo-
dérsku sataz a ciel lepsicho eurdpskeho riadenia ('), znamenaji
najmd vystavenie sa  preskimaniu funkcie reguldcie
a podmienok jej plnenia a zdrovenl odozvy eurdpskej legislativy
v Clenskych Stitoch (legislativa, administrativa), aby zaistili
jednotnejsiu aplikdciu prava a sudrznosti legislativy v level
playing field“ vnttorného trhu. z tohto dovodu nesmi transpo-
zicie pripdjat zbyto¢né ustanovenia alebo komplikovat smer-
nice.

4.4 Eurépska rada v Lisabone uz poziadala Komisiu, Radu
a Clenské staty, aby na rok 2001 definovali stratégiu, ktord sa
pomocou koordinovanej aktivity usiluje o zjednoduSovanie
prostredia pravnych tprav (). Zdoraznila tieZ nutnost zamerat
sa na nové a pruznejsie sposoby pravnej tpravy.

4.5 EHSV sa domnieva, Ze tieto nové spdsoby pravnej
upravy, ktoré podporuje ('?), obsahuji priamejsi a trvalejsi
zavizok obcianskej spolo¢nosti v legislativnej ¢innosti, ¢i uz
v spolupraci s institdciami alebo autonémnej$im spdsobom
(spolo¢nd reguldcia a samoreguldcia), tak ako to predpokladd
All z decembra 2003.

4.6 Je vhodné vytvorit nové partnerstvd so socidlno-ekono-
mickymi aktérmi (lepsie mobilizovat vybory pre zamestnanost,
pre socidlny dialdg, ale tiez eventudlne vytvorit napriklad odve-
tvové vybory alebo tematické pracovné skupiny), kedze sa
hospodarstvo globalizuje a dematerializuje (numerické hospo-
ddrstvo a spolo¢nost zalozend na poznatkoch, otdzky priemy-
selného vlastnictva a autorskych prdv, audit podnikov a nové
ndstroje a financné sluzby) (**). To znamend, Ze je potrebné
ndjst nové met6dy namiesto postupov a tradiénych ndstrojov
a v kazdom pripade tieZ moznost prisposobit sa rychlemu
vyvoju trhov a potrebdm v otdzke inovdcie, investicii a v otdzke
vzdeldvania a vyskumu.

(") Biela kniha Komisie o eurdpskom riadeni, KOM(2001) 428
v kone¢nom zneni.

(") Komisia zareagovala na Ziadost Rady v oznidmeniach KOM(2002)
275 o ,Eurépskom riadeni, lepsej tvorbe zdkonov* a KOM(2002)
278 ,Akény plan: zjednodusovat a zlepsovat prostredie pravnych
uprav“ zo 6.2.2002.

(") Pozri informac¢nd spravu prijatd EHSV vo februdri 2005, ktord sa
tyka ,Stcasného stavu spolocnej koregulicie a samoreguldcie na
jednotnom trhu®, EHSV 1182/2004 v kone¢nom zneni
z 10.2.2005.

(**) Priklad procediry Lamfalussy v reguldcii finanénych trhov.
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4.7  Pokial ide o Komisiu, tdto uz uskuto¢niuje procediry
konzultacie a hodnotenia dosledkov, ktoré sa kazdoro¢ne publi-
kuji, a pouziva pri tom najmd porovnavaciu metédu
yndklady — vyhody“, doplnenti o dalsie ndstroje, ako napr.
analyza na zdklade viacerych kritérii. Samotnd bilancia
nakladov a ziskov viak pre EHSV nepredstavuje celkom vhodny
nastroj pre vSetky oblasti a pre vietky désledky legislativy.
Zavedenie zakladnych prdv alebo podmienky vseobecného
zdujmu, ktoré sa spravidla velmi tazko hodnotia v polozkéch
néklady — vynosy, maju byt zahrnuté v analyze.

4.8 Okrem ozndmenia ,0 zavedeni a zjednoduSovani acquis
communautaire” (*¥), ktoré stanovuje akény rdmec, sa nastarto-
vali dve Specifickejsie aktivity tykajice sa na jednej strane pol-
nohospodarskej legislativy (**) a v roku 2004 legislativy pre
rybolov (*), ktoré st obzvldst podrobné a rychlo sa rozvijajt,
a na druhej strane zjednodusovania v oblasti vndtorného trhu
(SLIM), ktoré funguje uz od roku 1996 a prinieslo Ciastkové,
ale povzbudzujtice vysledky napriek tomu, Ze Rada a Parlament
sa mu venovali len mdlo a zd4 sa, Ze ho uz vzdali Gplne. (V)

4.9  Medziinstituciondlna dohoda (AIl) medzi Komisiu, Parla-
mentom a Radou (*¥) zo 16. decembra 2003 sa usiluje zalozit
medzi indtiticiami obnoveny pristup fungovania legislativy,
ktord otvéra tak viac moznosti v prospech zmluvy spolo¢nej
reguldcie a samoreguldcie. EHSV prijal na zdklade tejto dohody
stanovisko na tému zjednodusovanie (**) a uz zmienent infor-
macnd spravu o alternativnych formdch reguldcie (*%). Predtym
sa EHSV sustredil najmd na ¢innost SLIM, zavedenie dohody
All by sa malo podla vyboru uskuto¢nit tak, Ze sa bude venovat
zvldstna pozornost malym a strednym podnikom (MSP)
a aplikdcii Charty eurdpskych malych podnikov.

410  Niekedy sa predpokladd, ze viac ako polovica legisla-
tivy uplatnitelnej v ¢lenskych stdtoch pochddza z Eurdpskej
tnie; vysoké cisla v roku 2000, pocas pripravnych prac
o riadeni, uvadzali 80 000 strdn acquis communautaire. Dnes
ukazuji dalsie Stidie o nieco miernejsi vyvoj, ktory prestavuje
asi 10 % novej vnutornej legislativy.

411 V kazdom pripade prindsa uplatiiovanie tejto legislativy
ndklady v polozkdch vypracovania, transpozicie a vykondvania
nielen pre Uniu a clenské $tdty, ale tiez ndklady pre podniky
a stkromnikov, u ktorych sa predpokladd znalost zdkona, dodr-
ziavanie a plnenie $pecifickych administrativnych postupov
(compliance costs — ndklady na uplatiiovanie).

(" KOM(2003) 71 v konecnom zneni z 11.2.2003.

(") KOM(2001) 48 v konecnom zneni, sprava o zjednodusovani pol-
nohospodarskej legislativy.

(") KOM(2004) 820 v konecnom zneni z 15.12.2004.

(') SLIM sa tykal len vnitorného trhu; Komisia planuje definovat hori-
zontdlnu metodoldgiu pre vietky odvetvia; pubfikovanie novych
informdcif sa predpokladd v oktdbri 2005.

(% U.v. EU C 321, 31.12.2003.

() U.v.EU C 321, 31.12.2003.

(*°) EHSV 1182/2004 fin.

412 Naklady na tvorbu legislativy, jej dodrziavanie
a administrativne a byrokratické uplatiiovanie sa hodnotia
tazko, ale objavuje sa rastci pocet kritk, najmd zo strany
podnikov, ktoré upozorfiuji na poziadavky, problémy,
prekdzky a niekedy nadbytocné postupy z toho vyplyvajice,
tak, Ze podla niektorych tito legislativa moze predstavovat
vaznu brzdu pre eurdpsku hospodarsku sitaz. k tomu sa prida-
vaju aj obavy Rady a Komisie. Tieto ndklady sa musia posudit
kvoli objektivnemu postupu kvality legislativy. OECD odhaduje
ndklady na uplatfiovanie pravnej Gpravy medzi 3 — 4 % eurdp-
skeho HDP (*!).

413  Hladisko pristupu, zo strany ndkladov na zosuladenie,
a zo strany G¢inku na hospodarsku sttaz, sa vSak tyka len
aspektu, iste nie zanedbatelného, ale urcite nie jediného alebo
najdolezitejSicho v tejto otdzke (*). Jednako by vsak bolo
mozné napldnovat postup s vyuzitim najlepsej legislativy. Bola
by to legislativa, ktord by na dosiahnutie svojich cielov potre-
bovala minimélne naklady na zavedenie a dodrziavanie. Toto je
obsahom ndvrhu spravy Mandelkern o nédvrhoch, ktoré budii
mat dopad na podniky a najmad na MSP. Komisia uz vo svojom
pristupe  zvazuje otdzku  administrativnych  ndkladov
a v stlasnosti pracuje na pilotnom projekte ich modelizdcie
(EU Net Admin. Costs model).

4.14  Tvorba pravnych predpisov predstavuje politicky akt,
ktory sa tyka nielen instittcif Unie a vldd, ale tiez organizovanej
obcianskej spolo¢nosti a vSetkych eurdpskych obc¢anov. Mnoz-
stvo kritik sa tyka nepriehladnosti, zloZitosti proceddr vypraco-
vania eurdpskeho prava a ich nedostato¢nej transparentnosti,
neplodného zaradovania procedurilnych poziadaviek na trans-
poziciu smernic, ktoré si samotnd smernica ani nevyzaduje
(gold-plating). To je mnoZstvo tajomnych administrativnych
postupov, ktoré len zndsobuji prekdzky, papierovanie a naklady
adresdtov (red tape). Okrem inych sa aj mimovladne organizdcie
(MVO) a socidlni partneri sa Casto stazuji na formalny
charakter limitov predbeznych konzultaénych postupov, ktoré
vyZaduji investicie do Casu a do rozsiahlej ako aj ndkladnej
expertizy.

4.15 Ide tu o problémy instituciondlnej viditelnosti, riadenia
a demokracie, a to tak pre intitdcie, ako aj pre ¢lenské staty.
Vyplyva to z obrazu Eurdpy a jej intitacii, ktoré dnes musia
ndjst rychle a G¢inné rieSenie. Zdroven tu ide o to, aby sa lepsie
reagovalo na vyzvy rastu, zamestnanosti a hospodarskej sataze
v Eurépe. Clenské $tity musia tiez pocitat s reformou Stitu
a jeho administrativy, pretoZe su priamo zahrnuté v tychto
kritikdch a ich aktivna dcast na lepsom globdlnom riadeni je
nevyhnutnd.

(') MMF ho odhaduje na 3 % HDP; stidia federdlneho Uradu pre
plénovanie ho v roku 2000 odhaduje na 2,6 % pre Belgicko. Ale
sprava ,Less is More (marec 2005) o ,Better Regulation Task
Force* ho odhaduje na 10 — 12 % HDP v Spojenom krélovstve,
teda asi 30 % celkovych ndkladov na reguféciu, pokial ide
o administrativne néklady.

Aj s neprijatim prdvnej Gpravy sa mozu spdjat ndklady, v takomto
pripade vSak nemozno vykonat hodnotenie t¢inku. V neddvno
vydanom dokumente (staff paper) Komisie sa hodnotia nédklady
neuplatiovania lisabonskych cielov.

(22
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416  Toto md priamy vplyv na vyvoj eurdpskej myslienky
a budovanie Unie, najmi vo chvili, ked sa politickd diskusia
o Zmluve o Ustave nachddza v centre pozornosti oblanov. Je
vhodné reagovat na ocakdvania ob¢anov a obcianskej spoloc-
nosti v oblasti zlepSovania prdvnej kvality a zrozumitelnosti
legislativy Unie a uplatiiovat v ich prospech zjednodusovania,
vidy hodnotiac byrokratické zataZenie, ktoré spociva na
tradoch a podnikoch, na ktoré ma byt tito legislativa apliko-
vand.

IL ZLEPS’OVANIE KVALITY KOMUNITARNE] LEGI-
SLATIVY

5. ZjednoduSovanie acquis

5.1 Vo februdri 2003 zacala Komisia akény rdmec, s cielom
znizit objem acquis, zlepsit pristupnost legislativy a zjednodusit
existujiicu legislativu. Na tomto zdklade vytvorila Komisia
klzavy program zjednoduSovania a predstavila priblizne tridsat
iniciativ pre ekonomické subjekty, obcanov a ndrodné spravy
majucich za ciel zjednodusenie legislativy. Momentalne zdkono-
darca posudzuje 15 legislativnych navrhov za déelom ich
schvilenia.

5.2 EHSV ocakdva, 7Ze Komisia v oktdbri 2005 predstavi
novu fdzu svojho programu zjednodusovania legislativy. v tejto
faze by sa malo prihliadat najmi na ndzory dotknutych strdn
(pozri verejnd diskusiu, ktord sa zacala 1. jina 2005 na inter-
netovej strinke EUROPA) a mala by zahffat aj sektorovy
pristup.

5.3 EHSV pripomina vyznam uplatiiovania medziinstitucio-
nalnej dohody z decembra 2003 o ,lepsej tvorbe prava“, najmi
jej odseku 36 o metddach price Rady a Eurépskeho parla-
mentu pre hodnotenie ndvrhov na zjednodusenie.

5.4  Kodifikdcia, hlavny ndstroj zjednodusovania, musi
legalne nahradit rozptylené pravo, ktoré zjednocuje a do siladu
uvddza kédex, a predchddzajice privo sa musi zrusit, aby
kédexu poskytlo pravnu bezpecnost, tak ako to ocakéavaji adre-
sati a uZivatelia prava. To predpokladd aj formélne schvélenie
kédexov zdkonodarnou mocou, na rozdiel od konsoliddcie
uskutocnenej Uradom pre tdradné publikdcie, ktord ma skor
technicky charakter a neddva rovnaké zdruky pravnej bezpec-
nosti, ale ulah¢uje sprostredkovanie poznania priva. Konsoli-
ddcia je uz pripravou na kodifikdciu.

5.5  Kodifikovand oblast musi poskytndaf urcitG droven
kompletnosti a stability prava v pripade, Ze sa kodifikacia apli-
kuje na konstantné pravo, v inych oblastiach ni¢ nebrani tomu,
aby sa pripustila ind forma kodifikdcie, ak je potrebné ¢iastocné
prepracovanie aplikovatelného prava.

5.6V pripade, Ze sa niektoré ustanovenie moze vyskytnat
vo viac ako jednom kddexe, figuruje v jednom kédexe ako
hlavné a v dalsich kédexoch v 3pecifickej typografickej forme,
s odkazom na kddex, kde je uvedené ako hlavné.

5.7 'V pripade, Ze konsolidicia vedie ku konstatovaniu
vnutornych protireceni, ako napriklad nezhodné definicie alebo
vyrazy v suvisiacich textoch, mala by sa ¢o najskor dodat
globdlna reformuldcia, ktord nahradi konsolidovany text.

5.8  Eventudlne chyby v odstrafiovani alebo kodifikdcii sa
opravujii a zverejiiuju ¢o najskor.

5.9  Systematické odvoldvanie sa na konsoliddciu predstavuje
plynuly a efektivny sposob zjednoduSovania, ktory moze
zdoraznit potrebu kodifikovat alebo revidovat legislativu, aby
sa stala jasnejSou a sidrznejSou. Tento postup vyrazne ulahcuje
pristup k platnému pravu.

5.10 Internetovd strinka EURlex md umoznit pristup ku
kazdému uplatnitelnému pravnemu predpisu. Vsetky kodifiko-
vané a konsolidované texty predstavujice platné privo musia
byt trvalo uvedené na stranke EURlex.

5.11 Po urcitom Case sa uplatnitelné texty stdvaja tazko
pristupnymi, a to z dovodu metddy pristupu k dradnym
vestnikom, ¢o predstavuje prekdzku pre dplnd znalost acquis:
tento technicky problém sa musi vyriesit.

6. Ndavthy EHSV na metédy na zvidZenie s cielom lepsej
tvorby pravnych predpisov

6.1  Internetovd stranka PRElex by mala umoznit pristup ku
kazdému pravnemu predpisu vo fdze tvorenia tym, Ze ho
umiestni do jeho prostredia (spolu s hodnotenim, konzultd-
ciami, $tidiami a vysvetlenim). v pripade, Ze pripravovand
legislativa odkazuje na dalsie smernice alebo nariadenia, hyper-
textovy odkaz by mal umoznit priamy pristup k nim, nezdvisle
od didtumu uverejnenia v tradnom vestniku.

6.2 Explicitné zruSenie alebo tprava kazdej starSej normy,
ktora je v rozpore s novou legislativou.

6.3  Vacsina tychto metdd uZ existuje a pouziva sa, ale
niektoré este vyzaduji zdokonalenie. MoZu sa planovat aj dalsie
met6dy alebo tpravy, ale ich kompletné zavedenie nesmie
nepatri¢ne zatazit alebo spomalit uz dost zlozité procediry
vypracovania, a to najmi preto, ze Zmluva o Ustave by mala
zo spolo¢ného rozhodovania vytvorit obvykly legislativny
postup.

6.4  Komisia tak navrhuje (KOM 2005/097) zriadit dvapra-
covné celky:

— skupinu ndrodnych expertov na vysokej trovni zaoberaju-
cich sa privnymi dpravami, ktord by jej pomdhala
so zavddzanim procesu ,Lep3ej tvorby pravnych predpisov’;

— siet vedeckych expertov, ktord by dodaval stanoviskd
k zvolenej metodoldgii (najmd hodnotenie wcinku)
v konkrétnych pripadoch.
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6.5  Komisia uz vyuzila takéto expertizy so zretelom na legi-
slativne ndvrhy; skasenost ukdze, ¢i tito formalizdcia odvola-
vania sa na expertizy prinesie nadhodnotu v porovnani
SO stifasnou praxou.

7. Predchodca legislativneho ndvrhu

a) Definicia cielov, ktoré ma legislativa dosiahnut, so zretelom
na povodné pravo a uZ existujicu legislativu, vratane judika-
tary Stdneho dvora (CJCE) v danej oblasti; preskiimanie
moznosti, ako ¢o najlepsie dosiahnut predpokladané alebo
sledované ciele a zdroven sa vyhnat legislativnej inflacii, pri
reSpektovani principov proporcionality a subsidiarity;

b) Hierarchické odstupfiovanie prioritnych cielov a definicif
prostrednictvom odvetvovych alebo horizontalnych opat-
renf; tGloha Rady v tejto Cinnosti; preskiimanie nutnosti
tvorby pravnych predpisov v pripade, Ze v zmluvich alebo
odvodenej legislative eSte nie st uvedené prostriedky
k dosiahnutiu rovnakych cielov;

¢) strednodobé planovanie (kalenddr, pldn price) na dosiah-
nutie stanovenych cielov, zdroven tieZ integrcia vyuZitia
novych partnerstiev na dosiahnutie tychto cielov;

d) najvhodnejsia definicia pravneho aktu alebo aktov z hladiska
cielov, ktoré sa maji dosiahnut: smernica (pravny rdmec),
nariadenie (pravny predpis), zjednodusenie (fiizia novej legi-
slativy s predchddzajicou legislativou, so zjednotenim prav-
nych konceptov a definicii, systematickd konsolidacia tiprav
s predchddzajicim textom, kodifikdcia, restatement — fazia
rozptylenej legislativy do revidovaného a zjednoduseného
nastroja — ) alebo dalsie formy reguldcie pomocou alterna-
tivnych metdd (spoloéné rozhodnutie, spolo¢nd regulacia,
samoreguldcia ,revidovand“ alebo nie, kontraktualizdcia);
integracia ciela zjednodusovat a objasnit do kazdého nového
legislativneho postupu;

e) stidie predbezného ucinku, ktoré presahuji ramec metody
naklady-vyhody v polozkich vyhradne finanénych, najma
v oblastiach, kde je kvantitativne vyjadrenie v tychto polo-
zkach tazké (opatrenia tykajiuce sa Zivotného prostredia,
napriklad: vplyv na zdravie obyvatelstva, biodiverzita, kvalita
ovzdusia a vody;, socidlne opatrenia: uUcast, Zivotné
a pracovné podmienky a ich predpokladany vplyv na
produktivitu a hospodarsku efektivnost alebo socidlny
blahobyt); globalna bilancia musi byt pozitivna v polozkach
verejného zdujmu alebo v polozkich vseobecného zdujmu
(napriklad dcinnost  socidlno-ekonomickych prav), ale
podmienky aplikdcie sa musia v kazdom opatreni vyhnuit
moznym prili§ silnym obmedzeniam, neprimeranym
nakladom na zavedenie (compliance costs) alebo zbytoénym
kontroldm a opatreniam vo vztahu k cielom, ktoré sa maja
dosiahnut; v pripade, Ze finan¢nd kalkuldcia bude nevyh-
nutnd, modze byt v niektorych pripadoch relativizovana
vzhladom na niektoré prioritné politické ciele;

f) participand demokracia: alternativne formy reguldcie
priamo zahffiaji adresitov legislativy; v pripade legislativ-
nych nastrojov, konzultdcie zahffajice v prvom rade
ucinnym a dostatoénym sposobom najpriamejsich aktérov
obcianskej spolo¢nosti, a to priamo alebo prostrednictvom
ich zastupujticich organizicii, eventudlne tiez vyZziadanie si
prieskumného stanoviska od Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru alebo od Vyboru regiénov; pouZivanie
zelenych a bielych knih ako pripravnych ndstrojov rozsia-
hlej konzultdcie obcianskej spolocnosti a institiicif; vytva-
ranie partnerstiev spolu s organizdciami organizovanej
obc¢ianskej  spolo¢nosti;  vyuzivanie ~ komunikaénych
prostriedkov na vysvetlovanie ciefov a obsahu pldnovanych
nastrojov.

8. Vypracovanie legislativneho ndvrhu podla EHSV
8.1 Stidia dicinku:

8.1.1  EHSV berie na vedomie prijatie novych vnitornych
pokynov Komisie pre $tadiu acinku, ktoré platia od 15. jina
2005.

8.1.2  Predbezné hodnotenie twcinku, tUmerné rozsahu
a zlozitosti stanovenych cielov, by malo byt iniciované
vyuzitim [udskych zdrojov a existujiicich kompetencii v rdmci
generdlneho riaditelstva alebo generdlnych riaditelstiev, ktoré
iniciuja legislativny postup hned po tom, ako sa stanovia na
politickej drovni ciele, ktoré md pldnovand legislativa splnit.
v tomto pripade by $lo o prvy pristup hodnotenia.

8.1.3  Kritéria a metodologia moézu byt v sulade
s preddefinovanym standardom ktory sa ale musi potom
prisposobit kazdému generdlnemu riaditelstvu; v pripade
potreby aj predmetu $tadie. v tomto $tadiu sa modzu planovat
neformdlne konzulticie s niektorymi najreprezentativnej$imi
alebo najzainteresovanej$imi organizdciami a s niektorymi
ndrodnymi expertmi, ktoré by sa tykali oblasti aplikicie, cielov,
charakteru ndstroja a jeho predpokladaného tcinku, a to bez
spochybnenia principu otvorenej konzultdcie.

8.1.4 Nastroj, ktory EHSV nazyva ,predbeznd Studia
ucinku“ (¥) by teda mohol byt zlepSeny v pripade potreby
interne odvolanim sa na nezdvisli externt expertizu alebo na
ndrodnych expertov podla vzoru navrhnutého Komisiou (*#).

8.1.5 Vybor vyslovne pozaduje, aby studia ucinku dbala
o vyvazené zohladnenie vSetkych troch rozmerov Lisabonskej
stratégie — hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho.

(¥) Terminologické rozdiely medzi EHSV a Komisiou, ktord hovori
o ,hodnoten{ tG¢inku“ a nie o ,predbeznej $tadii ucinku® ako EHSV
ilustrujt aj metodologické rozdiely.

(**) KOM (2005) 97 v kone¢nom zneni zo 16.3.2005.
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8.1.6  EHSV sa nazdava, Ze je dolezité zaradit $tadiu Gcinku
doprostred procesu vypracovania a aplikdcie legislativy; tieto
Stadie sa uz nesmu javit ako povinné administrativne vykony
alebo bez pridanej hodnoty.

8.1.7  Vybor trvd na povinnosti hodnotenia t¢inku aspon
pre kazdy legislativny ndvrh, ktory sa tyka podnikov alebo
pracujticich v roznych hospoddrskych odvetviach, a pre kazdy
ndvrh, ktory vyplyva zo spolo¢ného rozhodnutia. Vyber legisla-
tivneho néstroja alebo eventudlnej alternativy legislativy
(spolocnd reguldcia, zmluvy, samoreguldcia) je potrebné
odovodnit tak, ako je to uvedené v medziinstituciondlnej
dohode z decembra 2003 o ,lepsej tvorbe prdva“ a z hladiska
jej prinosu k pravnemu alebo administrativnemu zjednoduso-
vaniu pre adresdtov. Vysledky stadie d¢inku nie s postacujiice
na to, aby mohli oprdviioval na predlozZenie legislativneho
ndvrhu, tak ako uz bolo naznacené v bode 4.7

8.2 Konzultdcie a konecnd tprava:

8.2.1  Nasledujica fdza, fidza konecnej upravy legislativy
v pravom slova zmysle, by sa takisto mala realizovat najprv
interne, podla pracovnych metéd Komisie, najma podla Sprie-
vodcu tprav, a moze byt doladend spolu s vybormi pravnikov
a expertov Komisie. Tdto konecnd tprava by mala nechat
niektoré volby otvorené; fiza konzulticie by vlastne nemala
dodat uZz text prepracovany do najmensich detailov, ale malo
by sa konzultovat so zainteresovanymi stranami o rdznych
moznych politickych moznostiach.

8.2.2  Konzultatné organy Unie by mali byt, po¢niic touto
fazou, poziadané, alebo sami by mali Ziadat o ndvrhy urcitej
dolezitosti; napriklad okrem pripadu bielych a zelenych knih, aj
Vybor regiénov, zastupujici lokdlnu sprivu a pravomoc,
a EHSV ako predstavitel organizovanej ob¢ianskej spoloc¢nosti,
by mali mat moZznost byt poziadani o prieskumné konzultatné
stanovisko k legislativnym ndvrhom, ktoré sa tykaji najmai
vnatorného trhu, hospoddrstva, podnikov, medzinirodného
obchodu, vonkajsich vztahov, Zivotného prostredia, socidlnych
a imigracnych otdzok, spotreby, reformy polnohospodérskych
legislativ. Stanovisko by sa malo tykat predbeznej $tadie G¢inku
a tiez sledovanych cielov a prostriedkov na ich dosiahnutie.

8.2.3  PredloZené stanoviskd k legislativnym textom, ktoré uz
boli podrobne vypracované, a ktoré uz boli predmetom prvych
arbitrdzi, tak boli predlozené velmi neskoro na to, aby
vyznamne ovplyvnili ich vSeobecné hospoddrstvo; expertiza
zo strany vyborov by tak mohla ovela konstruktivnejsie prispiet
uz od zaciatku k lep3ej legislative a jej porozumeniu, a k tomu,
aby adresdti tuto legislativu prijali.

8.2.4  V priebehu tejto fazy by sa mala uskuto¢nit priama
konzultacia so zainteresovanymi stranami a s institiciami alebo
ndrodnymi a miestnymi institiciami a organizdciami, a to

v kombindcii klasickych prostriedkov (verejné diskusie, semi-
ndre, Zziadosti o konzultatné stanovisko) a elektronickych
prostriedkov (elektronickd posta, dotazniky na internetovych
strankach prislusného kompetentného generalneho riaditelstva)
v aplikdcii protokolov prijatych spolo¢ne s konzultaénymi
orgdnmi, moZu tieto institicie zorganizovat niektoré konzul-
ta¢né procedury: ich vyuzivanie by sa tym malo rozvijat.

8.2.5  Zahdjenie otvorenej konzultdcie prostrednictvom
internetovej stranky Unie predpokladd pouzivanie adekvatnych
komunika¢nych a reklamnych prostriedkov, aby charakter,
struény obsah a internetova stranka boli zndme ¢o najvicsiemu
moznému  poctu  0sdb, socidlno-ekonomickych  aktérov,
podnikov a miestnych dradov, ktorych sa legislativny ndvrh
tyka. Mohol by sa vytvorit zoznam elektronickych adries
eurdpskych a nirodnych organizacii, miestnych tradov, narod-
nych hospodarskych a socidlnych vyborov, aby mohli byt elek-
tronickou postou upozornené o zahdjeni konzulticie. Upozor-
nené by mohli byt tiez niektoré komunika¢né orgdny (vse-
obecnd, odbornd, profesiondlna tlac...), za déelom distribicie
informdcie.

8.2.6 Na konci pric sa musi na internetovych strankach
Komisie zverejnit objektivna syntéza konzultdcii spolu
s odpovedami. Tdto syntéza bude musiet byt bez akychkolvek
predsudkov alebo snéh uprednostnit nejakd tendenciu, ktoré by
malo byt v silade s povodne zamyslanym smerovanim
Komisie, musi sa taktieZ zbavit tlakov lobistov, aby mohol
prevlddnut vSeobecny zdujem nad konkrétnymi zdujmami,
alebo izemny realizmus nad ideologickymi pristupmi.

8.2.7 'V opacnom pripade by z toho mohli vyplyvat tazko
prekonatelné prekazky, ako boli napriklad problémy spojené
s dvoma ndvrhmi o ,pristavnych balickoch® (nedostatok stidii
ucinku, chybajice referencie Medzindrodnej organizdcie prace
k medzindrodnym ndmornym zmluvam, ktoré boli ratifikované
Clenskymi  $tdtmi), s ndvthom smernice o ,sluzbich
vo vnutornom trhu“ (posilnenie stladu legislativ), alebo
s navrhom smernice o ,patentovatelnosti vyndlezov uplatiiova-
nych pocitacom*“(ktory vyvoldval vdzne prévne nejasnosti
a pochybnosti a vo¢i ktorému prejavil EHSV silné vyhrady.
Tento ndvrh bol nakoniec zamietnuty v druhom ¢itani
v Parlamente (*)).

8.2.8  Pokial ide o dopad na ndrodné administrativy, ktoré s
hlavnymi vykondvatelkami legislativy Unie, bolo by vhodné
vyuzit uz zavedené metédy v mnohych krajindch, a to vytvo-
renim prepojenia medzi prislusnym GR a kompetentnymi
oddeleniami $tdtnej spravy pravnych riaditelstiev a prislusnych
technickych  riaditelstiev.  Pocita sa  so  spolupricou
a vyhodnotenim vndtornych postupov $tadie Gcinku — bench-
marking, aby sa zaviedli porovnatelné kritérid, ktoré by brali do
tvahy konecnych adresitov legislativy.

) U.v.EU C 61, 14.3.2003 a U. v. EU C 294, 25.11.2005.
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8.2.9  Kritérid urcovania kvality a dcinku legislativy musia
byt jednoduché, tak ako st navrhnuté v sprave Mandelkern (*°),
a €o najlepsie vyuzivat existujice eurdpske a ndrodné Statistické
zdroje, sktsenosti oddeleni kontroly a in$pekcie. Nesmi
zanedbat ani konzulticiu s vykonnym a kontrolnym perso-
nalom, ktory ju bude uc¢inne zavddzat do praxe. TieZ musia
pamitat na potreby informovanosti a eventudlne dopliujiceho
vzdelania alebo naboru/reorganizacie pre G¢inné zavedenie do
praxe.

8.2.10  Jednd sa vlastne o stanovenie ndkladov na zavedenie
a predbeznych technickych poziadaviek ¢o najpresnejsim
sposobom, na kazdej prislusnej Grovni s ohladom na uz existu-
jucu legislativu v danej oblasti. Tak bude mozné dosiahnut ciel
lepsej znalosti roznych aspektov pldnovanej legislativy
a zaroven minimalizovat ndklady na jej aplikdciu.

8.2.11  Siet vedeckych expertov, ktory vznikol pri Komuisii,
by mohol pracovat na zlepSovani aktudlne Komisiou pouzi-
vanej metddy s cielom posilnit jej efektivitu. Bolo by potrebné
eventudlne tiez preskimat $pecifické Studie acinku spojené
s ndvrhom alebo pozmenovacimi ndvrhmi, ktoré by sa jej pred-

kladali.

8.2.12  Pre kazdy ndvrh je potrebné plinovanie, aby sa defi-
novali etapy a poznali Casové obmedzenia, ktoré sa musia
uviest do plidnu primeranej doby pripravy legislativy,
so zretelom na dosledky a mozné naliehavé situdcie.

8.2.13  Sttdie G¢inku, ktoré budt ohodnotené ako nedplné
alebo nedostatocné, by mali mat moznost opravy, vritane
vyuzitia externych expertiz, ak to bude potrebné. Parlament
prave zaviedol novd rubriku na svojej internetovej stranke
OEIL (¥), ktord sa tyka analyzy stadif u¢inku, a ktord by mohla
fungovat ako doplnok, mozno kriticky, publikdcii, ktoré uz
uskutocnila Komisia (cestovnd mapa a $pecifické hodnotenia
pre vietky ndvrhy vychddzajice zo spolo¢ného rozhodnutia,
ktoré sa Komisia zaviazala realizovat po¢nic rokom 2005).

8.2.14  Po zvladnuti uvedenych etdip by teda malo byt
mozné daf findlnu podobu legislativnemu ndvrhu, $tadii
o Gcinku (*®) a finanénému vykazu, rovnako ako aj aparitu
vysvetliviek, aby adresati, pravni experti a eurdpski a ndrodni
zdkonodarcovia dobre porozumeli, v Co najzrozumitelnejsich
terminoch, tcelu, dosahu a praktickym désledkom navrhovanej
legislativy. v priebehu tejto fizy by mala najmd prebehnut
Jkontrola kvality“ legislativy; ostdva uz len definovat jej prak-
tické podmienky.

(*) Vypracovanie ukazovatelov ndkladov pre uzivatela a administrativu
v lsomogénnych blokoch, pravnych tprav; vyuzitie obmedzeného
poctu rubrik: zlozitost, dlzka textov, odkaz na dalsie texty, pocet
a vyznam deklarativnych zdvizkov pre uzivatelov alebo deklaruji-
cich tretich ﬁéastm’gov, pocet zamestnancov potrebnych pre
riadenie nariadeni, doleZitost vygenerovanych sporov.

(¥) Legislativne  observatérium  (http://www.europarl.eu.int/ceil/);
stranka ,Stidia G¢inku“ sa este len pripravuje.

(**) Komisia uz md moznost aktualizovat hodnotenie ac¢inku vo svetle
informdcii, ktoré st nové, pripadne neboli skor k dispozicii.

8.2.15  Ozndmenie Komisie zdkonodarcom a poradnym
eurépskym a ndrodnym orgdnom a miestnym orgdnom apli-
kicie a kontroly by malo obsahovat vetky tieto prvky.

8.2.16 Hned po vybere ndstroja bude dolezité jasne
a explicitne definovat jeho aplikaény priestor. Je vhodné tiez
rozliSovat to, ¢o vyplyva z planovaného ndstroja (smernica) a to,

¢o by mohlo figurovat v inom ndstroji (nariadenie), alebo tiez
vyzdvihnit alternativnu metddu regulacie.

8.2.17  Kone¢nd tprava musi byt jasnd, jednozna¢nd, musi
sa explicitne odvoldvat nielen na stanoveny pravny zdklad, ale
aj na dalsie prislusné ¢lanky zmlav a predchadzajicu legislativu
(jednoduchy technicky odkaz na vydanie dradného vestnika
Eurépskeho spolocenstva U. v. ES[EU nestadi. Je vhodné uviest
kompletny ndzov a stru¢ne zhrnat obsah a vyznam ndstrojov,
na ktoré sa odvoldva, aby bola zrozumitelnd pre adresitov
prava a nielen pre Specializovanych pravnikov). Odévodnenia
alebo dovody st obzvlast dolezité, aby ciele a obsah legislativy
v pravom slova zmysle boli jasné a explicitné, budii musiet byt
zrozumitelné, a vyhybat sa akémukolvek rozvadzaniu.

8.2.18  Vyvoj alebo neskorsia tprava legislativy budd moct
byt zahrnuté do samotnej legislativy (sprdva Komisie po
uréenom aplika¢nom obdobi, ktord sa uz pouziva, alebo este
lepsie vzorovd klauzula revizie — sunset clause — po urcitom
obdobi, napriklad troch rokov) (¥). To predpokladd systém
informdcii, spitnej vizby, opierajici sa o Ziadosti o informdcie
a ndvrhy zo strany obcianskej spolocnosti, ktord musi mat
k dispozicii zdstupcu v Unii uréeného k tomuto dcelu (jednotny
kontaktny bod na trovni zastupcov Unie v clenskych Sttoch,
alebo urcené oddelenie Komisie, ktoré je uvedené v samotnej
legislative).

8.2.19  Komisia by teda mala v uplatnovani reviznej klauzuly
bud’ navrhnit zmeny alebo iniciativu v urcenej lehote, alebo
v rovnakej lehote vysvetlit pre¢o zmeny nie s z jej hladiska
potrebné.

8.2.20  Niektoré poradné skupiny (tzv. ,think tanks®) navr-
hujt vytvorit eurdpsky trad pre kontrolu kvality a spravnosti
legislativy. Bolo by vSak dispropor¢éné, a v protiklade s literou
a duchom pravnych predpisov vytvorit ur¢ity druh nadradenej
autority na kontrolu legislativy s prdvomocou modifikicie. To
by znovu spochybnilo prdvomoc - a povinnost - iniciativy
Komisie. Navrh teda radsej trva na konzultacnych postupoch ex
ante a kvalite predbeznych studii G¢inku a na konzultaénych
Stadidch ex post.

(*) Od roku 2002, ked Komisia predstavila akény plén na zlepSenie
rdmca pravnych tprav (KOM (2002) 278), vclefiuje Komisia do
svojich legislativnych nédvrhov klauzulu o revizii/prehodnoteni
danej tpravy v zévislosti od dotknutej témy. Zdkonodarca by mal
zabezpedit, aby toto ustanovenie bolo zacﬁlované aj pri prijimani
textov.
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8.2.21  Reglementdrne pravomoci autondémne alebo delego-
vané musia takisto podlichat hodnoteniam, pretoze legislativne
vybory a reglementdrne tirady pracuji v relativnej nepriehlad-
nosti vzhladom k beznym legislativnym postupom. Zikono-
darca musi mat moznost kontrolovat vykon tychto pravomoci.
ZloZenie administrativnych rdd dradov by malo okrem toho
obsahovat paritné zasttipenie socidlnych partnerov.

8.2.22  Kvalita prekladov do oficidlnych jazykov Unie je
niekedy problémom. Pocet a kompetencie pravnikov-lingvistov
v rdmci Komisie sa musia posilnit vzhladom na rozsirenie Unie.
Expertiza v zdkonoznalectve a v legislativnom hodnoteni sa
bude musiet rozvijat na vniitornej drovni pre tradnikov zapoje-
nych do kone¢nej dpravy legislativnych ndvrhov a do usilia
o zjednoduSovanie, a musi byt posilnend aj v oblasti univerzit-
ného pravneho vzdeldvania na ndrodnej trovni, aby umoznila
budici nabor eurdpskych a narodnych kvalifikovanych zames-
tnancov. Niektoré univerzity uz disponuji takymto vzdeld-
vanim a konaji vyskum v tychto oblastiach a ich expertiza tak
moze byt vyuZitd.

8.2.23  Vybory expertov ad hoc pri alebo v rdmci Komisie by
mali predkladat ndvthy v zmysle jasnosti, koherentnosti
a vhodnosti obsahu a formy, rovnako ako aj v zmysle jednoty
formuldcif a pravnych konceptov pouzivanych v roznych névr-
hoch néstrojov, a v porovnani s platnou legislativou, pred
zverejnenim iniciativy. Komisia uz vypracovala spolo¢ného
praktického sprievodcu pre osoby, ktoré prispievaju ku
konec¢nej tprave legislativnych nédvrhov, a to so zdmerom
zachovat jednotu, pojmy a pouzivané pravne koncepty
a kohéznost prava. Ide o to korektne zavaddzat tieto normy pre
konec¢nt tpravu.

8.2.24  Kvalita legislativy bude teda silne zdvisiet na stididch
u¢inku a predbeznych konzultaénych procedirach, ktoré budi
schopné predchddzat prili§ pocetnym alebo prili§ rozsiahlym
pozmefiovacim ndvrhom vo vztahu k poévodnému ndvrhu.
Kvalita pozmenovacich ndvrhov je tiez schopnd ovplyvnit
kvalitu kone¢ného textu. v pripade nejasnych alebo neurcitych
pozmeifiovacich ndvrhov, ktoré maji kazdého uspokojit, moze
utrpiet Géinnost a jasnost prava. Vybor pre terminoldgiu
(pravnici — lingvisti a experti) by mohol poméct Komisii prefor-
mulovat navrhované zmeny, aby sa zachovala jasnost
a koherencia v zmendach, ktoré bude schopnd prijat pri novom
¢itani.

8.2.25  Vybor so zdujmom konstatuje, Ze Komisia kontroluje
jeho riadiace linie vyvoja G¢inku a urcuje jasnejsie orientdcie
pokial ide o ekonomiku a hospoddrsku sttaz, a navyse predpo-
kladd preskimanie kompatibility s Chartou zdkladnych
prav (*°). Tento revidovany pristup odpovedd na urdity pocet
navrhov tohto stanoviska a vybor bude sledovat ich uplatiiova-
nie.

8.2.26  Malo by sa rdtat aj so Stidiami tcinku tykajacimi sa
pozmeiiovacich ndvrhov podanych eurépskym zdkonodarcom
pre pripady, ked st pozmefiovacie ndvrhy zdsadného rizu,

() 1PJ05/733

s pouZitim met6dy vypracovanej Komisiou, no bez toho, aby
tento postup netinosne predlzil schvalovanie Gpravy. v tomto
smere vyjadruje EHSV nddej, Ze vSetkym trom institdcidm sa
podari definovat spolo¢ny postup na analyzovanie w¢inkov
v rdmci uplatiiovania medziinstituciondlnej dohody o ,lep3ej
tvorbe pravnych predpisov®.

9. Prinos komunitidrneho sudcu

9.1 Bude vhodné ¢o najviac obmedzit povinnost pouZivat
interpretdcie pre pochopenie legislativy, a to aj napriek tomu,
7e interpretdcia sudcom, ktord je doplnend o interpreticiu
doktriny, a pravnymi odbornikmi, zostiva nadalej nevyhnutnd
pre aplikdciu prdva v jednotlivych pripadoch. Ale nejasnd
a neistd legislativa spochybiiuje pravnu bezpecnost, zvysuje
ndklady na uplatiiovanie tym, Ze je ndtend permanentne sa
odvoldvat na pravnych a technickych expertov, eventudlne na
sudcu, a presadzuje tiez lehoty uplatiiovania a sposobuje
nespravnu transpoziciu. Sudca je tak niteny suplovat zdkono-
darcu, moze sposobit hromadenie pripadov takym spdsobom,
7e je spochybnené privo pristupu k sudcovi a privo na
nestranny proces v primeranej lehote.

9.2 Vo svojich odpovediach na prejudicidlne otizky komu-
nitdrny sudca uprednostiiuje zjednotenie ndrodnych prav.
Pripadnd zld kvalita legislativy ho vsak niti objasiovat vyznam
a pravny dosah nariadeni s neistou interpretaciou, a tak doplnat
neschopnost zdkonodarcu.

9.3 Moznosti vytvorenia $pecializovanych komor na sadoch
prvého stupiia by sa mali v buddcnosti lepsie vyuzivat, aby
umoznili Sidnemu dvoru v prvom rade vykonavat sudcovskd
¢innost v najlepsich moznych lehotich, a v druhom rade vyko-
ndvat lepsie a rychlo dlohu zjednocovania judikatiry
a objasinovania povodného a odvodeného komunitirneho
prava.

10. Uloha &lenskych stitov

10.1  Vlady a ich predstavitelia v rdamci vyboru COREPER,
rozne utvary Rady a legislativnych vyborov maji 3$pecidlnu
zodpovednost vo vypracovani a uplatiiovani legislativy, a to tak
z pozicie zdkonodarnej moci, ako aj z pozicie vykonnej moci,
spolu s Komisiou.

10.2  V $tadiu skimania ndvrhov by sa mala zacat lepsia
spoluprdca medzi jednatelmi a ministerstvami, ktorych sa tyka
transpozicia a uplatiovanie, aby mohli anticipovat a lepsie
pripravovat aplika¢né ustanovenia a zredukovat lehoty plnenia.

10.3  Okrem zapojenia sa do instituciondlneho systému
Spolocenstva a prevodu kompetencii na Uniu alebo ich spoloc-
ného vykonavania, sa ¢lenské staty vyvijali aj vo vnatri; a to
decentralizaciou alebo rozptylenim S$titnych administrativ
a sluzieb, presunom kompetencii na teritoridlne trady alebo
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nezdvislé administrativne orgdny a agentiiry s pravomocami
reguldcie a spravy sa pocet rozhodovacich centier znésobil, a to
s rozpoctovymi dosledkami, ktoré z toho vyplyvaji. Mimo
Eurépsku tniu tiez podlicha nadndrodnym pravnym
poriadkom (schvédlenym a teda povinnym podla principu pacta
sunt servanda), a jeho schopnost v oblasti hospodarskeho
riadenia sa v urcitych oblastiach oslabila (globalizacia
a spolo¢nd organizacia trhov OMC, jednotny trh, privatizcie).

10.4  Avsak reforma $titu a spravy sa nevyvija vzdy zelanym
tempom a prekryvanie kompetencii vytvara neistotu alebo
pravne prekazky skodiace podnikom a $tatnym sluzbdm alebo
tzemnym celkom, ktoré st poverené uplatiiovanim prava.

10.5  Stat uZ nie je jedinym zdrojom préva, ale transponuje
komunitdrne pravo a jeho vykondvacie ustanovenia a kontrolné
metddy tak, Ze ich vzdy nezdiela jasnym sposobom s miestnymi
alebo  decentralizovanymi  dradmi. To niekedy vedie
k vyznamnym rozporom medzi krajinami v oblasti uplat-
flovania prava a administrativnych poziadaviek komunitdrneho
povodu, a to vSetko je na tkor potrebnej harmonizacie, v rdmci
vnuatorného trhu, tak vznikd riziko narusenia volného trhu.

10.6  Bez aktivnej a rozhodnej Gcasti ¢lenskych §tdtov, na
politickej a praktickej twrovni procesu zjednodusovania
a zlepSovania eurdpskej legislativy, ho obcania nebudi vnimat,
a podniknuté snahy by tak boli zbytocné. Principy jedného
vybavovacieho miesta, elektronickej administrativy, zjednodus-
ovania a unifikdcie formuldrov sa vyvijaja, tak ako v colnej ob-
lasti, ale prili§ pomaly. Je treba si tiez uvedomit ,&iselnd frak-
tiru“ v sposobe $irenia informdcii adresitom prdvnej normy.

10.7  Jednako si vSak vyznamny pocet vldd a ndrodnych
parlamentov uvedomil potrebu lepsej tvorby pravnych pred-
pisov a lepSej spravy Casto tym, Ze vytvédral Specializované
orgdny zamerané na urité odvetvia obcianskej spolo¢nosti
a poverené dbat na kvalitu legislativy vo fize vypracovadvania
alebo transpozicie. Bilancia tychto skdsenosti si zaslizi byt
dobre zavedend a musi viest k vzdjomnej vymene skisenosti
a k lep3ej harmonizdcii kritérif a pouzivanych metdd.

10.8  Uloha ndrodného sudcu a jeho obritenie sa, po zrelej
tivahe, k prejudicidlnym otdzkam sa takisto musia vziat do
Gvahy; verejnd justicnd sluzba sa musi vSeobecne zlepsit
z hladiska dlzky procedir a v niektorych pripadoch aj
z hladiska ndkladov na pristup k prdvu pre tych, ktori podlie-
haji pravomoci sudu.

10.9  Mandat expertov (skupina ndrodnych expertov a dalia
siet nezavislych expertov odporicanych Komisiou) (*'), ktor{

(*') KOM (2005) 97 v konecnom zneni zo 16. 3. 2005

podporuji pracu Komisie cielom prispiet ku kvalite legislativy,
by sa mohol eventudlne rozsirit, konzultatnym sposobom, na
kontrolu kvality transpozicie. Mohol by sa vytvorit systém
varovan{ ndrodnymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti
a adresitmi legislativy (Specidlny kontaktny bod, Info-Euro-
centra,...).

10.10  EHSV by tiez mohol rozmyslat o zavedeni Stafety
organizdcii obcianskej spolo¢nosti u odbornych sekcii, najma
napriklad odbornej sekcie pre polnohospodérstvo, rozvoj
vidieka, zZivotné prostredie a odbornej sekcie pre jednotny trh,
vyrobu a spotrebu so svojim observatériom jednotného trhu
a svojou obnovenou databazou PRISM. Mohol by tiez hodnotit
spravy Komisie v otdzke zjednoduSovania a lepsej legislativy ¢o
najblizsie potrebdm vyjadrenym adresitmi a efektivnejsie
formulovat névrhy na zlep3enie.

11. Findlne dvahy

11.1  Clenské tity sa zapoja do vykonu zlepsovania legisla-
tivy s vyhladom na lepsiu hospodarsku sttaz v ramci OECD.
Rozne spravy OECD ukazuji vo vdcSine pripadov obmedzené
vysledky, vo vztahu k sledovanym cielom, no niektoré sa preli-
naji s komunitdrnymi ocakdvaniami (kvalita pravnych dprav,
zjednodusovanie vztahov s administrativami a postupmi (jedno
vybavovacie miesto), vytvorenie novych ndstrojov pomoci
v rozhodovani, otvorenejSie rozhodovacie postupy (transpa-
rentnost, icast), elektronickd administrativa, decentralizacia...).

11.2  OECD podporuje v kazdej krajine vytvorenie jednej
jednotky poverenej hodnotenim ndkladov, kvality a dcinku
novych pravnych dprav. Aj ked propagované iniciativy
a kritérid, pokial ide o komunitdrnu legislativu, sa neprelinajii
uplne s iniciativami a kritériami OECD, a to z dovodu roznosti
kompetencii beznych v Unii dvadsatpitky a z dovodu tcelo-
vosti komunitarnej legislativy, predsa vsak existuje urcitd
synergia medzi oboma tymito pristupmi (*%).

11.2.1  Projekt EU-OECD sa pripravuje v otizke zaclenenia
komunitdrnej legislativy do desiatich novych clenskych krajin.
Vicsia synergia medzi EU a OECD si teda zaslizi pozornost.

11.3  Problémy transpozicie vychddzaji najmid z ndrodnych
vldd a ich centrdlnych administrativ. v tejto oblasti by mala
kvalita predstavovat hlavni prioritu. DodrZziavanie lehot sa javi
takisto dolezité, aby sa predislo casovému roztrieSteniu vnutor-
ného trhu.

(**) OECD trvd na privatizicii verejnych sluzieb a stdtnej reforme (odla-
héenie administrativy). Tieto odpordcania st Casto viac ideologické
ako praktické; dloha ndrodnych administrativ sa samozrejme musi
vyvijat k lepsej efektivite, ale ciel reformy sa nesmie snazit nahradit
trh $tdtom, ktory musi zostat schopny plnit svoju zodpovednost.
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11.4  Rozsirenie oblasti spolo¢ného rozhodnutia, ktoré je
planované v Zmluve o Ustave, je dolezité z hladiska demokra-
tického; spolu s procedirami konzulticie a hodnotenia
v roznych Casoch a na roznych drovniach, zvicsuje riziko, zZe
procediry budi dlhsie a zlozitejsie. TaktieZ pociato¢nd kvalita
ndvthov a kvalita transpozicie smernic moézu kompenzovat
riziko predlzovania lehdt na vypracovanie. Vypracovanie
ukazovatelov kvality a prévnych dprav md teda zdsadny
vyznam ().

11.5  Najtazsia otdzka sa tyka zjednoduSovania acquis. Tato
tloha je rozsiahla a EHSV pochybuje, Ze na to budi vyclenené
potrebné zdroje, bez toho, aby politické rozhodnutia a ich
financ¢né dosledky neboli plne podporované ¢lenskymi Stdtmi.
EHSV teda ddva vyzvu v tejto otdzke.

11.6  Je vhodné zdoraznit, Ze participacny pristup kladie nie
zanedbatelné ndroky na organizdcie obCianskej spolocnosti, na
institicie a ich zamestnancov, na vlady a ich administrativu.
Formaélne a technokratické recepty nebudd mat Ziadnu Sancu
sami uspiet, aj ked technické ndstroje prdvoznalectva alebo
ukazovatele hodnotenia t¢inku funguji dobre.

11.7 Ked md Komisia privomoc uzatviral medzindrodné
zmluvy v mene Spolocenstva (Spolo¢nd organizdcia trhov

V Bruseli 28. septembra 2005

(?) Komisia financovala $tddiu o ukazovateloch na Bradfordskej
univerzite; EHSV so zdujmom ocakdva jej publikovanie. Do
docasnej publikdcie je mozné nahliadnut na internetovej stranke
univerzity (http:/[www.bradford.ac.uk).

OCM), konzulticia a Gcast organizacii socidlno-ekonomickych
aktérov a dalsich zloziek obcianskej spolo¢nosti musia mat tiez
moznost uplatiiovat sa, tak na Grovni ndrodnej, ako aj na
tirovni Unie. v tejto otdzke sa musia zvazit principy a metédy.

11.8  ZjednoduSenie acquis a skvalitnenie legislativy si
nemozno zamienat s ideoldgiou ekonomickej a socidlnej dere-
guldcie — st stcastou postupu spravneho riadenia, ktoré vedie
k lepsiemu technickému a politickému zvlddaniu zloZitosti
vypracuvania pravnych predpisov pre tniu S$titov v stlade
s demokratickymi, participativnymi a raciondlnymi postupmi.

11.9  Problémy a perspektivy riesenia boli napokon jasne
predlozené; podniknuté snahy maji prispiet k dosiahnutiu
stanovenych cielov. TakZe preco potom prakticky pokrok
zostdva stdle tak skromny? Existuji nejaké prekazkové faktory,
a aké? St zdroje dostato¢né, alebo je treba ich rozsirit? Je poli-
tickd vola uspiet dostatoénd u zmienenych aktérov? Je mozné
prekazky prekonat? Odpovede na tieto otdzka zostdvaji otvo-
rené, ale pevnd politickd vola a realizdcia aktivit v dlhodobom
vyhlade sa zdaji byt zdsadnymi pre to, aby globdlny podnik
,zjednodusovanie acquis a lepSia tvorba prdavnych predpisov
v Eur6pe* mal dspech.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujici pozmenovaci névrh, ktory ziskal aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov, bol v priebehu diskusie zamietnuty:

Bod 8.2.7
Bod 8.2.7 vymazat.

Zdoévodnenie

Skutocnost, Ze tieto ndvrhy neboli prijaté nijako nestivisi so slabinami, spominanymi v predchddzajiicich odsekoch.
Podla mojho ndzoru — s ktorym sa stotoziiuje mnoho daldich — nevznikli tieto problémy v désledku absencie odhadu
dosahu alebo objektivneho hodnotenia. V pripade smernice o pristavoch st to napriklad mald, ale nezvykle silnd zduj-
mova skupina, ktoré doteraz brénila prijatiu tejto smernice. Aj skutocnost, Ze ndvrh smernice o poskytovani sluzieb este
nebol prijaty vznikla v dosledku vplyvu silnej zdujmovej skupiny, ktord sa formou protekcionistickych aliancii usiluje
posobit proti vseobecnému zdujmu slobody poskytovania sluzieb. Tazkosti stvisiace s ndvrhom Komisie
o patentovatelnosti vynédlezov vytvorenych na pocitacoch vznikli podcenenim rizika, Ze urcitd zdujmovd skupina by
mohla v politickom procese vyuzit skutocnost, Ze ndvrh smernice (ktory bol predloZeny na zjednoznacnenie
a harmoniziciu platného prdva) bol z technického hladiska prili§ komplikovany.

Nézory na to, ako je mozné, zZe sa urcitym zdujmovym skupindm podarilo spomalit resp. zastavit spominané ndvrhy
smernice sa sice moZu roznit, pri preskimani v EHSV sa vsak vo vietkych pripadoch ukézalo, Ze tieto ndvrhy boli
sporné.

Spornd formulacia bodu 8.2.7 neprindsa tomuto, inak velmi vyvaZenému, dobrému a scasti dokonca skvele vypracova-
nému stanovisku, Ziaden dalsi azitok. Preto by bolo dobré tento bod vymazat, ¢im by sa urcite zvysil aj pocet ¢lenov,
ktor{ stanoviskom podporia.

Vysledky hlasovania:

Za: 31

Proti: 61

Zdrzali sa: 13
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ako zlepSovat implemen-
taciu a vykondvanie pravnych predpisov EU“

(2006/C 24/13)

Eurépsky hospodarsky a socidlny Vybor na zdklade ¢ldnku 2 vnitorného poriadku, sa 10. februdra 2005
rozhodol vypracovat stanovisko na tému: ,Ako zlepsovat implementdciu a vykondvanie pravych predpisov EU*

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktorej tlohou bolo vypracovat stanovisko vyboru na
dant tému, prijala nasledujtce stanovisko, dita 27. jila 2005. Spravodajcom bol pdn Joost van Iersel.

Na 420. plenarnom zasadnuti, ktoré sa konalo diia 28. a 29. septembra 2005 (schodza 28. septembra),
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal nasledujiice stanovisko 90 hlasmi za, 6 hlasmi proti, zdrzalo

sa 12.

Implementdcia a vykondvanie

Zhrnutie

Vo svojom stanovisku EHSV vyjadruje ndzor, Ze tvorba prava,
jeho implementdcia a vykondvanie st tzko spdté: pravny
predpis je dobry, ak je vykonatelny a vykonany. Komisia, Rada
a Stdny dvor sa pravidelne stretdvaju s tazkostami pri uplatrio-
vani. Naslednd kontrola je ale obmedzend. Sposobuji to
rozdiely v kulttire a tilohdch a rozne stupne angaZovanosti do
efektivnej implementdcie v rdmci Eurépy. EHSV rozlisuje rozne
postupnosti krokov, ktoré by mali clenské stity a Komisia

podniknat. V ¢lenskych stdtoch ide v prvom rade o zdlezitost

politickej vole. Postoj Vnutrostatnych spravnych orgdnov musi
odrézat skutocnost, Ze tieto orgdny samotné tvoria EU a podla
toho by mali aj podielat na prl]atych rozhodnutiach Unie. S tym
stvisia zmeny konkrétnych pristupov, ako st zdruka adminis-
trativnej kapacity, kontrola domdcich pravidiel a postupov,
nepridévanie poziadaviek, ktoré nie si obsiahnuté v smernici
(gold-plating) a uprednostnenie urcitych poziadaviek (cherry-
picking), ako aj lepsia informovanost. Na drovni ¢lenskych
stdtov je vhodné viest systematickti diskusiu medzi relevant-
nymi orgdnmi v ramci EU, rovnako aj vykonivaf ndsledné
hodnotenia a odvodenie zodpovednosti vnitrostitnych sprav-
nych orgdnov vodi prislusnym orgdnom v ostatnych clenskych
§titoch. Vyzaduje sa aj tcast subndrodnych orgdnov
s autonémnou legislativnou pravomocou. EHSV obhajuje
aktivnu tdlohu Komisie, ktord by mala podporovat doveru
medzi poriadkovymi orgdnmi zapojenymi do sieti orgdnov
verejnej moci, systematické hodnotenie ich vykonu a urcenie
a Sirenie overenych postupov. Je potrebné zvazif rozsirenie
existujucich vzdeldvacich programov pre sudcov a dradnikov
Statnej spravy. O niektorych z navrhov prezentovanych v tomto
stanovisku sa diskutuje v rdmci Komisie a niekolko zmien je
v procese zavadzania do praxe v c¢lenskych Stdtoch. Ale
v stcasnosti celkovy obraz o implementdcii a vykondvani
poukazuje na vazne nedostatky. Eurépsky parlament a narodné
parlamenty by sa tiez mali zapojit do rieSenia danej problema-
tiky. Vo svojom stanovisku EHSV pozaduje kultdrnu zmenu
spolu s prechodom od zvySovania poctu pravnych predpisov
EU k dorazu na ich efektivne uplatnenie, ¢im sa zabezpec1 to,
ze schvélené pravne predp1sy a politiky EU dosiahnu svoj plny
uc¢inok. Dand skuto¢nost prispeje k vytvoreniu dobre fungu-
jucej EU s 25 clenskymi statmi a okrem iného, zabezpeci
potrebnii sidrznost.

1. Privne predpisy EU ako zdklad eurdpskej integricie

1.1  Dobre fungujici vnitorny trh so zodpovedajicimi
normami tykajicimi sa socidlnej ochrany, obzvldst socidlnej
ochrany zamestnancov, ochrany spotrebitelov a Zivotného
prostredia, je jadrom eurdpskej integracie. Legalizuje integraciu
tym, Ze vytvara zna¢né vyhody pre obcanov a podniky.

1.2 EU je zalozend na principe pravneho stitu. Posiliiuje
zdklady vnatorného trhu a zabranuje akejkolvek diskrimindcii
na zdklade povodu alebo ndrodnosti vyrobkov, osob alebo
spolocnostl Efektivne uplatnovame pravnych predpisov EU
zvySuje doveru verejnosti voci eurdpskej politike a procesom
a prlbhzu e EU k ob¢anom a podmkom No to si vyzaduje aj
nacasovanti a sprvnu transpoziciu prdvnych predpisov EU na
nérodnej trovni.

1.3 Eurdpska legislativa, ktord sa zameriava na odstranenie
akychkolvek bariér a vytvdra tak vyrovnané prostred1e musi
byt uplatiovand rychle a koherentne v riamci celej EU
a efektivne vykonand vsetkymi zodpovednymi orgdnmi: narod-
nymi a regiondlnymi.

1.4 Vndtorny trh funguje sprdvne a stdva sa zdrojom rastu
a prosperity len, ak v fiom nie st Ziadne diskriminacné a skryté
bariéry voc¢i obfanom a podnikom, vritane tazkopadnych
a dlhych administrativnych postupov. Casté staznosti od
obc¢anov a podnikov st kazdoro¢ne vysledkom opatreni prija-
tych na ndrodnej drovni, ktoré st casto az prili§ restriktivne
alebo prili§ komplexné a dispropor¢né ('). To je Cciastocne
dosledkom priddvania predpisov, ktoré nie si obsiahnuté
v smernici (gold-plating), ku ktorému dochddza najmi pocas
transpozicie zdkonov EU do nirodného prava. Gold- platmg
priddva na ndrodnej tGrovni predpisy, ktoré mozu zmarit ciele
EU.

(') Vysledky dotaznika o moznych nedostatkoch a chybdch pri imple-
mentécii a vykondvani v ¢lenskych Stdtoch, ktory uskutocnil EHSV,
st zhrnuté v Prilohe B.
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1.5  Lepsia tvorba prdva je integralnou sucastou Lisabonskej
agendy. Zavery zasadnutia Eurdpskej rady z 22. a 23. marca
2005 jasne potvrdili pozitivny prinos vylep$eného regulaéného
prostredia v prospech konkurencieschopnosti. Rovnaké zavery
prinieslo aj zasadnutie Rady o konkurecieschopnosti 6.a 7. jina
2005 (). Pri tejto prilezitosti je potrebné podciarknut skutoc-
nost, Ze lepsia tvorba prava a jeho implementacia a vykondvanie
st navzdjom uzko prepojené: pravny predpis je dobry, ak je
vykonatelny a vykonany.

1.6 Ak md byt pravny predpis vykonatelny, musi byt dosta-
to¢ne jasny a aby bol efektivny, musi byt schopny vhodne
reagovat na konkrétny problém. Ked je pravny predpis prilis
komplexny alebo prili§ vagny, napriklad z dévodu nedostatoc-
ného zhodnotenia dosledkov, nevyhnutne sa objavia problémy
s jeho implementdciou. Nasledne musia byt navrhnuté doda-
to¢né pravne predpisy, ktoré sa na dané problémy zamerajt.
Z1¢ pravne predpisy vedii k mnoZeniu predpisov a vytvdraniu
obrovského mnozstva pravidiel, ktoré zatazia podniky a zmaiti
obcanov (%).

1.7 Aby sa zabezpedila efektivna implementdcia pravnych
predpisov, orgdny musia mat zdkladnd administrativnu kapa-
citu. V opacnom pripade spdsobia administrativne nedostatky
problémy pri implementdcii a vykondvani.

1.8  Efektivne uplatiiovanie pravnych predpisov EU zdroven
zlep$uje konkurencieschopnost a zjednoduSuje cezhrani¢ni
spolupracu, ¢o st dva zdkladné ciele Lisabonskej agendy.

1.9 EHSV je toho nazoru, ze EU md problémy pri imple-
mentécii a zostladeni. Statistické ddaje o stave implementacie
pravnych predpisov EU ukazuji skutocnost, ze clenské stity
zaostdvajli v procese transpozicie smernic. Statistiky
o nedodrzani postupov odhaluji, Ze transpozicia je Casto
nespravna alebo netiplnd. Napriek tomu, 78 % pripadov inicio-
vanych Eurépskou komisiou proti ¢lenskym $titom v obdobi
2002-5 sa tyka transpozicie a uplatnenia smernic. Tato skutoc-
nost naznacuje, ze Clenské stity majii problémy s urcenim
met6dy implementacie na ndrodnej Grovni, ktord by smernice
uviedla do platnosti.

1.10 Rada sa vo viacerych uzneseniach venovala
problémom, ktoré vznikajii pri implementécii a vykondvani ().
Interinstituciondlna dohoda z roku 2003 o lepsej tvorbe prava
sa ststredila aj na ,lepsiu transpoziciu a uplatnenie®.

() V bode 11 svojich zdverov Rada ,vyzyva clenské Stdty, aby zdvojnd-
sobili svoje usilie o znizenie nedostatkov pri transpozicii a zvazili
Ereskumame vnatrostatnych pravnych predpisov z hladiska ich

ompatibility s predpismi EU...“

() Je vhodné odvoldvat sa na tomto mieste na britskd pracovnt
skupinu za lepsie riadenie, ktord v rokoch 2003 a 2004 vydala tri
hodnotné dokumenty 0 narodne] a eurépskej tvorbe prdva, vritane
implementdcie. Analyzy a odpordcania okrem iného zdéraziiujd
potrebu jasnej a efez tivnej tvorby prdva, aby bola potrebnd inte-
rakcia medzi roznymi procesmi tspesnd.

Uznesenia Rady z 16. jina 1994, 29. jina 1995 a z 8. jala 1996,

vid, Implementicia prévnych predpisov EU na nirodnej drovni

a formovanie eurdpskej administrativnej politiky , Hans Petter

Graver v pracovnom dokumente ARENA 02/17, str. 6.

—
=

1.11  V niekolkych pripadoch Eurépsky sidny dvor ulozil
Clenskym $titom povinnost zabezpelit efektivnu implemen-
taciu a vykonanie (°).

1.12  Komisia vydala niekolko dokumentov, ktoré uvidzaj,
ako by clenské stity mohli zlepsit svoju transpoziciu
a uplatiovanie (). Vo svojej Bielej knihe o riadeni Komisia
uvddza: ,ucinok predpisov Eurdpskej tnie v kone¢nom
dosledku zavisi od vole a schopnosti relevantnych orgdnov
¢lenskych Statov zabezpecit, aby tieto predpisy boli transpono-
vané a vykonané efektivne, dplne a vcas“(). Neddvno
vo svojom Ozndmeni zo 16. marca 2005 na tému ,LepSia
prdvna tprava pre rast a zamestnanost v Eurdpskej tnii, Komisia
nacrtla postup pre zlepSenie regulaéného rdmca Spolocenstva
bez nadmernych administrativnych nékladov.

1.13  Od roku 1985 novy pristup funguje ako uZitocny
nastroj pre zvySovanie efektivity harmonizdcie S$tandardov
a regulaénych pristupov. Vytvdra stabilny, primerany
a transparentny pravny rdmec so systémom bfzd a protivih
pre organy, tym, Ze pouziva mnoho roznych ndstrojov defino-
van)’rch v smerniciach a ddva vicsiu zodpovednost’ vyrobcom
a tretim strandm. Co sa tyka 1mplementac1e najmi na zaklade
hibkovej analyzy Komisia odvodila zévery: ,skisenost tiez
ukézala, Ze implementdcia tychto smernic sa moze dalej zleps-
ovat mnohymi spdsobmi (*). Tento dokument poukazuje na
vazne nedostatky.

1.14 V Druhej sprave o stratégii vniitorného obchodu
2003-2006 (°) Komisia analyzuje nedostatky pri implementacii
a vykondvani v mnohych roznych oblastiach. Definuje aj
umysel a ciele dosiahnut zlepSenie. Okrem iného sa jednd
o priamu angazovanost Clenskych Stitov a teda aj politickd
volu. Odporticanie Komisie o transpozicii smernic ovplyviiuji-
cich vndtorny trh (') do ndrodného prava, definuje urdité
postupy, ktoré by mali ¢lenské staty prijat. Hlavaym spomedzi
takychto postupov je zavedenie kontroly a koordindcie zodpo-
vednosti jednému ministrovi a ministerstvu, zaloZenie narodnej
databdzy o transponovanych smerniciach a podpora tzkej
spoluprace medzi tradnikmi daného $tatu, ktori sidlia v Bruseli
a tradnikmi, ktorf implementuji ndrodné opatrenia.

1.15  ,Vysledkové listiny* o implementdcii odhaluji nedo-
statky vo formélnej transpozicii. Ale odhliadnuc od tychto
ndznakov pozornosti prislusnych eurépskych institdacii, sposob,
akym sa prijaté pravidld implementujii do ndrodnej legislativy
ajalebo pravnych dprav, nebol podrobeny systematickej
kontrole a ndslednej rozprave v Rade. Zatial ¢o rozny spdsob

(°) Tamtiez str. 21.

() Vid odporticanie Komisie z 12. jila 2004, 2005/309/EC.

() Biela kniha o eurépskom riadeni , KOM(2001) 428 v konecnom
zneni, str. 25.

(®) Zlepsenie implementdcie smernic nového pristupu , KOM(2003)
240 v kone¢nom zneni, str. 3.

(°) KOM(2005) 11 v kone¢nom zneni, 27. janudra 2005

(9 U.v.L 98/47,16.4.2005
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implementdcie v roznych castiach ¢lenského $tatu by rychlo
podnietil ohlasy verejnosti, rozny sposob implementdcie
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch sa dokonca nedostdva ani do
politického programu.

1.16  ,Vysledkové listiny“ nepochybne pomohli k vyssej
transparentnosti zdznamov o transpozicii v ¢lenskych statoch.
ESte neexistuji podobné ,vysledkové listiny“ o uplatiiovani,
ktoré by zvysili transparentnost v spdsobe uplatiiovania prav-
nych predpisov a politiky EU vnatro§tatnymi orgdnmi.

1.17  Hoci sa diskutuje o moznostiach zlepsenia, v rimci EU
este stile vlddne velmi nizke povedomie a angazovanost verej-
nych ¢initelov v zabezpecent toho, aby pravne predpisy EU ako
zdklad integracie, fungovali sprdvne. Podari sa to len, ak sa
bude nélezite dodrziavat cely proces: prijimanie smernic, trans-
pozicia, implementdcia, vykonanie. V mnohych pripadoch
mozno tieZ chyba dostato¢nd vola dosledne implementovat cely
proces. Dokumenty Komisie, mnohé rozhodnutia Stidneho
dvora a prislusnd akademickd literatira poskytuje dostatocné
mnozstvo zdrojov na to, aby sa clenské $taty zlepsili v plneni
svojich pravnych povinnosti.

1.18  Efektivne uplathovanie préva EU si vyzaduje zvldstnu
pozornost a zabezpecenie v EU so zvysujiicim sa poétom ¢len-
skych 3tatov. Integracny proces v Eur6pskej tnii nesmie byt
ohrozeny znizovanim efektivity pravidiel EU.

2. Kontext a prinosy

2.1  Zatial ¢o Zmluva o zalozeni ES poskytuje rozne
opatrenia pre pribliZenie sa a harmonizdciu na dokoncenie
tplného vnitorného trhu ('!). Skdsenosti zo sedemdesiatych
rokov dvadsiateho storo¢ia ukdzali, Ze Gplnd harmonizdcia je
pomaly, tazkopddny a v urcitych pripadoch nepotrebny proces.
Opatrenia zaloZené na vzdjomnom uzndvani a kontrole vlast-
ného §titu sa ukdzali byt jednoduchsie pri rokovaniach aj
implementdcii. St efektivnejSie aj v liberalizdcii obchodu
a investicii bez toho, aby vytvérali nadmerné zatazenie. No je
potrebné uvedomit si, ze EU vstdpila do nového stadia, ktoré je
charakteristické zvySovanim rozdielov vo vlddnej kulttre. Tato
skutocnost moze viest k opitovnym poziadavkim zaviest
tpravy, ktorymi by sa dosiahla konvergencia a podpora osve-
déenych postupov.

2.2 Aj napriek prechodu k novym politickym ndstrojom,
rastice mnoZstvo pravnych predpisov SpoloCenstva je
Ciastocne prirodzenym dosledkom prehlbovania a rozsirovania
integrdcie, ale Ciastocne aj vysledkom nedplnej alebo chybnej
implementdcie v ¢lenskych Statoch. Boli pridané nové predpisy,
ktoré maji clenskym §tdtom zabrdnit v neplneni svojich povin-
nosti alebo nadmernej komplexnosti tychto predpisov (*2).
Prikladom st liberalizaéné smernice, ktoré Komisia prijala na
zdklade ¢l. 86 (3) v oblastiach ako telekomunikacné sluzby
a telekomunika¢né vybavenie.

(") Clanky 94-97 Zmluvy o zalozeni ES
('} Vid Biela kniha o eurépskom riadeni, KOM(2001) 428 v kone¢nom
zneni

2.3 Vzhladom na to, Ze mnohé c¢lenské stity sa stretli
s tazkostami pri implementdcii ('), zlepSenie uplatiovania
pravnych predpisov EU si Vyzadue tiez sustredené usilie
organov jednotlivych ¢lenskych Stitov, ktoré doteraz chyba.
A to prive v obdobi, ked v clenskych stitoch dochddza
k pozitivnej zmene v zmysle uplatiovania mensich zdsahov
a jasnejsich ndstrojov implementdcie politik a nariadeni.

2.4 Zasadnutie Eurdpskej rady v Lisabone v roku 2000,
ktorym sa spustil proces  zvySovania konkurencieschopnosti
Unie, zaviedol otvorenti metédu koordindcie za téelom zleps-
enia implementdcie a dorucenia pouzitim kvalitativnych
a kvantitativnych ukazovatelov, benchmarkingu a overenych
postupov. Clenské stity sa este systematicky a vo vic3ej miere
neriadia tymito overenymi postupmi, ktorymi by zlepsili svoj
vlastny stav implementacie politik.

2.5 Na zaciatku otvorend metéda koordindcie vzbudila
vysoké ocakdvania. Rovnako ako zdmery benchmarkingu
a overenych postupov. Redlna skdsenost viak neprindsa pozi-
tivne zdvery. Zdd sa, Ze bez zavaznych povinnosti ¢lenské staty
nie st ochotné prijat legislativu, nehovoriac o jej implementdcii
a vykonani.

2.6 Do roku 2004 desat kandiddtskych krajin adaptovalo
acquis communautaire do svojich ndrodnych legislativ. Termin
bol teda formélne dodrzany. Ale zmena zdkona neznamend
automaticky aj jeho sprévnu transpoziciu. Implementicia
a vykonanie si navySe vyzaduji existenciu vhodnych vnitros-
tatnych spravnych orgdnov a postupov, ktoré musia byt
v mnohych pripadoch zaloZené na novych zdkladoch, pretoze
chybajt potrebné skdsenosti, ktorymi by bolo mozné pravne
predplsy EU uplatnit efektivne. Vicsia spoluprica medzi
organmi jednotlivych $titov a institiciami Spolocenstva by
mala zjednodusit jednotni aplikiciu predpisov EU v ramci
Unie (*4).

2.7 Hoci Gpravy a legislativa EU st namierené smerom na
vytvaranie rovnakych podmienok na otvorenom eurdpskom
trhu, v rdmci jednotlivych oblasti sa moZu ndstroje znacne
odliSovat. Princip moze byt vSade rovnaky, ale stuperi inte-
grécie, na ktory sa zameriava, sa moze velmi liSit. Tento fakt
vedie k vzniku viac ¢i menej prisnych pravidiel Spolocenstva
a nasledne k rozdielnym ndzorom a pradvnym pristupom.

2.8 Tieto rozdiely st dosledkom rozdielnych cielov inte-
gracie, napriklad v oblastiach ako vnitorny trh a politika Zivot-
ného prostredia a oblastiach ako socidlna politika
a zdravotnictvo, ktoré st primdrne v ndrodnom kontexte.
Zmluva sama o sebe pouziva menej ambiciézne pojmy, najmi
¢o sa tyka verejného zdravia alebo vzdeldvania. V tychto oblas-
tiach je dlohou EU skor ,koordinovat* a ,podporit* ako inte-
grovat.

(") Napriklad, XXI. Spréva Komisie o kontrole uplatiovania prava
Spoloéenstva, KOM(2004) 839, 30.12.2004.

(") Vid aj : J. Vervaele, Compliance and Enforcement of European Commu-
nity Law The Hague, Kluwer Law International, 1999, Ph. Nico-
laides, From Graphite to Diamond: The Importance o Institutional Struc-
ture in Establishing Capacity for Effective and Credible Application of EU
Rules, Eurépsky institdt pre verejnd sprdvu, 2002 a odkazy tam
citované.
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2.9 Ndsledne, stcasny vyvoj vytvdra obraz o réznorodosti,
v ktore] existuji odlisné legislativne nastroje na trovni EU
sicasne s ostatnymi, ktoré naopak odrazaji pristup jednotli-
vych $tatov. St to nasledovné:

— nastroje EU podporujtce Gplnd harmonizdciu legislativy;

— néstroje EU podporujice minimdlnu harmoniziciu, &m
umoziuji ¢lenskym $titom prijat prisnejsie pravidld (¢o
moze byl v cezhranicnom kontexte uplatnené len na
zdklade testu vzdjomného respektovania);

— smernice 0 ,novom pristupe’, zamerané na vytvorenie
zdkladnych poziadaviek, ktoré musia vyrobky na trhu EU
splitat;

— pravne predpisy EU zalozené na principe ,krajiny povodu®;

— ramcové smernice, ktoré clenskym Stitom ponechdvaji
znalni volnost v spdsobe implementécie,

— odporacania, ktoré mozu byt prevzaté do pravnych pred-
pisov ¢lenskych Statov,

— rozhodnutia.

2.10  Tito sirokd skupina ndstrojov Spolocenstva, ktord si
vyZzaduje transpoziciu, implementdciu a vykonanie v ¢lenskych
Stdtoch casto v jednotlivych statoch zapricinuje rozne interpre-
tacie toho, ¢o md byt implementované a vykonané na narodne;j
tirovni a ako to md byt urobené.

2.11  Prakticky dosledok modelu v stave v akom funguje
v sticasnosti zohladfuje v roznych $tddidch nasledujice prvky,
z pohladu ¢lenskych Stdtov:

— rozne narodné pravne kultdry a systémy

— rozdielne dlohy v rdmci jednotlivych vnutrostitnych sprav-
nych orgdnov a ministerstiev

— Specifické regiondlne a miestne pravomoci v ¢lenskych
$tatoch

— vplyv domdcich lobistickych skupin — politickych, socialno-
ekonomickych, a spolocenskych

— domadce poziadavky, ktoré vedd k gold-plating and cherry
picking

— finan¢né a organiza¢né zdroje pre spravnu implementdciu.

2.12  Pristup EU samozrejme respektuje rozdielnost clen-
skych $titov a ich bohaté administrativne zvyklosti, pravnu
kultdru a politické systémy. Je to dokonca otdzka principu.
Rozdielne tradicie a kultdry ale musia byt schopné zarucit efek-
tivne uplatiiovanie legislativy EU, aby sa tak predislo deformdcii
a diskrimindcii. Rozsfrenie pravomoci Unie a prebichajice
roz§irovanie zvyraziuji komplexnost tejto tlohy.

2.13  Co sa tyka Komisie, niektoré konkrétne zdvazné prvky,
ktoré majui vplyv na zdvere¢ny vysledok, obsahuju:

— nepresné pouzivanie odborného pravneho jazyka (vratane
problémov s prekladmi) pri vytvarani pravnych predpisov

— rozne stupne pouZivania viac ¢i menej zdviznych pravnych
néstrojov ako dosledok rozhodnuti Rady

— rozne stupne zapojenia do implementdcie a vykondvania
v rdamci Komisie; existuji podstatné rozdiely medzi jednotli-
vymi Generdlnymi riaditelstvami

— niekedy sa vyskytnd nejasnosti okolo vysadnych prav ¢len-
skych statov afalebo Komisie, ktoré st dosledkom subsidia-
rity

— niekedy je to nedostatok pracovnikov v Komisii

— jazykové problémy (pri vykondvani dohladu v novych ¢len-
skych 3tatoch)

— vyznam a dosledok postupov pri neplneni povinnosti.

2.14  Spolu s rasticim poctom pravnych predpisov Spolo-
Censtva zdrovell rastie aj mnoZstvo nepravnych néstrojov
a_procesov, ktorych zdmerom je dondtit clenské Sstdty, aby
spravne a vcas 1rnplementovah pravne Gpravy EU, ako napri-
klad pravidelné spravy a vysledkové listiny o stave transpozicie
v ¢lenskych Stdtoch.

2.15 Komisia navySe podnikla niekolko krokov, aby infor-
movala ob¢anov a podniky o ich pravach a povzbudila ich pri
uplatiiovani tychto prav pred ndrodnymi orgdnmi a narodnymi
sidmi. Napriklad, kontaktné miesta pre obcanov a podniky
a centrd SOLVIT sa zameriavaji na identifikdciu a rieSenie
tazkosti jednotlivcov alebo podnikov, ktori sa prestahuji alebo
pracuja v ¢lenskom $téte inom ako svojom.

2.16  Poslednd spriva o pripadoch, ktoré sa v centrich
SOLVIT vyskytli ukazuje, Ze viac ako 50 % vsetkych problémov
sa tyka uznania profesiondlnej kvalifikdcie, pristupu vyrobkov
na trh, registricie motorovych vozidiel a povoleni k pobytu.
Hoci 80 % pripadov sa dspesne vyriesi, Statistiky tiez nazna-
¢uju, Ze problémy nie si nové alebo nezvycajné. Obcania alebo
podniky sa stretdvaju s tazkostami najmd vdaka byrokratickym
postupom a neochote vnitrostitnych spravnych orgdnov spra-
covat ich p021adavky Aj napriek Uspechu centier SOLVIT,
20 % problémov ostdva nevyriesenych. Clenské $téty by mali
konat takym sposobom, aby sa toto percento znizovalo a aby
sa ndrodné kanceldrie SOLVIT a eurdpska siet centier SOLVIT
lepsie dostavali do povedomia verejnosti — podnikov a tiez
obcanov.

2.17  Rozéirenie unie je aj vyzvou. ZvySeny pocet clenov nie
je mozné riadit bez zodpovedajiiceho posilnenia konzultaénych
a kontrolnych postupov.
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2.18  Toto posilnenie konzulta¢nych a kontrolnych postupov
bolo najviac viditelné pri najnovSom rozsireni a pri parame-
troch schvalenych na bruselskom zasadnuti Eurépskej Rady
v decembri 2004, kde sa rokovalo o pripravovanych
roz8ireniach. Potencidlne ¢lenské $tity budi podrobené prl'snej
kontrole zo strany Komisie a bude sa od mch ocakavat ze pred
communautaire. Takisto bud musiet rychlejsie ukoncit vietky
prechodné dohody, ktoré mozu ziskat.

3. Potreba reflexie

3.1  Efektivna implementicia a vykondvanie maji pre
obcanov a podniky velky vyznam. Sa integrlnou stcastou
fungovania pravneho 3titu. Casto sa odliSujice interpretdcie
vieobecne  prijatej legislativy  vyvoldvaji u  obcanov
a v podnikoch otdzky, ako napriklad: U koho sa stazovat? Kto
je Zodpovedny? Co robit v kratkodobom horizonte? Z4kladne-
jSou otdzkou je: do akej miery vedie neefektivna implementdcia
k oneskoreniu alebo zmene investién)’fch modelov a nedostatku
dovery u obcanov? Tieto otdzky stivisia s legitimitou, koheren-
ciou a predvidatelnostou polittk EU. Pokracovanie stcasného
neuspokojivého chodu transpozicie a implementdcie nie je
mozné dalej tolerovat.

3.2 Znatnd komplexnost a mittici vjvoj v sprdvnom vyko-
navani prl)atych smernic na trovni EU si Ziada celkovid SWOT
analyzu systému a jeho zdverov: Kde sa nachddzame? Aké su
priciny problémov? Ak)’fm vyzvam Celia Clenské Stéty? Na ¢o sa
zameriavaji clenské staty? Akd je idedlna yzdjomnd reakcia
medzi principom sub51d1ar1ty a dohladom EU? Inymi slovami:
kto by mal hodnotit ¢o a aké st kritérid? Do akej miery stvisia
prdvne ndstroje a siicasné postupy s cielmi europskej inte-
grécie? Ako budii EU a ¢lenské stity reagovat na staznosti od
spolo¢nosti a ob¢anov tykajice sa netiplného a niekedy kontra-
produktivneho ~ sposobu  transpozicie, 1mplementac1e
a vykonédvania predpisov EU do nirodnych pravnych dprav
a postupov?

3.3 Popri diskusii o sposoboch zlepsenia v ¢lenskych stdtoch
sa musi hovorit aj o tychto zaujimavych otdzkach, aby sa
podporila  3irokd a otvorend diskusia medzi politikmi
a tradnikmi, ako aj stkromnym sektorom a ob¢ianskou
spolo¢nostou, o vhodnom sposobe adaptdcie procesov
a postupov v EU a v clenskych Statoch. Musi sa zvysit pove-
domie o dosledkoch spravnej transpozicie, implementdcie
a vykondvania vo vsetkych prijatych politikich EU.

3.4 Je potrebné zohladnit dosledky buddcich rozsirovani na
koherentné a jednotné uplatitovanie pravnych tprav Spolocen-
stva v ramci EU EU by mala tiez zvazit sposob akym sa da
predist situdcii, v ktorej by si Unia s 27 alebo viacerymi ¢len-
skymi §tdtmi a velkou roznorodostou sama sebe mohla vytvorit
urdité prekdzky obchodu, investicidm a Stdtnemu zriadeniu.

3.5  Existuje viacero pohladov na problém rieSenia zlého
uplatnovama pravnych uprav EU, ktoré je z pOhthkeJ perspek-
tivy spojené s napdtim medzi principom subsidiarity
a pristupom Spolocenstva. Existuje ndzor, Ze ¢lenské Staty by
mali bez vyhrad prijat zodpovednost implementovat pravne
predpisy EU a Komisia by na to mala dohliadat. Druhy pristup
je zaloZeny na principe subsidiarity: poskytnut ¢lenskym stdtom
volny priestor a nechat vSetkych nech si riesia vlastné
problémy. Tretia moZnost je, Ze clenské Stity by mali prevziat
viac vlastnickych prdv a vicsiu zodpovednost, samy seba by
kontrolovali a Komisia by dohliadala na plnenie a aktivne by
pouzivala svoje legdlne pravomoci, ked to bude potrebné.

3.6  Komisia ako garant zmlav a inicidtor legislativy zohrava
dolezitd dlohu pri zabezpelovani spravneho fungovania
vnitorného trhu. Jej dlohou je navrhovat jednoduchud
a vykonatelnt legislativu, ktord riesi problémy na vniitornom
trthu, bez toho aby vytvdrala nadmerné naklady pre clenské
§taty a podniky. A preto pocas predchddzajicich rokov Komisia
vyvinula nadmerné Usilie zjednodusit legislativu a zhodnotit
dopad navrhovanej legislativy. Komisia zdroven musi konat
rychlo a rdzne a obmedzit neplnenie povinnosti. Komisia by
mala zvdzif sposob, akym rozsirif odporicania o véasnej
a sprdvnej transpozicii ktoré predniesla v roku 2004 (vid
vyssie), aby pokryvali aj problematiku implementdcie
a vykondvania.

3.7  Ako spolutvorcov1a Unie majii clenské stity povinnost
spravat sa lojdlne voci Unii, plnit si povinnosti, zjiednodusovat
plnenie dloh Spolocenstva a neohrozovat ciele ¢lanku 10
Zmluvy o ES. Cize: postoj élensk)’/ch $tatov musi odrazat
skutocnost, Ze oni sami st Eurdpska tnia a zZe podla toho sa aj
podielajii na rozhodnutiach Unie. (*°)

3.8  Eurdpsky sudny dvor v mnohych pripadoch jasne
rozhodol, Ze ¢lenské $tity sa nemozu obhajovat tvrdenim, Ze
existuji akékolvek vnitorné administrativne prekdzky, aby
ospravedlnili netiplnt alebo nespravnu implementdciu prav-
nych predpisov Spolocenstva. Tieto sidne rozhodnutia mézu
pomoct vylepsit postupy, ktoré sa predpokladaji do budiic-
nosti.

3.9  Budete takisto potrebné zohladnit druh pravnych a in)’/ch
ako prdvnych ndstrojov a postupov, ktoré budi pouzité ako
zdruka efektivnej implementdcie politiky v Unii s viac ako 30
lenmi.

3.10  Vysledky pouzivania inych ako pravnych ndstrojov
a postupov st do urcitej miery zmiesané. Napriek svojmu slub-
nému zaciatku sa otvorend metéda koordindcie nezdd byt
uspesnd. Na rozdiel od toho, centrd SOLVIT doteraz vyriesili
80 % problémov, s ktorymi sa museli zaoberat.

(") Analyza negativneho vysledku referenda vo  Franctzsku
a Holandsku ukazuje, do akej zavddzajicej miery verejnost
a niektor{ p011t1c1 (1 stale deﬁnu)u vztah medzi clenskymi Stdtmi
a ,Bruselom” ako ,my*“ a ,oni.
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3.11  Zasadnutie Rady o konkurecieschopnosti vo svojich
zéveroch z marca 2005, vyzvalo clenské Stity, aby preverili
kompatibilitu domacej legislativy s predpismi EU a aby sa
odstranili prekdzky na trhu a umoznila sa konkurenciu.
Europsky parlament uznal aj vyhody toho, ked vnitrostitne
spravne organy dohliadaji na silad s predpismi EU
v jednotlivych krajindch. Preverovanie je prakticky sposob ako
identifikovat a odstranit prekazky obchodu, ¢i uz pochddzaju
z nespravnej implementacie, nespravneho vykonania prvnych
tiprav EU alebo jednoducho z administrativneho postupu, ktory
nie je v stlade s poziadavkami EU.

4. Zavery a odpordcania
4.1 Vseobecné

4.1.1  EHSV povazuje implementdciu a vykondvanie legisla-
tivy za neoddelitelnt sticast lepsej tvorby prava a teda za poli-
tickd prioritu. (*) Skuto¢nost je zatial ind, aj ked meniaci sa
pristup clenskych $tdtov a v ramci Komisie uz otvdra cestu do
budticnosti. Tvorcovia pravnych predpisov casto nebrali dosta-
tone do tvahy poziadavky implementicie a vykondvania.
Zodpovedajice hodnotenia dosledkov pre lepsiu tvorbu prava
musia zohladnit aj sposob, akym by sa legislativa mala vytvarat
a ako by mala byt vykondvand. Cely proces je nevyhnutnym
predpokladom pre vytvorenie rovnych podmienok a legitimitu
EU.

4.1.2  Principidlne st to v prvom rade ¢lenské staty, ktoré
maji zabezpec1t sprdvnu implementdciu a vykondvanie prdv-
nych tprav EU. Ulohou Komisie ako garanta zmlav je zaistit,
aby clenské $taty naozaj plnili svoje dlohy. Komisia moze riesit
akykolvek nedostatok prostrednictvom postupov uplatnenych
pri neplneni povinnosti alebo inymi prostriedkami, ktoré pova-
zuje za vhodné pre riedenie problému chybného uplatnenia
pravnych tprav EU.

4.1.3  Ako dosledok Interinstituciondlnej dohody z roku
2003 v stcasnosti Rada uvazuje o lepsej dprave a zjednoduseni
pravnych predpisov. EHSV je toho ndzoru, Ze dostato¢nd
pozornost by sa mala venovat zlepSenému uplatnovanlu viet-
kych predpisov EU, nie len smerniciam, ktoré maji byt vyko-
nané v ¢lenskych $tatoch.

414 EHSV je toho nazoru, Ze zasadnutia Rady
o konkurencieschopnosti so svojimi zdvizkami voci vnitor-
nému trhu, ktory je pre integrany proces klucovy, by sa
v otdzkach implementdcie a vykondvania na tGrovni EU mali
prirodzene dopliat s Komisiou.

4.1.5 Velmi dolezitym a Casto rozhodujicim aspektom je
fakt, ze tpravy domdcej administrativy clenskych Stitov su
mimo dosahu zmliv. Ale aj napriek tomu, z ¢ldnku 10 Zmluvy
o ES a jednotlivych pripadov vyplyva, Ze vniitrostitne organy

(") Tato uvaha je Gplne v sdlade s pozndmkami v stanoviskdch EHSV
od roku 2000 o modernizdcii, zjednoduSeni a zlepSeni acquis
communautaire a pravneho prostredia.

musia zabezpecit spravnu implementdciu a vykonanie. V tomto
zmysle EHSV zdoraziiuje spolocné vlastnictvo ¢lenskych Stétov
EU a samozrejme aj ich spoluzodpovednost.

4.1.6  Prilis dlho sa doraz klddol na zavéddzanie novych naria-
deni EU. EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze v EU s 25 &len-
skymi $titmi by sa mal doéraz kldst skor na implementiciu
a vykondvanie existujticich pravnych predpisov, ako na prida-
vanie novych nariadeni. Priprava nova legislativy Spolocenstva
nebude jednoduchd, pretoze si bude vyzadovat znacné inves-
ticie Casu a zdrojov. Podobne aj vylucéné spolichanie sa na
pravne postupy s cielom prindtit clenské $tity, aby riesili
problémy, si tiez bude vyzadovat vela Casu a vycerpd obme-
dzené zdroje. Namiesto toho by bolo potrebné zmenit kulttiru
a v ramci clenskych $titov a v Komisii by sa mal doraz
presunﬁt’ z Vytvérania nov;'rch pravnych ﬁprav na implemen—
tdciu a vykondvanie, ¢im by sa zabezpec110 Ze prijaté pravne
tipravy a politiky EU 21skaju svoju plntl Géinnost. Samozrejme,
tcelom nie je tvrdit, Ze doraz na implementaciu a vykondvanie
moze slazit ako alibi pre nevytvéranie legislativy v oblastiach,
v ktorych je nova legislativa este stale potrebna.

4.1.7  Preverovanie ex1stu]uc1ch a uz 1mplementovanych
pravnych tprav EU — vid aj skisenosti Dinska — pomoze
v procese lepsej tvorby prava. Je to priklad vzdjomného poso-
benia medzi zjednoduSenim a zlepSenim implementdcie
a vykondvania.

4.1.8 Co sa tyka alternativ, ¢ize samoreguldcie a spolo¢nej
reguldcie (V7), musi sa uplatnit posudzovanie podla jednotlivych
pripadov, v ktorych by tieto alternativy fungovali alebo nefun-
govali. Okrem nevyhnutnej podpory tychto alternativ samore-
gulicie a vzdjomnej reguldcie, ich vykonatelnost by sa mala
testovat v procese konkrétneho uplatnenia.

4.1.9  Podla ndzoru EHSV je tiez zjavné, Ze rastice mnoZzstvo
tazkosti v procese implementdcie a vykondvania na ndrodnej
drovni sa musi rieit prostrednictvom uZz$ej spoluprice medzi
vnitrodtitnymi orgdnmi a organmi Spolocenstva.

4.1.10  EHSV je toho ndzoru, Ze zvysend spoluprica slizi aj
snahe vyhnat sa nadmernému mnoZstvu pravnych predpisov
Spolocenstva, ¢o pravdepodobne nie je spridvny postup pri
implementdcii na ndrodnej drovni. Td je prili§ pomald
a tazkopddna a ¢asto md tendenciu uprednostnit nirodné poli-
tické ciele pouzitim neprimeranych prostriedkov.

4.2 Clenské tdty

4.2.1  EHSV je toho ndzoru, Ze ¢lenské 3tity by mali mat aj
nadalej volnost pri ur¢ovani vlastnych metéd a postupov
implementécie. Clenské tdty a Komisia by sa tymito metédami
a postupmi mohli zaoberat a pri hodnoteni dosledkov.

("7) ,Sticasny stav koreguldcie a samoreguldcie na jednotnom trhu,
spravodajca pan Vever, CESE 1182/2004.
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42.2  Podla ndzoru EHSV a nezdvisle od toho aké metddy
a postupy si clenské 3tity zvolia na 1mplementac1u pravnych
tprav EU alebo ndrodnych pravnych Gprav, ktoré ovplyvnu
fungovanie vnitorného trhu, vysledky musia byt v rdmci celej
EU podobné. Vysledky musia navyse skutocne odrdzat vyko-
nanie primarnych a sekunddrnych pravnych predpisov EU.

4.2.3  EHSV je toho ndzoru, Ze na trovni ¢lenskych $titov je
potrebné zapojit aj subndrodné organy s autondmnymi legisla-
tivanymi pradvomocami afalebo implementaénymi povinnostami
(napr. Krajiny, provincie, regiony).

4.2.4  EHSV je toho nazoru, zZe dalsim krokom v spolupréci
medzi 1nst1tuc1am1 EU a vndtrostatnymi orgdnmi pri implemen-
tacii pravnych tprav a politk EU je p0s11ner11e alebo zostla-
denie kapacit vnutro§titnych spravnych organov pre uplatnenie
polittk, ako sa o tom v niektorych ¢lenskych Stdtoch
v sticasnosti diskutuje.

4.2.5 Administrativna kapacita je vecou ,spolo¢ného
zdymu“ a Clenské $tity musia zabezpedit, aby implementacné
a poriadkové orgdny mali tito kapacitu rozvinuti na vysokej
trovni. Pre EHSV to okrem iného znamend tzku spolupricu
medzi vyjedndva¢mi v Bruseli a legislativnymi orgdnmi v rdmci
vnutrodtatnych spravnych organov.

42.6 EHSV zaznamenal jeden Specificky pristup, a to
postupy ndrodnych zdkonodarcov v urcitych oblastiach, ako
napriklad telekomunikdcie. Ndrodni zdkonodarcovia zohlad-
1uji aj vieobecné eurdpske predpisy aj ndrodni kontrolu. Tieto
postupy je tiez nutné preverit.

4.2.7  Clenské §tity by mali byt stimulované, aby preverovali
domdce predpisy a postupy (ako to v sticasnosti robia niektoré
Clenské $taty, napriklad Dansko). Implementacné problémy sa
Casto vyskytujt, pretoze ndrodné predpisy a postupy nie st
dostatocne prisposobené velkému eurépskemu trhu.

4.2.8  Postupy ako gold-plating a cherry picking s konkrétne
sposoby implementdcie pravnych dprav EU. EHSV je toho
ndzoru, Ze by sa mohli uplatnit v§eobecné pravidld, na zdklade
ktorych by ¢lenské Stity Komisii objasnili ndrodné implemen-
taéné opatrenia a transpozi¢nymi tabulkami formalne dokazali,
Ze st dplnej a celkovej zhode s pravnymi predpismi Spolocen-
stva.

4.2.9  Bolo by vhodné, aby clenské stity poskytli viac a lepsie
informdcie o pravach a povinnostiach aj v rdmci svojich vlast-
nych spravnych orgdnov a aj voci Sirokej verejnosti. Nedostatok
primeranych informdcii je ¢asto dovodom pre nestlad. EHSV je
toho ndzoru, ze by sa malo uvazovat o stanoveni vniitrostat-
nych postihov, ak obcania alebo podniky neplnia svoje povin-
nosti.

4.2.10  V stcasnosti st konzulticie o transpozicii a uplatneni
v podstate obmedzené na bilaterdlne kontakty medzi jednotli-
vymi vlddami $titov a Komisiou. Mal by sa posilnit vplyv multi-

ratelalnych rozhovorov o transpozicii a implementdcii medzi
skupinami nérodnych expertov, ktoré sa uz zacali organizovat.
Je potrebné dosiahnut vacsiu interakciu a flexibilitu, viest syste-
matickd a premyslenu diskusiu medzi vSetkymi zodpovednymi
orgginmi v rémci EU o dosiahnutych  vysledkoch
a o skasenostiach ¢lenskych $tatov vo vietkych oblastiach poli-
tiky. Nésledné hodnotenie je potrebné.

4211 V bilaterdlnych kontaktoch medzi ¢lenskymi $tdtmi
by sa mal poskytntit priestor vymene tiradnikov v rdmci tispes-
nych projektov spoluprdce (twinning projects), ktoré vyznamne
poméhaji novym ¢lenskym $tdtom a kandidatskym krajindm.

4.2.12  Nisledné hodnotenie smernic a uplatnenych prav—
nych tprav EU sa musi vykondvat systemaUcky Tak ako st
konzulticie nevyhnutné pre lepsiu tvorbu prava, podobné
postupy by mali byt vytvorené aj pre proces ndsledného
hodnotenia (**). Povodné legislativne organy by nemali byt
zodpovedné za takéto hodnotenia, ktoré mozu obsahovat aj
budticu potrebu a vyznam urcitych predpisov.

4.2.13 EHSV je toho ndzoru, ze diskusie budi mat za
ndsledok systematickt identifikdciu overenych postupov, ktoré
mozu organy v ramci EU prijat. Tam, kde prdvne alebo admi-
nistrativne rozdiely medzi clenskymi $tdtmi brdnia prijatiu
uréenych overenych postupov, ndrodné orginy by mali
preukdzat, ako ich vlastnd metéda alebo postup vedie
k podobnym vysledkom ako v inom c¢lenskom Stite, kde s
overené postupy pouzité. Dobrym prikladom overenych
postupov presadzovanych v niektor)’/ch élensk)’fch Statoch je
,pravidlo prednosti. Zakladny pracovny princip, transpozicia
pravnych predpisov EU md prednost pred implementiciou
ndrodnej legislativy.

4.2.14  Vnatrodtitne orgdny sa za normdlnych okolnosti
zodpovedajii vlidam alebo ministerstvdm, pripadne parla-
mentu. Kedze chybnd alebo chybajica 1mplementac1a pravnych
Gprav. EU tieZ nepriaznivo ovplyviiuje zdujmy obcanov
a podnikov v inych clenskych Statoch, EHSV je toho ndzoru, ze
EU by mala rozvinit novi koncepciu vzdjomnej zodpovednosti
vodi partnerskym orgdnom v inych ¢lenskych $tatoch. (')

4.2.15  Orgéany clenského $tatu musia vysvetlit svojim part-
nerskym organom svoje administrativne postupy, formalne
rozhodnutia a ostatné kroky, ktoré stvisia z implementdciou
a Vykonavamm pravnych tprav EU, ked dané partnerské
organy v ostatnych ¢lenskych Stitoch povazuju takéto postupy,
rozhodnutia a kroky za prekdzku hladkého fungovania vnator-
ného trhu.

4.2.16  Pre EHSV je dolezité, aby clenské stity pravidelne
preverovali kapacitu svojich implementa¢nych a poriadkovych
organov a kompatibilitu domécich predpisov a tprav, ako aj
administrativnych postupov s poziadavkami pravnych dprav
EU.

(") Vysledok dotaznika EHSV — vid Priloha A — obsahuje priklady,
ktoré zdoraziuji potrebu ndsledného hodnotenia .

(") Vldda Velkej Britdnie neddvno zriadila vybor pre pravnu zodpoved-
nost. Tento vybor méze obsahovat aj uZitocné prvky pre trover
EU.
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4.2.17  V procese dalsicho rozsirovania musia kandiddtske
krajiny transponovat celkovy stibor pravnych predpisov Spolo-
Censtva (acquis communautaire). EHSV povaZuje za potrebné,
aby mali k dispozicii primerané administrativne kapacity pre
sprdvne implementovanie este predtym, ako budd moct vstapit
do EU.

4.2.18 EHSV je toho ndzoru, ze clenské Stity musia byt
pripravené vynalozit vicsie ludské a finanéné zdroje na vdznu
podporu implementicie a vykondvania. Vybor poukazuje na
zardzajici kontrast medzi zdrojmi urCenymi na otvorend
metédu  koordindcie  (Gradnici, schodze, dokumenty)
a nedostatkom finan¢nych zdrojov a dostupnej pracovnej sily
v mnohych ¢lenskych Statoch pri podpore dolezitych sieti ako
napriklad SOLVIT. Pozitivnou vynimkou v tomto pripade je
napriklad Svédsko.

4.2.19  Specidlna pozornost by sa mala venovat fungovaniu
stdov, organov, ktoré maju za dlohu interpretovat a priamo
uplatiiovat pravne predpisy EU (nariadenia) rovnako aj vysledky
ich transpozicie (smernice) a hlavne oblastiam, kde boli preuké-
zané velké tazkosti pri zjednoteni ich interpretdcie a rychlosti
ich uplatnenia v konkrétnych pripadoch. Z toho vyplyva
potreba vzdeldvania sudcov a advokdtov v oblasti pravnych
predpisov Spolocenstva, konkrétne v oblasti prdvnych pred-
pisov tykajucich sa konkurencie, zdravotnictva a ochrany
spotrebitela.

4.3 Komisia

4.3.1  EHSV je toho ndzoru, Ze Komisia, okrem svojho usilia
usmernit tvorbu pravnych predpisov v rdmci vlastnych tradov,
md tiez za dlohu podporit doéveru medzi poriadkovymi
orgdnmi v rdmci siete vnutrostitnych orgdnov, systematicky
hodnotit ich ¢innost a identifikovat a $irit overené postupy.
Moze prispiet pomocou konkrétnych ndstrojov, ako st infor-
macny systém, ¢i zjednodudenie kazdodennej administrativnej
spoluprdce medzi tradnikmi. V tomto zmysle predstavuje
,Poradny vybor pre vnitorny trh® uzito¢nu platformu pre
Komisiu a ¢lenské $tity. To isté plati pre informacny servis
o vnatornom trhu navrhnuty Komisiou na podporu spoluprice
medzi ¢lenskymi Stdtmi.

4.3.2  Spolu s néstrojmi, ktoré oznacila Komisia vo svojom
Ozndmeni na tému Lepsia kontrola uplatiiovania prdvnych tipray
Spolocenstva (*°), uréenymi na prevenciu proti neplneniu povin-
nosti, EHSV je toho ndzoru, Ze rovnako dolezité je dalej
rozvijat spolupricu medzi vnutro$titnymi orgdnmi. Komisia
moze pomdhat pri kontrole vnitrostitnych postupov — aj ked
nesposobuji porusenie formalnych postupov — zjednodusenim
rieSenia problémov a podporou overenych postupov pri uplatii-
ovani medzi ¢lenskymi $tatmi.

4.3.3  EHSV odporica, aby bola Komisia prizvand vykonat
audit poriadkovych Struktir v clenskych $tatoch — pripadne

() COM(2002)725 final, 11.12.2002

obrétif sa na neutrdlnecho partnera — a pravidelne vydavat
spravy o implementacii a vykondvani vo forme ,vysledkovych
listin®.

4.3.4  Uniou financované vzdeldvacie programy zalozené na
narodnych vyskumoch a skisenostiach, ktoré spéjaji odbor-
nikov v rdmci celej Eurdépy si vyzaduji vacsiu podporu.
Nedédvne skolenie sudcov v oblasti konkurencie, ktoré sponzo-
rovala Komisia, prinieslo pozitivne vysledky. Takéto vzdeldvacie
programy pre sudcov z nizsich a regiondlnych siudov, ako aj
uradnikov $tdtnej spravy musia byt rozsirené do vietkych dot-
knutych oblasti, kedZe este stdle prevldda nedostatok pozadova-
nych vedomosti. Vicsia pozornost by sa mala venovat aj praci
Ombudsmanov.

4.3.5 Komisia by mala aktivne hladat alternativy formalnych
pravnych krokov, ktoré st z pohladu podavatela staznosti ¢asto
prili§ pomalé. 50 % konani pre neplnenie povinnosti trvd viac
ako Styri roky! Alternativy umoziuji spolocné stretnutia
a fungovanie néstrojov ako SOLVIT. Komisia by mohla zvazit
zverejiiovanie vysledkov spolo¢nych stretnuti.

4.3.6  Hlavnym cielom by malo byt urcenie najvhodnejsiecho
opatrenia na dosiahnutie pozadovaného ciela danej politiky.
V urcitych pripadoch a v snahe dosiahnut spolahlivé vysledky
v Clenskych stitoch, Komisia by mohla pouvazovat
o predneseni ndvrhov nariadeni namiesto ndvrhov smernic. Vo
vSeobecnosti, Komisia by mala brat do Gvahy problémy, ktoré
mozu vzniknif z rozdielov ndrodnych implementacnych
postupov.

4.3.7  Vybor je toho ndzoru, Ze Komisia musi disponovat
potrebnymi kompetenciami a zdrojmi, aby mohla vykondvat
svoju tradicnd dlohu a to dohliadat nad implementdciou prav-
nych dprav EU a nové ulohy, ¢ize zjednodusovat identifikdciu
a $irenie overenych postupov. EHSV vita vndtorny audit, ktory
Komisia zamysla vykonat v roku 2006, aby zhodnotila existu-
jice postupy a pracovné metddy v tejto oblasti.

4.3.8  Bolo by potrebné povzbudit Komisiu, aby usmernila
svoje usilie dohliadat nad implementaciou a vykondvanim. Toto
si bude mozno vyzadovat viac zdrojov aj v rdmci Komisie.
V tomto zmysle je potrebné dosiahnut vicsiu koherenciu
pristupov jednotlivych Generdlnych riaditelstiev.

4.4 Dobré riadenie a spolocnost

4.4.1  Z pohladu EHSV nesmi byt konzulticie a dohlad nad
implementdciou a vykondvanim obmedzené len na spravne
organy a uradnikov. Eurdpsky parlament a aj ndrodné parla-
menty by sa mali zaviazat k rovnakému postupu. EHSV vita
iniciativu Parlamentu zaclenit implementdciu a vykondvanie do
svojho programu. Tdto iniciativa urcite prispeje k zvySeniu
potrebného politického zdujmu o tato problematiku.
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4.4.2  Ako sicast iniciativy za lepsie riadenie sa Komisia
rozhodla rozsirit konzultaény proces (*!). Rovnaky krok sa
ocakaval aj od ¢lenskych $tatov. Urditd sekunddrna legislativa,
ako napriklad nariadenia o konkurencii alebo smernice
o telekomunikdcidch, si vyzaduje, aby vnitrostdtne organy
konzultovali s dotknutymi stranami pred tym, ako opatrenia
prijmd. V niektorych ¢lenskych Statoch sa dodrziava tradicia
prieskumov verejnej mienky ako prostriedku podpory formu-
lacie Statnej politiky a hodnotenia. Vicsina clenskych Stitov
vykondva ur¢ité formy hodnotenia dosledkov, ktoré sa tykaju
najmé oblasti finan¢énych zdrojov alebo Zivotného prostredia.

V Bruseli, 28. septembra 2005

(*') Vid KOM(2002) 713 v kone¢nom zneni, 11.12.2002

4.4.3  Vzhladom na komplexnost danych procesov, dobré
riadenie znamend v celej Eurdpe vysvetlovat, Ze odhliadnuc od
,subsidiarity“ a $pecifickych administrativnych zvyklosti, vlady
st povinné vykonat to, ¢o bolo dohodnuté na trovni EU. To
tieZ znamend, Ze okrem Komisie a Clenskych $titov, v zdujme
podpory implementicie a overenych postupov je vitany aj
prinos stkromného sektora a obcianskej spolo¢nosti.

4.44  EHSV je toho nédzoru, Ze vyvdzend publicita danej
problematiky bude vhodnd hned, ako Komisia a ¢lenské Staty
pripravia konkrétne ndvrhy, ako prezentovat implementdciu
a vykondvanie ako stcast lepsej tvorby prava.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Anne-Marie Sigmund



31.1.2006

Uradn}'f vestnik Eur6pskej tnie

C 24[61

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice pozmenovacie névrhy, ktoré ziskali aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamiet-
nuté:

Bod 1.2

Znenie bodu zmenit takto:

,1.2

EU je zaloZend na principe prdvneho Stdtu. Posilituje zdklady vniitorného trhu a zabraiiuje akejkolvek diskrimindcii
na zdklade pévodu alebo ndrodnosti vyrobkov, oséb alebo spolocnostt Efektivne uplatiiovanie pravnych predpisov EU
pri_prisnom dodrZiavani existujiicich socmlnych noriem a noriem tykajiicich sa_ochrany spotrebitelov a Zivotného
prostredia zvysuje doveru vere]nostt voci europske} politike a procesom a priblizuje EU k obciankam, obamom
a podnikom. No to si vyZaduje aj nalasovani a sprévau transpoziciu pravaych predpisov EU na ndrodnej trovni.“

Zdovodnenie

Len vnitorny trh, ktory sa riadi uvedenymi podmienkami, zabezpeli prevazinej vicsine obyvatelstva Zelané
vysledky. Referendd (o Zmluve o Ustave vo Francizsku a Holandsku) a prieskumy verejnej mienky (Eurobaro-
meter) z posledného obdobia ukazujd, Ze obyvatelstvo si zretelne Zeld politiku, v ktorej ,by sa vSetci mohli
ndjst“.

Hlasovanie:
Za: 43

Proti: 45

Zdrzali sa: 7
Bod 2.1

Zmenit nasledovne: ,Zatial o Zmluva o zaloZeni ES poskytuje rozne opatrenia pre pribliZenie sa a harmonizdciu na dokon-
cenie tiplného vniitorného trhu ('), skisenosti zo sedemdesiatych rokov dvadsiateho storocia ukdzali, Ze
tiplnd harmonizdcia je pomaly, tazkopddny a v urEit}fch pripadoch nepotrebny proces. Opatrenia zaloZené
na vzdjomnom uzndvani a kontrole vlastneho smtu sa sice v mektmych prlpadoch ukazah byt jednodu-
chsie pri. rokovamach 9 1mplementacn

. Pre vSeobecné uplatiiovanie principu krajiny povodu musia byt na)prv
vytvorené podmienky, pricom by sa mal uplatnit diferencovany pristup uprednostfiujiici harmonizdciu
s0_zvySenymi normami zabezpecujiicimi ochranu zamestnancov, spotrebitelov a Zivotného prostredia
v _jednotlivyich sektoroch, aby bolo mozné vybudovat vniitorny trh na primeranej kvalitativnej tirovni. To
zodpovedd aj poziadavke EHSV v jeho stanovisku k smernici o sluzbdch, ktoré bolo schvdlené vo februdri
2005 (). No je aj potrebné uvedomit si, Ze EU vstiipila do nového stddia, ktoré je charakteristické zvyso-
vanim rozdielov vo viddnej kulttire. Tdto skutocnost moZe viest k opdtovnym poZiadavkdm zaviest tipravy,
ktorymi by sa dosiahla konvergencia a podpora osvedéenych postupov.”

Zddvodnenie

Po dlhej diskusii v rdmci stanoviska k smernici o sluzbdch, po ktorej prislo k hore uvedenému konsenzu, by bolo
nevhodné spochybniovat v tomto stanovisku harmonizdciu predpisov vo vieobecnosti. Ak sa v tomto stanovisku uvedd
poznatky zo spominanej diskusie, prispeje to nielen k lepSiemu odsthlaseniu stanoviska EHSV, ale bude to aj
vyznamnym obsahovym doplnenim problematiky harmonizdcie.

() Clinky 94-97 Zmluvy o zaloZeni ES.
) U.v.ES C 221, 8.9.2005.



C 24/62 Uradny vestnik Eurépskej tinie 31.1.2006

Hlasovanie:
Za: 44
Proti: 48
Zdrzali sa: 9

Nasledujici text stanoviska odbornej sekcie bol zamietnuty v prospech pozmeriovacieho ndvrhu, no ziskal viac ako stvr-
tinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.1

Zmenit nasledovne ,Dobre fungujici vndtorny trh je jadrom eurdpskej integrécie. Legalizuje integrdciu tym, Ze
vytvéra znacné vyhody pre ob¢anov a podniky.”

Hlasovanie:
Za: 38

Proti: 44
Zdrzali sa: 10
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Obezita v Eurépe — poslanie
a povinnosti partnerov obcianskej spolo¢nosti“

(2006/C 24/14)

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor, konajic podla ¢ldnku 29 odsek 2 svojho vnitorného poriadku, sa
18. februdra 2005 rozhodol vypracovat stanovisko na tému: Obezita v Eurdpe — poslanie a povinnosti part-

nerov obcianskej spolocnosti

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend vypracovanim stanoviska v danej
veci, prijala svoje stanovisko 5. septembra 2005. Spravodajkyiou bola pani Sharma.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra
(schodza z 28. septembra 2005 ) 83 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom 10 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

juce stanovisko:

1. Obezita — zodpovednost spolo¢nosti

1.1 Je velmi smutné, ze dva hlavné problémy s vyzivou,
ktorym celi dnesny svet, spocivajii v tom, Ze na svete existuje
600 miliénov hladujacich ludi, pricom zdroveit 310 miliénov
[udi ma problém s obezitou.

1.2 Nespocetné mnozstvo dokumentov, prieskumov a sprav
o stravovani, fyzickej aktivite a obezite, zostavenych expertmi,
diskusie okolo okrahleho stola a spravy prominentnych medzi-
ndrodnych organizacii nepriniesli rieSenia ¢i konkrétne skutky
na zastavenie tejto choroby, Skodlivej pre spolo¢nost
a ochromujticej ekonomiku.

1.3 Nadmerny prijem energie z potravin plus slaby vydaj
energie sa  rovnd  prebytku  energie,  uchovanej
vo forme telesného tuku. Toto je mechanizmus vzniku obezity,
javu, ktory sa v poslednych desatrociach este urychlil pod
vplyvom roznych ekonomickych, socidlnych a psychologickych
faktorov, ¢im sa obezita stala nalichavym zdravotnym
problémom.

1.4 Za poslednych 30 rokov sa pocet obéznych ludi prudko
zvysil. Svetovd zdravotnicka organizdcia to v roku 2000 ozna-
Cila za ,najvadsi zdravotny problém Zipadu.©

— 14 miliénov deti s nadvihou vritane 3 milionov obéz-
nych deti, pocet sa zvySuje kazdym rokom o viac ako
400 000, v EU25 postihuje takmer 1 zo 4 deti.

— 10-20 % deti v severnej Eur6pe md nadvihu, v juZnej
Eurépe, Irsku a UK je to 20- 35 %.

— V mnohych krajinich EU mi nadvihu viac neZ polovica
obyvatelstva, pricom 20— 30 % dospelych moZno zaradit
do skupiny obéznych.

— Obezita v strednom veku zvySuje riziko budicej
demencie.

— 6 zo 7 najdolezitejsich rizikovych faktorov predcasnej smrti
savisi s tym, ako jeme, pijeme a pohybujeme sa (tabak je
samostatnd kapitola).

— Na obezitu pripadd v rozvinutej krajine 2-7 %
z celkovych ndkladov na zdravotnd starostlivost.

1.5  Vzhladom na narastajicu mieru obezity a jej $kodlivé
ucinky pre jednotlivcov ako aj pre spolo¢nost je nutné zacat
postupovat interdisciplindrne, brat do dvahy najroznejsie
faktory a konat s prihliadnutim na narody, obce a jednotlivcov.
Vlady maji v spolupréci s inymi zainteresovanymi skupinami
hlavnd  dlohu pri vytvdrani prostredia, ktoré opraviuje
a povzbudzuje jednotlivcov, rodiny a obce, aby prijali pozi-
tivne, povzbudzujice rozhodnutia ohladom zdravého Zivot-
ného $tylu.

2. Pri¢iny

Vicsia miera sedavého zamestnania, zvySené vyuzivanie moto-
rizovanej dopravy, znizovanie fyzickej aktivity a zvySovanie
spotreby vysokoenergetickych jeddl a ndpojov s nevyvizenym
zlozenim st pravdepodobne hlavné faktory stcasnej epidémie
obezity.

2.1 Vseobecné faktory

Kultirne modely a vzory sprévania charakteristické pre ,civili-
zdciu blahobytu a pohodlia“ predstavujii prva pricinu obrov-
ského nérastu obezity, ktort bude mozné zastavit len informac-
nymi a preventivnymi iniciativami (na ndrodnej, miestnej &i
dokonca individudlnej drovni), s ciefom zmenit najskodlivejsie
kultirne pristupy a vzory sprdvania, no zdrovei sa vyvarovat
,prilisnej medikalizacii“ obezity, ¢o by bolo chybné.

2.2 Hlavné oblasti posobenia by mali zahfnat Sirokii skdlu
sektorov ¢ aktivit, ktoré mozno zhrntt nasledovne:

— spoloc¢nost: osveta na tému zdravej vyzivy, ktord sa bude
venovat otdzke celkovej vyzivnej hodnoty potravin, nielen
kvantitativnym vyZivovym aspektom a bude podporovat
zdravsi zivotny $tyl, predovSetkym fyzickd aktivitu,
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— Skola: hodiny na tému kvality vyzivy, ako aj pricin
a nasledkov obezity, obnovenie hodin o rodinnom hospo-
déreni s cielom vstepit Ziakom zdravs{ Zivotny styl
a vyzdvihnat vyznam telesnej ¢innosti, vratane pohybu
vo volnom (ase,

— priemysel: podnecovanie etického spravania
v potravindrskom priemysle, predovietkym v oblasti marke-
tingu a reklamy v médidch, aktivity na podporu persondlne;j
politiky, ~ktord napoméze  sprdvnemu  stravovaniu
a primeranej fyzickej aktivite zamestnancov,

— doprava: boj proti neprimeranému pouzivaniu dopravnych
prostriedkov na dkor fyzického pohybu. Definovanie
politik, ktoré by nezvySovali naklady na distribiciu najma
Cerstvych potravin,

— médid: dohlad, aby reklamné praktiky neviedli k nadmernej
alebo nevyvazenej konzumécii a upozornovanie rodicov na
nebezpecenstvo (vratane hrozby pre fyzicky vyvin), ktoré
prindsa nadmerné a dlhodobé sledovanie televizie
a vyuzivanie videohier a Internetu,

— zdravotnictvo: poskytovanie informacnych sluzieb pre
jednotlivcov na rozlicné témy, priprava informacnych
a preven¢nych kampani namiesto neskorych terapeutickych
zasahov, ktoré ¢asto byvaji netcinné,

— politiky: zodpovedné a primerané investovanie do konkrét-
nych iniciativ na ndrodnej a miestnej drovni zameranych na
vietky vrstvy spolo¢nosti, najmd na najmenej chranené
vzdelanostné a prijmové skupiny.

3. Zastavte ,kultiiru obvifiovania“

3.1  Sucasny industrializovany svet poskytuje prostredie,
ktoré velmi napomdha obezite. Niektoré pric¢iny st zrejmé,
mnohé menej predpokladané, a velmi mnohé pri¢iny spoloc-
nost ani nepokladd za $kodlivé. Obavy sposobuje nedostatok
predvidavosti pre budice generdcie a neochota jednotlivca
prevziat zodpovednost, namiesto toho rad3ej obvifuje ostat-
nych.

3.2 Zakladné Cinitele obezity st zvySend spotreba na energiu
bohatych, nutri¢ne chudobnych potravin s vysokym obsahom
tuku, cukru a soli; zniZené drovne fyzickej aktivity doma,
v Skole, v prdci, na rekredcii a pri doprave. Odchylky
v arovniach rizik s prislusnym zdravotnym nédsledkom mozno
pripisat roznemu nacasovaniu a rdznej intenzite hospodar-
skych, demografickych a socidlnych zmien na ndrodnej
aj celosvetovej tirovni.

3.3 Dosiahnutie zmeny v stravovacich navykoch, modeloch
fyzickej aktivity a zdravého Zzivotného $tylu si vyziada spojené
tsilie mnohych zainteresovanych skupin, verejnych aj stikrom-
nych, v priebehu celych desatro¢i. Na vsetkych trovniach sa
vyzaduje zmena mentality, povedomie a vychova prostrednic-
tvom kombindcie rozumnych a  G¢innych  opatreni
s psychologickou podporou, nédslednym monitorovanim
a zhodnotenim ich dosahu. Okrem toho aj jednotlivei budi
musiet byt aktivni a zaujat zodpovednost za zmeny.

3.4 EHSV povazuje za nutné prijat pristup ,zapojenia vset-
kych“ do stratégie spolotného boja s problémom zaujatim
postupov ,zhora nadol‘, sprevddzanych stratégiami ,zdola
nahor“, vykondvanim ¢innosti horizontdlne aj vertikilne, aby
kazdy nie¢im prispel, finan¢ne alebo inak. Hoci to zdaleka nie
je jednoduché, ciefom je vytvorit prostredie, ktoré bez zbytoc-
ného obvinovania podpori zdravé jedenie s vyvaZenou stravou
a fyzicka aktivitu v Eurépe.

4. Kontrola obezity

4.1  Navrh EHSV zredukuje obezitu v Eurdpe propagiciou
kampane Kontrola obezity — Obesity Check — tj. zvySovanim
povedomia o zdravom Zzivotnom S§tyle a zodpovednosti vset-
kych strdn pri prevencii obezity. Kampan bude niest jedno
jednoduché posolstvo, ktoré zastresi desat uvedenych tloh
a zapoji verejny i sdkromny sektor, obciansku spolocnost
a obyvatelstvo tym, Ze sa zaclenia do kampane. Ucelom je
podporit zvyky zdravého Zivotného $tylu bez zasahovania do
osobnej volby obcanov.

4.2 Desat tloh je nasledovnych:

— pokracovat s vychovnym procesom medzi obyvatelstvom
a zdokonalovat ho,

— spolupracovat pri G¢innom informovani a osvojovani si
informdci,

— zaistif, aby sa informécie dostali ku KAZDEMU jednotliv-
covi v Eurdpe,

— prindtit kazdého, aby prevzal zodpovednost a vytrval
v dobrych predsavzatiach,

— presvedcit jednotlivcov a organizdcie, Ze moZu ovplyviiovat
inych,

— akceptovat, aby boli vSetky ¢innosti zaclenené do Sirokej
skaly politik na ndrodnej trovni aj Grovni EU,

— akceptovat toto ako ,spolocenskti zodpovednost firiem*,

— zaistit viacvrstvovy, horizontdlny aj vertikdlny pristup na
vetkych drovniach,

— zaistit transparentnost, nezi§tnost a odstranit skryté amysly,

— roz§irit ndzor, Ze neblahé vplyvy obezity na zdravie mozno
odvrétit zdravym stravovanim a fyzickou aktivitou.

4.3 Kampan Kontrola obezity, ktora jasne definujii zdkono-
darcovia a zainteresované strany na cele s GR pre zdravie
a ochranu spotrebitelov, by mala byt jednoduchym posolstvom,
nazorne dokazujiicim eurdpskej verejnosti potrebu zdravo jest
a viac sa zaoberat fyzickou aktivitou, ¢o je vyjadrené zdvizkom
metéd a postupov vietkych strdn za ,vzdorovanie obezite*.
Kazda prislusnd organizicia, od Eurdpskej komisie po jedno-
tlivca, ¢lena rodiny, moze byt poziadand, aby sa pripojila ku
kampani a zvézila svoje vlastné aktivity a postdila, ako ich
mozno upravit pre odvratenie rizika obezity.
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4.4 Predchaddzajice kampane, ako napriklad bezpe¢nostné
pasy, kontrola tabakovych vyrobkov, dojéenie deti a zakaz drog
v $porte boli jednoduché, ale predsa Géinné a podporovali ich
vSetky vrstvy spolo¢nosti. Vietky vyuzili dspesni kombindciu
vychovy spotrebitela, legislativy, zmien politiky a programov
na baze obce.

5. Kampaii Kontrola obezity

Bol vypracovany dotaznik, ktory Ziada jednotlivcov, aby veno-
vali isty Cas, ktory strdvia v svojej organizacii alebo s vonkajsimi
orgdnmi pri podpore prace GR pre zdravie a ochranu spotrebi-
telov za tcelom presadzovania myslienky testovat obezitu
prostrednictvom kampane Kontrola obezity. (Dotaznik tvor{
prilohu tohto stanoviska. Mozno ho upravit pre potreby ktorej-
kolvek organizdcie).

Ciel — dosiahnut konkrétne vysledky a monitorovat pokrok.

Z kritkodobej perspektivy — vyplnené dotazniky dokazujt
volu a ochotu jednotlivcov a organizicii zvysit povedomie,
vzdeldvat a informovat inych o potrebe zmien Zivotného Stylu.
Ciel moze byt merany mnozstvom Casu alebo zdrojov sliibe-
nych na kampan. Mozno tiez zbierat priklady osvedcenych
praktik.

Zo strednodobej perspektivy — skutocné ¢iny. Dokoncenie
zdvizkov ohladom venovania Casu a zdrojov, vritane organizo-
vania akcii ,vzdorovanie obezite.“ k tomu by patrilo aj publiko-
vanie a $irenie zozbieranych prikladov osvedéenej praxe. Ciele
mozno merat pomocou pozitivnej spatnej vizby a nadviazanim
na vietky povodné dotazniky, ako aj monitorovanim pokroku
Platformy EU.

Z dlhodobej perspektivy — odhadnit prostrednictvom stano-
viska EHSV skuto¢ny pokrok, vypracovat o tom spravu pre
ostatné institicie EU. Toto ulahéi procesy spitnej vizby
a okrem toho zaru¢i pokracovanie akcie.

5.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV)

5.1.1  EHSV md mandat na pricu s Komisiou, Parlamentom
a Radou pri prividzani obcianskej spolocnosti Dblizsie
k rozhodovaciemu procesu. s takym mandatom sa moéze EHSV
spolu so zainteresovanymi skupinami zacat venovat G¢innym
zmendm prostrednictvom dobrovolnej ¢innosti svojich ¢lenov,
ktori budt propagovat zdravy zivotny §tyl. Clenovia EHSV boli
poziadani, aby vyplnili dotaznik Kontrola obezity a aby sa
riadili prikladom nasledovnymi navrhovanymi sposobmi:

— Zamestndvatelia by mohli pouvazovat o zdraviom
Zivotnom $tyle na pracovisku, v rdmci toho podporovat
volbu zdravych potravin tak, Ze prijmd dosledné politiky
ohladom vyzivy, a zriadit Sportoviskd alebo telocvicne.

Mensie firmy by mohli podporit svojich zamestnancov, aby
pouvazovali o zdraviom Zivotnom Style. Hodnotnd by bola
aj praca mimo firmy, najmi v oblasti vzdeldvania. Milé-
niova deklardcia OSN (zo septembra 2002) uzndva, Ze ak
ludia nie st zdravi, obmedzi sa hospodarsky rast.

— Zamestnanecké organizdcie by mohli $irit podobné posol-
stvo medzi svojimi ¢lenmi, napriklad: umoziiovat zamest-
nancom, aby do svojich kazdodennych ndvykov zaradili aj
fyzicka aktivitu, chodzu alebo cyklistiku. Rovnako by mohli
pracovnikov povzbudit, aby zaniesli tito radu do svojich
rodin a obci, ¢im podporia proces stistavnej vychovy.

— Mimovlddne organizicie a najmi spotrebitelské organizdcie
by si mohli vyclenit ¢as a prostrednictvom svojich ¢lenov
by mohli pomoct sirit posolstvo dalej do inych institiicii
a komunit. Mlddeznicke a rodinné organizacie s cenné pri
propagécii vyvazeného stravovania a cvienia. Vietci mozZu
presadzovat dostupnost zdravého stravovania a zdravych
ndvykov, pripadne poskytnit know-how.

5.1.2  EHSV posobi vo vSetkych 25 clenskych $titoch na
vietkych drovniach obcianskej spolo¢nosti. Tym vytvéra
vyznamny vplyv vo vysielani posolstva o ,kampani a stanovuje
pre ostatnych istd normu.

5.2 Eurdpska komisia a Parlament

Clenovia generalnych riaditelstiev Komisie a ¢lenovia Parla-
mentu budii tieZz poziadani, aby vyplnili dotaznik Kontrola
obezity, ¢im dotaznik ziska ,podporu z vedenia“.

5.2.1  Je potrebné zablahoZelat GR pre zdravie a ochranu
spotrebitelov za odstartovanie novo zriadenej ,Eurdpskej plat-
formy pre opatrenia“ v oblasti obezity. Ocakédva sa, Ze ¢lenovia
platformy vymyslia pre kampan jednoduchy slogan alebo
odkaz, ktory by sa pouzival v Eurpe na propagiciu zdravého
zivotného $tylu. Vlada, mimovlddne organizacie, organizacie na
drovni ob¢anov a priemysel by rovnako mohli pripravit a $irit
dosledné, suvislé a jasné posolstvd. Tieto posolstvd by sa mali
oznamovat mnohymi kandlmi a vo formdch vhodnych pre
miestnu kulttru, vek a pohlavie. Spravanie mozno ovplyviiovat
najmd v $koldch, na pracoviskdch, vo vzdeldvacich
a ndbozenskych komunitdch, prostrednictvom miestnych
vodcov a masmédil.

5.2.2  Predseda platformy, Robert Madelin, zdoraznil, Ze ,ak
maja byt opatrenia v boji proti obezite ispesné, musia byt inte-
grované do sirokej skly politik EU.“ Toto je dlhodobd otizka
a musi{ mat kritkodobo, strednodobo a dlhodobo udrzatelné
ucinné stratégie s akciami a viacodvetvovi, viacdisiplinirnu
a viacfaktorovi tcast, ¢o znamend, Ze musi obsahovat konzul-
ticie s najviac postihnutymi skupinami — rodinami, rodi¢mi
a defmi.
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5.2.3  Generalne riaditelstvo pre zdravie a ochranu spotrebi-
telov zriaduje platformu na zacatie dialogu s vedticimi ¢initelmi
z inych oddelen{ v Komisii: z generdlnych riaditelstiev pre pol-
nohospodarstvo, podnikanie, vzdeldvanie, vyskum a dopravu.
Je nevyhnutné, aby v kazdej stratégii boli zapojené uz
v zaciato¢nom S$tadiu vietky zainteresované strany, a po skon-
Ceni aby sa vykonalo poradné zhodnotenie dosahu kvoli
zaisteniu toho, aby stratégia neobvinovala ani nepenalizovala
nijaké konkrétne institdcie, ale aby zretelne ozndmila svoje
ndvrhy, a aby sa do nej zapojili naozaj vietci.

5.2.4  Na zdklade principov subsidiarity a komplementarity
mozu propagainé opatrenia zosilnit G¢inok iniciativ, ktoré
prijali ndrodné organy, sikromny sektor a mimovladne organi-
zéacie. Okrem ndrodnych rozpoétov by mali byt urcené rozne
zdroje financovania na pomoc pri zavddzani stratégie
a kampane Kontrola obezity.

5.2.5  GR pre vzdeldvanie a kultiiru, a najmd pre $port, bude
mat poZziadavky na financovanie rozvoja hlavnych stratégii
s ndrodnymi vlddami. Ale ich odkazy by mali uznat, Ze na
zvysenie drovni fyzickej aktivity nie st vZdy potrebné finan¢né
zdroje, t.j. Skoly nie vzdy potrebuji nové zariadenie do teloc-
vi¢ne. Pritom mnoho kvalifikovanych atlétov hladd zamestnanie
a bolo by ich treba povzbudit, aby pracovali v skolstve. Organy
zodpovedné za propagovanie $portu by mohli presvedcit $por-
tovych hrdinov, aby predstavovali pozitivne idey.

5.2.6 GR pre vzdeldvanie a kultiru vykonalo rozsiahly
vyskum v oblasti fyzickej aktivity. Mal by vsak byt vykonany aj
vyskum, pokial ide o rekrea¢nt ¢innost dospelych. Malo by sa
pouvazovat aj o ,vzdjomnych vztahoch v rodine®, napr. rodicia
zaoberajlici sa cez vikend $portom posmelia svoje deti, aby sli
s nimi, urobia z toho rodinny zdZzitok a vymenia si kultirne
trendy.

5.2.7  GR pre polnohospoddrstvo md rozpocet na propa-
gaciu, ktory by sa mohol vyuzit ako investicia na propagovanie
Cerstvého ovocia a zeleniny a toto by sa mohlo pozitivne vyuzit
v kampani Kontrola obezity, podobne ako tomu bolo
pri predchddzajicej pomoci $titnym orgdnom pre miestne
propagacné kampane tykajice sa vyzivnych polnohospodar-
skych vyrobkov.

5.2.8  Pri dosahovani cielov by sa mala zvazit aj dloha
medzindrodnych partnerov. Potrebnd je koordinovand spolu-
praca medzi Organizdciou Spojenych ndrodov, medzivlddnymi
orgdnmi, mimovlddnymi organizdciami, profesijnymi zdruze-
niami, vyskumnymi institGiciami a sikromnymi osobami.

5.3 Clenské stdty

Kazdé vladne ministerstvo v Eurdépe by malo byt poZiadané,
aby vyplnilo Kontrolu obezity a ,aby slizilo prikladom zhora.”
Ministerstvd by mali byt poziadané aj o to, aby vy¢lenili na
podporu ,kampane* ur¢ité financie. Je nevyhnutné, aby vlady

zaujali zaangaZzovany postoj a zohladnili pritom hospodarske,
socidlne a environmentélne faktory.

5.3.1  Vsetci partneri, a najmd vliddy, sa musia zaoberaf
siCasne viacerymi otdzkami. Pokial ide o stravovanie, patria
k nim vSetky aspekty vyzivy, zabezpecenie potravin
(pristupnost, dostupnost a primerand cena zdravych potravin)
a bezpecnost potravin. Fyzickd aktivita musi byt podporovand
v pracovnom, domdcom aj $kolskom Zivote, s ohladom na
planovanie miest, dopravu, bezpecnost a pristup k fyzickej akti-
vite vo volnom ¢ase. Okolnosti v jednotlivych 3tdtoch stanovia
priority vo vyvoji vlddnych aktivit na vzdorovanie obezite,
ktoré budi stcastou kampane Kontrola obezity. v rdznych kraji-
ndch existuji rozne situdcie a regiondlne organy by mali spolu-
pracovat pri formulovani regiondlnych stratégi.

5.3.2  Podpora by mala byt poskytovand prostrednictvom
vhodnej infrastruktiry, programov realizdcie, adekvdtneho
financovania, monitorovania a zhodnocovania a nepretrzitého
vyskumu. Stratégie musia byt zaloZené na najlepSom moznom
vedeckom vyskume a svedectvach, vratane politik, akcif
a Casovych intervalov.

5.3.3  Uprednostiovat by sa mali také ¢innosti, ktoré maji
kladny vplyv na najchudobnejsie obce. Také aktivity budd
vo vSeobecnosti vyzadovat aktivitu sustredenti na obec a so
silnou podporou a dohladom zo strany vlady.

5.3.4  Narodné vlady by mali podobne ako ,Eurdpska plat-
forma“ zriadit komunika¢né kandly a ,okrdhle stoly”, ktorych
sa zuastnia ministerstvd, institicie zodpovedné za politiky
tykajice sa potravin, polnohospoddrstva, mlddeze, rekredcie,
$portov, skolstva, obchodu a priemyslu, financii, dopravy, médif
a  oznamovacich  prostriedkov,  socidlnych  zalezitosti
a environmentdlneho a mestského pldnovania v stvislosti
s bojom proti obezite. Mohli by sa zorganizovat aj okrahle
stoly ,rodi¢ia“ a mlddez, na ktorych by sa zucastnili najviac
postihnuti jednotlivci. Musia pocitovat spoluprdcu a podporu
od vsetkych zainteresovanych skupin a Ziadne pracovné
programy nesmu byt skryté. Medzindrodnd opera¢nd skupina
pre boj s obezitou je na vyskume zaloZend expertnd skupina
s poradnou a stimulacnou tilohou pontikajtca relevantné ddaje
do takych diskusii. Tieto komunikacné kandly by sa mali
roz3irit aj na partnerstvd verejno-sikromného sektora. NESMU
viak mrhat prostriedky roz$irovanim administrativnych
nékladov alebo duplikovanim uz zriadenych orgdnov.

5.3.5  VIddy musia popremyslat nad aktivitami, ktoré daji
jednoduché vyvézené informdcie pre spotrebitelov, ¢im im
umoznia fahko si vybrat na zdklade dplnych informdcif a zaistia
dostupnost vhodnych programov na podporu zdravia
a vzdelania. Informdcie pre spotrebitelov by mali byt citlivé
vodi trovniam gramotnosti, komunikaénym bariéram a miestnej
kultdre a mali by ich chdpat vetky segmenty spolo¢nosti.
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5.3.6  Vlady maja pri plnom uplatneni principu subsidiarity tth  so  zdravymi  potravinami. Po  konzultdcidch

hlavnt dlohu, a to vytvorit v spolupréci s inymi zainteresova-
nymi skupinami také prostredie, ktoré umozni a povzbudi
zmeny spravania zo strany jednotlivcov, rodin a obci, ¢im sa
vytvoria pozitivne, povzbudzujice rozhodnutia pre zdravy
Zivotny $tyl.

5.4 Vzdeldvanie

V kazdej vzdeldvacej institticii buda vSetci jednotlivei poziadani,
aby vyplnili Kontrolu obezity. Od ministerstiev $kolstva by sa
mohlo Zziadat, aby venovali urcité zdroje na propagiciu
kampane medzi svojimi zlozkami v celom spektre vzdeldvania.

5.4.1  Pre prevenciu a kontrolu obezity je nevyhnutnd celozi-
votnd perspektiva. Jednoduchy Kontrolny zoznam obezity, ktory
pochopia maloleti aj star$i. Tento pristup zacina so zdravim
tehotnych Zien a prenatdlnou vyzivou, vysledkami tehotenstva,
kojenim a zdravim deti a adolescentov; dostdva sa k defom
v Skoldch, dospelym na pracoviskich a v inom prostredi, ako aj
k star$im obcanom, ¢im podporuje zdravsi Zivotny 3tyl od
mladého veku az po starobu.

542 Do programov vzdeldvania dospelych by mala byt
zallenend zdravotnicka gramotnost. Také programy poskytuji
prilezitost zdravotnickym profesiondlom a poskytovatelom
sluzieb na zvysenie poznatkov o stravovani a fyzickej aktivite
a na pristup aj k obyvatelstvu odsunutému na okraj spoloc¢-
nosti. Mozno pontknut aj zaskolenie pre pouzivanie médii,
¢im sa spotrebitelia pripravia na to, aby porozumeli etiketdm
a reklamdm, ked si buda vyberat tovar, ako aj poskytniit prak-
tické skiisenosti pri priprave jedal.

5.4.3  Skoly ovplyvilujii Zivot vacsiny deti. Mali by chrénit
ich zdravie tym, Ze im poskytnt informécie o zdravi, zvysia ich
zdravotnicku gramotnost, rozvini vzdeldvanie o rdznych
chutiach jedla a podporia zdravy Zzivotny $tyl. Skoly musia
zabezpedit pre Ziakov minimélnu dennd telesnt vychovu (min.
2 hodiny tyzdenne), ako aj vzdelanie o vyvazenej strave a mali
by byt vybavené prislusnymi zariadeniami. Mali by uznat, Ze aj
pri tazkostiach s rozpoc¢tom by mali tieto akcie zabezpecovat
v stcasnych zariadeniach.

Vydavky na $portové zariadenia musia byt starostlivo monito-
rované, aby sa zabezpedilo, Ze z aktivit budi mat rovnaky osoh
chlapci aj dievcatd, najmd preto, Ze obezita u diev¢at rastie
rychlejsie nez u chlapcov.

5.4.4  Vyzyvame vlady, aby prijali také postupy, ktoré
podporia vyvazené stravovanie v Skoldch a obmedzia dostup-
nost velmi slanych, velmi sladkych a velmi mastnych vyrobkov
na skolch. Skoly by mali spolu s rodicmi a zodpovednymi
tradmi pouvazovat o vyddvani zmliv na Skolské obedy
miestnym pestovatelom potravin, aby tak zabezpecili miestny

so zamestnancami $koly, Ziakmi, rodi¢mi a prislusnymi tradmi
by sa mala prijat doslednd potravinova a stravovacia politika.

5.4.5  V skoldch, kde je podporovand podnikatelskd cinnost
medzi Ziakmi, by tdto nemala mat formu predaja maskit,
v ramci ktorej sa uZ tradi¢ne preddvaji zemiakové lupienky
a sladkosti. Namiesto toho by sa mali ponukat zdravé potra-
viny.

5.4.6  Zvlastny ohlad treba brat na starSich, pretoze ludia
vo veku nad 60 rokov st casto postihnuti obezitou. Okrem
toho starsi ludia majii bohaté informdcie a skdsenosti
s tradiénym stravovanim a metédami varenia, preto mozu
prispiet k vzdeldvaniu svojich rodin.

5.5 Zdravotnictvo

V kazdom zdravotnickom zariadeni sa tiez rozdd pracovnikom
dotaznik Kontrola obezity. Od ministerstiev sa bude Ziadat,
aby venovali urcité prostriedky na podporu kampane medzi
svojimi zlozkami (napr. klinikami, nemocnicami, jeddliiami pre
zamestnancov, skupinami pacientov).

5.5.1  Pri dosahovani trvalej zmeny vo verejnom zdravot-
nictve hrd rozhodujicu dlohu vldda. Vldady maji primarnu
dlohu pri iniciovani a rozvijani stratégie na zredukovanie
obezity ako sticasti $irsicho, komplexnejsicho a koordinovaného
usilia verejného zdravotnictva. Obyvatelstvo musi byt informo-
vané formou jednoduchych, priamych odkazov o tom, aké
mnozstvo fyzickej aktivity prindsa Gzitok pre zdravie. Regio-
nalne a miestne samospravy by mali rovnako aktivne prispiet
a zGcastnit sa tohto informa¢ného procesu.

5.5.2  Rutinné kontakty so zdravotnickym persondlom by
mali obsahovat praktické rady pacientom o vyhodach zdravého
stravovania a zvySenych drovniach fyzickej aktivity, kombino-
vanych s podporou a pomocou pacientom, ktori zalinaji
a udrziavaju svoje zdravotné navyky prostrednictvom Kontrol-
ného zoznamu obezity. Urady by mali zvazit stimuly na podporu
preventivnych sluzieb a identifikovat prilezitosti v rdmci existu-
jucich klinickych sluzieb, vratane zlepseného systému financo-
vania zdravotnickych pracovnikov, najma tych, ktori poskytuji
primdrnu zdravotnu starostlivost, ale aj iné sluzby (napriklad
socidlne sluzby a lekdrne), aby sa venovalo viac ¢asu prevencii.
Toto by mohlo byt jednoduché porzitivne aktivne posolstvo
hlésajuce: ,kracajte viac — jedzte menej*.

5.5.3  Rodi¢ia by mali zacat s pomocnymi a informaénymi
opatreniami a radami o sprdvnej a najlepsej volbe stravy pre
najmladsiu vekova skupinu (dojcatd a malé deti). Vedecky sa
dokézalo, Ze kojené deti st neskor v Zivote menej obézne, nez
deti odchované na detskej vyzive, prevencia by teda mala zacat
propagovanim spravnej vyZivy pre dojcata.
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5.5.4  Podporné a informacéné opatrenia by mali oslovit aj
star§ich ludi, predovsetkym tych, ktorf Zijii osamelo, v chudobe
alebo na okraji spolocnosti, s cielom zamedzit Castym
nezdravym stravovacim ndvykom, ktoré so sebou zvycajne
prindaju uvedené tazké situdcie.

5.6 Miestna vldda

Dotaznik Kontrola obezity vyplni aj kazdd regiondlna a miestna
vldda, pricom navrhne kroky na vzdorovanie obezite a podporu
kampane Kontrola obezity. Urady a samospravy by mohli byt
poziadané, aby poskytli urcité prostriedky na podporu
kampane.

5.6.1  Miestne orgdny by mali podporit zriadenie viacrezort-
nych a viacdisciplindrnych poradnych vyborov expertov,
vratane technickych expertov a zdstupcov vlddnych agentur.
Musia mat samostatné kreslo kvoli zaruceniu toho, aby sa
vedecké dokazy interpretovali bez akéhokolvek konfliktu
zaujmov.

5.6.2  Nérodné, regiondlne a miestne vlady by mali zabez-
pecit stimuly pre to, aby chodniky pre chodcov, cyklistov
a miesta na vykondvanie inych foriem fyzickej aktivity boli
pristupné a bezpecné. Dopravné politiky sa musia vztahovat aj
na nemotorizované sposoby dopravy. Na pracoviskich by sa
mala podporovat fyzickd aktivita a Sportové a rekreacné zaria-
denia by mali stelesnovat pojem Sportovania pre vetkych.

5.7 Priemysel

K ,priemyslu“ patria zamestndvatelia aj zamestnanci, ktorf
spolupracujii pre vzdgjomny osoh.

Zamestnavatelia aj zamestnanci v roznych priemyselnych odve-
tviach budd poziadani, aby vyplnili Kontrolu obezity, ¢im
podporia kampan Kontrola obezity. Dalej by sa malo od firiem
a odborovych organizdcii ziadat, aby prispeli urcitymi zdrojmi
alebo kapitdlom na propagdciu kampane Kontrola obezity v rdmci
socidlnej zodpovednosti ich firmy.

5.7.1  Stkromny sektor moze byt vyznamny aktér, najma
preto, ze mnohé firmy pracuji v celosvetovom rozsahu a moézu
prendsat politiky na vSetkych tirovniach medzi narodmi v rdmci
jednej firmy. Spoloc¢enskd zodpovednost podnikov by mohla
integrovat roznych partnerov v praci s miestnymi $kolami na
podporu vzdeldvacej stratégie pre zvySenie povedomia
o zdravom jedeni, ¢i zvySovani mnozstva fyzickych cviceni
Ako zaruka sa musi najprv uskuto¢nit konzulticia kvoli pred-
iskutovaniu potencidlnych konfliktov zaujmov.

5.7.2  Délezitt  dlohu  zodpovednych  zamestndvatelov
a zdstancov zdravého Zzivotného stylu zohraji aj pracovnici
potravinarskeho priemyslu, maloobchodu, stravovacich zaria-
deni, vyrobcovia Sportovych potrieb, reklamné a rekreacné
agentury, poistovacie a bankové skupiny, farmaceutické spolo¢-
nosti a médid. Tito vietci spolu s vldidami a mimovlddnymi
organizdciami by sa mohli stat partnermi pri zavadzani opat-

reni zameranych na vysielanie pozitivnych a doslednych
odkazov pre ulahéenie zavedenia zdravého Zivotného stylu.

5.8 Potravindrsky priemysel

5.8.1  Vyrobcovia potravin aktivne pracovali na vytvarani
mnohych iniciativ na zniZenie obsahu tukov, cukru a soli
v spracovanych potravindch, na zmenSovani porcii a na pestre-
jSom vybere inova¢nych, zdravych a vyZivnych potravin.

5.8.2  Priemysel si je vedomy toho, Ze reklama na potraviny
ovplyviiuje volbu potravin a stravovacie ndvyky a musi zaistit,
aby reklamy nezneuzivali neskdsenost a dovercivost deti. Vlady
by mali pracovat so spotrebitelskymi skupinami a stikromnym
sektorom kvoli vyvoju vhodnych viacrezortnych pristupov na
rieSenie marketingu potravin pre deti, pricom budu riesit také
problémy, ako je sponzorstvo, propagicia a reklama. Mala by
sa spolo¢ne vypracovat dohoda o socidlne zodpovednych
postupoch, ktord nebude obmedzovat slobodu vyberu, ale ktord
uznd, ze deti nevedia identifikovat nutri¢ny obsah.

5.8.3  Malo by sa upustit od sticasnych pldnov na predisku-
tovanie rychlych prehnane zjednodusenych met6d, akymi st
,semaforové® oznacenia na potravinich. Odpordcania musia
byt  pred zavedenim do  praxe  prekonzultované
s potravindrskym priemyslom a spotrebitelmi. Tomuto moze
pomoct poucenie prostrednictvom médif, vritane informécii
o porozumeni etikiet na potravinich a reklamnych odkazov
poskytovanych na mieste predaja a prostrednictvom $kol
a organizdcil pre vzdeldvanie dospelych.

5.8.4  Spotrebitelia si vyzaduji presné, Standardizované
a zrozumitelné informdcie o obsahu potravindrskych vyrobkov,
aby si mohli spomedzi nich vybrat tie zdravé. Vlady mozu
vyzadovat, aby boli poskytované informécie o hlavnych aspek-
toch vyzivy, ako je to navrhnuté v Smerniciach pre etiketovanie
potravindrskych vyrobkov (Codex Guidelines on Nutrition
Labelling).

5.8.5  Zaujem spotrebitelov o zdravil vyZzivu rastie a Coraz
vicia pozornost sa venuje vyzivnym aspektom potravin, preto
vyrobcovia Coraz viac pouzivaji odkazy stvisiace so zdravim.
Také odkazy nesmu zavddzat verejnost ohladom vyhod alebo
rizik.

5.8.6  Nicktoré odporticania pre potravindrsky priemysel,
ktoré by mohli byt podporené organizdciami obcianskej
spolo¢nosti:

— Presadzovat zdravy zivotny $tyl v stlade s eurdpskymi
smernicami a celkovymi cielmi globélnej stratégie.

— Obmedzit hladiny nasytenych tukov, trans-mastnych
kyselin, volnych cukrov a soli vo vyrobkoch.

— Pokracovat vo vyvoji a zabezpecovani dostupnych, zdra-
vych a vyzivnych volieb potravin pre spotrebitelov.

— Poskytovat spotrebitefom primerané a zrozumitelné infor-
maécie o vyrobkoch a vyzive.
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— Praktizovat zodpovedny marketing, ktory podporuje
Kontrolu obezity, najmi vzhladom na propagdciu
a marketing potravin s vysokym obsahom nasytenych
tukov, cukrov alebo soli, najmad pre deti.

— Vydavat jednoduché, dosledné etikety k potravindm
a dokazmi podlozené zdravotné tvrdenia, ktoré pomoédzu
spotrebitelom vybrat si zdravé potraviny.

— Poskytovat informdcie o zloZeni potravin ndrodnym
organom.

— Pomdhat pri vyvoji a zavddzani zdravych stravovacich
névykov a programov stvisiacich s fyzickou aktivitou.

5.9 Polnohospoddrstvo

5.9.1 Ndrodné potravinové a polnohospodarske politiky by
mali byt konzistentné s ochranou a propagiciou verejného
zdravia. Malo by sa pouvazovat o takych postupoch, ktoré
ulahcia prijatie zdravého stravovania, ku ktorému patri bezpe¢-
nost potravin a trvalo udrzatelnd bezpecnost potravin.

5.9.2  Ceny ovplyvilujii volby spotreby. Verejné politiky
moZu ovplyvnif ceny prostrednictvom zdafiovania, subvencii
alebo priamej cenotvorby takym sposobom, ktory podpori
spotrebu zdraviu prospesnych potravin.

5.10 Média

5.10.1  Priemysel médii hrd jednu z najvplyvnejsich dloh,
pretoze prenikd do kazdodenného Zivota, pricom asto podve-
dome. Keby sa vSetky masovokomunikaéné kandly zaviazali, Ze
budii spolupracovat na jednotnej eurdpskej ,kampani® a zretelne
a dosledne ju spropagujii svojim posluchd¢om pocas trvalo
udrzatelného obdobia, zaistilo by sa, Ze posolstvo kampane
konecne dojde ku kazdému jednotlivcovi v Eurdpe.

5.10.2  V takej spolo¢nosti, v ktorej st celebrity a Sampidni
olympijskych hier oslavovani ako vzory a Zivotné priklady,
mozno vykonat viac, ak tychto Iudi zapojime do Sirenia posol-
stva ,kampane“.

5.10.3  Nové médid, vritane pocitatovych hier a internetu,
maju klicovi dlohu u mladych divikov, najmd pokial ide
o nérast obezity pri ich pouZivani.

5.10.4  Uvddzanie a propagicia novych vyrobkov v savislosti
s filmom by mali byt starostlivo posudzované vo vztahu
k pravdepodobnému publiku. Zvlast dolezité je to pri sledovani
tejto propagdcie detmi.

5.11 Spolocnost

5.11.1  Mimovlddne organizdcie a organizicie obcianskej
spolocnosti budii poziadané, aby vyplnili Kontrolu obezity.
Organizécie by mohli byt poziadané, aby uvolnili konkrétne
zdroje, vrdtane zdrojov na propagiciu kampane u svojich

¢lenov a jednotlivych zloziek. Hodnotnd ¢innost takych organi-
zécii na drovni obce je uzndvand a podstatnd pre dosiahnutie
uspechu kazdej iniciativy.

5.11.2  Mnoho ludi je toho ndzoru, Ze boj s obezitou je
osobnou vecou jednotlivca. Ciastone majt pravdu, ale okrem
toho je to aj na zodpovednosti spolo¢nosti, najmd na drovni
obce, teda na drovni obcanov. Obcianska spolo¢nost
a mimovlddne organizdcie musia zohrat doleziti tlohu pri
motivovani aktivneho postoja a ovplyvilovani ¢innosti
prostrednictvom nového zmyslania a miestnych iniciativ. Tieto
iniciativy by mohli jednoducho prevziat skoly, vyuZivajtce
zariadenia $portovych organizicii, lokdlne médid propagujice
miestne kampane, miestni vyrobcovia pracujiici s miestnymi
organmi na poskytovani podpory vzdeldvaniu, miestni farmadri,
ktori zabezpecia Cerstvé produkty pre $koly. Ich ciefom moze
byt zaistenie toho, aby boli zdravé potraviny dostupné, prime-
rané, vhodné a trvalo udrzatelné

5.11.3  Mimovlddne organizicie moZu tdto stratégiu Gcéinne
podporit vtedy, ak budi spolupracoval s ndrodnymi
a medzindrodnymi partnermi, najma tym, Ze:

— povedi mobilizdciu na tGrovni oblanov a budd zastdvat
ndzor, Ze zdravy Zivotny $tyl by sa mal dostat do programu
celej spolo¢nosti,

— budt podporovat hojné rozsirovanie informdcii o prevencii
obezity prostrednictvom vyvazeného, zdravého stravovania
a telesnej aktivity,

— budt formovat siete a akéné skupiny na podporu dostup-
nosti zdravych potravin a moznosti pre telesnd aktivitu
a héjit programy propagujice zdravie a vzdeldvacie
kampane,

— budt organizovat kampane a podujatia, ktoré stimuluji
konkrétne akcie,

— zdoraznia dlohu vlad pri podporovani zdravého Zivotného
$tylu, monitorovani pokroku v dosahovani cielov
a spoluprdci s inymi zdujmovymi skupinami, akymi st
napriklad osoby zo stkromného sektora,

— budd hrat aktivnu dlohu pri podpore zavddzania kampane
EU Kontrola obezity,

— prispejti k zavedeniu poznatkov a dokazov do praxe,

— budu propagovat vzory a osvedéent prax, najmd vo vztahu
k dlohe rodin a rodicov. Je dolezité, aby sa vzory sustredili
na pozitivne zdravie, a nie na telesny imidz.

5.11.4  Modely fyzickej aktivity a stravovania sa lisia podla
pohlavia, kultdry a veku. Rozhodnutia o potravinach a zdravej
vyZzive robia Casto Zeny. Tieto rozhodnutia sa zakladaju na
kultdre a tradi¢nom stravovani. Ndrodné stratégie a akéné
plany by preto mali byt na také rozdiely citlivé.
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6. Budiicnost bez ¢inov

6.1 Ludské ndklady

6.1.1  Detskd obezita je jednym z najvaznejSich problémov
zdravia verejnosti, ktorym Celi vyspely, svet, ale Coraz viac aj
rozvojové krajiny. Obezita sa $iri u deti vietkych vekovych
kategorii.

6.1.2  Obézne deti trpia mnozstvom komorbidit (sekun-
dérnych diagnéz), niektoré s ihned zjavné a iné slizia ako
varovné znaky budicej choroby. Hoci primdrna prevencia je
rozhodne najefektivnejsia stratégia na potlacenie epidémie, tie
deti, ktoré sa v sicasnosti obézne, sa musia liecit, aby sa zlepsili
ich okamzité aj dlhodobé zdravotné vysledky.

6.1.3  Obezita mlddeze savisi s radom psychosocidlnych
a zdravotnych komplikacii. Najcastejsie dosledky st psychoso-
cidlna dysfunkcia a spolocenskd izoldcia. Prieskumné $tadie
ukazuji inverzny vztah medzi vdhou a tak sebatictou, ako aj
telesnym imidZom, najmé pri adolescentoch. u adolescentnych
dievcat sa strach z nadvéhy spdja s nespokojnostou so svojim
telom, honbou za chudnutim a bulimiou.

6.1.4  Najdolezitejsia choroba je diabetes typu 2 — spdsobuje
poruchy obehu, zlyhanie obliciek a slepotu. Niektoré typy rako-
viny (najmd rakovina prsnika), kardiovaskuldrne ochorenia
vratane vysokého krvného tlaku, respiraénych chorob vritane
spankového apnoe, choroby pecene, depresie, problémov
s klbmi a kozou, st tiez vysledkom nadmernej telesnej tu¢noty.

6.1.5  Niektoré ucinky obezity na zdravotny stav byvaja
reverzibilné, ak dand osoba schudne.

6.2 Financné ndklady

6.2.1  Obezita spdsobuje vyrazné hospodirske bremeno pre
uz aj tak zatazené systémy zdravotnictva a uvaluje velké
naklady na spolo¢nost. Zdravie je hlavnym determinantom
rozvoja a prekurzorom hospodarskeho rastu. Urad pre narodny
audit Spojeného kralovstva vycisluje hospodarske dosledky na
cca 500 miliénov libier ro¢ne v priamych zdravotnych nékla-
doch a dalsie 2 miliardy libier v Sirsich nakladoch na hospodar-
stvo.

6.2.2  Obezita je rozsirend medzi vSetkymi spolocenskymi
triedami, ale najbeznejsia je medzi socidlne znevyhodnenymi
skupinami ludi, ktori maji najobmedzenejsi pristup do bezpec-
nych ulic a parkov a ktori pravdepodobne jedia najlacnejsie
potravinové produkty, ¢o sii ¢asto potraviny s najviac$im mnoz-
stvom tukov a cukrov.

6.2.3 V rozvojovych spolo¢nostiach Zeny, ktoré mali
nadvdhu v obdobi neskorej adolescencie a skorej dospelosti,

budid mat pravdepodobne nizie rodinné prijmy a niZsiu mieru
uzavretych manzelstiev. Okrem toho obézni jednotlivei mézu
zakdsit odmietanie v spolo¢nosti a diskrimindciu na praco-
visku.

6.2.4  Aktivne opatrenia a vzdelavanie v si¢asnosti zaistia to,
ze v neskorsich rokoch sa znizia finan¢né ndklady, potrebné na
investovanie do trvalo udrzatelného rozvoja Eurdpy.

6.3 Pohyb smerom k spolocenskej zodpovednosti

Opatrenia proti obezite st si¢astou pohybu smerom k prijatiu
roznych  Grovni  podielu  spolocenskej  zodpovednosti
s patri¢nym respektom pre slobodu jednotlivca. Napriklad:

6.3.1 Na trovni politiky

— Eurépska komisia a vlddy ¢lenskych 3tatov s bilaterdlnymi
informacnymi  stratégiami, zodpovednymi investiciami
alebo na akcie zameranymi iniciativami pre boj s obezitou.

— Vzdeldvacie systémy propagujice zdravy Zivotny $tyl.

— Zdravotnictvo so zdrojmi, ktoré podporujii dobré zdravie.

— Planovacie tirady, ktoré podporuji cyklistické trasy, zelené
parky a $portové zariadenia.

6.3.2 V priemysle

— Potravindrsky priemysel vedeny poziadavkou spotrebitelov
o dostupné a vyzivné potraviny.

— Maloobchodné trendy, ktoré zaistia, aby boli dobré potra-
viny pristupné pre vSetkych, aj v zanedbanejsich obciach.

— Polnohospodarstvo, ktoré zabezpedi hojné mnozstvo
dostupnych, Cerstvych a zdravych plodin.

— Odvetvie dopravy, ktoré bude odrddzat od nadmerného
pouzivania dut a podpori bezpe¢nii chodzu a cyklistiku.

— Kultiira médii, ktord bude odrddzat od pasivnej spotreby
a podpori fyzicka aktivitu.

6.3.3 Spolo¢nost

— Kultiira orientovand na rodinu, kde sa budd jedld varit
a spolo¢ne konzumovat doma, spolu so zdrav$imi jedlami
v skolach, nemocniciach, zariadeniach socidlnych sluzieb
a v jedalnach na pracovisku.

— Prechod k modelom trvalo udrzatelnej spotreby, ochrane
prirodnych zdrojov a podpory fyzickej aktivity.
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— Bezpecnejsie mestské prostredie s menSou kriminalitou
a s riadenou dopravou.

— Vicsia rovnost a spolocenské zaclenenie, ktoré zaistia to, Ze
kazdd domdcnost bude mat pristup k zdravym potravindm
a zdrojom pre bezpecné aktivity vo volnom Case.

— Podpora rodicov a vychovavatelov na zaistenie toho, aby si
mohli vybrat zdravé potraviny pre seba a svoje deti.

6.3.4 Vlddy st volené ludmi; ludia maji najvacsi vplyv
v spolo¢nosti ako jednotlivci, skupiny aj organizicie a moézu
presadit zmeny. Néklady nemusia byt vzdy finanéného rdzu.
Spolo¢ne mozno dosiahnut zmenu vtedy, ak sa skonci obvino-
vanie a prijme sa zodpovednost.

7. Zaver

Obezita je ,gordicky uzol®, v ktorom sa mie$aji psychologické,
sociologické, hospoddrske, kultirne, historické aspekty
a spravanie jednotlivcov.

V roku 1997 wvyhldsila Svetovd zdravotnicka organizdcia
morbidnu obezitu za chorobu a v roku 2005 zatriedila obezitu
medzi choroby. Morbidna obezita a obezita sa spéjaji
so zvySenou mortalitou spodsobenou takymi komorbiditami,
ako je zltacka typu II, vysoky krvny tlak a choroby srdca.

7.1  Naskytd sa jedinecnd prilezitost na formulovanie
a zavedenie ucinnej stratégie pre podstatné zniZenie Gmrtnosti
a chorob pomocou lepsieho stravovania a podpory fyzickej
aktivity. Dokazy o spojeniach medzi tymto zdravotnymi
prejavmi a neskor$ou chorobou a zlym zdravotnym stavom sa
silné. U¢inné zdsahy umoznia ludom, aby zZili dlhsie a zdravsie,
zredukujii nerovnosti a posilnia rozvoj. Tieto zdsahy mozno
navthnit a zaviest prostrednictvom jednoduchej a jasnej
kampane, ktord sa bude tykat kazdého a zapoji vietkych a ktord
bude predmetom posteriérneho zhodnotenia.

7.2 Dosiahnutie zmien v stravovacich ndvykoch, vzoroch
fyzickej ¢innosti a zdravom Zzivotnom Style si vyziada spojené
tsilie  mnohych  zainteresovanych  skupin,  verejnych
i stkromnych, po niekolko desatro¢i. Zmena mentality, uvedo-
melost vychovy a vzdeldvania prostrednictvom kombindcie
rozumnych a Géinnych akcif st potrebné na vietkych drov-
niach, s psychologickou podporou, starostlivym monitoro-
vanim a zhodnotenim ich dosahu. Okrem toho si budd musiet
aj jednotlivci osvojit zdravé ndvyky a niest zodpovednost za
zmeny.

7.3 Mobilizovanim dplného potencidlu obcianskej spoloc-
nosti spolu s hlavnymi zainteresovanymi skupinami sa moze
tdto vizia stat skuto¢nostou. ,, Ty sdm musis byt zmenou, ktoril
chces vidiet*- Gdndhi.

8. Dotaznik - na podporu stanoviska EHSV z vlastnej
iniciativy

Obezita — spolocenskd zodpovednost

Tento dotaznik slazi teraz iba na tcely vyskumu, ale ocenime,
ak ndm ho vyplneny zaslete.

Industrializovany svet v dvadsiatom prvom storo¢i poskytuje
prostredie, ktoré hodne napomaha obezite. Niektoré priciny si
zrejmé, iné menej pochopené, vicsinu z nich spolo¢nost
nevnima ako $kodlivé. Najvicsie obavy vzbudzuje nedostatok
prezieravosti pre budidce generdcie a to, Ze nikto sa nechce
problému zhostit alebo prijat zodpovednost, namiesto toho
obvinuje inych.

— Vo svete je 14 miliénov deti s nadvédhou, z toho 3 miliény
obéznych deti zije v EU25.

— V mnohych krajinich EU md viac ako polovica dospelych
nadvdhu, 20 - 30 % dospelych je kategorizovanych ako
obéznych.

— Pocet obéznych deti alebo deti s nadviahou v EU stiipa
o viac ako 400 000 ro¢ne a problém postihuje takmer 1 zo
4 deti v celej EU25.

— V severnej Eurépe md nadvdhu 10-20 % deti, v juinej
Eurépe a v Spojenom krélovstve je to priblizne 20-35 %.

Z kratkodobého hladiska: vyplnené dotazniky dokazuji
zavizok a ochotu jednotlivcov a organizicii pre zvysenie pove-
domia, vzdeldvania a informovania inych o potrebe zmeny
zivotného $tylu. Ciele mozu byt merané mnozstvom Casu alebo
zdrojov vynaloZenych na kampari. Priklady osvedcenej praxe
mozu byt dorucené spravodajkyni.

EHSV zaujima postoj ,zapojenia vSetkych“ do stratégie
spolo¢ného boja s problémom. Je potrebné uskutociovat
postupy ,zhora nadol“, sprevadzané stratégiami ,zdola nahor*,
ktoré vytvdraju akcie horizontélne aj vertikdlne, pricom kazdy
sa zaviaZe pomdct, ¢ uz financne alebo v naturdlidch.

Rada by som ohodnotila Vasu iniciativu a iniciativu Vasej orga-
nizdcie a privitala by som, keby ste tento dotaznik postapili
inym, ktor{ by sa chceli zapojit.

Vyplneny dotaznik zaslite na elektronickd adresu madi.shar-
ma@esc.eu.int alebo faxom na &islo 0115 9799333, alebo
klasickou postou na adresu Madi Sharma, EESC, C/o 40 Ridge
Hill, Lowdham, Notts. NG14 7EL. UK.

Nasledovny dotaznik bol vytvoreny na poziadanie jednotlivcov
a organizdcii, aby venovali podla vlastného uvdzenia nejaky cas
alebo prostriedky, ktoré sa vynalozia v rdmci ich organizdcif
alebo vonkaj$ich orgdnov na podporu prace generdlneho riadi-
telstva pre zdravie a obCianske zdlezitosti EK (DG SANCO) pri
presadzovani kampane na zvySenie povedomia v stvislosti
so zdravym zivotnym Stylom. Je dolezité tieto snahy vycislit,
aby sa dal monitorovat pokrok.
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Napriklad: — Mimovlddne a najmi spotrebitelské organizacie by mohli
venovat Cas svojim ¢lenom a pomoct §irit posolstvo dalej

— Zamestnavatelia a zamestndvatelské organizicie by mohli PRI s ‘
do svojich institticii a komunit.

pouvazovat o zdravSom Zivotnom S§tyle na pracovisku,
v rdmci ¢oho by podporovali volbu zdravych jeddl, najmi
pre predajné automaty, a zriadovali by $portové zariadenia
a telocvi¢ne. v mensich firmach by to mohlo byt vo forme
podpory a povzbudzovania zamestnancov, aby pouvazovali
nad zdravsim Zivotnym Stylom. Cennd by bola aj prica
mimo zamestnania, najmi v oblasti vzdeldvania. Casovy
zavizok x hodin mesacne.

— Jednotlivci sa moZu zaviazat pre zmeny Zivotného stylu ako
zivotné priklady tym, ze budd vykondvat viac fyzickej akti-
vity, alebo Ze sa budt zdravie stravovat. Toto moZzno
podporit slovne a tym povzbudit ostatnych, aby tiez skusili
zmenu. Bolo by to prospesné najmd v rodinnom prostredi.
Venujte kazdy mesiac 15 minat vymene skdsenosti s inymi.

— Odborové zvizy a zamestnanecké organizicie by mohli sirit Zavizujem sa, Ze venujem mesacne 30 mindt praci so Skolami
podobné spravy medzi svojimi ¢lenmi, ¢im by umoznili a Zenskymi organizdciami na pozdvihnutie uvedomenia
svojim zamestnancom, aby zapojili do svojho denného o zdravom Zivotnom $tyle na pomoc $irenia posolstva medzi
reZimu aj telesnd aktivitu, akou je chodza alebo cyklistika. rodi¢mi. Zmenu svojho Zzivotného Stylu propagujem tym, Ze
Potom by mohli zamestnanci ukdzat priklad vo svojich som schudol (schudla) 10 kg vdaka CastejSej chodzi a zdravému
rodindch a obciach. stravovaniu.

Co mozete poniiknut’

Upozorfijeme, Ze vietky tieto informdcie st doverné a nebudd dalej posttipené bez vasho dovolenia. v tomto
Stadiu je to iba slub.

Meno

Organizicia

Telefén pre kontaktné tidaje E-mail

Zavizok:

Cas: Pocet hodin Tyzdenne/Mesacne

Vykondm nasledovné tlohy

Kapitélové prostriedky:

Ucel, na ktory maji byt pouzité:

Prostriedky vo vyske

na podporu

Dalsie pozndmky/Modely osvedcenej praxe

Ak sa navrhne logo alebo heslo propagujice zmeny Zivotného $tylu, bude ho Vasa organizdcia pouzivat —
napriklad na marketingovych materidloch? Ano|Nie

V Bruseli 28. septembra 2005

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Socidlna politika v ramci
celoeurépskeho systému vndtrozemskej lodnej dopravy*

(2006/C 24/15)

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 1. jala 2004 rozhodol podla ¢linku 29, odsek 2 svojho vndtor-
ného poriadku vypracovat stanovisko na tému: ,Socidlna politika v rdmci celoeurdpskeho systému vriitrozemskej

lodnej dopravy®.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informac¢nd spolo¢nost, poverend pripravou prac
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 15. jina 2005. Spravodajcom bol pin ETTY a pomocnym

spravodajcom pan SIMONS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra
(schodza z 29. septembra) 92 hlasmi za, 7 proti, pricom 12 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Uvod

1.1  Stanovisko z vlastnej iniciativy z roku 2004 ('), ktoré
vychddza z ambicie Eurdpskej komisie rozvinit bohaty poten-
cidl vnitrozemskej lodnej dopravy, sa zameralo na nedplné
pravne predpisy, ktoré st platné v sticasnosti. Toto stanovisko
zdoraznilo potrebu harmonizdcie a zjednotenia legislativy, pre-
dovsetkym vzhladom na skuto¢nost, Ze rozsirovanie Unie by
v oblasti vnitrozemskej lodnej dopravy mohlo sposobit este
viac komplikdcii ako v minulosti. Vyzdvihlo preto potrebu
zostladenia a pribliZenia rynskeho a dunajského systému.
Cielom novej politiky Eurdpskej komisie je vytvorenie rovno-
vihy medzi roznymi druhmi dopravy. V tejto savislosti stano-
visko oznacuje vnitrozemskd lodnd dopravu za vhodny
prostriedok na vyvdzenie dopravného trhu. Aby bolo mozné
plne vyuzit potencidl tohto typu dopravy, je potrebné odstranit
sériu prekdzok, ktoré este stdle brania plnému rozvoju tohto
sektora.

1.2V oblasti socidlnej politiky a situdcie na trhu prace toto
stanovisko vyzdvihlo obzvldst nasledujiice body:

— princip volného pohybu pracovnikov a koordindcie socidl-
neho zabezpecenia, ktoré s nim suvisi;

— nedostatok kvalifikovanych pracovnikov v sektore vnitro-
zemskej lodnej dopravy 15 ,starych® clenskych Statov
v protiklade s ich vysokym nadbytkom v ,novych®
a buddcich ¢lenskych Statoch;

— rozdiely v poziadavkich tykajicich sa kvalifikdcii a skusok,
ako aj problémy, ktoré tieto rozdiely predstavuji pri
zamestndvani a volnom pohybe pracovnikov v rynskom
a dunajskom systéme vzhladom na to, Ze tieto dva systémy
vyuzivaji odlisné zloZenie posddok (ako aj odlisné
a obmedzujice predpisy a odportcania);

— prepojenie medzi predpismi vztahujicimi sa na posidky
a technické poziadavky, ktoré plavidld musia spliiat;

(') Toto stanovisko z vlastnej iniciativy nadvdzuje na stanovisko
z vlastnej iniciativy ,Smerovanie k celoeurépskemu systému rie¢nej
dopravy” (U. v. C 10, 14.1.2004, s. 49)

— potreba harmonizicie vzdeldvania s cielom harmonizovat
eurdpsku legislativu o lodnych posadkach;

— potencidlne problémy v komunikdcii medzi ¢lenmi posadok
a roznymi ucastnikmi lodnej dopravy na eurdpskych
vodnych cestdch, ako aj vola riesit tieto problémy a tym
prispiet k zvySeniu bezpe¢nosti;

— rynske predpisy sa vztahuji na vietkych clenov posddok
(zamestnancov a nezdvislych pracovnikov) a neobsahujui
ziadne $pecifické ustanovenia pre zamestnancov, zatial ¢o
predpisy Spolocenstva sa zameriavaji na ochranu zames-
tnancov a nezohladnuji okolnosti 3pecifické pre vnitro-
zemskt lodnt dopravu ani sucasni legislativu tykajacu sa
lodnych posddok. Na drovni Spolocenstva je potrebné
otvorit socidlny dialég, aby bolo mozné tieto systémy zhar-
monizovat.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Technické a socidlne predpisy riadiace sektor vnitro-
zemskej lodnej dopravy boli navzdjom vzdy tzko prepojené.
Ide hlavne o predpisy vztahujice sa na posadky, ktoré sa
v tzkom spojeni s technickymi poziadavkami pre lode tykaji
vieobecnej bezpecnosti a ochrany pracovnikov.

2.2 Technické predpisy pre rieku Ryn boli stanovené
v Mannheimskom akte, ktory spadd pod autoritu Centralnej
komisie pre lodnt dopravu na rieke Ryn (CCNR) so sidlom
v Strasburgu. Niektoré ¢lenské $taty uplatiiujti tieto predpisy na
vietkych svojich vodnych cestich.

Ak sa vezme do avahy Belehradsky dohovor riadiaci lodnd
dopravu na rieke Dunaj, ktorého charakter je odlisny tym, Ze
Dunajska komisia formuluje odporicania a nie predpisy a ak sa
k tymto ndstrojom pridaju obmedzené predpisy Spolocenstva,
dd sa skuto¢ne hovorit o komplikovanej ,mozaike” predpisov
v Eurdpe.
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Mannheimsky akt by sa mohol stat po technickej stranke neho zabezpeCenia ako aj nedostatotné  vedomosti
zakladom pre eurdpsku legislativu v oblasti vnitrozemskej o jednotlivych  ndrodnych  legislativach,  predpisoch

lodnej dopravy.

2.3 Okrem predpisov tykajicich sa posadok st hlavnymi
socidlnymi otdzkami vnitrozemskej lodnej dopravy, na ktoré
sa vztahuje predpis CCNR, cas plavby a odpocinku ¢lenov
posadky.

2.4 Podunajské stity v stcasnosti reviduji Belehradsky
dohovor s cielom udelit Dunajskej komisii pravomoci porovna-
telné s pravomocami CCNR. Revidovany dohovor by mal byt
prijaty v dohladnom case a do tohto procesu by sa mohli
zapojit vietky dotknuté krajiny.

2.41  Vzhladom na rastiice hospodirske zdujmy (premdvka
na Dunaji rychlo hustne) povazuji podunajské stity tito
otazku za prioritnil. Dunajskd komisia si stanovila $tyri hlavné
ciele:

a vzdjomné uzndvanie lodnych patentov, odbornych kvalifi-
kacif a technickych certifikdtov,

b ekvivalentné parametre pre vnitrozemskd lodna dopravu,
¢ otvorenie eurpskeho trhu vnitrozemskej lodnej dopravy
d integrdcia socidlnych politik

2.4.2  Zavainym problémom pre lodnd dopravu na Dunaji
je relativne zla technickd tdrzba flotily. Tento problém sa dé
vysvetlit hlavne zastaralymi konstrukciami a strojnym zaria-
denim ako aj dlhodobym nepouzivanim plavidiel sposobenym
zablokovanim Dunaja v Novom Sade.

V porynskych stitoch je v sektore vnitrozemskej lodnej
dopravy zamestnany mimoriadne nizky pocet pracovnikov
pochddzajtcich z tychto stitov.

243 Podla Dunajskej komisie okrem odporicacicho
charakteru Belehradského dohovoru neexistujii badatelné
rozdiely v technickych poziadavkach a socidlnych predpisoch
medzi porynskym a podunajskym systémom. Jednotlivé aspekty
socidlnej politiky vnatrozemskej lodnej dopravy sa do znac¢nej
miery riadia ndrodnymi legislativami a kolektivnymi dohodami.

Dunajskd komisia sa domnieva, Ze hlavny socidlny problém
spoiva v  prisnom obmedzovani vstupu kapitinov
z podunajskych stdtov do porynskych stétov.

2.44  Dunajskd komisia nikdy nevypracovala porovnavaciu
Stadiu legislativ a socidlnych predpisov jednotlivych clenskych
Stdtov v danom sektore. Tento aspekt vnitrozemskej lodnej
dopravy ocividne doteraz nevzbudil zdujem, hoci ide o faktor,
ktory zohrava doélezitti Glohu v konkurenénych vztahoch.

2.5 Hlavnymi socidlnymi problémami, s ktorymi sa stretd-
vajui pracovnici rie¢nej dopravy v podunajskych a porynskych
¢lenskych Statoch, tak ako na ne poukdzali odborové zvizy, s
okrem otdzok posadok a ich pracovného ako aj odpocinkového
Casu rozdiely medzi ndrodnymi ustanoveniami v oblasti socidl-

a kolektivnych dohoddch.

Zamestnavatelia v porynskych stitoch sa domnievaja, ze ich
hlavné problémy v socidlnej oblasti stvisia s neprispdsobivostou
a zlozitostou predpisov ako aj s rozdielmi medzi ndrodnymi
legislativami. Tieto problémy silno ovplyviuji konkurencie-
schopnost podnikov a vedi niektoré z nich k hladaniu priazni-
vejsej legislativy afalebo k preradovaniu persondlu v snahe obist
pracovné a socidlne zavizky. Tymto spdsobom sa usiluji vyuzit
vyhody vyplyvajice z rozdielnych ndkladov na platy a socidlne

zabezpecenie.

2.6V sektore vnitrozemskej lodnej dopravy je zamestna-
nych priblizne 40 000 osob; 30 000 v ,starych* clenskych
taitoch EU a 10000 v ,novych, z &oho priblizne 3 000
v stcasnosti pracuje na ricke Ryn. Priblizne polovicu osob
pracujicich v ,starych ¢lenskych stdtoch predstavujii zamest-
nanci, zatial ¢o druhd polovica ma status nezavislych pracov-
nikov.

2.7 'V CCNR socidlni partneri poskytuji  konzultdcie
o otazkach socidlnej politiky. Odborové zvizy vsak tieto
konzultdcie povazuji za nepostalujice.

V podunajskych stdtoch neexistuji Ziadne takéto konzultdcie.
Vicsina pracovnikov sa zdruzuje v odborovych zvizoch, ale
situdcia na strane zamestndvatelov je prechodnd z doévodu
procesu privatizdcie.

2.7.1  Socidlny dialég medzi pracovnikmi a zamestnavatelmi
v sektore vndtrozemskej lodnej dopravy je v ,starych clen-
skych Stitoch EU rozvinuty len v malej miere a v ,novych*
¢lenskych stitoch ani v kandidatskych krajinich nefunguje
vobec. Skuto¢ny socidlny dialég nemoéze existovat bez nezdvi-
slych a reprezentativnych zamestnavatelskych
a zamestnaneckych organizicil. Tuto skuto¢nost by mat na
zreteli najméd podunajské krajiny.

2.7.2 Uvedené fakty spolu s dlhodobym prevazovanim tech-
nickej legislativy a predpisov vysvetluja, preco bol ludsky faktor
vo vnutrozemskej lodnej doprave tak dlho podcenovany. Kedze
osoby, majitelia plavidiel tvrdia, Ze bolo vzdy v ich zdujme
kontrolovat prevddzkové riziko vritane ludského faktoru. Aj
tato skutocnost vysvetluje, preco bola v tomto sektore potreba
legislativy o pozadovanych kvalifikdcidch relativne mélo pocito-
vand v porovnani s inymi druhmi dopravy.

2.8  Existuje tu vSak potencidl pre pozitivau zmenu,
prihliadnuc na rastdci zdujem o posilnenie postavenia vndtro-
zemskej lodnej dopravy v buducej eurdpskej dopravnej politike
a vzhladom na zdujem o zostiladenie jej jednotlivych systémov?
Zavery troch neddvno publikovanych sprav a dolezitej eurdp-
skej konferencie, ktoré sa zaoberali budiicnostou tohto sektora
naznacuju, Ze nie.
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2.8.1 Spriva CCNR nazvand ,Lode budicnosti“(}) sa
zaobera budiicnostou vniitrozemskej lodnej dopravy, pricom sa
zameriava na technologickd stranku danej problematiky.

2.8.1.1  Co sa tyka socidlnych otdzok, spriva sa zameriava
takmer vylu¢ne na budicich kapitanov. Opisuje ich ako ,operd-
torov*, ktorf budi mat v ndplni price velmi mdlo fyzickych
tiloh, ale musia byt pripraveni adekvétne reagovat v nalichavych
pripadoch. V stcasnosti tito predstava nie je realistickd, ale
sved¢i o potencidlne silnom vplyve technologického rozvoja na
socidlny kontext vnitrozemskej lodnej dopravy. Vychadzajic
z tejto uvedenej tedrie, sprava pre tento sektor odportca
aktivnu socidlnu politiku.

2.8.1.2  V uvedenom dokumente sa vsak potreby sektoru
obmedzuji na vysoko kvalifikovany persondl, ¢o takisto nie je
realistické. Pracovné prilezitosti pre menej kvalifikovanych
pracovnikov by sa mohli zniZit, ale sektor vnutrozemskej
lodnej dopravy sa v Zziadnom pripade nebude moct dplne
zaobist bez tejto kategorie.

2.8.1.3  V stvislosti s trhom prace sprava uvddza dolezitost
pravidelného volného ¢asu, rozsirenia ponuky funkcii a mobility
pracovnikov.

2.8.2  Sprava PINE (}) poskytuje prehlad o budicnosti
vnutrozemskej lodnej dopravy z hospoddrskeho hladiska.
Hlavnd otdzka socidlnej politiky, na ktord sa zameriava, je
vplyv volného pohybu pracovnikov v rdmci EU na financné
a hospodarske parametre celého sektoru.

Sprava sa takisto pozastavuje nad problémom, ktory predsta-
vuje stCasny a budici nedostatok persondlu v sektore vnitro-
zemskej lodnej dopravy.

2.8.3  Sprdva EFIN (%) skiima moznost hlavného rdmca spolu-
prace, ktory by zahffial dotknuté S$tity a institGcie. EHSV
v blizkej budicnosti v podobe samostatného stanoviska spra-
cuje ndvrhy rozvinuté v tejto sprave. Postavenie socidlnych
partnerov v sprave EFIN nie je vobec spomenuté, ¢o naznacuje,
Ze nie je povazované za dolezité pre otdzky, ktorymi sa sprava
zaobera.

2.8.4  Na Kongrese o pravomociach vo vnitrozemskej lodnej
doprave, ktory usporiadalo 10. —=12. novembra 2004 v Haagu
holandské predsednictvo EU s cielom vyzdvihndt prinos
vnitrozemskej lodnej dopravy pre hospoddrsky  rast
a vSeobecny pokrok spolo¢nosti, boli socidlne aspekty znova
sotva spomenuté.

(*) Konecnd sprédva CCNR pre Centrdlnu komisiu, ,Lode budiicnosti,
2002.

() ,Vyhliadky pre vnitrozemskd lodnt dopravu v rozsirenej Eurdpe*
(marec 2004), stidia vypracovand na Ziadost Eurdpskej komisie.

(*) ,Eurépsky rémec pre vnitrozemskd lodnt dopravu. Novy instituény
rdmec pre vnitrozemskd lodnd dopravu v Eurdpe (2004). Této
sprava bola publikovand na Ziadost holandskej vlddy s podporou
Nemecka, Belgicka, Franctizska a Svajciarska.

2.9 Obsah troch stadif ako aj diskusie, ktoré prebehli pocas
vyssie uvedenej konferencie potvrdzuji, Zze vlady a mnohé
osoby ¢inné v tomto sektore pripisuju otdzkam socidlnej poli-
tiky vo vnutrozemskej lodnej doprave len okrajovy vyznam.

Dokazuje to aj skuto¢nost, Ze socidlnych partnerov z tohto
sektora autori $tiidif a organizatori konferencie vobec nezapojili
do svojich projektov. Spriva PINE je jedinou vynimkou,
pretoze Eurdpska komisia socidlnych partnerov do jej vypraco-
vania zaangaZovala. Napriek tomu vSak bola, ako je pozname-
nané vyssie, socidlnym otdzkam venovala relativne nizka
pozornost, hoci socidlni partneri (a urcite odborové zvizy) ich
povazujii za vysoko dolezité.

2.10  V predchddzajiicom stanovisku nazvanom ,Smerovanie
k celoeurdpskemu systému riec¢nej dopravy” vybor nepreskimal
podrobne socidlnu politiku sektora vzhladom na jeho zloziti
Struktiru, ale odkdzal citatela na toto doplnkové stanovisko.
Vyssie uvedené pozndmky predstavuji dodatoéné argumenty,
ktoré napomézu blizsiemu preskimaniu tejto otdzky. Je
najvyssi cas prestat nahliadat na otdzky socidlnej politiky
vyluéne z technického uhla pohladu a zacat sa fou zaoberat
vyvézenej$im sposobom, pricom by sa do tohto tsilia mali plne
zapojit vSetky zainteresované strany, tak v porynskych ako aj
v podunajskych §titoch, a to rovnako v ,starych® ako aj
snovych® ¢lenskych stitoch, v kandiddtskych krajindch
a pripadne aj v dalsich dotknutych krajinach.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  EHSV si Zeld, aby sa podarilo vytvorit socidlnu politiku
postaventi na Sirokom a uniformnom zdklade, ktord zohladni
regiondlne ako aj miestne rozdiely. Socidlni partneri musia byt
do tejto politiky zapojeni v ¢o najvicsej miere.

3.2 Predpisy tykajtice sa posddok

3.2.1  Zéklad legislativy tykajicej sa posddok v clenskych
Stditoch CCNR sa nachddza v kapitole 23 kontrolnych pred-
pisov vztahujicich sa na plavidld premdvajiice na ricke Ryn,
v zmysle ktorych sa velkost a zloZenie posidky urcuju podla
klasifikdcie lode a denného ¢asu plavby. Spravna kontrola dodr-
ziavania predpisov tykajucich sa posddok je vysoko délezitd,
pretoZe v praxi sa ¢asto porusuju.

3.2.2  Eurdpska komisia sa uz dvadsat rokov usiluje na tento
ucel vytvorit eurdpsky néstroj, ale dodnes dosiahla len maly
pokrok. Ciastocne sa to dd vysvetlit Zelanim, ktoré pred viac-
erymi rokmi vyslovili dotknuté clenské stity, podla ktorého by
sa malo najprv pockat na reviziu kapitoly 23. Pldnovany
eurdpsky nastroj by mal pokryt predpisy tykajice sa zlozenia
posadok, plavebnych poriadkov lodi ako aj ¢asu povinného
odpocinku pre ¢lenov posadky.
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3.2.3  V porynskych $tatoch st predpisy tykajtce sa posadok
zdrojom sporov medzi vlddami a zamestndvatelmi alebo nezé-
vislymi pracovnikmi na jednej strane a odborovymi zvdzmi na
strane druhej. Podla odborov revidovany predpis o zloZzeni
posddky, ktory vypracovala CCNR v juli 2002, nie je
adekvatny. Domnievaji sa, Ze stanoveny minimdlny pocet
¢lenov posadok je prili§ nizky a Ze poziadavky v oblasti odbor-
ného vzdeldvania a kvalifikdcif nie sa uspokojujiice. St presve-
d¢eni, 7Ze tieto predpisy v kombindcii s pldnovanou dlzkou
pracovného a odpocinkového ¢casu ohrozuju bezpecnost
vnitrozemskej lodnej dopravy.

Zamestnavatelské organizdcie tvrdia, Ze sucasny predpis
o zlozeni posidok v plnej miere prispieva k bezpecnosti
v sektore. Domnievaju sa, Ze by sa mala zvysit jeho flexibilita,
¢o by mohlo zjednodusit prichod pracovnikov pochddzajicich
z inych ndmornych odvetvi. Poziadavky na zloZenie posddky
plavidiel vybavenych ultramodernym strojovym zariadenim by
sa podla ich ndzoru mohli znizit.

3.2.4  Predpisy o minimdlnom pocte clenov posidky pre
dunajsky systém st vyhovujce. Prislusné dokumenty Belehrad-
ského dohovoru sa zameriavaji hlavne na kapitinov
a mechanikov, ale neposkytuji takmer Ziadne informdcie
o clenoch posidky nizsicho zaradenia. V  porovnani
s ekvivalentnymi kategériami ¢lenov posddky v porynskych
Stitoch je droveri vzdelania kapitdnov a mechanikov na Dunaji
vy$sia.

Podunajské $tity maji v tmysle zacat zjednocovat narodné
predpisy tykajice sa posidok v roku 2005 a pocitaji
so zapojenim zamestndvatelskych organizdcii ako pozorova-
telov. Podla Dunajskej komisie na tomto projekte ,budi
zamestndvatelia reprezentovat svojich zamestnancov®. S tymto
nazorom jednoznaéne nesthlasia odborové organizacie
v dotknutych krajindch.

3.2.5  V porynskych $titoch sa predpisy o posddkach casto
porusujt, ¢o posiliiuje obavy odborov o bezpe¢nost. V sektore
vntitrozemskej lodnej dopravy st kontroly dodrziavania tychto
predpisov zriedkavé.

Organizicie zamestndvatelov a nezdvislych pracovnikov sa
domnievajii, Ze je dolezité spravne aplikovat predpisy
o posadkach nielen preto, aby sa zabezpecila bezpecnost, ale
takisto aby sa zabezpecila spravodliva sitaz. Zdoraziuju takisto
skutocnost, ze tieto predpisy by mali byt formulované
sposobom, ktory by stimuloval inovacie v sektore vniitrozem-
skej lodnej dopravy a nie sposobom, ktory by ich brzdil.

3.3 Pracovny a odpocinkovy cas

3.3.1 Ako uz bolo uvedené vyssie, plavebny cas lodi
a odpocinkovy ¢as ¢lenov posddky predstavuji hlavna sacast
socidlnej politiky v porynskom systéme. Sucasné predpisy
zohladiiuji len hodiny odpracované v case, ked je lod
v prevadzke a nie skutone odpracované hodiny. V désledku
toho skutoéne odpracované hodiny nie sii zohladované ani
pri kontrolach.

3.3.2  Plavebné poriadky vyzadujtice si nadmerne dlhy denny
pracovny Cas su v sektore vniitrozemskej lodnej dopravy skor

pravidlom ako vynimkou. Posidky zvycajne zotrvavaji na
palube lode pocas presne stanoveného obdobia (napr. 14 dni),
ale niektori ¢lenovia posddky Ziji na palube permanentne. Hoci
prislusné predpisy presne urcuji odpocinkovy cas, posddka
musi zostat k dispozicii (v stave pohotovosti) pocas tohto ¢asu
uréeného na odpocinok.

3.3.3  Pocas konzulticii s CCNR odbory vyjadrili nespokoj-
nost so skuto¢nostou, ze kontroly sa vztahuji len na plavebny
¢as lodi a nie na skuto¢ne odpracované hodiny. Tieto ndmietky
viak dotknuté $tity ignorovali.

3.3.4  V sucasnej legislative a predpisoch o vndtrozemskej
lodnej doprave (ktoré platia rovnako pre nezavislych pracov-
nikov a zamestnancov) pracovny Cas nie je definovany. Legis-
lativa porynskych stitov urCuje cas, pocas ktorého sii lode
v prevadzke, zloZenie posddky ako aj jej povinny odpocinkovy
Cas a tieto aspekty pokryva navzdjom prepojenym spdsobom.

3.3.4.1 Dotknuté strany sa domnievaji, Ze eurdpska smer-
nica o organizdcii pracovného Casu (v sdcasnosti sa reviduje)
nie je dostatocne prispdsobend konkrétnym podmienkam, ktoré
prevladaji v sektore vnitrozemskej lodnej dopravy a preto k nej
vyslovili vyhrady. Socidlni partneri tohto sektoru na eurdpskej
drovni sa zaviazali povysit na prioritu dosiahnutie dohody
o tejto otdzke v ramci socidlneho dialogu, ktory po tom, ako
upadol do stavu letargie zacal neddvno znovu naberat dych.

3.3.5 Na rieke Ryn ako aj na niektorych daldich vodnych
cestach porynskych $tatov je minimalny odpocinkovy ¢as pocas
24-hodinového pracovnej smeny osem hodin, z ¢oho Sest
hodin predstavuje neprerusovany odpocinok.

3.3.6  Pre rieku Dunaj nebol vytvoreny predpis, ktory by
urcoval Cas, pocas ktorého maji byt lode v prevadzke ani
predpis tykajici sa velkosti posddky. V praxi posdadky pozosta-
vaji minimdlne zo $tyroch os6b. S takouto posidkou moze byt
plavidlo v prevddzke 24 hodin. Neexistuji Zziadne zdvizné
predpisy, ktoré by sa vztahovali na odpocinkovy cas.

3.3.7 Rozdiely existujice medzi jednotlivymi predpismi
v oblasti vnuitrozemskej lodnej dopravy si vyzaduji vytvorenie
spolo¢nych minimalnych noriem. Dohoda, uvedend v odseku
3.3.4.1, o dosiahnutie ktorej sa usiluji socidlni partneri by
mohla mat pre toto silie takisto velky vyznam.

Na to, aby bolo mozné vytvorit spravodlivé podmienky je
nevyhnutné zaviest podobné predpisy na Ryne, Dunaji a inych
vodnych cestich. Okrem toho by mali byt tieto predpisy
navzdjom kompatibilné a transparentné.

3.4 Zdravie a bezpecnost na pracovisku

3.4.1 Podobne ako aj iné aspekty stlasnej socidlnej politiky
v sektore vnutrozemskej lodnej dopravy st predpisy tykajiice sa
zdravia a bezpecnosti na pracovisku takisto tzko spité
s technickymi poziadavkami lodi. Vacsia Cast predpisov v tejto
oblasti bola stanovend v kontrolnych predpisoch o plavidlach
premadvajticich na ricke Ryn a v prislusnych narodnych legislati-
vach v podobe predpisov pre stavbu a strojové vybavenie lodi.
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3.42 Co sa tyka ochrany pracovnikov, v tejto oblasti
existuji ustanovenia v smerniciach EU o zdravi a bezpecnosti.
Tieto ndstroje ntitia zamestndvatelov vypractvat odhady
a hodnotenia rizik. V sektore vnitrozemskej lodnej dopravy sa
vak tento zdvizok nie vzdy dodrziava.

3.4.3  Eurdpska legislativa v oblasti zdravia a bezpecnosti
bola vystavend kritike za to, Ze nezohladruje urcité dolezité
skutocnosti a okolnosti 3pecifické pre vniitrozemska lodni
dopravu a Ze nie je prepojend na sucasni legislativu, ktord sa
vztahuje na vietkych clenov posddky. Smernice sa totiz obme-
dzujti len na ochranu zamestnancov a neplatia pre nezavislych
pracovnikov. Je viak potrebné pripomentt, Ze rovnakd situdcia
sa vyskytuje aj v inych sektoroch hospodarskej ¢innosti. Napri-
klad pre cestnti dopravu bola prijatd Specifickd smernica
o organizdcii pracovného Casu na zdklade clanku 71 a 137
ods.2 Zmluvy o ES ().

3.5 InSpekcia prdce

3.5.1 Okrem jednotnych a uplatnitelnych predpisov st
pre tento sektor dolezité aj seridzne, pravidelné a kompetentné
in$pekcie, pretoze mnohi nezdvisli pracovnici (alebo osoby
s postavenim blizkym k StatGtu nezdvislého pracovnika) tu
pracuji popri zamestndvateloch, ktori disponuji vlastnymi
zamestnancami. V takejto situdcii hrozi znizend ochrana druhej
uvedenej skupiny alebo nespravodlivé sitaz.

3.5.2  Inspekcia price vo vnitrozemskej lodnej doprave je
vSak obmedzend a nardza na ftazkosti Specifické pre tento
sektor. Jednym z problémov je dost unikdtna situdcia na palu-
bach lodi, kde je na rozdiel od vicsiny ostatnych sektorov
hospodarskej ¢innosti tazké oddelit sttkromny Zivot od Zivota
pracovného. Vzhladom na tdto situdciu nie je zriedkavym
javom, Ze sa s in§pektormi zaobchddza neochotnym sposobom.

3.5.3 V mnohych krajindich maji inspekcie vdzne nedo-
statky (Nemecko a Svajciarsko st relativne pozitivnymi vynim-
kami, ¢o sa tyka porynskych S$titov). Pocet pracovnikov
v in3pektorskych sluzbéch je prili§ nizky. Obzvlast v Holandsku
a Belgicku st vzhladom na tdto skuto¢nost inspekcie velmi
zriedkavé (v praxi jedna indpekcia kazdé dva alebo tri roky na
jednu lod). Okrem toho by bolo vhodné pripomendt, Ze pri
stavbe a zariadovani lodi kontrolu zabezpeCuje ndrodny
plavebny inspektorat a na zavadzanie legislativy dohliada rie¢na
policia.

Na rieke Dunaj takéto inSpekcie prakticky neexistujt.

3.5.4  Pravne poziadavky vSak nie st jediné, ktoré mnohé
osoby v tomto sektore nedodrziavaja. To isté plati aj pre kolek-
tivne pracovné dohody.

3.5.5  Pri kazdej rozsiahlej inspekcii sa na mnohych plavi-
dlach odhalia porusenia predpisov.

(’) Smernica 2002/15/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 11. marca
2002 o organizdcii pracovného casu 0sob vykondvajiicich mobilné
¢innosti v cestnej doprave (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 35-39)

3.5.6  Napriek povesti relativnej bezpecnosti vnitrozemskej
lodnej dopravy samozrejme aj v tomto sektore dochddza
k nehoddm. Eviduji sa vsak len smrtelné nehody a iné katas-
trofy. Vo vnitrozemskej lodnej doprave neexistuje presnd defi-
nicia pojmu ,nehoda“. Vzhladom na ocakdvany ndrast vnttro-
zemskej lodnej dopravy a vzhladom na predoslé konstatovania
o dodrziavani predpisov tykajiicich sa posadok si tieto otazky
budi vyzadovat zvySent pozornost vietkych stran, ktoré maju
zdujem o podporu tohto typu dopravy v buddcnosti.

3.6 Vzdeldvanie/Skolenia/Skiisky

3.6.1  Aby bolo mozné zabezpecif zamestnanost v tomto
sektore do budiicnosti a zachovat jeho povest relativnej bezpec-
nosti, je dolezité ststredif sa na vzdeldvanie a odborni
pripravu. Toto si bude vyzadovat zavedenie jasnych spolo¢nych
vzdeldvacich noriem ako aj ich striktné plnenie.

V podunajskych statoch je troven vzdeldvania relativne vysoka
(obzvldst u kapitdnov). V porynskych stitoch v tejto oblasti
existuji vyrazné rozdiely.

Této situdcia poukazuje na potrebu zavedenia spolo¢nych mini-
mélnych noriem, pokial mozno v celoeurépskom meradle.

3.6.2 CCNR sa zaviazala vypracovat zdklad pre jednotné
profily funkcii lodnikov (Clenov posddky) a déstojnikov. Do
tejto tlohy budi zaangaZovani aj socidlni partneri. Uvedené
profily, plinované na rok 2005, budi moct slazit ako zdklad
pre harmonizaciu odborného vzdeldvania v $titoch vyuzivaji-
cich vnitrozemskt lodnti dopravu a mohli by taktiez ulah¢it
vzdjomné uzndvanie kvalifikdcii.

3.6.3 'V rdamci sektorového socidlneho dialégu nové clenské
Stity EU neddvno poskytli informdcie o moznostiach vzdeld-
vania, ktoré poskytuji v oblasti vnitrozemskej lodnej dopravy.

3.6.4  Harmonizdciu vzdeldvania by mala sprevddzat propa-
gdcia vnutrozemskej lodnej dopravy ako zaujimavej pracovnej
prilezitosti pre mladych Tudi.

3.7 Komunikdcia

3.7.1  Sprava PINE sprdvne uvddza, Ze nedostatky sa takisto
vyskytujii v jazykovych schopnostiach pracovnikov a v ich
vedomostiach o zahrani¢nych plavebnych cestich. Tieto nedo-
statky s zapri¢inené migraciou pracovnikov ako aj vzrastom
medzindrodnej premédvky medzi vychodom a zdpadom a mohli
by viest k zvySeniu bezpecnostnych rizik v tomto sektore.

3.7.2 Mozno uz nadisiel ¢as na to, aby sa zaviedol spolo¢ny
jazyk v rdmci medzindrodnej vnitrozemskej lodnej dopravy na
Ryne a Dunaji, tak pre komunikiciu medzi lodami ako aj
medzi plavidlami a pobrezim.
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3.8 Socidlny dialdg

3.8.1  Utast socidlnych partnerov na vytvrani socidlnej poli-
tiky v sektore vnitrozemskej lodnej dopravy, na ktorom sa
podiela CCNR a Dunajskd komisia je zna¢ne obmedzend. Tato
situdcia nie je uspokojujica a je predovSetkym tlohou socidl-
nych partnerov, aby sa usilovali o jej ndpravu. VIady ¢lenskych
Statov, ktoré doteraz neboli velmi ochotné pocivat ndzory
socidlnych partnerov, budti musiet prehodnotit svoj postoj.

3.8.2  Pri rozvijani socidlneho rozmeru politiky vnitrozem-
skej lodnej dopravy v rozsirenej Eurdpskej tnii, ktord sa snazi
ndjst nova rovnovdhu v doprave podporovanim tohto konkrét-
neho sektoru by mohla Eurépska komisia uspiet lepsie ako
CCNR a Dunajskd komisia vdaka jej osvedcenej tradicii udrzia-
vania socidlneho dialégu a konzultacii so socidlnymi partnermi.

3.8.3  V tejto stivislosti je mozné s uspokojenim konstatovat,
Ze socidlni partneri otvorili socidlny dialdg, ktory mal v tomto
sektore dlhsi ¢as dost pasivny charakter. Deje sa tak na pode
vyboru pre socidlny dialdg vo vnitrozemskej lodnej doprave,
v sdlade s rozhodnutim Eurdpskej komisie, ktoré vypracovala
na ziadost socidlnych partnerov.

Pokrok, ktory tento vybor dosahuje je vSak dost pomaly. Prace
tykajiice sa organizdcie pracovného casu zacali na jar roku
2004 a prvé plendrne zasadnutie sa konalo v jani 2005.

3.8.4  DalSou prioritnou témou socidlneho dialégu je fungo-
vanie eurdpskeho trhu price v sektore vnitrozemskej lodnej
dopravy, ktoré zahfia aj volny pohyb pracovnikov.

3.8.5  Socidlny dialdg je zalezitostou samotnych socidlnych
partnerov. Napriek tomu by vSak bolo vhodné, aby podnety na
jeho podporovanie vychddzali aj zo strany Eurdpskej komisie.
Komisia by mohla napriklad ziadat socidlnych partnerov
o vypractvanie podrobnych stanovisk a o ich predkladanie
v primeranom {asovom odstupe s tym, Ze by sa stanovili
presne stanovené lehoty.

3.8.6 Na ziklade dohdd medzi socidlnymi partnermi na
arovni Spolocenstva vychddzajicich z ¢lanku 139 Zmluvy o ES
by sa mohli zaviest predpisy 3pecifické pre vnitrozemskd
lodnd dopravu. Takéto dohody, zaloZené na minimélnych
normdch stanovenych Radou v ¢lanku 137, by vsak boli d¢inné
len vtedy, ak socidlni partneri spolo¢ne uznaji, Ze dodato¢né
Specifické predpisy su potrebné.

4. Zavery a odpordcania

4.1 EHSV zastiva ndzor, Ze nadiSiel cas na zavedenie
socidlnej politiky Spolocenstva do vnutrozemskej lodnej
dopravy, podla moznosti v celoeurépskom meradle. Takito
politika by sa mala uplatiiovat na vsetkych eurdpskych
vodnych cestdch. Musi mat Siroky a uniformny zdklad a musi
zohladnovat regiondlne a miestne rozdiely. Socidlni partneri by
mali byt do zavddzania tejto politiky izko zapojeni.

4.2 Vseobecné pripomienky EHSV k pravnemu rezimu
vnttrozemskej lodnej dopravy v Eurépe by mali byt a fortiori
roz8irené na socidlnu legislativu a predpisy v tomto sektore,

ktoré st prili§ fragmentované. Ako bolo uvedené vyssie, je
potrebné ich zharmonizovat a zjednotit, obzvldst vzhladom na
skuto¢nost, Ze rozsirenie EU by mohlo este viac skomplikovat
problémy spred mdja 2004.

4.3V oblasti vnitrozemskej lodnej dopravy bol socidlnej
politike vzdy pripisovany druhorady vyznam. Tato politika je
v podstate stcastou technickej legislativy a predpisov o lodiach.
Nadisiel ¢as na to, aby sa aj v tejto sfére Tudsky faktor podporil
a ziskal dolezitejsie postavenie.

4.4 Bude si to vyzadovat vyraznd zmenu v postoji vietkych
zucastnenych strdn, obzvldst ¢o sa tyka tlohy socidlnych part-
nerov. v rozvoji modernej socidlnej politiky a snahy
o modernizdciu dalsich aspektov vnitrozemskej lodnej dopravy
v Eurédpe.

4.5 Mnohé aspekty si budi vyzadovat podrobnt analyzu
ako aj sprdvne pripravené a vyvazené rozhodnutia. V sicasnosti
sa predpisy o posddkach a ich pracovnom a odpocinkovom
Case javia ako prioritné oblasti, pricom sa vSak nesmie zabtidat
na otvorenie skuto¢ného aktivneho socidlneho dialogu.

4.6 Eurépska komisia md dobrti poziciu na to, aby tomuto
procesu napomohla, pretoze sa moze opriet o svoju dlhoro¢ni
tradiciu, skisenosti a odborné znalosti CCNR a Dunajskej
komisie. Ak sa pozrieme na fungovanie tychto dvoch komisif
pocas poslednych desatro¢i, na pozornost, ktorti venovali
socidlnej politike vo svojej prdci a na sposob, akym dodnes
zapdjali socidlnych partnerov, je vSak jasné, Ze priblizenie
podunajského a porynskeho systému nepostaci na to, aby sa
vytvorili optimédlne podmienky pre rozvoj modernej socidlnej
politiky v sektore vnuitrozemskej lodnej dopravy.

4.7  Pri vytvdrani novej socidlnej politiky pre vnitrozemska
lodnii dopravu v EU by mala Eurépska komisia tizko spolupra-
covat so socidlnymi partnermi, CCNR a s Dunajskou komisiou.
Tento pristup si vyzaduje, aby ¢lenské stity CCNR a Dunajskej
komisie umoznili svojim institdcidm rozsirit ich pole posob-
nosti tak, aby zahffialo aj otdzky socidlnej politiky a v kone¢nom
dosledku je potrebné, aby tieto institdcie takisto rozsirili svoje
kapacity, ¢o im ulah¢i rozvijanie plodnej spoluprice
s Eurépskou komisiou. Na druhej strane by mala Eurdpska
komisia vynalozit vdcsie usilie o rozsirenie odbornych znalosti
v oblasti vnitrozemskej lodnej dopravy.

4.8 Ak budeme riesit sticasné problémy socidlnej politiky
v eurdpskej vnuitrozemskej lodnej doprave takymto spdsobom,
bude mozné vypracovat systém, ktory by bol schopny vytvorit
rovnovahu medzi charakteristikami a problémami Specifickymi
pre samotny sektor ako aj medzi zdujmami vietkych, ktori
v flom pracuja.

49 V tomto procese kontrol a revizil je najdolezitejsie
stanovenie spravodlivych podmienok a zvysenie atraktivnosti
tohto sektoru pre tych, ktori v flom uz pracuji, ako aj pre tych,
ktorf si v iom Zelajti pracovat v budicnosti, obzvldst vzhladom
na ocakavané zvysenie konkurencie, nielen v rdmci tohto
sektoru ale aj medzi vnatrozemskou lodnou dopravou a inymi
sposobmi dopravy.
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4.10  Tento proces zmien zaberie vela ¢asu a vyziada si plné
zapojenie a angazovanost socidlnych partnerov. Socidlny dialog
na sektorovej trovni (v ndrodnom aj eurdpskom meradle) je
najdolezitej$im ndstrojom na vybudovanie mosta medzi
nazormi zamestnévatelov, nezévislych
pracovnikov, zamestnancov a cielmi eurdpskej politiky. Tato
pripomienka plati obzvlast pre legislativu a predpisy tykajtce
sa posadok ako aj ich pracovného a odpocinkového casu.

411  Pre budtcnost vniitrozemskej lodnej dopravy je dole-
zité, aby sa venovala mimoriadna pozornost vzdeldvaniu

V Bruseli 29. septembra 2005

a odbornej priprave. Socidlni partneri by mali v tejto oblasti
prispiet vlastnym dielom.

4.12  Na zdklade dohdd medzi socidlnymi partnermi na
drovni Spolocenstva vychddzajicich z ¢lanku 139 Zmluvy o ES
by sa mohli zaviest predpisy Specifické pre vnitrozemski
lodnt dopravu. EHSV sa domnieva, Ze dohody tohto typu by
viak boli G¢inné len vtedy, ked socidlni partneri spolo¢ne
uznaji, Ze Specidlne poziadavky sektoru si vyzaduji dodatoéné
predpisy k minimdlnym normdm, ktoré stanovila Rada v ¢lanku
137 Zmluvy o ES.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurdopskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh spolo¢ného vyhla-
senia Rady, Eurépskeho parlamentu a Komisie o rozvojovej politike Eurdpskej tnie — ,Eurdpsky

konsenzus

266

KOM(2005) 311 v konecnom zneni

(2006/C 24/16)

Eurépska komisia sa rozhodla dna 29. jula 2005 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko 8. septembra 2005. Spravodajcom bol pan Zufiaur.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnut{ 28. a 29. septembra 2005
(schodzi dna 29. septembra 2005) 84 hlasmi za, 5 hlasmi proti, pricom 6 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

juce stanovisko:

1. Uvod

1.1  Iniciativa Komisie a Rady prehodnotit Deklariciu
o rozvojovej politike prijatit v roku 2000 a vo vieobecnosti
zmenit buddcnost tejto politiky je zo vietkych hladisk mimo-
riadne dolezitd. Medzindrodny rozvoj, nové stanoviskd
a konsenzy v rozvojovej politike v medzinirodnom spolo¢en-
stve a zmeny v ramci Eurdpskej tnie samotnej naznacuji
potrebu tohto prehodnotenia. Rastice problémy zaostivania
v rozvoji, osobitne v Afrike, a rastiice rozdiely medzi krajinami,
ktoré prindsa globalizdcia, takisto zndsobuji potrebu prehodno-
tenia rozvojovej politiky Spolocenstva.

1.2 Niektoré zo zmien, ktoré sa uskutocnili na medzina-
rodnej tirovni a tym & onym sposobom ovplyvnili rozvojovi
politiku st: zvySené obavy o bezpecnost po udalostiach
z 11. septembra, vysledky stretnutia WTO v Dohe v roku 2001
a nasledny proces, ktory je stcastou tzv. rozvojového
programu, novy medzindrodny konsenzus ohladom rozvoja,
dosiahnuty na miléniovom samite a pripomenuty na konferen-
cidch v Monterrey, Johannesburgu, Kéhire a inde v oblastiach

ako st financovanie, Zivotné prostredie, presadzovanie rovno-
pravnosti pohlavi a problematika HIV/AIDS, proces harmoni-
zdcie politiky rozvojovej pomoci poskytujicich krajin, ktort
zacal Vybor OECD pre rozvojovii pomoc (CAD) a konsoliddcia
niekolkych novych néstrojov pldnovania a uplatiiovania
pomoci, napriklad Strategicky program boja proti chudobe
(Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP), odvetvovd pomoc
a rozpoctovd podpora. Na neddvnom Foére na vysokej drovni
o efektivnosti pomoci, ktoré sa uskutocnilo v PariZi v marci
2005, nastal v tychto otdzkach pokrok, kedze poskytujice
krajiny podpisali niekolko prislubov ohladom tcasti, harmoni-
zdcie, manazmentu zaloZenom na vysledkoch a spolo¢nej
zodpovednosti.

1.3 Tieto zmeny boli tieZ ovplyvnené dosiahnutym, podla
stanovenych pred piatimi rokmi s ndzvom ,rozvojové ciele tisi-
crodia“. Aby sa zabezpeilo, Ze tieto ciele sa v stanovenej lehote
do roku 2015 dosiahnu, musi medzindrodné spolocenstvo
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prehodnotit svoju politiku a predlozit skuto¢ny akény plan.
Tento plan musi byt schopny vytvirat dodatoéné zdroje pre
verejnii pomoc pre rozvoj a musi zahfnat hospodarsku pomoc,
obchodnt  politiku, dlhy, dusevné vlastnictvo, zvdZenie
dosledkov migracie a posililovanie ob¢ianskych organizacii.

1.4 Pocas toho istého obdobia doslo v Spolocenstve k
dolezitym udalostiam, ktoré takisto ovplyvnili rozvojovi spolu-
pracu: reforma vonkajsej pomoci sa zacala v roku 2000 konso-
liddciou dradu pre spoluprdcu EuropeAid a procesom dekon-
centrécie a decentralizdcie v delegacidch Komisie, vstup dohody
z Cotonou do platnosti v roku 2003 (prave bola podpisand
revidovand verzia dohody, podla ktorej africké, karibské
a tichomorské krajiny budi vyuzivat zaru¢end minimalnu
sumu bez ohladu na vysledok rokovani o finanénom vyhlade
na roky 2007 — 2013) a zapocaty proces na zaclenenie Eurép-
skeho rozvojového fondu medzi fondy, ktoré  Cerpaji
prostriedky z rozpoctu. V SirSom ponati ddva rozsirenie EU na
25 ¢lenov, implementdcia Eurdpskej bezpecnostnej stratégie
a Spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky a diskusia
o Zmluve o Ustave pre Eurépu zaclenujuca rozvojovi pohtlku
do vonkajsich vztahov EU novy rozmer rozvojovej pomoci,
ktory si vyzaduje novy pristup. Nakoniec by diskusie
o finan¢nych vyhladoch na roky 2007 — 2013 mohli poskytnat
prilezitost pretransformovat uvedené otdzky na konkrétne
zavazky.

1.5 Konzultalny proces smerujici k spusteniu tohoto
prehodnotenia rozvojovej politiky treba takisto privitat pretoze
podporuje demokratickt tGcast vetkych zicastnenych aktérov.

1.6 Na zaciatku tohto procesu prehodnocovania v janudri
2005 sa predpokladalo, Ze ozndmenie Komisie bude vypraco-
vané v prvom Stvrtroku tohto roku. Nakoniec bolo toto ozna-
menie uverejnené v jili tohto roku a Komisia poziadala EHSV
o jeho ndzor na tento dokument. Toto stanovisko je odpo-

vedou na spominand Ziadost. KedZe v septembri sa bude konat

konferencia Organizicie spojenych ndrodov o stave naplnania
cielov tisicrocia, EHSV si mysli, Ze by bolo vhodné, ked budi
zdvery z konferencie zndme, aby Komisia znovu otvorila
konzultaény proces pred vypracovanim kone¢ného znenia
vyhlasenia, ktoré sa ma predlozit na novembrovom zasadnuti
Rady. Okrem toho skuto¢nost, Ze tento proces prebiehal
stcasne s vypracovavanim ndvrhov stanovisk pre iné institdcie
Spolocenstva (EHSV prispel vypracovanim svojho stanoviska
k rozvojovym cielom oznacovanym ako ,Balik miléniovych
rozvojovych cielov* (), o ktoré poziadala Rada na zrychlenie

pokroku), by mohla pomoct zabezpecit vdcsiu angaZovanost

(") Tento ,balik” zverejneny v aprili 2005 pozostdva z troch ozndment:
KOM(2005) 132 o prmose Eurépskej tnie, KOM(2005) 133
o financovani rozvoja a dcinnosti pomoci a KOM(2005) 134
o koherencii politiky pre rozvoj

zo strany Eurépskej tnie ako celku v otdzkach rozvoja
a predstavuje prilezitost upevnif veddcu dlohu, ktord EU
zohrdva v rozvojovych krajindch. EHSV povazuje za velmi
dolezité, aby sa v3etky institticie Spolocenstva zhodli na zdklad-
nych bodoch rozvojovej politiky.

1.7  Deklariciu o rozvojovej politike prijatd v roku 2000
vypracovali spolo¢ne Komisia a Rada, pricom vyjadrovala ich
zhodu a Sirokd podporu tomuto dokumentu. Tentoraz mé
Komisia v timysle zapojit aj Parlament. EHSV md mimoriadny
zdujem zohrdvat klucovii dlohu v tomto procese, pretozZe
zastdva ndzor, Ze rozvojova politika si zasluhuje najvacsiu
moznl podporu eurdpskej verejnosti a instittcii zastupujticich
obciansku spolo¢nost.

1.8  EHSV zastdva ndzor, ze by bolo byvalo uzitocné, keby
dokument Komisie o buddcnosti rozvojovej politiky EU, ktory
sa neddvno danou problematikou zaoberal, bol venoval viac
Gsilia preskidmaniu dcinnosti pomoci Spolocenstva od jej
zavedenia a keby bol poskytol detailnejsi rozbor tazkosti
a problémov, ktoré mali vplyv na jej efektivnost pocas celého
obdobia () Podla ndsho ndzoru problémy spocivali okrem
iného v pomalosti uplatiiovania programov, vysokych adminis-
trativnych a inych nakladoch v porovnani so zdrojmi poskyto-
vanymi na projekty, vo vinkuldcii pomoci, vo vedlajsej dlohe,
ktorti zohravali krajiny prijimajice pomoc a v nepredvidatel-
nosti a nestdlosti tokov pomoci. Bolo by byvalo dobré, keby
bola Komisia asponn kritko zhodnotila dosledky deklaracie
z roku 2000 a rozliénych problémov, s ktorymi sa spoluprdca
v rdmci SpoloCenstva stretdvala, ako aj dosiahnutych vysledkov
a skusenosti. Existuji vSak dalsie neddvne stadie (), vypraco-
vané s podporou Eurdpskej komisie, ktoré k tejto problematike
poskytujii velmi uzitoéné rdmcové referencie. Podla ndzoru
EHSV, si nedostato¢nd Géinnost rozvojovej pomoci v boji proti
chudobe, Ziada isty stuperi sebakritiky a prehodnotenie budicej
rozvojovej politiky, ako aj pokracovanie v snahdch o zlepSenie
kvality a G¢innosti pomoci Spolocenstva, ktoré zacala Komisia.

2. Ciele rozvojovej politiky EU

2.1  Aj ozndmenia k baliku miléniovych rozvojovych cielov, aj
barcelonské zdvizky z roku 2002 na naplnenie cielov
z Monterrey sa zameriavaji na dva zdkladné aspekty politiky
podpory: na objem poskytovaného verejného financovania
a jeho efektivnost. Co sa tyka tejto problematiky existuje velky
medzindrodny konsenzus, ktory je sticastou rozvejovych

() Napriek tomu stoji za zmienku Hodnotenie dosledkov, ktoré je
stcastou ndvrhu Komisie, Vyroénd sprdva o rozvojovej politike
a vonkajsej pomoci Spolocenstva a tematické a geografické hodno-
tenia Komisie, ktoré systematicky zahfnaju praktické uplatiovanie
politiky rozvoja.

ODI/ICEIéECDPM Assessment of the EC development policy. DPS Study
report. February 2005 (Vyhodnotenie rozvojovej politiky EU, stidia
DPS, februdr 2005)

—
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cielov tisicro¢ia podporenych 189 krajinami (). ZniZovanie
a v dlhodobom vyhlade tplné odstrdnenie chudoby musi byt
principom smerovania kazdej rozvojovej politiky. Konsenzus
tykajdci sa rozvojovych cielov tisicro¢ia sa niekedy stdva prilis
rétorickym, pri¢om sa prehliada skuto¢nost, Ze tieto ciele pred-
stavuji  osem cielov  socidlneho, hospodarskeho
a environmentalneho rozvoja, pricom prvé miesto na zozname
md zniZenie extrémnej chudoby o 50 % do roku 2015
a skutocnost, Ze ciele st redlne premietnuté do 18 kvantifikova-
telnych dloh, pricom pre kazdu existuje jeden alebo viac ukazo-
vatelov. Eurépsky zdvizok vo¢i kazdému rozvojovému cielu
tisicro¢ia musi byt v stlade s praktickym a operativnym
rozmerom ciela. Existencia konkrétnych tloh a indikdtorov
v rozvojovych cieloch tisicro¢ia moze tiez pomoct zvysit velmi
potrebnii  zodpovednost a transparentnost spoluprice vse-
obecne a eurdpskej pomoci zvldst (°).

2.2 Prvykrdt po niekolkych desatro¢iach maju teraz rozvi-
nuté a chudobné krajiny spolo¢ny rozvojovy program na
zvlddanie globalizdcie v snahe urobit ju pristupnej$ou pre vset-
kych a smerujicou k socidlnej sadrznosti. K otdzke rozvoja
treba pristupovat v kazdom pripade integrujicim a globdlnym
sposobom, aby sa v boji proti chudobe zohladnovali vplyvy
rozliénych politik, od politiky ovplyviujicej obchod az po
politiku tykajicu sa Zivotného prostredia, vrdtane migracnej
a bezpe¢nostnej politiky. Déraz na rovnopravnost pohlavi musi
byt zapracovavany do vetkych iniciativ boja proti chudobe.

3. Usmernenia a cesty eurépskej rozvojovej politiky

3.1  Prifin chudoby je vela, si rozmanité a li§ia sa podla
prostredia. Chudoba nie je definovand ani ako ur¢itd droven
prijmov. Ide o situdciu mimoriadnej zranitelnosti, vyplyvajicej
z nedostatku fyzickych, penaznych a ludskych zdrojov. Boj
proti chudobe nie je iba otdzkou zvySovania celkového objemu
pomoci. Do praxe sa musia zaviest podmienky na zvySovanie
a spravne rozdelovanie bohatstva. Rozvinuté krajiny musia
prehodnotit svoju obchodnd a hospodarsku politiku. Treba
rozsirit miestne trhy chudobnych krajin, podporit demokratické
institdcie a posilnit ob¢ianske organizdcie. Musi tieZ existovat
Gcinny a usporiadany pomer medzi tlohami, ktoré zohrdva stat
a ulohami, ktoré zohrava trh. Skusenosti poslednych desatroci
ukdzali, Ze pokial $tity nie si schopné poskytnit hmotnd
a nehmotni infrastruktiru, je nemozné podporit ich rozvoj.

3.2 Programy na formalizovanie vlastnickych prav
v najchudobnejsich oblastiach (vratane prav vlastnictva zjavne
nizkej hodnoty, ako napriklad v chatréovych predmestiach -
slumoch - niektorych latinsko-americkych krajin) ukdzali, Ze
tieto zdkonné vlastnicke préava moézu mat kladny vplyv na

(*) Vyhldsenie valného zhromazdenia A/RES[55/2 z 8. septembra
2000.

(°) Rozvojové ciele tisicrocia st nasledovné: 1. odstranit extrémnu
chudobu a hlad, 2. docielit vseobecné zdkladné vzdeldvanie, 3.
presadzovat rovnopravnost pohlavi a svojbytnost Zien 4. znizit
detskti dmrtnost, 5. zlepsit zdravie matiek, 6. bojovat proti HIV
AIDS, maldrii a inym chorobdm, 7. zabezpecit ekologickt udrzatel-
nost, 8. rozvijat globélne partnerstvo pre rozvoj.

rozvoj a podla ndzoru EHSV by ich mala eur6pska rozvojovd
politika brat do tvahy.

3.3 EHSV by chcel tiez zdoraznit dolezitost vzdeldvania
a odbornej pripravy pre verejné blaho. Vzdelanie prindsa
prospech nielen tym, ktori sa vzdeldvajd, ale spolo¢nosti ako
celku. Vzdelanie, vo vSetkych formdch, predstavuje ndrast
ludského kapitdlu, ktory napomdha rastu, zamestnanosti
a prijmom. Po¢niic vSeobecnym zdkladnym vzdelanim, ako je
uvedené v bode 2 rozvojovych cieloch tisicrocdia, treba co
mozno najrychlejsie pokracovat smerom k inym zlozkdm stred-
ného a odborného vzdelania. Usilie spolupracovat v oblasti
vzdeldvania medzi institiciami Spolocenstva a ¢lenskych $tatov
by sa malo zdvojndsobit.

3.4  Hospodirsky rast a viac pracovnych prileZitosti si
nevyhnutnym predpokladom pre rozvoj chudobnych krajin.
Rast vak nemdze nastat bez minimalnej drovne infrastruktiry,
sistavy  rozdelovania prijmov, dostupného vzdeldvania
a zdravotnictva, kvalitnych institdcii a socidlnej zhody. Bez
tohto socidlneho kapitdlu je hospodarsky rozvoj so socidlnou
sudrznostou nemozny. Chudoba je ndsledne neprekonatelnou
prekdzkou rastu. EHSV je presvedCeny, Ze zavedenie kultiry
vyroby, opatreni na podporu rozvoja neformalneho hospodar-
stva (podpora samostatnej zdrobkovej ¢innosti a socidlneho
hospodarstva, rozvoj malych a strednych podnikov, prisposo-
bené systémy socidlnej ochrany) a rozvijanie vyznamného
miestneho a regiondlneho trhu s opatrenia, ktoré mozu
prispiet k hospoddrskemu rozvoju chudobnych krajin.

3.5 Otvorenie medzinirodného obchodu poskytuje velké
prileZitosti na pomoc najmenej rozvinutym krajinim, aby sa
dostali z chudoby a zaostalosti. Avsak sticasné predpisy sveto-
vého obchodu uprednostiiujii najrozvinutejSie krajiny na tikor
najchudobnejich krajin. EHSV to zdéraznoval v roznych stano-
viskdch, naposledy vo svojom stanovisku na tému socidlnej
dimenzie globalizacie (). Preto by bolo vhodné, v ramci prebie-
hajiceho kola rokovani WTO, ktorého najbliz§ia ministerskd
schodza sa bude konat v decembri v Hong Kongu
a bilaterdlnych rokovani Eur6pskej tnie, zlepsit pristup rozvo-
jovych krajin na trhy rozvinutych krajin, znizit alebo odstranit
subvencie vrdtane polnohospoddrskych subvencii, ktoré
nardsaji  obchodnt vymenu, podstatne obmedzit exportné
bariéry  rozvojovych  krajin a  zreformovat  dohodu
o obchodnych aspektoch prdv dusevného vlastnictva. V tomto
zmysle treba tiez predist tomu, aby rozvojovd pomoc EU zdvi-
sela od postojov rozvojovych krajin, ktoré zaujmi pri mnoho-
strannych rokovaniach o obchode, ¢o je spravanie niektorych
medzindrodnych finan¢nych institdcii.

(°) Stanovisko na tému Socidlna dimenzia globalizcie — prinos politiky
EU k rovnomernému rozdeleniu dzitku globalizdcie, U. v. EU C
234, 22.9.2005.
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3.6 Najchudobnejsie a najmenej rozvinuté krajiny st tiez
velmi nédchylné na integriciu do vonkajich trhov a nemaji
prostriedky na vysporiadanie sa s roznymi Stadiami transfor-
mécie hospodarstva. V dosledku toho by sa rozvojova politika
mala zameriaval na postupnd integriciu do globélnych
trthov s investovanim do infrastruktdry, vzdeldvania
a zdravotnictva, do rozvoja demokratickych institticil
a vytvorenia efektivnych vnatornych a regiondlnych trhov
v tychto krajindch.

3.7 EHSV pri viacerych prilezitostiach vyslovil svoju
podporu zapracovaniu socidlneho rozmeru do asocia¢nych
dohod EU v oblasti obchodu, politiky a spoluprace (). Tento
minimdlny socidlny rozmer by mal zahftiat podporu déstojnej
prace, rozvoja verejnych a stkromnych systémov socidlnej
ochrany a tplného respektovania zamestnaneckych prav (osem
zakladnych konvencii Medzindrodnej organizdcie prace ()
a konvencia ¢ 168 o podpore zamestnanosti, ¢. 183 o ochrane
matiek a ¢. 155 o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci).

3.8 Vzhladom na dolezitost dostojnej prace (teda préce
v dostojnych podmienkach, aj =z hladiska zmluvnych
podmienok, ako aj podmienok na vykon prdce) pre rozvoj,
EHSV zastdva ndzor, Ze na zabezpecenie dodrziavania tychto
ludskych prédv na pracovisku by sa do noriem Svetovej
obchodnej organizdcie mala zaclenit socidlna kapitola.

3.9 Rozvojové ciele tisicro¢ia nedostato¢ne zohladnuju tento
zakladny rozmer v kontexte, v ktorom jasne vidiet uinky
globalizacie na socidlne podmienky vseobecne a na pracovné
podmienky obzvldst. EHSV navrhuje, aby strednodobé prehod-
nocovanie rozvojovych cielov tisicrocia, ktoré je v stcasnosti
v plnom pride, zahfnalo rozbor situdcie v oblasti socidlnych
a zamestnaneckych prdv a aby sa dostojnd prica stala
v budiicnosti deviatym rozvojovym cielom tisicrodia.

3.10 Rozvoj a bezpetnost obyvatelstva by mali byt
doplitujice koncepcie a mali by posiliiovat rozvojovii politiku
EU. Je pravda ze bezpecnost a zabezpelenie nekonfliktného
prostredia si nevyhnutné predpoklady rozvojovej stratégie,
zaloZenej na odstrdneni chudoby. Na druhej strane vSak hospo-
dérsky a socidlny rozvoj vytvdra zdkladnt zdruku bezpeénosti
Podla ndzoru EHSV musi byt respektovanie ludskych prav
klicovou prioritou rozZyojovej politiky EU s osobitnym
zretelom na dolezitost prav Zien v boji proti chudobe. Bude to
zdsadny prispevok k znizovaniu chudoby a k dosiahnutiu
visej bezpecnosti vo svete.

() Stanovisko na tému ,Ako zallenif socidlne aspekty do dohody
o hospoddrskom partnerstve", U. v. EU C 255, 14.10.2005, Stano-
visko na tému ,Socidlna sudrznost v Latinskej Amerike a karlbske)
oblasti“, U. v. EU C 110, 30.4.2004, Stanovisko na tému ,Ludské
prava na pracovisku®, CESE 933/2001
Dohovor o slobode zdruzovania a ochrane prava organizovat sa (€.
87), Dohovor o pouziti zdsad prdva organizovat sa a kolektivne
vyjedndvat (€. 98), Dohovor o nitenej alebo povinnej préci (€. 29),
Dohovor o zruSeni nitenej prace (¢. 105),Dohovor o diskrimindcii
v zamestnani a povolam (€ 111), Dohovor o rovnakom odmefio-
van{ muZov a Zien za prcu rovnakejhodnoty (¢. 100), Dohovor
o minimalnom veku na prijatie do zamestnania (¢. 138), Dohovor
o zdkaze a o okamzitych opatreniach na odstrdnenie najhorsich
foriem detskej prace (¢. 182).

—_
=
=

3.11  EHSV preto znova opakuje (), Ze je potrebne aby
rozvojova politika EU zahffiala opatrenia smerujuce k ochrane
obhajcov ludskych prdv, vritane ludskych prdv na praco-
visku (**) po celom svete.

3.12  Mimoriadna zranitelnost mnohych spolocenstiev
a existencia novych a dlhodobych hrozieb zvysili riziko prirod-
nych ale aj fudmi sposobenych pohrom. Rozvojové politika na
to musi mysliet a zaviest preventivnejsi pristup. V oblastiach,
kde existuje sklon k ndsilnostiam, by opatrenia na planovanie
rozvojovej politiky mali zahfnat aj starostlivy rozbor faktorov
vyvolavajucich konflikty a zamerat mnohé z tychto opatreni na
podporu ob¢ianskych organizacii, ktoré sa usiluji o upevnenie
mieru a rieenie a predchadzanie novym konfliktom a hrozbam.

3.13 EHSV zastiva néazor, Ze kedZe ochrana Zivotného
prostredia je jednym z troch pilierov trvalo udrzatelného
rozvoja a malo by mat ti istd prioritu ako hospodarsky
a socidlny rozmer. EHSV preto zdoraziuje potrebu zallenit
ekologicky rozmer medzi ukazovatele efektivnosti uplatiiovania
rozvojovych stratégii. Na druhej strane, vypracovavanie $tidif
o dosledkoch na Zivotné prostredie by sa malo stanovit za
povinny predpoklad ucitych projektov a opatreni.

3.14  EHSV je tiez toho nédzoru, Ze v krajindch prijimajicich
podporu nepostacujii na zvlddnutie globdlnych dloh v oblasti
zivotného prostredia iba ndrodné stratégie. Rozvinuté krajiny
musia prijat svoju zodpovednost’ a znasat svoj podiel na kryti
ndkladov stvisiacich s riesenim globdlnych ekologickych
problémov. EU by mala poskytniit dalsie financné zdroje na
programy urcené na rieSenie problémov tohto druhu.

3.15  Jednoducha integracia rozvojovych krajin do medzina-
rodného obchodu je sotva postacujica na ich pozdvihnutie
z chudoby a odstranenie rozdielov. To by si vyZadovalo
vytvorit v tychto krajinich podmienky podporujice rozvoj
prostrednictvom  hospodarskeho a  politického  pokroku
a uplatriovat politiku prerozdelovania bohatstva z bohatych do
chudobnych krajin. Zaroven musia darcovské krajiny pochopit,
Ze rozvojova pomoc nie je urcend iba v prospech chudobnych
krajin, ale Ze je takisto rozhodujica pre budicnost bohatych
krajin, pretoze chudoba a rozdiely st zdkladom ohrozovania
bezpe¢nosti a rozvojového potencidlu tychto krajin. EHSV
zastdva ndzor, Ze tento posledny bod je jednou z dloh, ktoré
moze najlepsie plnit organizovana obcianska spolo¢nost.

3.16 Rozvojovd politika EU preto moze kladne prispiet
k integrdcii migracnych tokov a podporit politiku spolo¢ného
rozvoja s krajinami pdévodu migrantov ('!). Spoluprica
s krajinami povodu je zdkladnym predpokladom pri zvlddani
legdlnych migraénych tokov a uzndvani migrantov s Uplnym

() Stanovisko na tému ,Socidlna sddrinost v Latinskej Amerike
a karibskej oblasti“ U. v. EU C 110 z 30.4.2004, 5. 55

(') Osobltne relevantnou problematikou je poruSovanie prav odboro-
vych organizdcii v mnohych castiach sveta, naprﬂdad v Latinskej
Amerike, kde si odborovi aktivisti prenasledovani, uvizilovani
a v mnohych pripadoch vrazdeni.

(") Stanovisko EHSV k Zelenej knihe o pristupe EU k riadeniu ekono-
mickej migracie, U. v. EU C 255, 14.10.2005.
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re$pektovanim ich prav ako plnopravnych obcanov (*2).
Migrdcia musi tiez prispievat k rozvoju krajin, z ktorych
migranti pochddzaji (). Preto treba uskuto¢iiovat opatrenia
kompenzujice Gnik mozgov. Treba skoncovat s uplatilovanim
prehnanych sadzieb na dhrady, ktoré migranti posielaji svojim
rodindm do krajin svojho pdévodu a tymto jednotlivcom treba
pomdhat pri ndvrate do svojich krajin, aby ozivili rozvoj
a napriklad zacali produktivne podnikanie.

4. Kritérid uskuto¢tiovania eurépskej rozvojovej politiky

41  Otdzka vzdjomného siiladu politik, ktord je uz dlho-
dobou problematikou pomoci Spolocenstva a ktord md svoj
pravny zdklad v zmluvach Spolocenstva, znova nadobuda dole-
zitost v novych medzindrodnych stivislostiach, poznamenanych
bezpe¢nostnymi otdzkami a G¢inkami globalizicie na obchod,
polnohospodarstvo, zamestnanost, migrdciu atd. Neddvne ozné-
menie Komisie jasne demonstruje zavaznost tejto problematiky
a odhodlanie EU nijst zodpovedajiice riesenie. Iniciativa
,Vsetko okrem zbrani“ predstavila novy pristup ohladom
vzdgjomného stladu, pokial ide o obchodnd politiku voci
chudobnym krajindm.

4.2 Rozvojova politika EU nie je usposobend na to, aby bola
ndpravnym ndstrojom na zniZovanie moznych nepriaznivych
dosledkov na rozvoj chudobnych krajin sposobenych inou poli-
tikou, napriklad obchodnou alebo bezpecnostnou. EHSV
zastdva néazor, Ze lepsia vzdjomnd koordindcia roznych riaditel-
stiev Komisie (napriklad riaditelstva pre obchod a riaditelstva
pre zamestnanost) by pomohla zefektivnit tento pristup,
rovnako ako periodické vyhodnocovanie désledkov politiky
Spolocenstva na socidlnu stdrznost v rozvojovych krajindch,
vyhodnocovanie v ktorom by organizovand obcianska spolo¢-
nost zohrdvala vediicu tlohu.

4.3 Tento vzdjomny stlad vietkych politk EU by sa vsak
nemal pouzivat na oslabovanie obsahu rozvojovej politiky tym,
ze by slazil inym ¢innostiam Spolocenstva a zZe by sa ignorovali
jeho priznacné charakteristiky a ciele rozvojovych opatreni.
Z toho istého dovodu si v Eurdpskej tnii, ktord sa stile viac
zapdja do vonkajsich aktivit, a ktord sa neustdle meni, musi
rozvojova politika zachovat istd nezdvislost od ostatnych
prvkov vonkajSej Cinnosti, ak ma byt schopna plnit svoj déel
a dosahovat svoje ciele.

4.4 Podla ndzoru EHSV sa rozvojovéd politika Spolocenstva
a politiky 25 clenskych $tdtov musia dalej navzdjom zosi-
ladovat. Podpora vsetkych clenskych stitov rozvojovym cielom
tisicroc¢ia a stanoviskdm vyboru OECD pre rozvojovii pomoc
by to mala ulahcit. Politiky darcovskych krajin, ktoré st casto
protichodné, by mali byt vzdjomne zostladenejsie. Tento nedo-

(') Stanovisko EHSV na tému ,Pristup k obcianstvu Eurdpskej tnie
(U. v. EU C 208, 3.9.2003)

(") Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vy}goru a Vyboru regionov ,Migrécia
a rozvoj: konkrétne orientdcie” (KOM (2005) 390 v konecnom
znenf)

stato¢ny stlad sposobuje vyssie transakéné ndklady, plytvanie,
dvojndsobnua précu nesﬁstredeny pristup a zna¢né komplikdcie
pre krajiny prijimajice pomoc. Na barcelonskom eurépskom
summite v marci 2002 sa EU zaviazala prijat praktické
opatrenia na koordindciu polittk a zostladenie postupov pred
rokom 2004 v ramci Eurdpskej komisie, ako aj v ¢lenskych
Statoch. Av8ak odportcania, ktoré vzisli z tychto zavizkov,
neboli skutocne zavedené do praxe. EHSV je presvedceny, Ze
ucinné vzdjomné priblizenie rozvo]ovych politik EU a ¢lenskych
§tatov je pre budiicnost rozvojovej politiky spolocenstva rozho-
dujtice. Pokial bude moct, bude EHSV podnecovat diskusiu
s eurdpskymi obcianskymi organizdciami o vytvoreni
spolo¢nej eurdpskej platformy rozvojovej politiky. EHSV
tiez podporuje stanovisko Komisie tykajiice sa potreby rozvo-
jovej politiky na eurdpskej trovni, ktord by bola zdviznd pre
¢lenské staty aj pre samotnii Komisiu.

4.5  Hlavnou pridanou hodnotou rozvojovej politiky Spolo-
¢enstva by malo byt zlepsovanie koordindcie s politikami ¢len-
skych stétov a ich dopliianie. EU mé niektoré relativne vyhody,
napriklad velkost, imidz neutrality a jej prispevok do svetovych
fondov. Vsetky tieto vyhody by sa mali vyuzit.

4.6 Stcasne EHSV podporuje myslienku pokracovat v dcasti
EU, prostrednictvom svojho hlasu, na vsetkych mnoho-
strannych forach tykajicich sa rozvoja. EU musi zohrdvat
aktivnu  dlohu v reformovani multilaterdlneho systému
a zaujimat spolo¢ny postoj. Malo by sa to uplatiiovat
v Organizdcii spojenych ndrodov ako stcast procesu zacatého
jej generdlnym tajomnikom ako aj v medzindrodnych financ-
nych institiciach a inych mnohostrann)’fch férach, ako napri-
klad vo vybore OECD pre I‘OZVO]OVU pomoc, Parizskom klube,
G8 a Svetovej obchodnej organizdcii. Sila Vplyvu EU, ako
medzindrodného aktéra, ktory md skuto¢nd moc, zdvisi od jej
schopnosti udrzat si ]ednotny postoj v multilaterdlnych organi-
zdcidch. Podobne musi EU posilnit mechamzmy konzultdcie
a koordindcie na poli $pecializovanych agentir OSN a inych
prispievatelov.

4.7  Rozhodujici je  inStituény  rozmer  rozvoja
a rozsirovanie pdsobnosti miestnych institticii v krajinach priji-
majacich pomoc. Silnejsie intitdcie st kli¢om na zabezpecenie
dobrého riadenia, prostrednictvom pridelovania a spravovania
zdrojov takym sposobom, Ze budd uspokojovat potreby pri
sicasnom plneni kritérii acasti, transparentnosti, zodpoved-
nosti, boja proti korupcii, spravodlivosti a pravneho poriadku.
Posililovanie pravomoci a zdrojov ob¢ianskych organizacii je
takisto rozhodujiice na zabezpecenie toho, aby tieto krajiny
mohli samé prevziat kontrolu nad procesom rozvoja.
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48 V tejto savislosti by EU mala vyuzif skdsenosti
z programov spoluprice s novymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré sa
v kritkom ¢ase vypracovali z prijimatelov pomoci na ¢lenov
spoloCenstva prispievatelov. Ich chdpanie z pohladu prijimajii-
ceho partnera by sa mohlo ukdzat ako mimoriadne uZitocné
pri prenasani priekopnickych met6éd usmernovania pomoci.

49  Vysoky stupenn decentralizdcie v oblasti spoluprice
Spolocenstva vyZzaduje zlepSenie mechanizmov zaangazovania
rozli¢nych partnerov a foriem koordindcie na mieste, ktoré pre
spoluprdcu vyuZivaju systém ,bottom-up*.

410  Vysledkom zdokonalenia koordina¢nych
a konzulta¢nych mechanizmov by mala byt vicsia dcinnost
a efektivnost. Ucinnost je vsak ovplyviiovand mnoZstvom
inych cinitelov a jej sledovanie musi tvorit neoddelitelnd stcast
kazdej spoluprdce Spolocenstva. Komisia zaviedla starostlivé
systémy vyhodnocovania a sledovania kvality pomoci, ktoré by
sa mali rozsiahlejsie vyuzivat a sliZit nielen pri predkladani
uctov, ale hlavne pri ziskavani novych poznatkov. Dalsia veo-
becnejsia  problematika, ako  skimanie ,zneuZivania
pomoci“ (**), by sa mali zaclenit do hodnotenia pomoci, ktoré
robia institticie Spolocenstva.

411 Zisada prevzatia zodpovednosti, ktord sa doteraz
uplattiovala v roznych zemepisnych suvislostiach rozne, by sa
mala postupne zharmonizovat s vyuzitim existujiicich osvedce-
nych postupov a skisenosti z jej uplatilovania. Zapojenie
a osvojend zodpovednost by mali poznalit kazdu fizu plano-
vania ¢innosti, programov alebo projektov, poc¢nic diskusiou
o ndrodnych indikativnych programoch az po nésledné vyhod-
notenie uskuto¢nenych projektov.

5. Utastnici rozvojovej politiky

5.1  Rozvojové politika Spolocenstva je verejnd politika, na
ktorej sa podiela mnoho aktérov. Tomuto Sirokému spektru
aktérov by mala byt zo strany institdcii Spolo¢enstva venovand
vdcsia pozornost v tom zmysle, Ze by sa eurdépskym organiza-
cidm mala poskytniit prilezitost podielat sa na tejto politike.
Zhoda medzi rozliénymi aktérmi, verejnymi i stkromnymi, je
nevyhnutnym predpokladom dcinnosti a sdladu rozvojovej

politiky.

5.2 Uplatiovanie = zdsad  partnerstva,  spoludcasti
a osvojenej zodpovednosti vytstilo do zdokonalenia rozvo-
jovej spoluprice. Treba v tomto zlepSeni pokracovat
a prehlbovat ho a viac zapojit ostatnych socidlnych aktérov,
nielen vladnych.

(") Pojem, ktory oznacuje nevhodné pouzitie prostriedkov pomoci jej
prijemcom.

5.3 Definicia dlhodobej politiky boja proti chudobe a lepsie
vyuzivanie prostriedkov poskytnutych v rdmci rozvojovej
pomoci si vyzaduje skuto¢nd dohodu medzi demokratickymi
organmi a ekonomickymi a socidlnymi silami tychto krajin.

5.4  Podla EHSV by sa posiliiovanie obcianskych organizcif
(zamestnancov, zamestndvatelov, spotrebitelov, organizdcii na
ochranu ludskych prdv, atd) v juznych krajinich malo stat
jednou z hlavnych priorit rozvojovej politiky EU. ZniZovanie
chudoby a rozdielov sa moze vo velkej miere dosiahnut zvyso-
vanim schopnosti organizdcii obcianskej spolo¢nosti klast
poziadavky, rokovat, dosahovat kompromisy a schopnosti
spoluprdce. Preto by rozvojova politika EU mala nielen podpo-
rovat ich skuto¢nd ticast na Cinnosti suvisiacej s rozvojovou
pomocou, ale mala by takisto posiliiovat skuto¢né organi-
zicie obcianskej spolo¢nosti a podporit ich uznanie ako
zdkladnych aktérov rozvojovej politiky spolocnosti, ktort
zastupuju (**). Na tento ucel by sa mali stanovit $pecifické
usmernenia pre financovanie.

5.5  Okrem toho by rozvojova politika EU mala podporovat
pravny ramec v krajindch prijimajiacich pomoc, ktory by
umoznil obc¢ianskym organizdcidm zapojit sa do rozvoja
svojich krajin. Ide o poskytnutie finan¢nych prostriedkov na
zvysenie ich kapacity, vybudovanie Struktir pre pokracujicu
Ucast a dialg, vytyCovanie postupov pre konzulticie tychto
organizicii na vietkych stupiioch ndrodnych a regiondlnych
indikativnych programov a Sirenie osvedcenych postupov. Pri
ginnostiach podporovanych EU by sa takisto mali konzultovat
eurdpske organizdcie.

5.6V stcasnosti iba africké, karibské a tichomorské krajiny
uzndvaji formdlnu Glast obcianskych organizécii ako aktérov
na vietkych stupnioch rozvojovej spoluprice. Tato povinnost,
stanovend v dohovore z Cotonou, neexistuje v rdmci spolu-
price s inymi regionmi, kde sa vedt iba neformdlne konzul-
tacie (*°). EHSV vyzyva, aby sa pre akikolvek budiicu rozvojovi
politiku EU tito iniciativa rozsfrila na dalsie regiény a aby sa
stanovili formdlne mechanizmy na zapojenie obcianskych orga-
nizdcii do planovania, uplatilovania a hodnotenia rozvojovej
politiky.

(") EHSV si je vedomy dolezitosti reprezentativnosti ob&ianskych orga-
nizécif a dant problematiku studoval podvybor. Dohoda z Cotonou
medzi africkymi, karibskymi a tichomorskymi krajinami a ES obsa-
huje rozne kritérid sposobilosti pre nevlddne organizdcie, v tomto
pripade na pristup k zdrojom z Eurépskeho rozvojového fondu.
Podobne stanovisko EHSV na tému ,Organizovand obcianska
spolo¢nost a Eurdpska sprava a riadenie — prispevok vyboru
k vypracovdvaniu ndvrhu Bielej knihy* uvddza kritérid reprezenta-
tivnosti pre eurpske ob¢ianske organizacie.

Napriklad féra obcianskej spolocnosti organizované generdlnym
riaditelstvom komisie pre vonkajsie vzfahy o vztahoch medzi EU
a Spolocenstvom andskych stdtov, Strednou Amerikou, Mexikom
a $tdtmi juhoamerického spolo¢ného trhu MERCOSUR

(16

-



31.1.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 24/85

5.7 Dohoda z Cotonou poskytuje nestitnym aktérom jedi-
neént prﬂe21tost dostat sa k podielu z fondov EU, prldelova-
nych tymto krajindm (Eurépske rozvojové fondy urcené pre
ndrodné a reglonalne indikativne programy). Ucelom tychto
fondov je posilnit kapacitu obcianskej spolo¢nosti a umoznit jej
aktivne sa zapdjat do uplatiiovania regiondlnych alebo nédrod-
nych pldnov na zmierfiovanie chudoby.

EHSV dorazne Ziada, aby sa opisany model pouzwal na konzul-
tacie obcianskej spolo¢nosti vo vztahoch EU s inymi reg10nm1
napriklad s Latinskou Amerikou a krajinami zapojenymi do
eurdpsko-stredomorského partnerstva.

58 Toto prehodnotenie rozvojovej politiky EU sa navyse
musi usilovat o zaistenie skutoéného prdva na dcast a to
i v oblastiach, kde je uz uzndvané. V praxi existujii vdzne nedo-
statky v uplatiovani dohodnutych pravidiel, ¢o stazuje
zastupcom obcianskych organizacii dokladne pochopit dohody
a zdroven stazuje viest Gcinné konzulticie. Takisto sa musia
definovat kritérid reprezentativnosti pre obéianske organizicie
a odstranit prekazky v dostupnosti financovania z prostriedkov
Spolocenstva.

5.9  Vytvorenie stabilného a demokratického rdmca pre
pracovné vztahy je klicovou podmienkou pri snahe
dosiahnut dostojné pracovné podmienky. Zdroven je to aj
zdkladny kamen hospodérskeho rozvoja. EHSV je preto toho
ndzoru, ze podpora vyvadZeného socidlneho dialogu by mala
predstavovat jeden z cielov eurdpskej rozvojovej politiky.
Vzhladom na bohaté eurdpske skiisenosti v tejto oblasti je
EHSV toho ndzoru, ze do tychto dloh sa musia zapojit
eurdpske odborové a zamestnavatelské organizacie.

5.10  Podnikatelské subjekty musia zohrdvat proaktivnejsiu
tlohu v snahe dosiahnut trvalo udrzatelny rozvoj, ako uzndva
OECD vo svojich usmerneniach pre nadndrodné podniky (*7).
Rozvojova politika EU by podla nizoru EHSV mala prispievat
k stimulovaniu socidlnej zodpovednosti podnikov, osobitne
v krajindch prijimajicich pomoc. Ako sa EHSV uZz vyjadril
v predchddzajicich stanoviskdch ('), zastdva ndzor, Ze ak sa
podniky v krajindch vyuZzivajiicich pomoc spravajii prinajmen-
Som rovnakym sposobom, ako sa (vo vSeobecnosti) spravajii
podniky v Eurdpe, v stilade s tymi istymi pracovnymi, socidl-
nymi a ekologickymi kritériami, vyznamne to prispeje
k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju v tychto krajinach.

511 Rozvojovd politika mozZe zostat iba vtedy dspesnd
a rést, ak sa tesi zodpovedajiicej opore zo strany spolo¢nosti
ako celku. EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné znacné usilie
vypestovat u ludi povedomie o rozvojovej pomoci. Dosiahnutie
urcitého stupra ,globdlneho obcianskeho povedomia®, predo-

(') Usmernenia OECD pre nadndrodné podniky, OECD 2000

(**) Stanoviskd EHSV na tému ,Zelend knihe o podpore Eurdpskeho
rdmca pre socidlnu zodpovednost podnikov* (U. v. EU C 125,
27.2,2002) a na tému ,Ozndmenie Komisie: Socidlny program® (.
v. EU C 294, 25.11.2005)

vietkym v otdzkach Zivotného prostredia, treba upeviiovat
a rozsirovat aj na problematiku chudoby, rozdielov a svetovych
verejného blaha. EHSV zastdva nédzor, Ze by sa do tychto dloh
mali zapojit $koly, médid a samozrejme obcianske organizécie.
EHSV by s radostou posobil ako ndstroj tejto politiky
v spolupréci s ostatnymi eurdpskymi institticiami.

6. Priority: sdstredenie a rozliSovanie v rozvojovej poli-
tike EU

6.1 Na zabezpeéenie ﬁéinnej§ej a efektivnejsej pomoci zda
sa rozumné ststredit sa na urcité oblasti a ¢innosti, do ktorych
moze EU vniest vicsiu prldanu hodnotu, alebo aspon odhsny
prvok v porovnani s inymi prispievatelmi. Skdsenosti nim vsak
hovoria, Ze je tazké a niekedy nemozné stanovit takéto priority
alebo vopred urcit, akd moze byt spominand pridand hodnota.
V kazdom pripade by sa programy na Stitnej Grovni mali
pouzivat ako ndstroj pri partnerskych rokovaniach. Strategicky
program boja proti chudobe by mal byt zdkladnym kamenom
tejto prace.

6.2 EHSV zastdva ndzor, Ze motivy rozvojovej politiky
musia byt’ nielen politické ale i etické. Kym sa neodstrdnia
stcasné rozdlely, globahzac1a fungovat nebude. Preto sme
presvedéeni, Ze rozvojova politika EU sa nemoze jednoducho
zameriavat na rieSenie problémov spdsobenych nedostatocnym
rozvojom. Jednym z prvkov pridanej hodnoty EU je jej ¢innost
smerujtica k naplnaniu globalnych mnohoodvetvovych stra-
tegickych cielov, ako je napriklad zdravie (vritane reproduke-
ného zdravia), vzdeldvanie, rovnost pohlavi, ochrana Zivotného
prostredia, vytvaranie produktivnych podnikatelskych aktivit
a pracovnych prilezitosti a dostojné pracovné podmienky.
Rozhodujice je zabezpeCenie dodato¢nych finan¢nych
prostriedkov uréenych na financovanie rozvojovej spoluprace,
a to z novych néstrojov financovania.

6.3  Spoluprdca Spolocenstva sa od svojho pociatku
sistreduje velmi zemepisne, Co nadobudlo mimoriadnu
komplexnost pokial ide o africké, karibské a tichomorské
krajiny, ako ukdzala dohoda z Cotonou. Zo skiisenosti nasled-
nych dohdd z Lomé a Cotonou by mala byt vyuzitelnd pre
dalsie regiony, predovsetkym v Azii alebo v krajindch, ktoré sa
zaviazali plnif rozvojové ciele tisicro¢ia. Tak by sa mali
i v dalsich oblastiach sveta, ktoré prijimajii pomoc Spolocen-
stva, podporovat flexibilnejsie, trvalejsie a Struktdrované
mechanizmy, ktoré musia prekrocit tradiény rdmec summitov
a dohovorov a prinest strategickejsi pohlad na spolupricu.
Okrem toho by pomoc Spolocenstva mala obsiahnut vsetky
chudobné krajiny.
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6.4 EHSV sa pripdja k umyslu urobit subsaharskd Afriku
prioritnou oblastou pre I‘OZVOJOVLI pomoc EU. Avsak, aby bol
tento projekt efektivny, musi byt sprevadzany lepSou spravou
a vlddou v Afrike, na ndrodnej i regiondlnej tGrovni, ¢o sa tyka
tiez medzistatnych africkych organizacii, jednotlivych Stitov
a obcianskych organizdcii. Tieto spomenuté organizdcie, vdaka
svojej nezdvislosti, blizkosti k obyvatelom a schopnosti
reagovat mozu napomoct tomu, aby obcania skuto¢ne zodpo-
vedne pristupovali k rozvojovym politikdm, ktoré sa ich
priamo tykaja.

6.5  EHSV preto navrhuje, aby sa africkym ob¢ianskym orga-
nizcidm ulah¢il pristup k financovaniu zo zdrojov Spolocen-
stva a bol im zaruceny priamy pristup na narodnej trovni. Mal
by sa takisto vytvorit horizontdlny program na financovanie
nestatnych aktérov a obcianska spolo¢nost by sa mala viac
a systematickejsie zapdjat do vypracovdvania a uplatiiovania
politiky a pldnov spoluprice.

6.6  Aby sa zabezpecilo, ze z hospodirskeho rozvoja bude
mat Gzitok ¢o najviac ludf a aby nedochddzalo k zneuzivaniu,
EHSV by bol rid, keby aktivity v rdmci rozvojovej pomoci EU
zohladnovali zdsady socidlnej stdrznosti a dostojnych pracov-
nych podmienok pre vsetkych. Tieto zdsady budi lepsie chré-
nené ak sa bude uskutociovat skutoény socidlny dialog
a vo vseobecnosti dialég s organizdciami reprezentujiicimi
ob¢iansku spolo¢nost. Ako sa odpori¢a v ozndmeni
Komisie (**), bude EHSV na tento ticel spolupracovat s Africkym
hospodarskym, socidlnym a kultGrnym vyborom, na zdklade
vymeny skisenosti a poznatkov v prislusnych oblastiach.

6.7  Rozvojovd politika SpoloCenstva musi venovat viac
pozornosti krajindm s priemernymi prijmami, ktoré sa napriek
tymto prijmom stretivaji s velkymi problémami domdcej
chudoby a rozdielov. V tejto savislosti vzbudzuje pozornost
neustdle zniZovanie percentudlnych podielov pomoci Eurépskej
tinie pre Latinskd Ameriku — regién, v ktorom mozeme vidiet
najvacsie rozdiely a v ktorom krajiny s priemernymi prijmami,
ako je Brazilia, Uruguaj a Mexiko majii ohromné ohniskd
chudoby Mal by sa vytvorit systém ukazovatelov na sledovanie
situdcie v takychto krajinich. EHSV vyzjva EU, aby vo svojej
rozvojovej politike udehla vadsiu prioritu Latinskej Amerike.

6.8  Vitame ndvrh Komisie zaviest $pecifické opatrenia pre
prechodné situdcie, ktoré ulahéia vytvorenie prepojenia medzi
pomocou, obnovou a rozvojom, prisposobujice sa meniacim
sa situdcidm a nestabilnym stavom a ktord povoluje rozliso-
vanie tam, kde je to ticelné. Z toho istého dovodu by sme pri
spolupraci v takychto situdcidch mali posilnit zlozky prevencie
a v€asného varovania.

(*") Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu
hospoddrskemu a  socidlnemu vyboru: ,Urychlenie pokroku
smerom k splneniu miléniovych rozvojovych cielov — Prispevok
Eurdpskej tnie (KOM (2005) 132 v kone¢nom zneni)*

7. Financovanie

7.1  Unia sa zaviazala dosiahnuf aspon ciele dohodnuté
v Monterrey, ale vietko nasved¢uje tomu, Ze tento zdvdzok
treba zintenzivnif, ak sa maji rozvojové ciele tisicrocia splnit.
Na barcelonskom zasadnuti Eurdpskej rady v marci 2002 sa
dohodlo zvysit oficidlnu rozvojovi pomoc (ODA) na 0,39 %
HDP v roku 2006. Zatial ¢o v porovnani so sicasnym prie-
merom 0,22 % to Vyzeralo byt vyznamnym prislubom, ide vsak
o hodnotu zaostdvajticu za prispevkom 0,44 %, ktorti ¢lenské
staty EU poskytli v roku 1990. Zasadnutie Rady z 23. a 24.
mdja 2005 stanovilo nové, ovela ndro¢nejsie ciele a dalo
prislub, Ze priemer EU dosiahne 0,56 % HDP do roku 2010
a stanovilo tiez rozliSenie medzi 15 starymi a 10 novymi ¢len-
skymi $tdtmi. Je v3ak jasné, Ze na splnenie rozvojovych cielov
tisicrocia je potrebny podstatne vacsi zavizok.

7.2 Prislub krajin G8 z jila 2005 tykajici sa odpisu celého
multilaterdlneho dlhu 18 najchudobnejsich krajin sveta je
vyznamnym krokom vpred, ktory treba podporit. Budeme
musiet pockat na definitivne potvrdenie, aby sme videli, ¢
dalsich 20 krajin bude mat prinos z podobnych opatreni. EHSV
je presvedceny, Ze tieto opatrenia by sa mali rozsirit na vSetky
menej rozvinuté krajiny a mali by byt financované z (isto
doplnkovych zdrojov a nie jednoducho presmerovanim polo-
ziek uréenych pre verejnd rozvojovi pomoc.

7.3 Ako dosledok toho bude musiet financny vyhlad na
roky 2007 — 2013 ndjst jasnejsi a Specifickejsi sposob zapraco-
vania potrebnych finanénych zdvizkov na dosiahnutie rozvojo-
vych cielov tisicrodia.

7.4  Spodsoby financovania rozvoja sa v priebehu casu
menili s postupnym prisposobovanim sa potrebnému osvojeniu
zo strany partnerov. Spolupraca v rdmci Spolocenstva musi
urobit pokroky v dlhodobej predvidatelnosti a pri mechaniz-
moch viacroného planovania, ktoré minimalizujd mozné
negativne dosledky zmien v zloZeni rozpoétu a tzv. ,premenli-
vosti“ pomoci.

7.5  Potreba predvidatelnej a stabilnej pomoci je v rozpore
s principom ro¢ného planovania narodnych rozpoctov. To je
jeden z dovodov potreby doplnkovych zdrojov financo-
vania. Druhym zdsadnym dévodom je potreba zabezpecit
doplnkové zdroje financovania rozvoja, ktoré by boli pricle-
nené k tradi¢nym zdrojom financovania. Skuto¢nost, Ze
chybaji dohody ¢lenskych stitov o novych zdrojoch financo-
vania na doplnenie oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA), ako
sposobu na zabezpecenie novych zdrojov pre naplnanie rozvo-
jovych cielov tisicrocia, oddaluju ich implementiciu. V zdsade
jestvujii dve mozné inovéacie doplnkovych mechanizmov finan-
covania rozvojovej pomoci. Po prvé existuje iniciativa Interna-
tional Finance Facility (IFF) (medzindrodny mechanizmus finan-
covania) a po druhé zavddzanie medzindrodnych dani.
Odhliadnuc od tazkosti dosiahnut politicky prislub zaviest tieto
ndstroje, v pripade prvého sposobu vyvstdva niekolko otdzok
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ohladom spravovania a vyuZzivania fondov. Pokial ide o druhy
sposob, hlavny problém spociva v dosiahnuti medzindrodného
konsenzu na jeho uplatnenie. EHSV zastdva ndzor, Ze obidva
mechanizmy sd uskuto¢nitelné a vzdjomne sa mozu doplnat.
Dolezité je, aby sa spustili a zachovali si skuto¢ne iba dopln-
kovy charakter.

7.6 Trvalym cielom pre rozvoj v nadchddzajicich rokoch
musi byt to, Ze sa tiplne odstrdni vinkuldcia pomoci. V zmysle
mnozstva ndvrhov v tejto veci (*%), EHSV Ziada Radu, aby dalej
presadzovala nariadenie o nevinkulovani pomoci a zabezpecila,
ze sa Clenské Stity budi touto problematikou podrobnejsie
zaoberat, dokonca nad rdmec odpordcani Vyboru OECD pre
rozvojovli pomoc.

7.7 Sucasné postoje darcovskych krajin a osobitne politiky
EU si zamerané na zniZovanie pomoci pre projekty
a financovanie vlddnych rozpoctov prijimajicich krajin za
ticelom poskytnutia prostriedkov na rozvoj ich vlastnej politiky.
EHSV zastdva ndzor, Ze toto by sa nemalo diat na dkor naplii-
ania cielov, na ktoré EU poskytuje pomoc. Navyse tento sposob
financovania by mohol podporit zdsadu prevzatia zodpoved-
nosti za predpokladu, Ze to nenahradi stary sposob kontroly
projektov novym politickym systémom ur¢ovania podmienok
pre smerovanie hospodarskej a socidlnej politiky.

7.8  Nastroje financovania rozvoja musia byt v silade
s cielmi, ktoré sa nimi maji dosiahnut. Vychddzajic z dlhych
Casovych obdobi pri sprave cyklov projektov a aktivit, ktoré sa
doteraz tesia eurdpskej podpore sa zdd, Ze je potrebnd vacsia
flexibilita pri spoluprdci v ramci Spolo¢enstva. Okrem toho by
nebolo vhodné miesat néstroje v§eobecnej hospodarskej spolu-
prace s ndstrojmi rozvojovej spoluprace. Rozvojovd politika je
relativne nezdvisld, pokial ide o jej ciele, Co si takisto vyzaduje
urditd $pecializdciu ndstrojov a to pri planovani aj pri jej posky-
tovani.

7.9  Flexibilita je dokonca este dolezitejSia tam, kde sa usku-
to¢fiuje obnova v dosledku vojny alebo pohromy, alebo
v krizovych situdcidch, kde pomalost a chybajiica flexibilita
tplne znemoznuju akukolvek ¢innost. Iniciativy, ako napriklad
Mierovy fond pre Afriku, st prisposobené realite takychto situ-
acif.

7.10  EU ako celok celkom dobre vyhovela vzniknutej inicia-
tive vysoko zadlZenych chudobnych krajin (HIPC) na zniZenie
zahrani¢nych dlhov. Avsak tdto iniciativa nemoze v kratkej
dobe vyriesit dlhodobé dlhy a problémy dlhovej sluzby, ¢o

znamend, Ze treba hladat alternativy. Komisia navrhla

(*) Pozri stanovisko (U. v. EU C 157, 28.6.2005) od pdna Zufiaura k
Nédvrhu Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupe k
vonkaj$ej pomoci Spolocenstva.

kratkodobé opatrenia pre krajiny postihnuté vojnou alebo
vaznou pohromou, ale stile zostdvaji nevyrieSené dlhodobé
problémy. EHSV navrhuje viac proaktivnych opatreni
v stvislosti s dlhmi, ako je vymena dlhov za investicie do vzde-
ldvania alebo socidlnej oblasti alebo zvdzenie odpustenia dlhov
v regionoch postihnutych vaznymi pohromami.

7.11  Narastajice obavy o prvok zndmy pod menom
,medzinirodné verejné blaho“ by mali znamenat, Ze je
mozné poskytntt Specifické financovanie na jeho ochranu. Na
tento Gcel by EU mala pripravit akény plin o doleZitosti
ochrany a prostriedkoch na jej financovanie, a mala by byt
flexibilnd pri poskytovani prostriedkov. Javi sa, Ze globalne
fondy a iniciativy uplatiiované v poslednych rokoch na 3peci-
fické pripady, ako AIDS, vodu, vakciny, atd. poskytuji tento
prvok flexibility a podpora Spolocenstva pre tento druh inicia-
tivy, ktorti uz zahdjili niektoré clenské staty (*'), by preto mala
pokracovat.

7.12  Ako sme uz uviedli, EHSV navrhuje, aby sa $pecifické
problémy, s ktorymi sa potykajii krajiny so stredne vyso-
kymi prijmami, ktoré ale majﬁ aj ohniskd chudoby a v ktorych
mnohé skupmy obyvatelstva ziji v nadzi, zahrnuli do rozvo-
jovej stratégie EU, aj ked v tomto pripade st vhodné formy
pomoci skor péiiéky alebo iné kombinované formy pomoci,
ako len nendvratné pomoci. V tychto pripadoch musia prislu§-
né parametre dopliiat rozvojové ciele tisicrocia stanovenim
socidlnej sadrznosti ako ciela () v stlade so summitom EU
a Latinskej Ameriky a Karibskym summitom uskuto¢nenym
v roku 2004 v Guadalajare. Dosiahnutie socidlnej sidrznosti si
okrem iného vyzaduje reformu rozpoctového riadenia
a progresivnu dariovi ststavu.

8. Névrhy

8.1  EHSV zastdva ndzor, ze boj proti chudobe musi byt
kli¢ovym cinitefom v iniciativach EU za spravodlivejsiu,
bezpecnejsiu a ekologicky zodpovednejsiu globalizdciu. Preto
musi byt logickym pokradovanim jej vnatorného modelu
hospodarskeho rozvoja a socidlneho stladu (*3).

8.2 EHSV zastdva ndzor, Ze rozvo;ova politika EU musi
zohrévat kla¢ovii tlohu v $ireni zdkladnych hodnot EU
a  predchddzani  nepriaznivym  dosledkom  chudoby
a rozdielnosti (neistoty, drancovanie prirodnych zdrojov
nekontrolovand migrdcia). Preto EHSV navrhuje, aby rozvo;ova
politika EU a bezpe¢nostnd politika mali rovnocenné posta-
venie.

(*) Eurdpska komisia vypracovala v aprili 2005 $tidiu o dodato¢nom
financovani pre rozvoj: Pracovny dokument Komisie: Commission
Staff Working Paper. New Sources of Financing for Development;
A Review of Options (SEC 2005.467) (Nové Zdro;e financovania
rozvoja: Prehlad moznosti (SEK (2005) 467)) ako aj Coomunication
on Accelerating Progress Towards achieving the MDG Financing for
Development and Aid Effectiveness COM(2005)133 final (Ozndmenie
na tému: Urychlenie pokroku smerom k splneniu miléniovych
rozvojovych cielov, financovanie rozvoja a G¢innost pomoci (KOM
(2005) 133 v konecnom zneni). V nich boli na¢rtnuté niektoré
iniciativy a postoje clenskych Stdtov k tejto problematike. Hoci
Eosto;e ete nie st konecné, niektoré ¢lenské $tity uz zaujali pokro-
fovy postoj voci tymto novym zdrojom financovania z globélnych
ondov.

(* Pozri stanovisko (U. v. EU C 112, 30.4.2004) na tému ,Socidlna
stidrznost v Latinskej Amerike a karibskej oblasti®

(*) V tejto veci pozri, stanovisko EHSV v $tddiu vypracovdvania ,Von-
kajsia ¢innost EU: tdloha organizovanej obcianskej spolocnosn
(Spravodajca: pan Ch. Koryfidis — U. v. EU C 74, 23. 3 2004).
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8.3  Vzhladom na uvedené EHSV navrhuje, aby v novych
stvislostiach globalizdcie podpora eurdpskeho socidlneho
modelu — socidlne predpisy, dpravy na dosiahnutie dohody
medzi socidlnymi partnermi, univerzdlna ststava socidlnej
ochrany - tvorila Gstredny pilier rozvojovej politiky EU.

8.4  Podla ndzoru EHSV by zniZenie colnych bariér pre
vyvoz z rozvojovych krajin a zniZenie subvencii, vritane polno-
hospoddrskych, spojenych s vyvoznymi cenami, mohlo
pomoct (*) znizit chudobu, dokonca i ked ich dosledky
v kritkodobom horizonte mozu byt dvojaké (kedze rozvojové
krajiny, ktoré st vyluénymi dovozcami mozu byt ovplyvnené
rastom cien). Vybor rovnako Zziada reformu dohody
o duSevnom vlastnictve tykajicom sa obchodu. Preto EHSV
odporica, aby otvdranie sa obchodu v rozvojovych krajindch
smerovalo k ich postupnému integrovaniu do svetového trhu
a bolo sprevddzané programami Struktiirneho posiliiovania
v tychto krajindch.

8.5  EHSV navrhuje, aby do asociaénych dohod medzi EU
a rozlicnymi krajinami a regiénmi vo svete bol zacleneny
socidlny rozmer, ktory by mal zahffiat aspon podporu
dostojnej prace, rozvijanie verejnych a sukromnych systémov
socidlnej ochrany a plné re$pektovanie zamestnaneckych prav
zakotvenych v zdkladnych konvencidch Medzindrodnej organi-
zdcie prace. EHSV takisto navrhuje, aby tieto dohody obsaho-
vali mechanizmus na zapdjanie organizovanej obcianskej
spoloénosti.

8.6 Dostojnd praca, ako ju definuje Medzindrodnd organi-
zdcia prce (ILO) je neodmyslitelnym ¢initefom pri odstrano-
vani chudoby a zlepSovani socidlnej stdrznosti. EHSV preto
navrhuje, aby sa dostojnd praca stala 9. rozvojovym cielom tisi-
crodia.

8.7  Obhajovanie ludskych prdv je jednym zo zdkladnych
kamefiov rozvojovej politiky EU. EHSV preto navrhuje aby
rozvojové politika EU zahfiala opatrenia smerujuce k ochrane
obhajcov Tudskych prav, vratane ludskych prav na pracovisku
v regiénoch, s ktorymi existuje spolupraca.

8.8  EHSV zastdva ndzor, Ze by sa mal doplnit ekologicky
rozmer ako ukazovatel efektivnosti uplatiiovania rozvojovych
stratégii. Vybor je takisto presved¢eny, Ze by sa vypracovavanie
$tadii o vplyvoch na Zivotné prostredie malo stanovit za nevyh-
nutny predpoklad projektov a ¢innosti urcitého rozsahu.

8.9 Podla ndzoru EHSV by rozvojovd politika EU mala
prispievat k integracii migra¢nych tokov, vratane usmerfiovania
a prav. Takisto by mala uprednostiiovat politiku spolo¢ného
rozvoja s krajinami pévodu kompenzovanim tniku mozgov,
odstranenim prekazok prevodov tihrad migrantov a poméhanim
migrantom pri ndvrate za G¢elom zacatia produktivneho podni-

(*) Podla Stadii roznych medzindrodnych institdcii je velmi tazké
odhadndt dosah zniZenia vyvoznych dotdcif na hospodarstvo
rozvojovych krajin, kedZe sa meni v zdvislosti od $pecifickych
podmienok kazdej krajiny a od Struktiry ich obchodu.

kania. V kazdom pripade sa migra¢nd politika nesmie stat
novym zdrojom podmienok pre rozvojovi politiku.

8.10  EHSV vyzjva na to, aby vietky politiky EU boli v zhode
s rozvojovou stratégiou a aby rozvojovd politika bola nezavisld
a $pecifickd vo vztahu k inym politikdim. EHSV je presvedceny,
ze je stale dolezitejSie harmonizovat rozvojova politiku Spolo-
Censtva s rozvojovymi politikami ¢lenskych $tdtov. Pre
eurdpsku rozvojovi politiku sa preto musi vytvorit spolo¢nd
eurdpska platforma alebo spoloén}’l eurépsky program, ktory
pre clenské stdty urci casové rdmce a systémy sledovania. EHSV
taktieZ podporuje Gicast clenskych $titov a EU na mnohostran-
nych férach so spolo¢nymi stanoviskami. EHSV podporuje
stanovisko Komisie ohladom vhodnosti rozvojovej politiky na
eurdpskej urovni, ktord je zdviznd pre clenské Stity a samotnii
Komisiu.

8.11  Odstranenie chudoby si okrem iného vyZzaduje odlisné
rozdelenie moci a prileZitosti. Na dosiahnutie tohto ciela je
nevyhnutné skonsolidovat institdcie socidlneho
a demokratického $tatu, ktory sa riadi pravnym poriadkom.
Vyzaduje si to aj posilnenie obéianskych organizcif. EHSV
preto navrhuje pripravit rozpoctové kapitoly venované dosiah-
nutiu tohto ciela.

8.12  Opierajic sa o priklad vztahov medzi EU a africkymi,
karibskymi a tichomorskymi $tdtmi, EHSV vyzyva Eurdpsku
komisiu, Radu a Eurépsky parlament, aby podporili rozsirenie
tlohy EHSV vo vztahoch s hospoddrskymi a socidlnymi ¢ini-
telmi inych regiénov, ako je Latinskd Amerika a stredomorské
krajiny. EHSV vyzyva politickych partnerov podporit nasle-
dovné: schvidlenie politického mandatu a finan¢nych zdrojov na
Ucast hospoddrskych a socidlnych zdujmovych skupin, insti-
tuéné uznanie dialégu s obcianskou spolocnostou a oficidlnej
a pravidelnej dcasti obcianskej spolo¢nosti na sledovani
asociaénych dohdd, summitov, spolo¢nych parlamentnych
vyborov a politlk relevantnych pre obciansku spolo¢nost,
napriklad v oblasti socidlnej stidrznosti a dostojnej prace,
a podporit EHSV v presadzovani konzultatnej funkcie
a socidlneho dialégu v spolupraci s Medzindrodnou organiza-
ciou price a inymi medzindrodnymi organizdciami. V tejto
stvislosti EHSV Ziada Eurdpsku komisiu, Radu a Eurdpsky
parlament o podporu 3pecifickej zmienky o EHSV v bode 2.2
spoloéného  vyhldsenia o rozvojovej politike EU ako
o efektivnom a potrebnom sprostredkovatelovi dialogu
s miestnymi hospoddrskymi a socidlnymi zdujmovymi skupi-
nami.

8.13 EHSV je presvedéeny, Ze presadzovanie stabilnych
a demokratickych rdmcov pre pracovné vztahy a sociélny
dialég a podporovanie socidlnej zodpovednosti podnikov si
nevyhnutné ciele rozvojovej politiky EU.
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8.14  EHSV zastiva ndzor, Ze pridand hodnota cinnosti
Spolocenstva by mala byt zamerand na napliianie globdlnych
mnohoodvetvovych strategickych cielov. Vybor taktiez zdiela
zelanie urobit subsaharski Afriku prioritnou oblastou, pokial
budii v tejto oblasti vytvorené podmienky na zlepSené vldd-
nutie. Zdroveti EHSV vyzyva na to, aby sa pomoc Spoloc¢enstva
poskytovala vSetkym chudobnym krajindm.

8.15  EHSV zastiva nizor, Ze rozvojova politika EU by mala
venovat viac pozornosti krajindm so stredne vysokymi prij-
mami, ktoré sa napriek tomu potykaji s velkymi problémami
domdcej chudoby a rozdielov. Tdto definicia zahfna urcité
latinskoamerické krajiny, s ktorymi chce EU vytvorit strategické
partnerstvo, ako aj niektoré azijské krajiny.

8.16  EHSV navrhuje, aby sa opatrenia na odpustenie dlhov
schvilené krajinami G8 rozsirili na vsetky chudobné krajiny
a boli financované zo skuto¢ne doplnkovych zdrojov.

8.17 EHSV si uvedomuje potrebu zavedenia dodato¢nych
zdrojov financovania na dosiahnutie rozvojovych cielov
a zachovanie svetového verejného blaha. V tomto ohlade je
presvedeny, Ze aj iniciativa International Finance Facility (IFF)
ako aj zavadzanie medzindrodnych dani - ktoré, aby boli

V Bruseli 29. septembra 2005

G¢inné, musia dosiahnut Siroky politicky konsenzus — na tento
Gcel st uskutocnitelné a vzdjomne sa mozu dopliat.

8.18  EHSV je presvedceny, Ze neviazanie pomoci musi byt
jednou z ustrednych tloh rozvojovej stratégie EU. Vybor Ziada
Radu, aby dalej presadzovala Nariadenie o neviazani pomoci
idic dokonca nad rdmec odporicani Vyboru OECD pre rozvo-
jova pomoc.

8.19  EHSV navrhuje pouzivanie novych opatreni vymeny
dlhov, napriklad opatreni zameranych na investicie do vzdela-
vania alebo socidlnej oblasti (ndvrat migrantov, posilnenie
socidlnych organizécii, atd.).

8.20  Dosiahnutie vic3ej efektivnosti pomoci zostdva nadalej
vyzvou pre vietkych zicastnenych. EHSV zastdva ndzor, ze by
sa malo vyvijat a zvicSovat Gsilie o tcinnejsie plnenie cielov
rozvoja.

8.21  EHSV zastdva ndzor, Ze je nevyhnutné pripravit poli-
tiku uréend na zvicSenie podpory rozvojovej politiky zo strany
spolo¢nosti a pozdvihnutie uvedomenia ob&anov po celom
svete. EHSV sa preto pontka, Ze bude v spolupraci
s eurdpskymi intiticiami posobit ako ndstroj na prehlbovanie
tejto politiky.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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mestnancov — kli¢ na predvidanie a zvladanie priemyselnych zmien“

(2006/C 24/17)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 1. jala 2004 podla ¢linku 29 odsek 2 svojho rokovacieho
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko na tému: ,Socidlny dialég a ticast zamestnancov — kli¢ na predvidanie

a zvlddanie priemyselnych zmien*

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend pripravou prac prijala svoje stanovisko 12. septembra

2005. Spravodajcom bol pan ZOHRER.

Vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra 2005 (schodzi 29. septembra) 138
hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod a ciele

1.1 Priemyselné zmeny st nepretrzitym procesom, v ktorom
sa  priemyselné odvetvie prisposobuje  meniacim  sa
podmienkam v rdmci svojho hospodirskeho prostredia, aby
zostalo konkurencieschopnym a vytvorilo si prileZitosti na rast.

1.2 Priemyselné zmeny si teda nevyhnutnym prisposo-
benim sa zmendm trhov, technoldgii, pravnych, socidlnych
alebo hospodarskych ramcovych podmienok a spolo¢nosti ako
celku v idedlnom pripade sa takéto zmeny predvidaja alebo
timyselne privodia, takZe prislusné odvetvie moze dopredu
konat, uskuto¢nit postupny proces adapticie a minimalizovat
negativne dosledky procesu prisposobovania.

1.3 Ak sa na zmeny reaguje neskoro alebo vobec nie, dojde
k strate konkurencieschopnosti a ohrozeniu pracovnych miest.
Restrukturalizdcia, ktord nasleduje az ako reakcia na tieto javy,
je vacsinou spojend s bolestivymi dopadmi predovsetkym na
zamestnanost a pracovné podmienky. Zle riadend restrukturali-
zdcia moze sposobit stratu dobrého mena podniku alebo celého
odvetvia a vytvorit ndlady, ktoré sa vo vSeobecnosti obritia

proti zmendm.

1.4 Priemyselné zmeny v akejkolvek podobe st nepre-
trzitym procesom v hospodarstve, ktory ale v podstate mozu
a musia formovat Gcastnici. Uskuto¢nuji sa v podnikoch a maji
v danom prostredi dopady na kazdého, koho sa tykaji (zames-
tnancov, zamestnévatelov, regionov...)

1.5 Uspech tohto procesu sa di na jednej strane meraf
konkurencieschopnostou a inova¢nou schopnostou podnikov
alebo odvetvia a na druhej strane zaistenim pracovnych miest
a socidlnym zvladnutim negativnych dosledkov.

1.6 Tento uspech mozno bezpochyby dosiahnut najlepsie
vtedy, ak si do riadenia zmien zapojeni vsetci zucastneni.
Skuto¢nost, Ze riadenie zmien sa odohrdva na vsetkych trov-
niach odvetvi a podnikov a nielen na tGrovni vedenia podnikov,
je vyznamna nielen pre tspes$ny proces adapticie zaloZeny na
zhode, ale je tiez dolezitym predpokladom pre konkurencie-

schopnost. Socidlny dialég ako aj zapojenie a spolupdsobenie
zamestnancov su preto zdkladnou stcastou eurépskeho modelu
spolo¢nosti.

1.7 Aj prehlad neddvnych iniciativ Eurdpskej komisie
v oblasti priemyselnej politiky ukazuje, akd dolezitost Komisia
stale viac pripisuje zistovaniu synergii a zainteresovaniu vset-
kych zacastnenych na tGspesnom uskuto¢novani $trukturdlnych
zmien. Tieto opatrenia moZu umozZnit socidlne tnosné riadenie
priemyselnych zmien, ak bude zabezpecené systematické zapo-
jenie socidlnych partnerov do predvidania a riadenia zmien
a bude sa dosledne sledovat dvojity ciel konkurencieschopnosti
podnikov a minimalizovania negativnych socidlnych nasledkov.

1.8 Vo svojom stanovisku na tému ,Priemyselné zmeny:
sicasnd situdcia a perspektivy () Vybor odporucil poradnej
komisii pre priemyselné zmeny, aby jej budiica praca obsaho-
vala nasledujtice oblasti:

— Hladanie spolo¢nych pristupov k predvidaniu a zvlddaniu
priemyselnych zmien a hladanie spoésobov, ako moze EU
a jej clenské staty zlepsit konkurencieschopnost a rentabilitu
podnikov prostrednictvom socidlneho dialogu a spoluprace
vetkych zainteresovanych stran.

— Hladanie spolo¢nych pristupov k podpore trvalo udrzatel-
ného rozvoja a zlepSovaniu socidlnej a izemnej sidrznosti
s cielom dat Lisabonskej stratégii nové podnety a posilnit
rdmec a podmienky umoznujice uskuto¢nenie priemyselnej
zmeny sposobom, ktory je zlacitelny s poziadavkou konku-
rencieschopnosti  podnikov a hospodarskou, socidlnou
a Gizemnou sudrznostou ().

1.9 Samozrejme na Uspe$né zvlddnutie zmien je potrebny
cely rad opatreni na roznych drovniach. Na trovni Spolocen-
stva sa k zmendm mus{ pristupovat z horizontdlnej perspektivy
a musia byt sprevddzané viacerymi opatreniami (napriklad
v oblasti makroekonomickych rdmcovych podmienok, politiky
zamestnanosti a socidlnej politiky, ndstrojov financnej podpory,
priemyselnej politiky atd.).

(") (CCMI/002) Spravodajca: pan Van lersel, pomocny spravodajca: pan
Varea Nieto.
(*) Tamtiez, bod 1.7.
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1.10  Cielom tohto stanoviska je ukdzat vyznam socidlneho
dialégu ako aj zapojenia a spolupdsobenia zamestnancov ako
klica na tspesné zvlddnutie priemyselnych zmien a vyvodit
zdvery pre budici vyvoj socidlneho dialégu a opatreni Spolo-
Censtva.

2. Prispevok socidlneho dialogu k riadeniu priemyselnych
Zmien

2.1  Socidlny dialég prebieha na roznych drovniach
s roznymi Gcastnikmi. Kazdd drove, ¢i uz ndrodnd, regiondlna,
eurdpska, podnikovd, odvetvovéd alebo medziodvetvovd, moze
svojim vlastnym dielom vyznamne prispiet k priprave na
zmenu a jej socidlne inosné zvlidnutie. Aby splnil svoju tlohu,
mus{ socidlny dialog spliat ur¢ité predpoklady a je potrebné
navzdjom zosuladit rozli¢né tirovne konania.

2.1.1  Aby bolo mozné zmeny predvidavo usmertiovat, je
potrebné, aby socidlni partneri spolo¢ne vyvijali dlhodobé
perspektivy. Predpokladom na to je upevnené a doverné part-
nerstvo a kultira dialogu, ktord umozni urcenie dlhodobych
pristupov, ale aj dosiahnutie sthlasnych rieseni v krizovych
Casoch. Existencia reprezentativnych a stabilnych $truktdr orga-
nizicii socidlnych partnerov je dolezitym predpokladom
¢innosti.

2.1.2  Aj preto mé rozhodujici vyznam podporovat nové
¢lenské staty EU pri budovani a posiliovani struktdr socidlneho
dialégu na spolo¢né zvladanie dloh pri priemyselnych zmendach
nasledkom integra¢ného procesu.

2.1.3  Na podporenie kladnych postojov voc¢i zmendm by sa
u socidlnych partnerov malo véas a na zdklade podnikovej
a podnikatelskej kultiiry orientovanej na tcast rozvijat spolo¢né
chdpanie zmien a mozZnosti ich usmernovania. Ziroven sa
dlhodobo mozno na zmeny pripravovat réznymi opatreniami,
napriklad vzdeldvanim, zndsobovanim zru¢nosti a celoZivotnym
dalsim vzdeldvanim. Tieto opatrenia by mali sledovat predo-
vSetkym tiez ciel zlepSenia profesiondlnych schopnosti zames-
tnancov.

2.2 Socidlni partneri sa v rdmci vypocutia Komisiou v janudri
2002 zaoberali otdzkami restrukturalizdcii, ich ndsledkov
a zvladania. Na zdklade konkrétnych prikladov sa poukdzalo na
osvedcené postupy. Ako vysledok stanovili socidlni partneri
,Orientacné body na zvlddanie zmien“. Vybor by privital, keby
sa v tychto pracach pokracovalo a keby sa konkretizovali.

2.3 Predvidanie zmien predpokladd mat poznatky o ich
pri¢indch a stvislostiach. Preto je podstatné, aby sa socidlni
partneri pravidelne oboznamovali s perspektivami svojich
odvetvi a podnikov. Eurdpske stredisko sledovania zmien
(European Monitoring Centre on Change) Dublinskej nadécie
na zlep$enie Zivotnych a pracovnych podmienok k tomu méze
vyznamne prispiet.

2.4 Okrem toho maja velky vyznam odvetvovo 3pecifické
iniciativy EU, ktoré navrhuji konkrétne odporticania na dosiah-
nutie a udrZanie konkurencieschopnosti, pricom vychddzaju
z analyzy situdcie a perspektiv odvetvia v rozsiahlom konzul-
taénom procese so zapojenim socidlnych partnerov.

2.5 Zmluva o zaloZeni Eurdépskeho spoloenstva uhlia
a ocele bola prvym prikladom odvetvového socidlneho dialogu.
Priebezny socidlny dialég spojeny s ndstrojmi Eurépskeho
spolocenstva uhlia a ocele s priebeznym sledovanim trhu,
vyskumnymi a inovaénymi programami, cenovou politikou
a politikou hospodarskej sitaze, opatreniami na adaptdciu za-
mestnancov a regi6nov ukdzal, Ze priemyselné zmeny
a reStrukturalizdcie je mozné usmernovat socidlne tnosnym
sposobom. Aj v stcasnosti by sa mali na zvlddanie zmien
vyuzivat vSetky ndstroje, ktoré zmluvy pondikaja.

2.5.1 Aj po skonceni platnosti Zmluvy o zaloZeni Eurdp-
skeho spolocenstva uhlia a ocele je Zziaduce, aby sa tento
obsiahly pristup preniesol do sicasnych prac, ktoré v ramci
vyborov prebiehaji k odvetvovému socidlnemu dialégu. Popri
rokovaniach o socidlnych otdzkach by tak tieto vybory mohli
vo vicSej miere pracovat ako konzultatné organy pre vsetky
iniciativy EU, ktoré maji vplyv na priemyselny vyvoj nejakého
odvetvia.

3. Zapdjanie a sdcinnost zamestnancov a ich vyznam pre
priemyselné zmeny

3.1  Priemyselné zmeny maji pre zamestnancov nasledky,
ktoré mozu siahat od zmenenych kvalifikaénych poziadaviek
v dosledku technologickych noviniek a zmien organizdcie prace
a pracovnych podmienok aZz po stratu zamestnania. Je preto
podstatné, ako sa zamestnanci moéZu pripravit na tieto
zmenené podmienky a aké opatrenia sa urobia na minimalizo-
vanie zdpornych dosledkov a optimalizovanie kladnych
ucinkov. Podstatni tlohu pritom zohrdva otdzka, ¢i si zamest-
nanci v¢as a vhodnou formou informovani o zmendch a ¢i sa
do tohto procesu mozu zapojit.

3.2 Iba tak jestvuje mozZnost, Ze sa zmeny nebudt odohrdvat
a nebudd akceptované iba na trovni vedenia podniku, ale aj
vo vedomi zamestnancov. Ak sa nedar{ priemyselné zmeny
uskuto¢iiovat socidlne dnosnym sposobom, dochddza ku
konfliktom.

3.3 Zapojenie a stcinnost zamestnancov (ako aj ich podni-
kovych zastupcov a ich odborov) pri riadeni zmien st teda
podstatnym prispevkom k socidlne tnosnému zvladnutiu
zmien, zachovaniu zamestnanosti a tym k vyvarovaniu sa
konfliktom. V idedlnom pripade by sa z podnikov mali stat
interaktivne a proaktivne konajiice organizdcie, ¢o podporuje
inovaciu v podniku a nakoniec aj jeho konkurencieschopnost.
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3.4 Kedze sa rozhodnutia podnikov stile Castejsie prijimaju
v globalnom hospodarskom prostredi a ¢asto v nadndrodnych
koncernoch,  ziskavaji  popri ndrodnych  moznostiach
a ndstrojoch tcasti zamestnancov velmi na vyzname aj Struk-
tiry zastupujiice zamestnancov na medzindrodnej drovni.

3.5  Osobitnd tlohu pritom zohrdvaju Eurdpske zamestna-
necké rady. Jestvuji uz priklady dohod o restrukturalizaénych
opatreniach, ktoré podniky uzavreli s Eurdpskymi zamestna-
neckymi radami. Takisto poznidme priklady dohdd uzavretych
s eur6épskymi odborovymi konfederdciami. Skdsenosti z tychto
dohod treba hodnotit kladne, pretoze prive v medzindrodnych
koncernoch ¢iha nebezpecenstvo, Ze socidlne nédsledky v jednej
lokalite sa budd zmiertiovat na dkor inej lokality.

3.6 Treba vychddzat z toho, Ze na Grovni podnikov sa bude
nadndrodny socidlny dialég dynamicky dalej rozvijat. v tejto
stvislosti musi vsak Vybor konstatovat, Ze pre tcastnikov tento
rozvoj nie je bezproblémovy. Dohoddm chyba spolahlivy
pravny rdmec, ktory by upravoval pridvnu zdvdznost
a zohladnoval legitimitu, ako aj tradi¢né dlohy socidlnych part-
nerov, t. j. zamestndvatelov a oprdvnenych zdstupcov zames-
tnancov. z tohto hladiska sa treba pozerat aj na ndvrh
o poskytnuti nepovinného rdmca pre nadndrodné kolektivne
vyjedndvania, ktoré ohldsila Komisia vo svojom ozndmeni
o socidlno-politickom programe na obdobie rokov 2005 -
2010.

3.7 Vybor si je vedomy skutocnosti, Ze ndstroje a Struktiry
casti zamestnancov na drovni malych a strednych podnikov
nie si vyvinuté v rovnakej miere, ako na urovni velkych
podnikov. Vybor je viak toho ndzoru, Ze napriek rozdielnym
predpokladom majt aj v tychto podnikoch velky vyznam part-
nerské pristupy pri zvladani zmien.

4. Politika spolocenstva ohladom priemyselnych zmien

4.1 Prdvne predpisy

4.1.1  Jestvuje uz cely rad predpisov spolocenstva, ktoré
priamo alebo nepriamo platia pri priemyselnych zmendch resp.
restrukturalizacidch a ich ndsledkoch. Rozne smernice upravuji
prava na informdcie a vypocutie, ako aj ochranu zamestnancov
pred nésledkami reStrukturalizdcii (Eurépske zamestnanecké
rady, eurdpska akciovd spolo¢nost, rdmec pre informovanie
a vypocutie na ndrodnej tGrovni, platobnd neschopnost zamest-
navatela, transfer podniku, hromadné preptstanie, pravo na
vypocutie pri konkurenénych konaniach).

4.1.2  Vsetky tieto pravne predpisy sa vztahuji bud na velmi
v§eobecny ramec informovania a vypocutia alebo konkrétne na
urcité ndsledky zmien resp. restrukturalizdcii a st pouzitelné
viac-menej bez vzdjomného prepojenia. z pohladu Vyboru sa
mus{ pravo Spolocenstva budované na tomto zaklade hodnotit,
konsolidovat a pripadne dalej rozvijat s ohladom na predvi-
danie zmien.

4.2 Priemyselnd politika

4.2.1  Svojim ozndmenim ,Sprevaddzanie Struktarnych zmien:
Priemyselnd politika pre roziirend Uniu® z aprila 2004 ()
Komisia otvorila novii éru eurdpskej priemyselnej politiky.
Vybor vo svojom stanovisku z decembra 2004 privital smer,
ktorym sa Komisia uberd. ESte raz treba vyzdvihnif zmenu
vzorov, ktori Komisia privodila a ktorou priemyselnd politiku
znova umiestnila celkom na zaliatok programu eurdpskych
rokovani.

422 Z pohladu vyboru teraz ide predovsetkym o prehibenie
odvetvového  pristupu,  ktory  umozni  pristupovanie
k jednotlivym odvetviam $ité na mieru. Pritom je vsak potrebné
venovat sa nielen tym odvetviam hospoddrstva, ktoré sa nacha-
dzaju v krize, ale podla moznosti analyzovat mnohé odvetvia,
ktoré st pre Eur6pu vyznamné, aby sa véas a proaktivne reago-
valo na zmeny. Socidlny dialég pritom musi zohrdvat
podstatni tlohu.

4.3 Socidlny dialdg

43.1 Na svojom jarnom zasadnuti v roku 2004 Eurdpska
rada vyzvala Clenské $tity, aby vytvdrali partnerstvd na zvla-
danie zmien, ktoré budd zapdjat socidlnych partnerov,
obciansku spolo¢nost a $titne intittcie.

4.3.2  Ohladom tejto vyzvy a predbeznej bilancie Lisabonskej
stratégie zverejnila Komisia svoje ozndmenie ,Partnerstvo na
zvladanie zmien v rozsirenej Eurdpe — zlepSovanie prispevku
eurdpskeho socidlneho dialogu” ().

433  Ucelom tohto oznimenia je upozornit na vysledky
eur6pskeho socidlneho dialogu a podporit porozumenie,
zosilnit jeho wc¢inky a podporit dalsi rozvoj, zaloZeny na
G¢innom  vzdjomnom poOsobeni medzi zamestndvatelmi
a zamestnancami na rozli¢nych trovniach.

43.4 Vo svojom oznameni Komisia poZaduje, Ze socidlny
dial6g by mal prinasat konkrétne vysledky. v tom zmysle odpo-
raca socidlnym partnerom, aby texty, ktoré vypracuji viacej
zverejiiovali, prehladnejsie tvorili a Gcinnejsie formulovali
(napr. pouzivanim lahko zrozumitelného jazyka), dalej sa nimi
zaoberali a zjednocovali textové kategérie. v tejto savislosti
treba poznamenat, Ze ucinnost eurdpskeho socidlneho dialogu
je viac a viac uréovand akostou pracovnych vztahov na
nérodnej trovni.

4.3.5 Komisia predlozila cely rad ndvrhov, ktoré maji
posilnit synergie roznych drovni (eurépskej, ndrodnej, odve-
tvovej, podnikovej) a Struktdry socidlneho dialogu a jeho
ucinok na ndsledné opatrenia.

() KOM(2004) 274 v kone¢nom zneni, 20.4.2004.
(*) KOM(2004) 557 v kone¢nom zneni.
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4.3.6  Vybor nechce v tomto okamihu blizsie komentovat
navrhy Komisie, pretoZe sa nimi musia najprv zaoberat socidlni
partneri v rdmci svojej autondmie.

43.6.1 Vita vSak akékolvek snazZenia, ktorych ciefom je
posilnenie socidlneho dialogu. Plati to predovietkym pre rozvoj
socidlneho dialégu v novych clenskych statoch, v ktorych este
vlddnu znacné deficity. Vybor upozorfiuje na to, Ze napriklad
ohladom vzdeldvania, posiliovania Struktir a technickej
podpory je nevyhnutné rozsiahle usilie, predovsetkym tiez
finan¢ného charakteru. Ndvrh Komisie pouzit na to aj cast
prostriedkov strukturdlneho fondu sa v tejto stvislosti zdd byt
logicky a dosledny.

V novych c¢lenskych $titoch sposobuji restrukturalizacné
procesy znaéné ruSenie pracovnych miest a vdcsinou priché-
dzajt stcasne s privatizdciou podnikov. Je nevyhnutny fungu-
juci socidlny dialég, aby sa uz pri pripravach tychto procesov
rokovaniami dohodli prislusné baliky socidlnych opatreni
a zarucila sa ich prdvna vykonatelnost.

4.3.6.2  Podporuje aj zdmer Komisie povzbudit nové odvet-
via, aby zacali socidlny dialog a prispievali k uskuto¢novaniu
lisabonskych cielov.

4.4 Restrukturalizdcia a zamestnanost

4.4.1  Socidlny program schvéleny 9. februdra 2005 rovnako
ako ozndmenie o preskimani stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja predpokladd, Ze Komisia vyvinie stratégiu na zvlddanie
procesov restrukturalizdcie a pritom vsadi na lepsie vzdjomné
posobenie prislusnych eurépskych politik, na intenzivnejsie
zapojenie socidlnych partnerov, na vicsie synergie medzi politi-
kami a ndstrojmi financovania a na prispdsobenie prdvnych
ramcovych podmienok a rdmcovych podmienok pre kolektivne
zmluvy.

4.4.2  V oznameni o restrukturalizdcii a zamestnanosti pred-
lozenom Komisiou 31. marca 2005 (°) sa hovori, ktoré
opatrenia musi Unia zaviest alebo posilnit, aby zmobilizovala
potencial, ktory ma k dispozicii. Zahrnie sa pritom nielen hori-
zontdlna ale aj odvetvovad perspektiva a navrhne sa cely rad
opatreni v roznych oblastiach politiky Spolocenstva.

4.4.3  Vybor sa k tomuto ozndmeniu vyjadri v samostatnom
stanovisku. v kazdom pripade vsak vita rozsiahly pristup presa-
hujtci jednotlivé oblasti, ktory Komisia zvolila. z pohladu tohto
stanoviska treba vyzdvihnuat niektoré ndvrhy komisie.

4.43.1  Osobitnt pozornost si vyzaduje budovanie odvetvo-
vého socidlneho dialogu. Vybor zdiela ndzor Komisie, Zze
socidlni partneri m6zu vdaka svojim znalostiam odvetvia plnit
osobitnil vystraznii funkciu. Tento ndstroj by sa v3ak nemal
pouzivat iba v krizovych situdcidch, ale mal by zahfnat vietky

(°) KOM(2005) 120 v konecnom zneni.

situdcie, v ktorych socidlni partneri vidia potrebu konat a nie
iba ked pozoruji ,vyvoj vyvoldvajici starosti. To by viac
zodpovedalo poziadavkdm  predvidania a sprevadzania
procesov restrukturalizacie.

4.43.2  Vybor so zdujmom ocakdva ohldsené ozndmenie
o socidlnej zodpovednosti podnikov, ktoré sa bude tykat zvlast
pozitivnych iniciativ, ktoré podniky uskutoénia po dohode
s dotknutymi stranami v pripade restrukturalizdcie. Lebo plati,
ze popri dalSom rozvoji pravnych zdkladov treba zverejiiovat
a podporovat aj dalie dobré praktiky na zvlddanie zmien.
Vybor predovsetkym poukazuje na to, Ze v procesoch sa musia
zohladnovat aj podniky nepriamo postihnuté restrukturalizd-
ciami (napr. subdodévatelia, doddvatelia sluzieb atd.)

4.4.3.3  Vybor okrem toho vita zriadenie ,féra restrukturali-
zicii“. Ulohou féra md byt sledovanie prisluiného vyvoja
a podporovanie zostladovania jednotlivych iniciativ. Popri
Komisii budii do tohto féra zapojené aj dalsie eurdpske organy,
ako aj socidlni partneri a zdstupcovia z vedeckych kruhov. Je to
v stlade s pristupom iddcim naprie¢ jednotlivymi politikami,
ako ho vyjadruje ozndmenie. Vybor je ochotny podielat sa na
préci fora a prispeje svojimi kompetenciami.

4.4.3.4 Komisia okrem toho plinuje druht fizu vypocutia
socidlnych partnerov na tému reStrukturalizdcii podnikov
a Eurépskych zamestnaneckych rdd. Ako sa uz spomina
v bodoch 2.2, 3.5 a 3.6, vidi Vybor potrebu konat pri tychto
tematickych komplexoch.

5. Zavery

5.1  Uspesné zvlddnutie priemyselnych zmien a v spojitosti
s nim zachovanie a opatovné dosiahnutie konkurecieschopnosti
podnikov a odvetvi st rozhodujicou vyzvou, ktorej musi
Eurdpa Celit, a rozhodujiicou mierou prispievaju k dosiahnutiu
cielov lisabonského procesu.

Uspech tohto procesu premeny sa meria nielen konkurencie-
schopnostou podniku alebo odvetvia, ale aj podla Gspesného
zaistenia pracovnych miest a socidlneho zvlddnutia negativnych
ndsledkov.

5.2 Popri mnoZstve opatren{ na rdznych drovniach zohrdva
klicovii dlohu pri dspesnom riadeni priemyselnych zmien
socidlny dialdg a zapdjanie a si¢innost zamestnancov.

5.3  Socidlny dialég sa musi budovat na upevnenom
a dovernom partnerstve s kultirou dialogu a vykazovat repre-
zentativne a stabilné struktdry. Vybor vita vSetky snahy s cielom
posilnit socidlny dialég. Obzvlast to plati pre rozvoj socidlneho
dialégu v novych clenskych statoch, v ktorych este vladnu
znaéné deficity.
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5.4  Analytické néstroje, ktoré maji socidlni partneri
k dispozicii, sa musia posilnit. Eurdpske stredisko sledovania
zmien (European Monitoring Centre on Change) Dublinskej
naddcie na zlepSenie Zivotnych a pracovnych podmienok
k tomu moze vyznamne prispiet.

5.5  Okrem toho majt velky vyznam odvetvovo $pecifické
iniciativy EU, ktoré navrhuji konkrétne odporicania na dosiah-
nutie a udrzanie konkurencieschopnosti, pricom vychddzaji
z analyzy situdcie a perspektiv odvetvia v rozsiahlom konzul-
tatnom procese so zapojenim socidlnych partnerov. Vybor
preto podporuje zdmer Komisie povzbudit nové odvetvia, aby
zacali so socidlnym dialégom a prispeli k naplianiu lisabon-
skych cielov.

5.5.1  Pritom je v3ak potrebné venovat sa nielen tym odve-
tviam hospoddrstva, ktoré sa nachddzaji v krize, ale podla
mozZnosti analyzovat mnohé odvetvia, ktoré st pre Eurdpu
vyznamné, aby sa v¢as a proaktivne reagovalo na zmeny.

5.6  Zapojenie a sucinnost zamestnancov ako aj ich podniko-
vych zdstupcov a ich odborov st podstatnym prispevkom k
socidlne tinosnému zvladnutiu a riadeniu zmien na podnikovej
trovni. Okrem iného to podporuje inovdciu a nakoniec aj
konkurencieschopnost podnikov.

Brusel 29. septembra 2005

5.7  Osobitnd tlohu pritom zohrdvaju Eurépske zamestna-
necké rady. Treba vychadzat z toho, Ze na tGrovni podnikov sa
bude nadndrodny socidlny dialég dynamicky dalej rozvijat, ako
ukazuju priklady dohod o restrukturalizaénych opatreniach,
ktoré podniky uzavreli s Eurépskymi zamestnaneckymi radami
alebo eurépskymi odborovymi konfederdciami. z tohto hladiska
sa treba pozerat aj na ndvrh o poskytnuti nepovinného ramca
pre nadndrodné kolektivne vyjedndvania, ktoré ohldsila Komisia
vo svojom ozndmeni o socidlno-politickom programu na
obdobie rokov 2005 - 2010.

5.8 Vybor vita rozsiahly pristup presahujtici jednotlivé ob-
lasti, ktory Komisia zvolila v predloZzenom ozndmeni
o restrukturalizdcii a zamestnanosti (°). Osobitni pozornost si
vyzaduje budovanie odvetvového socidlneho dialogu, ktory
moze vyznamne prispiet k predvidaniu a sprevddzaniu restruk-
turaliza¢nych procesov.

5.8.1 Vybor so zdujmom ocakdva ohldsené ozndmenie
o socidlnej zodpovednosti podnikov.

5.8.2  Vybor je ochotny podielat sa na prici féra restruktura-
lizacif a prispeje svojimi kompetenciami.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() KOM(2005) 120 v kone¢nom zneni.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Chudoba Zien v Eurépe”

(2006/C 24/18)

Eurépsky parlament sa 28. aprila 2005 rozhodol podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
Censtva konzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom Chudoba Zien v Eurdpe

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend pripravou stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 5. septembra 2005. Spravodajkyiiou bola pani King.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnuti 28. a 29. septembra
2005 (schodza z 29. septembra 2005) 79 hlasmi za, pricom sa 2 hlasovania zdrzali, nasledujtce stano-

visko:

1. Uvod do problematiky
1.1 Medzindrodny den boja za odstrdnenie chudoby

Valné zhromazdenie OSN vyhldsilo 17. oktéber za Medzind-
rodny defi boja za odstranenie chudoby s tmyslom podporit
povedomie o potrebe odstranenia chudoby a biedy vo vietkych
krajindch.

1.2 Zeny a chudoba v EU

Vybor regiénov, EHSV a Eurdpsky parlament pripravuji pri
prilezitosti spomenutého dia materidly na tému Zeny a chudoba
v EU, v snahe prispiet k rozsiahlejsej diskusii o povahe chudoby
v stcasnej EU. Kazdd z prac pristupuje k téme z odlisného
hladiska, jednotlivé institiicie vSak postupovali pri ich vypracii-
vani do velkej miery koordinovane.

1.3 Definicia rizika chudoby

Miera rizika chudoby je definovand ako podiel osob, ktorych
prijem je niz8i ako 60 % priemerného ndrodného prijmu. Pod
prijmom sa rozumie celkovy disponibilny prijem domécnosti
vydeleny poctom jej ¢lenov a priradeny kazdému c¢lenovi
domdcnosti.

1.4 Stratégia pre boj s chudobou a so socidlnym vyliicenim v EU

V roku 2000 sa ¢lenské $taty rozhodli vytvorit eurdpsku stra-
tégiu na boj so socidlnym vyla¢enim a s chudobou (2000)
s vyuzitim otvorenej metddy koordindcie. Sticastou stratégie su
schvélené ciele a vietkym clenskym Stitom z nej vyplyva
povinnost predlozit kazdé dva roky narodny akény plan vypra-
covany na zdklade uvedenych cielov. K ukazovatelom patria
Styri rozmery socidlneho vylacenia: finanénd chudoba, zamest-
nanost, zdravotnd starostlivost a vzdeldvanie. Rovnost Zien
a muzov tu nefiguruje, nakolko sa jednd o Sirs{ ciel tejto stra-
tégie EU.

V roku 1999 prijala Rada spolo¢nt stratégiu na modernizdciu
socidlnej ochrany, ktord je jednym z dolezitych opatreni na boj
s chudobou a so socidlnym vylticenim v ¢lenskych krajindch
EU. Této stratégia sa zameriava na tri oblasti: politika v oblasti
socidlneho zaclenovania, reforma doéchodkového systému
a reforma systémov zdravotnej starostlivosti. Rovnost pohlavi
tu nefiguruje.

Vzhladom na vysledky neddvnych referend o Zmluve o Ustave
pre Eurépu ozndmilo britské predsednictvo Rady, Ze v oktdbri
2005 vydd ozndmenie o systémoch socidlnej ochrany.

1.5 Prdvny rdmec

Vicsina aktivit v oblasti chudoby a socidlneho vylicenia je
v kompetencii clenskych stdtov. Avsak podla clinkov 136
a 137 Zmluvy o zaloZeni ES zohrdva EU aktivnu dlohu pri
podpore a doplhani <¢innosti clenskych krajin v boji
so socidlnym vylicenim.

Clanok 13 Zmluvy ddva Eurépskej tnii pravomoc podnikat
kroky, vrdtane prijimania legislativnych opatreni, na boj
s diskrimindciou na zdklade pohlavia, rasového alebo etnického
povodu, ndbozenstva ¢i viery, postihnutia, veku alebo sexudlnej
orientdcie.

1.6 Miera chudoby v EU

Pocet ludi, ktorych sa podla vysky prijmu tyka relativna
chudoba je velmi vysoky — v roku 2001 bolo riziku chudoby
vystavenych vySe 55 milidnov osob, tj. 15 % obyvatelstva
EU. () z nich vyse polovica trvalo Zila z nizkeho relativneho
prijmu. Tento podiel sa vyrazne lisi v zdvislosti od jednotlivych
Clenskych krajin, pricom pomer obyvatelstva vystaveného
riziku chudoby kolise od 9 % vo Svédsku az po 21 % v frsku.
Pritom Zeny st vo vSeobecnosti postihnuté chudobou v ovela
vy$Sej miere neZ muzi.

(") Ukazovatele rizika chudoby st prevzaté z prieskumu domdcnosti
Eurépskeho spolocenstva.
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1.7 Miera socidlneho vyliicenia

Cim dlhsie je niekto ntteny it z nizkeho prijmu, tym je u neho
vyssie riziko ntdze a vylicenia zo spolocenskych, kultirnych
a ekonomickych ¢innosti. Pitdesiat percent a viac z osob, ktoré
boli v roku 2001 vystavené riziku chudoby vo vSetkych ¢len-
skych stdtoch, zilo z nizkeho prijmu dlhodobo, t,. ich ekviva-
lentny prijem nedosahoval v prislusnom roku ani pocas dvoch
z predchddzajicich troch rokov (tj. 1998-2000) hodnotu
prahu 60 %. Dlhodobo chudobnych bolo v roku 2001 prie-
merne 9 % obyvatelstva EU. Aj v tomto pripade st Zeny postih-
nuté tymto fenoménom v ovela vyssej miere nez muzi

1.8 Demografickd a spolocenskd situdcia v EU

Demograficky kontext EU sa prudko meni — doterajsi storocny
ndrast eurdpskej populdcie v pracovnom veku pomaly zacina
klesat. Tudia vo veku 65 rokov a viac predstavuju 16 %
celkovej populdcie, kym osoby mladsie ako 15 rokov tvoria
17 %, pricom ocakdvana dlzka Zivota sa predlZuje. o 15 rokov
vzrastie pocet ludi starSich ako 80 rokov o takmer 50 %. ()

Zaroven sa vyvija aj Struktira domdcnosti. ManZelstvd sa
uzatvaraji menej Casto a vo vysSom veku, CastejSie sa rozpada-
vaja a klesd pocet pdrov, ktoré majii deti. Tento vyvoj vedie
k trendu smerujiicemu k mensim domdcnostiam vo vietkych
vekovych skupindch. Podla nositela Nobelovej ceny ekondma
Garyho Beckera a jeho kolegu sudcu Richarda Posnera je
mozné tieto zmeny do velkej miery vysvetlit ekonomickymi
faktormi. (}) Zastdvaji ndzor, Ze zvySovanie financnej nezdvi-
slosti Zien prostrednictvom zamestnania mimo domova vedie
k vytrdcaniu sa ,patriarchdlneho manzelstva“, kde je muz Zivi-
telom a Zena je od neho zévisld a k ndstupu tzv. ,partnerského
manzelstva“. Takisto vzrastla tzv. cena premeskanej prileZitosti
v stvislosti s materstvom: ¢im md Zena vyS$si prijem a lepsiu
pracovnil poziciu, tym prichddza o vy$siu sumu, v zmysle
kariérneho a platového rastu, ak kvoli defom prestane pracovat,
¢i uz docasne alebo natrvalo.

Dalou vyznamnou zmenou je obrovsky ndrast poctu deti Zijd-
cich len s jednym dospelym. v roku 2000 podiel deti vo veku
0-14 rokov, ktoré Zili v domdcnosti s jednym dospelym dosa-
hoval 10 %, kym v roku 1990 predstavoval 6 %. Ide o dosledok
narastajiceho poctu rozpadnutych manzelstiev a vztahov
a nepldnovanych pripadov tehotenstva.

(*) Spolo¢nd sprava Komisie a Rady o socidlnom zacleriovani — 5. marec
2004.

() ,The Sexual Revolution® (Sexudlna revoliicia), autori: Gary Becker
a Richard Posner, 10. april 2005. Uverejnené na http:/[www.becker-
posner-blog.com/archives/2005/04index.html.

2. VSeobecné poznimky

2.1  EHSV vita mozZnost predstavit svoje ndzory na uvedend
otizku, no nazddva sa, ze by bolo vhodné ststredif sa na
,Rodovi problematiku a chudobu, a nie na ,Zeny a chudobu*,
nakolko takéto zameranie by upriamilo pozornost na vztahy
a rozdiely medzi muzmi a Zenami s prihliadnutim na pri¢iny
chudoby.

Vybor doérazne odportica Komisii, aby prehodnotila definiciu
chudoby, kedZe tdto len zvyraziiuje ocividné priciny chudoby
a dostato¢ne nezohladfiuje mieru chudoby Zien a jej dolezitost.
Definicia predpokladd, Ze zdroje domdcnosti sa v rodine
rozdeluji rovnym dielom, mozno vSak povedat, Ze k chudobe
dochddza aj na drovni jednotlivca a ak chceme pochopit
rodovy rozmer chudoby, treba ju analyzovat prive na tejto
arovni.

2.2 EHSV vita ozndmenie britského predsednictva Rady
v suvislosti so zdmerom prediskutovat systémy socidlnej
ochrany a dorazne odporica, aby bola vykonand analyza rodo-
vého dosahu, s cielom zabezpecit, aby systém prihliadal na
potreby Zzien a muzov. Nepriamo vznikd predpoklad, Ze zeny
sa mozu spoliehat na prijem muza. Tento predpoklad, ktory
nezodpovedd sucasnému stavu spolocnosti, je klicovym
doévodom, preco st zeny vystavené vyssiemu riziku chudoby.

3. Osobitné pozndmky
3.1 Vyskyt rizika chudoby

Zeny st vo vieobecnosti vic$mi vystavené riziku Zivota
v chudobnej domdcnosti: v roku 2001 malo prijem pod
prahom chudoby 16 % dospelych Zien (vo veku 16 rokov
a viac), v porovnani so 14 % muzov v rovnakej vekovej
skupine. () s podobnou situdciou sa stretdvame vo vSetkych
Clenskych  krajindch.  Riziko  chudoby je  najvacsie
v domdcnostiach s jednym rodicom (35 % priemeru EU), na
ele ktorych st v 85 % pripadov Zeny. Obzvldst vysokému
riziku chudoby st vystavené Zeny, ktoré st hlavou domdcnosti
a majt 18 rokov alebo mene;j.

Takisto aj ludia vo veku nad 65 rokov trpia pomerne vysokym
rizikom chudoby. Dve tretiny osob vo vekovej skupine nad
65 rokov tvoria Zeny. Miera chudoby je ovela vyssia
u samostatne Zijucich déchodkyn, predovsetkym u tych, ktoré
prekrocili vek 80 rokov alebo nepoberajii zamestnanecky
dochodok. Hlavnym dovodom je, Ze ¢&m st dochodkyne
starsie, tym sa ich ndklady zvy$ujii, najmi preto, Ze vzhladom
na zdravotné postihnutie a zhor$enti mobilitu stipaji ndklady
na zdravotna starostlivost.

(*) Eurostat 2001; okrem pripadov jednoclennych domécnosti treba
rodové rozdiely v riziku chudoby vykladat opatrne, kedZe vychd-
dzaja z predpokladu, ze prijmy sa v domdcnosti rozdeluji rovnym
dielom.
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Vyskumy ukazuji, Ze Zeny, ktoré Celia viacndsobnej diskrimi-
ndcii — napriklad starSie Zeny, Zeny patriace do etnickej
mensiny alebo skupiny pristahovalcov, postihnuté Zeny,
lesbické Zeny — st vystavené eSte vdcSiemu riziku socidlneho
vyliéenia a chudoby.

3.2 Chudoba a socidlne vylticenie Zien vo vztahu k pracovnému. trhu

Mat zamestnanie predstavuje najvyznamnejsi faktor na zacle-
nenie do spolo¢nosti a povazuje sa za najacinnejsi sposob ako
vyviaznut z chudoby, kedZze zamestnanie je nielen zdrojom
prijmu, ale podporuje aj zapdjanie cloveka do spolo¢nosti a jeho
osobny rozvoj. Tento poznatok sa odrdza aj v cieloch Lisabon-
skej stratégie, podla ktorej sa md roku 2010 ,Eurdpska ekono-
mika stat najdynamickejSou a najkonkurencieschopnej$ou na
vedomostiach zaloZenou ekonomikou na svete, md dosiahnut
schopnost trvalo udrzatelného ekonomického rastu, zvysit
pocet a kvalitu pracovnych miest a zlepsit socidlnu stdrznost*.
Na splnenie tohto ciela je nevyhnutnd aj tcast Zien na
pracovnom trhu — do roku 2010 bol stanoveny konkrétny ciel
dosiahnut zamestnanost Zien vo vyske 60 %. Napriek tomu, Ze
miera G¢asti Zien na pracovnom trhu sa pribliZuje miere tlasti
muzov, ani Zeny ktoré maji platent prdcu, nie si celkom
mimo rizika chudoby. Vyplyva to zo skuto¢nosti, Ze s Gcastou
zien na pracovnom trhu sdvisia rozne problémy, ako napr.
vysokd nezamestnanost Zien v 25 krajindch EU (%), tazkosti
so zladenim rodinnych a pracovnych povinnosti, nichylnost
k segregdcii pohlavi na trhu price a vytlicaniu zien do urcitych
sektorov, prevaha neistych foriem zamestnania s obmedzenou
socidlnou ochranou, ako aj rozdiely v odmenovani muzov
a Zien, ktoré existuji vo vetkych krajindch Eurépy.

3.2.1 Mzdové rozdiely

Tridsat rokov po prijati Smernice o rovnakom odmenovani
zien a muzov z roku 1975 Zeny v Eurdpskej anii stdle zarabaja
priemerne iba 85 % hodinovej mzdy, ktort poberajii muzi (°).
v mnohych krajindch je tento rozdiel ovela vyssi a dosahuje az
33 %. EHSV zdiela pobtirenie Vyboru EP pre priva Zien
a rovnost pohlavi nad skuto¢nostou, Ze tieto rozdiely stdle
prevlddaji a sdhlasi s odpordcanim Parlamentu, aby Rada
a Komisia podnikli ndlezité kroky ,na odstrdnenie takejto nerov-
nosti.

3.2.1.1 Cena premeskanej prileZitosti pri materstve

Mnoho $tadif tdto situdciu pripisuje skutoénosti, Ze Zeny priva-
dzajii na svet deti a trdvia nepomerne viac ¢asu starostlivostou
o ne neZ muzi. VicSina Zien odchddza pocas Zivota

(°) Eurostat 2004.
(°) Eurostat 2003.

z pracovného trhu aspofl na urity cas. Naproti tomu pre
muzov je typické, Ze na pracovnom trhu zotrvavaju nepretrzite
v pracovnom pomere na plny avizok, od ukonéenia stidia az
do odchodu do dochodku. Odchod z pracovného trhu méze
mat nepriaznivy vplyv na zdrobok. PreruSenie zamestnania
kvoli starostlivosti o deti moZe znamenat menej odpracovanych
rokov, menej ziskanych skdsenosti a horsi pristup k dalsiemu
vzdeldvaniu, kedZe platy sa Casto zvySuji zamestnancom, ktor{
v stvislom zamestnani pracuji dlhé roky. Cim je teda dlhsia
prestavka v zamestnani, tym je penaznd ,sankcia“ vyssia.

3.2.2 Uroveii vzdelania matiek

So situdciou, Ze Zena prestane kvoli starostlivosti o malé deti
pracovat na dlhsi cas, sa stretdvame CastejSie u Zien s nizSou
kvalifikiciou. Kym u matiek s vysokoskolskym vzdelanim sa
dlzka obdobia, pocas ktorého odchddzaji z price skritila, spra-
vanie zien bez kvalifikicie ostalo nezmenené — je u nich vyssia
pravdepodobnost, Ze zostanti doma az kym dieta neza¢ne navs-
tevovat $kolu, kym u matiek s vysokoskolskym vzdelanim je
vysSia pravdepodobnost, Ze odidu iba na materski dovolenku
a neskor si zaplatia pre dieta opateru.

Preto aj Zeny s niz$im vzdelanim a kvalifikiciou, u ktorych je
vyssia pravdepodobnost, Ze prestanti pracovat na dlhdi cas

(a ktoré majt aj najniz$i potencial zdrobku pred tym, nez sa im
narodia deti) st najva¢$mi finan¢ne ,sankcionované*.

3.2.3 Osameli rodicia

Ako sa uvddza v bode 1.8, pocet rodin s jednym rodicom
narastd a udaje potvrdzuji, Ze takito rodicia st obzvldst vysta-
veni riziku chudoby. KedZze 85 % osamelych rodicov st Zeny,
riziko chudoby je tu rodovo $pecifické. Velka cast tohto rizika
mozno pripisat ich nizkemu zapojeniu do pracovného procesu:
iba 50 % zien v takejto situdcii pracuje, v porovnani so 68 %
vydatych Zien. () Na rozdiel od miery zamestnanosti matiek,
ktord sa zvySuje, sa miera zamestnanosti osamelych matiek
takmer nemeni.

Stadie nasved¢ujd, Ze chybajica ponuka financne dostupnej
starostlivosti o deti nie je jedinou prekdzkou, kvoli ktorej sa
osameli rodi¢ia nemoézu zamestnat. Do hry vstupuju aj iné
faktory:

— Osameli rodicia bez price vicSinou nemaji kvalifikdciu
pouzitelnd na trhu. () Cim menej st kvalifikovani, tym je
nizsia ich $anca vrétit sa na trh price. To v rozhodujticej
miere zavisi od dostupnych a vhodnych moznosti dalsieho
odborného vzdeldvania pocas rodicovstva.

(') Eurostat 2003.

(®) Finch a kol.., (1999): New Deal for Lone Parents: Learning From the
Prototype Areas. DSS Research Report ¢. 92. Leeds: CDS; Lewis
a kol., (2000): Lone Parents and Personal Advisers: Roles and Rela-
tionships. DSS Research Report ¢. 122. Leeds: CDS; Dawson a kol.,
(2000): New Deal for Lone Parents: Report on Qualitative Interviews
with Individuals. Research and Development Report ESR55. Shef-
field: Employment Service; Holtermann a kol.., (1999): Lone Parents
and the Labour Market. Results from the 1997 Labour Force Survey
and Review of Research. Employment Service Report 23. London:
The Stationary Office.
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— Osameli rodi¢ia zvyknd najcastejSie byvat vo velkych
mestach, kde nie je dopyt po pracovnej sile.

— U osamelych rodicov je vyssia pravdepodobnost zlého zdra-
votného stavu, ako aj vyssia pravdepodobnost, Ze ich dieta
alebo iny ¢len domécnosti trpi chorobou, ktord znizuje ich
moznosti zamestnat sa (jeden z desiatich vSetkych osame-
lych rodicov bez prace).

— Osameli rodicia, ktori sa nachddzaji vo velmi zlej situdcii,
st nachylnejsi aj k pocitom nizkeho sebavedomia, ktoré sa
tiezZ moze stat prekdzkou pri ziskavani prace.

Okrem toho mnohi osameli rodi¢ia sa musia o svoje deti starat
sami a vyhladdvaji zamestnanie s pracovnou dobou, ktord im
umoziuje travit s defmi Co najviac Casu a zosuladif to
so zamestnanim. Preto st mnohi z nich ndteni prijat pracovné
miesta, ktoré st menej vhodné, menej zabezpelené a zle
platené.

3.2.3.1 Tehotenstvo mladistvych

Mladistvé zeny, ktoré vedd domdcnost s jednym rodicom, si
obzvldst vystavené riziku chudoby. Podiel mladych zien
v celej EU, ktoré sa stali matkou pred dovisenim 18. roku dosa-
huje 6 %, no koliSe podla jednotlivych krajin od 3 %
v Taliansku, Holandsku, Spanielsku a Svédsku po 12 %
v Madarsku a Slovenskej republike a 13 % v Spojenom kralov-
stve. (°)

U mladistvych rodi¢ov je v porovnani s ich rovesnikmi vyssia
pravdepodobnost, ze buda vystaveni chudobe
a nezamestnanosti a Ze sa im z nich bude tazko dostdvat, pre-
dovsetkym preto, Ze nemaji dostatoéné vzdelanie, ako aj
z inych vyssie uvedenych dovodov. Napriklad 45 % zien
z krajin eurdpskej patndstky, ktoré sa stali matkami ako mladi-
stvé, zije v domdcnosti s prijmom v najniziej pditine, avSak
zo Zzien, ktoré mali prvé dieta ako dvadsiatnicky, sa v tejto prij-
movej skupine pohybuje iba 21 %. Devitdesiat percent mladi-
stvych rodicov poberd socidlne davky, pricom u mladistvych
matiek je vy$sia pravdepodobnost nez u inych osamelych
matiek, Ze davky sa stant ich jedinym zdrojom prijmov a budi
z nich zit dlhsi cas.

Clenské stéty si znizenie miery tehotenstva mladistvych vytycili
za prioritu, kedZe tento krok predstavuje moznost zmiernit
pravdepodobnost Zivota v chudobe a jej prenosu na dalsiu
generdciu. o otdzke, ako zredukovat pocet techotenstiev
u dospievajticich, sa vela diskutuje, pricom sa navrhuje celd
skdla rieSeni: od posilnenia sexudlnej vychovy po jej obme-
dzenie, od zdrzanlivosti po volny pristup k antikoncepcii
v $kolach, od poskytovania niidzovych postkoitdlnych antikon-
cepénych tabletick az po prehodnotenie socidlnych ddvok
s cielom podporit spoluZitie a sobdse dospievajicich rodic¢ov.

Styri clenské stity EU, ktoré majii najnizsi pocet porodov
u mladistvych by mohli slazit ako Standard pre porovnanie
s ostatnymi ¢lenskymi krajinami, ktoré sa touto otdzkou zaobe-
raja.

(°) Spréava vyskumného centra Innocenti, 3. jil 2001: a League Table of
Teenage Births in Rich Nations (Prehlad poérodov u mladistvych
v bohatych krajindch) (UNICEF).

3.2.4 Chudoba u zamestnanych

Vys$sie zapojenie Zien do pracovného trhu je vysledkom
Ciasto¢ny pracovny uvdzok, volnd pracovnd doba, prica na
smeny a praca pocas Skolského roka. Na Ciasto¢ny tvizok
pracuje 27 % Zzien, ale iba 4 % muzov. (*°) Rozdiely v mzdich
medzi muZmi a Zenami st takisto vyssie pri praci na Ciastocny
uvdzok nez na plny avizok: priemernd hodinovd mzda Zien
pracujucich na ciasto¢ny vazok dosahuje takmer 60 % mzdy
muzov pracujicich na plny tvdzok, v porovnani s 82 %
v pripade hodinovej mzdy Zien pracujicich na Cdiastoény
avizok.

Ludia, ktori majui nizku kvalifikdciu, pracujtci na ¢ierno, prislu-
$nici mensin alebo migranti, ¢i uz s nizkym alebo Ziadnym
nezévislym pravnym postavenim, st vystaveni obzvlast vyso-
kému riziku chudoby, kedZe prica ktort zvycajne vykondvajt,
byva slabo platend, viaze sa na fiu nizke spolo¢enské postavenie
a nemaju Zziadnu istotu zamestnania. Podla vyskumov st Zeny
v extrémnych pripadoch vystavené riziku obchodu so Zenami,
prostitacie a nésilia.

3.2.5 Neplatend préca

Za pracu v domdcnosti Zeny nie st platené. Aj u obrovského
poctu Zien, ktoré majii platené zamestnanie, sa nakupovanie,
starostlivost o star$ich ¢lenov rodiny a deti stle vnima ako ich
povinnost, kedze muzi vykondvaju menej nez 40 % vietkych
domdcich pric a iba 25 % - 35 % pric spojenych
so starostlivostou o deti. (') Tato neplatend prica sa nezazna-
mendva v $tatistikich, ¢o znaci, Ze ju prehliadaji aj politicki
¢initelia.

Treba zdoraznit, Ze vyvdzenie rodinnych a pracovnych povin-
nosti je skutonou vyzvou pre muzov aj Zeny. Zeny s detmi do
12 rokov vykazuji o 15 percentudlnych bodov nizsiu mieru
zamestnanosti nez bezdetné Zeny: 60 % oproti 75 %. Avsak
u muzov s detmi do 12 rokov dosahuje miera zamestnanosti
91 %, o je pit bodov nad hodnotou pre muzov bez deti.

3.2.6 Dlhodobd nezamestnanost

Této otdzka sa tzko spdja so socidlnou ntdzou, kedZe ludia,
ktori st nezamestnani dlh§{ Cas, strdcaji  schopnosti
a sebadoveru nevyhnutné na opitovné uplatnenie sa na
pracovnom trhu, ak sa im vcas neposkytne ndlezitd pomoc.
v rdmci EU ako celku je pomer dlhodobo nezamestnanych

(") Eurdpsky prieskum pracovnej sily tiradu Eurostat, 2003

(") Ako Eurépania trdvia Cas (How Europeans spend their time), Eurostat
1998-2002
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vyssi u Zien (4,5 %) nez u muzov (3,6 %). (*») Napriek tomu
vSak vacsi prospech z programov zameranych na zapojenie
dlhodobo nezamestnanych do platenej prace maju muzi,
nakolko Zendm sa zvykne pontikat mensi vyber Skolen{
a kurzov, ako aj prica, ktord je stereotypne vnimand ako
urlend pre Zeny, a preto aj horsie odmenovana.

3.2.7 Dochodky

3.2.7.1  Znevyhodnenie Zien na pracovnom trhu a s nim
spojené rozdiely v odmefiovani sa prendaji aj do dochodku.
Savisi to s tym, Ze dochodkové modely v mnohych ¢lenskych
krajinich boli vyvinuté z pohladu muzov, ¢im diskriminuji
zeny, kedze mnoho z nich pocas uréitého obdobia Zivota
nepracuje, pripade pracuje v nestandardnom prostredi alebo sa
urdity ¢as venuje neplatenej praci. Preto md mnoho Zien nevy-
hodu pri ziskavani potrebnych ndrokov a dspor na to, aby si
zabezpedili finanénd istotu vo vysSom veku. Dve tretiny ludi
v dochodkovom veku tvoria Zeny, priom ich priemerny prijem
dosahuje 53 % prijmu muzov, ¢o moze mat dosah na ich
zdravie, byvanie a kvalitu Zivota. z celkového poctu dochodcov,
ktori poberaji socidlne ddvky vypocitané na zdklade prijmu
predstavuji 75 % Zzeny. Tdto situdcia vedie k tomu, Ze starSie
zeny, vratane ovdovenych a rozvedenych, predstavuji najchu-
dobnejSiu Cast dochodcov — ak sa tomuto trendu nebude
venovat pozornost, bude pokracovat a s nim aj dlhodobé
ndsledky pre spolocnost, ktoré so sebou prindsa starnutie
obyvatelstva EU.

Vo svojom skorSom stanovisku (**) odportical EHSV prisposobit
dochodkové systémy tak, aby bola zabezpecend rovnost muzov
a zien s dlhodobym ciefom déchodky individualizovat. Dalej
EHSV odportical c¢lenskym krajindm podelit sa navzdjom
o skusenosti, aby niektoré Zeny, predovietkym tie, ktoré mali
prestavky v zamestnani, nedostdvali neprimerané déchodky.

V spominanom stanovisku sa takisto uvadzalo, Ze niektoré
Clenské krajiny podporujii star$ich ludi aj inymi formami
okrem poskytovania dochodku, ako napr. zvyhodnenymi dano-
vymi sadzbami, bezplatnymi doddvkami elektrickej energie,
bezplatnym alebo zlavnenym cestovnym vo verejnej doprave
a dafovymi dlavami na ndjmy. Toto odportcanie vitame,
nakolko Zeny st Casto starSie (doZivajii sa vysSieho veku)
a Castejsie ziji samé (preZivaju svojich partnerov) nez muzi, ¢o
znadi, Ze je u nich vyssia pravdepodobnost, ze sa budd musiet
vyrovnat s problémami, ktoré maji star$i dochodcovia. Prijmy
star§ich dochodcov zo zdrobku a investicii st vo vSeobecnosti
niz$ie, no zdroven mozu mat vyssie vydavky vyplyvajice
z  mozného  postihnutia,  ndrokov na  mobilitu
a znehodnocovania majetku.

(") Eurdpsky prieskum pracovnej sily dradu Eurostat 2003.

(") Stanovisko EHSV z 29. novembra 2001 na tému Hospoddrsky rast,
dane a udrzatelnost dochodkov v EU (U. v. ES 48, 21.2.2002 - Spra-
vodajca: pan Byrne, pomocny spravodajca: pan Van Dijk.)

3.2.7.2  Zeny, vritane prislusnicok mensin a migrantiek — i
uz legdlnych alebo neregistrovanych, ktoré maji nestandardny
typ prace, st znevyhodiiované aj dalej, pretoze je u nich nizsia
pravdepodobnost  tcasti  na  dochodkovom  poisteni
v zamestnani. KedZe muZi pocas aktivneho obdobia Zivota
zarabajii viac nez Zeny, mdvaju aj vy$sie dochodky. Navyse
v minulosti boli doéchodkové tispory naviazané na Zivitela
rodiny, ktory ich nadobudol, teda vi¢sinou na muZza. Narasta-
jica rozvodovost tento princip spochybnila, kedze v pripade
rozpadu vztahu bola Zena znevyhodnend. Viacero ¢lenskych
krajin vSak uz zaviedlo prdvne tpravy, podla ktorych moze
v sucasnosti sid rozdelit pri rozvode dochodkové dspory
sposobom, ktory povazuje za vhodny.

3.3 Chudoba a socidlne vylticenie Zien vo vztahu ku vzdelaniu

3.3.1  Moznosti volby zamestnania a jeho ziskania zdvisia od
kvalifikdcie. Udaje dokazujd, Ze to plati predovietkym pre Zeny.
Zeny s lepsou kvalifikiciou (definované ako Zeny so vzdelanim
na Grovni 5 a 6 podla medzindrodnej klasifikdcie ISCED) maji
Castejsie pracu nez Zeny s niz$ou kvalifikdciou (vzdelanie na
Girovni niziej nez 2 podla ISCED). (*¥) v rdmci 25 $titov EU je
v skupine Zien vo veku 20-49 rokov, ktoré maja nizsiu kvalifi-
kiciu zamestnanych 49 %, v porovnani s 84 % Zien s lepSou
kvalifikdciou. Treba poukdzat na to, Ze uvedeny rozdiel 30
percentualnych bodov sa vyskytuje iba u Zien — u muzov dosa-
huje len 10 bodov (83 % oproti 93 %). Lepsie kvalifikované
zeny s detmi sa vacSinou na pracovnom trhu udrzia. Porov-
nanie uvedenych dvoch skupin Zien v eurdpskej dvadsatpitke
je nasledovné: Zeny bez deti (88 % oproti 57 %), 1 alebo 2 deti
(80 % oproti 43 %), 3 a viac deti (63 % v porovnani s 22 %).

3.3.2  Skolské osnovy podporuji vyber predmetov, pri
ktorych prevlddaji rodové stereotypy — dievcatd si volia pred-
mety a kariéru, s ktorymi sa spdjaji nizke platy, pricom ucitelia
a vychovni poradcovia nie st vyskoleni na to, aby zvazili alebo
uznali vyznam rodovej problematiky. Najvicsmi vystavené
riziku takejto segregdcie st dievcatd z domdcnosti, ktoré uz ziji
v riziku chudoby. Vyskumy (**) dokazujd, Ze tito skupina je
neprimerane vysoko zastiipend v zamestnaniach s nizkym
statusom v dosledku nizkeho dosiahnutého vzdelania.
Manuélna prica na Ciastoény Gvizok je najva¢smi znevyhod-
nenou kategériou zamestnania pre Zeny, eSte vicSmi neZ
ostatné druhy prdce na ¢iastony Gvdzok a manudlnej prace na
plny Gvdzok, pretoze tieto Zeny maji velmi nizke vzdelanie.
Maji obmedzené moznosti pri vybere zamestnania, kedZe sa
v ich pripade pocas skolskej dochddzky spdja chudoba
s rodovym znevyhodnenim, ¢o md vplyv nielen na ich profe-
siondlny Zivot a dochodok, ale moéze viest aj k prendSaniu
chudoby na dal$iu generdciu.

(* EC Statistics in focus — Population and social conditions (Statistika
ES zblizka — Obyvatelstvo a socidlne podmienky), 4/2005.

(") Warren, T.. ,Divergent Female Part-Time Employment in Britain
and Denmark and the Implications for Gender Equality“, Sociolo-
gickd Revue 2001, 49(4), 548-567.
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3.3.3  EHSV vita skuto¢nost, Ze ciele Lisabonskej stratégie sa

zameriavajd na zamestnanost a predovsetkym na zamestnanost

zien, no podotyka, Ze pre Zeny, ktoré sa vyrovnavaju s rizikom
chudoby, to nestaci. Ak chet ¢lenské krajiny prelomit celoZi-

votnt a viacgenera¢nti chudobu, maja prilezitost spolupracovat

s obcianskou spolo¢nostou a mimovladnymi organizdciami,
predovsetkym tymi, ktoré pracuji v oblasti rovnosti pohlavi
a v oblasti boja s chudobou. Tento ciel mozu naplnit, ak sa
zamerajii na otdzku rodovych stereotypov vo vzdeldvacich
intitticidch s ohladom na volbu povolania u chlapcov a dievcat
a ak navrhnd G¢inné vzdeldvacie kurzy pre dospelych, ktoré
budii dostupné, zamerané na rozvoj zruénosti uplatnitelnych
na trhu a budd zodpovedat potrebim uvedenych Zien.

3.4 Chudoba a socidlne vylicenie Zien vo vztahu k trestnému
stidnictvu

3.4.1  Zeny tvoria mensinu osdb obvinenych alebo usvedce-
nych z trestnych ¢inov — priblizne jeden z piatich odhalenych
pachatelov je Zena a iba 6 % viziiov tvoria Zeny. Za posled-
nych desat rokov vSak prudko vzrdstol pocet Zien vo vizbe,
napriek tomu, Ze nedoslo k zodpovedajicemu ndrastu Zenskej
kriminality. (") Vacsina Zien sa do vazenia dostdva za nendsilné
¢iny a dlzka trestu vicsinou nepresiahne jeden rok. Takmer
Stvrtina Zien vo vizeniach je vo vySetrovacej vizbe, to znadi, Ze
neboli usved¢ené zo Ziadneho trestného ¢inu.

3.4.2  Z rovnakého vyskumu vyplyva, ze velkd cast Zien,
ktoré sa dostali do vizenia pred tym nemala finan¢nii istotu,
nikdy nepracovali alebo mali len slabo platené zamestnanie bez
akejkolvek istoty, Ze si ho udrzia, nemaja stéle byvanie, velmi
nizke vzdelanie a stali sa obetami bud fyzického a pripadne aj
sexudlneho ndsilia zo strany ¢lenov rodiny alebo inych, rodinne
nespriaznenych dto¢nikov muzského pohlavia. Viznenie Zien
teda vedie k dalsiemu vylucovaniu osob, ktoré uz trpia spolo-
Censkym vylucenim.

3.4.3  Prudky ndrast poltu zien vo vizeniach je moZzné
vysvetlit Stidiami rozsudkov v niektorych ¢lenskych krajindch
zahrnutych do vyskumu, podla ktorych sa Zzeny casto dostdvaji
do vizenia prdve preto, lebo st socidlne vylicené (napr. bezdo-
movkyne, nezamestnané, drogovo zdvislé). Okrem toho sa
sudcovia nazdavajii, Ze u tychto Zien je z dovodu ich socidl-
neho vyliienia vyssie riziko spadchania trestného ¢inu
v budicnosti a ze vizba vdaka resocializatnym rezimom
a programom moze znizit a redlne aj znizi pravdepodobnost,
Ze vyliiCené Zeny po prepusteni opatovne spachaji trestny €in
(alebo Ze sa vratia k drogdm).

344 Vyskum poukazuje na nemoznost resocializicie
a opdtovného zaclenenia vizenkyn do Zivota, ¢o vyplyva z ich
nepriaznivého postavenia v zamestnani a vzdeldvacom systéme.
Velkd cast tychto zien (50 % v Anglicku a Walese) (V) je navyse
mentdlne chorych a k tomuto znevyhodnemu sa prldava aj vac-
sinou pomerne kratka dizka trestu. Je otdzne, i st vizenia
resocializaénymi zariadeniami, ale ak by tomu tak aj bolo,

() Porovnévacia sprdva vychddzajica z vysledkov ndrodnych vyskum-
nych sprdv, ktoré vypracoval tim Stredoeurépskej univerzity. Udaje
pochddzajii zo Siestich krajin EU: Spanielsko, Nemecko, Anglicko
a Wales, Taliansko, Franctizsko a Madarsko.

("7) Ndrodny vybor Spojeného kralovstva pre otdzky Zien (UK Women
National Commission), marec 2005.

vyskum naznacuje, Ze je tazké ocakdvat, Ze by samotné viznice
mohli poskytovat vacsine odstdenych a¢inné zru¢nosti, trvalt
rehabiliticiu po uzivani drog, citovi podporu alebo schopnosti,
ktoré by po prepusteni mohli uplatnit na trhu.

3.4.5 Viznice sluzia predovSetkym na vykon trestu.
z vyskumu vyplyva, Ze pobyt vo vizeni zo spolo¢nosti vylici aj
Zeny, ktoré pred vizbou vylicené neboli; a tie, ktoré sa
v takejto situdcii uz nachddzali, vylucuje eSte va¢smi. Vizba ma
horsie nésledky pre Zeny nez pre muzov, a to kvoli ujme,
ktorou trpia deti, ked je ich matka vo vizeni. Napriklad
v Spojenom kralovstve uviedlo 25 % Zien vo vykone vizby, Ze
sa o deti stard ich manzel, partner ¢ otec deti. Pri muzoch
vo vizbe uvedend miera dosahuje 92 %. Tdto skutocnost je
protivihou akéhokolvek prinosu, ktory by vizba mohla
dosiahnut v oblasti trestného prava, odrddzajiiceho w¢inku
alebo zniZovania rizika.

3.4.6  Dvojnasobne diskriminované st cudzinky
a prislusnicky mensinovych skupin, ¢o vedie k tomu, Ze sa ich
do kontaktu s trestnopravnym systémom dostiva nepomerne
vysoky pocet.

3.4.7  EHSV sahlasi s odportcaniami spravy, podla ktorych
treba podnikniit kroky v snahe vyznamne zniZif pocet Zien,
ktoré sa dostdvajii do vizenia, kedZe mnoho z nich je
vo vySetrovacej vizbe a neboli usved¢ené zo spachania trest-
ného ¢inu; a v pripade, Ze spachali trestny ¢in, tento bol vacsi-
nou nendsilnej povahy. v niektorych ¢lenskych statoch boli
zavedené ohladuplnejsie alternativy vodi vizbe pomocou
ktorych, ako aj spolu so spravne zvolenym typom starostlivosti
a podpory, sa mozu problémové pichatelky opidtovne zaclenit
do zivota vo svojom okoli.

3.5 Boj proti obchodovaniu so Zenami a detmi

Obchodovanie so Zenami a detmi je dosledkom Struktirovane;
nerovnosti pohlavi a je jednym z prejavov ndsilia. Obchodo-
vanie sa vzmdha vdaka chudobe a obete trpia viacerymi
formami chudoby, ktord vyustuje okrem iného do nitenych
prac, sexudlneho zotroCovania, problémov s telesnym
i dusevnym zdravim, socidlneho vyliienia. Stratégie prevencie
krajin povodu musia odrdzat, aj musia byt odrdzané v znizovan{
chudoby a v stratégidch socidlneho rozvoja s konkrétnou
zmienkou o hospodarskych prilezitostiach zien. Dlhodobé stra-
tégie prevencie sa musia dotykat zdkladnych pri¢in obchodo-
vania s [udmi. Patri k nim chudoba, diskrimindcia, rasizmus,
patriarchalne Struktdry, nésilie proti Zendm, fundamentalizmus,
nerovnost medzi pohlaviami, nedostatok sieti socidlnej bezpec-
nosti, pranie $pinavych penazi, korupcia, politickd nestabilita,
konflikty a nekontrolované zény, bariéry a rozdiely medzi
krajinami. V3etky vlady musia zaviest opatrenia, ktoré uznaju
nerovnaké silové vztahy medzi Zenami a muZmi a musia
zaviest pozitivne opatrenia na podporu prav Zien vo vietkych
sférach Zzivota.
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4. Odporiicania

4.1  EHSV vita spolo¢ni spravu Komisie a Rady o socidlnom
zaclenovani z 5. marca 2004. Schvaluje Sest hlavnych priorit,
ktorym maji c¢lenské $tity venovat osobitni pozornost
vo svojich ndrodnych akénych planoch (pozri prilohu). EHSV
sa viak nazddva, ze pri politikich bola jednozna¢ne opomenuta
identifikdcia a monitorovanie rodovo $pecifickych ukazova-
telov. Vybor dorazne odporica, aby boli tieto ukazovatele dopl-
nené, kedze medzi muzmi a Zenami existuji v stvislosti
s chudobou vyznamné rozdiely a je mozné, Ze bez prihliad-
nutia k rodovej povahe chudoby alebo bez monitorovania
dosahu politik na Zeny aj muzov sa stretnii politiky zamerané
na znizovanie chudoby len s Ciasto¢nym udspechom. Svetovy
summit o socidlnom rozvoji, ktory sa konal v Kodani v roku
1995, sa zameral na rodovi povahu chudoby a prijal stano-
visko, podla ktorého hlavni pozornost je nutné venovat
potrebdm a pravam Zzien a deti, ktoré Castli nesi najvicsie
bremeno chudoby.

4.2 Mnohé ¢lenské staty vyznamne posilnili institucionalne
ustanovenia, vdaka ktorym sa otdzky chudoby a socidlneho
zaClefiovania stdvaji plnohodnotnou stcastou ich ndrodnej
politiky. Bolo by vSak treba v tomto trende pokracovat a zapojit
do pripravy politik a ich uplatfiovania na miestnej, ndrodnej
a regiondlnej udrovni (predovietkym v oblasti vzdeldvania,
zamestnanosti a dochodkov) aj socidlnych partnerov, vratane
mimovladnych organizacii.

4.3 EHSV dorazne odportca, aby sa spolu s cielmi Lisabon-
skej stratégie zameranymi na zvySovanie zamestnanosti Zien
realizovali aj stratégie, ktorych cielom je zabezpecit, aby zZeny
vystavené riziku chudoby ziskavali schopnosti uplatnitelné na
trhu, ktoré povedii k ich finan¢nej nezdvislosti. Okrem toho st
na zabezpelenie existencie Zien vo vSetkych fdzach Zzivota
potrebné Gcinnejie iniciativy a opatrenia zamerané na zvysenie
kvality zamestnania a odstrdnenie ,noZnic“ v oblasti prijmov.
EHSV v tejto stvislosti s po¢udovanim konstatoval v stanovisku
k integrovanym stratégidm pre rast a zamestnanost, Ze aktudlny
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balicek opatreni v oblasti politiky zamestnanosti neobsahuje
explicitné stratégie pre zamestndvanie Zien.

44  EHSV sa nazddva, Ze pre clenské krajiny moze byt
prinosné porovndvanie vzdjomnych skisenosti v oblastiach
stvisiacich so Zenami a chudobou, ako napr. poskytovanie
dochodkov, systémy socidlnej ochrany, tehotenstvo mladi-
stvych, boj proti ndsiliu na Zendch, vrdtane obchodovania
so Zenami a vykon vizby Zien.

4.5  Mnohé clenské krajiny podpisali Pekingskt akénd plat-
formu (september 1995), ktord vyzyvala vlidy, aby posudili
hodnotu, ktort pre hospodarstvo krajiny predstavuje neplatend
praca. AvSak o 10 rokov neskor ¢lenské krajiny este nevypraco-
vali systém na jej meranie a monitorovanie. Bolo by vhodné
ich podnietit, aby tento systém vyvinuli a vykazovali prislusné
hodnoty v ndrodnej Statistike.

4.6 Eurépsky institit pre rovnost pohlavi by mal zacat
pracovat v roku 2007. Kedze na rodové otdzky sa neprihliada
v politikdch zameranych na riesenie chudoby v EU, vyplyva
z toho, Ze aj vztah medzi rodom a chudobou je pomerne
zanedbdvany vo vyskumoch a $tatistickej literatire. Aby sa tdto
situdcia mohla zmenit, potrebuje tento institdt zodpovedajtice
rozpoctové prostriedky. EHSV vyjadril vo svojom stanovisku
k uvedenému institttu svoje obavy, Ze tito potreba podla vset-
kého nie je v plnej miere zohladnend v prislusnom névrhu
nariadenia.

4.7  EHSV preto navrhuje vytvorit niekolko prioritnych ob-
lasti. Novy institit by mal urobit hlbkovd analyzu existujicich
siborov dét z rodovej perspektivy.

48 Daliou oblastou v otdzke rodovej problematiky

a chudoby, ktord si Zziada osobitnii pozornost, je dosah
chudoby na telesné a dusevné zdravie Zien.

4.9  Po tretie, vyskum sa taktiez malo venuje problematike
vnimania chudoby Zenami a otizkam, ¢i Zeny prezivaji
chudobu odlisne od muzov.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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