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(Uvodné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

416. PLENARNE ZASADANIE V DNOCH 6. A 7. APRILA 2005

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurdpske priemyselné
oblasti a nové siete zaloZené na vedomostiach”

(2005/C 255/01)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 1. jila 2004 podla ¢ldnku 29 ods. 2 Vnitorného poriadku
rozhodol vypracovat tému ,Eurdpske priemyselné oblasti a nové siete zaloZené na vedomostiach*

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 16. marca 2005. Spravodajcom bol pan Pezzini.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 416. plendrnom zasadnuti 6. — 7. aprila 2005
(schodza zo 6. aprila) 127 hlasmi za, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Priemyselné oblasti boli na vSetkych tdrovniach a vo
vSetkych industrializovanych krajindch, hlavne pocas posled-
nych 15 rokov, predmetom rozsiahlych diskusif. Rozvojové
krajiny a stredomorské partnerské krajiny sa snazili
o napodobenie tejto organizdcie, ktord bola zavedend
v mnohych eurdpskych krajindich na podporu rozvoja ich
podnikatelskej struktiry.

1.2 Okrem toho, analyzy dokdzali pozitivny dopad oblasti
na politiku zamestnanosti a poskytli mnoho prikladov osve-
d¢enej praxe () v oblasti podnikovej socidlnej zodpovednosti
roky pred tym, nez Komisia predlozila s tym stvisiacu Zelenti
knihu (3.

1.3 Medzitym nové hospoddrske a socidlne javy a nové siete
zalozené na vedomostiach pozmenili tradi¢né linky oblasti,
riadiace produkéné systémy na ,metaoblasti“(}) a potrebu
prepojenia medzi jednotlivymi oblastami hospodarstva.

(") Pozri Becchettini I distretti industriali e le dinamiche sociali“, 1995.

() KOM(2001) 366 v konecnom zneni z 18.7.2001.

() Z gréckeho slova ,meta“, ¢o znamend ,po*, ,mimo* alebo ,prevysu-
juci“. Preto metaoblast prekracuje tradi¢nt oblast a je jej nadradend.

1.4 Vzhladom na potrebu zhrnutia tejto komplexnej tema-
tiky sa toto stanovisko z vlastnej iniciativy bude venovat tymto
konkrétnym témam:

— Oddiel 2: Definicie a nevyrie$ené otdzky

— Oddiel 3: Od priemyselnych oblasti k eur6pskym metaobla-
stiam zaloZenym na vedomostiach

— Oddiel 4: Oblasti v USA a na medzindrodnej trovni

— Oddiel 5: Sticasnd situdcia a existujice ndstroje v Eur6pskej
unii

— Oddiel 6: Novy strategicky pristup politiky EU na podporu
siete zaloZenej na vedomostiach

— Oddiel 7: Zavere¢né odportcania

1.5  Ciele tohto stanoviska z vlastnej iniciativy o novych
eurdpskych inteligentnych sietach oblasti (*) st:

— vykonat praktickd analyzu existujiicich priemyselnych
oblasti, technologickych oblasti a ,metaoblasti,

(*) Inteligentné siete zalozené na vedomostiach resp. know-how
a technologické siete s nové formy oblasti, v ktorych sa , na rozdiel
od tradiénych priemyselnych oblasti, v prevainej miere pouZziva
informac¢na a komunikacna technoldgia.
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— preskiimat podmienky pre Gspe$ny rozvoj novych oblasti
a analyzovat ich potencidl v kontexte Lisabonskej stratégie,
a to v stcasnej Eurdpe s 25 ¢lenskymi $titmi a v buddcej
Eurépe s 28 ¢lenskymi $tatmi,

— polozit zdklad pre integrovand politiku Spolocenstva na
podporu novych eurépskych sieti zalozenych na vedomo-
stiach a metaoblasti,

— ndjst ndstroje potrebné pre takito politiku, zhodnotit
existujiice oblasti a navrhniit mozné dpravy a inovicie,

— vytvorit zdklad pre vznik skutocnej a vhodnej eurdpskej
platformy (°) pre nové eurdpske siete zalozené na vedomo-
stiach v Eurdpe s 25 ¢lenskymi $tatmi,

— prispievat k vytvoreniu vicsicho poctu a kvalitnejsich
pracovnych miest.

1.6 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zdéraznil pri
mnohych prileZitostiach zdvdzok Eurdpskej rady, ktord za
hlavny ciel Lisabonskej stratégie urcila transformdciu Eur6p-
skej tnie na ,najkonkurencieschopnejsi a najdynamickejsie sa
rozvijajici hospodarsky priestor sveta zaloZeny na vedomo-
stiach — na hospodarsky priestor schopny trvalo udrzatelného
rastu s viac$im poc¢tom a kvalitnejsich pracovnych miest
a vacsou socidlnou stdrznostou*.

1.6.1  Stratégie rastu musia byt preto stile viac zaloZené na
nasledujucich faktoroch:

— &o mozno najefektivnejSie spdjat rozne politické opatrenia
na podporu rozvoja,

— zvysit zapojenie socidlnych partnerov, s cielom zabezpecit

— posilnif vzdjomnd vizbu medzi vysoko technologickym
vyskumom a miestnym priemyselnym rozvojom,

— dosiahnut ¢o najvacsi pocet zainteresovanych v spolupraci
medzi priemyslom, vysokymi $kolami a vyskumnymi
dstavmi, inovativinymi malymi a strednymi podnikmi, kvali-
fikovanymi odbornikmi, poskytovatelmi finan¢nych a inych
sluzieb, rizikovym kapitdlom ako aj verejnymi a stikromnymi
osobami s rozhodovacou pravomocou,

— urychlit vyvoj vyrobnych a distribu¢nych systémov na
trvalé eurdpske siete, ktorych zdkladom by boli vedomosti
a know-how, ako aj primerané kapacity ich absorbcie,
rozvoja a odovzddvania.

() KOM(2002) 714 v kone¢nom zneni z 11.12.2002 3pecifikuje, Ze
technologické platformy mozu byt zriadené ,na podporu vzniku
trhov spoluprice zdujmovych skupin a vypracovania dlhodobého
strategického planu pre vyskum a vyvoj $pecifickych technoldgii
(-..). Takéto platformy umoziluji synergiu medzi verejnymi
orgénmi, pouzivatelmi, regulaénymi Gradmi, priemyslom, spotrebi-
telmi a kompetentnymi strediskami (...). Je potrebnd stdrznost
medzi vyskumom, ktory moZe vytvarat moznosti, a regulacnym
rdmcom, v ktorom mozu byt tieto technoldgie vytvorené
a pontikané na trhu*.

1.7 Viac ako $tyri roky od zacatia Lisabonskej stratégie je
vietkym zrejmé, Ze doterajsie pokroky pri uskutocnovani jej
cielov a pri opatreniach na jej plné uplatiovanie st skor skla-
manim. Dokonca hodnotiaca sprava o Lisabonskej stratégii
skupinou na najvysSej drovni, ktorej predsedal Wim Kok,
dospieva k zaveru, Ze ,neuspokojivy vykon stratégie bol sposobeny
hlavne nedostatkom rozhodnej politickej aktivity dodavajuc,
7e ,agenda bola pretaZend, koordindcia bola slabd a existovali
rozporné priority” (°).

1.8 Na zasadnuti Eurdpskej rady v Bruseli 4. a 5. novembra
2004 predseda Eurdpskej komisie oznacil Kokovu spravu za
Jrealistické, ale znepokojivé hodnotenie pokroku*, ktoré dokazuje, ze
teraz musime konat, aby sme dohnali strateny ¢as (’). Hlavne je
potrebné stanovit na novo priority, merat pokroky a prebrat
svoje nazory k danej veci vo svojom neddvno prijatom stano-
visku (°).

1.9 Pri novom nasmerovani priorit v rdmci Lisabonskej stra-
tégie by, podla ndzoru EHSV, mali byt priemyselné oblasti a ich
rozvoj povazované za kli¢ovy prvok pri vytvdrani novych
vedomosti a hlavne vicsicho poctu a kvalitnejsich pracovnych
miest. Vyuzivanim pozoruhodného potencidlu sieti mozu byt
vytvorené roznorodé vzdjomné vztahy medzi kodifikovanymi
znalostami vyskumu a tichymi vedomostami ('), ktoré existuji
a §iria sa vo vyrobnych a distribu¢nych systémoch.

1.10  Podpora opatreni na miestnej tirovni a schopnost
ich vzdjomného prepojenia pri uplatiiovani Lisabonskej
stratégie je velmi dolezitd: po prvé, pre podporu vytvirania
a rozvoja inovaénych podnikov v celej Unii, a hlavne v novych
Clenskych $titoch; a po druhé, na zlepSenie rdmcovych
podmienok na vymenu informécif a spolupricu medzi tymito
podnikmi v duchu silnejSej hospodérskej a socidlnej stdrznosti.

1.11  Nové ,otvorené technologické siete“ umoziuji inte-
griciu a vzdjomné prepojenie vSetkych aktérov, posobiacich
v danej oblasti, s aktérmi inych oblasti.

(°) Prijat  vyzvu, sprava vysokopostavenej skupiny Wima Koka
o Lisabonskej stratégii, predloZend Komisii 3. novembra 2004
a Eurdpskej rade na jej zasadnuti v Bruseli 4. a 5. novembra 2004.

() It provides a realistic, but worrying, assessment of progress. It
shows that we must act now to make up for lost time“. Re¢
zdstupcu Komisie menovaného predsedom na bruselskom zasadnuti
Eurépskej rady 4. — 5. novembra 2004.

() ,We will need to refocus priorities, measure progress and assume
greater responsibility for following them through®. Idem. Pozri
pozndmku pod ciarou 7.

() Stanovisko U. v. EU C 120 z 20.5.2005, spravodajcovia: Vever,
Ehnmark a Simpson.

(") Nelson, R. a Winter, S.G. (1982), Evolucnd tedria hospoddrskej zmeny.
Tiché vedomosti v protiklade informacnych a kodifixfzovan)?ch vedo-
mosti, nie si formalizované a modzu sa vytvorit prostrednictvom
socidlnej interakcie/vztahov.
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1.12  Eurdpske siete otvorenych technologickych oblasti st
velmi dolezité pre dosiahnutie nasledujicich cielov:

— zabezpecenie  kvalitnej$ich ~ pracovnych — miest, ktoré
umoznia vyuZzit plny potencidl pracovnikov prostrednic-
tvom vicSej zodpovednosti, vicSej angazovanosti a novej
kultiirnej zrelosti,

— rozsirovanie technol6gii a know-how a urychlovanie
prevodu inova¢nych aplikdcii dspesnych na trhu,

— lepsie a kvalifikovanejsie zamestnanie a stimuly pre nové,
diverzifikovanejsie odborné profily,

— podpora vicsiecho uvedomovania si ochrany Zivotného
prostredia a miestneho prostredia okolo oblasti a urcenie
najvhodnejsich prostriedkov podpory socidlnej, hospodar-
skej a environmentélnej trvalej udrzatelnosti,

— zlepSenie hospodarskej a socidlne stdrznosti a zlepSenie
riadenia v danej oblasti: cielom je kodifikovat spolocné
pravidld a jazyk a dosiahnut typ spoloCenstva, ktory rastie
v trvalom cykle vzdjomného vzdeldvania,

— konsoliddcia a vytvorenie trvalych praktickych komunikac-
nych a kooperaénych sieti, ktoré prepdjaji spolo¢nosti,
pracovnikov, vyndlezcov, spolocenstvd, verejné a sikromné
institacie, finan¢ny svet, univerzity a iné vzdeldvacie ustano-
vizne, komer¢né a marketingové systémy a mnoho inych
regiondlnych aktérov,

— posiliiovanie prirodzeného zmyslu mladych Iudi pre inicia-
tivu a podnikatelského ducha;

— vytvorenie priemyselného a distribu¢ného usporiadania
novej rozsirenej Eurdpy harmonickym a konkurenénym
sposobom a urychlenie jeho tplnej integracie do nového
vacsieho spolo¢ného trhu.

1.13  V dnesnej stdle viac globalizovanej svetovej ekonomike
mé vytvorenie Eurépy zaloZenej na vedomostiach hlavne
dopad na ndrodny, regiondlny a miestny poriadok a na medzi-
ndrodnt rovnovahu. Tieto dopady stvisia s rychlym nadobu-
danim a uplatfiovanim novych technolégii, ndborom kvalifiko-
vanych ludskych zdrojov na medzindrodnej drovni a nakoniec
prilezitostou  decentralizovat ~ organizdcie  vyrobnych
a distribu¢nych procesov, za sacasného zabezpecenia, Ze
zostane sudrznou a pruznou a zachova si vysoké Standardy
kvality.

1.14  Globalizicia a takmer simultdnny vznik a vytvorenie
sietovych technologii vyvolali kratkodobé, strednodobé
a dlhodobé zmeny vo vyrobnej ekonomike a hlavne ekonomike
oblasti.

1.15  Stcasné oblasti uz posilnili svoju vlastnii otvorenost
vo¢i novym trhom a podporujii najnovsie politické zmeny,
napriklad vratane stile Castejsicho presunu vyrobnych aktivit,
podporovanému environmentdlnymi podmienkami v uréitych
krajindch a podporovanému narastajicou droviiou pouZivania
vypoctovej techniky.

1.16 V EU-25 je v priemere 50 % objemu vyroby
z priemyselnych oblasti uréenych na zahrani¢ny trh. Oblasti
preto uz maja internacionalizovant priemyselnt $truktiiru a ich
vyhliadky tykajice sa odbytu sa stdle viac zameriavaji na
medzindrodny trh.

1.17  Musi dojst k posunu od internacionalizdcie ku globali-
zacii:

— okrem umiestfiovania vyrobkov na zahrani¢nych trhoch sa
globalizacia musi tykat roznych fiz vyrobného procesu,

— systém pre vyhladivanie informécii na tradicnych
a novych trhoch, tykajici sa moznych zahrani¢nych part-
nerov a potencidlu oblasti mimo sti¢asné hranice sa musi
podporovat, aby sa podporili politiky prieniku na trhy
a mozné partnerstva,

— ,zahrani¢nd“ doména musi byt diverzifikovand, a to
z hladiska vyrobnych lokalit a predajnych miest, vytvorenia
sietovych a spoloénych podnikatelskych stratégii, aby
sa zapojili ostatné rozhodujtice oblasti a ich Specifické cha-
rakteristiky; a to nielen z podnikatelskej perspektivy, ale aj,
a predovietkym, s ohladom na zdroje inovécie, vyskumu
a nové projekty a ndpady, vzidy majic na mysli priemy-
selné, finan¢né, organizacné aspekty a aspekty suvisiace
so vzdeldvanim,

— je velmi dolezité €o najviac vytazit z kultdrnej identity
individudlnych oblasti, aby sa dalo tplne tazit z ich inte-
gricie a zaclenenia do eurdpskej siete,

— velmi dolezitym je rozvijat neustdle vzdelivanie a nové
profesiondlne zrucnosti, s cielom vediet sa vyrovnat
s novymi vyzvami konkurencieschopnosti ().

1.18  Rozsirovanie geografickych hranic, vyvolané hospodar-
skymi prinosmi a umoznené technologickou podporou, uvol-
nilo vizby tzemnej blizkosti, ktord definovala priemyselné
oblasti a boli zdkladom ich sily. To viedlo k objaveniu sa vedii-
cich spolo¢nosti, ktorych rdmec referencie vzhladom na trhy
pre odbyt aj doddvky sa presunul z dzemného dovodu
k virtudlnemu, hlavne zaloZzenému na stratégidch hospodarskej

vyhody.

(") Pozri KOM(2004) 474 v konetnom zneni zo 14.7.2004
a stanovisko CESE 139/2005 z 10.2.2005, spravodajca: pan Kory-
fidis.
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1.19  V stcasnosti st eur6pske priemyselné oblasti pod
drobnohladom, nakolko prechddzaji velmi delikdtnou fizou.
Musia sa zaoberat dvoma typmi problému:

— otvorenie a konkurencia z novych trhov (dzijské krajiny sa
stavaju najnebezpec¢ne;jsimi),

— potreba reorganizovat a obnovit vztahy medzi spolo¢nos-
tami, nielen zavedenim novych technoldgii a novych nevy-
slovenych alebo kodifikovanych vedomosti.

1.20 Nova konfiguricia konkurenénych modelov na
globdlnom trhu prindsa hlavné zmeny. Nové integrované plat-
formy a siete musia rieSit témy stivisiace s vyskumom
a inovdciami, navrhovanym novych vyrobkov a vyrobnych
procesov, riadenim novych, zrucnejsich ludskych zdrojov
a novymi materidlmi, propagdciou a marketingom, financiami
a uvermi, logistikou a trhom a riadenim sluzieb pre zdkaz-
nikov.

1.21  Na medzinirodnej drovni je regiénom, ktory sa
najviac vyznacuje javom priemyselnych oblasti a zoskupeni
Severnd Amerika, kde zndsobili pocet od tichomorského
pobrezia k atlantickému; napriklad: Silicon Valley, priemyselné
zoskupenia San Diego a Route 128. Hoci sa lisia, pokial ide
o ich troven priemyselného rozvoja, ide aj o oblasti v Latinskej
Amerike: v Mexiku (zoskupenie Guadalajara), v Brazilii (Sinos
Valley) a Uruguaji (mésiarske zoskupenie). Pokial ide o Aziu,
vyrazné priklady sa daji ndjst v Indii (zoskupenie Agra, zosku-
penie Tiruppur a zoskupenie Ludhiana), v Pakistane (zosku-
penie Sialkot), v JuZznej Korei (zoskupenie spotrebitelskej mikro-
elektronickej montdze) a v Indonézii (zoskupenie centrdlnej
Javy). Oblastny jav sa tiez dostal do Afriky: niekolko oblasti sa
dokonca nachddza v niektorych krajindch subsaharskej Afriky.

1.22  V Eurépe, na rozdiel od desiatok prikladov v Taliansku,
sa najvyznamnejsie priklady daji ndjst vo Franctzsku, kde
v dosledku toho bol v roku 1998 zaloZeny ,Club des Districts
Industriels Francais®, a Nemecku, kde existuje viac ako 50 ,Rau-
mordnungsregionen“ a hlavne dolezitd iniciativa v spolkovej
krajine Baden-Wiirttemberg. Britské priklady st tieZ velmi dole-
zité (hlavne zoskupenie modernej technoldgie v Cambridge,
zoskupenie motoristického $portu v Birminghame alebo zosku-
penia v Skétsku alebo inych regiénoch). Cely rad pozitivnych
prikladov vyrdstol v Skandindvii, kde sa velky vyznam kladie na
vzdeldvanie ako zdkladny kamen rozvoja, umozneny geogra-
fickou blizkostou. V novych ¢lenskych $tatoch sa daji vyrazné
priklady ndjst v roznych regiénoch krajin ako napriklad Ceskd
republika, Madarsko, Polsko, Slovinsko, Malta a pobaltské staty.

2. Definicie a nevyriesSené otazky

2.1  Nie je jednoduché uviest jedind definiciu pre jav
vzniku priemyselnych oblasti, ktory je tak odlisny, dynamicky
a rozny na svetovej trovni.

2.2 Vseobecne povedané, priemyselné oblasti je mozné defi-
novat ako miestne, homogénne produkéné systémy, ktoré

sa vyznacujd silnou koncentriciou priemyselnych spolo¢-
nosti, hlavne malych a strednych rozmerov, s vysokou
droviiou Specializicie vyroby.

2.3 Zavere¢nd sprava expertnej skupiny pre podnikatelské
zoskupenia a siete ('2) Generdlneho riaditelstva pre podnikanie
Eurépskej komisie definuje priemyselné oblasti ako

»Skupiny nezdvislych spolocnosti a asociovanych insti-
tiicii, ktoré:

— spolupracujii a konkuruji,

— sii geograficky siistredené v jednom alebo niekolkych
regionoch, dokonca aj ked zoskupenia majii globdlne
nadstavby,

— sii Specializované na konkrétnu oblast, sii prepojené
spolocnymi technoldgiami a zrucnostami,

— sit bud zaloZené na vede, alebo st tradicné,

— zoskupenia mézu byt bud’ institucionalizované (maji
skutocného manaZéra zoskupenia) alebo nie sii insti-
tucionalizované,

— zoskupenia maji  pozitivny vplyv na: inovdciu
a  konkurencieschopnost:  vytvdranie  zrucnosti
a informdcie; rast a dlhodobii podnikatelskii dyna-
miku.“

2.3.1  Pocas poslednych desatro¢i oblasti, ktoré zacali svoj
zivot podporovanim vytvorenia a rozvoja vyrobnych ¢innosti
v priemyselnom sektore a sektore sluzieb, v oblastiach,
so Specifickymi hospoddrskymi charakteristikami, sa rozvijali
zviacSa autonémne, pricom zameriavali svoje aktivity na $peci-
fické sektory, kde ziskali a rozvinuli velmi vyznamné konku-
renéné vyhody. Potreba splnif normy eSte vy$sej kvality
a bezpecnosti potom viedla spolo¢nosti k zameraniu sa na stdle
$pecializovanejsie trhové podniky, ako tomu nasvedcuje vysokd
kvalita ich produktov.

2.4 Oblasti nie st len skupinami spolo¢nosti, ktoré sa mozu
Specializovat na situovat do danej oblasti: st to skupiny
spolo¢nosti, ktoré hraji podla pravidiel timu. Kazdé zosku-
penie spolupracuje na projektoch a spolo¢ne konkuruje,
pricom miestna tiroveri, ktord méd daleko od toho, aby bola len
javiskovym pozadim, na ktorom spolo¢nosti posobia a vyrabaja,
je skutoénym zariadenim, ktoré podporuje socidlnu, hospo-
ddrsku integraciu a integriciu z hladiska vyrobného cyklu.
V principe, miestna oblast je studnicou vyrobnych tradicii
a praktickych vedomosti.

(") Pozri zdverecnd spravu expertnej skupiny pre podnikatelské zosku-
penia a siete, strana 9 — Eurdpska komisia, Generdlne riaditelstvo
pre podnikanie, mapovy projekt na rok 2002, anglickd verzia.
Pozn. prekl.: Volny preklad z anglickej verzie.
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2.5  Urychlenie prenosu informdcii a prileZitost na preskd-
manie celej doddvatelskej panordmy pocas kritkeho casového
rdmca ulahéilo pricu spolocnosti a prinitilo ich prisposobit sa.
Rovnoviha v oblastiach sa zmenila. Vznik a konsoliddcia
novych technologickych modelov sa tykali celého vyrobného
retazca, s dopadom na profesiondlne profily, organizaciu prace,
rozvoj pracovnikov a oblasti rastu.

2.6 Stile viac a viac s oblasti prepojené a integrované
so $pecializovanymi strediskami sluzieb, Skolami odbor-
ného vzdeldvania, univerzitami, technologickymi parkami
a vyskumnymi strediskami v miestnej oblasti. Kvalita posky-
tovaného produktu, Zivotne dolezity faktor preZitia oblastnych
spolo¢nosti, je zaloZend hlavne na ich schopnosti spojit existu-
jice vyrobné tradicie s poziadavkou na inovéciu a $pecializdciu
vyjadrent alebo vnimand trhom.

2.7  Viac a viac si internacionalizicia vyroby Ziada, aby
spolo¢nosti investovali do medzindrodnej siete. V pripadoch,
ked sief, v rdmci ktorej chcii budovat svoju konkurenénii
vyhodu, prekrauje miestnu sféru, malé a stredné podniky
a hlavné nadndrodné spolo¢nosti musia byt schopné spoliehat
sa na adekvatne technologické zariadenia, aby sa mohli podelit
o vedomosti a spracovat ich, a na zodpovedni a motivovani
pracovnd silu.

2.8  Napriek tendencii penalizovat spolo¢nosti, ktoré st
zvyknuté fungovat na obmedzenych trhoch, zvySend inte-
griciu trhu poskytuje ostatnym hlavné prileZitosti pre odby-
tiskd na novych trhoch, hlavne dynamickejsie malé a stredné
podniky. Hlavné technologické zmeny nie vidy pracuji
v prospech velkych spolo¢nosti. Casto siefovd ekonomika
neutralizuje faktory ako napriklad geografickd vzdialenost alebo
dostupnost nezavislej distribucnej siete, ¢im sa odstrania
niektoré tradi¢né slabé stranky malych a strednych podnikov.
Musia byt viak schopné plne vyuzivat prilezitosti, ktoré moze
technicky rozvoj pondknut, s podporou asistenénych
a servisnych stredisk.

2.9  Internet ciastocne prekonal geografické obmedzenia.
Hlavné principy ako rychla vymena informdcii alebo
monitorovanie prileZitosti, ktoré zdviseli na znizovani dob
trvania ciest, teraz zabezpecuju IT spojenia.

2.10  Hoci existuje viac prilezZitosti a moznych aktivit nez
predtym, Internet nadalej nedokaze konkurovat medziludskému
kontaktu. Kontakty tvdrou v tvdr, na zdklade vedomosti
a sktisenosti, si nadalej nenahraditelné. Hoci Internet Ciastocne
odstranil problém geografickej vzdialenosti a zmenil $truktary
oblasti, podnietil spolo¢nosti, aby pracovali stdle viac a viac
s aktérmi mimo ich miestne (a €asto nirodné) hranice,
vztah dovery medzi aktérmi je nadalej velmi dolezity.

3. Od oblasti k eurépskym metaoblastiam zaloZenym na
vedomostiach

3.1  Stale viac a viac sa tradi¢né priemyselné oblasti spéjaju
a v niektorych pripadoch transformuji na metaoblasti. Na
rozdiel od klasickych oblasti, tieto je mozné definovat ako inte-
grované priemyselné platformy, v ramci ktorych aktéri
technologického sektora expanduji, aby prevzali nové
strediskd spracovania vedomosti a aplikovaného vyskumu
a uprene hladia mimo priamych susedov, aby vytvorili
produkéné a distribucné systémy, ktoré sa zameriavajd na
spolocné hodnoty a stratégie.

3.2 Metaoblasti umoziuji  realizdciu  roznych fiz
v geograficky vzdialenych miestach, zvolenych na zdklade
hospoddrskych faktorov a miestnych prilezitostiach, pricom
zachovdvaju drovne produktivity, hlavne pri vyrobe, zaruco-
vani kvality prostrednictvom procesu ,interaktivneho ucenia
sa“, ktory umoziiuje posun od hlavne reaktivneho
k proaktivnemu pristupu.

3.3  KedZe dochddza k posunu k metaoblastiam, musia
oblasti stdle viac a viac fungovat ako vedomostné laboratéria.
Politiky potrebné na podporu zmeny polohy oblasti
v globdlnej logike musia byt realizované verejnymi ako aj
regiondlnymi a miestnymi institGciami, ale aj, po prvé a hlavne,
spolo¢nostami a musia sa tykat [udskych zdrojov a drovne
inovdcie.

3.4 Metaoblasti zintenziviiuji sief medzi malymi, strednymi
a velkymi spolo¢nostami, ktoré na seba navzdjom posobia,
a posilijt ich spolupracu a pracovné linky s najrozvinutejsimi
strediskami vedeckého a technického vyskumu. Hnacie sily st
tu nasledovné:

— veddci aktéri, t. ti, ktori dokdzu riadit rozvoj sektoru,

— investicie na ziskanie vysokych technickych standardov,

— spoluprdca medzi spolo¢nostami, a medzi spolo¢nostami
a vyskumnym systémom,

— motivacia a vzdeldvanie pracovnej sily na vSetkych trov-
niach.

3.5 Pravidlom je, Ze existujii $tyri prvky, ktoré pomahaji
identifikovat metaoblasti:

— multisektorovost: existuje pristup na bédze retazca, ktory
sa dotyka celého servisu, oblasti vyskumu alebo rozvojovej
aktivity,
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— lokalita: koncept geografickej blizkosti je nahradeny
konceptom sietovych prepojeni a vytvorenia roznych
kultarnych identit partnerov,

— dolezitost: sektory zastipené v metaoblastiach st dolezité
pre ekonomiku a vyznacuji sa vyznamnym poctom vedo-
mostnych vyrobnych stredisk,

— vodcovstvo: existujii vodcovské spolocnosti, ktoré si
schopné riadit metaoblasti, v prostredi, ktoré sa vyznacuje
silnou pritomnostou malych a strednych podnikov.

3.6 Proces chdpania javu s cielom pldnovania podpory pre
metaoblasti je nepochybne stdle zloZitejsi a a md mnoho
aspektov, prinajmensom, ako uz bolo uvedené vo vztahu
k definicii metaoblasti, je ciefom vybraf, na experimentdlnej
baze, vyrobné oblasti dokonalosti, so silnymi existujiicimi alebo
potencidlnymi  prepojeniami na svet vyskumu, vyroby
a inovacie. Pochopenie tychto javov je zloZité, pretoze v danej
veci bolo vykonanych médlo empirickych $tidif a existuje mélo
Statistickej dokumentdcie.

3.7  Proces pldnovania musi zahffiat vetky prvky potrebné
na zlepSovanie analyzy vlastnosti metaoblasti:

— identifikdcia a kvantifikicia tradiénych aktérov: spolo¢-
nosti pdsobiace v $pecializovanych vyrobnych sektoroch,
ktoré produkuji suroviny a polospracované materidly, obra-
bacie stroje alebo vyrobné sluzby; komponenty sektoru;
identifikdcia vedtcich Specializdcii pre kazdy sektor; modely
pre transfer technol6gii medzi spolo¢nostami,

— identifikicia a kvantifikicia novych aktérov v systéme:
univerzity; vedecké vyskumné strediskd; technické sluzby
pre spolo¢nosti; komunikdcia a marketing; identifikdcia
veducich aktérov; vztahy a interakcie s vyrobnymi retaz-
cami; modely pre transfer technoldgie a spolupracu,

— analyza  porovndvacich hodnét na  ndrodnej
a medzindrodnej drovni, aby sa: vytycili podobné vyrobné
systémy; zhodnotila makrodynamika v prislusnom kontexte;
zhodnotili rozvojové stratégie implementované verejnymi
orgdnmi v $pecifickych kontextoch, a zhodnotili systémy
pre verejno-sukromné vztahy a vztahy medzi univerzitami,
vyskumom a spolo¢nostou,

— pristup ku konkurencieschopnosti sektorov metaoblasti
a potencidlu systémov; vykondvanie analyz SWOT metao-
blasti, s mimoriadnym dorazom na slabé stranky a rizik4,

— identifikdcia smernic pre intervenciu: politiky aktivity pre
vyskum, investicie, internacionalizdciu
a konkurencieschopnost na zahrani¢nych trhoch,

— vytvorenie stupfia vzdeldvania a angaZovanosti vSetkych
trovni pracovnikov zamestnanych v danych oblastiach.

3.8 Posun k systtmu riadenému vedomostami prindsa
hlavné problémy riadenia:

— rozvoj oblasti do formy otvorenej siete, alebo miestnej siete
zaclenenej do globdlnych produkénych, distribu¢nych sieti
a sieti vyuzivania vedomosti si vyZaduje od oblastnych
spolocnosti, aby sa presunuli od starého systému delby
price zaloZenej na vyrobe, ktord u nich dobre fungovala,
k novému systému zaloZenému na vedomostiach, ktory
sa rozSiruje na vSetkych pracovnikov, na vedicich
pracovnikov vo verejnom aj sikromnom sektore a na
vSetkych drovniach. Hoci sa prvy systém ststreduje na
schopnost riadit praktické operdcie vyroby, kritickym
zdrojom druhého systému je schopnost riadit globilne
informac¢né toky, komunikovat pomocou vedeckého alebo
technického jazyka, a riadit zloZité organizatné modely,
vSetko na pozadi vnitornej potreby oblasti znova inve-
stovat do odborného vzdeldvania a Struktirovanych
vedomosti,

— centralne interaktivne procesy st koopera¢né linky medzi
podnikatelmi  oblasti a medzi podnikatelmi
a zamestnancami zaloZené na dovere, pluralistickej orga-
nizicii vyrobného procesu a kooperacnom vztahu medzi
spolo¢nostami navzdjom a medzi spolo¢nostami a orgdnmi
miestnej a regiondlnej samospravy. Klacovym prvkom je
hodnota konceptu socidlneho kapitilu v oblastnom
systéme ('), a sposob, akym politiky odpovedaji na
postupné Cerpanie daného socidlneho kapitdlu a degenerdciu
vibrujiceho a dynamického systému miestnej interakcie,

— oblast obsahuje kaleidoskop ambicii a frustracii, napodobri-
ovania a spolupréce, ktord definuje celé Spolocenstvo. Je
navrhnuty takym sposobom, aby penalizoval nevyhodné
praktiky a odmenoval tie, ktoré podporujii rozvoj oblasti,
a to udelovanim pecate siihlasu.

3.9  Zdd sa, ze nové Struktiry sluZzieb, ktoré funguji ako
pozndvacie rozhranie medzi miestnym kontextom
a globdlnymi, nakoniec, ziskavaji na dolezitosti. Vznikaju
nové agentiry, pricom sa zameriavaji na potreby miestnych
spolo¢nosti a n podvodny mechanizmus hospodarskej sitaze
a spoluprice, a st vytvorené tak, aby umoziovali rozvoj
produkéného kontextu.

(") Prieskum oblastnych pracovnikov zdoraziuje silny zmysel pre
Gcast a motivaciu medzi pracovnikmi, dokonca aj na najnizsich
trovniach  (regiéon  Lombardsko, preambula k  zdkonu
o metaoblastiach, 2004).
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4. Oblasti v USA a na medzindrodnej drovni

4.1  Podla niektorych odhadov bolo v polovici devitdesia-
tych rokov dvadsiateho storoc¢ia v USA az 380 oblasti/zosku-
peni, ktoré posobili v celom rade sektorov vyroby s sluZieb,
a ktoré predstavovali 67 % pracujiceho obyvatelstva a 61 %
produkcie USA (**). Mnoho takychto sektorov sa zrodilo z kriz
v regiondlnej vyrobe, ako tomu bolo v pripade kalifornskych
zoskupeni v San Diegu, ktoré vznikli pri reStrukturalizacii
sektoru obrany. TaZili z prominentnej tlohy, ktord hrali $tdtne
a miestne vlddy pri sptstani procesu, ktort odvtedy prevzal
stkromny sektor.. Napriklad v Arizone vladna komisia zacala
iniciativu na miestnych univerzitich, aby identifikovala miestne
oblasti, ktoré zoskupuji hlavnych aktérov stkromného sektoru
a tak podporuji vytvorenie oblastnych organizicii na hodno-
tenie a rieSenie tazkosti a prilezitosti pre jednotlivé oblasti.
Podobné iniciativy boli odstartované v inych americkych
Statoch, ako napriklad $titu New York, Minnesota, Oklahoma
a Oregon.

4.2 V Kanade federdlna vlida umiestnila vytvorenie a rozvoj
medzindrodne uzndvanych priemyselnych oblasti zaloZenych
na vedomostiach do centra svojej ,inovacnej stratégie. Ta sa
tykala hlavnych federdlnych dota¢nych agenttir, ktoré identifi-
kovali vyskumné investicie realizované v 27 regiénoch
a mestich krajiny. V rdmci kanadskej inovacnej stratégie je
jednym z hlavnych cielov federdlnej inovacnej politiky vytvorit
aspoil 10 medzindrodne uznavanych ,technologickych zosku-
peni“ do roku 2010. V Kanade je celkom bezné, Ze v strede
priemyselnej oblasti je hlavny vyskumny dstav, casto univer-
zita ().

43V Azii a Latinskej Amerike sa priklady extrémne lfsia.
V Indii a tiez v Cine st oblasti. V Pakistane tlak novej konku-
ren¢nej kampane vyvolanej liberalizdciou trhu a globalizaciou
zdoraznil tendenciu pracovat s priemyselnymi zdruZeniami
a sluzbami, ktoré poskytuji, aby sa dosiahli medzinirodne
uzndvané normy zabezpelovania kvality. V Brazilii a Mexiku
museli oblasti Celit medzindrodnej cenovej sttazi v dosledku
silnych ¢inskych zdsahov na severoamericky trh. Tato konku-
rencia viedla k vdcSej vertikdlnej integracii na jednej strane
a diferencidcie oblasti na druhej strane.

4.4 Na Novom Zélande prijali miestne vlady rozne iniciativy
na podporu priemyselnych oblasti. V Australii medzitym doslo
k celému radu iniciativ zdola, ako st iniciativy prijaté miest-
nymi orgdnmi v Adelaide, Cairns a Hunter Valley, ktoré identi-
fikovali skupiny spolo¢nosti, vytvorili dynamiku medzi nimi

(") Pozri OECD ,Podpora podnikania a inovacnych malych a strednych
podnikov v globdlnej ekonomike” 2004 - Druhd ministerskd konfe-
rencia OECD o malych a strednych podnikoch, Istanbul 3. - 5. jina
2004.

(") Pozri Kanadskd nadicie pre inovdcie — J. Adam, ,Financovanie
vyskumu: klta¢ k zoskupeniam®, 2003.

vo vztahu k ich prislusnym potrebdm, a v niektorych pripa-
doch zabezpecili vladne doticie na stadid, poradenstvo
a sekretarske sluzby.

5. Sticasnd situdcia a existujiice ndstroje v Eurépskej dnii

5.1  V mnohych castiach Eurépy sa zacala priemyselnd poli-
tika, ktoré doteraz bola zamerand vo vieobecnosti na sektorové
politiky a iniciativy, pozerat aj na miestnu oblast, aby sa zacho-
vali podmienky, ktoré prispeli k tspechu $titkov ,,Made in ...
na celom svete. Vyrobné systémy ale Casto nardZajii na
tazkosti pri hladani adekvitnych odpovedi z organizaéného
a manazérskeho hladiska. To otvorilo dvere novym typom
podpory, ktord uz nie je zamerand na individudlne spolo¢nosti,
ale skor sa zameriava na miestne systémy ako celok.

5.2 Miestne vlidne orginy, spolu s univerzitami,
vyskumnymi inStitdtmi, podnikatelskymi zdruZeniami
a averovymi inStitiiciami si oddané podpornym opatreniam
zameranym na roz§irovanie inovacii, podporovanie kvality,
oZivovanie marketingu miestnych produktov a nakoniec vytvé-
ranie systémovych projektov, a to prostrednictvom iniciativ
zameranych na podnikatelské vztahy.

5.3  Priemyselné oblasti si teraz legdlne wuzndvané
v roznych eurépskych krajindch (v Taliansku napriklad
zdkonom & 317[1991), a jednomyselne sa povazuji za
skutoény dspech ndrodnych ekonomik. Plati to hlavne pre
Taliansko. Napriek tomu nie je jednoduché ich presne identifi-
kovat a oficidlne tdaje sa nespocitavajd, ked pride na ich pocet
alebo ich sektory $pecializdcie.

5.4  Iniciativy na podporu oblasti boli realizované na regio-
nalnej trovni v Taliansku (v Piedmonte, Lombardsku, Venete,
v regiéne Emilia Romagna a Toskansku), v Spanielsku (Kata-
lania a Valencia) a v Nemecku (napr. iniciativy BioRegio, Exist
a InnoRegio). Vo Franctizsku sformulovalo DATAR ('), medzi-
ministerské oddelenie v rdmci zodpovednosti premiéra, $peci-
fické politiky na podporu rozvoja miestnych vyrobnych
systémov (SPL), ktoré st sticastou Franctizskeho klubu priemy-
selnych oblasti. Mnoho prikladov oblasti existuje v Skotsku,
Walese a v Severnom {rsku.

5.5 Aj severské krajiny vytvorili svoje vlastné pristupy
k politike oblasti. V Dansku mala metdéda oblasti hlavny dopad
na hospodarsku politiku krajiny, a vo Finsku podpora oblasti
ovplyvnila nielen hospodarsku politiku, ale aj vedecky vyskum,
technoldgiu a vzdeldvanie.

(") DATAR: Délégation a l'aménagement du territoire et a laction
régionale.
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5.6V novych ¢lenskych 3tatoch boli od roku 2000-2001
zacaté rozne programy rozvoja oblasti, vrétane programu ,spo-
luprace* v Ceskej republike a programu NFT GVOP, ktory
pokryva vytvdranie priemyselnych parkov (77), ktoré v Madarsku
vznikajii z MVO ('®) nazvanej ZdruzZenie priemyselnych parkov.
Madarsko md teraz 165 priemyselnych parkov, ktoré st zodpo-
vedné za 18 % priemyselnej zamestnanosti a 28 % priemysel-
nych vyvozov. Medzi rokmi 1997 a 2003 investovalo do prie-
myselnych parkov EUR 46 182 000 (*). Program PGK (*) sa
zacal v zdpadnom transdunajskom regiéne a program zoskupo-
vania/zosietovania malych a strednych podnikov v Polsku.
V roku 2000 Slovinsko zacalo trojroény program pre rozvoj
oblasti, ktory sa tykal viac ako 500 spolo¢nosti a 50 instittcil.
Viac ako 130 pilotnych projektov sa realizuje v pobaltskych
Statoch. Na Malte miestne orgdny implementovali stratégiu na
podporu klticovych oblasti v sektoroch ako napriklad zdravot-
nictvo, ocednografia, informac¢né technoldgie, letectvo a sluzby.
Tiez existuju vyznamné priklady v krajindch, ktoré poziadali
o vstup do Unie, ako napriklad oblast Timisoara v Rumunsku.
V roku 2001 bolo v Bulharsku, v rdmci programu Phare
o Budovani kapacit pre urychleny rast sektoru malych a strednych
podnikov v Bulharsku, identifikovanych pit potencidlnych oblasti.
S cielom ich dalsicho rozvoja sa ministerstvo hospodarstva
rozhodlo vytvorit ndrodnti agentiru so $pecifickou tlohou
riadenia ich rozvoja.

5.7  V Holandsku bola metdda oblasti zaclenend priamo do
vlddnej politiky a programov, zakial ¢o v Rakusku boli $peci-
fické politiky zavedené na posilnenie prepojeni medzi vyskum-
nymi intitGtmi a stkromnym sektorom, pricom sa redukovali
regulaéné a administrativne prekdzky pre inovicie, podporu
Specifickych oblasti a vytvdranie stredisk kompetencie.

5.8  Politiky na podporu oblasti Ziadaji, aby systematicky
a integrovany pristup zohladfioval prepojenia medzi spolo¢nos-
tami, medzi priemyselnymi sektormi a nakoniec medzi spoloc-
nostami, institdciami a miestnymi orgdnmi. Podla tohto prin-
cipu by mal byt sikromny sektor hnacou silou iniciativ,
pricom verejny sektor by mal posobit ako ulahlujici
prostriedok a katalyzdtor.

5.9  ,Oblastny systém“ je podstatou roznych foriem horizon-
tdlnej integricie medzi spolo¢nostami, od prepojeni medzi
primdrnymi a pridruzenymi spolo¢nostami, a v ramci sektora,
po outsourcing. Integracia dlazdi cestu udrziavaniu vysokého
stupnia flexibility, a tiez pre zabezpecenie ekonomik v rozsahu
typickom pre velké spolocnosti, a to prostrednictvom integro-
vanej vyroby. Prostrednictvom $pecifikovania roznych fiz spra-
covania je oblast schopnd autonémne zabezpecovat vietky fazy
produkéného retazca v sektore, v ktorom pdsobi. Vyrobné
naklady mozu byt preto riadené pruzne a trhové poziadavky
mozu byt upravované jednoduchsie.

('7) Parky si vyzadujii minimédlnu vymeru 25 000 m2. Spolo¢nost riadi
infrastruktaru a obchodné podnikanie. Verejné a sukromné sektory
spolo¢ne prispievaji k projektu; bohuzial, banky a financné insti-
tucie nie.

('®) MVO: mimovlddna organizicia.

(") Zdroj: Janos Toth, ¢len EHSV.

(*°) PGK: Pannon Gazdasagi Kezdemenyezes.

5.10  Uspech, s ktorym sa produkty oblasti stretli na medzi-
nérodnych trhoch, je tiez ovocim ich velkej schopnosti
inovovat a prebiehajiceho vyskumu s cielom zlepsit
produkty. Uvedené je podporované konkurenciou medzi
spolo¢nostami kazdej oblasti a interakciou s miestnymi
univerzitami aalebo akademickymi inStitdciami. V dosledku
tychto synergii sa dokonca sektory bezne povazované za menej
rozvinuté z technologického hladiska, ako napriklad textilny
a odevny priemysel, stali konkurenénymi na medzindrodnej
drovni.

511 Az doteraz patrili medzi faktory zohladfiované pri
ur¢ovani indikdtorov moznej pritomnosti oblasti hustota
podnikov, sektorova $pecializécia a percentudlne zastlpenie za-
mestnancov vo vyrobnom sektore. Preto vidy $lo o zdlezitost
kvantitativnych hodnot, v sdlade s cielom rozhodovania sa na
objektivnej bdze. Faktory ako napriklad ekonomicky profil,
inovdcia produktov, celkovd stratégia spolocnosti, a ¢o je
najdolezitejsie, ,sieovy“ prvok sa musi tiez vziat do dvahy.
Tento posledny faktor je velmi dolezity pre urcovanie povodu
Struktiry oblasti a pre identifikiciu budtcich sil metaoblasti,
s ciefom tizkeho prepojenia medzi podnikanim a vyskumom.

512 Na drovni EU by mali rozne iniciativy prispiet
k rozvoju eur6pskych technologickych oblasti. Ale skuto¢ne
integrovand politika sa este len musi vyviniit, aby podporila
rozvoj inovacnych oblastnych sieti, v stlade s opakovanym
zalatim Lisabonskej stratégie pozadovanym Eurdpskou radou
dna 4. a 5. novembra 2004 a v stlade so zdvizkom pretavit
ekonomicku Struktiru malych a strednych podnikov v starych
a novych ¢lenskych §titoch na rozireny jednotny trh, a to o
mozno najrychlejsie.

513  EU-15 mala série ndstrojov Spolocenstva, ktoré by
sa mohli pouZit na propagiciu rozvoja a vytvérania sieti oblasti
zaloZenych na vedomostiach. Tieto néstroje spadaji zvicsa pod
regiondlnu politiku, politiku vyskumu a rozvoja, politiku
podnikania a inovdcie, politiku informacnej spolo¢nosti
a politiku vzdeldvania.

5.13.1 Regiondlna politiky — Vyrazné vyclenené financné
Ciastky umoznili vyskumno-inovacnej politike $trukturdlnych
fondov, aby skuto¢ne zvysila regiondlny rozvoj, a to prostred-
nictvom inova¢nych akcii ¢lanku 10 ERDF, programu RIS
(Regiondlne inovacné stratégie) a iniciativ Spolocenstva ako
napriklad Interreg III-C. Eurdpsky investi¢ny fond a Eurdpska
investicnd banka medzitym poskytuji iniciativu rastu“ ako
prostriedky pre malé a stredné podniky na vytvorenie inovac-
nych sieti.
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5.13.2 Eurépska polittka RTD - Siesty vyskumny
a rozvojovy ramcovy program na roky 2002-2006 je dole-
zitym zdrojom potencidlnej podpory pre oblasti zaloZené na
vedomostiach, hlavne v oblastiach:

— nové ndastroje, integrované projekty a siete dokonalosti,
vytvorené s cielom dosiahnutia cielov —stanovenych
v horizontdlnej tematickej priorite pre malé a stredné
podniky,

— prvok ,vyskum a inovacia“,

— zdruzenie Marie Curie pre spolo¢nosti v rdmci druhého
$pecifického programu;

— koordina¢nd schéma ERA-NET,
— akcia vedy a riadenia pre technologickii prezieravost.

5.13.3  Akény plan ,Viac vyskumu pre Eurépu: smerom
k 3 % HDP“ ustanovuje série novych akcii na ndrodnej/eurdp-
skej drovni. Dalej bude mozné vytvérat podporné iniciativy pre
oblasti Eurdpy zalozené na vedomostiach prostrednictvom
sluzieb  odvodenych od programu rddiovej navigicie
a satelitného urcovania polohy Galileo.

Ale, ako bolo zdéraznené v neddvnych spravach, hlavne
v sprave o zapojeni malych podnikov do programu, pristup pre
malé spolo¢nosti moze byt stazeni tazkostou, hlavne v novych
¢lenskych statoch (2Y).

5.13.4  Podnikatelskd politika — S ohladom na podnika-
telskd a inovacnii politiku je nutné uviest nasledovné:

— program Inovacia a malé a stredné podniky,

— program RITTS (Regiondlne stratégie a stratégie transferu
technoldgie),

— projekty TRIP (transregiondlne inovacné projekty),

— pilotnd akcia PAXIS, pre vytvdranie sieti inovacnych spolo¢-
nosti a iné pilotné akcie, ktoré prebiehajii, podporujic
rozvoj sektorovych sieti priemyselnych oblasti,

— siet eurdpskeho informaéného strediska Euro Info Centre.

5.13.5  Zaujimavé iniciativy Generdlneho riaditelstva pre
podnikanie zahffiaju iniciativy pre rozvoj sieti oblasti a pracu
vykonand programom IDABC na podporu spolocnosti a sieti
spolo¢nosti. Iniciativy pre spoluprdcu medzi priemyselnymi
oblastami pre certifikdciu EMS-EMAS (Schéma ekologického

(") Pozri tla¢ovii spravu Cordis ,Projekt EU md za ciel zvysit tcast
malych a strednych podnikov na 6. rdmcovom programe®
(14.01.2005); pozri tiez Eurépska komisia, pat rokov hodnotenia
vyskumu a rozvoja IST (17.01.2005).

riadenia a auditu), financované na regionalnej Girovni, si mimo-
riadne vyznamné v kontexte spolo¢nych opatreni trvalo udrza-
telného rozvoja, ktoré riadi Generdlne riaditelstvo pre Zivotné
prostredie.

5.13.6  Politika informacnej spolotnosti - V rdmci
programu eEurope 2005 a konkrétnejSie v ramci iniciativ
eGovernment, eBusiness, eCommerce, eProcurement, Sirokopds-
mové siete, elnclusion a Digitalizujte existuje obrovsky poten-
cidl pre projekty na podporu sieti oblasti.

5.13.7 Vzdeldvanie a politika vzdeldvania - Rozne
opatrenia ustanovené v ramci programov Socrates a Leonardo
je mozné pouziva na podporu vzdeldvania pre siete zalozené
na vedomostiach, a iniciativy je mozné plinovat aj v rdmci
programov e-Learning a eEurope 2005.

6. Smerom k novému pristupu strategickej politiky EU k
oblastiam zaloZenym na vedomostiach

6.1  Na zasadnuti Eurépskej rady na jar v roku 2004 bolo
zdoraznené, 7e: ,opatrenia prijaté na eur6pskej tirovni st len
Castou vzorca pre navedenie Lisabonskej stratégie na td spravnu
cestu k dspechu; eSte sa musia dosiahnutf pocetné reformy
a investicie, ktoré patria do zodpovednosti clenskych
Statov“ (*3). Tento postoj bol opakovane potvrdeny na zasadnuti
Eurdpskej rady diia 4. a 5. novembra 2004, na ktorom Wim
Kok predlozil svoju spravu (¥).

6.2  Najvyznamnejsie vyzvy sa tykaju troch zdkladnych stra-
tegickych oblasti rastu:

6.2.1  Vytvéranie inteligentnych nadndrodnych sieti: dé sa to
dosiahnut napriklad pomocou iniciativy rastu Spolocenstva
a uprednostiiovanim  investicii do  vyskumu, inovdcii
a celozivotného vzdeldvania. Dalsfm dolezitym prvkov je iden-
tifikdcia a poskytovanie vyznamu novym odbornym profilom,
zintenzivnenie vyuZzivania nastrojov spoluprice v sieti v rdmci
Siesteho rdmcového programu.

6.2.2  Podporovanie konkurencieschopnosti spolo¢nosti na
globdlnom trhu a environmentalna trvald udrzatelnost: scasti sa
to bude tykat rozvoja Sirokopdsmovych komunikaénych
a vysokorychlostnych sieti, potrebnych pre vyskum a inovaciu
(GEANT), vyuzivania pilotnych aplikdcii programu Galileo
a rozvoja iniciativ v rdmci programu eEurope 2005.

(*) Sprava Komisie jarnému zasadnutiu Eurdpskej rady ,Plnenie lisa-
bonskych cielov — reformy pre rozsirend Uniu“ - KOM(2004) 29
v kone¢nom zneni z 20.2.2004.

(*) Pozri pozndmku pod ciarou 2.
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6.2.3  Budovanie ,susedskej politiky” (*) v rozsirenej Eurdpe:
ciefom by malo byt vytvorit lepsie  zakorenené
a konzistentnejSie synergie s novymi susedmi Eurdpskej tunie
s ciefom vytvorit oblast prosperity a bezpe¢nosti, implemen-
tovat mechanizmy spoluprice pre citlivé otdzky ako napriklad
riadenie spolo¢nych hranic, kontrola migraénych tokov a boj
proti organizovanému zlo¢inu.

6.3 Vo vietkych krajinich EU, a hlavne v novych ¢lenskych
Statoch, existuje rastice povedomie dolezitosti sieti oblasti
a priemyselnych zoskupeni ako prostriedkov posiliiovania
konkurencieschopnosti a produktivity, posiliovania politiky
zamestnanosti, zlepSovanie kvality price a podporovanie
rozvoja malych a strednych podnikov.

6.4  EHSV si mysli, ze by mala existovat integrovand politika
na drovni Unie pre vytvorenie europske) platformy na
podporu vytvorenia novych eurépskych sieti metaoblasti zalo-
zenych na vedomostiach.

6.5  EHSV je presvedceny, ze tieto metaoblasti st skuto¢nym
klicom k dspechu na globdlnom trhu, nakolko mézu zabez-
pecit pre malé a stredné podniky lepsi pristup k zru¢nostiam
na vysokej trovni, modernym zdielanym sluzbdm a novym
zariadeniam zaloZenym na vedomostiach, pricom zdroven
zlepsia podnikové riadenie a povedi k lepsie informovanej
a zrel$ej pracovnej sile.

6.6 EHSV by chcel tvrdit, Ze vytvorenie eurépskej plat-
formy pre oblasti by mohlo zabezpecovat prepotrebny,
stdrzny, transparentny a lahko dostupn)’r rdmec pre malé
a stredné podniky a pre staré a nové clenské 3tity, krajiny,
ktoré poziadali o vstup do Unie, a eurépskych susedov EU.

6.7 Tito eurépska platforma pre oblasti by mala mat
schopnost koordinovat mnozstvo politik, ktoré riadia rozne
generédlne riaditelstvd, v stcasnosti dostupné nastroje a akcie
Spolocenstva.

6.8  Financovanie priradené tejto platforme musi byt dosta-
to¢né, aby umoznilo podporovat akciu Unie. Opatrenia koordi-
nované prostrednictvom tejto platformy a realizované v ramci

Lisabonskej stratégie by bez akychkolvek pochyb mali prispiet

k rozvoju malych a strednych podnikov, ktoré st mimoriadne
bohaté na hlboko zakorenené nevyslovené vedomosti. Iniciativy

Spolocenstva by mali kodifikovat dané vedomosti a konvertovat

ich na spolo¢ny fond, ako aj ich transfer na eurdpske siete.

(*) Barcelonsky proces pre Stredomorie (od roku 1995); Asociacny
a stabilizacny proces pre zdpadny Balkdn; dohody o spolupraci
a partnerstve s krajinami SpoloCenstva nezédvislych Stitov (byvalé
ZSSR).

6.9 Eurépska platforma pre oblasti by mala zabezpecit
programovy ramec pre:

— nové eurdpske iniciativy sieti metaoblasti pre 3pecifické
priemyselné sektory, ak je to potrebné; napriklad vytvorenie
technologickych platforiem v biochemickom, leteckom
a kozmickom, textilnom sektore a sektore informaénych
a komunikacnych technoldgii,

— nové iniciativy vytvorené s ciefom rozvijat spolo¢nu strate-
gicka viziu, aby sa vyuzili budice eurépske moznosti
v oblastiach, v ktorych sa testuju inovécie vyrobkov
a procesov, priom sa predvidaja potencidlne pokroky,

— akcie strategického budovania kapacit pre siete oblasti v starych
a novych clenskych Stitoch, krajindch, ktoré poziadali
o vstup do Eurdpskej tinie a susednych krajin,

— zistenie vztahu medzi metaoblastami a politikou zamestna-
nosti,

— opatrenia na podporu kultdrneho rastu pracovnikov
v oblastnych organizacidch,

— vymenu najlep3ej sietovej praxe, na zaklade harmonizova-
nych kritérii pre hodnotenia a procediru; cielom je vytvorit
pevni bazu pre oblast vyskumu a inovicie rozsirenej
Eurépy, s hodnotenim dopadu a jasnou a porovnatelnou
spatnou vizbou, aby sa ziskalo vhodné mnozZstvo kodifiko-
vanych a prenosnych vedomosti,

— spolo¢né vzdelavacie opatrenia pre oblastnych manaZérov,
podnikatelskych ~ vodcov. a  manazérov  finan¢nych
a uverovych systémov, ktoré by sa mali implementovat
v spoluprdci s politickymi predstavitelmi, ktorf majii rozho-
dovacie pravomoci, a s predstavitelmi verejného sektora,
ako aj predstavitelmi miestnych a regiondlnych orgdnov,
zodpovednymi za opatrenia v oblasti odbornej pripravy,

— vytvorenie Katedry Jeana Monneta (¥) v novych sietach
oblasti zalozenych na vedomostiach, a eurdpskych cien pre
najuspesnejsie a prenosné priklady eur6pskych oblasti;

— vytvorenie systému Studijnych asocidcii pre technickych
zéstupcov oblasti, aby sa financovala pritomnost v sietach
vyskumnikov a expertov v oblasti technického marketingu
a auditu,

— rozvoj silnej komunika¢nej a informacnej funkcie zaloZenej
na interaktivnom portdle oblasti zalozenych na vedomo-
stiach,

(*¥) Medzi zaciatkom devitdesiatych rokov dvadsiateho storocia
a oktébrom 2003 Generdlne riaditelstvo pre vzdeldvanie a kultiru
schvililo priblizne 2 500 vzdeldvacich projektov na eurépske témy:
medzi ne patri 82 eurdpskych pdlov, 601 kresiel a 1560 trvalych
kurzov a modulov. Vyzvy pontkajice financovanie st uverejnio-
vané ro¢ne na nasledovnej webovej stranke: http://europa.eu.int/
comm)/education/programmes/ajm/index_en.html
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— iniciativy pre pristup k odbornym vedomostiam
a projektom, s pomocou instititov Spolo¢ného vyskum-
ného centra, hlavne Institatu pre perspektivne technické
stadie Seville,

— zaclenenie 3$pecifickej rozpoctovej linky do siedmeho
ramcového programu RTD pre rozvoj sieti oblasti zaloze-
nych na vedomostiach,

— zaclenenie programu podpornych aktivit pre rozvoj oblasti,
v rdmci nového rdmca politiky sidrznosti na roky 2007-
2013.

7. Zaveretné odporifania

7.1  Deindustrializdcia prebieha vo vSetkych rozvinutejsich
krajindch. V EU vzrdstla pridand hodnota tercidrneho sektoru
na 70 % celkového HDP (22 % pre priemysel, 5 % pre staveb-
nictvo a 3 % pre polnohospodérstvo) (2). Proces by viak nemal
byt podporovany, pretoze velkd cast pridanej hodnoty je
nasmerovand na podniky (¥), alebo z nich pochddza: obchod
a doprava 21,6 %; financné a obchodné sluzby 27,2 %; verejnd
sprava 21,6 % (*).

7.1.1  Politiky schopné podporovat a rozsirovat kultiru,
ktoré zvysuji skdsenosti oblasti mozu nepochybne vykonat
vela pri umozneni{ oblastiam v celej rozsirenej EU konkurovat
krajindm, kde nizke mzdové ndklady idG ruka v ruke
k s nedostatkom dialogu medzi socidlnymi partnermi
a pohfdanim zdravotnymi a bezpecnostnymi normami na
pracovisku.

7.1.2  Podla nizoru EHSV by sa mala nova politika zamerat

.....

z prijatia  pozitivne socidlne  zodpovednych  praktik
v podnikoch (¥). To by viedlo v3etkych aktérov na pracovi-
skdch, aby investovali do vyroby so zmyslom pre uvedomo-
vanie si a zodpovednost, plnili dodacie lehoty, stanovili ,slusni
cenu“ (), a zabezpecili kompetentny, presny, dokladny popre-
dajny servis.

(*) Zdroj: Eurostat, Strukttra hrubej pridanej hodnoty, 2002.

(*) Podla Byra pre ekonomické analyzy kazdy USD 1 konecného
dopytu vydany na vyrobeny tovar vytvara USD 0,55 HDP
vo vyrobnom sektore a USD 0,45 HDP v nevyrobnych sektoroch.
Vyjroba v Amerike: Komplexnd stratégia riesenia vyziev vyrobcov v USA;
Ministerstvo ~ obchodu, ~ janudr 2004 (http://www.commerce.gov/
DOC_'MFG_Report_Cqmp/ete.pdj) november  2004-VYROBNA
BUDUCNOST . EUROPSKA KOMISIA

(*) Zdroj: Eurostat, tamtiez.

(*) Pozri Zelend kniha o podnikovej socidlnej zodpovednosti,
KOM(2001) 366 v kone¢nom zneni z 18.7.2001.

(%) Princip ,slusnej ceny“ bol oficidlne schvéleny hlavami stdtov alebo
vladou na zasadnuti Eur6pskej rady v Cardif}fle v roku 1998. ,Envi-
ronmentdlne ndklady musia byt odrdzané v cene produktov
nemozu sa tGctovat gudflcim generdcidm!“. Jeden z najrychlejsich
sposobov zaclenenia environmentdlnych obdv je fixovanie cien,
ktoré odrdzaji environmentdlne naklady na tovar a sluzby
a vyuzivanie trhovych néstrojov, aby sa dosiahli pozitivne environ-
mentdlne ciele.

7.2 EHSV ziada pristup, ktory zosiliiuje nové oblastné siete,
hlavne v novych ¢lenskych statoch, aby sa stimuloval informo-
vany dopyt vedeny trhom.

7.3 Degresivna pomoc by sa mala vyplati pocas obdobia
troch alebo styroch rokov, aby sa pokryli analyzy uskutocnitel-
nosti a rozbehové analyzy, siefovd provizia a ndklady na trvalo
udrzatelny rozvoj a mzdové néklady na certifikacné tcely.

7.4 Technologické prostredia a socidlne vztahy sa menia
rychlo a Ziadaji rychle vytvorenie novych profesiondlnych
profilov. Preto sti nevyhnutné ndstroje nepretrzit¢ho vzdeld-
vania (*!):

— siefovi brokeri,

— technologicki marketingovi experti,

— osoby, ktoré umoznuji transfer inovécie a technoldgie,
— manaZzéri v metaoblastiach.

7.5  Cerpajic zo svojich skdsenosti EHSV duafa, Ze pre
verejné a stkromné zainteresované osoby, svet priemyslu
a prdce, univerzity a banky moézu byt organizované kurzy
v oblasti metaoblasti, na zdklade technologickej inovécie. K nim
je mozné pridat Studijné Stipendid, ktoré by sa tykali vymen
medzi verejnym a stkromnym sektorom, a medzi podnikmi
a akademickymi Gstavmi.

7.6 Generdlne riaditelstvo pre inovdcie, ktoré robi vela, aby
podporilo skiisenosti Eurépy v globdlnom kontexte, by malo
zvysit svoju podporu pre ujednania stivisiace so spustenim,
monitorovanim a hodnotenim medzioblastného
a  nadndrodného  riadenia  technickej  prezieravosti
a porovndvanim hodnot s cielom plynulo rozsirovat kultirnu
a informa¢nt databdzu sticasnych zmien a ndstrojov pouZiva-
nych na ich meranie.

7.7 Aby sa podporili tiverové ujednania, ktoré vidy boli
kritickou otdzkou vo vSetkych ¢lenskych stdtoch a hlavne kraji-
nach, ktorymi sa rozsirila Unia, malo by sa v EIF (*) vytvorit
kontaktné centrum, ktoré by bolo prostrednictvom svojich
zdruénych indtrumentov zodpovedné za poskytované zaruk pre
tverové linky vydavané bankami, finanénymi dstavmi, konzor-
ciami a druzstvami poskytujicimi sluzby pre spolocnosti
v metaoblastiach.

(*") Pozri pozndmku pod ¢iarou 11.

(*) EIF (Eur6psky investi¢ny fond) bol vytvoreny v roku 1994 s dvoma
hlavnymi cielmi: podporovat ciele a umoznovat tvery pre malé
a stredné podniky. Akciondrmi EIF sti EIB, Eurépska komisia
a mnoho eur6pskych bank. Pocas poslednych niekolkych rokov EIF
prepoziciaval stél)é viac a viac svoju podporu malym a mikro
podnikom.
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7.8 Podla ndzoru EHSV je nové oblast zalozend na vedomo-
stiach tiez idedlnym prostredim pre odskdsanie najrozvinute-
jSich foriem podnikovej socidlnej zodpovednosti prostrednic-
tvom programov eGovernment, eBusiness a novych vztahov
medzi podnikmi eBusiness2business, ktoré st velmi dolezité
pre nadndrodny rozvoj sieti oblasti, s podporou spolo¢nych
univerzalnych sieti IDABC (**) a detailnej pozornosti programu
eEurope 2005 (*4).

7.9  EHSV veri, ze je tiez dolezité, aby Komisia vytvorila
sthrn spolo¢nej terminoldgie, ktory by pouzivali vietky oblasti
zapojené do programov Spolocenstva, a eurépsku interaktivnu
databdzu pokryvajicu sa vSetkych oblasti, podla sektoru
a oblasti ¢innosti. .

7.10  Centrum Spolocenstva pre koordindciu a spolupricu
medzi oblastnym centrom a roéznymi angaZovanymi intiti-
ciami by tieZ malo byt zriadené v rdmci Generdlneho riaditel-
stva pre podnikanie. Toto centrum by okrem iného malo
produkovat a aktualizovat smernice spravnej praxe, ktoré by sa
mali distribuovat na regionalnej trovni.

7.11  Kultdra, ktord je oporou podnikovej socidlnej zodpo-
vednosti, vidi podnikanie ako zdroj pre vSeobecnt verejnost,
a md averziu vo¢i byrokracii a jej sprievodnym ndkladom, ktoré
akciu ¢inia menej atraktivnou. Iniciativa ,Slid“ by mala posky-
tovat uZzitoény ndstroj na rozSirovanie skasenosti ziskanych
z programu SLIM (**) na oblasti.

() Stanovisko EHSV TEN/154 z 10.12.2003, (spravodajca: pédn
Pezzini). Vytvéranie siet{ ponad hranice pomocou vyuzivania infor-
macnych (IT) sa stalo klu¢ovym ndstrojom pre spajanie verejnych
sprav a podporu ich kooperacnych sndh smerom k modernej,
rozsirenej a bezpecnej Eurépe. Okrem toho, Stidie vykonané Komi-
siou neustdle dokazuji, Ze investicie v tejto oblasti podporuji
ekonomiku (s vysokou mierou ndvratnosti). Iniciativa Spolocenstva
v danej veci, ,Vzdjomnd vymena tdajov medzi spravami“ (IDA),
bola spustend Komisiou v rokoch 1993-1995 s IDA I (1995-
1999). V obdobi medzi rokmi 1999 a 2004, bolo na IDA II vycle-
nenych EUR 127 miliénov. Z toho asi 60 % bolo pouzitych na
sektorové projekty spolo¢ného zdujmu (PCI), a zostatok na hori-
zontdlne opatrenia zamerané na zabezpeCovanie univerzalnosti
a plnej pristupnosti transeurépskych sieti.

eEurope 2005: informacnd spolocnost pre vetkyich. Akcny pldn, zasad-
nutie Eurdpskej rady v Seville, 21. a 22. jina 2002. Zhrnutie: Ak¢ny
plén md za ciel zabezpecovat priaznivé prostredie pre sikromné
investicie a pre vytvdranie novych pracovnych miest, podporovat
produktivitu, modernizovat verejné sluzby a poskytovat kazdému
prilezitost zicastiovat sa na globdlnej informacnej spolo¢nosti.
eEurope 2005 sa preto snazi o stimulovanie bezpecnych sluZieb,
aplikacii a obsahu na zdklade Siroko dostupnej Siroko pdsmovej
infrastruktary.

Program SLIM bol spusteny na zaciatku devitdesiatych rokov dvad-
siateho storo¢ia z iniciativy DG XXIII, aby sa uvolnil byrokracia,
ktord vtedy obklopovala malé podniky, vyrazne viac ako teraz.
Program SLIM dal za vznik programu BEST.

¢4
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7.12  Podla ndzoru EHSV by bolo vhodné vytvorit stredisko
pomoci na poskytovanie poradenstva a pomoci v oblasti dusev-
ného vlastnictva a inych sluzieb uréenych pre oblastné stre-
diskd, ktoré sa rychlo stdvaji neoddelitelnou sicastou eurdp-
skych sieti a globalneho trhu.

7.13  Tiez je nevyhnutné umoziovat uacast oblastnych
orgdnov na prenormativnych a konormativnych projektov
vykondvanych v rdmci CEN, Cenelec, ETSI a NORMAPME (*)
ktoré podporujii technicky rozvoj.

7.14  V kontexte 5. viacro¢ného programu pre podnikanie
a konkurencieschopnost (2007-2013) () EHSV veri,, Ze je
dolezité pritiahnut pozornost na situdciu a potreby priemysel-
nych oblasti.

7.15  Podla stanoviska EHSV, ktoré je zaloZené na skiseno-
stiach ziskanych pocas poslednych rokov, hlavne bezprostredne
po zasadnuti Eurépskej rady v Lisabone, Barcelone a Seville, by
bolo vhodné vytvorit eurépsku platformu pre pokracujici
dialég, rozdeleny podla sektora a oblasti ¢innosti. Tdto plat-
forma by mala spojit oblastnych vodcov, verejné organy, socidl-
nych partnerov, finanénych zdstupcov, vyskumné strediskd
a mimovlddne organizdcie.

7.15.1  EHSV sa domnieva, Ze pozornost by sa mala venovat
poskytovaniu uznania Spolocenstva metaoblastiam zaloZenym
na vedomostiach, aby sa:

— umoznili vymeny vo vnatri spolo¢ného trhu aj mimo neho,

— umoznilo spolo¢nostiam v roznych krajindch, aby sa
podelili o svoje zdroje,

— dostalo projektom oblasti skutoéne eurdpskej nalepky,
s priamym pristupom k eurépskym schémam a programom.

7.15.2 V tomto kontexte sa EHSV domnieva, Ze by bolo
uzitocné zorganizovat verejné vypocutie, aby sa dalo stavat na
sicasnom stanovisku, ktoré by pozvalo oblastné orgdny a ich
zdujmové organizdcie z roznych regiénov. Cielom by bolo
podporovat cezhrani¢nu spolupricu a zdoraziiovat jej prinosy:

— politicky: cezhrani¢nd ekonomickd spoluprdca propaguje
integrdciu EU a vykonnost na svetovych trhoch,

/-

(**) CEN: Eurdpsky vybor pre normalizdciu; Cenelec: Eurdpsky vybor
pre elektrotechnickti normalizdciu; ETSL: Eurépsky dstav pre t:ﬁ;ko—
munikacné normy; NORMAPME: Eurépska kanceldria remesiel,
zivnostnikov a malych a strednych podnikov pre normalizdciu.

(*) Pozri KOM(2004) 781 v kone¢nom zneni zo 7.12.2004.
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— z hladiska zjednodusenia: moze identifikovat nové formy
pristupu k pozndvacim, finanénym a produkénym zdrojom,

— ckonomicky, pre konkurencieschopnost: eurdpske oblasti
zalozené na vedomostiach (EOV) by mohli vytvorit
eur6pske konzorcium, ktoré by mohlo prijat znacku kvality
EU,

— z hladiska sirokého rozsahu pre verejné/sikromné partner-
stvd: nové zoskupenia oblasti by mali zahfnat sikromné
podnikatelské a miestne orgdny, pretoZe tieto miestne
orgdny mozu hrat dolezitd ulohu katalyzdtora novych
ndvrhov,

— pre spdjanie podnikatelskych, univerzitnych a vyskumnych
organov, ¢im sa systematicky bude Cerpat z novych techno-
l6gii a inovécii.

7.15.3  Konzorcium EOV by malo podporovat ducha podni-
kania, socidlnu zodpovednost, vytvorenie novych aktivit
a rozvoj dalSicho vzdeldvania a malo by podporovat cezhra-
ni¢né partnerstvd. Malo by byt:

— volne a lahko dostupné, a to pre jednotlivcov aj verejné/
sukromné organy,

— jednoduché, pruzné a malo by sa prisposobovat réznym
potrebdm jeho ¢lenov,

— schopné adaptovat sa na trendy na trhu,

— vytvorené na trovni EU, malo by sa tykat velkého poctu
¢lenskych $tatov alebo asociovanych krajin (*%).

7.15.4  Charakter — EOV by mali byt sukromnym orgdnom

a preto by nemal verejne Ziadat o finan¢né prostriedky.

V Bruseli 6. aprila 2005

(*) Pozri: riamcovy program vedecko-vyskumného rozvoja.

7.15.5  Pristup — EOV by mali podlichat podobnym krité-
ridm ako st tie, ktorymi sa riadi vytvorenie konzorcii v Siestom
ramcovom programe RTD. Mal byt fungovat pocas patro¢ného
(obnovitelného) obdobia (*) a mal by byt zadany do 3pecidl-
neho registra v ramci platformy EOV, ktory by mala vytvorit
Komisia.

7.15.6  Prévny status — rokovania s institiiciami Spolocenstva
by mal viest jeden uzndvany koordindtor EOV, ako je tomu
v pripade integrovanych projektov a sieti dokonalosti
v rdmcovom programe RTD.

7.16  Na zdver, EHSV sa domnieva, Ze skiisenosti rozvinuté
v oblastiach, ktoré sa teraz zameriavaji na metaoblasti zaloZené
na vedomostiach, poskytuji vynikajticu prileZitost pre:

— zvySovanie zamestnanosti,
— zlepSovanie socidlnych vztahov na trhu préce,

— rozsirovanie odbornych zru¢nosti pracovnikov, na vietkych
Grovniach,

— zabezpecovanie bezpe¢nych a zdravych pracovisk,

— vytvorenie a rozsirovanie etickej a environmentélnej certifi-
kcie (ISO14000 a EMAS),

— lepsie rieSenie problémov s tvermi a dopadu Bazileja II,

— zlepSovanie kvality a konkurencieschopnosti vyrobkov
vyrobenych v Eurdpe,

— podporu a rozsirovanie exportnych moznosti,

— opakované  presadzovanie
a podnikov nad byrokraciou.

sily  prdce,  pracovnikov

7.17  Preto zo vietkych tychto dovodov by mal byt rozvoj
metaoblasti podporovany a povzbudzovany na vsetkych trov-
niach, nech ide o tGroven miestnu, ndrodni alebo eurdpsku.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Obmedzend lehota akreditdcie je potrebnd, aby sa zabezpecilo, Ze
oblasti sa budt nadalej rozvijat, aby sa zabrdnilo ustrnutiu oblast{
na urcitom bode a ich nemennosti.
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Politika cestovného ruchu
v rozsirenej EU“

(2005/C 255/02)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 1. jila 2004 podla ¢ldnku 29 ods. 2 vnutorného poriadku

rozhodol vypracovat navrhovani tému.

Odborna sekcia pre spolo¢ny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou pric vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 16. marca 2005. Spravodajcom bol pin MENDOZA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 416. plendrnom zasadnuti 6. — 7. aprila 2005
(schodza zo 6. aprila) 83 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Vymedzenie problému

1.1 V ramci dloh, ktoré uz Eurdpsky hospodérsky a socialny
vybor zacal spracovdvat s cielom vymedzit SVOj - postoj
a predlozit navrhy odvetviu cestovného ruchu, md teraz spra-
covat stanovisko, ktoré zohladfiuje nové skuto¢nosti rozsirenej
EU, a to tak v rdmci procesu, ktory uz bol dokonceny, ako aj
v rdmci procesu, ktory nastane v buddcich rokoch.

1.2 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor uz spracoval
stanovisko k roznym aspektom spojenym s cestovnym ruchom,
ale v danom pripade skiima po prvykrit dopady na odvetvie
cestovného ruchu a jeho perspektivy v novych eurépskych
stvislostiach, a to — ¢o je najdoleZitejsie — za Ucasti ¢lenov
z novych ¢lenskych 3tatov.

1.3 Bez toho, ze by sa spochybiiovali stanoviskd spracované
skor, prinesie tito novad realita so sebou okrem novych
perspektiv urcite aj nebezpecenstvd a vyhliadky ¢i uz pre
Eurdépu ako celok, alebo pre doterajsie a nové clenské stity, na
ktoré sa berie zvlastny ohlad.

1.4 Spracovanim tohto stanoviska sme sa snaZili byt tplne
otvoreni informdcidm, ndmetom a ndvrhom novych clenskych
Stdtov a sticasne sme pritom zobrali na vedomie hladiskd, ktoré
uz vybor vymedzil. Pocas verejného diskusného féra v polskych
Katoviciach (Katowice) vybor zozbieral mnoho a velmi cennych
prispevkov tak z doterajsich, ako aj novych clenskych Stdtov,
ktoré cestovny ruch pokladaji zhodne za zdroj vytvdrania
ekonomickych, kultdrnych a spolocenskych hodnot a za
prispevok k Eurdpe obcanov a tym aj k eurdpskej integracii.
Tdto skutocnost je doleZitejsia a potrebnejsia v prebiehajiicom
procese rozsirovania, ktory si vyzaduje vicsie Gsilie o priblizenie
Unie obcanom a vzdjomné porozumenie kultdr a ndrodov.
V blizkej budicnosti sa tieto snahy o eurdpsku 1ntegrac1u
postupne urychlia, lebo eurdpska integracia je pre nové clenské
stity EU bezpodmienecnou p021adavkou Ludia, ktori cestujt
ako turisti do inych miest, si nepochybne najlepsimi poslami
tejto eurdpskej integrdcie.

1.5 Cielom tohto stanoviska nie je zaoberat sa sicasnou
situdciou a budiicimi vyhliadkami odvetvia cestovného ruchu
v jednotlivych krajindch, ale analyzovat spolo¢né prvky, ktoré

by mohli v budicnosti vytvdrat eurdpsku politiku cestovného
ruchu, ako aj posudit a navrhndt opatrenia, ktoré by prispeli
k tomu, aby sa cestovny ruch stal z hladiska trvalo udrzatel-
ného rozvoja pre vietky krajiny velkou hybnou silou hospodar-
skeho a socidlneho rastu.

1.6 Zmluva o Ustave pre Eurépu je novou skuto¢nostou,
ktord sa musi zohladnit vo vSetkych skiimaniach vzdjomnych
vztahov medzi krajinami a vztahov s institiciami EU. Toto
stanovisko md ur¢it, aky Vplyv mé rozdirenie na cestovny ruch
ako celok a do akej miery moze novy rmec vymedzeny
Zmluvou o Ustave pre Eurdpu pozitivne ovplyvnit alebo
dokonca zamedzit napredovanie tohto jedinecného katalyzdtora
rozvoja, ktorym je cestovny ruch v Eurépe a na celom svete.
Nakoniec sa ukazuje ako dcelné objasnit prvky, ktoré by mohli
zasahovat do vytvdrania eurdpskej politiky cestovného ruchu.

1.7 Prave v oblasti vztahov medzi réznymi eurépskymi
narodmi, medzi ob¢anmi tejto eurdpskej politickej, ekono-
mickej a socidlnej skutocnosti, sa musia hladat najlepsie sluzby,
pomocou ktorych moze cestovny ruch prispiet k lepSiemu
porozumeniu vetkych ndrodov a tym aj k vytvdraniu novej
Eurépy a k jej sidrznosti a upevneniu.

1.8 Musime mat tiez na zreteli, Ze cestovny ruch prechddza
v sticasnej dobe tazkou fizou, o sa pripisuje roznym faktorom,
ako je medzindrodny terorizmus a s tym stvisiace otdzky
bezpecnosti a poziadavka na uvedenie bezpecnosti do stladu
so slobodou, ako aj celosvetovd hospodarska kriza a jej dopady
na ochotu cestovat, a to prinajmensom, ¢o sa tyka dialkovych
ciest. Cestovny ruch je ndstrojom mieru na svete a moZze nim
byt aj v budiicnosti.

1.9 Cestovny ruch sa musi na celom svete, ale najmi
v Eurdpe, opierat o rozvoj skutoénych kultirnych hodnét
Jednothvych kra]m a spoluvytvarat ich, a to tak vo vysielajicich,
ako aj v prljlma jucich kra)mach Uloha vymeny zvyklosti
a kultur vzdjomnej ucty, ocenenia miestneho prostredia s jeho
roznymi ekologickymi, patrimonidlnymi a socidlnymi charakte-
ristikami mozZe a musi prispiet k vystavbe Eurdpy spojenej do
jedného sveta solidarity s reSpektovanim inych krajin.
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2. Politika cestovného ruchu v Eurdpskej tinii

2.1 Prvky pre vseobecnii rozpravu o budiicej politike cestovného ruchu
v rozsirenej EU.

2.1.1  Politika cestovného ruchu v Eurépskej tnii
a Zmluva o Ustave. Aj ked cestovny ruch bezprostredne
nespada do oblasti spolocnej politiky Eurépskej tnie, uskuto-
&iuja rozne instittcie EU opatrenia a ¢innosti, ktoré na zdklade
ich pr1erezoveh0 charakteru vplyvaji na cestovny ruch, alebo
ho pouzivaji ako ndstroj pre dosiahnutie roznych dolezitych
cielov EU, ako je trvaly rozvoj, hospoddrska a socidlna sadrz-
nost — a nakoniec docielenie lepsej kvality Zivota pre obcanov
EU.

2.1.2  V Zmluve o Ustave pre Eurépu je v Casti 4 ,Cestovny
ruch® v ¢ldnku I11-281 zaujaté nasledujice stanovisko na tému
cestovného ruchu:

,1. Unia doplni opatrenia ¢lenskych stitov v odvetvi
cestovného ruchu najmd o poziadavku konkurencie-
schopnosti podnikov Unie v tomto odvetvi.

Za tymto G¢elom Unia sleduje svojou ¢innostou ciel:

a) iniciovat vytvorenie priaznivého prostredia pre
rozvoj podnikania v tomto odvetvi;

b) podporit spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tdtmi predo-
vietkym vymenou osvedéenych praktik.

2. Eurépskym predpisom alebo rdmcovym predpisom
s vylacenim akejkolvek harmonizicie pravnych pred-
pisov clenskych Stitov sa stanovia konkrétne opatrenia
ako doplnok k tym, ktoré clenské Stity urobia pre
uskutocnenie cielov uvedenych v tomto ¢ldnku.”

2121 V déanku I-17 je cestovny ruch priradeny
k podpornym, koordina¢nym a dopliujiicim opatreniam:

,Unia je zodpovednd za uskutocnenie podpornych, koordi-
nacnych a dopliujicich opatreni. Tieto opatrenia
s vytyéenim eurdpskych cielov. mozu byt prijaté
v nasledujticich oblastiach:

a) ochrana a zlep3enie zdravia ludf;

b

~

priemysel;

¢) kultira;

&

cestovny ruch;

e) vieobecné vzdeldvanie, mlddez, Sport a odborné vzdeld-
vanie;

f) ochrana pred Zivelnymi pohromami;
g) spoluprdca v oblasti spravy.”

2.1.3  Ako sa da vy¢itat z tohto ¢lanku Zmluvy, hospodarsky
charakter cestovného ruchu a jeho schopnosti vytvérat
blahobyt pre podnikanie v tomto odvetvi sa sice v fiom
ocenuje, nesnazi sa vSak nijako o prislusnt harmonizdciu
v ramci celej EU, ale uzniva len dopliujiicu a koordinacnd
funkciu vnutrostatnych politik. Na druhej strane jasne ukazuje
Zelanie vylacit akikolvek regulacni éinnost’, ktora by mohla
sltzit harmonizdcii tychto opatreni. Podla ndzoru Eurépskeho

hospodarskeho a socidlneho vyboru sa tym nevylucujii dohody
pre uréenie hodnét, ktoré vytvaraju eurdpsky model cestov-
ného ruchu, ale podla moznosti sa ulah¢uju.

2.1.3.1  Zmluva by bola mohla pravdepodobne siahnut po
silnej$ich intervencne presadzovanych modeloch v oblasti
cestovného ruchu, ale z &itania a analyzy navrhnutého znenia
vyplyva vyhradne celkovo kladné hodnotenie, ktoré je v sdlade
s celkovym textom Zmluvy o Ustave. Znenie zmluvy tykajtice
sa cestovného ruchu umoziuje nadalej sledovat najdolezitejsie
ciele tykajiice sa tlohy a zlepsenia cestovného ruchu a na
tychto zdkladoch bude Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
v budicnosti spolupracovat s dalsimi institGciami a aktérmi
v tomto odvetvi.

2.1.4 V tomto stanovisku nejde o to, aby sa analyzovala
kazd4 jednotlivd oblast politiky roznych ¢lenskych stitov Unie
a aby sa vzdjomne konfrontovali modely: silnejsie alebo mene;j
silne zviazané s eurdpskou dohodou; viac ¢i menej ,nacionali-
stické“ s ohladom na aktudlny model cestovného ruchu:
eurdpska turistickd rozmanitost atd. Ako to uz bolo vyjadrené
v predchddzajticich stanoviskdch vyboru, cestovny ruch spociva
v miestnej a regiondlnej dimenzii, odkial smeruje na vnitros-
titne a medzindrodné drovne. Na dolezitom a obsahovo
bohatom vypocuti v Katoviciach bolo mozné zistit nielen to,
akymi roznymi sposobmi sa kazdy clensky $tdt zaoberd turistic-
kymi aktivitami, ale tiezZ kolko existuje strategickych moznosti
volby, ¢o sa tyka dolezitosti, ktort kazdy stdt, kazdy region
a kazda obec prikladd v sticasnej dobe a do budtcnosti svojmu
modelu turistického ruchu.

2.1.5  Predmet tohto stanoviska takisto nespociva v tom, aby
sa vynasali zhodnocujtce Gsudky o tejto rozmanitosti modelov
konania, ale aby sa konstatovalo, Ze tdto rozmanitost sa vzta-
huje na to, ¢i existuje vacsia alebo mensia ochota spolupracovat
na kazdej drovni, zatial ¢o ostatné sa opiera vylucne
o skuto¢nost odvodent: z hospodarskej stitaze na trhu.

2.2 ,Turistické rozsirenie“: Vplyv rozsirenia Eurdpskej tinie na toto
odvetvie

2.2.1  Rozdirenie Eurdpskej unie je novou skutocnostou,
ktord s velkou istotou prinesie so sebou nové vyhliadky pre
celt Eurépu a samozrejme aj pre jej vietky doterajsie, ako aj
nové a buduce clenské taty.

Tieto vyhliadky je mozné posudzovat z roznych hladisk:

2.21.1 Ponuka: Je zrejmé, Ze roziirenie EU povedie
k zna¢nému zvyseniu turistickej ponuky v Eurdpe, ktord je uz
v stcasnej dobe rozsiahla, a to nielen z hladiska ¢isto kvantita-
tivneho rastu turistickych cielov, ale aj — a to je pravdepodobne
eSte dolezitejsie — z hladiska ziskania hodnoty na zdklade
prispenia do oblasti kulttiry, kultdrneho dedic¢stva a Zivotného
prostredia. Tu treba zase poukdzat na vypocutie v Katoviciach,
kde sa ukdzalo, Ze ¢lenské Staty zvysili ponuku na rozne inicia-
tivy v oblasti prirodnej turistiky, kultirnej turistiky a skisenosti
na poli turistického ,priemyslu“. Toto zvysenie ponuky urdite
posilni vnatornd i vonkajsiu konkurencieschopnost podnikania
v cestovnom ruchu vo vztahu k ostatnym krajindm Ameriky,
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Azie a ostatného sveta. Nové ¢lenské tity sa dokonca snazia
rozsirit svoju turistickti ponuku ako délezity prvok svojho turi-
stického a koniec koncov aj hospoddrskeho rozvoja. Aj ked je
toto Zelanie rastu uplne legitimne a zasluhuje si usilie, nesmie
sa zabtdat na to, Ze rast md svoje hranice a Ze miera rastu
mus{ byt udrzatelnd, ak sa md zachovanie socidlnych, ekono-
mickych a ekologickych hodnoét zaistit aj v buddcnosti. Skase-
nosti inych krajin s turistickym rozvojom — aj s ich tspechmi
a nedspechmi — musi v modeli rozvoja novych turistickych
cielov cestovania sluzit ako kladny, ale tiez ako zdporny
priklad.

2.2.1.2  Dopyt: Zvysenie dopytu po turistike, ktoré sprevadza
roz§irenie, bude )ednoznacne uréované troma podstatnym1
faktormi. Po prvé, velky pocet obcanov EU s prianim
a potrebou zozndmit sa s inymi miestami a krajinami EU, ktoré
boli doteraz mélo pristupné, lebo sa nachddzali bud mimo
Spolocenstva a cestovanie sa tam dalo tazko zariadit, alebo
existovali problémy s cestou do tretich $tdtov. Po druhé, vyssia
zivotnd Groven, ktord bude uréite v novych krajindch dosiah-
nutd a zdsluhou ktorej sa zvysi ochota tamojsich obcanov
cestovat. A nakoniec nddej, Ze nové a lepsie dopravné
a komunika¢né infrastruktiry budd dévat podnet pre cesto-
vanie vo volnom Case a pre turistiku, pre sluzobné alebo $por-
tové cesty a Ze pribudnd ¢innosti spojené s cestovanim a Ze sa
koniec koncov rozrastie odvetvie cestovného ruchu, ktoré s tym
savisi.

2213 Trh: V dosledku rastu ponuky a dopytu dojde po
rozsireni EU k velmi pozitivnemu zviéSeniu trhu cestovného
ruchu. To bude mat nepochybne kladny Vplyv na celkovi
ekonomicki sposobilost EU, v ktorej je cestovny ruch odvetvim
s velkym potencidlom. Tazko sa dd predpovedat, ako sa
roz§irenie trhu prejavi v cendch produktov cestovného ruchu,
vo vytvorenom produkte alebo v zisku podnikov; vietko vSak
poukazuje na to, ze kladné dosledky budd prevazovat. Na
roz§irenom trhu sa sice zvysi konkurencia, ale toto zvy3enie —
ak budd kladné dcinky citelné a ak by sa mali zndsobovat —
musi podporit tieZ zlepSenie konkurencieschopnosti podnikov
a ciele cestovania v EU.

2.2.2  Aby sa nové a velké vyhliadky vyplyvajice z rozsirenia
stali G¢innou realitou, musia byt splnené rozne zakladné
zasady, kritéria a spoloéné pravidld, ktoré zabezpecia tak
celkovii uskutocnitelnost turistickych ¢innosti, ako aj ich
socidlne tnosnti buddcnost. Takéto kritérid uz existuji od
vrcholového zasadnutia v Lisabone, kde bola vytycena stratégia
na zéklade cielov trvalo udrzatelného rozvoja, spolo¢nosti zalo-
zenej na vedomostiach, zamestnanosti a socialnej stidrznosti.

2.2.2.1  Trvalo udrzatelny rozvoj: Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor vo svojom stanovisku na tému ,Cestovny ruch
dostupny pre vietkych a socidlne udrzatelny” (') a tiez iné insti-
tiicie na celosvetovej a eurépskej drovni ako Komisia, Parla-
ment atd. vysvetlili, Ze celkové podmienky trvalo udrzatelného
rozvoja eurdpskeho cestovného ruchu predstavuji doélezity

() U.v.EU C 32, 5.2.2004.

prvok, aby sa cestovny ruch mohol rozvijat vyvdzene a aby
v dlhodobom vyhlade mohol vytvdrat blahobyt. Sto iniciativ
vyjadrenych v tomto dokumente predstavuje celd 3kdlu
konkrétnych prvkov, ktoré prispievaji k dosiahnutiu trvalo
udrzatelného rozvoja.

Ziskavanie novych krajin pre to, aby zvysili podiel svojej
¢innosti v cestoviom ruchu na zaklade vdc3ej turistickej
ponuky, sa s ohladom na ich absoliitne dimenzie a tempo rastu
musi riadif tak, aby bolo ekonomicky, socidlne a ekologicky
prijatelné. Poziadavka trvalo udrzatelného rozvoja v turistickej
¢innosti sa nedd splnit lahko, pretoze neustdle vznikaji proti-
klady, a kritéria pre uplatiiovanie trvalo udrzatelného rozvoja
sa v zdvislosti na aktéroch ztcastnenych na rozvoji cestovného
ruchu rozchddzaja.

2.2.2.2  Spolo¢nost zalozend na vedomostiach: Cestovny
ruch vychddzajiic z podstaty jeho ¢innosti, ktord sa opiera
o vymenu medzi kultirami, o cesty pre skimanie inych miest,
ako aj o pozndvanie inych socidlnych a kultirnych Zzivotnych
zvyklosti a skutocnosti, moze velmi pozitivne prispiet k plneniu
tohto ciela Lisabonskej stratégie. Vyrazne sa posilni predovset-
kym ziskavanie znalosti v pripade mladych ludi, ked cestuji
ako turisti, stretdvaji sa s fudmi z iného prostredia a stdvaju sa
otvorenejsi, tolerantnejsi a soliddrnejsi. Pri ziskavani znalosti
nejde len o dusevné Usilie, ale aj o nadobtdanie skidsenosti, a to
je mozné za kazdych zivotnych okolnosti a v kazdom veku,
a cestovny ruch poskytuje velka Sance pre dalsi rozvoj.

Informacné a komunikacné technoldgie znacne prispievaji tak
k vytvdraniu, ako aj k spotrebe produktov cestovného ruchu
a nepochybne napomozu tomu, aby sa cestovny ruch stal
konkurencieschopnym odvetvim a odvetvim dostupnym pre
vietkych.

2.2.2.3  Zamestnanost: Podla Lisabonskej stratégie dojde
v Eurdpe v nasledujicich rokoch v stlade s planom ku kvalita-
tivnemu a kvantitativnemu rastu zamestnanosti. Cestovny ruch,
ktory na eur6pskej trovni Vytvéra priblizne 5 % — v niektorych
clenskych stdtoch dokonca az 10 % - hrubého domdiceho
produktu (HDP) a pracovné miesta, moZe byt pre rozsirent EU
zdrojom zamestnanosti z kvantitativneho i kvalitativneho
hladiska. Aby sa zaistila socidlna udrzatelnost, musia pracovné
miesta, ktoré vznikli a vzniknd zdsluhou cestovného ruchu,
splinat zdkladné poziadavky tykajiice sa kvality, $skolenia na
pracovisku, stability a najmd uznania prdva pracovnikov na
Ciasto¢ny pracovny tvdzok a sezonne zamestnanie.

2.2.2.4  Socidlna stdrznost: Cestovny ruch je dolezitym
néstrojom socidlnej stdrznosti, ktory umoziuje zozndmit sa
s inymi skuto¢nostami a tym prispieva k vytvdraniu koncepcie
a k uskuto¢novaniu ob¢ianstva v rozs1rene] EU. Aby sa sledo-
vali ciele zdielané s inymi, je nutné ich poznat a cestovny ruch
poskytuje na to vhodné prostredie. Turistickd vymena, ktord
zaistuje vacsiu stdrznost medzi vSetkymi eurdpskymi ndrodmi,
sa pre Eurdpu stane jednym z prvkov jej socidlneho pokroku.
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3. V3eobecné skdamanie politiky cestovného ruchu
v rozsirenej EU

3.1  Kliicovou otdzkou, ktorti si mdzeme a musime poloZit, je
to, ¢i je mozné politiku cestovného ruchu zasadit do celkového
rozvoja globdlnej priemyslovej a ekonomickej politiky pre
Eurépsku tniu? Vychddzame z toho, Ze toto sa musi potvrdit
a bude to potvrdené, ak pod politikou cestovného ruchu
rozumieme komplex vietkych kritérii, cielov a ndstrojov schop-
nych pozdvihnat eurépsky cestovny ruch na primerant troven
konkurencieschopnosti, vytvdrania blahobytu a trvalo udrzatel-
ného rozvoja. Ako je to definované v Zmluve o Ustave pre
Eurépu, st to ¢innosti na podporu, koordindciu a doplnenie
dalsich opatreni na eurépskej Grovni.

3.2 Prvky priemyselnej politiky pouZitelné pre odvetvie cestovného
ruchu. Niektoré prvky politiky cestovného ruchu, ktoré sa daji
odvodit z celkovych prlemyselno-pohtlckych a ekonomicko-
politickych opatreni EU, st uvedené dalej:

3.2.1 Zamestnanost a socidlna politika: Nezédvisle od
mimoriadnych zvldstnosti, ktoré vykazuji pracovné miesta
v odvetvi cestovného ruchu na zdklade ich sezénneho charak-
teru, su Vsetky opatrenia EU v oblasti zamestnanosti tplne
pouzitelné aj na pracovné miesta v odvetvi cestovného ruchu.
Preto vsetky doplnu]uce iniciativy intitdcif EU zamerané na
zmiernenie sezénnej zdvislosti si nielen vitané, ale budd sa aj
povzbudzovat a podporovat. Na tomto tseku je este Co robit,
pretoze v najdolezitejsich oblastiach cestovného ruchu je
sezénna zamestnanost prakticky normou. Napldnovanie $kol-
skych prazdnin v roznych terminoch pre rozne regiény by
mohlo mat pozitivny vplyv na predlZzenie sezény, ¢im by sa
dalo dosiahnut zlepSenie vytaZzenosti kapacit infrastruktar
v oblasti cestovného ruchu.

3.2.2  Kvalita: Snahy zamerané v rdmci opatreni Spolo¢en-
stva na podporu kvality a jej zakotvenie v podnikoch sa musia
podobne uplatnit aj na kvalitu v cestovnom ruchu, ktory na
zéklade svojho interného charakteru sluzby a zdkladnych
zloziek individudlnej obsluhy zna¢ne zdvisi od tychto premen-
nych. Snahy vetkych aktérov p()sobiacich v odvetvi cestoviného
ruchu v rdmci celej Eurépy zamerané na takdto politiku kvality
sa musia v stlade so Zmluvou o Ustave podporovat, koordi-
novat a rozsirovat.

3.2.3  Vyskum a vyvoj: Najmi odvetvie cestovného ruchu
prechddza v stcasnej dobe podstatnymi zmenami tykajicimi sa
Struktiry, ako aj poskytovania sluzieb, ktoré s k dispozicii na
internete a kladné t¢inky, ktoré to bude mat na cestovny ruch,
sa musia skamat a podporovat. ZataZenie spojené s vybavenim
a zariadenim v oblasti turistického ruchu musia niest v3etky
institticie na vietkych trovniach a v3etky podniky.

3.24  Ochrana spotrebitelov: Cestovny ruch je hospo-
ddrska ¢innost, ktord sa vyznacuje silnym vzajomnym vztahom
medzi poskytovatelmi sluzieb a spotreb1telm1 Kazda celkova
stratégia EU na ochranu spotrebitelov musi bezprostredne platit

aj pre cestovny ruch so $pecifikami jeho odvetvia a musi patrit
¢im dalej tym viac do zodpovednosti podnikov a spotrebitelov.
Presadzovanie a roz$irovanie znaliek kvality a Zivotného
prostredia v oblasti cestoviného ruchu sa musi podporovat
a povzbudzovat.

3.2.5 Ochrana zivotného prostredia: Kazdd stratégia
na ochranu zivotného prostredia na eurdpskej drovni je pouzi-
telnd aj na odvetvie cestovného ruchu a md nan kladny t¢inok.
Ak sa md odvetvie cestovného ruchu zdsadne opierat
o raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov, tak kazda inicia-
tiva, akcia alebo predpis moze turistickii ¢innost v sticasnej
dobe, ako aj strednodobo a dlhodobo len zlepsit.

3.2.6 Iné oblasti politiky EU: Odvetvie cestovného
ruchu ovplyviiuji na zdklade svojho prierezového charakteru
vietky ekonomicko-politické a priemyselno-politické opatrenia
EU; v institacidch EU by sa vsak mal respektovat strategicky
vyznam cestovného ruchu pre zamestnanost a socidlnu sadrz-
nost a opatrenia v oblasti turistického ruchu by sa mali vecne
uskuto¢nit za pomoci $tadif a pilotnych projektov.

3.2.6.1  Politika cestovného ruchu rozsirenej EU musi byt’
koniec koncov v urcitom casovom okamihu — hned ako vstdpi
Zmluva o Ustave do platnosti — politikou pre podporu koordi-
naciu a doplneme vietkych politickych opatreni EU v stvislosti
s cestovnym ruchom. Konkurencieschopnost podnikov, trvalo
udrzatelny rozvoj v najsirSom slova zmysle, vytvdranie hodnot-
n)'/ch pracovn)'/ch miest, infrastrukturdlna politika a i., to vietko
musi prispievat k tomu, aby sa cestovny ruch ako zdkladnd
aktivita pre rozvoj celej EU stal stredobodom pozornosti.

3.2.7  Vztah k inym aktivitdm: Cestovny ruch je kataly-
zdtor, ktory prispieva k posilneniu a¢inkov inych aktivit, napr.
$portu, ako to Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor uz
skiimal vo svojom stanovisku na tému ,Cestovny ruch a $port:
budtce vyzvy pre Eurdpu” ().

3.3 Redlita polmky cestovného ruchu v EU: Na otdzku, &
cestovny ruch ma v rimcu EU a eurdpskej politiky skutocne
miesto, vyznam a strategicky charakter, ktoré mu ndlezi ako
ludskej, ekonomickej a socidlnej ¢innosti, musime odpovedat
z roznych hladisk.

33.1 EU, jej krajiny, Je] regiony a mestd su turlstlckyml
cielmi z celého sveta: nova realita EU vzhladom na rozsirenie
o nové ¢lenské stity predpokladd formovanie rozsiahlej, rozma-
nitej a velmi roznorodej ponuky, aby sa mohla rozvijat ako
vplyvna turistickd krajina povodu a ciel cestovania pre ostatny
svet. Budice ocakdvania sa uberaji v smere dalSicho rastu,
ktory je sice umiernenejsi, ale prekondva ocakdvania inych prie-
myslovych odvetvi. Politika kvality ako zdklad konkurencie-
schopnosti a trvalo udrzatelného rozvoja musi byt tiez
zdkladom tejto ponuky a ndstrojom a charakteristickym
znakom rozvoja eurdpskej znacky pripadne znaciek kvality
cestovného ruchu.

®) U.v.EU C 157 z 28.6.2005.
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3.3.2 Instituciondlne opatrenia, ktoré musia byt

prijaté s ohladom na rozvoj politiky cestov-
ného ruchu pre celt EU

3.3.2.1 Uzndva sa, 7e ingtitGcie EU, medzi nimi i Komisia
a Parlament, vyvijaji neustdle snahy o koordindciu ¢innosti,
ktoré maji dopad na cestovny ruch. Musf sa tu uviest hlavne
konsolidovand iniciativa EUROPSKE FORUM CESTOVNEHO
RUCHU, kazdoro¢né stretnutie vietkych aktérov v odvetvi
cestoviného ruchu, ktord md velky vedecky, programovy
a koopera¢no-politicky vyznam pre eurdpsku turistiku.

3.3.2.2  Tieto a dalsie tsilia, pomocou ktorych by sa malo
podporovat vytvaranie povedomia o cestovnom ruchu v Eurdpe
za Ucasti vSetkych negociaénych partnerov odvetvia, hodnoti
vybor ako mimoriadne kladné. V prilohe I sti obsiahnuté zavery
fora, ktoré sa v roku 2004 konalo v Budapesti.

3.3.2.3  Musi sa tu znova poukdzat na iniciativu Eurpskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru, ktord nasla svoj odraz
v stanovisku na tému ,Politika cestovného ruchu a spoluprica

medzi verejnym a stkromnym sektorom® (%), a sice navrhnuat

Komisii, aby v strednodobom alebo dlhodobom ¢asovom tseku
posudila moznost vytvorenia Eurdpskej rady pre turisticky
ruch.

3.3.2.4  Zamerom tejto rady pre cestovny ruch by po jej
vytvoreni mohlo byt Siroké zastipenie instituciondlnych
a sukromnych aktérov, najmi socidlnych partnerov
a zucastnenych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a mala by za
tlohu analyzovat udaje cestovného ruchu, navrhovat moznosti
podpory a uskuto¢niovat ndsledné opatrenia k dohoddm Eurdp-
skeho féra cestovného ruchu. Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor by sa aktivne podielal na vytvoreni rady pre cestovny
ruch.

3.3.2.5  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor by sa chcel
zasadit za to, aby dalej sam, ako aj spolu s Komisiou,
s Eur6pskym parlamentom Vyborom regioénov a inymi institd-
ciami EU, pracoval na tom, Ze bude poskytovat dolezité
podnety pre existenciu a rozvoj cestovného ruchu v Eurdpe.

3.3.2.6  Aby sa na tejto ceste posttpilo dopredu bude navr-
hnuté posilnenie intituciondlnych stretnuti s ciefom skimat,
koordinovat a podporovat uplathovanie uzneseni EUROP-
SKEHO FORA CESTOVNEHO RUCHU.

3.4 Prvky politiky cestovného ruchu v rozsirenej EU

3.4.1 Cielom tohto stanoviska je zachovat spojitost

s predchddzajicim stanoviskom Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na tému ,Cestovny ruch dostupny pre
vSetkych a socidlne udrzatelny“ (*) a vymedzit najdolez1ter1e
body politiky cestovného ruchu z hladiska rozsirenia EU.
V tomto pripade sa ,,polmka cestovného ruchu® nechdpe
v zmysle regulacnych oprdvneni EU, ale v zmysle zisad

() U.v.EU C 74, 23.3.2005.

(*) U.v.EU C 32, 5.2.2004.

a hodnot, ktoré musia existovat a aktivity cestovného ruchu
musia prenikndt do vietkych verejnych institicii na vSetkych
trovniach, ako aj do podnikatelskej cinnosti siikromného
sektoru. Tieto prvky vytvérajiice vo svojom celku hodnotovy
systém opatreni, ktoré mozu prispiet k zlepSeniu trvalo udrza-
telného rozvoja aktivit cestovného ruchu, s uvedené dalej.

3.4.2  Definicia cestovného ruchu v roziirenej EU sa musi
podobne ako niekdaj$i eurépsky cestovny ruch opierat
o hodnoty sprevadzajiice eurdpsku tradiciu a kultdru, pricom
sa za najdolezitejsi faktor musi povazovat turista ako taky.
Nemoze sa predkladat obraz turistu ako spotrebitela komplex-
nych, rozmanitych a svojimi znakmi a $truktirou velmi osob-
nych sluzieb. Napriek tomu sa nemoéze pustit zo zretela ekono-
mickd a podnikatelskd podstata cestovného ruchu ako odvetvia
s velkymi objemami vykonov, ktory zna¢nou mierou prispieva
k hrubému domdcemu produktu (HDP) v Eurépe a nuti
pouzivat kritéria rentability a konkurencieschopnosti.

3.43  Politika cestovného ruchu v rozsirenej EU sa musi
prisposobit trvalo udrzatelnému rozvoju, priCom pod nim sa
v $irSie pojatom vyzname rozumie ekonomicky, socidlny
a ekologicky vyvoj, ktory je viak sticasne zaloZeny na prisne-
j§ich kritéridch rozvoja. Jednou z najdélezitejsich otdzok, ktoré
je potrebné v tejto suvislosti prediskutovat, si medze rastu:
Existuju objektivne a kvantifikovatelné medze aktivit cestov-
ného ruchu? Podliecha tempo rozvoja cielov cestovania na
celom svete ekonomickym obmedzeniam?

3.4.3.1  Odpoved na tieto otdzky nie je jednoduchd, ale zdd
sa, ze sa ¢im dalej tym viac presadzuje ponimanie, Ze sice
existuji medze rastu, ale nie medze rozvoja, pokial sa pohybuji
vo vyvdzenom, stilom rdmci. Ako priklad je mozné uviest
oblast Stredozemného mora, kde sa pocet turistickych $titov
zvysuje, ¢o by mohlo strednodobo vézne ohrozit celé odvetvie
cestovného ruchu a jeho rentabilitu. Je potrebné uvitat inicia-
tivy v oblasti investicii do cestovného ruchu v spolupraci
s krajinami juznej oblasti Stredozemného mora za podmienky
trvalo  udrzatelného rozvoja, ako ndstroja ekonomického
a socidlneho rastu tohto zatial mélo rozvinutého rozsiahleho
geografického tzemia.

3.4.4 Predpokladom pre vietky podmky, ale najmé pre tie,
ktoré si chcd ndjst svoje miesto v rozsirenej EU, je to, aby sa
podniky cestovného ruchu prisposobili inej realite s ciefom
zaruCit svoju konkurencieschopnost v oblastiach vybavenia
a zariadenia, novych technologn investicif, verejnej reklamy,
de51gnu uplatnenia na trhu, sietf a fazii podnikov. Uloha, ktort
v sucasnej dobe hrd a pravdepodobne aj v budtcnosti bude
hrat Internet, musi vSetkym odvetviam ukazovat cestu takym
smerom, aby vyskum zahrnuli do svojho rozvoja a vyuzZivali ho
za Glelom zvy$enia produktivity a nakoniec aj vyvdzeného
rozvoja odvetvia cestovného ruchu.



14.10.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 255/19

3.4.5 Cestovny ruch a zamestnanost: Pracovné vztahy,
odborné vzdelavanie a podpora, Epecializécia socidlna ochrana,
Volny pohyb pracovnych sil - to v3etko si rozhodujuce prvky
v rdmci vytvarania pohtlky cestovného ruchu pre roz§irent EU.
Zvlastna pozornost sa musi venovat tieZ vytvdraniu novych
povolani v oblasti cestoviného ruchu a skoleniu v nich,
do ktorého sa musia institicie zapojit, aby zabezpelili, Ze
kritéria pre vytvaranie hodnotnych pracovnych miest sa splnia.
Okrem toho sa musi rozsirit a zlepsit aj skdla kvalifikdcif
v oblasti cestovného ruchu.

3.4.6  Cestovny ruch vo vztahu k podpore eurdpskej kultiry
a eurdpskeho kultdrneho dedicstva: Zvyky, umenie, architek-
tira, dejiny, folklor a gastronémia s prvky, ktoré musia
v rdmci primeranej politiky cestovného ruchu v EU hrat velmi
dolezitd dlohu. Nové clenské stity s ich bohatym kultirnym
dedi¢stvom, ktoré sa moze uplatnit ako produkt cestovného
ruchu, sa musia opierat o tieto hodnoty s cielom rozvijat svoj
cestovny ruch. Skisenosti, ako okrem iného s Paradores
v Spanielsku, Pousadas v Portugalsku a Ville e Castelli
v Taliansku, mézu byt dobrym prikladom pre to, ako sa dd
kultirne dedi¢stvo na zdklade jeho ekonomického ocenenia
skibit s cestovnym ruchom.

3.4.7  Pristup vietkych k cestovnému ruchu je Vyzva, ktora
sa nesmie zanedbat. Cestovny ruch je ludské prdvo — prdvo
vietkych ludi, a to aj ludi telesne postlhnutych V rozsirenej EU
sa navrhuje motivaénd kampan na tému cestovného ruchu
zamerand najmi na deti a mlddez v koldch, ako aj na starsich
ludi, rentierov a ddéchodcov.

3.4.8 Rast trhu cestovného ruchu v dosledku rozsirenia
mus{ prispiet k tomu, aby eurdpskemu spoloénému cestov-
nému ruchu bola dodand vicsia dynamika a aby sa tak vytvorili
zdklady jednania pre globdlnu politiku prace s verejnostou.

3.4.8.1  Vychddzajic z mimoriadneho vyznamu spoloéného
cestovného ruchu a jeho dcinkov na dopyt a spotrebu v rdmci
EU, ako aj predovsetkym na zéklade skutoénej a moznej
dimenzie socidlnej turistiky, spracuje Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor stanovisko na tému ,Politika socidlnej turistiky
pre Eurdpu”.

3.4.9  Spoluposobenie aktérov tohto odvetvia na skdmanie,
koncipovanie, sledovanie a hodnotenie opatreni v cestovnom
ruchu v roznych oblastiach musi pre celd politiku cestovného
ruchu trvalo predstavovat metédu a zdsadu, ktorti je nutné
bezpodmiene¢ne dodrzovat. Medzi jednotlivymi d¢astnikmi sa
musia dohodntit stratégie spoluprdce a odsuhlasit ndstroje
Ucasti.

3410 Aj ked zévislost cestovného ruchu od sezénnosti
moZno znamend jeho najvacsi nedostatok, musia snahy
o stabilitu pracovnych miest a cinnosti ako takej tvorit zdklad
politiky cestovného ruchu pre rozsirend EU. Za pomoci pilot-

nych projektov sa musi skamat, ako by sa dalo preklentt nedo-

statoéné vyuZzivanie Tudskych a kapitdlovych zdrojov, ktoré
prindsa so sebou sezénna zavislost. V tomto skiimani je nutné
dokladne sa zaoberat zmenenymi modelmi cestovného ruchu
a otazkou, ako je mozné dosiahnut, aby cestovny ruch zostal
trvale jedineCnym ndstrojom rozvoja.

3.411  Zvldstnu pozornost si pritom zasluhuje odlisnd
situdcia eurdpskych ostrovov vykazujicich turistické znaky,
ktoré vedd k tomu, Ze podmienky, v ktorych sa tam rozvija
cestovny ruch, maji dolezity vplyv. Takze politiky v oblastiach
komunikécii, dopravy a regiondlneho rozvoja maja strategicky
vyznam nielen pre ostrovy, ale — na zaklade ich 3pecifickych
znakov s ohladom na cestovny ruch — aj pre horské oblasti.

3.4.12 Tu je potrebné znovu zdoraznit, ze bezpecnostnd
a preventivna politika v sicasnom svete musi tvorit zdklad
rozvoja cestovného ruchu. Prevencia za pomoci noriem zarucu-
jucich slobodu cestovania a volnost pohybu os6b musi byt stre-
dobodom turistického rozvoja tak pri Zivelnych pohromach,
ako aj pri katastrofdch sposobenych ludmi.

3.4.13  Nesmie sa zabudat na to, Ze politika cestovného
ruchu v rozsirenej EU musi prispievat k tomu, aby sa Géinne
presadzovala tloha, ktord moéze hrat cestovny ruch v rdmci
urychlenia socidlnej, ekonomickej a politickej stidrznosti EU,
a to a to za pomoci roznych opatrenf:

— prehfbenie znalosti o krajindch, fudoch a kultdrach,

— spolupréca pri vytvdrani eurdpskeho modelu spoluzitia,
mieru a pokroku,

— sprostredkovanie pozitivneho obrazu Eurdpy vo svete.

3.5 Uloha partnerstva medzi verejnym a siikromnym  sektorom
v rozvoji cestovného ruchu

Toto stanovisko by chcelo zachovat spojitost s predchddzajiicim
stanoviskom Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
na tému ,Politika cestovného ruchu a partnerstvo verejného
a sikromného sektora“ (°) a skimat efektivne formy pre vytvo-
renie atmosféry spoluprace.

3.5.1 Moze sa zvadzit vhodnd koordinicia a spoluprica
medzi verejnym  a sikromnym sektorom uplatfiovand na
skiimanie rozsirenej EU a cestovného ruchu, a to nielen na
miestnej alebo vnitrostdtnej drovni; tieto prekdzky sa mozu
a maju skor prekondvat, aby sa spoluprdca stala nositelom trva-
lych politickych opatreni a ¢innosti na zvysenie investicif
a konkurencieschopnosti medzi nirodmi. Je jasné, Ze krajiny
a socidlne sektory s velkou turistickou tradiciou mozu svoje
skiisenosti dat k dispozicii novym ¢lenskym stitom EU, aby im
pomohli vyvarovat sa chyb v modeli rozvoja cestovného
ruchu, mézu im odovzdat pozitivne poznatky o tspechoch
a netspechoch a koniec koncov spolupracovat na tomto
novom modeli ekonomicky, socidlne a ekologicky udrzatelného
cestovného ruchu.

¢) U.v.EU C 74, 23.3.2005.
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3.5.2  Vzdeldvanie musi tvorit jednu z opor zlep$enia kvality
cestovného ruchu; je vSak ziaduce, aby sa obsahovo vychddzalo
zo skutoéného dopytu roznych aktérov cestovného ruchu
s cielom zaru¢it vysSiu Gcinnost instituciondlnych snédh.
Verejno-sukromnd spolupraca moze a musi hrat v tychto otdz-
kach vyzna¢nt dlohu.

3.5.2.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor by chcel
poukdzat na to, Ze by uplne podporil iniciativu spracovania
eurdpskej vzorovej zmluvy v oblasti cestovného ruchu, ktorou
by sa mohol vytvorit, rozvinif a uplatnif eurdpsky model
cestovného ruchu zaloZeny na hodnotdch Eurdpskej tnie ako
priestoru stizitia a hospodarskeho rozvoja.

3.5.3  Eurdpska politika cestovného ruchu musi zaistit, aby
sa podporovali siete turistickych aktérov, ako aj podnikatelské
spolkové hnutie na miestnej, regiondlnej, vnitrotitnej
a eurdpskej trovni.

3.5.4  Dopravné infrastruktiry v rozsirenej EU st dolezité,
ak sa ma cestovny ruch vo vsetkych krajinach rozvijat konku-
rencieschopnym sposobom. Usilia, ktoré v tejto oblasti EU
vyvinula, musia zarucit spolahlivy, rychly a hodnotny pristup
a dopravné prostriedky roznych druhov dopravy na vsetky
tizemia s vedomim toho, Ze turistické vyuzivanie infrastruktar
mé velky hospodérsky a socidlny dopad. V tomto ohlade musi
byt pristup na ostrovy clenskych §titov Eur6pskej tnie prvo-
radym cielom opatreni na zlepSenie vnitornych a vonkajsich
dopravnych ciest.

3.6 Eurdpska instituciondlna spoluprdca

3.6.1  Eurdpska instituciondlna spoluprdca méze mat najroz-
nejsie formy:

3.6.1.1  Pilotné projekty: napr. projekt eurdpskej socidlnej turi-
stiky, ktory moze znacne prispiet k rastu spolo¢ného cestov-
ného ruchu, k jeho nezdvislosti na sezénnosti a k ulahceniu
pristupu vSetkych obcanov k nemu. Tento projekt by spolu
s Komisiou mali podporit rozne krajiny s podobnymi tspes-
nymi skdsenostami a mali by skamat dlhodobt uskutocnitel-
nost globdlneho projektu eurdpskej socidlnej turistiky az do
jeho presadenia. Navrhuje sa, aby Eurdpska komisia skiimala
mozné dopady programu eurdpskej socidlnej turistiky na odve-
tvie eurépskeho cestovného ruchu.

3.6.1.2  Spoluprdca a skiimania napr. v oblasti novych foriem
turistiky, pre ktoré poskytuje rozirenie nové podnety s cielom
posilnit formy cestovného ruchu zlucitelné s trvalo udrza-
telnym rozvojom. Komisii sa navrhuje, aby v tejto veci bola
spracovand Studie, ku ktorej prispeje aj Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor.

3.6.1.3 Spoluprdca a vymena s inymi oblastami na eur6pskej
a celosvetovej trovni

Eurépsky model cestovného ruchu, ktorého podstatné znaky
a podmienky boli vyjadrené v priebehu tohto stanoviska, musi

ovplyvnif vymedzenie inych pondk mimo eurdpskeho prie-
storu, aby sa predovsetkym zabranilo ich pdsobeniu za necest-
nych konkurenénych podmienok a porusovaniu noriem spré-
vania sa v cestovnom ruchu, najmi porusovaniu dodrziavania
medzindrodnych noriem, noriem predpisaného finan¢ného
hospodérenia, Tudskych prdv, najmi pracovnych a socidlnych
prav, ako aj ekologického udrzatelného rozvoja. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor navrhuje, aby EU s predstihom
presadzovala eurépsky model cestovného ruchu v réznych
celosvetovych organizdcidch: v Medzindrodnej organizdcii prdce
(ILO) a v Urade pre socialnu turistiku (BITS).

3.6.2 Uloha strukturdlnych fondov a inych foriem
solidarity v rdmci  cestovného  ruchu
v roz$irenej EU

3.6.2.1  Najvacsim ekonomickym vyjadrenim solidarity EU je
politika hospoddrskej a socidlnej sadrznosti uplatiiovand
pomocou §trukturdlnych fondov. Tdto politika, ktord sa ukdzala
ako G¢innd v pomoci krajindm urobit pokrok, nadobudne na
vyzname najmd s roz§irenim. Preto sa musia podporovat
¢innosti, ktoré maji kladny vplyv na rozvoj politickych opat-
reni sidrznosti a ktoré moZu zase dat nové podnety turi-
stickym aktivitdim vo vSetkych krajindch tak, aby cestovny ruch
mal pomocou rozvoja jeho politiky zndsobeny tcinok na tieto
¢innosti. V tomto zmysle moézu medzinarodné opatrenia
prispiet k ureniu ponuky za pomoci spolo¢nych akcif
a obchodnych ponik predkladanych roznymi krajinami.

3.6.2.2  Pre prehfbenie tychto aspektov sa Komisii navrhuje,
aby bola spracovand $tadia o Gcinkoch Strukturdlnych fondov
v tomto odvetvi cestovného ruchu.

4. Zavery

4.1  Cestovny ruch je hospodarsky sektor a odvetvie, ktory
md rozhodujici vyznam pre efektivnu vystavbu rozsirenej
Eurdpy a ktory je urceny na to, aby sa v najsirSom slova zmysle
rozvijal podla kritérii trvalého rastu a efektivne prispieval
k socidlnej sudrznosti v Eurdpe.

4.2 Nové clenské Stity povazuji cestovny ruch za velkd
$ancu pre svoj hospodarsky rozvoj, ktory je schopny znizit
poklesy prijmu v porovnani s doterajsimi clenskymi $tatmi
Unie. Velkd rozmanitost, ktord k nim prispieva v oblasti
kultary, kultirneho dedi¢stva a prirody, povedie tak k zvysSeniu
ponuky, ako aj k vnatornému a vonkajSiemu turistickému

dopytu.

43 Uéinky, ktoré v buddcnosti bude mat rozsirenie o dalsie
krajiny na odvetvie cestovného ruchu — najmi ked sa uplatni
eurdpsky model cestovného ruchu na zdklade kritéril trvalo
udrzatelného rozvoja — hodnoti Eurépsky hospodéirsky
a socidlny vybor ako velmi kladné.
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4.4 Jeden z ndvrhov, ktoré vybor predlozi na schvdlenie
a ktory sa ma uplatiiovat na vsetky institdcie vo vsetkych ¢len-
skych $tdtoch, je uskutocnenie Siroko pojatej ,vzdeldvacej
a motivacnej kampane“ k cestovného ruchu ako strategického
odvetvia pre Eurpu. Tdto kampan by sa zameriavala hlavne na
skoldkov s cielom sprostredkovat im cestovny ruch ako Cinnost
ludi zamerand na pozndvanie inych ludi, miest a kultdr, ktord
moze mat velky vyznam pre ich osobny rozvoj a vyvoj. Do
tejto kampane by sa mali zapojif intitGcie na eurépskej,
vnutrodtatnej, regiondlnej a miestnej drovni, ako aj podnika-
telské a odborové organizicie zo vsetkych oblasti a tdto
kampan by mala povzbudit skoldkov v tom, aby sa zoznamo-
vali so svojim bezprostrednym okolim (mesto, provincia,
region) ako jedna z foriem motivdcie pre preskiimanie svojej
krajiny a precestovanie celej Eurdpy.

4.5  Vytvorenie databanky s osved¢enymi praktikami turistic-
kych aktivit z hladiska aspektov tak cestovnych cielov, ako aj
sukromnych aktérov — hotelierov, cestovnych kanceldrii, dopln-
kovej ponuky atd. — moze sluzit ako ndstroj pre usmernovanie
vymeny kladnych skisenosti, z ktorych by mohli mat rozsiahly
uzitok nové a buduce ¢lenské Staty.

4.6 Vytvorenie a posilnenie roznych sieti cielov cestovania
zameranych na podporu ¢o najlepsich hodnoét trvalo udrzatel-
ného rozvoja a kvality je takisto zdrukou toho, Ze turisticky
rozvoj sa uskutoéni podla kritérii ststredenych na novy model
eurépskeho cestovného ruchu s lepSou garanciou kontinuity.

4.7 Ochrana spotrebitelov musi byt zdkladom eurdpskeho
modelu cestovného ruchu, ktory sa snazi aj nadalej zaistovat
trvald ekonomickd ¢innost. Na zdklade silnej vzdjomnej zavi-
slosti medzi spotrebitelmi a poskytovatelmi sluzieb v oblasti
cestoviého ruchu sa musi kazdd vSeobecnd stratégia na
ochranu spotrebitelov uplatiiovat aj na cestovny ruch.

4.8 Vybor vita iniciativu Komisie, aby na zaklade stanoviska
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému

V Bruseli 6. aprila 2005

,Cestovny ruch a $port: budiice vyzvy pre Eurépu“ bola spraco-
vana $tidia o dopadoch $portovych akcii na cestovny ruch.

4.9  Aby boli k dispozicii vychodiskové hodnoty a aby boli
vytvorené zdklady pre budiice opatrenia na podporu eur6p-
skeho cestovného ruchu, Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor odporica Komisii spracovat ¢o najskor Studiu
o cestovnom ruchu a o situdcii v socidlnej turistike a skiimat
turistiku telesne postihnutych ludi, aby sa vzal do dvahy jej
socidlny vyznam a jej mozné kladné dopady na turistickd
¢innost.

410  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor by chcel zopa-
kovat najma dva névrhy vyjadrené v tomto stanovisku:

— po prvé, kedze hodnoti pozitivne iniciovanie skupiny
,Trvalo udrzatelny cestovny ruch® Komisie, v ktorej by bol
zastipeny aj EHSV - aj nadalej podporuje vytvorenie
eurdpskej rady cestovného ruchu a stretdvanie eurdpskych
institdcii, socidlnych partnerov a inych organizdcii obcian-
skej spolo¢nosti. Podla ndsho ndzoru prispeji obidve inicia-
tivy k dosiahnutiu cielov, na ktoré md vplyv Zmluva
o Ustave pre Eur6pu,

— po druhé, vyjadrit Zzelanie Eurdépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru spolupracovat s inymi celosvetovymi
organizdciami v oblasti turistiky ako Medzindrodna organi-
zdcia prace (ILO) a Urad pre socidlnu turistiku (BITS).

5. Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor sa prihovara za
to, aby toto stanovisko bolo oznacené, vydané a Sirené pod
nazvom ,KATOVICKE VYSVETLENIE POLITIKY CESTOVNEHO
RUCHU V ROZSIRENE] EU* a aby bolo vyuzité ako prispevok
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k svetovému
dnu cestovného ruchu, zaloZenému svetovou organizaciou
cestovného ruchu.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému Priority jednotného trhu
2005 - 2010

(2005/C 255/03)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 29. jina 2004 na zdklade clinku 29 odseku 2 vnitorného
poriadku rozhodol vypracovat ,Priority jednotného trhu 2005 — 2010*

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola zodpovednd za pripravu price vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 16. marca 2005. Spravodajcom bol pan Cassidy.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 416. plenirnom zasadnuti 6. a 7. aprila 2005
(schodza zo 7. aprila) 97 hlasmi za, 58 hlasmi proti, priom 15 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stano-

visko:

1. Uvod

1.1  Pokial ide o pracovny harmonogram monitorovacicho
centra pre jednotny trh (Single Market Observatory) — SMO ('),
odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu navrhuje
doplnkové stanovisko k Prioritdm jednotného trhu pre obdobie
2005 - 2010. SMO prispieva podobne ako v minulosti
k preskimaniu cielov a metéd z hladiska ich napredovania
smerom k jednotnému trhu.

1.2 Uspechy dosiahnuté v roku 2004 Eurépskou tniou
nemozno podceriovat. Na pozadi historického rozsirenia, ktoré
prinieslo desat novych ¢lenskych $tdtov, obcania terajsich
25 ¢lenskych statov zvolili novy Eurdpsky parlament a koncom
roka 2004 sa zacalo pitro¢né funkéné obdobie 25 poslancov
novej Eurépskej komisie.

1.3 Medzitym bola uverejnend Kokova sprava (3), ako aj
stanovisko vyboru (*) k implementdcii Lisabonskej stratégie, oba
dokumenty nasledovali po poziadavkich vyjadrenych Eurép-
skou radou v marci 2004. V idedlnom pripade by sa stanovisko
vyboru z vlastnej iniciativy k prioritdim jednotného trhu presne
na obdobie nového Parlamentu a novej Komisie malo spdjat
s touto pracou a poskytovat prakticky vstup zo strany obcian-
skej spolo¢nosti.

1.4 Preto je dolezité pripravit podklady pre zapojenie EHSV
do konzultacii, ktoré planuje novad Komisia.

1.5 Toto stanovisko je pokracovanim stanoviska vyboru
k ozndmeniu Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdp-
skemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Stratégia vnutorného trhu — Priority na roky 2003 —
2006 (KOM(2003)238 v konecnom zneni). V tomto stano-
visku (), ktorého spravodajcom bol pin Cassidy, sa vybor
zameral na cely rad prioritnych aspektov pre hladké fungovanie
jednotného trhu: odbtravanie dafovych prekdzok, zlepsovanie
ramcovych podmienok pre podniky, stabilny pravny systém,
vysoké a transparentné kvalitativne $tandardy, predovSetkym
v pripade sluzieb verejného zdujmu, lepsie a rozsiahlejsie infor-
movanie ob¢anov, atd.

(") Monitorovacie centrum pre jednotny trh je jednotka v rdmci
odbornej sekcie pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu (INT), skladd sa
z 30 ¢lenov, md jedného predsedu a dvoch podpredsedov (dvoj-
rocné obdobia).

(3 Na jarnom summite v roku 2004 Rada poziadala pracovnu skupinu,
ktorej predsedal pan Wim Kok, aby vypracovala hodnotenie Lisa-
bonskej stratégie v polovici funkéného obdobia a predlozila spravu
k 1. novembru 2004.

() U.v.EU C 120 z 20.5.2005, spravodajca pan Bruno Vever

() U.v.ES C 234/55, 30.9.2003.

1.5.1  Vybor zdroven v tomto stanovisku zdsadne zdoraznil,
7e dal3i rast prosperity nemozno dosiahnut vyluéne prostred-
nictvom opatreni liberalizdcie a podpory hospodarskej suftaze,
ale Ze makroekonomickd politika zamerand na rast
a zamestnanost a sprevadzajica tieto opatrenia podstatne
prispeje k tspechu pri zavr$ovani jednotného trhu. Diskusia
o budicej podobe socidlnych systémov nesmie takisto
prebiehat len z hladiska jednotného trhu a rozpoctovych pozia-
daviek, ale musi brat do dvahy systémy v ich celistvosti
a komplexnosti.

1.6  Toto stanovisko spociva aj na ,25 zaveroch“ monitoro-
vacieho centra pre jednotny trh, publikovanych z prileZitosti
10. vyrocia vytvorenia monitorovacieho centra (brozira vydand
v oktobri 2004 s ndzvom ,Aky je stav rozsireného jednotného
trhu? 25 zdverov monitorovacieho centra pre jednotny trh). Tymito
rozliénymi zdvermi SMO zdoéraznilo, Ze napriek velmi vyraz-
nému pokroku dosiahnutému v poslednych rokoch stéle
pretrvavaji mnohé oneskorenia a zlyhania jednotného trhu.
Tieto faktory penalizuji eurdpskych uzivatelov a negativne
ovplyviiuji vykon EU z hladiska konkurencieschopnosti, rastu,
inovdcie a zamestnanosti zo¢i-vo¢i na$im hlavnym svetovym
partnerom.

1.7 Viacro¢ny strategicky program pripraveny Siestimi pred-
sednictvami () na obdobie 2004 az 2006 tvori zdklad pre
Stadium tejto zéleZitosti a pre zostavenie odpordcani pre
rozhodujtice obdobie rokov 2005 az 2010, pocas ktorych sa
odohralo okrem procesu integrcie novych ¢lenskych statov aj
vytvorenie novej Komisie a nového Eurépskeho parlamentu.
Cielom je preto stanovit priority EU v $irSom kontexte, riesit
prevadzkové problémy, ktoré boli dlho odkladané na neskor.
Program Siestich predsednictiev znamend pokraCovanie dstre-
tovej politiky. Prili§ Casto v minulosti sa nastupujice predsed-
nictva snazili o zaradenie svojich vlastnych programov, ¢o
viedlo k zmitku a presvedéeniu, Ze EU nemd Ziadne jasné poli-
tické ciele.

¢ frsko, Holandsko, Luxembursko, Spojené  kralovstvo, Rakisko
a Finsko.
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2. Velmi oneskorené zjednodusovanie nariadeni

2.1  Pokial ide o jednotny trh, priority Siestich predsednictiev
st zalozené na Lisabonskej stratégii. Jej ciefom je ,urobit
z Eurépy najkonkurencieschopnejsi a najdynamickejsi hospo-
dérsky priestor na svete zaloZzeny na vedomostiach — hospo-
dérsky priestor, ktory je schopny dosiahnut trvaly hospodarsky
rast s vacsim poctom a lepSou kvalitou pracovnych miest
a lepsiu socidlnu stdrznost.” Komisia vypracovala akény plan
nazvany ZjednoduSovanie a zlepSovanie regulacného prostredia (°).
Od 1. mdja 2004 sa tdto operdcia tyka velkého trhu zloZeného
z 25 statov. Vybor poukazuje aj v zmysle Lisabonskej stratégie
opdtovne na to, Ze je nevyhnutné dbat na rozdiel medzi
zbytoénymi pravnymi a administrativnymi  opatreniami
a normami a pravnymi Gpravami v zmysle spoloénych cielov
EU potrebnymi pre zabezpeenie a dalsi rozvoj Zivotnych
a pracovnych podmienok.

2.2 Dolezité priciny obdv vychddzaji zo sposobu, akym
urcité Clenské Staty priddvaji nepotrebné komplikdcie v case
transpozicie smernic Spolocenstva do svojej narodnej legisla-
tivy. Zainteresované strany st frustrované neprehladnou proce-
dirou ,komitoldgie”, pri ktorej sa diskutuji podrobné naria-
denia pre implementdciu rdmcovych smernic za zatvorenymi
dverami, bez podrobného skdmania Eurépskym parlamentom
alebo ndrodnymi parlamentmi.

2.3 Jednou z najzdvazZnejsich tazkosti je Casové zaostdvanie
medzi prijatim smernice Radou a schvalenim Parlamentom a jej
transpoziciou do ndrodného préva.

2.4 Clenské $taty Casto neuspejii pri transponovani komuni-
tirnych smernic do ndrodnej legislativy, ¢im vytvaraji rad
prekazok, ktoré sposobuji ekonomické nevyhody. Odstrario-
vanie prekdzok si vyzaduje starostlivo zvdzent kombindciu
harmonizicie, vzdjomného uznania a zjednodusenia.

2.5  Zlozitost podmienok, ktord urCuje cinnosti na
jednotnom trhu je nevyhodou, na ktort poukdzali operatori.
Hoci zjednodusovanie je vo velkej miere zéleZitostou osve-
d¢enej praxe a zavadzania do praxe, stdle chybaji zdkladné
ustanovenia pre zjednodusenie, najma pokial ide o komunitdrny
patent, zruSenie dvojakého zdafovanie, eurdpsky pravny Statit
otvoreny pre malé a stredné podniky, Standardné eurdpske
predpisy o zlu¢ovani podnikov a zjednodusené predpisy o DPH
v ramci Spolocenstva.

2.6 Ani samotnd Komisia nie je bez viny. Niektoré iniciativy
pre komunitdrnu legislativu nie si vzdy dostato¢ne odévod-
nené predbeznymi odhadmi dopadov, ktorym niekedy chyba
prisnost a transparentnost, ako to ukazuje napriklad nédvrh
druhej smernice o pristupe trhu k pristavnym sluzbdam ().
Eurépske smernice st Casto vysledkom zlozitych politickych
kompromisov medzi $titmi alebo medzi Radou a Eurépskym
parlamentom, ¢o nezjednodusuje Zivot tym, ktori sa takymi
predpismi riadia.

3. Samoreguldcia a koreguldcia pre zdlastneny jednotny
trh

3.1 Je nevyhnutné zjednodusit regula¢né prostredie, aby
aktéri na jednotnom trhu mohli vyjadrit svoj nazor. Samoregu-

() KOM(2002) 278 v kone¢nom zneni.
(') KOM(2004) 654 v konecnom zneni.

lacia a koreguldcia sa v rdmci eurdpskeho jednotného trhu
vyvinula poévodne v dvoch oblastiach: v oblasti odkazu na
normy, aby sa dotvorili smernice o technickych prekdzkach
a v oblasti autonémie socidlneho dialégu uznaného Maastricht-
skou zmluvou.

3.2 Takyto pristup sa postupne rozsiril aj na iné oblasti
prostrednictvom dohovorenych pravidiel spravania
a dobrovolnych  zmldv: préva  spotrebitelov, najmi
v elektronickom obchode (napr. informdcie, oznacovanie,
etikety, bezpecnost platieb), sluzby, vratane finan¢nych sluzieb
(napr. vzdjomné uzndvanie kvalifikdcii) a ochrany Zzivotného
prostredia (napr. dodrziavanie noriem).

3.3 Interinstituciondlna dohoda (*) uzatvorend 16. decembra
2003 medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou po
prvykrat definovala a organizovala samoregulaciu a koregulaciu
na jednotnom trhu. Vybor v tejto stvislosti s pocudovanim
poukazuje na skuto¢nost, Ze v tejto veci neprebehli konzultdcie
so socidlnymi partnermi, ktorf majui podstatny podiel na vypra-
covani pravnych predpisov.

3.4 Pocas minulych desat az pitndst rokov vyuzivanie samo-
reguldcie a koregulacie zainteresovanymi stranami na eurépskej
Skdle zaznamenalo silny rast, ako dokazuje databdza EHSV
PRISM (°). Medzi tymito iniciativami SMO zaznamenalo:

— samoreguldciu v sektore reklamy, reStauracnych sluzieb
a cestovného ruchu,

— eticky kddex pre inZinierov, pravnikov, konzultantov, advo-
kétov, spravcov aktiv a obchodnikov s nehnutelnostami,

— medziprofesné pracovné zmluvy o rodicovskej dovolenke,
praci na &iasto¢ny tvidzok, praci na dobu ur¢itd a praci na
dialku (teleworking),

— pracovné iniciativy a dohody v oblasti stavebnictva, hote-
lierstva, kadernickych sluzieb, polnohospodarstva, cukrovar-
nictva a civilného letectva,

— riadenie dochodkovych fondov v socidlnej ekonomike,
— spotrebitelské kodexy tykajiice sa bezpecnosti elektronic-

kého obchodovania, poskytovatelov internetovych sluzieb,
poistenia na baze internetu, cezhrani¢ného zéasielkového

— environmentdlne dohody o zniZovani emisii a spotrebe
energie,

— alternativne metddy urovndvania sporov, najméd pre spotre-
bitelov.

3.5  Uspech samoreguldcie a koreguldcie zavisi najma od:

— dostatocnej slobody pre podnikatelské kruhy a kruhy
obcianskej spolo¢nosti,

— verejnych orgdnov, ktoré majii otvoreny postoj, alebo
dokonca partnersky postoj,

— reprezentativnosti tych, ktorf st zapojeni do samoreguldcie,

() U.v. EU C 321, 31.12.2003.
(°) PRISM (Progress Report on Initiatives in the Single Market — Sprava
0 postupe iniciativ na jednotnom trhu).
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— transparentnych postupov a efektivnej implementacie,

— prisnych kontrol dopadu a dalieho sledovania, ak to bude
nevyhnutné, i so sankciami.

3.6 Samoreguldcia a koreguldcia mozu poskytnit len ries-
enia od pripadu k pripadu, ktorymi sa doplni prica zdkono-
darcu, ktory bude nadalej uplatiiovat svoje centrdlne prava
pri svojom poslani vo verejnom zdujme. Aby sa prispelo
k zjednoduseniu pravnych predpisov v urcitych oblastiach, bolo
by prinosné, keby iniciativy samoreguldcie boli v rdmci eurép-
skych zvizov viac rozsirené.

3.7  Tieto analyzy a zistenia si uvedené v informacnej sprave
o stcasnom stave koregulicie a samoreguldcie (CESE
1182/2004) (1).

4. Colné dojednania pre rozsirend Eurépu

4.1  Navrh Komisie o zmene colného zakonnika Spolocen-
stva md za ciel zjednoduSenie existujicej legislativy
a dosiahnutie vacSej harmonizdcie a integrécie. Rozsfrenie
povedxe k zmendm v legislative EU a colnych prakukach Colna
sprdva na vonkajsich hraniciach EU sa zna¢ne 1isi od colnej
spravy od ]edneho ¢lenského 3tatu k druhému, najmd pokial
ide o pracovnt silu a zdroje, ba niekde 4 v stupni dokladnosti.
To predostiera otazku, ktord je dalej zvyraznena rozsirenim EU:
do akej miery st efektivne colné kontroly na eurdpskej trovni,
a teda ako bezpecny je jednotny trh pred necestnou konkuren-

ciou, paSovanim a falovanim. Stalo by za to preskimat

moznost colného ekvivalentu OLAF-u, aby sa ochranili prijmy
z externych colnych a polnohospodarskych poplatkov. Jednym
rizikom je, Ze strata vzajomnej dovery medzi colnymi organmi
roznych clenskych $titov by mohla viest k znovu zavedeniu
intrakomunitdrnych kontrol, ¢o by mohlo ohrozif jednotu
a slobodu jednotného vndatorného trhu.

42 Colné sluzby EU sa musia organizovat efektivnejsie
a homogennejs1m sposobom, ak md jednotny trh fungovat
spravne. Idedlom by mohlo byt vytvorenie Colnej sluzby EU,
ale vlddy clenskych $titov doposial preukdzali pre tento krok
mélo entuziazmu, a to najmd preto, Ze nemaju dostatocni
vzdjomna doveru v efektivnost colnych sluzieb. EHSV chce
preto vidiet progresivne vytvorenie zosilnenej spoluprace medzi
25 narodnymi organmi. Je potrebnych viac spolo¢nych vzdeld-
vacich schém a vymen colnych tradnikov, aby sme sa posunuli
blizsie k cielu, ale existuje mdlo dokazov politickej vole
zo strany Clenskych Statov.

5. Bariéry na jednotnom trhu

5.1 Mala by existovat jasnejSia identifikdcia bariér, ktoré
porusuju princip jednotného trhu a preto by sa mali pred-
nostne odstranit (ako napriklad blokovanie patentu Spolocen-
stva, dvojité zdanovanie, zmluvy o verejnom obstardvani vypra-
cované takym spdsobom, Ze uprednostiuji vedice doméce
firmy alebo zlozita kategorizacia pravidiel, ktoré sa vztahuji na
duSevné vlastnictvo) a tych, ktoré zostaniti v platnosti kvoli
zvldstnostiam roznych clenskych statov a ktorym sa operdtori

(") Spravodajca: pan Bruno Vever.

budi musiet prisposobit (ako napriklad kultirna réznorodost,
jazykové zvldstnosti a dafové rozdiely). Siet Komisie SOLVIT
eSte nie je dostatotne zndma, ale uz zacala prindSat isté
vysledky a mala by sa rozvindt.

6. Podniky a jednotny trh

6.1 Nami malé firmy si postihnuté byrokraciou
a pretrvavanim obchodnych bariér. Mnoho z nich chce mat
jednoduchsi pristup k jednotnému trhu, najmi v pohrani¢nych
regi6noch. Nemaju ziadnu moznost pristupu k zjednodusenému
pravnemu Statdtu eurépskeho rozsahu.

6.2 EHSV ziadal o zjednoduSeny Statat eurdpskych
podnikov (') otvoreny pre podniky vietkych velkosti, aby sa
umoznili ich aktivity na jednotnom trhu. V sti¢asnosti sa vypra-
covdva §tudia uskutocnitelnosti, na zdklade ktorej Komisia
rozhodne, ¢i a aky druh ndvrhu na dosiahnutie tohto zdmeru
by sa mal uplatnit. (Komisia ocakdva, ze $tidiu dokon¢i do jina
2005).

6.3  EHSV rovnako ocakdva vysledky vySetrovania velkého
rozsahu dohdd o dvojitom zdanovani medzi ¢lenskymi $tdtmi
a medzi Cclenskymi S$tdtmi a neclenskymi krajinami (*2).
V stcasnosti prebieha vySetrovanie, vysledok tohto vysetrovania
spolu s moznymi rieSeniami bude prezentovany v priebehu
tohto roka.

7. Spotrebitelia — a pracovnici — beneficienti jednotného
trhu

7.1 Vo vsetkych krajindch EU sa uznava, ze pokrok v oblasti
jednotného trhu umoznil spotrebitelom moznost omnoho Sirej
volby, najmé tovaru (pontikany rozsah, pomer ceny a kvality).
v nedavnych rokoch sa okrem roznych predpisov EU na
ochranu zdujmov spotrebitelov vytvorila aj dobrovolnd alebo
zmluvnd samoreguldcia, najma pre elektronicky obchod a krytie
bezpecnosti platieb, zdruky, popredajny servis a alternativne
metddy rieSenia sporov. Medzi prioritami na zlepSenie by sa
mala zvld$tna pozornost venovat analyzam dopadu planova-
nych nariadeni, realistickd, ale nie zlozitd implementdcia prin-
cipu preventivnych opatreni, efektivnej ochrany prav spotrebi-
telov cez hranice a acinny alternativny apardt na pomoc pri
rieSeni sporov.

7.2 Malo by sa pamitat na to, Ze jednotny trh md aj dalsi
Gcel: vytvdranie pracovnych miest. To bude mozné iba vtedy,
ak sa prijmt rozhodné opatrenia na odstranenie existujﬁcich
prekazok EHSV je toho ndzoru, Ze teraz, ked prive doslo
k rozsireniu EU, je doleZitejsie viac neZ inokedy, za Gcelom
dosiahnutia zndsobeného wcinku, mat proaktivnu informacnii
politiku, ktord si vyzaduje acast Stitnych orgdnov clenskych
Stdtov a zaistit, aby boli clenské $taty za nu zodpovedné. Také
informac¢né siete ako napriklad EURES a najmi sluzby na
rieSenie problémov, ako napriklad SOLVIT existuju, ale nie st
dostatocne  vyuzivané v dosledku nedostatku podpory
a informdcii.

(" U. v. ES C 125/100, 27.5.2002. Stanovisko k ,,Statutu eurdpskych
podnikov pre male a stredné podniky“, spravodajca: pan Henri Malosse.
(") U.v.EUC 117/10, 30.4.2004.



14.10.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 255/25

7.3 Vytvaranie pracovnych miest a mobilita pracovnikov sa
tieZ cielmi jednotného trhu a odbornd priprava i vzdeldvacie
programy musia byt viac orientované na pripravu ,ekonomiky
zalozenej na vedomostiach®. Ako bolo uvedené v stanovisku
EHSV spomenutom v bode 1.5, upozoriiuje vybor aj na tomto
mieste opatovne na skutocnost, Ze samotné vytvorenie jednot-
ného trhu neodstrdni problémy eurdpskeho trhu préce, ale ze
budi nevyhnutné aj dodatocné aktivne opatrenia.

7.4  EHSV plne podpori Komisiu pri dosahovani pokroku
v tychto délezitych oblastiach a duafa, ze vlady jednotlivych
Statov budd spolupracovat tak, aby urobili vietko, ¢o by mali
urobit na urychlenie prijatia a implementdcie svojich slubov.
EHSV odsudzuje obmedzenia zavedené niektorymi ,starymi
¢lenskymi $tdtmi pre volny pohyb tovaru a osob z ,novych*
Clenskych $tatov a vyzyva k revizii ,prechodnych obdobi*.

8. Trh so sluzbami, ktory zaostiva

8.1  Odstranenie prekazok si vyzaduje dynamicki rovnovahu
medzi  tlakom na  trhu,  vzdjomnym = uzndvanim
a harmonizdciou. Znamend to nové partnerstvo medzi institd-
ciami EU, $tdtmi, poskytovatelmi sluzieb a uzivatelmi kvoli
tomu, aby sa lepsie odhadli existujice prekdzky, aby sa predislo
novym, aby sa skoordinovali pristupy, zjednodusili predpisy,
zaistili mozné prechody a vzala do tvahy globalizdcia
obchodu.

8.2 Trhovy potencidl sluzieb je nadalej nevyuzity v dosledku
ndrodnych poziadaviek, ktoré st nekompatibilné so slobodnym
poskytovanim sluzieb. Dokonéenie jednotného trhu so sluzbami
sa stalo nevyhnutnym kvoli: a) internacionalizacii obchodu, pri
ktorom treba brat do uvahy sacasné dohovory WTO
o sluzbdch, b) zavedeniu eura, ktoré zvysilo hospodarsku sitaz
a potrebu jednotného trhu so sluzbami;

8.3V konkrétnom pripade finan¢nych sluzieb, akymi st
poistenie a bankovnictvo st pomaly pokrok pri realizovani
akéného planu finanénych sluzieb a jeho pomald implemen-
ticia pri plneni Lisabonskej agendy sposobené otdlanim niekto-
rych clenskych $tatov. Niektori vedici predstavitelia vlad prilis
Casto suhlasia s politickymi prehldseniami v Eurdpskej rade,
kde instruuji Komisiu, aby pristtpila k skutkom, a potom na
to vietko zabudnii po nédvrate do svojich ndrodnych hlavnych
miest.

V Bruseli 7. aprila 2005

8.4 Vzhladom na finan¢né sluzby a na to, Ze teraz sa legisla-
tivna faza akéného pldnu o finanénych sluzbach blizi k zdveru,
je rozhodujice dosledné zavadzanie legislativnych opatreni na
ndrodnej Grovni.

8.5  Stratégia oZivenia navrhovand Komisiou je nevyhnutna.
VyZzaduje si to vSak zohladnenie roznorodosti prislusnych
sektorov. Jeden zo spdsobov vyrovnania sa s touto rdznoro-
dostou je lepsie vyuzivanie profesiondlnej koregulacie
a samoreguldcie na eurdpskej drovni. Prislusné socidlno-ekono-
mické zdujmy by mali vyvinit nové iniciativy, aby mohli hrat
Gplnd dlohu pri tomto procese otvérania.

8.6  Stanovisko prijaté 10. februdra 2005 podiva pripo-
mienky vyboru k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o sluzbdch na vndtornom trhu (CESE 137/2005) (V).

9. Zavery

9.1  Jednotny trh a spolu s nim trh price sa neustale vyvijaju.
Riadenie zmien je dolezitou vyzvou pre Eurdpsku komisiu
a najmd socidlnych partnerov.

9.1.1 Komisia by mala svoju pracu sustredif na zjednodu-
Senie, konsoliddciu a zostladenie existujtcich eurdpskych prav-
nych predpisov, aby mohol byt v plnej miere vyuzZity potencidl
jednotného trhu zo strany podnikov, ako aj zo strany spotrebi-
telov.

9.2 EHSV tieZ naliehavo Ziada od vlad ¢lenskych stétov, aby
ukazali svoju politickd volu vytvorenim mechanizmov pre
uzsiu colnt spolupracu.

9.3 Podla ndzoru EHSV st hlavnymi prekdzkami pri dosaho-
vani jednotného trhu clenské Staty. Niektoré st pomalé pri
implementdcii, iné implementuji nadmerne podrobnym
sposobom, ¢im sa vytvdra antagonizmus voci jednotnému trhu
a EU. Iné vykondvaju obstrukcie napr. schvalovanim ndrodnej
legislativy, ktord zakazuje cezhrani¢né prevzatia finan¢nych
institdcii ako napriklad bank. Iné umoziiuji svojim zostat-
nenym priemyselnym odvetviam realizovat cezhrani¢né
prevzatia bez dovolenia reciprocity. Dostupnost neobmedze-
nych finanénych prostriedkov pre zostitnené priemyselné
odvetvia niektorych krajin predstavuje deforméciu hospodarskej
sttaze a je problémom, ktory sa Komisia doposial neodhodlala
riesit.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Spravodajca: pin Arno Metzler a pan Ernst Erik Ehnmark.
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PRILOHA

stanoviska Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

A. Nasledujice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali najmenej Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté pocas

plendrneho zasadnutia:

Novy bod 7.4
Pridat novy bod 7.4 a sticasne poslednd vetu v starom bode 7.4 (novy bod 7.5) vyskrtnat:

V oblasti slobody pohybu zamestnancov vybor opakovane upozornil na to, ze dohodnuté prechodné ustano-
venia musia byt sprevddzané aktivnymi opatreniami na zvySenie hospoddrskych a socidlnych standardov
v novych ¢lenskych krajindch, aby sa tak dospelo ku spoloénému pracovnému trhu, ktory bude fungovat pre
vietky clenské Staty. Vsetky politiky Unie st vyzvané, aby odstranili existujiice rozdiely pokrokovymi opatre-
niami a aby rychlo vytvorili predpoklady pre slobodny pohyb zamestnancov.

Zdovodnenie:

Odstrdnenie hospodarskych a socidlnych rozdielov musi byt prioritou, aby sa mohol jednotny trh vyvijat v prospech
vietkych obcanov — teda aj zamestnancov — a aby sa zabranilo socidlnemu dumpingu.

Vysledok hlasovania:
Za: 67
Proti: 68

Zdrzalo sa: 9

Bod 8.2
Doplnit nasledovne:

Trhovy potencidl sluzieb je nadalej nevyuzity v dosledku ndrodnych poziadaviek, ktoré si nekompatibilné
so slobodnym poskytovanim sluzieb. Dokoncenie jednotného trhu so sluzbami moze tento potencidl zvysit. Vo
svojom stanovisku (') k ndvrhu smernice (?) o sluzbdch sa vybor zasadzuje za rozsiahle prepracovanie sicasného
ndvrhu a je proti v§eobecnému zavedeniu zdsady krajiny povodu, pretoze hospoddrskou sttazou medzi systé-
mami, ktora by z toho vyplyvala, by prislo k nlvehzacu spotrebltelskych zamestnaneckych a enV1ronmentalnych
standardov a norlem smerom nadol. sa—sta o ¥

Zdovodnenie:

Dovody uvedené v prospech vytvorenia jednotného eurépskeho trhu (internacionalizdcia, hospodarska sitaz
prostrednictvom zavedenia eura a rozirenia) nie st smerodajné a nezohrévali podstatnt Glohu ani v diskusidch stvi-
siacich s vypracovanim stanoviska EHSV k ndvrhu smernice o sluzbich na jednotnom trhu, ako tu bolo popisané.
Bod 8.2. by vo svojej povodnej forme velmi zavadza}uco zreprodukoval® rozsiahlu diskusiu v EHSV k sluzbam EU.
Nivelizdcia smerom nadol odporuje ciefom EU, ktoré st stanovené v zmluvach pripadne v ndvrhu dstavy.

Vysledok hlasovania:

Za: 76

Proti: 77

Zdr7zali sa: 9

(') CESE 137/2005.
(%) Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o sluzbdch na vnitornom trhu (KOM(2004) 2 v kone¢nom zneni).



14.10.2005 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 255/27

Bod 8.7
Doplnit vetu nasledujiicim spdsobom

Stanovisko prijaté 10. februdra 2005 poddva pripomienky Vyboru k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o sluzbich na vnatornom trhu (CESE 137/2005) (). ,Stanovisko obsahuje Prilohu I, ktord uvddza velké
mnoZstvo pozmefiovacich ndvrhov, ktoré boli odmietnuté, avsak dostali prinajmensom jednu Stvrtinu hlasov*.

Zdovodnenie:

Stanovisko k takej zlozitej a kontroverznej smernici nemohlo byt také jednoznacné, ako by vyplyvalo zo znenia
bodu 8.7, a preto by bolo spravodlivé spomentt, Ze obsahuje aj prilohu s pozmefiovacimi ndvrhmi, ktoré neboli
prijaté, hoci dostali viac ako 25 %.

Vysledok hlasovania:

Za: 58

Proti: 114

Zdrzali sa: 4

Pridat novy bod 9.4

Je samozrejme potrebné redpektovat a plne podporovat opatrenia v zdujme skutocnej ochrany Zzivotného
prostredia a spotrebitela, no vybor by zdroven chcel upozornit na skutocnost, Ze niektoré ¢lenské Stity mozu
neoddvodnene presadzovat tieto opatrenia s cielom vyhnit sa implementdcii legislativy Spolocenstva alebo
zachovat ndrodnt legislativu, ktord je v rozpore s principmi jednotného trhu.*

Zdovodnenie:

Clenské tity maji pravo zamietnuf ndvrhy, ktoré maji negativny dopad na oblast ochrany zivotného prostredia
alebo spotrebitela. No existuji aj priklady, pri ktorych bol tento postup zneuzity so zdmerom zabrénit zmendm,
pricom skuto¢ny dovod odporu spocival v ochrane narodnych zdujmov.

Vysledok hlasovania:

Za: 80

Proti: 83

Zdrzali sa: 10

B. Nasledujiice pasze textu stanoviska odbornej sekcie boli zamietnuté v prospech pozmenujicich névrhov, prijatych
plendrnym zasadnutim, pri¢om ale ziskali aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov:

2.1 Pokial ide o jednotny trh, priority Siestich predsednictiev sti zaloZené na Lisabonskej stratégii. Aby bolo dosaho-
vanie lisabonskych cielov jednoduchsie a vieobecnejsie a aby sa oZivila eurdpska ekonomika, Komisia vypraco-
vala akény pldn nazvany Zjednodusovanie a zlepSovanie regulacného prostredia (*). Od 1. médja 2004 sa tito operacia
tyka velkého trhu zloZeného z 25 Stdtov.

Vysledok hlasovania:

Za: 53

Proti: 72

Zdr7ali sa: 3

(*) Spravodajcovia: Arno Metzler a Ernst Erik Ehnmark
(*) KOM(2002) 278 v kone¢nom zneni.
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3.3 Interintituciondlna dohoda () uzatvorend 16. decembra 2003 medzi Eurépskym parlamentom, Radou
a Komisiou po prvykrat definovala a organizovala samoreguldciu a koreguldciu na jednotnom trhu.

Vysledok hlasovania:

Za: 50

Proti: 83

Zdrzali sa: 3

8.6 Dokoncenie jednotného trhu zostdva hlavnym cielom s vitanym pridavkom posunu k otvoreniu trhu EU

medzindrodnej konkurencii v kontexte kola WTO v Doha. To vsetko si vyziada vacsiu pruznost a zlep3end
konkurencieschopnost, ak md EU dosiahnut svoj plny potencidl. 10 novych clenskych $titov sa bude snazit
o ubezpecenie, zZe ide o vysledok, ktory chcti najmi ziskat z liberalizdcie.

Vysledok hlasovania:

Za: 68

Proti: 85

Zdrzali sa: 10

9.1.1 Podla ndzoru EHSV by mala Eurépska komisia iniciovat zdkonodarnd prestévku, aby mali clenské stity
dostatok ¢asu na implementdciu opatreni predovsetkym akéného planu pre finanéné sluzby do ndrodného
prdva a na preverenie ich uc¢innosti. Komisia by mohla tato prestavku vyuzit na zjednodusenie, konsoliddciu
a zostladenie existujicich eurépskych pravnych predpisov, aby mohol byt v plnej miere vyuzity potencial
jednotného trhu zo strany podnikov, ako aj zo strany spotrebitelov. Nové iniciativy by mali byt preto zava-
dzané len vo vynimo¢nych pripadoch a po vykonani rigoréznej analyzy nékladov a azitku, ktord by preukd-
zala potrebnost novych pravnych prepisov.

Vysledok hlasovania:
Za: 76

Proti: 94
Zdrzali sa: 5

¢) U.v. EU C 321, 31.12.2003.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Oznidmenie Komisie pre
Radu, Eurépsky parlament a Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor — Posiliiovanie déveryhod-
nosti elektronickych trhov medzi podnikmi (,,business-to-business*)

KOM(2004) 479 v konecnom zneni

(2005/C 255/04)

Komisia sa 14. jila 2004 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla konzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom navrhovand tému.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou prac vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko dfia 16. marca 2005. Spravodajcom bol pan Lagerholm.

Na svojom 416. plendrnom zasadnuti konanom 6. a 7. aprila 2005 (schodzi zo 6. aprila) prijal Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor poctom 131 hlasov za, pric¢om 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali nasledujtice

stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1  Komisia predlozila ozndmenie o posilneni déveryhod-
nosti elektronickych trhov medzi podnikmi (tzv. ,business-to-
business®, dalej len ako ,B2B“). Vybor zastdva ndzor, Ze:

— sprava sa vo vSeobecnosti vztahuje na dolezité otdzky
o akceptovani elektronickych trhov, pricom tieto otdzky
spractiva vyvazene,

— vybor by vSak chcel zdoraznit, Ze toto nie je jedind aktivita,
ktort treba realizovat. Do urcitej miery je tiez pochopitelné,
Ze reakcia trhu je pomerne zdrzanlivd. PredovSetkym rozvi-
nutejsie formy elektronickych trhov sa odlisujii od tradic-
nych modelov obchodovania malych a strednych podnikov
(MSP),

— pri pohlade na cezhrani¢ny obchod existuji iné prekazky,
ktoré su ovela zdvaznejsie.

2. Oznamenie Komisie

2.1  Ozndmenie Komisie je do zna¢nej miery postavené na
praci odbornej skupiny zloZenej aj zo zdstupcov priemyslu
a poskytovatelov elektronickych trhov (,odbornd skupina®) ().
Ozndmenie reaguje na potrebu posilnit doveryhodnost elektro-
nickych trhov B2B s cielom znizit hospodarske rizikd vyplyva-
juce z necestnych alebo nelegalnych obchodnych postupov
vyskytujtcich sa na tychto trhoch. Elektronické trhy B2B maja
potencial zvySovat efektivnost zniZovanim nakladov na trans-
akcie a zintenzivnenim hospodarskej sttaze, ale pozitivne
aspekty tohto zvySovania efektivnosti zdvisia vo velkej miere na
ochote podnikov participovat na tychto trhoch. Komisia
planuje podniknit nasledovné kroky s cielom odstranit poten-
cidlne bariéry pri vyuZzivani elektronickych trhov B2B vyplyva-
juce z nedostatku dovery:

(') Zaverecnd sprdava odbornej skupiny o internetovych obchodnych
latformdch B2B:
ttp:/[europa.eu.int/comm/enterprisefict/policy/b2b/wshop/fin-

report.pdf

— analyzovat existujicu ndrodnt legislativu vztahujiicu sa na
necestné obchodné praktiky na trhoch B2B — v tzkej spolu-
praci s ¢lenskymi §tatmi,

— podporovat zainteresované strany pri dohode o kddexe
spravania alebo jeho revizii s cielom dalsieho posilnenia
korektnych obchodnych zdsad na elektronickych trhoch
B2B, ako bolo uvedené v tomto ozndment,

— iniciovat $tiidiu o hospodarskych dopadoch elektronickych
trhov B2B na konkurencieschopnost a produktivitu
podnikov v EU, s osobitnym zameranim na analyzu pria-
mych a nepriamych ndkladov a prinosov vzniknutych na
strane Gcastnikov elektronickych trhov. Vysledky tejto
Stadie budi prediskutované so zainteresovanymi stranami,

— poskytnit koherentné informdcie o uplatiiovani existujicich
pravidiel hospodarskej sttaze na elektronickych trhoch B2B
s cielom poskytndt ndvod podporujiici konanie v prospech
hospodarskej sttaze.

2.2 Oznamenie podnieti intenzivnej$i dialog medzi zaintere-
sovanymi stranami zapojenymi do elektronickych trhov B2B
vzhladom na re$pektovanie zdsad korektného obchodovania
a bezpecnostnych poziadaviek. V doésledku toho by mali byt
odstrdnené potencialne prekazky acasti na uvedenych elektro-
nickych formdach obchodovania. Organy Komisie budd pravi-
delne predkladat spravy o pokroku dosiahnutom prostrednic-
tvom eurdpskeho portélu elektronickych trhov.

3. Definicia elektronickych trhov B2B (Business-to-Busi-
ness Electronic Markets)

3.1  Elektronické trhy B2B mozno definovat ako obchodné
platformy na béze internetu, na ktorych si podniky vymienaju
tovar a sluzby. Vychddzajiic zo $irSej definicie mozno elektro-
nické trhy B2B rozclenit na nasledovné kategérie podla
roznych pontkanych funkcif transakeii:

— Elektronické ,vyvesky“ (tzv. ,pin boards“ alebo ,message
boards®), ktoré st najjednoduchsim druhom elektronickych
tthov a pontkaji len obmedzené funkcie transakcii.
Priprava transakcii je moznd poskytnutim prileZitosti
oznamit $pecifické Zelanie kapit alebo predat urcity tovar
alebo sluzbu,
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— vymenné burzy, ktoré predstavujii rozsirenie vyvesiek. Spra-
vidla pontkaji  mechanizmy spdjajuce  kupujtcich
a predavajtcich, kontroluji ich interakcie a umoziiuji im
rokovat prostrednictvom platformy,

— clektronické trhy na baze katalégov, ktoré poskytuji
kombinovany katalog zloZeny s katalogov rozli¢nych pred-
vajucich,

— aukéné sluzby predstavujiice formdlne procediry ceno-
tvorby dohodou podporované na internetovej obchodnej
platforme, na ktorej sti predajné aukcie iniciované predéva-
jucim s ciefom predat produkty alebo sluzby za c¢o
najvyssiu cenu. Tzv. ,obrdtené” aukcie (nazyvané aj ,obsta-
rdvacie aukcie®) st iniciované kupujicim s cielom obdrzat
produkty a sluzby za ¢o najnizsiu cenu.

Pocet aktivnych elektronickych trhov sa v priebehu ¢asu meni
a nie je stabilny. Odhaduje sa, Ze momentélne je na celom svete
aktivnych okolo 1000 elektronickych trhov, ¢o je o 20 %
menej nez pred dvoma rokmi [SEC(2004) 930].

4. Vseobecné poznidmky

41  Ozndmenie Komisie sa vzfahuje na oblast ,Posilnenie
doveryhodnosti elektronickych trhov medzi podnikmi (Business
to Business Electronic Markets)“. Elektronické trhy st dolezitou
stcastou vSeobecnejSej oblasti elektronického podnikania, na
ktorti sa zameriavaju nasledovné vseobecné poznamky.

4.1.1  Dobre fungujtce elektronické trhy prispievaji v zdsade
k efektivnejsiemu obchodnému prostrediu. Z dlhodobého
hladiska je to prospesné pre eurdpske hospoddrstvo aj pre
zamestnanost. Intenzivnej$ia hospodirska sttaz bude na
eurdpske hospodarstvo posobit stimulujiico smerom k zvyseniu
efektivnosti. EHSV preto podporuje opatrenia prospes$né pre
rozvoj elektronického obchodovania. Tento ndzor bol uvedeny
aj v predchddzajicich vyjadreniach.

4.1.2 Vo svojom stanovisku k navrhnutej smernici o uréitych
pravnych aspektoch elektronického obchodovania () vybor
zistil, Ze nejasny prdvny rdmec znemoziuje, resp. obmedzuje
elektronické obchodovanie. Predlozené ozndmenie md za ciel
zredukovat tdto nejasnost, co EHSV vita.

4.1.3  EHSV uviedol vo svojich stanoviskdch k ozndmeniam
Komisie nazvanym ,Pomoc MSP pri prechode na digitali-
zdciu“ () a ,Prisposobenie politiky elektronického obchodo-
vania v meniacom sa prostredi: Skdsenosti z iniciativy
prechodu na digitalizdciu a buddce vyzvy“ (%) svoje pripo-
mienky k snahe Komisie stimulovat elektronicky obchod. Tieto
pripomienky st v zdsade stdle platné.

() U.v.ES C 169, 16.6.1999.

() U.v. ES C 80, 3.4.2002.

(% U.v.EU C 108, 30.4.2004.

4.1.4  Pre podnikatelsky a verejny sektor md elektronické
obchodovanie velky vyznam. Otvdra moznosti zvysenia konku-
rencieschopnosti, obchodovania v rdmci jednotného trhu
a rovnost $anci pre malé a stredné podniky (MSP). Je dolezité
podporovat pouZivanie tejto novej technoldgie, predovsetkym
u MSP. Vybor vita a podporuje pracu Komisie v tejto oblasti.

4.1.5 Vybor tiez vita zistenia odbornej skupiny tykajice sa
internetovych obchodnych platforiem B2B. Této skupina vyko-
nala dokladni pracu pri identifikdcii problémov, zdd sa v3ak,
7e nezaujima jasné stanovisko v otdzke, do akej miery si MSP
uvedomujt prinos elektronickych trhov. Na strane 10 sa tvrdi,
ze ,vo vseobecnosti si MSP st vedomé vyhod elektronického
obchodovania a sti o nich presved¢ené”, na strane 11 sa
uvadza, Ze ,MSP este stile vdhajii s plnym angaZovanim sa
v oblasti elektronického obchodu®, ¢oho pricinou je vraj ,neu-
vedomovanie si rizik a prinosov®. Je vSak dolezité rozlisovat
medzi  elektronickym  podnikanim  (tzv.  e-business)
a elektronickym obchodovanim (tzv. electronic trade). Mozno
vyvodit zdvery, ze MSP st si vedomé vSeobecnych moznosti
vyuzitia informacnych technoldgii, no konkrétnejsie formy
elektronického obchodovania im este stdle nie st dostatocne
zname.

41.6 Hoci MSP si uvedomuji moznosti elektronického
podnikania a mnohé MSP st na vedicich pozicidch ¢o sa jeho
vyuzivania tyka, stdle pretrvavaji problémy zabranujice plnej
Ucasti vicsiny MSP na ,spolocnosti elektronického podnikania®.
Tieto problémy st vSeobecnejSicho charakteru a neobmedzuji
sa len na elektronické obchodovanie. St vsak tiez podstatné
pre tato oblast.

— MSP maji tendenciu zameriavat sa na bezprostredné
problémy. Vihaja s investiciami do technoldgii a postupov,
ktoré nemaji okamzity prinos,

— nedostatok rieSeni navrhnutych a vyvinutych $pecidlne pre
MSP. MSP nemaji rovnaké poziadavky ako vicsie spoloc-
nosti a zdd sa, Ze konzultanti si pre MSP prili§ drahi,
a preto tieto podniky nemoézu vyuzit existujice rieSenia,

— MSP <asto nemajii $pecialistov  potrebnych pre mnohé
so softwarovych balikov a ani pre vyvoj vlastnych rozhrani
pre Standardizovany software,

— mnohé velké podniky od svojich dodavatelov vyzadujt, aby
zaviedli urcity software ako podmienku preto, aby sa stali,
resp. aby nadalej mohli zostat doddvatelmi. MSP sa tak
dostdvajii do velmi fazkej situdcie, pretozZe si Casto nemozu
dovolit, resp. nie st schopné poradit si s komplexnou tech-
nickou situdciou, ku ktorej prichddza, ak viacero ich zdkaz-
nikov pozaduje vlastné $pecifické rieSenia. Toto mozZno tieZ
vnimat ako problém v dosledku chybajicich vseobecnych
$tandardov,

— elektronické podnikanie vytvira v ekonomike podmienky,
ktoré st prospesné pre vicsie spolo¢nosti alebo spdsobuje
regresivne ucinky popisané vyssie. MSP nemoézu vytvorit
vlastné pravidld. Néklady na zavedenie podpory su viac-
menej nezdvislé od velkosti spolocnosti. MozZe sa teda stat,
ze MSP budd nitené zaviest viacero rdznych rieSen,
pricom velkd spolo¢nost bude mat len jedno.
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4.1.6.1 Komisia md viacero iniciativ na podporu MSP pri 5.1.3.1  Ako uvadza odbornd skupina, ,politika pre oblast

vyuzivani elektronického podnikania. Vybor tieto iniciativy
podporuje a navrhuje Komisii, aby pridala alebo posilnila
iniciativy, ktoré by riesili $pecifické potreby MSP vzhladom na
adaptovany software a $tandardy.

4.1.7  EHSV by chcel osobitne poukdzat na potrebu stimu-
lovat zdujem na strane MSP o informdcie, ako sa zapojit do
elektronického podnikania. Oblast elektronického podnikania
a obchodovania sa rychlo vyvija. Je preto dolezité podporit
potencidl celozivotného vzdeldvania v MSP.

4.1.7.1  To je v stlade s odporti¢aniami stanoviska Komisie
o celozivotnom vzdeldvani (°), ktoré bolo schvilené predne-
dévnom. V tomto stanovisku EHSV odportca posilnit
programy celozivotného vzdeldvania zamerané na obcanov
v produktivnom veku, ¢im sa dosahuje bezprostredné prepo-
jenie medzi tymito programami a cielom vytvorit hospodarstvo
zaloZené na vedomostiach. EHSV prisudzuje osobitnti dolezi-
tost tomu, aby MSP mali pristup k programu.

5. Specifické poznamky
5.1 Internetové obchodné platformy B2B

5.1.1  Odbornd skupina v zdveretnej sprive rozliSovala
medzi roznymi formami obchodnych platforiem. Vybor podpo-
ruje ndzor odbornikov, ze ,neboli by vhodné ststredit sa len na
elektronické trhy“. Existuji mnohé rozne sposoby tcasti na
,spolo¢nosti elektronického podnikania“. Rozne podniky maji
rozne potreby a rozne obchodné zdsady. Ako poznamenala
odbornd skupina, ,kedZe vicsina problémov MSP sa vztahuje
na elektronické trhy, a v ich rdmci predovietkym na ,obratené’
aukcie, bolo tejto Specifickej forme internetovych obchodnych
platforiem B2B ... venovand najvicsia pozornost.”

5.1.2  Vybor by vSak v tomto okamziku chcel upozornif na
prebiehajiicu implementaciu dvoch smernic na nérodnej legisla-
tivnej Grovni, ktoré sa tykaja verejného obstardvania. Tieto dve
smernice otvdraju nové moznosti elektronického obstardvania
a pre podnikatelskd sféru je pravdaze velmi dolezité — napriek
tomu, ze mozno vnimat ur¢ité rozdiely v implementicii
roznych krajin — Ze verejné obstardvanie moze stimulovat
pouzivanie novych elektronickych prostriedkov. Komisia aj
iniciovala ,akény plan pre implementdciu pravneho rdmca pre
elektronické verejné ndkupy*, o zohrdva vyznamna dlohu pri
oboznamovani MSP s elektronickym podnikanim.

5.1.3  Vybor sa stotoZiiuje s ndzorom, Ze elektronické trhy
maju $pecificky potencidl, ktory by mal byt vyuzity. Ozndmenie
je preto vitané. Vybor vSak zastdva ndzor, ze nedostatok dovery
— napriek tomu, Ze md dost velkd vdhu - nie je jedinym
dovodom pre véhavy pristup MSP k elektronickym trhom alebo
koniec koncov aj vieobecnejsicho konceptu internetovych
obchodnych platforiem B2B.

() U.v.EU C 133, 6.6.2003.

podnikania moze zohravat uzitoénd dlohu pri pomoci MSP
adaptovat sa na nové vyzvy internetovych obchodnych platfo-
riem pomocou podpory transparentnosti trhu, interoperability
a korektnosti. ... verejné orgdny by nemali podporovat $peci-
fické formy elektronického podnikania, ale mali by zostat
neutrdlne s ohladom na rozne distribucné kandly a rozne
funkcie v oblasti internetovych obchodnych platforiem.
Potreba daldich opatreni bola identifikovand predovsetkym
v oblastiach zvySovania povedomia, transparentnosti trhu, Stan-
dardizdcie a doveryhodnosti.

5.1.3.2  Internetové obchodné platformy B2B musia byt
vo vieobecnosti naplnené informaciami z MSP. Cim pokrocile-
jSie, tym vacsia je potreba $tandardov. Tieto Standardy este ani
zdaleka nie st dokoncené, a ked sa dokoncia, je potrebné
vytvorit aj $pecidlny software prispdsobeny potrebdm MSP, aby
ich mohli aplikovat.

5.1.3.3  Nedostatok $tandardov nie je len technickou
otdzkou, ale vztahuje sa aj na rozhranie ¢lovek/stroj. Vzhladom
na mnoZstvo obchodnych platforiem a okrem toho aj na
problematiku viacjazy¢nej komplexnosti, je pochopitelné, Zze
MSP st pri vyuzivani vdhavé. Tato oblast budd musiet
preskiimat orgdny vytvarajice $tandardy ako aj Komisia, predo-
vietkym ked jej cielom je podporit cezhrani¢ny obchod. Tyka
sa to taktiez tvorby standardov pre klasifikdciu vyrobkov alebo
sluzieb a formuldcie v pripadoch, kde EHSV podporuje pretrva-
vajuce usilie v CEN/ISSS.

5.1.3.4 Do urcitej miere majii MSP problém zacastiovat sa
elektronickych aukcii a inych elektronickych trhov kvoli
objemom pozadovanym v tendri. MSP maju limitovany poten-
cidl dodédvat velké objemy. Najmid v oblasti verejného obstard-
vania to predstavuje problém, ktory by si zaslazil pozornost.

5.1.3.5  Dalsie oblasti, ktoré by mohli vytvorit prekdzky pri
vyuzivani internetovych obchodnych platforiem, st rozne
narodné pravne systémy a rozny stav implementdcie smernic
EU. Z hladiska harmonizicie je polutovaniahodné, Ze mnohé
smernice umoziuji vytvorenie ndrodnych alternativ, pricom
hlavnym problémom je elektronicky podpis. Vybor vita a velmi
podporuje iniciativu Komisie analyzovat existujtcu legislativu.

5.2 Elektronické trhy vrdtane elektronickych aukcii

5.2.1 Rozne internetové obchodné platformy B2B st
vhodné pre rozne tcely. Elektronické trhy maja tendenciu k
,Najniz§im cendm®“. V. mnohych pripadoch to vsak nie je najdo-
lezitej$i faktor. Doddvka ,just in time“, servisné ndklady
a ndklady na uzivatelské prisposobenie s rovnako dolezité —
ak nie este dolezitejsie. Tieto faktory sa dajii len velmi tazko
zahrnat do viac-menej automatizovanych elektronickych trhov,
¢o by mohlo c¢iastoéne vysvetlit pomerne nizku akcepticiu
vyraznejsie automatizovanych elektronickych trhov.
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5.2.2  MSP si Casto nekonkuruji primdrne len ,najniZSou
cenou, ale aj flexibilitou a uzivatelskym prisposobenim. Pre
MSP st dolezité osobné vztahy. Vyuzivanie elektronickych
trhov predstavuje novt ,podnikatelskd kultiru®, na ktord MSP
Casto nie s prispdsobené. Anonymita internetu moze MSP
odradit. Je celkom mozné, Ze tieto psychologické dovody mozu
zohrdvat vyznamnd dlohu pri vdhavosti vyuzivat rozvinutejsie
elektronické trhy. Kédexy sprdvania musia zohladnit tieto okol-
nosti.

5.2.3  V diskusii o pravidlich hospodarskej sttaze pre elek-
tronické trhy B2B sa poukazuje na obavu, Ze ,takzvané sietové
t¢inky* moézu viest k dominantnej pozicii operdtora siete. Je
diskutabilné, do akej miery je tdto obava oprdvnend. Zdd sa, ze
riziko zneuZzivania takejto dominantnej pozicie je vo vicSine
pripadov obmedzené. Vybor viak podporuje Komisiu v tom,
aby tejto otdzke venovala aj nadalej patri¢nd pozornost, aby
bolo mozné zistit pripadné zneuzitie vyplyvajice z vyznamnej
sily, ale zdroveni zastdva ndzor, Ze by v tomto ohlade nemali
byt zavedené $pecifické nariadenia pre elektronické trhy. Naria-
denia pre elektronické trhy by mali v ¢o najvicsej miere zodpo-
vedat pravidldim pre tradi¢né trhy. Pravidld a smernice musia
byt neutrdlne z hladiska technoldgii a mechanizmu dodavky
sluzieb.

5.3 Déveryhodnost

5.3.1  Vybor podporuje Komisiu, ktord odportca zaintereso-
vanym strandm, aby sa dohodli na kédexe spravania alebo na
jeho revizii. Vybor chce tieZ podporit myslienky predlozené
odbornou skupinou, tykajice sa pouzivania kontrolného
zoznamu.

5.3.2 Komisia v Ozndmeni (strana 4) uvddza, Ze mnohé
podniky pravdepodobne ,dokdzu len s problémami rozliSovat
medzi zmenou trhovej sily, ktord musi byt z ekonomickych
dovodov akceptovand, a nekalymi praktikami, ktoré nie su
v stlade s pravnymi predpismi kédexu spravania“. Ked sa zavé-
dzajii nové obchodné modely, casto nejaky cas potrva, kym sa
trth prisposobi. Pozndmka Komisia urcite plati, a preto by sa

V Bruseli 6. aprila 2005

mal vicsi doraz kldst na vysvetlovanie novych trhovych mecha-
nizmov.

5.3.3  Hoci nicktori dodévatelia sa mozu stavat negativne
k tzv. ,obritenym* aukcidm, je tito forma ndstrojom s velkym
potencidlom pre komodity (vyrobky definované s mimoriadnou
presnostou a nizkym stupfiom obsahu sluzieb a malou
moznostou pre tvorbu znacky). Vybor sthlasi s Komisiou, Ze
musia byt zavedené prisnejsie pravidld pre tento druh aukcif, ¢i
uz v elektronickej alebo akejkolvek inej forme.

5.3.4  Problematika doveryhodnosti md mnoho dimenzif:

— dovera v koncepciu trhu a presvedCenie, Ze tato koncepcia
trhov je pre moj podnik prinosom,

— dovera v $pecificky trh ako taky a presvedcenie, Ze je ,najle-
ps$im“ trhom pre moje dcely,

— dovera, Ze neexistuje ,text medzi riadkami“ (skryté
pravidld),

— dovera v pravidld trhu a Ze v3etci Gcastnici ich respektuja,
— dovera v podpornt technoldgiu, vratane bezpecnosti,

— dovera v pristup k relevantnym informédcidm o kupujiicom
alebo predavajiicom,

— dovera, Ze relevantné dimenzie st dimenziami definujicimi

vysledok.

Do tvahy je potrebné zobraf tieto a iné rdmcové podmienky
doveryhodnosti.

5.4  Sihmne vyjadrené vyjadruje Vybor stihlas so vsetkymi
podstatnymi témami a zdvermi ozndmenia. Vybor viak pova-
zuje za dolezité poukdzaf na to, Ze toto ozndmenie by mohlo
byt dolezitym alebo dokonca nevyhnutnym krokom pri
podpore pouzivania internetovych obchodnych platforiem B2B,
a predovsetkym elektronickych trhov, no zdroven to nie je
jediny potrebny krok. Standardy, vhodny software, budovanie
povedomia, narodnd a eurdpska legislativa si dalsimi oblas-
tami.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Navrhu smernice Eurépskeho parla-

mentu a Rady na 29. zmenu smernice 76/769/EHS Rady z 27. jala 1976 o harmonizicii pravnych

a spravnych predpisov ¢lenskych Stitov pre obmedzenia uvedenia do obehu a pouZivania urcitych

nebezpecnych litok a pripravkov (litky klasifikované ako karcinogénne, mutagénne, resp. posko-
dzujiice reprodukciu - k/m/r)

KOM(2004) 638 v konecnom zneni — 2004/0225 (COD)

(2005/C 255/05)

Dna 28. oktobra 2004 sa Rada rozhodla poziadat Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor v sulade
s ¢lankom 95 Zmluvy o ES o stanovisko k navrhovanému dokumentu.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyboru a spotrebu poverend pripravnymi pracami prijala svoje stanovisko

dna 16. marca 2005. Spravodajcom bol pan SEARS.

Vybor na svojom 416. plendrnom zasadani dia 6. aprila 2005 schvalil nasledovné stanovisko s poctom

hlasov za: 126, proti: 2, zdrzali sa hlasovania: 6.

1. Uvod

1.1 Navrhy Eurépskeho spolocenstva na ochranu verejného
zdravia a zivotného prostredia sa v sicasnosti vztahujd predo-
vietkym na tri pravne ndstroje, ktoré existuji uz dlhsiu dobu,
a to smernicu 67/548/EHS Rady z 27. jina 1967
o harmonizacii pravnych a spravnych predpisov tykajicich sa
klasifikdcie, balenia a oznacovania nebezpecnych ldtok, smer-
nicu 88/379/EHS Rady zo 7. jina 1988 o harmonizicii prav-
nych a spravnych predpisov clenskych $titov tykajicich sa
klasifikdcie, balenia a oznacovania nebezpecnych pripravkov,
nahradent smernicou 99/45/ES Eur6pskeho parlamentu a Rady
z 31. mdja 1999 a smernicu 76/769/EHS Rady z 27. jila 1976
o harmonizdcii pravnych a spravnych predpisov clenskych
§titov  tykajicich sa obmedzenia uvedenia do obehu
a pouzivania urcitych nebezpecnych ldtok a pripravkov.

1.2 Kazdy z tychto pravnych ndstrojov bol zachovany pocas
celého obdobia, rozsah ich platnosti sa vSak postupne rozsi-
roval dalsimi smernicami EHS a ES, ktoré pozmenovali urcité
ustanovenia. Okrem toho boli jednotlivé prilohy, v ktorych je
okrem inych technickych otdzok stanoveny aj druh laboratér-
nych testov, ktoré je potrebné vykonat, podrobnosti
o uplatiiovanych rizikovych vetdch (R-vetdch) a bezpecnostnych
vetich (S-vetdch) ako aj chemickd identita, ¢isla CAS, ES
a indexové ¢isla, ako aj oblast pouzitia uvedenych latok, prispo-
sobené technickému pokroku.

1.3 Uelom pozmenenych smernic je aj zachovanie jednot-
ného trhu pre prislusné latky a pripravky. Je preto potrebné
zabezpelif, aby ustanovenia jednotlivych smernic boli
vo vzdjomnom sulade, ako aj v sdlade s inymi Specifickymi
pravnymi ndstrojmi tohto odvetvia (napr. v oblasti pesticidov
alebo kozmetik) a uréitymi akénymi pldnmi (napr. akénym
planom boja proti rakovine).

1.4V ramci predlozeného dokumentu Komisie sa zavadza
29. zmena smernice 76/769/EHS Rady. Tdto vyplyva z (ndhodne
rovnakym Cislom oznaceného) 29. prispdsobenia technickému
pokroku smernice 67/548/EHS Rady prostrednictvom smer-

nice 2004/73/ES Komisie z 29. aprila 2004 a sliZi na jej reali-
Zaciu.

1.5  V suvislosti s prisposobenim technickému pokroku vykona-
nému v stvislosti so smernicou 2004/73/ES Komisie bola aktu-
alizovand priloha I smernice 67/548/EHS Rady, pricom boli
zohladnené najnovsie toxikologické ddaje tykajice sa klasifi-
kicie, balenia a oznaenia mnohych ldtok. Ziroven boli
pozmenené metddy stanovené v prilohe V  smernice
67/548/EHS na urcovanie fyzikdlno-chemickych vlastnosti,
toxicity a ekotoxicity latok a pripravkov s cielom obmedzit
pocet zvierat vyuzitych pre pokusy na minimum.

1.6 Smernica 2004/73[ES Komisie, ktorou boli zavedené
tieto zmeny, bola zverejnend v aprili 2004 (Uradny vestnik L
152, 30.04.2004, s. 0001 — 0311). V tejto smernici bola zave-
dend novd alebo pozmenend klasifikicia mnohych litok ako
karcinogénnych, mutagénnych alebo poskodzujtcich repro-
dukciu (Jlatky k/m/[r*). Komisia konstatovala, Ze opatrenia
napldnované v rdmci tejto smernice zodpovedaji stanovisku
vyboru na prispdsobenie smernic technickému pokroku
s cielom odstrdnit technické obchodné prekdzky pre nebez-
pecné latky a pripravky. V takychto pripadoch nie je Komisia
povinnd vyziadat si vopred stanovisku Eurdpskeho parlamentu
alebo Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k svojmu
ndvrhu.

1.7 Podla inej, uz skér schvalenej smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (smernica 94/60/ES o 14. zmene smer-
nice 76/769/EHS) nesma byt latky klasifikované ako latky k/
m/r“ pouzité v latkach a pripravkoch, ktoré st uvddzané do
obehu na predaj pre verejnost. Aby tieto latky mohli byt zara-
dené do prilohy I smernice 76/769/EHS, je potrebné vykond-
vacie opatrenie, ktoré Komisia tymto predkladd. V stlade
s ¢lankom 95 Zmluvy o ES je v tomto pripade potrebné apli-
kovat spolurozhodovacie konanie s Eurépskym parlamentom
a vyziadat si stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho
a socidlneho vyboru.
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1.8 'V roku 2004 prebehli pracovné stretnutia Komisie
a viacerych organizacii zastupujicich subjekty so zdujmom
o tato problematiku, ktorymi okrem iného s napr. CEFIC
(Eurépska rada zvizov chemického priemyslu), CONCAWE
(Conservation of Clean Air and Water in Europe — Medzina-
rodnd $tudijnd skupina ropnych spolo¢nosti na zachovanie
Cistoty vzduchu a vody v Eurdpe), Eurometaux (Association
Européenne des Métaux — Eurdpsky zviz kovopriemyslu), BLIC
(Koordina¢ny organ eurdpskeho chemického, ropného, kovo-
spracujiceho priemyslu a spracovania kaucuku), BEUC (Urad
eurdpskych spotrebitelskych zvizov) ako aj experti a znalci
z ¢lenskych statov.

2. Podstatny obsah dokumentu Komisie

21 Névrhom sa do doplnku k prilohe I smernice
76/769/EHS Rady doplna 346 zdznamov pre latky, v pripade
ktorych prislo na zdklade smernice 2004/73/ES Komisie k novej
alebo pozmenenej klasifikdcii. No 304 z tychto 346 zdznamov
sa vztahuje na latky, ktorych predaj verejnosti na zdklade pred-
olej klasifikicie ako ldtky k/m[r v kategérii 1 alebo 2
podliehal obmedzeniu uz v minulosti. To znamend, Ze po prvy-
krat sa tymto obmedzuje predaj len 42 ltok verejnosti.

2.2 Mnohé z tychto 42 latok, ktoré teraz po prvykrat
podlichajii obmedzeniu predaja verejnosti, sa pouzivaju ako
suroviny, medziprodukty pri organickych syntézach alebo pre
osobitné profesijné aplikdcie. Na zdklade verejnych diskusii sa
nezistilo pouzivanie tychto latok v latkach alebo pripravkoch,
ktoré st uvddzané do obehu na predaj verejnosti alebo ze by
boli potrebné osobitné tipravy vynimiek.

23 Z 304 zaznamov latok, ktorych klasifikdcia bola
zmenend, bolo 145 litok — zaradenych doteraz do kategérie 2
ako karcinogénne — zaradenych do kategérie 1. To si vyzaduje
dve modifikdcie pre kazdy zdznam: po prvé musi byt litka
zaradend do novej kategérie a po druhé musi byt vyciarknutd
z povodnej kategérie. Okrem toho sii potrebné aj urité zmeny
v Casti ,Pozndmky* jednotlivych zdznamov.

2.4 Tymto ndvthom méd byt zachovany jednotny trh
a zdroven zabezpeCend vysokd miera ochrany zdravia
a zivotného prostredia. Na zdklade obmedzeného pouzivania
litok zo strany verejnosti sa odhaduje, Ze ndklady budd na
nizkej tUrovni. PretoZe pouzivanie ldtok k/m/r spotrebitelmi
nemoéze byt monitorované pomocou inych opatreni, predsta-
vuje navrhované obmedzenie predaja tychto ldtok jediny
mozny postup zavedenia prislusnej dpravy.

2.5 Clenské stity musia do dvandstich mesiacov od
momentu vstiipenia tejto smernice do platnosti vydat a Gradne
zverejnit pravne a spravne predpisy, ktoré si potrebné na
splnenie uvedenej smernice.

3. VSeobecné poznimky

3.1  Ako v pripade predchddzajicich zmien smernice 76/
769/EHS Rady ide aj v predloZenom dokumente Komisie

o velky — a v tomto pripade dokonca velmi velky — pocet ltok,
medzi ktorymi nie je Ziadna sdvislost, okrem iného ropné uhlo-
vodiky, pesticidy, fungicidy, vSeobecné priemyselné chemikilie,
anorganické a organické suroviny a medziprodukty.

3.2 Na rozdiel od ostatnych zmien, ktoré boli zavedené
predneddvnom, nenavrhuje Komisia v predloZzenom dokumente
Ziadnu zmenu primarnych pravnych predpisov vztahujicich sa
na tieto litky. Komisia len vyvodzuje nevyhnutné dosledky
zo zmeny klasifikdcie a oznaCovania tychto ldtok, ktord bola
navrhnutd a realizovand v rdmci smernice 2004/73/ES Rady.
Akékolvek otdzky ohladom sprdvnosti zaradenia latok mali byt
preto prediskutované uz skor a v tejto fize uz nemdzu byt
zohladnené.

3.3 Komisia sa vSak v rdmci moZnosti pokusila vyhodnotit
néklady svojho ndvrhu a prisla k zdveru, ze na zdklade novej
a zmenenej klasifikdcie latok ako ,ldtky k/m/r“ a z toho vyply-
vajiccho obmedzenia predaja verejnosti nevyplyva pre
vyrobcov Ziadne podstatné zvysenie ndkladov. Otdzky tykajiice
sa novo zaradenych ropnych uhlovodikov zo strany
CONCAWE ako zdstupcu ropného priemyslu ako aj oboch
novo zaradenych ftalitov (BBP a DIPP) zo strany CEFIC ako
zdstupcu chemického priemyslu potvrdzuji tento zdver.

3.4 Nemozno vsak jednoznatne potvrdif, Ze nepride
k dopadom na vyrobcov pesticidov a fungicidov, ktoré st tu
uvedené pod svojimi obchodnymi znackami (Benomyl, Azafe-
nidin, Dinocap a Linuron), resp. ako anorganické chemikélie
(chlorid kadmia), pretoze chybaji informacie o eurdpskych
vyrobcoch tychto ldtok — ak taki v sticasnosti existuji. Z resersi
na internete vyplynulo, Ze nebezpecenstvo pre zdravie vyplyva-
juce z tychto latok, je uZz v3eobecne zndme, takZe mozno
vychddzat z toho, Ze zablokovanie predaja verejnosti nebude
mat negativny dopad na spotrebitelov, pretoze si uz
k dispozicii zodpovedajice ndhradné latky.

3.5 Navrh dalej upozoriiuje na skutocnost, Ze predpisy
Spolocenstva, ktoré v sticasnosti platia pre uvedené latky*, st
vo vieobecnosti tazko zrozumitelné a realizovatelné. Mnohé
Latky uvedené v tomto dokumente a v zozname EINECS ,exi-
stujticich 1atok boli spravne klasifikované ako ,latky UVCB*
tzn. ako komplexné zmesi so zndmym alebo nezndmym
zlozenim na zdklade definicie zverejnenej v roku 1999 v istej
vedeckej $tadii, na ktorti sa odkazuje v pozndmke na strane 18
prirucky vydanej Eurépskym dradom pre chemikalie v roku
2002 pod nazvom ,Manual of Decisions for Implementation of
the Sixth and Seventh Amendments to Directive 67/548/EEC*
[,Prirucka rozhodnuti pre implementdciu Siestej a siedmej
zmeny smernice 67/548/EHS*]. Tieto latky bezpochyby nie st
jednoduchymi latkami vo vSeobecnom zmysle slova. Okrem
toho je len niekolko z nich skutoéne uvedenych do obehu, ¢o
potvrdzuje spravnost hodnotenia Komisie vyjadreného pri
prilezitosti prvej publikdcie zoznamu EINECS, Ze ,EINECS
Stvorndsobne precenil pocet komeréne relevantnych latok*.
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Z toho vyplyva, Ze v stasnosti sa na trhu nachadza asi 25 000
Jatok” v relevantnom mnozstve. Niektoré z nich boli pravde-
podobne nahradené asi 5 000 ,novymi latkami“ uvedenymi na
zozname ELINCS, pricom pri definicii a identifikdcii tychto
latok existujii rovnaké tazkosti. V roku 2005 sa teda na trhu
nachddza priblizne 30 000 latok, ¢o je pocet, ktory pravdepo-
dobnejsie zodpovedd skutocnosti nez Casto uvddzany pocet
100 000 latok. Otdzka pristupu verejnosti a podnikov
k zozbieranym, ale nie pravidelne aktualizovanym tidajom
tykajacich sa aspon polovice tychto ldtok, je vSak nadalej otvo-
rend a kompetentné orgdny v Clenskych Stitoch maji nadalej
problémy s presnym zaradenim tychto litok ako ,existujice
latky*, resp. ,nové latky“ a so stanovenim, ktoré nariadenie sa
na ne vztahuje.

3.6 Kedze dokument Komisie zndmy pod oznacenim
J,REACH® bol vypracovany na zdklade pravnych predpisov
uvedenych vyssie a kedZe tieto ¢iastocne presli do tohto doku-
mentu a preto tu existuji tzke sty¢né body, mali by tieto
otdzky byt vyrieSené ¢o najskor. Pre tento acel budd predbezne
potrebné dodato¢né prostriedky, ktoré by mali byt poskytnuté
tak skoro, ako to len bude mozné.

4. Osobitné poznimky

4.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor podporuje
obmedzenie uvedenia do obehu a pouZivanie urcitych nebez-
pec¢nych latok a pripravkov, ktoré bolo navrhnuté v dokumente
Komisie. Toto obmedzenie bude nevyhnutne vyplyvat
z rozhodnuti o baleni a oznacovani nebezpetnych latok

Brusel 6. aprila 2005

a pripravkov, ktoré prijme Komisia spolu s odbornikmi
z Clenskych $tatov a po konzultacidch s vyrobcami a ostatnymi
zainteresovanymi stranami, a je hodnotené ako pozitivne.

4.2 Vybor viak vyjadruje polutovanie, ze latky, ktoré spolu
vobec nestvisia, st opit zahrnuté do jediného dokumentu, ako
to bolo aj v pripade predchddzajicich zmien smernice 76/769/
EHS Rady. Aby bolo mozné zohladnit existujice okolnosti,
bolo by potrebné neustdle prijimat osobitné zmeny smernice
pre kazdi z tychto litok. To je vSak v rozpore s dobrym,
véasnym, efektivnym a predovietkym transparentnym uplat-
flovanim smernice.

43 Zda sa, ze sthrn zoznamov latok v prilohe
k predlozenému dokumentu Komisie a k smernici 2004/73/ES
Rady bol vypracovany nesystematicky a je neprehladny. Toto
by malo byt podnetom zlepsit v budicnosti kvalitu
a dostupnost existujucich tdajov, este predtym, nez budi
pridané velké mnozstvd novych tdajov. Ak sa pomocou najno-
vsich technoldgii a postupov podari vybudovat optimalizovany
systém spracovania udajov, moZe sa vyraznejSie prejavit uzitok
predpisov REACH v oblasti uloZenia a sprostredkovania tidajov,
ktoré su relevantné pre ochranu zdravia a zivotného prostredia.

4.4 S predpismi REACH sa sleduje ciel zjednodusenia existu-
jiceho systému, ¢o by znamenalo prinos pre vSetky zaintereso-
vané strany. V tejto oblasti existuje urcite isty manévrovaci
priestor. Nezévisle od presnej formuldcie vak nesmie REACH
viest k tomu, Ze proces, ktory je uz teraz velmi komplexny —
ak nie neprehladny — sa este viac skomplikuje.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému niavrhu smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktord stanovuje predpisy pre nominilne mnoZstvd balenych vyrobkov,

a ktorou sa ruSia smernice Rady 75/106/EHS a 80/232/EHS a meni a dopliia smernica Rady
76/211/EHS

KOM(2004) 708 v konecnom zneni — 2004/0248 (COD)

(2005/C 255/06)

Rada sa 20. decembra 2004 podla ¢linku 95 Zmluvy zakladajicej Eurdpske spolocenstvo rozhodla konzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou prac vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 16. marca 2005. Spravodajkyiiou bola pani Sharma.

Na svojom 416. plendrnom zasadnuti (schodzi zo 6. aprila 2005), prijal Eurépsky hospoddrsky a socidlny
vybor nasledovné stanovisko 104 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 5 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo.

1. Uvod

1.1 Prvd komunitdrna legislativa pre kategorie velkosti bale-
nych vyrobkov (') sa datuje od roku 1975. Patri k nej naria-
denie o metrologickych poziadavkach (3, ako aj o kategdridch
velkosti pre tekutiny. O dvadsat rokov neskor v rdmci Gpravy
SLIM-IV (Simpler Legislation for Internal Market = Jednoduchsia
legislativa pre jednotny trh) odporucil tim, zloZzeny z ¢lenov
menovanych ¢lenskymi §tatmi a zdstupcov zdujmovych skupin
identifikovanych Komisiou, legislativu o velkosti baleni (*):

wvzhladom na zloZitost (asi 40 wybranych vyrobkov, zloZitost
urcitych  rozsahov cien, atd.) wvyvoj zdkaznickych vzorov
a preferencii pocas prechodného obdobia a vyhradu voci vhodnosti
zachovania tohto typu legislativy. Okrem toho ndsledné pozmerio-
vacie ndvrhy smernic a rozsirenie rozsahu smernice o balenych
vyrobkoch z roku 1975 sposobili, Ze uplatnenie tejto legislativnej
normy je problematické... Uplatnenie smernic sa ukdzalo byt
tazké, najma v dosledku roznorodosti nariadeni a praktik tykajii-
cich sa kategdrii velkosti: urcité kategdrie sa stali povinné (napr.
vino), kym iné zostali nepovinné. Okrem toho si clenské stdty
udrzZali pravo stanovit kategdrie na ndrodnej iirovni kvoli nepo-
vinnému charakteru komunitdrnych predpisov. Roznost predpisov
viedla k rozcleneniu na rozlicné ndrodné trhy v Eurdpskom spolo-
censtve. Okrem toho prichod novych formdtov balenia a novych
vyrobkov a ich klasifikdcia do existujiiceho systému kategdrii
viedla k zhorSeniu uz aj tak neprehladnej situdcie.”

2. Vychodiskovi situdcia

2.1  V 60-tych rokoch 20-teho storo¢ia, pri vzniku Eurdp-
skeho spolocenstva, boli rozlicné ndrodné predpisy na nomi-

(") Balenie vyrobkov: balenie vyrobkov pre distribticiu kone¢nému
spotrebitelovi.

() Metrologické poziadavky sa tykaji kontroly mnoZstva obsiahnutého
v zabalenom vyrobku, ¢o je kvoli zaisteniu toho, aby spotrebitelia
dostali naozaj také mnozstvo, aké je uvedené na obale.

(*) KOM(200) 56 v kone¢nom zneni, s. 9-11 a 21-22

ndlne mnozstvé (*) balenych vyrobkov (velkosti karténov alebo
flia3) chdpané ako hlavnd prekdzka pre volny pohyb tovaru
medzi ¢lenskymi $tdtmi. Preto boli tieto velkosti harmonizo-
vané pomocou komunitdrnych predpisov.

2.2 Zaroven vznikla obava, aby takéto nové komunitdrne
predpisy neboli uvalené na podniky, ktoré pracuji iba na
ndrodnom trhu a nezamyslaji vyvazat svoj tovar do inych ¢len-
skych statov. Harmonizacné nariadenie bolo preto ,na bdze
dobrovolnosti*: ¢lenské staty prijali komunitirne predpisy, ale
mali povolené dodrziavat existujiice ndrodné predpisy pre svoje
ndrodné trhy. Iba produkty, ktoré vyhovovali komunitirnym
predpisom, mohli mat vyhodu volnej cirkuldcie.

2.3 Avsak pre niektoré vyrobky (napr. vino, lichoviny) bola
zavedend celkovd harmonizdcia. Velkosti uréené Spolocen-
stvom sa stali zdvdzné pre vsetkych operdtorov v oblastiach
tychto produktov a vietky ndrodné velkosti boli zrusené.

2.4 Za posledné desatrocia nastali v baleni obrovské zmeny
— demografické zmeny, pocet ¢lenov domdcnosti sa znizil,
spotreba jednotlivych porcii sa zvysila a vdcsie bohatstvo
a vicsia domyselnost spotrebitelov viedli k zvySovaniu pontk
pre enormné varidcie baleni a vyrobkov. Okrem toho super-
markety a hypermarkety sa stali pre spotrebitelov najdolezite-
j§imi obchodmi a cez poziadavky spotrebitelov na zmenu je
priemysel tlaceny k tomu, aby bol coraz inovativnejsi
a konkurencieschopnejsi na svetovom trhu.

(*) Nomindlne mnozZstvo (nomindlna vdha alebo nomindlny objem)
obsahu baleného vyrobku je vdha alebo objem oznaceny na obale,
tj. mnozstvo vyroku, ktory by mal obal obsahovat. Skuto¢ny obsah
zabaleného vyrobku je mnoZstvo (vaha alebo objem) vyrobku, ktory
obal skutoéne obsahuje. (Smernica Rady 76/211/EHS; Uv. L 46,
21/02/1976
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2.5  Prvky, ktoré predtym spadali pod legislativu o balenych
tovaroch, boli teraz skonsolidované do novych pravnych
ndstrojov na ochranu spotrebitela. Tdto legislativa na ochranu
spotrebitela je navrhnutd kvoli zabrdneniu necestnym prak-
tikim obchodu voci spotrebitelovi a vyvinula v podstate kohe-
rentny a dostatoény systém informdcii pre spotrebitelov
pomocou etiketovania vyrobkov a porovndvania ceny za
jednotku a z toho vyplyva, Ze sucasnd legislativa o velkosti
balenych vyrobkov sa chdpe ako kontraproduktivna.

2.6V ramci uplatnenia SLIM-IV boli ¢lenovia, menovani
Clenskymi $tdtmi a zdstupcovia zainteresovanych stran, meno-
vani Komisiou poziadani, aby zrevidovali a podali spravu
o legislative ohladom velkosti balenych vyrobkov. Téato potreba
revizie bola nésledne este zosilnend, ked Eurépsky sidny dvor
rozhodol v pripade Cidrerie-Ruwet (), aby bola uplatnend
,Cassis de Dijon jurisprudencia®, ktord uvddzala, Ze ¢lenské
§taty musia na svojom trhu akceptovat vyrobky legalne vyro-
bené a obchodované v inom c¢lenskom $tite, ak neexistuji
prevazujice poziadavky verejnej povahy. Sid navrhol, Ze toto
by sotva bol pripad pre velkost baleni.

2.7 Odportcania z revizie boli podkladom pre pracovny
dokument, o ktorom 8. novembra 2002 a 31. janudra 2003
viedlo generdlne riaditelstvo Podnikanie verejnt internetovi
konzulticiu v 11 jazykoch so spotrebitelmi, vyrobcami
a maloobchodnikmi. Nésledne bolo spracované hodnotenie
dopadu a bola vydand novd smernica, ktord stanovuje prepisy
o nomindlnych mnozstvach balenych vyrobkov, a ktorou sa
rusili smernice Rady 75/106/EEC (°) a 80/232[EEC (), a menila
a dopliiala sa smernica Rady 76/211/EEC (¥).

2.8  Hlavné ndstroje ochrany spotrebitela st:

Smernica 2000/13 o etiketovani a uvddzani potravin na trh
(€l.2), smernica 84[450/EHS o zavddzajicej reklame
(pozmenend smernicou 97/55[ES tym, Ze pribrala ustanovenia
o komparativnej reklame) bude zmenend a doplnend doku-
mentom KOM(2003) 356 v konecnom zneni z 18.6.2003:
Néavrh smernice EP a Rady vo veci necestnych obchodnych
praktik podnikatela voci zdkaznikovi na vndtornom trhu, smer-
nicou 98/ES o ochrane spotrebitela a 0 oznaceni cien vyrobkov
pontkanych spotrebitelom (cena za kilo/liter): jednotkové ceny,
ktoré sti povinné pre vietky produkty v supermarketoch.

3. Ciele

3.1  Novd smernica odstrafiuje reguldciu velkosti (nariadenie
o velkostiach) a zabranuje ¢lenskym $titom v tom, aby zaviedli

() Pripad C-3/99, 12. oktdbra 2000, Cidrerie Ruwet SA versus Cidre
Stassen SA a HP Bulmer Ltd.

(°) Smernica Rady 75/106/EHS z 19. decembra 1974 o aproximdcii
priva clenskych Stitov ohladom kategérii nomindlnych velkosti
a nomindlnych kapacitdch povolenych pre urcité balené vyrobky.

() Smernica Rady 80/ 232{1EHS z 15. janudra 1980 o aproximdcii prava
clenskych  stitov  ohladom  kategérii nomindlnych  velkosti
a nomindlnych kapacit povolenych pre urcité balené vyrobky.

(*) Smernica Rady 76/211/EHS z 20. janudra 1976 o aproximdcii prava
Clenskych stitov ohladom vihovych alebo objemovych balen{ urci-
tych vyrobkov.

vlastnt legislativu na ndrodnych trhoch, ktord sa lisi od pred-
pisov Spolocenstva. Jediné vynimky (okrem velmi malych alebo
velmi velkych, neskladnych tovarov) sti komunitdrne predpisy,
ktoré st teraz stanovené pre vina a lichoviny, biely cukor
a rozpustnd kdvu. Spreje st dalSou vynimkou a budt nadalej
spadat pod stcasnt legislativu o ochrane spotrebitela podla
nariadeni o zdravi a bezpe¢nosti. AvSak spreje sa budi riadit
podla novej, v stcasnosti revidovanej smernice, podla ktorej
budi vynaté zo smernice o nomindlnom baleni.

3.2 Sucasny dokument sa tyka iba legislativy ,kategorie
velkosti alebo mnozstiev* a nie metrologickych poziadaviek,
ktoré budt predmetom neskorsicho navrhu.

3.3 Navrh je zamerany na:

— podporu konkurencieschopnosti v stlade s podnikatelskou
politikou tym, Ze podpori podnikanie, inovéaciu produktov
a procesov,

— ulah¢ovanie pristupu na trhy tym, Ze odstrdni potencidlne
prekdzky, ktoré stoja v ceste konkurencii na vnéitornom
trhu,

— odstrafiovanie  diskrimindcie ~ ndrodnych  velkosti
od domdcich bali¢ov, ktorf ¢elia konkurencii na domdcom
trhu kvoli rozlicnym velkostiam, v ktorych im nie je dovo-
lené balit,

— pomahanie malym a strednym podnikom - zniZenim
nakladov prostrednictvom hospoddrenia vo velkom pre
vyrobu, tak pre domdacu spotrebu, ako aj pre vyvozy,

— pokracovanie vo vytvdrani legislativy s vysokou troviiou
ochrany spotrebitela, ktord brdni necestnym praktikdm
podnikatela voci spotrebitelovi,

— zabezpeCovanie, Ze lepsia volba pre spotrebitelov
a vyrobcov mdze okamzite reagovat na zmeny vkusu
a dopytu spotrebitelov, spolu s uspokojenim poziadaviek
maloobchodnikov na optimalizdciu miesta na regaloch,

— zaistovanie koherentného a dostato¢ného systému infor-
mécii pre spotrebitelov pomocou etiketovania. Oznalenie
cien za kilo alebo liter umozni spotrebitelom rychle porov-
nanie vyrobkov balenych v rozliénych velkostiach. Tento
pristup je v sulade s Eurépskym stdnym dvorom, ktory
povazuje ,priemerného spotrebitela, primerane informova-
ného a rozumne v8imavého a opatrného” za referenciu.
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3.4  Salasnd environmentilna reguldcia nemd nijaky dopad
na velkosti, ani velkosti nemajii vplyv na environmentdlnu
reguldciu. Existujica environmentdlna reguldcia by mala zostat
uplatnitelnd a ndvrh by nemal branit Gplnému a vhodnému
zavedeniu do praxe environmentdlneho zdkona, najmi
ohladom prevencie znecistovania tym, Ze bude pozadovat mini-
malizaciu balenia.

3.5  Na uskutocnenie dereguldcie za i¢elom umoznenia prie-
myslu prisposobit sa dereguldcii a vziat do Gvahy priemerné
investicné cykly pre zariadenia na balenie bolo pridelené casové
obdobie 20 rokov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Nomindlne balené mnozstvd, kde sa vyraz nomindlny
vztahuje na vyhldsenie o uréenom objeme a vyraz mnozstvo na
skutoény objem, st také mnozstvd, ktoré st stanovené iba
kvantitativnymi velkostami obsahu kontejnerov alebo baleni.
Vybor vita nadchadzajicu reviziu metrologického mnozstva
(kontroly prilozeného obsahu) ako hlavnd prioritu pre ochranu
spotrebitelov a eurépskeho priemyslu.

4.2 EHSV chvili Komisiu za jej verejné konzulticie a dialdg
so zainteresovanymi stranami a vsima si, Ze tento dialdg vzal
do tvahy rozne sektory, vratane vina a lichovin, cukru a kévy.
Potreba vytvdrania viacsej konkurencieschopnosti a inovacie
eurépskeho priemyslu je nevyhnutnd pre rast a uplatnenie
SLIM-IV tejto priorite napomaha.

4.2.1  CEPS (Eurdpska konfedericia producentov lichovin)
podala na adresu Komisie zvldstnu pripomienku a dalej zdora-
ziiuje otdzky ochrany spotrebitela, jednotkovi tvorbu cien
a potencidlne zruSenie povinnej legislativy o lichovindch v 20-
ro¢nom obdobi, pricom spravne poukazuje na to, zZe legislativa
tykajica sa lichovin by mala byt zrevidovand este pred skon-
¢enim 20-ro¢ného ¢asového ramca.

4.3V ramci smernice by mala byt urobend jasnd zmienka
o maximalnej objemovej kapacite mineralky 10 litrov. U vacsich
objemov existuje dokaz, ze kvalita minerdlky by sa mohla
zhorsit a mohla by znamenat riziko pre spotrebitelov.

Brusel 6. aprila 2005

44 Novad smernica ddva vicsi potencidl pre inovdciu,
vyskum trhu a prileZitosti na rozvoj tym, Ze vytvara $irsi vyber
a varietu pre spotrebitelov.

4.5 Malo by sa viak poznamenat, Ze jednotkovd cena sa
nezdd byt v Eurdpe univerzdlna a Casto je iba v podobe malej
tlace na etiketdch na regdli. Vyhldsenie o velkosti pisma jednot-
kovej ceny je stanovené na ndrodnej urovni a v mnohych
pripadoch este stéle nie je spotrebitelom jasné. Toto neulahé&i
problém nevidiacim, slabo vidiacim, negramotnym alebo
cudzim $tdtnym prislusnikom, najma tym, ktori nie s zvyknuti
nakupovat Standardné vyrobky tej istej velkosti.

4.6 Spotrebitelské organizdcie poukdzali na to, Ze niektorf
spotrebitelia moézu byt pomyleni prilisnymi varidciami velkosti
baleni a takymi baleniami, ktoré nemozno kvalifikovat ako
a Citatelné etiketovanie baleni, vrdtane ceny za jednotku
uvedenej na regdli a velkosti balenia, spolu so sdstavnym moni-
torovanim klamlivého balenia pomdze prekonat tento problém.
Rovnako by sa mal klast vacsi doraz na okamzité konanie
v pripadoch porusenia alebo absencie legislativy na ochranu
spotrebitela. Tieto otdzky je nutné jasnejsie zdoraznit v smernici
a dalej zvazit v rdmci metrologickej revizie.

4.7 Zo strany spotrebitelskych organizdcii sa vyskytuju silné
obavy o to, ze lubovolné velkosti umoznia lahsie zvySovanie
cien vyrobkov pod plastikom novych velkosti baleni podobnym
sposobom, ako to bolo pri zavedeni eura (Eurozdéna) a pri
prechode na metrické velkosti (UK). Vybor preto ziada, aby
sticastou vnuatornych postupov monitorovania bolo uvedenie
zmeny velkosti vyrobku k akymkolvek zmendm ceny za
jednotku vyrobku, ked budii zhromazdované $tatistické ddaje.

4.8  Pokym tito smernica nie je ovplyvnend stcasnou envi-
ronmentélnou legislativou, je pravdepodobné, Ze so zvy$ovanim
poc¢tu malych baleni vyrobkov sa zvysi aj mnoZstvo odpadu
z obalov.

4.9  Je nevyhnutné, aby sa dodrziavali ciele smernice o baleni
a 0 odpade z obalov, bez ohladu na to, ¢i st velkosti regulo-
vané alebo nie. Toto posolstvo musi byt opakované ¢lenskym
Stdtom aj priemyslu spolu s jasnym ozndmenim spotrebitelom,
aby si Ziadali menej obalov od maloobchodnikov.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh rozhodnutia Eurép-
skeho parlamentu a Rady o implementicii podporného programu pre eurdépsky audiovizudlny
sektor (MEDIA 2007)

KOM(2004) 470 v konecnom zneni — 2004/0151 (COD)

(2005/C 255/07)

Rada sa 9. septembra 2004 podla ¢ldnku 157 odsek 3 a ¢lanku 150 odsek 4 Zmluvy o zaloZeni Eurdp-
skeho spolocenstva rozhodla konzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom navrhovani
tému.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaénd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dita 21. marca 2005. Spravodajcom bol pan J.
Pegado Liz.

Na svojom 416. plendrnom zasadnuti konanom 6. a 7. aprila (schodzi zo 6. aprila) prijal Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor poctom 133 hlasov za, pricom sa 7 ¢lenovia zdrZali hlasovania nasledujtice stano-

visko:

1. Uvod: Zhrnutie ndvrhu

1.1  Komisia sleduje tymto ndvrthom (KOM (2004) 470
v kone¢nom zneni, zo 14. jala 2004) pokracovanie programov
Media Plus (') a Media Training (vzdeldvanie) (¥, pricom zohlad-
nuje  vysledky ich  priebezného  vyhodnotenia  spolu
s pripravnym opatrenim pod ndzvom ,i2i Audiovisual: Rast
a audiovizudlne médid“ (*), ako aj vysledky rozsiahlej verejnej
konzultacie, ktord prebehla od mdja do augusta 2003, a tiez
analyzu dopadov s vyhodnotenim ex-ante z jila 2004 ().

1.2 Komisia zastdva ndzor, ze audiovizudlny sektor je
jednym z klicovych faktorov eurépskeho obcianstva a kulttry
a moZe zohrdvat vynimoént dlohu pri vytvdrani eurdpskej
kultirnej identity. Komisia vSak zdroven poukazuje na to, Ze
tento sektor je roztriesteny, ¢o na jednej strane odrdza dolezitu
kultirnu diverzitu, no na druhej strane znemoZiuje eurdp-
skemu audiovizudlnemu priemyslu skuto¢ne konkurovat neeu-
répskej produkcii, ¢ uz v ramci EU alebo v globdlnom
kontexte.

1.3 Programom Media 2007 chce Komisia stimulovat vstup
sukromnych investicii do audiovizudlneho priemyslu, ¢o by
spolo¢nostiam posobiacim v tomto sektore — a to najméd malym
a strednym podnikom (MSP) — pomohlo zlepsit ich konkuren-
cieschopnost a finanént stabilitu, pricom chce budovat na
skisenostiach ziskanych z predchddzajicich programov.

1.4 Aby prislo k synergickému efektu a zabrdnilo sa byro-
kratickej duplicite a administrativnym prekdzkam, navrhuje
Komisia len jeden program vztahujici sa na predvyrobni
a povyrobnt fizu, ktorého osobitnym taziskom bude distri-
biicia audiovizudlnych diel v celoeurépskom kontexte.

() Rozhodnutie Rady & 2000/821/ES z 20.12.2000, Uv. ES L 13,
13.1.2001.

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 163/2001/ES
z 19.1.2001, U.v. ES L 26, 27.1.2001.

() KOM(2003) 725 v konec¢nom zneni z 24.11.2003 a KOM(2003)
802 v konecnom zneni z 18.12.2003.

(% SEC(2004) 955 v kone¢nom zneni z 14.7.2004.

1.5  Specifické ciele programu st — v stru¢nom vyjadreni —
nasledovné:

A) V predvyrobnej faze

I- Nadobudnutie a zlepSenie kompetencii v audiovizudlnej
oblasti:

a) posilnenie kompetencii eurdpskych audiovizudlnych
odbornikov,

b) posilnenie eurdpskej dimenzie dalsieho vzdelavania.
II- V oblasti vyvoja:

a) podpora projektov nezavislych vyrobnych spoloc-
nosti,

b) pomoc pri priprave finan¢nych plénov eurdpskych
vyrobnych spolocnosti a projektov.

B) V povyrobnej fize
[- V oblasti distribtcie a vysielania:

a) konsolidacia eurdpskej distribtcie prostrednictvom
podpory distribu¢nych spolo¢nosti pri (i) investicidch
do koprodukcii, nadobtidania a reklamy nendrodnych
eurdpskych filmov, a (i) vypracovani koordinova-
nych marketingovych stratégii,

b) zlepsenie distribicie nendrodnych eurépskych filmov
na eur6pskom a medzindrodnych trhoch,

¢) podpora medzindrodného vysielania
audiovizudlnych ~ diel  vyrobenych
produkénymi spolo¢nostami,

eurépskych
nezavislymi

d) podpora digitalizdcie eurépskych audiovizudlnych

diel,

e) podpora kin pri vyuzivani moznosti digitilnej distri-
bucie.
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II- V oblasti propagécie a reklamy:

a) zlepSenie distribiicie eurdpskych audiovizudlnych
diel,

b) zlep3enie pristupu eurdpskej a medzindrodnej verej-
nosti k eurépskym audiovizudlnym dielam,

¢) podpora spolo¢nych akcii ndrodnych institticii pri
propagécii filmov a audiovizudlnych programov,

d) zintenzivnenie propagdcie eurdpskeho kinematogra-
fického a audiovizudlneho dedi¢stva.

C) Podpora pilotnych projektov v oblastiach, v ktorych sa
pravdepodobne prejavi vplyv zavedenia a vyuZivania
novych informa¢nych a komunika¢nych technoldgii.

1.6V prilohe k ndvrhu Komisia velmi podrobne popisala
a obsirne vysvetlila kazdy operacny ciel. Pre kazdy z tychto
ciefov st uvedené opatrenia, ktoré treba zaviest, postupy pri
ich implementdcii, néstroje, ktoré treba pouzif, a finan¢né
zdroje vyhradené pre kazdy z nich. Z roznych foriem realiza¢-
nych opatreni treba vyzdvihnif vytvorenie novej eurdpskej
siete tzv. ,Media desks (Media — kontaktné miesta)“ a ,Media
antennae (Media — antény)“, s podrobnou listinou pravomoci
a povinnosti.

1.7 Poslednt ¢ast ndvrhu tvori podrobny rozpocet vypraco-
vany na obdobie 7 rokov programu, v ktorom st vyhradené
zdroje na realiziciu programu vo vyske 1,055 mld. EUR
a v ktorom st $pecifikované vietky pridelené prostriedky pre
kazdd jednotlivii planovant akciu a opatrenie.

2. Vychodiskovi situdcia

2.1  Ako bolo uvedené vyssie, zakladd sa tento ndvrh na
programoch Media (1991-1995) (),Media 1I — Development
and Distribution (Vyvoj a distribicia) (1996-2000) (%), Media
Plus (), Media Training (Vzdeldvanie) () a Media Training
(Vzdeldvanie) (2001-2005) (°), ktoré teraz boli spojené do
jedného programu.

2.2V tejto suvislosti je potrebné poukdzat na hlavné zavery
stanovisk, ktoré EHSV prijal k tymto programom.

2.2.1 V zivere svojho stanoviska k ndvrhom programu
Media 1I-Vzdeldvanie (1996-2000) a Media I — Vyvoj
a distribticia (1996-2000) (**) (KOM(94) 523 v konecnom
zneni) poukdzal EHSV na potrebu ,zniZit riziko plytvania zdrojmi*
a definovat vopred kritérid, ktoré ,zabezpecia, Ze programy a ich
financovanie budii v maximdlnej mozZnej miere efektivne”, ako aj na
potrebu lepsie definovat,kritérid a ndstroje, ktoré mézu pomadct
presne identifikovat’ potencidlnych prijemcov a zabezpecit maximdlnu
mieru transparentnosti®.

() Rozhodnutie Rady 90/685[ES z 21.12.1990, Uv. ES L 380,
31.12.1990.

(°) Rozhodnutie Rady 95/563/ES z 10.7.1995, Uv. ES L 321,
30.12.1995.

() Rozhodnutie Rady 2000/821JES, z 20.12.2000, Uv. ES L 13,
17.1.2001.

(®) Rozhodnutie Rady 95/564[ES, z 22.12.1995, Uv. ES L 321,
30.12.1995.

(°) Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady 163/2001/ES
z 19.1.2001, U.v. ES L 26, 27.1.2001.

(%) U.v.ES C 256, 2.10.1995.

(" U.v. ES C 168, 16.06.2000.

2.2.2 Vo svojom stanovisku k ndvrhom Media Vzdeldvanie
(2001-2005) a Media PLUS — Vyvoj, distribtcia a propagécia
(2001-2005) (') (KOM(1999/658 v kone¢nom zneni) podporil
vybor ndvrhy Komisie, zdroven viak vyslovil polutovanie nad
skuto¢nostou, Ze tieto ndvrhy nebrali ,ohlad na skutocnost, Ze
dolezitost eurdpskeho audiovizudlneho priemyslu nevyplyva vylucne
z jeho ekonomickej dimenzie, ale tieZ z jeho tilohy ako ndstroja propa-
gdcie nasej kultiiry a demokratickych hodnot.

2.2.3  Vybor tiez zdoraznil potrebu ,zhodnotit’ situdciu v oblasti
pracovnyich miest, ktoré by mohli byt vytvorené prostrednictvom [...]
realizdcie“ (navrhnutych opatreni) a odporucil, aby tieto
opatrenia aktivne podporovali ,vyraznejSie zapojenie Zien, |[...]
s cielom zabezpecit, aby zastipenie Zien [...] v tomto odvetvi bolo
vyraznejsie”.

2.2.4  EHSV tiez konstatuje, Ze neexistuju stimuly pre ,vstup
na trh pre nezdvislé [eurdpske] podniky“, ani pre ,pristup verejnosti
k eurépskemu audiovizudlnemu dedicstvu“ pomocou digitalizdcie.
Vybor poukdzal na to, Ze by bolo déelné iniciovat ,pilotné
projekty [...] v rdmci e-Eurdpy*, prejavil podporu propagicii titul-
kovania a vyjadril polutovanie vzhladom na nizky objem pride-
lenych zdrojov, opdtovne navrhol vytvorit Eurépsku agentdru
pre informacni spolocnost, ,ktord by pomohla koordinovat rozne
iniciativy v oblasti multimedidlnej konvergencie“. Vybor tiez privital
vytvorenie zdru¢ného fondu ako podporného prostriedku pre
audiovizudlny sektor (?).

2.2.5 EHSV napokon vo svojom stanovisku k ndvrhom
nariadenia a rozhodnutia rozsirit programy Media Vzdeldvanie
a Media Plus do roku 2006 (**) (KOM(2003) 188 v kone¢nom
zneni) a KOM(2003) 191 v kone¢nom zneni) kritizoval skuto¢-
nost, ze Komisia nebola schopnd prezentovat svoje nové viac-
ro¢né programy pre audiovizudlnu oblast v¢as,

i) podciarkol celkom zrejmii neadekvitnost pridelenych
zdrojov vzhladom na navrhnuté ciele, predovietkym
v stvislosti s rozsirenim EU,

ii) odporucil, aby podpora poskytnutd v rdmci programu bola
intenzivnejsie zamerand na podporu MSP, predovsetkym na
podporu mnohych mikropodnikov v tomto odvetvi,
vritane  mechanizmov  sikromného  financovania
a financovania zo strany EIB, ako napr. schéma ,Rast
a audiovizudlny sektor: i2i audiovisual®,

i) zdoraznil vyznam tzv. ,Media Desks“ ako kontaktnych
miest na ndrodnej trovni, uréenych pre prijemcov zdrojov
programu, a

iv) opdtovne potvrdil viaceré strategické wvahy predlozené
vo svojom stanovisku z 27. aprila 2000.

(') U.v. ES C 204, 15.07.1996.
() U.v.EU C10, 14.1.2004.
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2.3 Pri vyhodnocovani predlozeného ndvrhu sa budd analy-
zovat aj vyssie uvedené pozndmky a odportcania, aby sa preve-
rilo, do akej miery boli zohladnené, resp. ¢i st nadalej platné.

3. VSeobecné poznidmky

3.1  EHSV vita iniciativu Komisie, ktord vo velkej miere
obsahuje mnoZstvo ndvrhov a odporicani EHSV uvedenych
v jeho predchddzajicich stanoviskdch.

3.2 Jednym z osobitnych prikladov je skuto¢nost, Ze novy
program MEDIA bol vyvinuty, aby zjednodusil $truktdru inter-
vencif Spolocenstva v audiovizudlnom sektore: vytvira sa jeden
integrovany program, ktory sa bude vztahovat na predvyrobni
a povyrobnu fazu (MEDIA 2007), pricom nahradi dva stcasné
programy (Media Plus a Media Vzdeldvanie).

3.3 Dalsim prikladom je, Ze novy program tiez zohladnuje
horizontélne priority, ktoré v minulosti zdorazioval EHSV, ako
napr.:

i) zohladnenie kultiirnej hodnoty eurépskeho kinematografic-
kého a audiovizuilneho dedicstva v rdmci navrhnutych
opatreni,

ii

=

posilnenie vyrobnych $truktdar MSP,

iii) zniZenie nevyvdzenosti medzi krajinami s vysokou
vyrobnou kapacitou a krajinami s nizkou vyrobnou kapa-
citou alebo pomerne malou jazykovou oblastou, a napokon

iv) zohladnenie vyvoja na trhu vzhladom na vyuzivanie digitdl-
nych technoldgii,
v) podpora dabovania a titulkovania v distribtcii a Sireni

eurdpskych audiovizudlnych diel.

3.4  EHSV berie s uspokojenim na vedomie citlivy
a premysleny postup pri koncipovani programu, predovietkym
vSak sposob, akym bola vypracovand priloha tykajiica sa
rozpoctu a finanénych dopadov.

3.5  EHSV dalej konstatuje, Ze Komisia nebola schopnd — ako
bolo povodne zamyslané — poskytnit v dovodovej sprive
podrobnejsi pohlad na tilohu, ktord méze tento sektor zohravat
pri trvalo udrzatelnom rozvoji eurdpskeho audiovizudlneho
a kinematografického sektoru ako délezity propagéitor eurdp-
skeho obdianstva a kultiiry. EHSV je presvedceny, Ze je rozho-
dujtice, aby vo vSetkych audiovizudlnych médiach boli vzdy
chrénené eurdpske kultdrne hodnoty a aby v nich bola garanto-
vand diverzita a pluralizmus. Toto by malo tvorit neoddeliteln
stcast vietkych iniciativ Komisie v rdmci tohto programu.

3.5.1  EHSV by v tejto stvislosti rdad upozornil Komisiu na
potrebu posilnit opatrenia zamerané proti prilisnej koncentrcii
v tomto sektore, ktord by mohla ohrozit pluralitu a diverzitu
a ktord by mohla priniest eSte vacsie nebezpecenstvo v oblasti
zavadzania novych technoldgii, pretoze by to mohlo mat nega-
tivny dopad na vyrobu a distribiciu. EHSV by chcel tiez
zdoraznit, Ze je potrebné zabezpecit ochranu autorskych prav
a bojovat proti pirdtstvu, zdroveti je nutné skonsolidovat zdroje
pre boj proti urcitym praktikim obmedzujicim hospodarsku
sttaz.

3.5.2  EHSV preto vita oznidmenie Komisie o ndslednych
opatreniach, ktoré maji byt prijaté v stvislosti s tymto ozné-
menim k ur¢itym pravnym aspektom vztahujicim sa na kine-
matografické a audiovizudlne diela ('), a podporuje schvélenie
ndvrhu odportcania, ktoré je obsahom ozndmenia, Eurépskym
parlamentom a Radou, ako bolo uz uvedené v jeho predchd-
dzajiicom stanovisku (*°).

3.6 EHSV zastdva ndzor, Ze pochopenie programu MEDIA
2007 by bolo ulah¢ené, keby v texte rozhodnutia boli defino-
vané aj podstatné koncepcie programu, predovietkym ak si
pre program osobitne doélezité — ako napr. koncepcia nezdvi-
slého producenta. Vybor vsak zdroven uzndva, Ze takéto
koncepcie sa objavuji aj v inych dokumentoch Komisie a Ze
takéto definicie st zvycajne vysvetlené v ,pravidlich“ imple-
mentdcie programu.

3.7 EHSV zistil ur¢ité rozdiely v roznych jazykovych
verziach ndvrhu rozhodnutia Komisie, a preto dorazne odpo-
rica identifikovat tieto nezrovnalosti a odstrdnit ich
v definitivnych textoch.

3.8 EHSV poukazuje napokon na to, Ze je potrebné
zohladnit pripadné dopady vyplyvajice z jeho Specifickych
pozndmok uvedenych nizsie a odporaca v priebeznom vyhod-
noteni dokladne postdit, ¢i st vyhradené zdroje dostato¢né na
dosiahnutie cielov programu v plnom rozsahu, pricom momen-
tdlne nevidi dovod komentovat rozsah zdrojov naplianovanych
pre navrhnuté opatrenia a ¢lenenie tychto zdrojov na jednotlivé
roky.

4. Specifické poznimky

4.1  EHSV potvrdzuje niektoré zo strategickych uvah predlo-
zenych v jeho stanovisku z 24. septembra 2003 (*°), pretoZe
podla jeho ndzoru ndvrh rozhodnutia, ktory predlozila
Komisia, nezohladnil v dostato¢nom rozsahu niektoré aspekty
tykajiice sa potreby nového programu, ktory musi spliiat nasle-
dovné poziadavky:

— zabezpecenie komplementarity a zostiladenia s ostatnymi
opatreniami Spolocenstva s cielom vytvorit spolo¢ni stra-
tégiu,

(*) KOM(2004) 171 v koneénom zneni, zo 16.3.2004, U.v. EU C 123,
30.4.2004.

() Stanovisko EHSV U. v. EU C 74 z 23.3.2005. Spravodajca: pan
Braghin.

(") Pozri odkaz v bode 2.2.5
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— udelenie osobitnej priority technologickému  rozvoju,
inovacii a cezhrani¢nej vymene,

— iniciovanie rozhodujicich impulzov pre vytvorenie systému
poskytovania informdacii a monitorovania novych potrieb
a trendov na audiovizudlnom trhu,

— zlepSenie pristupu verejnosti k eurépskemu audiovizudl-
nemu dedistvu  prostrednictvom  jeho  digitalizdcie
a vytvorenia eurdpskych sieti, predovietkym pre vzdela-
vacie a $koliace tcely,

— zarucenie pravidelného a systematického vyhodnocovania
implementdcie programu za déelom optimdlneho vyuzitia
poskytnutych finanénych zdrojov a splnenia poziadaviek
audiovizudlneho priemyslu,

— doslednd podpora vyvoja pilotnych projektov zameranych
na obsahové, a nie len na technologické aspekty,

— ecfektivna  podpora eurdpskych filmov na eurdpskom
a medzindrodnom trhu pomocou systematickych informac-
nych kampani pocas festivalov.

4.2 EHSV opakuje eSte raz odportcanie uvedené v jeho
stanovisku z 15. septembra 2004 (), Ze je potrebné klast vacsi
doraz na $kolenie v oblasti novych technoldgii a novych pozia-
daviek tykajtcich sa zaznamendvania, katalogizovania, uchova-
vania a reStaurovania filmovych a televiznych diel, ako aj
spravy databdz a Standardizovanych metdd pre uchovavanie
tvorby vo vysokokvalitnom digitilnom formate.

4.3 EHSV zastdva ndzor, Ze aj ked ciele programu obsahuji
Specifické stimuly pre MSP, mali by byt tieto stimuly lepsie
zohladnené v pridelenych zdrojoch, aby bola umoznend efek-
tivnejSia a doslednejsia podpora. Aj podpora zavadzania
novych digitdlnych technoldgii — v kindch a pri sluzbach on-
line — a pre nové iniciativy v oblasti technologickej inovacie by
si takisto vyZadovala pridelenie vicsiecho objemu zdrojov.

4.4 Co sa tyka spravy programu MEDIA 2007, EHSV kons-
tatuje, Ze Komisia zriadila vykonnt agentiru pre riadenie opat-
reni Spolocenstva v oblastiach vzdeldvanie, audiovizudlna
tvorba a kultira (**) pre obdobie od 1. janudra 2005 do 31. de-
cembra 2008. Sucastou tohto je aj moznost modifikovat alebo
rozsirit dlohy agentdry v rdmci novej generdcie programov, ¢o
by sa teda tykalo aj riadenia programu MEDIA 2007.

(") Pozri odkaz v bode 3.5.2

("®) Rozhodnutie Komisie zo 14. janudra 2005 o zriadeni Vykonnej
agentdry pre vzdeldvanie, audiovizudlnu tvorbu a kultaru pre
riadenie opatreni Spolocenstva v oblastiach vzdeldvania, audiovizu-
dlnej tvorby a kulttiry podla nariadenia Rady (ES) ¢. 58/2003 U.v.
EUL24 27.1.2005, s. 35 - 38.

4.41  Podla bodu 7 dovodovej spravy bude Komisia ,dele-
govat riadenie programu na vykonnt agentiru“, ¢o bolo
potvrdené v bode 5.3 prilohy a bode 6.1.1 — Finan¢nd inter-
vencia — ktoré stanovuji pridelenie zdrojov tejto vykonnej
agenture. Vzhladom na uvedené pozaduje EHSV po preskimani
cielov a dloh tejto agentiry popisanych v ¢ldnku 4 rozhodnutia
uvedeného vyssie, aby Komisia podrobne a jednoznacnejsie
deklarovala: i) aké $pecifické kompetenciu bude mat tito agen-
tira pri riadeni programu MEDIA 2007 v stlade
s ustanoveniami 4 ods. 2, 4 ods. 3 a 4 ods. 4, a ii) ako sa bude
delit 0 kompetencie s inymi organmi
Spolocenstva zodpovednymi za implementdciu, poradenstvo
a vyhodnotenie programu MEDIA 2007 alebo ako budd tieto
kompetencie preberat.

4.4.2  Osobitne treba zohladnit, Ze bude potrebné, aby tdto
vykonnd agentira mala k dispozicii ludské zdroje $pecializo-
vané v tejto Specifickej oblasti audiovizudlneho priemyslu.
Rozhodnutie samotné sa o tomto vobec nezmiefiuje.

4.43  Pozornost treba venovat aj zabezpeceniu, aby integro-
vané riadenie programu bolo riadne zaistené zo strany agen-
tiry, aby sa tym zabranilo konfliktom medzi kompetenciami —
v stvislosti z ich vac$im ¢i mensim rozsahom — medzi organmi
podielajicimi sa na definovani strategickych cielov programu
a jeho riadenia.

4.4.4  Treba tiez vyjasnit, ktory orgdn, resp. ktoré orginy
prevezmii kompetencie agentdry, ak by v priebehu programu
prislo k tomu, Ze dalsia existencia agenttry nebude potvrdend,
aby bolo zabezpecené hladké a efektivne pokracovanie
programu bez prerusenia.

4.5  Pretoze eurdpsky audiovizudlny trh je roztriesteny a jeho
kultdrna roznorodost sa odrdza v rozdeleni na (a) krajiny
s nizkou kapacitou audiovizudlnej vyroby alebo obmedzenou
jazykovou alebo geografickou oblastou, a (b) krajiny s vy$Sou
vyrobnou kapacitou (*¥), zastiva EHSV ohladom finanénych
ustanoveni ndzor, Ze napriek obmedzeniam na zdklade zdkona
o hospoddrskej stitazi by Komisia mohla zohladnit pri defino-
vani hlavnych smernic programu skuto¢nt situdciu v niektorych
Clenskych Statoch a regiénoch, ktoré preukdzatelne nerozvinuli
svoj audiovizudlny priemysel v plnom rozsahu jeho potencialu.

(") Ako bolo zdoraznené v spréve Komisie o implementicii
a predbeznych vysledkoch programov Media Plus a Media Vzdeld-
vanie (2001-2005), ¢o bolo podporené zavermi hodnotiacej spravy
predlozenej Eurdpskej komisii uplynuti polovice programu
(Sprdva Komisie Rade, Europsﬁemu parlamentu,  Eurépskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regronov Spréva
o implementdcii a vysledkoch programov Media plus a Media Vzde-
lavanie (2001 — 2005) po upIp ut{ polovice programu a o vysled-
koch pripravného opatrenia ,Rast a audiovizudlna tvorba: i2i
audiovisual“ KOM(2003) 725 v kone¢nom zneni, z 24.11.2003:
sprava pod ndzvom ,Mid-Term evaluation of the MEDIA Plus and
MEDIA  Training Programmes ktorti Vypracovah spolo¢nosti
APRIL/Media Consulting Grou SECOR. O pozitivnej diskrimindcii,

ozr1 od 4 ods. 7 zhrnutia: ,The European added value of MEDIA
or countries with a low production capacity and a restricted lingui-
stic area“ [Eurdpska pridand hodnota rogramu MEDIA pre krajiny
s nizkou vyrobnou kapacitou a obmeé) zenym jazykovym tzemim]).
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4.6 Ohladom opatreni oznidmenia podporuje EHSV v plnej
miere strategické rozhodnutie Komisie posilnit podstatné
pravomoci tzv. ,Media — kontaktnych miest” a ,Media — antén®,
ako boli uvedené v bode 2.2 Media — kontaktné miesta a Media
— antény kapitoly 2 v prilohe k tomuto rozhodnutiu. EHSV
navrhuje ako vysledok, aby Komisia zostladila znenie ¢lanku
12 so $ir$im rozsahom dloh uvedenych v bode prilohy
uvedenom vyssie (*) a aby poskytla primerané zdroje pre Media
— kontaktné miesta, aby tieto mohli riadne plnit svoje dlohy.

4.7 Vybor okrem toho poukazuje na potrebu jednoznacnej
formuldcie v ¢lanku 13 ods. 2 ndvrhu, Ze je dlohou Komisie
zabezpe(it stilad a komplementaritu medzi programom MEDIA
2007 a programami a opatreniami  podniknutymi

V Bruseli 6. aprila 2005

(*) Vybor zastdva ndzor, Ze tymto pozmefovacim ndvrhom by ndvrh
rozhodnutia ziskal na transparentnosti a prdvnej jednoznacnosti.
(") Uv.ESL 13, 17.1. 2001, s. 34.

v audiovizudlnej oblasti ako sticast spoluprice Spolocenstva
s tretimi krajinami a s prislusnymi medzindrodnymi organiza-
ciami, ako to bolo uvedené v ¢linku 9 ods. 2 rozhodnutia Rady
z 20. decembra 2000 o programe Media plus (*').

4.8  EHSV preto zastiva ndzor, ze vzhladom na planované
trvanie programu (7 rokov) a prirodzeny vyvoj trhov
a technoldgif by bolo dobré zmenit ¢asovy plan pre vyhodno-
tenie stanoveny v ¢lanku 14 ods. 3 rozhodnutia a o.i. predlozit
prvi predbeznii hodnotiacu spravu o dosiahnutych vysledkoch
a kvalitativnych a kvantitativnych aspektoch implementacie
programu. To by znamenalo, ze zdvery tohto vyhodnotenia by
mohli byt pripadne vyuzité ako vychodisko pre novi formu-
ldciu operacnych cielov a opatreni, ktoré je potrebné vykonat.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Sektor velkych maloobchod-
nych retazcov - trendy a dopady na polnohospodirov a spotrebitelov

(2005/C 255/08)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 1. jala 2004 podla ¢linku 29 ods. 2 svojho vnitorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko na tému Sektor velkych maloobchodnych retazcov — trendy a dopady

na polnohospoddrov a spotrebitelov.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
prc vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 17. marca 2005. Spravodajcom bol pan Allen.

Na svojom 416. plendrnom zasadnuti konanom 6. a 7. aprila 2005 (schodza zo 7. aprila 2005), prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko poctom hlasov 115 proti 71, pricom 10

¢lenov sa hlasovania zdrzalo.

1. Uvod

1.1 Eurdpski maloobchodnici v reakcii na socidlne
a hospodirske zmeny za poslednych 20 rokov, najmi na
zmenené potreby spotrebitelov, vytvorili systém distribatorov —
maloobchodnikov, ktor{ vlastnia siet obchodov (Large Multiple
Retailers — velké siete/retazce obchodov, dalej len ,LMRY).
Zéakladnou myslienkou bolo vytvorenie pohodlnejsieho naku-
povania pre spotrebitelov tym, Ze sa umiestnil iroky sortiment
potravinovych vyrobkov a iného tovaru pod jednu strechu.
V marketingovom ponimani sa LMR snazia pritiahnut ¢oraz
viac spotrebitelov pomocou atraktivnej prezentdcie tovaru za
konkurenéné ceny. Maloobchod s potravinami zaznamenal
vyrazné zmeny uZ len svojou velkostou a doleZitostou, a tieto
vyvoje mali najvacsi dopad na spotrebitelov. V Spojenom
kralovstve sa 80 % potravmovych vyrobkov nakupuje od LMR.
Této siet patri k najvacsim v EU. Supermarkety a hypermarkety
mozu pontiknut spotrebitefom az 20 000 skupin pribuznych
vyrobkov.

1.2 LMR priniesli pocas svojej existencie nakupujicim
mnoho vyhod z hladiska Sirokého sortimentu vyrobkov za
konkurencné ceny. Konkrétne zaistili LMR pre spotrebitelov
velky sortiment a rozmanitost potravindrskych vyrobkov pod
jednou strechou spojeny s bezplatnymi a postacujiicimi parko-
vacimi zariadeniami. Idda v Gstrety aj defom a telesne postih-
nutym. Niektoré poskytuji bankové sluzby a obéerstvenie, ako
aj zariadenia na recyklovanie. Mnohé majii on-line ndkupné

zariadenia a poskytuji doddvkova sluzbu v okoli. Moznost

urobit tyzdnovy rodinny ndkup na jednom mieste za konku-
rencné ceny robi supermarkety atraktivnymi pre spotrebitelov
a vysvetluje rast podielu velkych sieti obchodov na celkovom
trhu s potravinami.

1.3 Vo vicsine novych clenskych stitov maji LMR mensf
podlel na trhu nez v EU 15, ale ich podiel na trhu sa rapidne
zvidiuje.

LMR prevadzkuja v rdmci rozli¢nych obchodnych struktir:

— hypermarkety: velké obchody s rozlohou do 10 000 m?
predajnej plochy a preddvajiice vyznamné mnoZstvd nepo-
travinovych vyrobkov, si prevazne samoobsluzného
charakteru,

— supermarkety: samoobsluzné obchody s potravinami
s rozlohou do 3 500 m? predajnej plochy, pricom nepotra-
vinové produkty tvoria menej ako 25 % sortimentu,

— diskonty: samoobsluzné obchody so zdkladnymi potraviny,
ktoré sa stistredujii na obmedzeny sortiment produktov
s vysokym objemom obratu — hlavnou atrakciou st nizke
ceny. V tomto sektore badat zna¢ny rast.

1.4 Podiel velkych obchodnych refazcov na trhu sa vsak
znacne 1i$i od jedného ¢lenského stitu k druhému. V Madarsku
sa traja hlavni maloobchodnici podielajd na 29 % trhu
s potravinami. V Spojenom kralovstve sa traja hlavni maloob-
chodnici podielajii na 60 % trhu s potravinami, kym v frsku
traja hlavni maloobchodnici riadia az 66 % trhu s potravinami.
Udae pre podiel troch hlavnych maloobchodnikov na trhu
s potravinami v nasledovnych ¢lenskych $tdtoch st tieto: Polsko
14,2 %, Ceska republika 25,4 %, Slovensko 42,6 %, Slovinsko
77,3 %. Tento trend mozno pozorovat za poslednych 10
rokov, maloobchodny trh s potravinami je ovlddany malym
poctom obchodnikov vlastniacich siete obchodov. (Zdroj: GfK
Consumer Scan/Household Panel).

2. Maloobchodné ceny potravin a vniitorny trh

2.1  Generédlne riaditelstvo pre vnatorny trh, s pouZitim
udajov zozbieranych AC Nielsenom, vzalo kosik so znaékovymi
paneurépskymi (') znackovymi tovarmi, ktoré bolo mozné
dostat v krajinich EU 14 v obdobi od septembra 2002 do
oktébra 2003 a porovnalo ceny. Nasledujici cenovy index
ukazuje, Ze ceny medzi 14 Stdtmi znacne kohsah Ak pouzi-
jeme medidn EU = 100, nasledovnd tabulka ukazuje najnizsie
a najvyssie ceny v uvedenych Statoch:

(") Paneurdpske znacky st definované ako znacky, ktoré mozno ndjst
v §tyrocE z piatich velkych krajin plus v piatich dalsich krajindch;
bezné znacky si znacky, ktoré tieto kritérium nespliiaji. Tuto
uvedend analyza sa vztahuje iba na eurépske ceny bez DPH.
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Vyrobok krajina najnizsia cena krajina najvysia cena
Kerrygold maslo frsko 90 Nemecko 150
Red Bull Rakdisko 79 Finsko 134
Fanta Spanielsko 70 Finsko 148
Evian Francuzsko 62 Finsko 204
Twix Belgicko 74 Dénsko 131
Haagen Dazs Taliansko 60 Grécko 117
Nescafe instantnd kdva Grécko 64 Rakdsko 137
Kukri¢né vlocky Kelloggs Spojené krélov- 75 Franctzsko 144
stvo
Ryza Uncle Ben's Finsko 81 Spojené kréalov- 161
stvo
Barilla Dry Pasta (cestoviny) Taliansko 55 frsko 114

2.2 Paneurdpske znacky st také znacky, ktoré maji velky stupen uznania v EU.

.....

zrejmy vzorec pre rozdiely v cendch medzi ¢lenskymi Stdtmi:

vyrobok Krajina Najnizsia cena Krajina Najvysia cena

Ryza Portugalsko 45 Svédsko 182
Miika Portugalsko 45 Svédsko 182
Mletd kdva Finsko 71 [rsko 298
Instantnd kdva Belgicko 40 frsko 127
Polotucné mlieko s predfzenou trvanli- Nemecko 71 Finsko 140
vostou

Susené polievky Spanielsko 43 Belgicko 256
Mrazené ryby Finsko 65 Franctzsko 118
Zmrzlina Finsko 40 Spojené krélov- 214

stvo

Perlivd minerdlna voda Taliansko 47 Finsko 168
Detskd vyZiva Spanielsko 66 Taliansko 173
Anands v konzerve Holandsko 53 Finsko 181
Cukor Portugalsko 93 Svédsko 286

2.3 Kym tieto cenové varidcie u znackovych a neznackovych vyrobkov ndm dévaji stru¢ny pohlad na
stCasnu situdciu, Casté monitorovanie cien by tieZ pomohlo stanovit, ¢ sa ceny tychto potravin v priebehu
¢asu priblizuja, ako by sa dalo ocakdvat od plne fungujiiceho vnitorného trhu. GR pre vnatorny trh ma
taky ndzor, Ze na plne fungujicom vndtornom trhu by cenové rozdiely nemali byt také velké, ako bolo
ukdzané. V podobnom prieskume cien v USA boli zistené mensie rozdiely, nez v EU 14.

2.4  Existuje mnozstvo dovodov pre odchylky v cendch — rozliéné prevadzkové ndklady, akymi su
mzdové ndklady, ndklady na dopravu, ndklady na hospoddrenie s odpadom, velkost obchodu a objem
obratu, miestne dane a droven cenovej konkurencie tak na strane kupujiiceho ako aj predavajiceho. Dole-
zitd dlohu moézu zohrat aj rozlicné preferencie a chute spotrebitelov, ktoré velkou mierou zédvisia od
kultiirnych zvyklosti. Okrem toho musia byt zohladnené aj pomery na miestnom trhu, ako napriklad
hustota obyvatelstva, podnebie a stav zdsobovacieho retazca .
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3. Cenovd politika LMR

3.1 V priebehu poslednych piatich rokov hlavni maloob-
chodnici s potravinami robili reklamu v zmysle ,kazdy den
nizke ceny“ — ,viac za vase peniaze“ — ,dobré potraviny stoja
menej“ — ,pomdhame vdm minat kazdy den menej.“ Ustavicne
sa tvrdi, Ze LMR st zdstancom spotrebitelov v tom, Ze tlacia
dole neprimerane vysoké ceny. Je to zrejmé, pretoZe pre spotre-
bitelov je cena dolezitym prvkom. Teoreticky by to mali byt
pre spotrebitefov dobré novinky, najmid z kritkodobého
hladiska, ale je potrebné vziat do tvahy aj dlhodobé hladisko.
Farmdrom treba zaplatit rozumné ceny kvoli zaruceniu stdlych
dodavok potravin dobrej kvality, ktoré budi vyrabat v dobrych
ekologickych podmienkach. Vsetko toto zapocitané do spraco-
vania a distribticie mus{ dévat aj rozumny zisk.

3.2 Supermarket ASDA (ktory vlastni US obor Wal-Mart)
urobil v Spojenom krdlovstve zo zniZenia cien filantropické
poslanie tym, Ze vyhldsil ,nasim cielom je urobit tovary a sluzby
dostupnejsimi pre kazdého.“ Zdd sa, Ze novid filozofia sa rozsi-
ruje na potraviny len velmi pomaly. V mnohych pripadoch by
nds majitelia supermarketov vo svojich reklamdch radi prinatili
zmyslat tak, Ze najdolezitejSou vecou pri potravindch je cena
potravin. Percento prijmov domdacnosti minuté na potraviny sa
v Eurépe znizuje (vid Prilohu 1).

3.3 Majitelia supermarketov uz tradi¢ne vykonali najagresiv-
nejSie propagdcie na zdkladné potraviny, ktoré posobia ako
,povodcovia premdvky“, pretoze ich treba kupovat casto,
pri¢om sa dvihajii rozpitia u inych vyrobkov, o ktorych spotre-
bitelia vela nevedia. V niektorych ¢lenskych stitoch sa tito
,povodcovia premavky“ Casto predavaji pod cenu. V niektorych
Clenskych  statoch, napr. v Belgicku, Franciizsku, frsku,
Taliansku, Luxembursku, Portugalsku, ako aj v Spanielsku
a Grécku je za istych okolnosti predaj potravin pod cenu zaké-
zany.

3.4 Predaj vyrobkov pod cenu a agresivna cenovd tvorba
moZzu v konetnom dosledku viest k antikonkurenénym prak-
tikdm.

4. Pracovna sila/zamestnanci supermarketov

4.1  Rastiici sektor LMR vytvoril v EU mnoho tisic pracov-
nych miest, mnohé z nich slabo platenych (¢asto na iasto¢ny
tiviazok). V neddvnej $tadii publikovanej na internetovej stranke
Eurdpskej nadicie pre zlepSenie Zivotnych a pracovnych
podmienok (Priemyselné vztahy v maloobchodnom sektore,
oktéber 2004, porovndvacia $tidia) sa uvadza, Ze asi 60 %
pracovnikov v maloobchode sii Zeny a Ze v fiom pracuje aj
vysoky podiel mladych a slabo kvalifikovanych pracovnikov.
Plat je relativne nizky a Casto sa vyskytuje prdca na iastocny
tivizok a vikendova prica. Priemysel podstupuje velké Struktu-
ralne zmeny, s procesmi koncentrécie a diverzifikicie, a s tlakom
na retrukturalizaciu, dereguldciu a zniZovanie zamestnanosti.
Inou charakteristickou strdnkou je obycajne velky platovy
rozdiel medzi Zenami a muzmi, ¢o je sposobené vysokym

pomerom Zien pracujiicich na ¢iastoény vizok a ich koncen-
traciou v nizko platenych zamestnaniach.

42 LMR zamestnavajd ludi v Sirokom rozpiati zamestnani,
ale pokladnici a ti, ktorf ukladaji tovar na regdly, reprezentujt
spodnii Cast $kdly a v zdvislosti od situdcie so zamestnaniami
v Clenskom $tite moézu byt cenové pomery na minimdlnej
vyske, alebo iba trochu vyssie od nej.

43  Pruznd pracovnd doba moZe byt prospesnd pre
Studentov a pracujiicich na Ciastoény tvizok, docasnych
pracovnikov a tych, ktori maji povinnosti v rodine alebo inom
zamestnani. Je velmi dolezité, aby sa proti pracujicim na
Ciastoény vdzok neuplatiiovala nijakd diskrimindcia.

4.4  Velké eurdpske siete obchodov sa musia rozvinat
v smere kvalitnych sluzieb pre spotrebitelov poskytovanych
kompetentnym  persondlom, ktory pracuje v dobrych
a bezpe¢nych pracovnych podmienkach. Ustavi¢nd koncen-
trcia sektora LMR vedie k novym konkurenénym stratégidm
(napr. cenovym vojndm), silnému tlaku na kontrolovanie
ndkladov vritane mzdovych ndkladov, k dereguldcii otvéracich
hodin, neskor$im zatviracim hodindm a vikendovej préci.

4.5 Kym ceny potravin sa v dosledku konkuren¢nej tvorby
cien, zvySenej efektivnosti nakupovania, administrative,
postupom uskladfiovania, marketingu a potravinim dobrej
kvality znizili, predsa vSak zostdva realitou, ze ,lacné potraviny
maja tendenciu znamenat lacnti pracovnd silu, a potrebujeme
sa nad tym viac zamyslat, ked podporujeme supermarkety, aby
navzajom stperili v cenovych vojnach“ Prof. Tim Long, Thames
Valley University.

4.6 Okrem toho ked importujeme z krajin treticho sveta,
nemali by sme zanedbévat prislusné pracovné podmienky.

5. Koncentricia LMR

5.1  Koncentricia maloobchodu s potravinami sa v Eurdpe
prudko zvysila. Za obdobie od roku 1993 do roku 2002 sa
podiel na trhu vrcholnych 5 maloobchodnikov s potravinami
zvysil v priemere o 21,7 %, pricom v EU15 dosiahol priemerne
69,2 %. V roku 2002 v Taliansku tvoril 37 %, v Grécku 52,7 %
a vo Svédsku az 94,7 % (zdroj- Londynska hospodérska spréva
z roku 2003 pre Ministerstvo Zivotného prostredia Spojeného
kralovstva).

5.2V niektorych ¢lenskych stdtoch sa zdali byt predajnd aj
kdpna stranka trhu koncentrované rovnako. V inych ¢lenskych
Statoch skupiny ndkupcov reprezentuji (technicky) nezdvislych
maloobchodnikov  (napr. dobrovolné retazce), preto na
ndrodnej drovni je viac ststredend kdpna stridnka trhu nez

predajnd.

5.3 Hypermarkety st expandujtce sluzby a produkuji rézne
tovary, kym diskonty sa budd nadalej rozsirovat hlavne
v potravindrskom sektore a kym sa budu ststredovat na nizke
ceny, mozno dokdzu pontknut niektoré vysoko kvalitné
produkty za najnizsie mozné ceny.
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5.4  Neddvny trend v sektore ovocia a zeleniny mal daleko
od marketingového pristupu ku komoditdim. LMR chct
koncentrovat svoju ndkupy u malého poctu velmi preferova-
nych dodévatelov, ktori im mo6zu byt partnermi na béze celého
roka. Hospodarsky a socidlny vybor v predoslom stanovisku (’)
uviedol: ,Siroky sortiment Cerstvého ovocia a zeleniny je chdpany ako
zvldstna vyhoda hypermarketov. Na druhej strane tyZdenné trhy sii
chvdlené pre lepsiu kvalitu, Cerstvé potraviny, Siroky vyber a ludsky
kontakt.*

5.5 LMR podporili konsolidiciu v oblasti dodavatelov
produktov a hlavne doddvatelov potravindrskych produktov.
Jedna z oblasti, kde sa toto udialo, st v tomto pripade dodavky
chleba. Najmi v frsku a Spojenom kralovstve cenovd konku-
rencia v predaji chleba vyustila do zatvorenia velkého mnozstva
pekdrni a trh teraz ovldda niekolko velmi velkych pekdrni.
Supermarketom to umoznilo poskytniit spotrebitefom lacny
chlieb so znizenou nutri¢nou hodnotou. Mozno dostat aj chlieb
s vd¢Sou nutri¢nou hodnotou, ale za vyssiu cenu.

5.6  Mnohé supermarkety zaviedli aj pekdrne, ktoré sa
nachddzajii priamo v obchode. V tovarni sa pripravia mrazené
produkty z cesta, ktoré si potom kupované a upecené
v obchode.

6. Ceny u vyrobcu a spotrebitelské ceny

6.1 London Economics vo svojej sprave z roku 2003
uviedol, Ze v roku 2001 zrejme Ziaden ¢lensky $tat nemal syste-
maticky najvyssie rozloZenie cien u vyrobcu. RozloZenie cien
v podstate spadd do rozsahu 1 — 5-ndsobku ceny u vyrobcu.
V pripade chleba, ktorého hlavnou prisadou je psenica, rozlo-
zenie maloobchodnych cien u vyrobcu méze tvorit az 30-
ndsobok ceny vyrobcu, ¢o odrdza velky podiel nepolnohospo-
dérskych nakladov pri vyrobe chleba.

6.2V roku 2001 rozlozenie maloobchodnych cien jahia-
ciny u vyrobcu sa v UK a Irsku zvysilo, a vo Franctzsku
a Nemecku sa znizilo. V pripade ovocia a zeleniny rozloZenie
maloobchodnych cien u vyrobcu bud neukazuje Ziaden
vyznamny trend, alebo iba maly pokles. Velkoobchodné trhy
s ovocim a zeleninou s isty ¢as na poklese, kym okamzity trh
zostal dolezity pre Cerstvé vyrobky, niekedy to vyustilo do
velkych fluktudcii cien sposobenych pocasim a situdciou
v zasobovani. Odberatelia velkych sieti obchodov sa prestvaji
od malého poctu doddvatelov k sezénnym a rocnym
kontraktom, ¢im chcti priniest na trh s Cerstvymi produktmi
stabilitu a znizit ndklady. Toto bude stabilizovat rozloZenie
maloobchodnych cien u vyrobcu. Ked vypuknt cenové vojny,
moZe to znamenaf, 7e primdrni vyrobcovia prijali nizke
rozpdtia a podlichaji zvySenym nakladom.

6.3 Ak kipna sila LMR povedie k znfZenym cendm pre ich
dodavatelov a ak tieto zniZené ceny budd postipené
k spotrebitelovi, potom percento rozpitia, ktoré pripadne
farmdrovi, sa nemusi nevyhnutne zniZit, ale skutotna cena u
vyrobcu bude nizsia a takto polnohospodir méze mat nizky
alebo ziaden zisk.

® U.v.ES C 95, 30.3.1998, s. 36.

6.4 'V prieskume, ktory vykonal Ndrodny zvdz farmdrov
v Spojenom kralovstve v roku 2002 ndkupny kosik
s potravinami, ktory obsahoval hovddzinu, vajcia, mlieko,
chlieb, paradajky a jablkd stdl v supermarkete priemerne
55 EUR, polnohospodir dostal asi 16 EUR, ¢o je menej ako
1/3 jeho maloobchodnej ceny. V pripade jednotlivych poloziek
farmari dostali 26 % kone¢nej maloobchodnej ceny za hovi-
dzinu, 8 % v pripade chleba a 14 % v pripade slaniny.

6.5  Cenovy index vyrobcu v (redlnych terminoch) sa v EU15
za obdobie 1990-2002 pre vietky polnohospodarske produkty
znizil o 27 %. V nomindlnych terminoch ceny u vyrobcu
zostali za to isté obdobie zjavne stabilné. Prudky rozdiel
v trende cien u vyrobcu a spotrebitelskych cien potravin
vzbudil znacnt pozornost, ale nebol dosiahnuty nijaky vse-
obecny konsenzus pokial ide o doévody, ktoré st zdkladom
odlisnosti cenovych trendov. (Sprava London Economics za rok
2003).

6.6 Steve Steckton a Erin White piSu v ¢ldnku v Casopise
Wall Street Journal z 8. jina 2004 nasledovnt referenciu
o predaji produktov poctivého obchodu (fair trade)
v supermarketoch: ,Sainsburys (britsky supermarket) predal fair
trade bandny za viac ako Stvorndsobok ceny konvencnych
bandnov — a za viac ako 16-ndsobne vidsiu cenu, nez akd
dostavajii pestovatelia. Tesco neddvno ustdlilo cenu za jednu
libru (cca. pol kg) fair trade kdvy na 3,46 doldrov, kym pesto-
vatel dostdva na svetovom trhu asi 44 centov.“ Emily Dardaine,
manazérka predaja ovocia vo fair-trade etiketovacej organizécii
v medzindrodnom meradle, alebo FLO, federacii fair-trade
skupin so sidlom v Nemecku, hovori: ,Supermarkety vyuzivaji

.....

zaplatit viac, lebo ide o ¢estny obchod.”

7. Podmienky pre dodéavatelov supermarketov

7.1  Rozdielny stupen a charakter koncentrdcie trhu
v jednotlivych ¢lenskych $titoch je €initel, ktory sa musi vziat
do tvahy pri skimani spravania velkych obchodnych retazcov
vo¢i doddvatelom. Ako uz bolo vysSie spomenuté, kedze
spotrebitelia prikladaji velka dolezitost cendm a dopyt spotre-
bitelov ovplyviiuje aj ponuku, vznika velky tlak na retazce, aby
znizovali ceny. LMR vo svojom rozhodnuti zabezpelit spotrebi-
telovi nizke ceny vyvijaja tlak na dodéavatelov, aby znizili ceny.
Toto plati pre sektor potravin a hlavne na trhoch, kde je velmi
vysokd koncentrdcia. Ustavi¢ne pouzivaji ako zbran to, Ze
vyskrtnd produkt zo zoznamu s Gmyslom ziskat este lepsie
podmienky od dodévatela. Okrem toho mnohé z velmi velkych
sieti obchodov ¢asto menia svojich odberatelov od jednej sekcie
k druhej kvoli tomu, aby zabrénili rozvoju osobnych vztahov
medzi odberatelmi a dodévatelmi. Ulohou odberatela je usta-
vicne sa pokusat dostat potraviny od doddvatela Coraz lacnejsie
a lacnejsie. Mozu vytvorit alebo zrusit podnik tym, Ze
vyciarknu produkty zo zoznamu a prejdi k inému podniku,
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najmd v tom pripade, ak dodédvatel vlozil hlavné kapitdlové
investicie pre dodanie uréitej skupiny vyrobkov u jedného
LMR. Dodavatelia, najmd mali dodédvatelia, Casto nemaju
dostatok finan¢nych zdrojov, aby vyhoveli poziadavkdim LMR.
Akt Sancu na dosiahnutie rozumnych cien méd polnohospoddr
na trhoch, na ktorych velké obchodné siete disponuji takou
kapnou silou?

7.2 Okrem moznosti vypisovat diskonty na transakcie od
dodévatelov sa moze sila odberatela ukdzat v zmluvnych zdviz-
koch, ktoré modzu maloobchodnici uvalit na doddvatelov, akymi
st napriklad poplatky za zoznamy, poplatky za automaty,
retroaktivne diskonty na uz predany tovar, neopravnene vysoké
prispevky na maloobchodné vydavky na reklamu a trvanie na
exkluzivnej dodavke.

7.3 Dodavatelia potravin pre LMR st casto vystavovani
silnému finanénému tlaku kvoli dlhym omeskaniam pri priji-
mani platieb — niekedy az 120 dni (v zriedkavych pripadoch aj
180 dni) po doruceni potravindrskych vyrobkov. Naproti tomu
spotrebitel zaplati za produkt hned pri kipe. Dlhé meskania
platieb tvoria hlavny prispevok ziskov LMR, pretoze doddva-
telia im poskytujii beziro¢né pozicky.

7.4 LMR niekedy svojich doddvatelov nitia, aby dodavali po
istt dobu potraviny pod cenu kvoli tomu, aby udrzali svoj
sortiment na regdloch supermarketov. To moze viest k vaZnym
finan¢nym stratdm pre dodévatelov a farmdrov.

7.4.1  Zavedenie on-line aukéného systému tiez posilnilo
poziciu LMR pri ziskavani lacnych vyrobkov pre tovary vlastnej
znacky. Podla tohto systému LMR hladaji tendre na dodavky
vyrobkov (hlavne vlastnych alebo so sikromnou etiketou) cez
internet. Dodavatelia stiperia navzdjom, za G¢elom poskytnutia
dodédvok za najnizsiu cenu.

7.5  Coraz castejsie sa u vietkych hlavnych LMR objavujd
vlastné znacky. Tento trend je najzrejmejsi v frsku a Britanii,
a rovnako aj na rozvijajicich sa trhoch. ,Vysoky podiel rastu
privatnych etikiet na rozvojovych trhoch sa priamo vztahuje na
expanziu svetovych maloobchodnikov za ich vlastné geogra-
fické hranice” (Jane Perrin, AC Nielsen). KedZe sa zvysila Groven
kvality niektorych vlastnych znaciek, maloobchodnici s pri
malych ndkladoch na reklamu schopni zvysit hladiny ziskov.

7.6 Systém vlastnych znadiek znamend pre supermarket
vadsiu silu v jeho vztahoch s dodavatelmi.

7.7 V prostredi, kde sa daji vitazné maloobchodné koncepty
lahko kopirovat, nadobudli stratégie vlastnych znaciek zvySeny
vyznam ako pomocka pre ich lahsie odliSenie od konkurencie.

7.8  Tento presun sily od doddvatela na maloobchodnika
prindsa dalie vyhody okrem vlastnictva priestoru na regili
a vyhoddm vlastnej znacky. Maloobchodnici maji dnes
spotrebitela, o jeho profile a sposobe, akym mina peniaze, nez
dodévatel. Tento prehlad sa eSte zvicsuje, pretoze maloob-
chodnik mé pristup k spotrebitelovi na tyzdennej béze.

7.9 Kym velké obchodné siete presadzuji vyrobky s vlastnou
znackou, dopyt spotrebitela znamend, Ze velmi zndme znal-
kové vyrobky aj musia byt na regdloch. Majitelia velkych siet{
obchodov si viak praju zniZit pocet svojich doddvatelov znac-
kovych vyrobkov a zaviedli systém riadenia podla kategorie.
Riadenie podla kategérie je prostriedok pouzivany velkymi
obchodnymi siefami na zniZenie poctu jednotlivych dodava-
telov, od ktorych nakupujii a v dosledku toho zniZenia svojich
ndkladov a zlepSenia rozpiti. V kazdej kateg6rii skupin pribuz-
nych vyrobkov je zvoleny sietou obchodov jeden vedici doda-
vatel, ktory ziskava a doddva vsetky skupiny pribuznych
vyrobkov pozadovanych v tejto kategérii. Podnik s vedtcou
znackou je obycajne zvoleny pre doddvanie sortimentu inych
podobnych vyrobkov, aby si udrzal svoj stipis produktov.
Napriklad podnik doddvajici znackovy syr éedar by mohol byt
poziadany, aby doddval aj iné druhy syrov, ktoré pozaduje
majitel siete obchodov, a ktoré by inak musel ziskavat od inych
dodévatelov. Tento systém uprednostiiuje najvacsie dodava-
telské podniky, a tym obmedzuje moznosti vstupu na trh
malym doddvatefom a miestnym doddvatelom. Rovnako aj
moze zniZit vyber pre spotrebitela.

7.10  Mnohé malé a stredné potravindrske podniky st mimo-
riadne zranitelné, najmd ak velmi zdvisia od jednej z velkych
obchodnych sieti. Obchodné siete mézu pozadovat znizenie
0 2 % ro¢ne po tri nasledujiice roky. Ak sa im to nepodari,
znamend to, ze podnik ide k inému dodavatelovi. Ak sa chce
maly alebo stredny podnik v obchode udrzat, musi zniZit
ndklady a rozpitia — o znamend zniZenie cien pre farmdrov,
menej zamestnancov a zniZend kvalita vyrobku pre spotrebi-
tela.

8. Problémy spotrebitelov

8.1  Spotrebitelia budd i nadalej pozadovat od supermar-
ketov konkurenéné ceny, stilu doddvku bezpecnych potravin
dobrej kvality, kvalitné sluzby a prijemné prostredie pri naku-
povani.

8.2 Spotrebitelia by sa mali zapdjat do dialégu s primdrnymi
vyrobcami a dodéavatelmi potravinovych vyrobkov kvoli
ziskaniu vyvdzeného prehladu postupov pouzivanych na
drovni maloobchodu.

8.3  Spotrebitefom by sa tiez malo v¢as ozndmit, ked dodd-
vatelia financujii (dotujd) $pecidlne diskonty alebo nizke cenové
ponuky.

8.4  Spotrebitefom je potrebné poskytnit lepsie vzdelanie
ohladom v3etkych aspektov trhu s potravinami a dlhodobych
dosledkov ich dopytu. Velké mnozstvo z mestskych velkych
obchodov, ktoré propaguji nizke ceny potravin, maji Casto
mald cenu pre rodiny s nizkym prijmom, ktoré nie st schopné
sa do obchodu dopravit a nakupit lacné potraviny.

8.5  Velmi dolezité otizky pre spotrebitelov si obezita
a trvalo udrzatelnd spotreba. Maloobchodnici musia k tymto
otazkam zaujat stanovisko.
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9. Problémy farmarov

9.1 Vdaka reforme CAP - Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (decoupling, tj. oddelovanie platieb od produkcie)
budi rozhodnutia farmdrov o tom, ¢o maji vyrdbat, ovplyviio-
vané viac signalmi z maloobchodného sektora z hladiska ceny
a dopytu. Systém podpér, ktory bol stcastou CAP, uz nebude
poskytovat rovnaké minimédlne ceny pre farmdrske produkty.
To bude znamenat, Ze siete velkych obchodov budii omnoho
vyznamnej$i cenotvorcovia nez predtym. Vacsia droven dovozu
potravin do Spolocenstva bude mat tiez tendenciu tlacit ceny
vyrobcov dole, ked budii svetové ceny nizke. Konec¢ny vysledok
bude pravdepodobne omnoho vicsia fluktudcia cien potravin
v stlade s ponukou a dopytom.

9.2 Ak budd farmdri i nadalej podrobovani znizovaniu
prijmov a zvySovaniu ndkladov, viac farmdrov prestane
so svojimi Zivnostami. Taky vyvoj by mohol viest k znizZenej
produkcii potravin v Eurépe, ¢o by brzdilo rozvoj viacfunke-
ného polnohospoddrstva v EU. Marilo by to tiez ciel zacho-
vania a rozvoja existujiiceho vidieka. Aby sa zabrdnilo také-
muto nepriaznivému vyvoju, musia aj farmari zmenit pristup
k metédam pestovania plodin a volbe svojich produktov.
Jednou z moznosti je hladat nové ,medzery“ na trhu a zamerat
sa napr. na pestovanie kvalitnejsich potravin alebo na dplne
nové produkty, vydat sa na nové cesty predaja a vypracovat
nové formy spoluprdce (napr. nakupné druzstvd, farmadrske
obchody v mestach), pontkat dovolenkové pobyty na vidieku
a farmdrskych usadlostiach (agroturistika) atd. s cielom posilnit
svoju poziciu.

9.3 Je tazké urobit na celom trhu EU porovnania rozdielov
medzi cenami u vyrobcu a maloobchodnymi cenami, pretoze
nie je mozné zistit ndklady a rozpitia, ktoré pripadaji na spra-
covatelsky sektor a na maloobchodny sektor. Je viak jasné, ze
ak budi velké obchodné siete pokracovat v predaji farmarskych
produktov pod cenu cien, potom polnohospodar ako posledna
osoba v ohrozeni dostane mensiu cenu, pretoZe spracovatel
a supermarket budd i nadalej vyuzivat rozpitie, aby sa udrzali

v obchode.

10. Iné problémy

Ceny s v sektore maloobchodu s potravinami zaiste velmi
dolezité, ale je potrebné vziat do tivahy aj iné problémy:

a) Velkym obchodnym sietam sa doveruje, Ze budt poskytovat
bezpe¢né potraviny.

b) Velké obchodné siete st v pravidelnom kontakte
so spotrebitelmi, ked tito chodia nakupovat kazdy tyzden.

¢) Karticky za vernost poskytuji podrobny profil ndkupnych
zvykov spotrebitela, ¢im ddvaji pre velké obchodné siete

Brusel 7. aprila 2005

dolezitd databazu spotrebitelov a hlavny zdroj pre trhovi
spravodajskii sluzbu.

=

Zaistuju potreby spotrebitelov prostrednictvom prieskumu
trhu.

e) Ovplyviujii spravanie pri nakupovani prostrednictvom
propagacnej tvorby cien, diskontov, sluzieb zakaznikom,
ndvrhu a projektu obchodov. V tomto kontexte maja velké
obchodné siete schopnost ovplyvnit smerovanie komerénej
sféry.

11. Zavery

11.1  Je potrebnd vicsia informovanost a transparentnost
o cenovej Struktire a ziskovych rozpidtiach medzi malobchod-
nikmi, doddvatelmi (spracovatelmi potravin) a primdrnymi
producentmi.

11.2  Clenské §tity musia zaistif, aby v regiénoch medzi
¢lenskymi $tatmi existovala adekvdtna konkurencia a posilnit
spoluprdcu medzi malymi polnohospoddrskymi vyrobcami,
spracovatelmi a maloobchodnymi sietami. Okrem toho musia
¢lenské stity a institiicie EU zaistit existenciu roznych foriem
obchodu a vyhnut sa uplnej liberalizdcii trhu, ktord by viedla
k dalsej koncentracii na trhu.

113 GR pre vndtorny trh musi ststavne skdmat
a vyhodnocovat spotrebitelské ceny v celej EU kvoli zaisteniu
adekvétnej konkurencie v Spolocenstve.

11.4  Je potrebné prihliadat este na jednu oblast zdkona
o konkurencii, na definiciu verejného zdujmu. Nemalo by to
byt obmedzené iba na ceny a trhové sily.

11.5 Kdpna sila  velkych sieti obchodov na trhu
s potravinami mus{ byt aj nadalej otdzkou zdujmu pre kompe-
tentné orgdny.

11.6  Existuje moznost, Ze v budiicnosti bude maloobchod
s potravinami v rukdch velmi malého poctu aktérov, ¢o by
mohlo viest k mensiemu vyberu pre spotrebitela a vy$sim
cendm. Komisia a vlady clenskych Stitov si musia byt takej
moznosti vedomi.

11.7  EU musi zabezpeit, aby bola zachovani vyroba dosta-
toéného mnozstva potravin na vyZivu svojich ob&anov.
Nesmieme sa stat zdvislymi od doddvatelov potravin mimo EU.

11.8  Je potrebny podrobny vyskum a analyza cenovej trans-
misie a rozpiti pouZzivanych medzi vystupom z farmy
a spotrebitelom, ktory kupuje potraviny od obchodnika vlast-
niaceho velkd siet obchodov.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Priloha

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledovné pozmenovacie navrhy, ktoré dostali najmenej jednu $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu
diskusii na plendrnom zasadnuti:

Bod 3.1:

Pozmenit nasledovne:
,V priebehu poslednych piatich rokov hlavni maloobchodnici s potravinami robili reklamu v zmysle kazdy den
nizke ceny’ — ,viac za vase peniaze’ — ,dobré potraviny stoja menej’ — ,pomdhame vim mindt kazdy deni menej.’ Usta-

vicne sa tvrdi, Ze LMR st zdstancom spotrebitelov v tom, Ze tlaia dole neprimerane vysoké ceny. Je to zrejmé,
pretoze pre spotrebitelov je cena dolezitym prvkom. Teoreticky by to mali byt pre spotrebitelov dobré novinky,

na]ma z kratkodobeho hladlska ale je potrebne Vz1at do uvahy 3 dlhodobe hladlsko Lo treha kit

Zdovodnenie:

V tomto vSeobecnom tvrdeni sa nehovori o tom, ¢o to je ,rozumnd cena“. Text nedefinuje tento pojem, nevysvetluje,
aké sa zlozky zisku v polnohospodarstve, neskiima dopad, ktory maji na prijem polnohospoddrov dotécie do pozem-
nych kultir, a nezdévodiuje nutnost zachovania polnohospodirskych producentov, ktorf nie st konkurencieschopni
vo vztahu ku inym polnohospodarskym producentom (inymi slovami, je treba zabezpecit vietkym polnohospoddrom
vysoké zisky na tkor spotrebitela?).

Vysledky hlasovania:

Za: 38

Proti: 75

Zdrzali sa: 17

Bod 4.5

Vynechat

Zdo6vodnenie:

Citatelovi nie je jasné, €o sa chce vyjadrit touto vetou. Znamend to, Ze nebudeme kupovat polské jablkd, pretoze st
lacnejsie ako tie, ktoré boli dopestované v Lotyssku alebo Finsku?!

Vysledky hlasovania

Za: 56

Proti: 92

Zdrzali sa: 12

Bod 4.6

vynechat

Zdovodnenie:

Citatelovi nie je jasné, ¢o sa chce vyjadrit touto vetou. Znamend to, 7e treba zohladnit minimdlnu mzdu stanovend
v krajindch treticho sveta? Kto a akym spdsobom stanovi, ¢i bol vyrobok, nakipeny v istej krajine, vyrobeny robotnikmi
s ,uspokojivou” mzdou? Naozaj sa uvazuje o tom, ze eurdpski spotrebitelia musia zarucit nalezité prijmy pracujiicim
treticho sveta?



14.10.2005

Uradn}'f vestnik Eur6pskej dnie

C 255/51

Vysledky hlasovania:
Za: 49
Proti: 104

Zdrzali sa: 7

Bod 7.1
vynechat posledni vetu.

LMR vo svojom rozhodnuti zabezpecit spotrebitelovi nizke ceny vyvijaji enormny tlak na dodévatelov, aby znizili
ceny. Toto plati hlavne pre sektor potravin. Ustavi¢ne pouZivajii ako zbrail to, Ze vyskrtnd produkt zo zoznamu
s imyslom ziskat este lepSie podmienky od doddvatela. Okrem toho mnohé z velmi velkych sieti obchodov ¢asto
menia svojich odberatelov od jednej sekcie k druhej kvoli tomu, aby zabrénili rozvoju osobnych vztahov medzi
odberatelmi a doddvatelmi. Ulohou odberatela je ustaviéne sa pokusat dostat potraviny od dodavatela coraz lacnejsie
a lacnejsie. MoZu vytvorit alebo zrusit podnik tym ze vyciarknu produkty zo zoznamu a prejda k inému podmku
najmd v tom pripade, ak doddvatel vlozil hlavné kapitdlové investicie pre dodanie urcitej skupiny vyrobkov
u jedného LMR. Dodavateha na]ma mah dodavateha casto nemau dostatok fmancnych zdro;ov aby vyhoveh
p021adavkam LMR. A i R s d né-sie

Zdoévodnenie:

Toto konstatovanie neupresiiuje, Co je rozumnd cena pre polnohospodara, ani to, ako ju stanovit. D4 sa rovnako Ziadat
od polnohospodara aby zabezpecﬂ rozumné ceny pre spotrebitelov. Polnohospoddrstvo v EU faZi zo systému subvencii.
Nie je mozné navyse zaviest pevné ceny (kto a ako ich stanovi?) pre predaj polnohospoddrskych vyrobkov, pretoze inak
sa uz nebude dat hovorit o trhu s volnou reguldciou.

Vysledky hlasovania:

Za: 42

Proti: 114

Zdrzali sa: 7

Bod 8.2
pozmenit nasledovne:

Spotrebitelia by sa mali zapdjat do dialégu s primdrnymi vyrobcami a dodévatelmi potravinovych vyrobkov kvoli
ziskaniu vyvazeného prehladu postupov pouzivanych na tGrovni maloobchodu. Treba pomdct spotrebitelom ziskat
vyrovnanejsiu predstavu o Skdle vyrobkov pontikanych polnohospodédrskymi vyrobcami a ziskat objektivne infor-
macie o rozdieloch v kvalite vyrobkov.

Zdovodnenie:

V sti¢asnosti sii moznosti spotrebitelov ziskat informécie o rozdieloch v kvalite vyrobkov obmedzené. Vo velkom
rozsahu ovplyviiuje vyber spotrebitelov reklama, limitujiic tak ich tizbu po ndkupe inych kvalitnych potravinarskych
vyrobkov pontikanych predovsetkym malymi a strednymi vyrobcami, ktorf netazia z vyhod rozsiahlej reklamy.
Vysledky hlasovania:

Za: 43

Proti: 112

Zdrzali sa: 14



C 255/52

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.10.2005

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o ndstroji financovania pre Zivotné prostredie (LIFE+)

KOM(2004) 621 v konecnom zneni — 2004/0218 COD

(2005/C 255/09)

Dna 16. novembra 2004 sa Rada uzniesla poziadat Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor v sulade
s ¢lankom 175 Zmluvy o ES o stanovisko k navrhovanému dokumentu.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend pripravnymi pracami
prijala svoje stanovisko dna 17. marca 2005. Spravodajcom bol pan RIBBE.

Vybor na svojom 416. plendrnom zasadani diia 6.-7. aprila (schodza zo dna 7. aprila) schvalil nasledovné
stanovisko s poc¢tom hlasov za: 128, proti: 1, zdrzalo sa hlasovania: 2.

1. Uvodné poznimka

1.1 Vo finanénych perspektivach EU na obdobie 2007 -
2013, ktoré sa momentélne pripravujii, si naplanované zmeny
aj v oblasti podpory environmentélnych projektov.

1.2 Najdolezitejsim ndstrojom financovania zo strany EU
bol doteraz jednoznacne tzv. program LIFE, ktory bol uvedeny
do praxe v mdji 1992 na zaklade nariadenia (EHS) ¢. 1973/92
,Ndstroj financovania pre zivotné prostredie (LIFE)*. Cielom
programu LIFE bolo a nadalej zostdva prispievat k uplatiiovaniu
a rozvoju environmentdlnej politiky a environmentdlneho
prava Spolocenstva.

1.3 Program LIFE I bol realizovany od r. 1992 do r. 1995
a disponoval rozpoc¢tom 400 mil. € (100 mil. € na rok). Na
zdklade Uspechu bola nariadenim (ES) ¢. 1404/96 nastartovand
2. faza (LIFE 1I), ktord sa realizovala od r. 1996 do r. 1999 a pre
ktorti bolo uvolnenych celkom 450 mil. € (112,5 mil. € na
rok). Momentédlne prebieha fiza LIFE III, ktorej obdobie bolo
nariadenim (ES) ¢ 1655/2000 stanovené na roky 2000 az
2004 (128 mil. € na rok) a ktord bola nariadenim (ES) ¢. 1682/
2004 predlzend do konca roku 2006.

1.4 Program LIFE pozostdval doteraz z troch Ccasti: LIFE-
Zivotné prostredie, LIFE-Priroda a LIFE-Tretie krajiny. Podporo-
vané boli inovativne investicné projekty ako aj rozvoj
a realizdcia environmentalnej politiky a environmentilneho
prava EU. Cast LIFE-Priroda sa vyraznou mierou spolupodielala
na etablovani siete NATURA 2000.

1.5  Z rozpoctovej kapitoly Komisie urcenej pre oblast Zivot-
ného prostredia (rozpoctovd polozka B 4-3, polozka 07 od r.
2004) v3ak boli v minulosti financované aj dalsie programy
vztahujice sa na zivotné prostredie, ako napr. program pre
trvalo udrzatelny rozvoj miest, program mimovlddnych organi-
zdcii, Forest Focus, vieobecny ndstroj na rozvoj a realizdciu
politiky (s internou a externou dimenziou) a prenos rozpocto-
vych prostriedkov na Eurépsku environmentdlnu agenttru.

1.6 Zamerom navrhnutého nového ndstroja financovania
environmentdlnych programov LIFE+ je vytvorenie dplne novej
Struktiry doterajSej podpory. Na jednej strane je cielom zjed-
notit Casti doteraj$ich podpornych programov z rozpoctovej
kapitoly 07 (Forest Focus, podpora mimovladnych organizacii,
URBAN, rozvoj novych iniciativ a politik, ¢asti ,Realizdcie envi-

ronmentdlnej politiky”, casti podprogramu  LIFE-Zivotné
prostredie a LIFE-Priroda), na druhej strane uZ nemaji byt
podporované ziadne klasické, fyzicky hmatatelné environmen-
tilne investicné projekty — pre tento Géel md v budicnosti
slazit polozka 1a v rdmci podprogramu LIFE-Zivotné prostredie
a polozka 1b a casti polozky 2 v pripade podprogramu LIFE-
Priroda. Doteraj$ia podpora medzindrodnych aktivit md byt
v buddcnosti financovand z polozky 4, civilnd ochrana
z poloziek 3 a 4 a zivotné prostredie mori z polozky 3.

1.7  Program LIFE+ sa preto md koncentrovat na podporu
opatreni prospesnych pre environmentalnu politiku (s vylu¢ne
eurépskou dimenziou), ako napr. vymena osvedcenych
postupov, vybudovanie kapacit miestnych a regiondlnych
orgdnov a podpora mimovlddnych organizdcii, ktoré posobia
po celej Eurdpe.

1.8 Pre investicné projekty teda Komisia pldnuje vyuzivat
v budtcnosti predovietkym nové polozky la, 1b, 2 a 4.
Komisia argumentuje, Ze bolo prijaté uznesenie integrovat
ochranu Zivotného prostredia do vsetkych oblasti politiky a Ze
ndsledne v rdmci presadzovania stratégie trvalej udrzatelnosti
a lisabonskej stratégie — ktord ma mat vyrazné environmentdlny
akcent — je potrebné podporovat investicnii pomoc zamerant
na ochranu Zivotného prostredia z uvedenych, finan¢ne silnych
poloziek.

1.9 Program LIFE + sa md v budtcnosti zameriavat na dve
taziskd, a to

a) LIFE+: Realizdcia a osvedfené postupy pri riadeni,
s nasledovnymi cielmi:

— prinos k rozvoju inovativnych stratégii a ndstrojov a ich
demonstrdcia, vratane podpory tspesnych vyskumnych
vysledkov,

— prinos ku konsolidacii vedomostnej zdkladne pre rozvoj,
vyhodnotenie, kontrolu a evaludciu, vritane dodato¢nej
evaludcie environmentdlnej politiky a environmentalneho
prava (napr. Stidie, modely, vyvoj roznych scendrov),

— podpora rozvoja a realizdcia stratégii pre kontrolu
a zhodnotenie stavu Zivotného prostredia a v iom poso-
biacich sil, negativnych vplyvov a reakcii s dopadom na
zivotné prostredie,
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— ulahéenie realizdcie environmentélnej politiky Spolocen-
stva s osobitnym dorazom na realizdciu na miestnej
a regionalnej drovni prostrednictvom — okrem iného -
vystavby kapacit, vymeny osved¢enych postupov, vytva-
rania sieti a rozvoja vzdeldvacich modulov afalebo
programov,

— podpora dobrej riadiacej praxe, lepsie zapdjanie zdcast-
nenych subjektov, napr. mimovlddnych organizdcii, do
konzultdcif a realizdcie.

a
b) LIFE+: Informdcie a komunikdcia, s nasledovnymi cielmi:

— rozsirovanie informdcii a senzibilizdcia pre otdzky Zivot-
ného prostredia,

— podpora sprievodnych opatreni (publikdcie, podujatia,
kampane, konferencie, atd’).

1.10  Pre tazisko ,Realizicia a osvedcené riadiace
postupy“ ma byt pouzityjch 75 - 80 % pldnovanych
prostriedkov, pre tazisko ,Informdcie a komunikicia“ 20 -
25 % planovanych prostriedkov.

2. VSeobecné poznimky

2.1  Doterajsie  programy LIFE neboli financované
v dostato¢nej miere. Vyznam programu pre situdciu Zivotného
prostredia a rozvoj environmentdlnej politiky treba vnimat
v kontexte tohto pomerne skromného finan¢ného rozpoétu —
preto ho nemozno precefiovat, ale ani podceniovat. So sumou
150 mil. EUR ro¢ne — teraz uz pre vietkych 25 ¢lenskych
Stdtov (tzn. nie¢o vySe 71 mil. EUR v roku 2005 pre Casti
programu ,Zivotné prostredie* a ,Priroda“, a zhruba 7,5 mil.
EUR pre ,LIFE-Tretie krajiny“) — bolo mozné financovat aspon
niekolko dolezitych eurdpskych projektov, ktoré mali velky
vyznam pre ochranu Zivotného prostredia a prirody v EU a ich
vplyv v tejto oblasti bol pozitivny. Osobitne treba vyzdvihnit
zameranie programu LIFE-Priroda na vytvorenie siete
,NATURA 2000¢ ktord by sa bez podpory zo strany programu
LIFE este viac omeskala oproti planu stanovenému v r. 1992.
Preto je zdujem, aby bola zachovand moznost ciasto¢ného
spolufinancovania fungovania siete NATURA 2000 taktiez
v programe LIFE+. Dalej je potrebné uviest opatrenia za téelom
rozvoja kapacit v oblasti ochrany zivotného prostredia i
prirody.

2.2 Doterajsie programy LIFE mozno jednoznacne oznacit
ako velmi tspe$né, riadiace ndstroje politiky Komisie. Pozoru-
hodné dspechy boli dosiahnuté napriek skromnému financ-
nému rozpoctu najmd vdaka skutocnosti, ze medzi ¢lenskymi
krajinami prislo k urditej ,sttazi“ o peniaze programu LIFE.
Clenské krajiny (presnejsie povedané: stkromni a verejni nosi-
telia projektov v ¢lenskych $tatoch) museli navrhnit a vyvinat
inovativne projekty, ktoré by boli v stlade s cielmi programu
LIFE. Tieto projekty boli potom v rdmci stanoveného vybero-
vého konania kriticky postdené, este pred ich schvalenim alebo
zamietnutim kvoli nedostatocnej kvalite, resp. nedostatoénému
objemu rozpoc¢tovych prostriedkov. Tym bola zabezpecend —
¢o sa tyka rozdelenia prostriedkov — eurdpska transparentnost.

2.3 Predlozenym ndvrhom sa chce Komisia do znacnej
miery vzdialit od tohto osved¢eného postupu. Uz len mald cast
planovanych prostriedkov ma byt rozdelena v priamej kompe-

tencii Komisie (predovietkym v nasledovnych oblastiach
podpory: Les, URBAN, podpora mimovladnych organizécii).
PredovSetkym v pripade tém, ktoré vyplyvaji zo 6. programu
environmentdlnych  akcii  (klima, biodiverzita, Zivotné
prostredie, zdravie a odpady) sa plinuje rozdelenie rozpocto-
vych prostriedkov na ¢lenské $taty, ktoré budd potom niest
hlavnt zodpovednost za vyber a realizdciu programu LIFE+.
Jasné kritéria pre rozdelovanie prostriedkov na krajiny
a rozdelenie na taziskd programu vak zatial nie sa stanovené.

3. Osobitné pozndmky

3.1 Névrh sa na prvy pohlad zdd byt v zdsade logicky
a zmysluplny: integricia environmentdlnej politiky do vSetkych
ostatn}’lch oblasti politiky, napr. poskytntt environmentélne
investicie aj vo vSeobecnych podpornych polozkach, v rozpocte
pre vyskum, resp. v polozke ,EU ako globalny partner”. EHSV
vita tento postup, pretoZe len so skromnym objemom
prostrledkov programu LIFE by nebolo mozné d051ahr1ut
pokrok pri ochrane Zivotného prostredia v EU.

3.2 EHSV vsak v ndvrhu Komisie a takisto vo vSeobecnosti
v diskusii, ktord sa v stcasnosti vedie o finan¢nych perspekti-
vach na obdobie rokov 2007 — 2013, v rdmci ktorych treba
vnimat tento ndvrh Komisii, vidi potencidlne velmi velké nebez-
pecenstvo pre budici Gspech programu LIFE.

3.2.1  Na jednej strane neexistuje Ziadna ,zdruka“, Ze napr.
opatrenia, ktoré boli doteraz financované napr. z podprogramu
LIFE-Zivotné prostredie, ndjdu aj skutocne financovanie len
v polozke la. O druhu a rozsahu podpory tam uz rozhoduju
iné miesta a motivacia, na zdklade ktorej sa rozhodnutia priji-
maji, moze byt z politického hladiska dplne ind. Je napr.
zname, Ze urité vplyvné osobnosti a organizicie zacinaji
presadzovat tézu, Ze je opdf na Case postarat sa predovietkym
o hospodarsky rast, a aZz potom sa mozno opit zaoberat
vo vdcsej miere ochranou Zivotného prostredia. Toto pokracuje
az do diskusii o lisabonskej stratégii, ktord doteraz priniesla len
velmi skromné vysledky. Vsetky doteraz vyslovené apely voci
inym orgdnom Komisie, aby sa ochrana Zivotného prostredia
zohladiovala v dostato¢nej miere, boli sice dobre mienené, ale
doteraz priniesli len malo tspechu. Ci teda vobec este inova-
tivie, modelové environmentélne projekty budd zohladnované
- to uZ nie je v rozhodovacej kompetencii GR Zivotné
prostredie, ktoré mohlo na zdklade svojej odbornej kompe-
tencie a vlastnej rozpoctovej kapitoly vybrat modelové projekty
v celoeurépskom kontexte.

3.2.2  To isté plati aj pre podprogram LIFE-Priroda, pri¢om
EHSV samozrejme uzndva nevyhnutnost’ ze velkd Cast financ-
nych prostriedkov, ktoré st potrebné pre realizdciu vietkych
podstatnych smernic EU tykajicich sa ochrany prirody, musia
prist zo samotnych clenskych $titov ako aj z inych finan¢nych
zdrojov EU, ako napr. z 2. piliera spolocnej polnohospodarskej
politiky a zo Strukturdlnych fondov. EHSV vSak s velkymi
obavami pozoruje, ze uz do ndvrhov novych $trukturdlnych
fondov neboli zahrnuté potrebné odkazy na moznost podpory
siete NATURA-2000. No ur¢ité akcie, ktoré boli v minulosti
financované z podprogramu LIFE-Priroda, uz nemajt byt finan-
cované, napr. opatrenia, ktoré realizuji ,nepolnohospoddri.
Toto je pre EHSV neprijatelné.
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3.2.3  Je pravdou, Ze v ndvrhu nariadenia o ,rozvoji vidieka“
sa vyslovne uvddza odkaz na siet NATURA 2000. EHSV toto
jednoznacne vita. V tomto pripade viak existuje nebezpecen-
stvo, Ze v ramci diskusie o hornej hranici financovania vo vyske
1,24 % sa rozhodne o tspordch prive v tomto ndstroji poli-
tiky, ktory je pre ochranu prirody tak mimoriadne dolezity. Ak
nebudd k dispozicii peniaze, tak potom nepomoZu ani tie
najkrajsie politické odkazy (!).

3.2.4  Mozno predvidat, Ze v pripade opatreni, ktoré budi
v budicnosti financované z prostriedkov rozvoja vidieka
prostrednictvom clenskych statov, pojde predovietkym o bezné
vydavky (ako napr. kompenzacné opatrenia). EHSV povazuje
takéto platby za nevyhnutné pre rozvoj polnohospodarstva vse-
obecne, pre prijmy polnohospoddrov, ale aj pre dspech siete
NATURA 2000 (%). Podprogram LIFE-Priroda v3ak okrem toho
podporil ale aj vysoko inovativne opatrenia v rdmci politiky
ochrany prirody a napr. v osobitnych projektoch spojil polno-
hospoddrov a ochrancov Zivotného prostredia. Teraz hrozi, Ze
tieto prvky podprogramu LIFE-Priroda zaniknd.

3.2.5  Dalsia problematickd oblast, ktord moze byt spojend
s presunutim tvorby projektov a rozhodovania o nich, spociva
v prislusnom zdujme, resp. nezdujme clenského Stdtu
o environmentdlnu politiku. MoZe byt napr. v zdujme EU, ze
aby v clenskom $tite X boli vyuzité peniaze EU na urcité
projekty ochrany prirody (napr. NATURA 2000), pretoze je
tam potrebné napr. zachovat $pecifické prirodné bohatstvo. Ale
zdrovel sa moZe stat, Ze tento Clensky stat si stanovi celkom
iné politické priority (moZno i celkom iné priority
v environmentédlnej politike) a bude sa snazit dosiahnut, aby
boli taziskovo a prioritne rozvijané iné oblasti politiky alebo sa
bude zaoberat v rdmci ochrany Zzivotného prostredia radsej
s otdzkami ochrany klimy alebo likviddcie odpadov a bude sa
snazit ziskat na takéto ciele financie cez program LIFE+.

3.2.6  Existuje vSak aj nebezpecenstvo, Ze ¢lenské $tity budi
v budicnosti vyuzivat prostriedky programu LIFE+, ktoré budd
v ich rozhodovacej kompetencii a pod ich kontrolou, aby tak
nahradili svoje vlastné vydavky v environmentdlnej oblasti,
ktoré dovtedy financovali sami. Vzhladom na problémy stat-
nych rozpoétov mnohych c¢lenskych $titov nemozno toto
nebezpecenstvo povazovat za zanedbatelné.

3.3 Prdve v terajsej faze EU, ktord je z hladiska environmen-
tdlnej politiky velmi komplikovand (realizované a pldnovanie
roz8irenie EU, problémy hospodarskej politiky a pri realizacii
lisabonského procesu, definitivne etablovanie siete NATURA
2000), v ktorej ide na jednej strane o to, aby sa v praxi uplatnili
vietky environmentdlne Standardy — vrdtane a predovSetkym
v novych clenskych krajindch, a na strane druhej je nutné
vykonat oddelenie hospoddrskeho rastu od spotreby zdrojov
a znecistovania Zivotného prostredia, musi Komisia mat

Brusel 7. aprila 2005

(") Pozri stanovisko EHSV k ,Ozndmeniu Komisie Rade a Eurépskemu
parlamentu: Financovanie siete NATURA 2000“.
(*) Porovnej stanovisko EHSV k ,Rozvoju vidieka — RV*.

v rukdch dostatok vlastnych néstrojov financovania na tvorbu
prislusnych politik.

3.4  Planovanym presunom na droven Clenskych Stitov vsak
EU pasta z rdk riadiaci ndstroj, ktory bol doteraz sice dost
skromny, no napriek tomu uG¢inny. Politicky ndstroj sa tak
degraduje na rozpoctovii polozku, ktord ¢lenské $tity mozu
vyuzivat. Vyboru doteraz nie je celkom jasné, ako moze
Komisia obhdjit eurépske zdujmy, ktoré musia byt dané, aby
z rozpoctu EU mohli tiect peniaze. Inymi slovami: je potrebné
zabranit strate eurdpskej ,pridanej hodnoty” a inovativneho
charakteru, ktory bol pri programe LIFE doteraz celkom
zretelny. Vyboru nie je po prestudovani hodnoteného doku-
mentu jasné, ako chce Komisia dosiahnut tento ciel. EHSV
preto pozaduje, aby inovativne prvky podprogramov LIFE-
Zivotné prostredie a LIFE-Priroda boli nadalej ponechané
v podpornom fonde vedenom Komisiu samotnou a pripdja sa
tak k podobne znejicej poziadavke, ktorti medzi¢asom predlo-
zili niektoré ¢lenské staty v Rade.

3.5  Podpora sprostredkovania, realizdcie a dalieho rozvoja
eurdpskej politiky Zivotného prostredia a trvalo udrzatelného
rozvoja z prostriedkov programu LIFE+ — ako neoddelitelnd
stcast stratégie zameranej na rast, socidlne a ekologické aspekty
v rdmci celej EU - je mimoriadne dolezitd a EHSV ju vita. Sem
patri jednoznacne aj podpora environmentdlnych mimovlad-
nych organizicii, ktoré vytvorili svoje Struktiry v celej Eurdpe,
resp. — a tento bod by mal byt v dokumente Komisie sformulo-
vany jednoznalnejsie — ktoré sa venuju eurépskym témam.
Podpora by sa mala podla moznosti vidy vztahovat na
konkrétne projekty.

4. Zhrnutie

4.1  EHSV zdsadne vita integriciu environmentdlnej politiky
do vSetkych ostatnych politickych oblasti, pretoze len
so skromnym objemom prostriedkov programu LIFE by nebolo
mozné dosiahnut pokrok pri ochrane zivotného prostredia
v EU.

4.2 EHSV v3ak v ndvrhu Komisie a takisto vo v3eobecnosti
v diskusii, ktord sa v sticasnosti vedie o finanénych perspekti-
vach na obdobie rokov 2007 — 2013, vidi potencidlne velmi
velké nebezpecenstvo pre budici tspech programu LIFE. Na
jednej strane neexistuje ziadna ,zdruka“, Ze environmentdlne
projekty skuto¢ne ndjdu financovanie v ostatnych kapitolach
rozpoctu, na druhej strane viak prenesenim na droven clen-
skych stdtov ptista EU z rik riadiaci ndstroj, ktory bol doteraz
sice dost skromny, no napriek tomu t¢inny. EHSV preto poza-
duje, aby inovativne prvky podprogramov LIFE-Zivotné
prostredie a LIFE-Priroda boli nadalej ponechané v podpornom
fonde vedenom Komisiou samotnou.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Néavrh nariadenia o zriadeni
Eurépskeho registra tnikov a prenosov znedistujicich litok, ktorym sa menia a dopliiaji smernice
Rady 91/689/EHS a 96/61/ES

KOM(2004) 634 v konecnom zneni — 2004/0231 (COD)

(2005/C 255/10)

Rada sa 4. februdra rozhodla podla ¢lanku 175 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
poziadat Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor o konzulticiu k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, zivotné prostredie a rozvoj vidieka, ktord bola poverend pripravou
préc v tejto veci, prijala svoje stanovisko 17. marca 2005. Spravodajkyna bola pani Sdnchez Miguel.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 416. plendrnom zasadnuti 6. a 7. aprila 2005
(schodza z 6. aprila) nasledujice stanovisko 131 hlasmi za, Ziaden hlas proti, pricom 11 sa hlasovania

zdrzali:

1. Uvod

1.1 Aarhusky dohovor ('), ktory uzndva prdvo na pristup
k informdcidm, ucast verejnosti na rozhodovacom procese
a pristup k justicii v oblasti Zivotného prostredla otvéra novu
etapu v EU, v ktorej sa vyvija snaha Vytvorlt ndstroje poskytu-
jice ob¢anom a zainteresovanym strandm v oblasti Zivotného
prostredia potrebné prostriedky na pristup k spolahlivym infor-
mécidm, ktoré umoznia realizdciu preventivnych aktivit
a hlavne prinest pozitivne vysledky v oblasti znizovania zneci-
stenia Zivotného prostredia.

1.2 Z obsahu ¢lankov 5 ods. 9 a 10 ods. 2 Aarhuského
dohovoru sa odvija moznost vytvdrat ndstroje, ktoré umoznia
zvysit povedomia a Gcast ob¢anov tym, Ze registre si jednym
z najvzacnejSich prostriedkov, nakolko obsahuji doveryhodné
tdaje porovnatelné tak s tymi, ktoré dodali podnikatelia ako
s tymi pochddzajiicimi od kompetentného spravneho organu.
Treba upozornit na to, ze v inych komunitirnych politikich
pouzivanie registrov udajov umoznilo poskytovat informdcie
a zlepsilo pravnu bezpecnost ddajov, ktoré obsahujt.

1.3 Osobitne na tému udnikov a prenosov znecistujicich
latok, boli podpisané dalsie medzindrodné ndstroje, medzi
ktorymi treba vyzdvihnitf medzivlidne férum o chemickej
bezpec¢nosti. Uvedené férum sa konalo v Salvador de Bahia
(2000) a pri tejto prilezitosti boli stanovené prioritné aktivity,
ktoré je potrebné zaviest od roku 2000 ako prostriedok na
dosiahnutie urcenych cielov; Stokholmsky dohovor z roku
2001 o perzistentnych organickych latkach a preprave nebez-
pecnych odpadov cez hranice $tatov ako aj ich zneskodnenie;

(') Aarhusky dohovor o pristupe k informdcidm, dcasti verejnosti
v rozhodovacom procese a o préve na spravodhvost v zélezitostiach
zivotného prostredia, podpisany 25. jina 1998 vacSinou clenskych
statov EU ako aj ndvrhy smernic, na ktoré sa vztahuji stanoviskd
EHSV (U. v. EU C 117, 30.4.2004).

a prace OECD (2002) o analyze ndkladov a vyhod vyplyvaji-
cich z registrov odpadov a prepravy znecistujicich latok.

1.4 Avsak najdolezitej$im medzindrodnym ndstrojom
v oblasti registrov tnikov a prenosov znedistujucich latok je
Kyjevsky protokol EHK OSN z roku 2003 (3. Jeho hlavnym
cielom je podporovat informdcie v tejto oblasti prostrednic-
tvom ndrodnych registrov, ktori obsahujii ddaje od zaintereso-
vanych strdn, a ktoré tiez napomdhaji predchddzat a zniZovat
znedistenie Zivotného prostredia. Odportica zdroven zavedenie
takychto registrov na medzindrodnej trovni, aby sa zjednodu-
Silo porovnavanie ddt na nadndrodnej drovni.

1.5 Kyjevsky protokol sa z tohto hladiska dd povazovat za
model pre navrhované nariadenie o eurépskom RUPZL, najmi
pre obsah priloh, ktoré maji pomoct zabezpecit dosiahnutie
stanoveného ciela: zosudladit tdaje obsiahnuté v ndrodnych,
eurdpskych a medzindrodnych registroch. Dvoma aspektmi sa
vSak navrhované nariadenie od neho li8i: prvy sa tyka zoznamu
prioritnych ldtok v rdmcovej smernici o vodnom hospodarstve
(RSVH), kde boli pridané nové polozky (), a druhy je odport-
¢anie presundt termin vstupu do platnosti na rok 2007 aby tak
oznamovanie podla nového postupu stihlasilo s terminom
konec¢nej spravy EPER.

1.6  Okrem tychto medzindrodnych  dohovorov st
v stiCasnosti v platnosti aj eurdpske nariadenia, ktoré uz obsa-
huji prvky Eurdpskeho registra emisii znecistujicich latok
(EPER) () tak, ako to urcuje ¢lanok 15 ods. 3 smernice
96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistenia
(IPKZ) (), ktord vstapila do platnosti 23. februdra 2004. Prvé

() Na piatej ministerskej konferencii ,Zivotné prostredie pre Eurpu*
bol podpisany protokol o registroch tnikov a prenosov znecistuji-
cich latok (RUPZL) k dohovoru o pristupe k informdcidm, dcasti
verejnosti v rozhodovacom procese a o prave na spravodlivost
v zéleZitostiach Zivotného prostredia (Kyjev, 21. maja 2003).
Prilohy IX a X rdmcovej smernice o vodnom hospodérstve (RSVH)
(smernica  2000/60/ES) urcujii zoznam prioritnych ldtok, kym
RUPLZ obsiahnuty v protokolle EHK OSN obsahuje tri ldtky naviac
a pozaduje poskytovanie informdcif o piatich dals1ch litkach.

(% Rozhodnutie Komisie 2000/479/ES zo 17. jila 2000, U. v. ES L

192, 28.7.2000. o
() Pozri stanovisko EHSV (U. v. EU C 80, 30.3.2004).

—
=
~
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spravy o zbere tidajov boli predlozené ¢lenskymi $tdtmi v roku
2001, zatial ¢o spravy z druhého referen¢ného roku, tj. roku
2004, by mali byt predlozené ¢lenskymi $tatmi pred jinom
2006. Predpoklada sa, ze treti rok bude 2007 a tdaje budd
zverejnené v 2008. Je potrebné zdoraznit, Ze EPER, ktorého
obsah bude rozsireny tak, aby zodpovedal poziadavkdm Kyjev-
ského protokolu, predstavuje dobry zdklad pre budtci eur6psky
RUPZL.

2. Zhrnutie ndvrhu nariadenia

2.1  Cielom nariadenia je vytvorit register tinikov a transferov
znedistujucich latok Spolocenstva, ktory by bol v silade
s Kyjevskym protokolom. Na tento wlel uvddza rozsiahly
zoznam definicii, ktoré v niektorych pripadoch sa mézu odlis-
ovat od smernice IPKZ a pokryva tak znelistujice latky ako
aktivity (subjekty), na ktoré sa nariadenie vztahuje, a to ako
vo verejnom, tak aj v sikromnom sektore, a zdroven rozdeluje
informacie, ktoré ma RUPLZ obsahovat, do troch kategrit:

— Unik znedistujiicich litok podla ¢ldnku 5 pism. a),
z ¢innosti, ktoré st uvedené v ¢lanku v prilohe L.

— Prenos nebezpe¢ného odpadu mimo lokality a odpadovych
vod, na ktoré sa vztahuje ¢ldnok 5, odsek 1, pism. b) a ¢)
z ¢innosti, ktoré st uvedené v prilohe 1.

— Unik zneistujicich litok z rozptylenych zdrojov.

2.2 Struktira eurépskeho RUPLZ (E-RUPZL) (clanok 4 ods.
1) sa zakladd na povinnom hldseni Gdajov zo strany podnikov,
ktoré st na zdklade oblasti svojich aktivit povinné monitorovat
pouzivané litky a odpady v sdlade s platnymi eur6pskymi
predpismi, uvedenymi v prilohe I. Pokial st tieto latky merané,
vypocitavané alebo odhadované na tcel ozndmenia, je potrebné
uviest sposob analyzy alebo vypoctu spolu s referencnou
hodnotou stanovenou v prilohe IL

2.3 Nahlasovanie tdajov bude vykondvané v c¢lenskych
Statoch a ddta budu predkladané Komisii elektronicky, pricom
budd dodrzané ¢asové harmonogramy ustanovené v clinku 7
(prvym nahlasovacim rokom bude rok 2007). Udaje buda
nahlasované v dvoch polozkich, pricom prvd sa bude tykat
unikov do pody (Cldnok 6) a druhd dnikov z rozptylenych
zdrojov (¢ldnok 8).

2.4 Potrebné pravidld boli stanovené velmi starostlivo, aby
sa zabezpecilo, Ze obsah registra zodpovedd poziadavkdm vset-
kych verejnych informacnych systémov vzhladom na:

— kvalitu tdajov, za ktord je zodpovedny subjekt, ktory ich
poskytuje, a ktorti budi posudzovat kompetentné organy

s ohladom na ich aktudlnost, a s ohladom na ich Gplnost,
spolahlivost, porovnatelnost, celistvost a prehladnost;

— jednoduchost pristupu verejnosti k ddajom obsiahnutym
v registri, ktorti zaru¢{ Komisia, pricom Eurépska agenttira
pre Zivotné prostredie poskytne pomoc v tejto oblasti;

— dovernost, ktord sa md uplatiovat na tdaje, ktoré firmy
klasifikovali ako doverné s vyuzitim ustanoveni ¢lanku 4
smernice 2003/4/ES na tento ucel..

2.5 Ostatné pravidli obsiahnuté v nariadeni E-RUPZL sa
tykaji casti verejnosti (Clanok 12) a prdva na spravodlivost
(¢lanok 13), ako ho uvddza Aarhusky dohovor a smernica
2003/4/ES. Komisia musi na tento acel prijat patri¢né ustano-
venia a uverejiovat pravidelné spravy poskytujice informdcie
o vysledku tcasti verejnosti (¢lanok 12 ods. 2).

2.6 Clenské $tity budt musiet poskytovat kazdé tri roky od
vstupu nariadenia do platnosti dodatoéné informécie (¢lanok
16), ktoré sa budd tykat postdenia uplatiiovania nariadenia
v krajine a poskytovania povinnych ddajov zo strany prislus-
nych firiem. Okrem toho budi musiet prijat efektivne,
proporéné a odstralujice sankcie, ktoré budd vyuzivat
v pripade nesplnenia poziadaviek (¢lanok 20).

2.7 Komisii bude pomdhat vybor ustanoveny rozhodnutim
1999/468ES (clanok 19).

3. VSeobecné poznimky

3.1 EHSV moéZe v podstate akceptovat ciel eurdpskeho
registra unikov a prenosov zneCistujicich latok, ktory je
v stlade s medzindrodnymi dohovormi podpisanymi Eurdp-
skym spolocenstvom a teda nahrddza existujici EPER, obzvldst
pokial z RUPZL nevyplyvajii pre tych, ktorych sa tito zmena
tyka dodato¢né zdvizky v porovnani s uz platnymi pravnymi
predpismi  SpoloCenstva. Harmonizicia zbierania tdajov
a nahlasovanie informécii zabezpedi kvalitu a porovnatelnost
tychto informdcii, ¢im budid efektivnejsie a predovietkym
dostupnejsie.

3.2 Pravny zdklad ustanoveny Komisiou pre tento ndvrh je
¢lanok 174 ods. 1 a ¢lanok 300 Zmluvy o zaloZeni ES, ktory
opraviiuje  Komisiu ~ navrhovat  pravidld  zosutladenia
s medzindrodnymi ~ dohodami, ktoré ES  podpise
s medzindrodnymi institdciami. V tomto pripade je patri¢nd
dohoda zamerand nielen na ochranu Zivotného prostredia proti
znedisteniu, ale aj na pristup k informdcidm, Gcast verejnosti
a pravo na spravodlivost.
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3.2.1  Komisia preskiimala niekolko roznych moznosti uplat-

fiovania protokolu EHK OSN. Ako prvii preskiimala moznost

reformy sucasného EPER bez toho, aby bolo potrebné nové
nariadenie, ale vzhladom na potrebu reformy smernice IPKZ
vzdy, ked sa zmeni Kyjevsky protokol, ktory je zdkladom pre
tento ndvrh, povazovala Komisia za vhodnejsie navrhnit novy
legislativny ndstroj, aby sa predislo dalsim nejasnostiam tyka-
jucim sa pravnych predpisov Spolocenstva u tych, ktorych by
sa tieto neustdle zmeny tykali. Z tohto dovodu, a na zdklade
Clanku 175 ods. 1 Zmluvy o zalozeni ES bol predlozeny tento
navrh nariadenia, ako pravny néstroj, ktory najlepsie vyhovuje
poziadavkdm pre harmonizované uplatiiovanie medzindrod-
nych dohovorov.

3.2.2  Vysledkom je, Ze vietky clenské staty buda uplatnovat

Kyjevsky protokol prostrednictvom pravneho predpisu Spolo-
Censtva, Co zdroven zarudi konzistentnost protokolu s platnou

legislativou Spolocenstva v danej oblasti a okamzitd platnost

pre vietky clenské $tity, takie nebude potrebné cakat, kym
protokol neskor ratifikuji vietky clenské staty, dodrziavajiic
pritom spolo¢ny postoj prijaty ndrodnymi zdstupcami v dobe
vyjedndvani a podpisu protokolu.

3.3 Je vSak pritom potrebne mat na pamiti, Ze sdcasnd
situdcia v clenskych statoch, vritane tych, ktoré k Unii pristd-
pili neddvno, sa vyrazne li$i v otdzke do akej miery jednotlivé
Staty splnaji poziadavky EPER, pricom $kéla siaha od niekto-
rych krajin ako napr. Velkd Britdnia, ktoré maja $irsi register
ku krajindm ako napr. Madarsko, ktoré dobroyolne poz1adalo
o Gicast v EPER este pred svojim vstupom do EU. Rozdiely st aj
v plneni poziadaviek zo strany dotknutych firiem: kym velké
spolo¢nosti, priemyselné skupiny a subjekty, na ktoré sa vzta-
huje smernica IPKZ, plnia poziadavky v celom rozsahu (a
dokonca pripravujii roéné environmentilne spravy), stredné
a malé podniky, niektoré mensie subjekty, na ktoré sa nevzta-
huje spominand smernica, a niektoré miestne orgdny -
v pripade, Ze prevadzkuju zariadenia na spracovavanie odpado-
vych vod — nemajt dostatoéné prostriedky na zvladnutie vet-
kych administrativnych postupov, ktoré sii touto povinnostou
ukladané.

3.4 EHSV povazuje tento pristup za sprévny, a to ako
v oblasti pristupu k informacidm, tak i v oblasti Gcasti verej-
nosti. Navrh splna aj ciele ustanovené v smernici 2003/4/EC.
Vybor je naviac spokojny s navrhovanou povinnostou infor-
movat verejnost o vysledku jej tcasti, takze bude mozné tito
tcast aj hodnotit. Je vSak potrebné poukdzat na to, Ze v zdujme
poskytnutia pristupu k informdcidm ¢o najvacsiemu poctu ludi
prostrednictvom internetu bude potrebné zvysit pocet jazykov
na vyhladdvanie tak, aby boli obsiahnuté v3etky oficidlne jazyky
Spolocenstva.

3.5  Velmi dolezitou zdleZitostou je aj hospodarsky dopad,
ktory bol, ako sa zdd, Komisiou dokladne vyhodnoteny (°).
Zaver je, Ze kedze clenské $tity a prislusné strany, ktorych sa

() Pozri dokument: Analyza ndkladov a tZitku RUPLZ vypracovany
oddelenim pre ekonomickd analyzu v roku 2002. CEP/WG.5/AC.2|
2002/4.

to tyka, boli povinné uplatiiovat EPER a teda aj oznamovat
pozadované udaje, naklady na uplatilovanie tohto nariadenia
by sa mali obmedzif len na nové prepojenie medzi ¢lenskymi
Statmi a Komisiou, potrebné na prenos zhromazdenych tdajov,
pricom Komisia bude zndsat vicSinu ndkladov, obzvldst na
zaloZenie a prevadzku internetovej stranky, takze kazdy clensky
Stat zaplati len mald Ciastku. Napriek tomu je vSak dolezité
poznamenat ohladom subjektov, na ktorych sa nevztahuje
smernica IPKZ, Ze kontrola a oznamovanie ddajov o ich
tnikoch a  prenosoch  predstavuji  dalsie  ndklady
a administrativnu zataz.

4. Specifické pozniamky

4.1 EHSV predpokladd, 7e dosledkom nariadenia RUPZL
bude vyrazné zlepSenie pristupu iniciovaného EPER hlavne
preto, Ze zaruCuje pristup k viac informédcidm o dnikoch do
ovzdusia a vody zahrnutim tnikov do pody a tnikov
z rozptylenych zdrojov a tiez preto, Ze prispdsobuje eurdpske
pravne predpisy medzindrodnym dohovorom so zvldstnym
dorazom na Aarhusky dohovor a este $pecifickejsie na Kyjevsky
EHK OSN dohovor.

4.2 EHSV si vSak praje zdoraznit, Ze si¢asny EPER mus{ byt
skonsolidovany, aby bolo strandm, ktorych sa to tyka ¢o najjed-
noduchsie umoznené plnit ohlasovaciu povinnost tak, ako je
ustanovend v novom predpise. Urceny termin vstupu do plat-
nosti RUPZL (2007, hoci funkény bude register az v roku
2009) umozni doplnenie a opravu sucasného registra
a postupné zapracovanie novych hldseni ako aj novych
subjektov povinnych hldsenia podévat. Finalizacia obsahu EPER
a jeho wuverejnenie na internete pomodze zniZit naklady
a predovSetkym zabrdni zmitku, ktory by mohol vzniknit
medzi sicasnymi a novymi informaciami.

43  Co sa tyka zaradenia viacerych novych znecistujdcich
latok, na ktoré sa md vztahovat oznamovacia povinnost
(dalsich 36 z protokolu OSN EHK), je potrebné uviest dve
poznamky a) mnohé z nich st pesticidy, ktoré sa uz ddvno
nepouzivajii a nepreddvaji v EU a b) ohlasovacia povinnost je
viazand na prahové hodnoty ustanovené v prilohe I pre aktivity
a prilohe II pre znecistujtice latky.

44  EHSV povazuje za odpordcania hodné Standardizovat
v najvi¢Som moznom rozsahu obsah sprdv, ktoré maji byt
poddvané dotknutymi subjektami (priloha III) a zjednodusit
oznamovanie pre malé a stredné podniky a farmérov tak, aby
im nebola priddvand zbyto¢nd byrokracia a ndklady.
Z uvedeného dovodu a na zabezpelenie porovnatelnosti tidajov
obsiahnutych v registri by mala byt pouzitd najlepsia dostupna
technika na zistenie ro¢nych mnozZstiev. Konzistentnost medzi
roznymi ndrodnymi registrami a eurdpskym registrom je
dalsou poziadavkou na zabezpecenie rovnakého Standardu
a vzdjomnej porovnatelnosti.
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4.5  EHSV kladie obzvldst doraz na citlivi otdzku dovernosti
tdajov, ktoré musia byt uvedené v hldseniach prislusnych
subjektov. Ako je uvedené v ¢lanku 11, ¢lenské $taty rozhodni
o udrzani tdajov v tajnosti na zdklade Ziadosti prislusného
subjektu za predpokladu, Ze sii splnené predpoklady pre
vynimku stanovené v ¢ldnku 4 smernice 2003/4/ES. Hoci
poslednd veta uvddza, Ze je potrebné uviest dovod zamietnutia,
odovodnenie 14 navrhovaného nariadenia hovori, Ze pristup k
informdcidm poskytovanym z eurépskeho RUPZL musi byt neobme-
dzeny a vynimky z tohto pravidla by mali byt umoznené, len ak si
explicitne udelené na zdklade platnych prdvnych predpisov Spolocen-
stva. Rozdiely medzi tymito dvomi ustanoveniami je potrebné
vyriesit, pretoze podla ustanoveni poslednej vety clanku 11
musia subjekty, ktoré pozaduji utajenie uréitych informécif
svoju Ziadost odovodnit, inak by to mohlo viest k nespravnemu
predpokladu, Ze tieto tdaje nespadaju pod platnost clanku 4
smernice 2003/4/EC, pretoze pokial si upravené ustanovenim
pravneho predpisu, nie je potrebné uvadzat dovod.

4.6 EHSV ocefiuje vynaloZené dusilie pri vypracovavani
navthu nariadenia o E-RUPZL ohladom zaradenia v fiom
pouzitych tdajov do ich adekvitneho kontextu a taktiez usilie
postupného znizovania potencidlneho rizika chybnej interpre-
tacie tychto udajov. Kazdé nové tsilie vyvinuté v tomto smere
bude vitané.

Brusel 6. aprila 2005

5. Zaver

Zéverom je mozné povedat, Ze prehladnost v oznamovani

tinikov a prenosov znecistujticich litok — podla konfigurdcie

eur6pskeho RUPZL — vo forme navrhovanej tymto nariadenim,
prislusnymi subjektami, t. j. podnikmi, farmdrmi a verejnymi
orgdnmi, plni dvojaky tcel:

— zverejnit, v rdmci vnutorného trhu, environmentdlne prak-
tiky tychto subjektov a ich plnenie poziadaviek sacasnych
eurdpskych pravnych predpisov, takze konkurenti, spotrebi-
telia a obcania moézu sami postdit tieto praktiky a podla
toho jednat;

— zvysit  hodnotu  konkurencieschopnosti  eurdpskych
podnikov, bez ohladu na oblast aktivit, na eurdpskom
i medzindrodnom trhu za predpokladu, zZe ddaje zostant
Standardizované a porovnatelné, ako je to uvedené v Casti
.Specifické pozndmky“. Sekcia je toho nédzoru, Ze prehlad-
nost informdcii, ktoré moze poskytnit eurdépsky RUPZL
pomoze posilnit spolocné pozicie vediice k dobrovolnym
dohovorom v jednotlivych vyrobnych sektorov, zjednodusi
splnenie  poziadaviek stGcasnych prdvnych predpisov
a pomdze zlepsit, prostrednictvom publicity poskytnutej
registrom, informovanost verejnosti, poznanie konkurenc-
nych subjektov, zvysenie vedomia socidlnej zodpovednosti
podnikov (SZP) a zvysi doveru medzi jednotlivymi aktérmi
obcianskej spolo¢nosti.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ndvrhu smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa meni a doplna smernica 95/2[ES o potravindrskych prisadich, inych nez
farby a sladidl4, a smernica 94/35/ES o sladidlich na potravindrske dcely

KOM(2004) 650 v konecnom zneni — 2004/0237 COD

(2005/C 255/11)

Dna 16. novembra 2004 sa Rada rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym

vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola zodpovednd za
pripravu prac vyboru v tejto veci, prijala svoje stanovisko 17. marca 2005. Spravodajkynou bola pani Ann

Davison.

Na svojom 416. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 6. a 7. aprila 2005 (schodzi zo 6. aprila 2005),
prijal Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor nasledujiice stanovisko poc¢tom hlasov 136, proti boli 2

¢lenovia a 7 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali:

1. Vychodiskovi situdcia

1.1 Tento dokument je Siesty pozmeniovaci ndvrh

o potravindrskych prisaddch, inych nez farby a sladidld za desat

rokov, a treti pre sladidld.

1.2 Pozmeilovacie ndvrhy k smernici 95/2/ES, ktoré fungo-
vali na principe praktickych zoznamov, sa tykaju prisad ,inych
nez farby a sladidld. To znamend, Ze hlavnd pozornost sa
sustreduje hlavne na emulgdtory, stabilizdtory a konzervacné
latky.

1.3 Pozmefovacie ndvrhy maji za ciel stiahnutie, zreduko-
vanie, prehodnotenie, schvalenie, rozsirenie, objasnenie
a premenovanie urcitych potravinarskych prisad v tychto rele-
vantnych kategéridch. Tieto zmeny bert do tvahy stanoviskd
Vedeckého vyboru pre potraviny Uradu pre bezpecnost eurdp-
skych potravin k navrhom novych prisad a rozsireniu pouzitia
urditych existujacich prisad. Pozmenovacie ndvrhy zavedd aj
harmonizované kontroly prisad, ktoré st potrebné pre uskladi-
ovanie a pouzivanie chutovych latok. (V stcasnosti platia pre
jednotlivé ¢lenské staty odlisné zdkony).

1.4 Nové ustanovenia zaistia, aby boli prisady povolené iba
tam, kde bola vyhodnotend ich bezpe¢nost, opravnené ich tech-
nologické vyuzitie a kde neboli identifikované Ziadne obavy pri
pozivani takych potravin.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Vybor navrhol zriadenie Eurépskeho dradu pre bezpec-
nost potravin a je poteSeny z vyslednej separdcie hodnotenia
rizik od riadenia rizik, rovnako aj z toho, ze Eurdpsky trad pre
bezpecnost potravin (EFSA) zohladiiuje potrebu novych
vyrobkov. Vybor duifa, ze clenské stity pouzivaju adekvitne
zdroje na presadenie nového pristupu EFSA. EHSV vita tito
aktualizdciu legislativy a md urcité konkrétne pripomienky.

3. Konkrétne pripomienky

Bolo by jasnejsie, keby Komisia vo svojich dokumentoch
uviedla k vymenovanym prisadim e-¢isla, tak ako st uvedené
na etikete produktu.

3.1 Zliceniny sodika

Text uvddza niekolko zliCenin sodika. EHSV sa obdva, Zze
spotrebitelia si z oznacenia na etikete vyrobkov neuvedomia, Ze
st slané a toto moze prispiet k ich celkovej maximélnej navr-
hovanej hodnote priemerného denného prijmu (ADI) 6 g.
Preto nemozu cielavedome reagovat na radu, aby znizili prijem
tychto latok.

3.2 Dusitany a dusicnany

Komisia si na radu EFSA praje ¢o mozno najvic¢imi zniZit
povolené hladiny bez ohrozenia bezpec¢nosti potravin. Dusitany
a dusi¢nany st uzitoéné konzervaéné latky, ale ich prili§ vysokd
spotreba znamend riziko. Komisia preto navrhuje stratégiu,
ktord stanovi ich maximdlnu hladinu. EHSV by v zdujme
bezpecnosti  spotrebitelov rdd videl ¢o najnizsiu mozni
zakladnd hladinu, v pripade potreby s rozliénymi hladinami
pre rozli¢né vyrobky.

3.3 Potraviny predlZenej dojcenskej vyZivy, potravinové doplnky
a potraviny na Specidlne lekdrske ticely

EHSV podporu]e navrh Komisie zladit znenie ndvrhu tym, Ze
nahradi vyraz v celej legislative Jpotraviny predizenej dojcen-
skej vyzivy“ vyrazmi ,spracované potraviny na bdze obllnm
a potraviny pre malé deti“ a objasnit formuldciu potravinovych
dodatkov a potravin na Specidlne lekdrske tcely.

3.4 p — Hydroxybenzoany

3.41 Tieto latky mali byt podrobené revizii a EFSA urcila
aplnt skupinu tychto latok prijatelnti pre denné pozitie
v mnozstve 0-10 mg/kg véhy pre celkové mnoZstvo esterov
kyseliny metyl a etyl p-hydroxybenzoovej. Odporica sa vSak
vynat sthlas pre propylparabén, ktory mal a¢inky na pohlavné
hormény a reprodukéné organy u mladych potkanov. Rovnako
sa navrhuje vynat pouZivanie p-hydroxybenzoanov v tekutych
diétnych potravinovych doplnkoch.
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3.4.2  Vybor chépe, Ze vypolet mnozstiev ADI (ADI = accep-
table daily intake = najvysSie povolené mnozstvo latky za den
pri dlhodobom pouZivani v potravindch) zo strany EFSA
umoziuje vhodny bezpecnostny limit pre deti a iné zranitelné
skupiny. Sthlasi s tym, Ze ak sa vyskytnii hoci aj velmi malé
pozorované nepriaznivé G¢inky, sthlas s tymito litkami by sa
mal stiahnut.

3.5 Zelé ldtky v Zelé mistickdch

Vzhladom na preukdzané riziko zadusenia sa navrhuje stiahnut
z pouZivania isty pocet potravindrskych prisad na tvorbu Zelé.
EHSV sthlasi so zdkazom, ale poukazuje na to, Ze skor tvar,
forma a konzistencia takych sladkosti sposobuju riziko, nez
samotné prisady. Preto je potrebny $irsi zdkaz, aby sa celkove
zabrénilo tomu, aby prisli na trh. KedZe neexistuje ustanovenie
v rdmci vSeobecného zdkona o potravinich alebo v rdmci
smernice o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov pre zavedenie
zdkazu na samotny vyrobok, mal by byt vyrobok zakdzany
kvoli prisadim, ktoré obsahuje. Vybor je toho nizoru, ze EU
by mala mat mozZnost tento nebezpe¢ny potravindrsky vyrobok
zakdzat.

3.6 Erytritol

Je to sladidlo, ktoré sa prirodzene vyskytuje v niektorych
druhoch ovocia, hiib, fermentovanych potravinich a syre, ale
ktoré je tiez uzito¢né na iné Gcely a navrhuje sa povolit ho na
rozne pouzitia. EHSV stihlasi s tymto rozhodnutim, ale ma
ndmietky voci zneniu ,zamaskovanie neziaducich zlych chuti,
ktoré znie, akoby sa mohlo maskovat, Ze niektoré potraviny
nie st najcerstvejsie. EHSV poukazuje na vyhody nového
sladidla pre konkrétne skupiny castych uzivatelov, akymi st
napriklad diabetici. NielenzZe zvysuje volbu vyrobkov obsahuji-
cich umelé sladidld, ale ma aj mensie laxativne Gcinky, ktoré
v tomto pripade ani nemusia byt uvedené na etikete.

3.7 4 — hexylrezorcinol

3.7.1 Tato latka je navrhnutd ako alternativa, a nie ako
nahrada sulfidov, ktoré brania hnednutiu koérovcov. Vedecky
vybor pre potraviny nariadil, Ze litka je pripustnd za predpo-
kladu, Ze jej zvyskové mnozstvo v mise korovcov nepresiahne
2 mglkg.

3.7.2  EFSA md obavy o ludi, ktori konzumuji mimoriadne
mnozstva korovcov — napriklad o Iudi, ktori Ziji na pobrezi.
Vybor by mal zhodnotit, ¢i je pre spotrebitelov bezpecnejsi 4-
hexylrezorcinol, sulfidy, alebo ich kombindcia.

Brusel 6. aprila 2005

3.8 Sdjovd hemiceluloza

Této latka sa ziskava z vldkien tradi¢nej séje a je schvilend
Vedeckym vyborom pre potraviny. Vsetky vyrobky zo sdje,
vratane s6jovej hemicelulézy, musia byt oznacené, pretoze si
potencidlne alergény.

3.8.1  EHSV akceptuje tito zmenu ohladom pouzitia séjovej
hemicelulézy, pretoze bola preukdzand potreba takého obme-
dzeného pouzitia.

3.9 Etylceluléza

Pripravuje sa z drevnej buniciny alebo bavlny a md Siroké
pouzitie ako ndpln vo farmaceutickych tabletkdch. EFSA si
nemysli, Ze st potrebné nejaké ADI. EHSV sthlasi s ndvrhom
na rozsirenie jej pouzitia rovnakym spoésobom ako pre iné celu-
16zy.

3.10 Rozsirenie pouzitia uZ existujiicich schvdlenych potravindrskych
prisad

Komisia navrhuje rozsirit pouzitie troch prisad, hydrouhli¢itanu
sodného, sorbdtov a benzoanov a oxidu kremicitého.

— Hydrouhli¢itan sodny

Prisada bola povodne definovand ako pomocka pre spraco-
vanie, ktord nespadd pod kompetenciu Spoloéenstva. Teraz
bola opdtovne definovand, ale jej pouzitie Komisia nespo-
chybnila, pretoze je uz povolend v ekologickych potravi-
ndch.

— Sorbdty a benzoany v kérovcoch

Navrhuje sa rozsirit pouzivanie vysie uvedenych latok na
zdklade toho, Ze sa nepredpokladd, Ze by sa spotreba
vyrazne zvySila. EHSV si mysli, Ze priemerny uadaj pre
spotrebu takych vyrobkov moze ukryvat vyrazné obmeny
a pyta sa, ¢ st ndro¢ni spotrebitelia dostato¢ne chraneni.
Vybor vita fakt, Ze Komisia zhromazduje viac informdcii
o benzoanoch.

— Oxid kremicity
Komisia musi objasnit svoj ndzor ohladom toho, Ze by bolo
lepsie zvysit ddvky oxidu kremicitého namiesto vysokej
spotreby organickych farbiv.

3.11 Nacasovanie

Pozastavenie uvedenia na trh cukrikov v Zelé mistickich ba
malo pretrvat dovtedy a pod tou podmienkou, kym sa neprijme
nova legislativa, ktord bude mat rovnaky dcinok.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha obcanskej spoloc¢-
nosti pri zamedzovani price nacierno“

(2005/C 255[12)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol 28. janudra 2004 podla ¢clanku 29 ods. 2 vniitorného

poriadku vypracovat stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne otdzky, ob¢ianstvo poverend pripravou ndvrhu stanoviska
prijala svoje stanovisko 15. marca 205. Spravodajca bol pdn Hahr.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 416. plendrnom zasadnuti 6. — 7. aprila 2005
(schodza zo 7. aprila) 112 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Zhrnutie uznesenia Rady

1.1  Rada (zamestnanost, socidlna politiku, zdravotnictvo
a ochrana spotrebitela) prijala 20. oktébra 2003 uznesenie
o neprihldsenej zdrobkovej Cinnosti (). Tymto rozhodnutim
chce Rada ziskat clenské Stdty pre premyslent stratégiu boja
proti neprihldsenej praci v Unii. Stratégia je povazovand za
pevnt stcast eurdpskej stratégie zamestnanosti. Usmernenie 9
usmerneni politiky zamestnanosti 2003 sa zaoberd vyhradne
neprihldsenou zarobkovou &innostou ().

1.2 Vo svojej vyzve ¢lenskym $titom Rada odporica, aby sa
toto rozhodnutie povazovalo za referenény rdmec, v ktorom
Clenské $taty mozu rozvijat a realizovat opatrenia v kontexte
eurdpskej stratégie zamestnanosti pri zohladneni ndrodnych
priorit a danosti. Rozhodnutie je zaloZené prevazne na ozné-
meni Komisie z roku 1998 (*) k tejto téme.

1.3 Clenské $taty sa dalej vyzvané, aby vo svojich buddcich
akénych pldnoch pri podavani sprav o najdolezitejsich opatre-
niach, ktoré vykonali pri realizdcii politiky zamestnanosti
v zmysle $pecifickej smernice politiky zamestnanosti pre nepri-
hldsent zdrobkovid ¢innost, prijali opatrenia uvedené v tomto
rozhodnuti.

1.4 Je potrebné usilovat sa o spoluprdcu, aby sa preskdmali
spolo¢né znaky neprihldsenej zdrobkovej ¢innosti v ¢lenskych
Statoch. Najlepsi spdsob pristupu by bola spoloénd koncepcia
v rdmci eurdpskej stratégie zamestnanosti.

(") Dokument Rady ¢. 13538/1/03.

() Rozhodnutie Rady z 22. jila 2003 o usmerneniach v oblasti opat-
reni politiky zamestnanosti, usmernenie 9: ,Clenské stity by mali
vypracovat a realizovat rozsiahle akcie a opatrenia na odstrdnenie
nenahldsenej zdrobkovej Cinnosti, ktoré zahrnuji zjednodusenie
podnikatelského prostredia, odstrdnenie prekdzok a vytvorenie
vhodnej stimuldcie v systémoch dani a socidlnych sluzieb, budo-
vanie kapacit trestného stthania a uplatnenia sankcii. Mali by
vyvinit pozadované usilie ma Grovni narodnej a na drovni EU, aby
sa mohol podchytit rozsah problému a pokrok dosiahnuty na
narodnej drovni.“

() Ozndmenie Komisie o nenahldsenej zdrobkovej  cinnosti
(KOM(1998) 219).

1.5 Vo veci preventivnych opatreni a sankcii Rada odportica
vyvoj komplexného pristupu v stilade s eurépskou stratégiou
zamestnanosti, zaloZenou mna preventivnych opatreniach
a podporujicou vietkych zamestndvatelov a zamestnancov, aby
pracovali v rdmci oficidlnej ekonomiky a riadneho, zdkonného
zamestnania. Tieto opatrenia by mali re§pektovat trvali udrza-
telnost verejnych financif a systémy socidlnej ochrany a mozu
zahfnat:

— vytvorenie pravneho a administrativneho prostredia, ktoré
je priaznivé pre registrdiciu hospoddrskej Cinnosti
a zamestnania prostrednictvom zjednodusenia postupov
a zredukovania ndkladov a tlakov obmedzujicich vytvo-
renie a vyvoj podnikov, najma novych a malych podniky,

— posilnenie stimulov a odstrdnenie prekdzok na prihldsenie
préce tak na strane ponuky ako aj dopytu, pricom

— budt preverené danové systémy a systémy socidlnych
prispevkov a ich interakcia, a v pripade potreby budu tieto
systémy reformované s cielom znizit vysoké efektivne
dafové sadzby a prip. aj dafové zataZenie i zataZenie
socidlnymi odvodmi v pripade pracovnych miezd pracov-
nikov poberajtcich nizke mzdy,

— bude vytvorend vhodnd politika zamestnanosti, ktord
prijemcom socidlnej podpory pontiknu lepsie Sance na inte-
graciu do riadneho trhu préce,

— vylG¢enim neZiadticich interakcii medzi danovymi systé-
mami a systémami socidlnych odvodov sa znizi riziko neza-
mestnanosti a pasci chudoby.

1.6  Kontrola — v pripade potreby s aktivnou podporou
socidlnych partnerov — realizdcie zdkonnych ustanoveni
a sankcie, najma proti organizdtorom ilegdlneho zamestnavania
alebo osobam, ktoré z neho profitujd, musia byt posilnené.
Treba posilnit socidlnu uvedomelost pre negativne dopady
neprihldsenej zarobkovej ¢innosti na socidlne zabezpecenie a na
solidaritu a spravodlivost, aby sa G¢innost tohto siboru opat-
ren{ zvySila. Treba zlepsit stav vedomosti o negativnych dosled-
koch prace nacierno.
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1.7 Aby sme ziskali presnejsi obraz o negativnych dosled-
koch préce nacierno, je potrebné na trovni jednotlivych $tatov
vykonat hodnotenie rozsahu tienového hospodarstva a prace
nacierno. Toto sa mdze uskutocnit na zdklade ddajov, ku
ktorym maja pristup institicie socidlneho zabezpecenia,
danové trady, ministerstvd alebo Statistické trady jednotlivych
Statov. Je tiez dolezité, Ze ¢lenské $taty aj pri rozvijani postupov
pre evidenciu neprihldsenej zdrobkovej ¢innosti na trovni EU
spoluposobia s cielom merat pokroky pri uskutociiovani ciela
previest neprihldsenti zdrobkovii ¢innost na riadne zamest-
nanie. Treba usilovat o spoluprdcu medzi $tatistickymi tiradmi
jednotlivych stitov v oblasti metodiky a intenzifikdcie vymeny
vedomosti a skdsenosti v tejto oblasti.

1.8 Rada napokon Ziada socidlnych partnerov na eurdpskej
trovni, aby k problému neprihldsenej zdrobkovej cinnosti
pristupovali dosledne v kontexte ich spolo¢ne stanovenych
viacroénych pracovnych programov a zaoberali sa nadalej
neprihldsenou zdrobkovou c¢innostou na drovni odvetvi
v kontexte prislusnych vyborov pre socidlny dialég. Na
ndrodnej tGrovni by mali socidlni partneri usilovat o to, aby
podporovali nahlasovanie hospodarskej ¢innosti
a zamestnanosti a znizovali rozsah neprihldsenej zdrobkovej
¢innosti. Toto méd byt dosiahnuté akciami zvySujicimi citlivost
a inymi opatreniami (ako st pripadne kolektivne vyjedndvania
v stilade s ndrodnymi tradiciami a zvyklostami), takze okrem
iného sa prispeje k zjednoduseniu obchodného prostredia pre
malé a stredné podniky.

2. Uvod

2.1  Z préce nadierno sa neodvidzaji dane a prispevky na
socidlne poistenie uréené v prospech celej spolo¢nosti. Prijmy
nie st vykazované v obchodnych podkladoch, a preto nie si
zdanené. Dan z pridanej hodnoty rovnako nie je ani vykazo-
vand, ani uhradend. Prdca sa vykond ,nacierno“. Za pricu
nacierno sa neodvadzaji Zziadne odvody zamestnavatela. Ani
zamestnanci neuvadzaji tieto prijmy na zdanenie, takZe
nehradia ani daii z prijmu.

2.2 Z toho vyplyva, Ze celej spolo¢nosti unikaja prostriedky,
z ktorych sa okrem iného financuji systémy socidlneho zabez-
pecenia. Pritom ide kazdoro¢ne o miliardové Ciastky.

2.3 Uspesné, seridzne podniky s kvoli tymto praktikim
vyradované z hospodérskej sitaze alebo sa ich hospodarska
situdcia vyrazne zhorSuje, zatial ¢o ,Cierne ovce” sa presadia na
tthu alebo dokonca expanduji. Hrozi, Ze prica nacierno
sposobi skody v oblasti vykonnosti hospodarstva. Nedochddza
ani k rastu produktivity ako predpokladu dalSej existencie
socidlneho $tatu.

2.4 Neprihldsend praca je celospolocenskym problémom,
ktory sa vyskytuje na strane zamestndvatelov i na strane zames-
tnancov. Vo vSeobecnosti mozno identifikovat nasledovné tri
skupiny:

2.5 Do prvej skupiny patria podniky, ktoré systematicky
zneuZzivajii pracu na ¢ierno — v mnohych pripadoch profituji
z prace na Cierno popri ich nahldsenej ¢innosti. Takéto podniky
Casto vypldcaji svojim zamestnancom nenahldsené mzdy
»nacierno®.

2.6 Druht skupinu tvoria osoby, ktoré maji dve alebo
viacero zamestnani, z ktorych jedno nie je nahldsené. V tejto
skupine sa nezriedka nachddzaju dobre kvalifikovani zamest-
nanci, ktorf si vylepsuji prijem z riadne nahldseného zamest-
nania ,peniazmi nacierno®.

2.7V tretej skupine s zamestnanci bez riadneho oficidl-
neho zamestnania, ktori st z roznych dévodov niteni pracovat
nacierno, pretoze riadny trh prace im nepontika Ziadne zamest-
nanie. Tito skupina je obzvldst exponovand: Zamestnanci
pracuja Casto v zlych podmienkach a za nizke mzdy. Zvycajne
sa tieZ nachddzaji mimo systémov socidlneho zabezpecenia.

2.8 Popri tychto troch identifikovatelnych skupin sa nena-
hldsend praca vyskytuje aj v inych formdch:

2.9 Poberanie  roznych  ddvok,  napr.  podpory
v nezamestnanosti alebo nemocenskych dévok a sti¢asné pobe-
ranie inych nenahldsenych prijmov.

2.10  Vlastnici bytov, resp. domov poveria vykonom drob-
nych oprav pracovnikov, ktoré nenahldsia prijmy obdrzané za
takdto pracu. To isté plati aj napr. v pripade stahovania. Pri¢ina
tohto druhu Ciernej prace sa Casto skryva v tom, Ze prislusné
podniky podobné objednavky nepovazuji za dostato¢ne lukra-
tivine. Namiesto toho odkdZu na pracovnikov, ktorf st ochotni
vykonat podobné price nacierno vo volnom Case.

2.11  Situdcia v novych ¢lenskych stitoch EU je podobnd,
ako v EU15. Spriva zverejnend v roku 2004 vsak obzvlast
upozornila na jeden fenomén: podniky nahldsia dradom len
ur¢itd  ¢ast mzdy. ZvySok dostane zamestnanec nacierno
v obdlke ().

2.12  Dolezité je konstatovanie, Ze vo vietkych uvedenych
pripadoch ide o nenahldsent précu, ktord je v nemalej miere
spojend z dariovymi Gnikmi a Gnikmi odvodov v oblasti socidl-
neho zabezpelenia.

2.13  Toto necestné konanie podkopdva spolocenskd
mordlku a zodpovednost, ktord tvori zdklad spolo¢nosti vyna-
kladajicej vyznamnt cast svojich prostriedkov na prerozdelo-
vanie a socidlnu vypomoc. Dantové tniky s navyse zdrojom
spolocenského napitia. Velkd Cast obyvatelstva plati dane, zatial
¢o niektori si vyhradzuji pravo svojvolne stanovovat vysku
svojich dani a odvodov.

(*) ,Undeclared work in an enlarged Union“ (Nenahldsend préca
v rozdirenej Unii), Eurépska komisia, Generdlne riaditelstvo pre
zamestnanost a socidlne veci (2004). Sprdva bola zverejnend len
v anglickej verzii (so zhrnutim vo franctzitine a nemcine)
a nachddza sa na internete na stranke:
http://europa.cu.int/comm/employment_social/employment_ana-
lysis/work/undecl_work_final_en.pdf.



14.10.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 255/63

2.14  Nenahldsend praca sposobuje spolo¢nosti velké skody,
a to nielen vo finan¢nej oblasti: na vSetkych drovniach
dochddza k strate dovery. V sirokych kruhoch je praca nacierno
akceptovand a na jej obhajobu sa uvddzaji argumenty, Ze
podpora v nezamestnanosti je prili§ nizka, legdlne sluzby
v domdcnosti st prili§ drahé atd.

2.15 Prévny $§tat a systémy socidlneho zabezpecenia st
spochybnené, ak nemoze byt udrzany respekt pred pravnymi
i spravnymi predpismi. Preto treba k tymto problémom pristu-
povat rozsiahlymi opatreniami vedicimi k pozadovanému
vysledku. U socidlnych partnerov, politikov a v spolo¢nosti
vSak narastd postupne pochopenie tykajice sa negativnych
dosledkov neprihldsenej prace a ¢oraz viac sa uzndva nutnost
zmenit neprihldsend zdrobkovd ¢innost na riadne zamestnanie.

3. VSeobecné poznimky

3.1  Vybor zaujal stanovisko 1999 konkrétne k tejto témy sa
tykajiceho ozndmeniu Komisie (°). Cielom ozndmenia Komisie
bolo vyvolat v Eurdpskej tnii aj v jednotlivych ¢lenskych
Statoch rozsiahlu diskusiu. Po ozndmeni neskor nasledovala
Sttidia zadand na Ziadost Komisie (°).

3.2 Preto Vybor vita, ze Rada by chcela uznesenim riesit
otdzku s predstihom.

3.3 Vybor dalej konstatuje, Ze Komisia v roku 2003 vyko-
nala iroky prieskum neprihldsenej zdrobkovej cinnosti
v rozdirenej EU. Vysledky tohto prieskumu zverejnené v madji
2004 () st podla ndzoru Vyboru dolezitym prinosom
k pochopeniu fenoménu préce nacierno a moznosti jeho obme-
dzenia. Prieskum preto predstavuje dolezity podklad pre rozho-
dovanie vlddam a dradom clenskych Stitov pri stanoveni
adekvatnych metdd pre zamedzenie prace nacierno.

3.4 Sicast stratégie zamestnanosti

3.4.1  Boj proti neprihldsenej zdrobkovej ¢innosti by podla
ndzoru Rady mal byt pevnou stcastou eurépskej stratégie
zamestnanosti, ktorej ciefom je vytvorenie vicSicho poctu
a lepsich pracovnych miest. Aj Komisia uz akceptovala tento
pristup, ktory bol potvrdeny ministrami prce a socidlnych veci
Unie v jali 2003 na neformédlnom zasadani vo Varese. Ministri
pripomenuli, Ze zmena price nacierno na riadne zamestnanie
bude prinosom k tplnej zamestnanosti, k zlepSeniu kvality
a produktivity prace, k podpore socidlnej solidarity a socidlnej
integracie ako aj k odstrdneniu pripadov chudoby a zabrani
deformdcii trhu.

3.4.2 Vo svojom stanovisku k ozndmeniu Komisie (1998)
doporucil vybor pristupovat k problému price nacierno

() KOM(1998) 219 v kone¢nom zneni, stanovisko EHSV, U. v. ES C
101, 12.4.1999, s. 30-37. Spravodajca: pan Giron.

(°) Regioplan Research Advice and Information (Mateman, Sander &
Renooy, Piet): ,Nenahldsend prica v Eurdépe - Smerom
k integrovanému pristupu k boju proti nenahldsenej praci“ (v anglic-
tine so zhrnutim v nem¢ine a ral}cﬁzétine). Amsterdam, 2001.

() ,Nenahldsend praca v rozsirenej Unii“, Eurépska Komisia, Generalne
riaditelstvo pre zamestnanost a socidlne zdleZitosti (2004). Sprava je
len v anglictine (so zhrnutim v nemcine a francdzstine) a je

ristupnd na internete na stranke:
ttp: ﬁuro a.eu.int/comm/employment_social/employment_ana-
lysis/work[undecl_work_final_en.pdf.

z perspektivy zamestnanosti. Vybor nadalej trvd na tomto
nazore.

3.43  Ciel zmenif nenahldsenti pracu na nahldsend, resp.
diernu pracu na riadnu pricu v zmysle zdkona si vyzaduje
rozsiahly stibor opatreni.

3.4.4  Najprv je nutné vytvorit rozdelenie umoznujtice rozlis-
ovat medzi tymi osobami, ktoré maji byt zamestnané na
riadnom trhu prace a tymi, ktoré zdmerne nenahlasuji svoju
¢innost.

3.4.5  Okrem toho je potrebné vyjasnit, ktoré ¢innosti nefor-
mélnej, Ciernej ekonomiky mozZno previest, resp. zmenit na
riadny ,biely“ sektor.

3.4.6  Treba vychddzat z toho, ze pre urcité ¢innosti alebo
sluzby vykondvané nacierno neexistuje dopyt na ,bielom* trhu.
Tejto situdcii je podla ndzoru vyboru potrebné venovat
osobitnii pozornost, pretoZe aj takéto Cinnosti by sa mozno
pomocou podpornych opatreni dali zaradit do oficidlneho
sektoru.

3.4.7  Predpokladom realizdcie Lisabonskej stratégie je okrem
iného skutocnost, Ze sa v Unii etablujii a budd vyvijat nové
zivotaschopné a konkurencieschopné podniky, ¢im sa zabez-
pedi tvorba vicsieho poctu pracovnych miest.

3.4.8 Cesta od podnikatelského zdmeru k fungujicemu
a produktivnemu podniku s dlhodobo zamestnanym perso-
nélom je mimoriadne zdlhavy a komplikovany proces.

3.4.9 Je preto nevyhnutné vytvorif prostredie podporujiice
rast a rozvoj, ktoré poskytne novozalozenym podnikom
potrebné predpoklady.

3.410  Zamestnanci musia mat moznost vyzadovat, aby
zamestndvatel poznal a aplikoval platné ustanovenia v oblasti
pracovného prava a v dafovej oblasti.

3.411 Obe poziadavky treba uviest do rovnovdhy. Inak
vznikd velké nebezpecenstvo, Ze mnohé podniky vobec nebudu
zaloZené a mnohé dobré myslienky sa nikdy nezrealizujt.

3.4.12  Viziondrsky dojem, ktory zanechali vyjadrenia minis-
trov prace a socidlnych veci vo Varese v jili 2003, prilis jedno-
ducho vzbudzuje zdanie, Ze pri premene, resp. zaradeni nena-
hlésenej prace do riadnych pracovnych pomerov ide v podstate
o problém vyluéne z oblasti politiky zamestnanosti. Prica
nacierno, najmd ak je  vykondvand  systematicky
a v organizovanej forme, je vsak Casto doprevddzand inymi
formami hospodarskej kriminality. Tato kriminalita si vyzaduje
osobitné spolocenské tsilie a musi byt stthand.
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3.5 Definicia neprihldsenej prdce

3.5.1  Pre rozliSenie neprihldsenej prace od ostatnych foriem
hospodadrskej kriminality pouziva Rada rovnaki definiciu ako
Komisia vo svojom ozndmeni z roku 1998. Svojho casu vybor
povazoval za reprezentativnu nasledujicu definiciu neprihla-
senej prace: ,akykolvek druh platenych cinnosti, ktoré vo svojej
podstate nepredstavujii Ziadne porusenie zdkona, ale nie st prihldsené
Statnym tradom®, a to vzhladom ku skuto¢nosti, Ze je potrebnd
definicia jednotnd pre vsetky clenské $taty. Vybor sa nadalej
pridrziava tohto hladiska.

3.6 Ilegdlna imigrdcia a neprihldsend prdca

3.6.1  Vybor sa uz viackrat zaoberal fenoménom a pricinami
ilegdlnej imigracie a pristapil pritom aj ku vzfahom medzi
ilegdlnou imigraciou a pracou naclierno. PretoZe ilegdlnym
imigrantom nie je otvoreny riadny trh price, ani systémy
socidlneho zabezpelenia, musia si svoju obzivu zabezpecit
inym sposobom: pritom sti odkazani vi¢sinou na ,Cierny“ trh
prace. Toto je charakteristické okrem iného pre Sirokd oblast
sektorov  stavebného priemyslu, polnohospodarstva
a zéhradnictva. V mnohych pripadoch takto mézu vzniknait
neprihldsené pracovné pomery, ktoré vyuZivaji neseridzni
zamestndvatelia.

3.6.2  Opatrenie clenskych Stitov by preto malo spocivat
v tom, Ze sa zamedzi ilegdlna imigrdcia v rdmci spolo¢nej
imigra¢nej politiky (*). Toto treba uskutocnit uplatiiovanim
roznych stratégii, ktoré sa mozu medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Stdtmi  1i8i€.  Jedna zo stratégii spociva samozrejme
v zabezpedeni, aby sa ilegdlni imigranti vratili do krajiny svojho
povodu. Druhou stratégiou je podstatne sprisnit hrani¢né
kontroly.

3.6.3  Clovek, ktory je ochotny zrieknut sa svojej vlasti, aby
si inak$im sposobom budoval novi existenciu, bude samo-
zrejme hnany silou, ktort je velmi tazké zabrzdit.

3.6.4 Musi sa vziat do tvahy, Ze existuje Stvrtd kategéria:
osoby, ktorym boli ukradnuté prip. odobraté papiere s cielom
vynutit si zaplatenie ,dopravy“. Takto vzniknuté otroctvo
umoziuje sietam paSerdkov prindtit svoje obete k zaplateniu
svojich ,dlhov*. Tymto mozu byt postihnuté nielen sikromné
osoby (ako zamestnanci v domdcnostiach), ale aj osoby zamest-
nané na staveniskich (normdlnych staveniskdch alebo napr.
lodeniciach) alebo v polnohospodérstve, v  hoteloch
a retaurdciach. Je znepokojujiice, Ze kriminalita sa mozZe pred
nasimi o¢ami organizovat na roéznych trovniach spolo¢nosti.
Tejto skutocnosti si musime byt vedomi a priznat si ju, aby
sme mohli proti tomuto ne$vdru bojovat a ochranit vietky
obete tym, Ze im prizndme prava a zabezpe¢ime dodrZiavanie
tychto prav.

() Pozri aj ,Zelend kniha o koncepcii EU pri sprave hospodarske;
imigrdcie*, KOM(2004) 811 v kone¢nom znen.

3.6.5 Z humanitirnych, pravnych alebo praktickych
dovodov ¢asto nie je mozné vritit ilegdlneho imigranta do jeho
vlasti. V tychto pripadoch sa pravdaze potrebné poksit sa
réznymi sposobmi o jeho integraciu do spolo¢nosti.

3.6.6 V opalnom pripade existuje riziko, ze sa vytvori
zasobnik ,Ciernych pracovnikov — s negativnymi dopadmi na
riadny trh préce.

3.6.7 Hodnotenie prechodnych opatreni pre ,volny pohyb
pracovnikov* alebo lepsie povedané chybajici volny pohyb
pracovnikov pre Sttnych prislusnikov clenskych krajin, ktoré
vstipili do EU 1. mdja 2004, musi zachytit zbytocné tazkosti,
s ktorymi museli zamestndvatelia a zamestnanci bojovat,
pricom je potrebné vziat do Gvahy meniace sa kvalifikdcie,
demografické a kultirne zmeny a zmeny potreby mobility.

3.6.8  Dolezité doplnenie opatreni boja proti neprihldsenej
praci uviedol vybor uz vo svojom stanovisku z vlastnej inicia-
tivy k téme ,Imigricia, zaclenenie a tloha organizovanej
obcianskej spolo¢nosti®: integrdcia imigrantov réznymi opatre-
niami. Na konci tohto procesu je zaclenenie do obcianskej
spolo¢nosti prostrednictvom udelenia $tdtnej prislusnosti (°).

3.6.9  Urady st povinné zrozumitelne vysvetlit imigrantom
ich prdva a povinnosti a umoznit im pristup k riadnemu trhu
price a k vzdeldvaniu a dalsiemu vzdeldvaniu. Systém zdra-
votnej starostlivosti a ostatné sluzby starostlivosti o existenciu
musia byt spristupnené pri rovnakych podmienkach ako doma-
cemu obyvatelstvu. V obytnych Stvrtiach treba zabranit vytva-
raniu get.

3.7 Preventivne opatrenia

3.7.1 Rada vo svojom uzneseni vyzyva clenské stity, aby
vytvorili prdvne a administrativne prostredie, ktoré podporuje
prihldsenie  hospoddrskej ¢innosti a zamestnanosti. Ide
v podstate o to, aby prdca nacierno stratila svoju atraktivitu.

3.7.2 Vybor by chcel poukdzat na niekolko moznych alter-
natfv, ktoré by mohli, ¢i uz ako samostatné opatrenia alebo
vo vzdjomnej kombindcii, viest k cielu:

3.7.3  Pomocou porovnavajicich stadii by bolo potrebné
zistit, ktoré danové zdklady maji osobitnii tendenciu k praci
nacierno a ktoré mozné protiopatrenia st k dispozicii.

3.7.4  Clenské stéty potrebujii dobre fungujici prévny systém
umoznujuci identifikdciu prace nadierno, jej trestnopravne
stthanie a potrestanie. To plati najmi v tych pripadoch, ked ide
o systematickii pracu nacierno, alebo ak s zamestnanci vyko-
ristovani.

) U.v. ES C 125, 27.5.2002, s. 112 - 122, spravodajca: pan Pariza
Castafios, pomocny spravodajca: pin Melicias.
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3.7.5 Je potrebné podniknit rozsiahle Gsilie v oblasti osvety
a posobenia na spolocenské vedomie s ciefom informovat
o skodlivych ac¢inkoch neprihldsenej zdrobkovej ¢innosti pre
spolo¢nost ako aj pre jednotlivca.

3.8 Dariové aspekty

3.8.1 V prieskumoch o prici nacierno sa vychddza
z predpokladu, Ze prica nacierno predstavuje problém kvoli
danovym vypadkom, ktoré zapricifiuje.

3.8.2  Prieskumy o rozsahu price nacierno realizované
vo viacerych krajindch vSak neposkytuji Ziadne ddaje
o Statistickej stvislosti medzi rozsahom neprihldsenej zarob-
kovej ¢innosti a celkovou trovilou danového zatazenia.

3.8.3  Stvislost medzi neprihldsenou pricou a danovym
zatazenim je komplikovand. Vybor zastiva ndzor, Ze v tomto
kontexte nemozno hovorit o jednoduchej suvislosti pric¢iny
a dosledku, t. j. ze nizke dane automaticky povedd k mensej
miere daovych podvodov. Aj v krajindch s nizkym danovym
zatazenim a nizkymi odvodmi do systémov socidlneho zabez-
pecenia sa pracuje nacierno.

3.8.4 Vybor by privital $tadiu, ktord by osvetlila vztah
medzi danami a odvodmi a vyskytom préce nacierno.

3.8.5  Skuto¢nost, ze neprihldsend prdca sa Casto vykondva
vo velmi malych podnikoch s obmedzenymi riadiacimi kapaci-
tami prindSa otdzku, ¢i priiny spocivaji v neznalosti platnych
predpisov, ¢i st predpisy prili§ komplikované alebo ¢i je nepri-
hldsend prdca prejavom zdmernej snahy dosiahnut vyhody
v hospodarskej stitazi.

3.8.6  Dnes st v spolo¢nosti kladené vysoké naroky na spra-
vodlivost, ¢o sa odriza v detailnych pravnych dpravich.
Prikladom st daiové systémy. Vysoké ndroky na spravodlivost
vedd k viazaniu znatnych zdrojov, v neposlednej rade
v tradoch, ktoré musia kontrolovat dodrziavanie ustanoveni.

3.8.7 Ak v nejakom odvetvi, ktoré md sklon k préci
nacierno, nezanedbatelnd cast Zivnostnikov a zamestnancov
danovo nevykazuje prijmy a mzdy, budd seridzni Zivnostnici
vnimat danovy systém ako nespravodlivy. Niekedy st dokonca
nuteni ukon¢it vlastni obchodnii ¢innost na zdklade nekalej
konkurencie.

3.8.8 Z tohto dovodu by sa malo uvazovat o reforme
vedicej k jednoduchsiemu systému, ktorého uplatiiovanie bude
lahsie pre jednotlivcov i pre Grady. Tym sa obmedzia moZnosti
manipuldcie systému. Paralelne k tomu by sa uvolnili na
tiradoch sily, ktoré st potrebné na boj proti zdvaznej hospodar-
skej kriminalite.

3.9 Dozor a kontrola

3.9.1  Ustrednym bodom rozhodnutia Rady pri zaradenf
neprihldsenej prace do riadnej hospodarskej ¢innosti je plano-
vané posilnenie dozoru a postihovania sankciami. Vybor

zastdva v tejto savislosti ndzor, Ze proti préci nacierno je priro-
dzene mozné bojovat aj G¢innym zvySenim trovne reguldcie
a Statnej kontroly. Neprihldsenie zdrobkovej ¢innosti nesmie
byt vnimané ako tolerovatelny priestupok. Ako je stanovené
v aktudlnych smerniciach v oblasti politiky zamestnanosti, je
preto potrebné vybudovat zodpovedajiice kapacity trestného
stthania a prepojit ich s G¢innymi sankciami, aby sa préca
nacierno nevyplatila. Opatrenia boja proti neprihldsenej praci
musia spocivat vidy na dvoch pilieroch: sankcia a prevencia.
Oba piliere sa nevylucuji, ale musia sa doplnat. Tato dvojitd
stratégia s kombindciou kontrolnych opatreni a stimulov je aj
cieflom rozhodnutia Rady a aktudlnych smernic v oblasti
zamestnanosti. Vybor podporuje tento postup.

3.9.2  Jednotlivi podnikatelia ¢asto vnimaju  predpisy
a kontroly ako porucnictvo. Zlepsenie v ohlade mordlky sa
nedosiahne zvySovanim poctu §tatnych predpisov. Vo viacerych
oblastiach sa dnes zahajujii vlastné iniciativy a etické otdzky
nadobtidaji v roznych organizdcidch stdle vacsi vyznam.
Takéto dobrovolné opatrenia v rdmci boja proti praci nacierno
treba privitat, no tieto opatrenia nemdzu nahradit kontrolu
zo strany prislusnych orgdnov.

3.10 Potreba informdcii a vzdelania

3.10.1  Préca nadierno znamend pre zarobkovo &innt osobu
asto neisty a kritkodoby pracovny pomer bez moznosti
rozvoja. Podniky, ktoré operuji s neprihldsenou zdrobkovou
¢innostou, nesmd zo strachu pred odhalenim ich dafiového
tiniku vykazovat vyznamnejsi rast. Cierni pracovnici naproti
tomu nemdzu rozvijat svoju kariéry. Vyvoj mzdy neodpovedd
vyvoju na riadnom pracovnom trhu a neplati sa ani nemo-
censké poistenie, ani dochodkové poistenie.

3.10.2  Kto vykondva alebo organizuje neprihldsend pracu,
sleduje zvicsa jediny ciel: nechce platit dane a socidlne odvody.
Preto je potrebné v ovela vicSej miere upozornit na savislost
medzi odvddzanim socidlnych odvodov a socidlnym zabezpe-
¢enim v buddcnosti.

3.10.3  Vybor zastdva ndzor, Ze oba uvedené priklady demo-
ndtrujd, aké nevyhnutné je rozsiahle usilie v oblasti osvety
a informovanosti verejnosti. Treba poukdzat na to, aké nega-
tivne dosledky prindsa v kratkodobom i dlhodobom horizonte
neprihldsend zdrobkova ¢innost pre jednotlivca i pre spolo¢-
nost.

3.10.4  Socidlni partneri, ale aj hospodarske zvizy mozu
v tejto savislosti hrat mimoriadne doleziti dlohu. Mohli by
prispiet k tomu, Ze ilegdlnej préci sa odoberie Zivnd poda tym,
ze socidlni partneri budd dbat na korektné dodrziavanie kolek-
tivnych zmlav a ze sa budd spolu s podnikovymi zdujmovymi
organizdciami postaraji o to, aby Ziadni zamestnanci neboli
zamestndvani nacierno. Zvizy zamestndvatelov a hospodarske
zdruzenia by mali vyzvat svojich ¢lenov, aby dodrziavali
kédexy spravania, pricom nedostato¢né dodrziavanie by malo
za nésledok rozne druhy sankcii.
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3.10.5 Cena za Cestnost vSak nemodze byt prili§ vysoka,
pretoze dojde k nebezpecenstvu, Ze fenomén prace nacierno sa
bude presadzovat v Coraz viacsej miere. V urcitych odvetviach
ja praca nacierno rozsirend viac ako v ostatnych. Niektoré
odvetvia st preto povazované za Cierne ovce, pretoze v nich je
lahsie odhalit neprihldsent pricu nacierno ako v inych hospo-
dérskych odvetviach.

3.10.6  V kone¢nom doésledku sa musi vzdy aj kazdy jedno-
tlivec vyporiadat s otdzkami mordlky, etiky a préva.

4. Zhrnutie a zivery

4.1  Na neprihldsent prdcu nardzame vo vsetkych oblastiach
spolo¢nosti. Je viak velmi tazké vycislit celkovy objem prace
nacierno — odhady viacerych $tadii sa pohybuji medzi 7
a 16 % HDP Eurdpskej tnie. Bojom proti neprihldsenej praci
a jej pri¢indm by bolo mozné ziskat velmi vela.

4.2 Na tomto mieste by chcel vybor poukdzat na mnohé
oblasti, ktoré musia byt dokladne preskimané, aby sa nasli
vhodné spdsoby pre tspesné obmedzenie problému:

— Je potrebné vytvorit viac podnetov pre prihldsené pracovné
vztahy.

— Neprihldsend praca a nizke mzdy st problematikou, ktorou
st postihnuté obzvldst Zeny. Preto je potrebné preskiimat
podrobnejsie ich situdciu, aby bolo mozné zaviest cielené
opatrenia.

— Ustanovenia pre podniky by sa mali zmenit, aby sa odbu-
rala byrokracia, predovSetkym pri zakladani novych
podnikov. Aj majitelia novozaloZenych podnikov musia
ovladat zdkladné vedomosti v oblasti podnikovej ekono-

V Bruseli 7. aprila 2005

miky. Je dolezité, aby vedeli, aké pridvne poziadavky ma
spolo¢nost na vedenie podniku, o. i. vzhladom na pracov-
noprdvne  ustanovenia  platné pre  zamestnancov
a ustanovenia socidlneho zabezpecenia.

— Je potrebné iniciovat informacni kampan zamerand na
vyrobcov a spotrebitelov, aby negativne dopady neprihld-
senej prace na Stitne prijmy, systémy socidlneho zabezpe-
Cenia ako aj na solidaritu a spravodlivost prenikli do vieo-
becného povedomia.

— Efektivna kontrola zo strany prislusnych dradov sa musi
okrem iného zlepsit rozsirenim kapacit trestnoprdvneho
stthania a prostrednictvom ndrodnej a medzindrodnej
spoluprace prislusnych dradov.

— Prdcu nacierno nemozno povazovat za tolerovatelny prie-
stupok. Je preto potrebné vypracovat a¢inné sankcie, aby sa
nevyplatila predovietkym praca nacierno vykondvand syste-
maticky.

— Vybor upozoriiuje na to, Ze niektoré tretie krajiny nedodr-
Zuju vseobecne uzndvané socidlne Standardy a odporica
podnikatelom z c¢lenskych Stitov Eurdpskej tnie, ktori
podnikajt v takychto krajindch, aby to brali do tvahy.

4.3 Vybor by chcel na zdver pod¢iarknut, ze prikladd maxi-
mélnu vahu ¢o najvacsiemu zniZeniu vysokej nezamestnanosti
v Clenskych stdtoch — tdto je z velkej Casti zdsobdrnou, z ktorej
prichddzaji ,Cierni“ pracovnici a ktord ,Zivi“ neprihldsent
précu. Je preto velmi dolezité, aby eurdpska stratégia zamestna-
nosti bola aj v skuto¢nosti realizovand pomocou ndrodnych
akénych planov. Dobre fungujici trh prace s plnou zamestna-
nostou a vysokokvalitnymi pracovnymi miestami je najlepsou
ochranou proti ilegdlnej préci a neprihldsenej praci.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh rozhodnutia Eurép-
skeho parlamentu a Rady o programe Spolocenstva pre zamestnanost a socidlnu solidaritu -
PROGRESS

KOM(2004) 488 v konecnom zneni

(2005/C 255/13)

Rada sa 14. septembra 2004 rozhodla podla ¢lanku 262 zmluvy o ES konzultovat s Eurépskym hospodar-
skym a socidlnym vyborom navrhovani tému.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend pripravnymi pracami prijala svoje
stanovisko diia 15. marca 2005. Spravodajcom bol pan Greif.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 416. plendrnom zasadani diia 6. a 7. aprila 2005
(schodza zo dia 6. aprila) 127 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 17 sa hlasovania zdrzali, nasledovné

stanovisko:

1. Savislosti a hlavné zimery programu ,PROGRESS“
Spolo&enstva

1.1  V ozndmeni (') k finanénym perspektivam na roky
2007-2013 Komisia zdoraziuje rozhodujtci vyznam socidlno-
politickej agendy pre uskuto¢nenie Lisabonskej stratégie. V tejto
savislosti prijala Komisia v juli 2004 balicek ndvrhov, ktoré sa
zameriavaju na zjednodusenie a racionalizdciu pri vydavkoch
EU v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci, predovietkym
vzhladom na ustanovenia o financovani.

1.2 Navrhnutd racionalizicia md podla Komisie zvysit
ucinok navonok, zlepsit jasnost a stlad ndstrojov a tym priniest
vyhody aj kone¢nym uZivatelom. M4 sa tak stat predovsetkym
prostrednictvom zjednodusenia ndstrojov v pravnej a spravno-
technickej oblasti a tiez sustredenim rozpoctovych Struktar
a zamedzenim duplicity.

— Sprdva nového Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) (2007-
2013) ma byt teda vdaka niZSej byrokratickej ndrocnosti,
Stihlej$im Gpravam a vyraznejsej decentralizdcii jednodu-
chia a fond md byt lepSie pripraveny na prepojenie
finan¢nej pomoci so stratégiami na podporu zamestnanosti
a na upevnenie hospodarskej a socidlnej stidrznosti v rdmci
Eurépskej stratégie zamestnanosti (ESZ). (%)

— Okrem toho sa Komisia zavedenim zlep$eného rozdelenia
zdrojov snazi sustredit existujiice programy na koherentné
programy s harmonizovanymi vykondvacimi ustanove-
niami. Toto sa méd dosiahnut napr. redukciou rozpoctovych
linif bezprostredne spravovanych Komisiou v oblasti
zamestnanosti a socidlnych veci z 28 na 2.

(') Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu ,Budovanie
nadej spolocnej budicnosti — Politickd vyzva a rozpoctové
prostriedky rozsirenej Unie - 2007-20013“ (KOM(2004) 1001
v kone¢nom zneni).

(3 Pozri k tomu stanovisko EHSV k Eurépskemu socidlnemu fondu
a programom, ktoré s nim stvisia (spravodajkyfa: pani ENGELER-
KEFER) prijaté na plenirnom zasadnut{ diia 9. marca 2005

1.3V pripade jedného z tychto novych néstrojov ide
o program ,PROGRESS (*)“ Spolocenstva navrhnuty v ozndmen{
KOM(2004) 488 v kone¢nom zneni, konkrétne ,Program pre
zamestnanost a socidlnu solidaritu“, pomocou ktorého mé byt
sustredend finanénd pomoc mnohych opatreni, ktoré spreva-
dzaji politiku zamestnanosti a socidlnu politiku Komisie.
Z programu PROGRESS zostdva vymnaté financovanie tematic-
kych oblasti ,Socialny dial6g“ a ,Volny pohyb pracovnikov* (*)
ako aj orgdny Spolocenstva k pracovnym podmienkam (°)
a Eurdpsky institit pre rovnost pohlavi (¥), ktory ma byt zalo-
zeny. V pripade programu PROGRESS teda ide o sthrn nasle-
dovnych $pecifickych akénych programov Spolocenstva: ,Boj
proti diskrimindcii®, ,Rovnoprdvnost zien a muzov®, ,Spolu-
praca pri boji proti socidlnej exklizii a ,Stimuly pre zvysenie
zamestnanosti“ ako aj mnohé rozpoctové linie tykajice sa
pracovnych podmienok.

1.4V rdmci programu napldnovaného na obdobie rokov
2007-2013 a vybaveného finanénym objemom vo vyske
takmer 629 miliénov €, ktory ma doplnat opatrenia vykond-
vané v ramci ESF — maju byt v zdsade podporené tri druhy
opatreni — s roznymi taziskami v rdmci jednotlivych programo-

vych tsekov:

— analytické  ¢innosti, ako  napr.  zhromazdovanie
a rozdirovanie ddajov, $tddie, analyzy, odhady dosledkov,
vyvoj Statistickych metéd a hodnoteni, ktoré zlepsuju
chdpanie problematiky a efektivnu realizaciu v jednotlivych
oblastiach podpory ako aj ich savislost s ostatnymi oblas-
tami politik a stratégii EU,

(*) PROGRESS = Programme for Employment and Social Solidarity
[Program pre zamestnanost a socidlnu solidaritu].

(*) Névrhy na finanénd podporu socidlneho dialogu, slobodného
pohybu pracovnikov (predovsetkym siete EURES) a sttdie a odborné
spravy v socidlnej oblasti vo vyske 480 mil. EUR budt predlozené
neskor v osobitnom ozndmeni.

(’) Eurépska naddcia pre zlepSenie pracovnych podmienok (Dublin)

a FEurdpska agentura pre zdravie a bezpecnost na pracovisku

(Bilbao).

Cielom nového Eurdpskeho instittitu pre rovnost pohlavi (European

Gender Institute — EGI), ktory md byt coskoro zaloZeny, je posky-

tovat Unii a clenskym §tdtom porovnatelné informéicie a ddaje

o otdzkach rovnopravnosti pohlavi a md tiez sluzit ako katalyzator

vyvoja, analyzy a distribicie informdcii. Prislusné ozndmenie avizo-

vala Komisia na zaciatok roku 2005.

—
=
=
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— aktivity vzdjomného ucenia, vymena informdcii, senzibili-
zdcia a identifikdcia a rozsirovanie osved¢enych postupov
a opatrenia v oblasti monitoringu a evaludcie, ako napr.
postdenie zo strany nezavislych odbornikov (tzv. peer
review), ktori pomdzu zaznamenat o.i. existujicu situdciu
v jednotlivych stitoch a tym aj zlepsené uplatiiovanie prav-
nych predpisov EU,

— podpora hlavnych aktérov na podporu vymeny osvedce-
nych postupov, rozirovania informdcii, preventivnych
a senzibilizujtcich opatreni a diskusif, napr. organizovanim
pracovnych skupin ndrodnych dradnikov, dalsim rozvojom
prace v sietach na drovni EU alebo financovanie sieti
odbornikov v jednotlivych akénych oblastiach.

1.5  Program ma byt roz¢leneny na pat Casti:

— Zamestnanost: Podpora Eurdpskej stratégie zamestnanosti
(ESZ), predovsetkym pri vyhodnocovani a kontrole pravi-
diel pri zamestndvani a odporicani, analyza interakcie
medzi ESZ a ostatnymi politickymi oblastami, senzibilizacia
vyziev regiondlnych a miestnych aktérov oblasti zamestna-
nosti

— Socidlna ochrana a socidlna integracia: Podpora met6dy
otvorenie koordinicie v tejto oblasti a prehlbenie pocho-
penia vSetkych aspektov chudoby a analyza suvislosti tohto
ciela s ostatnymi oblastami politiky

— Pracovné podmienky: Podpora aktivit na zlepSenie
pracovného prostredia a pracovnych podmienok, vritane
bezpecnosti a ochrany zdravia na pracovisku

— Boj proti diskrimindcii a rozmanitost: Podpora efektivnej
realizicie a G¢inného uplatilovania zdkazu diskrimindcie
¢lanku 13 zmluvy o EU a zahrnutie zdkazu diskrimindcie
do vietkych stratégii EU

— Rovnopravnost pohlavi: Utinnd realizicia zdsady rovno-
pravnosti pohlavi a podpora tzv. gender mainstreaming
do stratégii EU

1.6  Program je otvoreny verejnym a sikromnym zariade-
niam a aktérom. Zameriava sa najmé na clenské tity, miestne
a regiondlne orgdny, verejné spravy prace a ndrodné Statistické
trady. Okrem toho sa moZzu programu ztcastnit odborné orga-
nizacie, univerzity a vyskumné instittty ako aj socidlni partneri
a mimovlddne organizdcie zohladnené v pravnych predpisoch
EU.

Financovanie EU sa uskuto¢ni bud vo forme objedndvky sluzieb
po verejnej sttazi alebo ako prispevok (vo vyske max. 80 %)
k ndkladom po vyzve na predlozZenie ndvrhov projektov.

Program PROGRESS bude riadeny len jednym programovym
vyborom, namiesto doterajsich Styroch (podla Styroch $pecific-
kych akénych programov).

1.7 Pre 7-ro¢né trvanie programu je napldnovany financny
objem 628,8 mil. EUR. Pre jednotlivé Casti programu st napl-
nované nasledovné podiely celkovych prostriedkov:

— zamestnanost: 21 %

— socialna ochrana a socidlna integracia: 28 %
— pracovné podmienky: 8 % (')

— boj proti diskrimindcii a rozmanitost: 23 %
— rovnopravne postavenie pohlavi: 8 % (*)

Pre administrativne vydavky, predovSetkym pre programovy
vybor, ktory riadi program PROGRESS, boli vyhradené 2 %
celkového objemu prostriedkov ako hornd hranica. 10 %
celkového objemu prostriedkov (62,9 mil. EUR, t.j. zhruba 9,2
mil. EUR ro¢ne) nie st pridelené jednotlivym castiam, ale
vzhladom na vyvoj vyskytujici sa v budiicom priebehu budii
vyhradené ako ,pohyblivd zlozka prostriedkov®, ktoré bude
kazdorocne pridelovat programovy vybor v rdmci pilierov
programu.

Prehlad veobecnych cielov programu PROGRESS

ZlepSenie  poznatkov | Podpora vyvoja Stati- | Podpora a kontrola
a pochopenia situdcie | stickych  ndstrojov, | implementicie prav-
¢lenskych §tatov | metdd a indikdtorov | nych predpisov
prostrednictvom a strategickych cielov
analyzy, vyhodnotenia EU v  dclenskych

a kontroly opatren{

§tatoch a vyhodnotenie
ich dopadov

Podpora price sieti | Senzibilizdcia zdujmo- | Zlepsenie  schopnosti
a vzajomného ucenia, | vych skupin | najdolezitejsich sieti EU
identifikdcia a verejnosti v rdmci | podporovat  stratégie
a rozdirovanie osve- | stratégif, na ktoré sa | Spolocenstva

dcenych postupov na
trovni EU

zameriava
PROGRESS

program

(') Okrem toho boli v oblasti pracovnych podmienok pre obdobie
2007-2013 napldnované prostriedky vo vyske 266,4 mil. EUR na
financovanie Eurdpskej nadécie na zlep3enie pracovnych podmienok
(Dublin) a Agentiry pre zdravie a bezpecnost na pracovisku
(Bilbao).

(®) Okrem toho ozndmila Komisia vo svojom zdovodneni

k predlozenému ndvrhu programu PROGRESS v &asti rovnoprav-

neEo postavenia pohlavi tmysel predlozit v blizkej buddcnosti

ndvrh na zriadenie Eurépskeho instititu pre rovnopravnost pohlavi

(European Gender Institute — EGI), pricom na tento projekt napldno-

vala rozpocet 52,7 mil. EUR na obdobie rokov 2007-2013. Zria-

denie tohto institdtu sa md vykonat s neutrdlnym dopadom na
rozpocet, kedZe tdto suma bola uz odritand z predlozenej doticie
programu PROGRESS.
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2. VSeobecné a Specifické poznimky k predloZzenému
ndvrhu

2.1 Ak sa md v EU skutocne dosiahnut — ako bolo uvedené
v Lisabonskej stratégii - ndrast konkurencieschopnosti
v hospodarstve zaloZenom na vedomostiach spolu s trvalym
hospodarskym rastom, ktory bude mat pozitivny dopad na
zamestnanost, a ak to povedie k zlepseniu kvality prace
a posilneniu socidlnej stdrznosti, potom bude mat zabezpe-
Cenie zodpovedajiicich finan¢nych prostriedkov a ndstrojov
vo vsetkych politickych oblastiach relevantnych pre program
PROGRESS rozhodujici vyznam. V tomto zmysle EHSV
vyslovne vita predlozeny ndvth Komisie k programu
PROGRESS 2007-2013 a venuje tejto iniciative prave
v stvislosti s aktudlnymi prispevkami k predbeznému vyhodno-
teniu Lisabonskej stratégie velkd pozornost, pretoZe v tomto
ramcovom programe pojde — popri ESF — o jeden z centrdlnych
ndstrojov na podporu socidlnopolitickej agendy 2006-2010,
ktord sa momentélne takisto nachddza v procese schvalovania.
Napriek tomuto vieobecnému  pozitivnemu hodnoteniu
programu PROGRESS by vybor chcel vyjadrit — okrem niekto-
rych vieobecnych pozndmok k tomuto novému finanénému
néstroju Spolocenstva — v niekolkych konkrétnych bodoch aj
urcité vyhrady k ozndmeniu Komisie, ktoré si z jeho pohladu
vyZzaduju dalSie vyjasnenie a aj spresnenie predlozeného doku-
mentu.

2.2 Vseobecné ciele programu

2.2.1  V stvislosti s Lisabonskou stratégiou povazuje vybor
za pozitivne, Ze ndvrh (bez ohladu na aktudlne diskusie tyka-
juce sa vyvazenosti a tvorby finan¢nej perspektivy na obdobie
rokov 2007 — 2013) velmi zretelne zdoraznuje nevyhnutnost
pokracovania existujicich finan¢nych prostriedkov Spolocen-
stva v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci.

2.2.2  Lepsie sustredenie vSetkych tych finan¢nych ndstrojov
Spolocenstva v oblasti socidlnej politiky a politiky zamestna-
nosti, ktoré patria do priamej administrativnej pdsobnosti
Komisie, do jedného rdmcového programu mozno bezpochyby
povazovat za zabezpeCenie zodpovedajicich finan¢nych
prostriedkov na posilnenie socidlnej dimenzie Lisabonskej stra-
tégie a najmi aj ako prispevok ku koordindcii socidlnopolitic-
kych oblasti v rdmci socidlnopolitickej agendy.

2.2.3  EHSV sdhlasi v podstate so vSeobecnymi cielmi, ako
st uvedené v ¢lanku 2 ndvrhu. No bolo by dobré uviest aj
podporu medzindrodnej vymeny medzi relevantnymi aktérmi
s realizacnymi kapacitami v socidlnopolitickej oblasti explicitne
ako ciel, kedze pre mnohych potencidlnych Zziadatelov to
je centrdlny bod ich Gcasti na projektoch EU.

2.2.4  Pre EHSV nie je v tejto stvislosti celkom pochopitelné,
preco sa v predlozenom ndvrhu v ¢ldnku 2 odsek 4 hovori len
o ,podpore price sieti na trovni EU. Zoznam vieobecnych
cielov programu PROGRESS by mal byt podla ndzoru vyboru
doplneny, aby sa zabezpecilo, Ze vzdeldvanie, resp. ucenie,
ktoré ma byt podporované programom PROGRESS nezostane

obmedzené len na aktérov na trovni EU, alebo Ze zahrnie aj
podporu medzindrodnej vymeny relevantnych aktérov na bila-
terdlnej a multilaterdlnej Grovni medzi jednotlivymi ¢lenskych
§taitmi. EHSV okrem toho povazuje na potrebné uviest
v ¢lanku 8 explicitne ako ciel ,lepsie znalosti o vsetkych
druhoch diskrimindcie®.

2.3 Siilad a prepojenie s ostatnymi oblastami politiky

2.3.1  Novy program treba vnimat v stvislosti s procesom
oznacovanym ako tzv. ,streamlining®, ktory Komisia sleduje od
roku 2003 v oblasti hospodarskej a socidlnej politiky, a v jej
ramci najmd v politike zamestnanosti. V tomto kontexte sa javi
clanok 15 predlozeného ndvrhu rozhodnutia, v ktorom st
uvedené zodpovedajiice mechanizmy a aktivity Komisie
a clenskych $tatov na koordindciu aktivit programu PROGRESS
s ostatnymi stratégiami, ndstrojmi a akciami Unie
a Spolocenstva, ako nedostatocny, pretoZe sa tu uvddza len
jeden uzky vysek politiky. Opatreniami v oblastiach vyskum,
sudnictvo, vnatro, kultira, vzdeldvanie a mlddeZz st sice
uvedené dolezité politické oblasti, ktoré si bezpochyby vyza-
dujii zostiladenie so zamestnanostou, vzdeldvanim a dal$im
vzdeldvanim a socidlnou istotou, no iné oblasti ako napr. regio-
nalna politika a politika sidrznosti, tu vobec neboli zohlad-
nené.

2.3.2  Vybor zastiva naproti tomu ndzor, Ze program
PROGRESS sa ma prepojit aj s ostatnymi oblastami politiky,
ktoré ovplyviiuji situdciu v oblasti zamestnanosti a obraz
socidlnej inklazie, rovnosti $anci minimalne rovnakou mierou.
V tejto suvislosti by popri priorite vzdeldvania, vratane odbor-
ného vzdeldvania a celozivotného vzdeldvania, mala byt
uvedend predovietkym aj koordindcia so  stratégiami
a aktivitami v oblasti hospodarskej, finan¢nej politiky a politiky
hospodarskej stitaze, aby sa zabezpecilo, Ze tieto politiky na
eurépskej a ndrodnej Grovni nie si v rozpore s celkovymi
cielmi programu. EHSV preto odporica zodpovedajiico doplnit
¢lanky 15.1 a 15.2 predlozeného rozhodnutia.

2.4 Financny rdmec

241 Spolu s globdlnym finanénym rdmcom vo vyske
628,8 mil. EUR pre realizdciu opatreni Spolocenstva pre 7
rokov trvania programu stanovuje Komisia v ¢lanku 17 ndvrhu
rozhodnutia aj minimdlny podiel na celkovej vyske
prostriedkov platny pre jednotlivé casti programu. Podla
nazoru EHSV vSak Komisia vo svojom ozndmeni neuviedla
dostato¢ne jasne, v akom pomere st pldnované sumy rozpoctu
celého programu k aktudlnej situdcii podpory momentalne
existujicich akénych programov. Zaujimavé by boli v tejto
savislosti predovietkym porovnédvajice tdaje k prebiehajicim
akénym programom, najmi preto, aby bolo mozné vykonat
odhad, do akej miery je zohladneny vyvoj inflicie, a akym
sposobom a v akom rozsahu bolo zohladnené uskutocnené
a planované rozsirenie EU (EU 25 plus Bulharsko, Rumunsko)
pri rozpoctovani. V tejto stvislosti poskytla Komisia doteraz
len neformdlne informdcie.
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2.4.2  V stvislosti s predbeznym vyhodnotenim Lisabonskej
stratégie a vzhladom na obsahovi Sirku programu EHSV vdZne
spochybiiuje zachovanie rozpoctového status quo v politickych
oblastiach programu PROGRESS, ktoré sa Komisia snazi
dosiahnut. V kapitole 2 odsek 3 zddovodnenia programu
PROGRESS zo strany Komisie sa hovori o ,obmedzenych
finanénych prostriedkoch”, ktoré maji byt poskytnuté na
podporu socidlnopolitickej agendy. Tuto argumentdciu vybor
nemoze prijat, pretoze uz niekolkokrat upozornil na nevyhnut-
nost re$pektovania tzv. lisabonizdcie rozpoctu EU“ v rdmci
finan¢nych perspektiv. Musi byt v kazdom pripade vyjasnené,
aby bola zabezpecend zodpovedajiica finanénd zdkladia pre
dosiahnutie  cielov  eurdpskej — stratégie  zamestnanosti
a socidlnopolitickej agendy. (°) EHSV v tomto zmysle rozhodne
apeluje, aby do finan¢ného planu programu PROGRESS boli
zahrnuté dostatocné rozpoctové prostriedky.

2.43  Okrem toho stanovuje cldnok 17 2 % celkovych
prostriedkov programu PROGRESS ako hornd hranicu pre
administrativne vydavky (12,6 mil. EUR) ako aj 10 % (62,9
mil. alebo zhruba 9,2 mil. EUR roc¢ne) ako ,pohyblivd zlozka
prostriedkov, ktoré moze pridelit kazdorocne programovy
vybor. Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru je
v tejto suvislosti jasné, Zze 7-rocné projektové pldnovanie si
vzhladom na buddci vyvoj vyzaduje urcita flexibilitu, no zd4 sa
mu zdroven dolezité upozornit, Ze pri takomto pldnovanom,
do znalnej miery ,autonémnom* pridelovani variabilnych
finan¢nych prostriedkov zo strany Komisie a ¢lenskych Statov
mus{ byt v kazdom pripade v plnej miere zachovand transpa-
rentnost a spoluti¢ast Eurdpskeho parlamentu.

2.44  Vybor dalej zastdva ndzor, Ze rozélenenie finanénych
prostriedkov na jednotlivé ¢asti programu PROGRESS, ako bolo
uvedené v ndvrhu rozhodnutia, si vyzaduje dalSie upresnenie.
Napr. v ¢ldnku 8 sa uvddza ,rovnoprdvne postavenie pohlavi“
ako jeden z obsahovych pilierov programu PROGRESS. Tito
Cast programu je viak vo finan¢nom rdmci (¢lanok 17) doto-
vand zretelne niz$im objemom financif ako iné ciele. Ako je to
zdovodnené? — Vysvetlenie, na zdklade ktorého bol rozpocet
programu PROGRESS krdteny o sumu vyhradend na zriadenie
instititu  zaoberajiceho sa rovnakym postavenim pohlavi
(52,7 mil. EUR), sa nezdd byt presved¢ivé, o.i. z toho dévodu,
ze mandat, Struktdra a sposob fungovania tohto institdtu este
nie si zndme. Takto napldnované zniZenie prostriedkov
v oblasti politiky rovnosti postavenia a poskytnutia rovnakych
Sanci sa vyboru nezdd byt v ziadnom pripade vecne odévod-
nené, okrem iného ani vzhladom na stanoveny lisabonsky ciel
definujiici podiel zamestnanosti Zien, a dalej vzhladom na
znevyhodnenie Zien na trhu price a diskrimindciu v oblasti
prijmov a o procese tzv. gender mainstreaming. EHSV v tejto
savislosti navrhuje, aby prostriedky napldnované pre spomi-
nany institdt neboli ,odrdtané“ pri vypracovani globdlneho
finan¢ného rdmcu programu PROGRESS, ale aby bolo pre
tento institit napldnované samostatné planovanie.

(°) Pozri aj o.i. stanovisko EHSV zo dna 9.2.2005 ,Politika zamestna-
nosti: Uloha EHSV po rozsireni a v perspektive lisabonského
procesu” (spravodajca: pin GREIF), bod 6.8.

2.5 Racionalizdcia na trovni Komisie

251 Co sa tyka naplénovanych cielov zjednodusenia
a racionalizdcie, treba konstatovat, Ze Komisia tym sleduje
pristup zamerany od r. 2003 na tzv. streamlining v oblasti
socidlnej ochrany a zamestnanosti aj v oblasti politiky podpory.
Vybor povazuje toto zjednodusenie a racionalizdciu v zdsade za
pozitivne, ak skuto¢ne povedie k tspore ndkladov, zamedzeniu
duplicity a k vicsej administrativnej jasnosti a transparentnosti.

2.5.2  Vybor by v tejto stvislosti chcel upozornit na niekolko
problémov, ktoré vyplyvaji z premeny jasne definovanych
$pecifickych programov na jeden, ovela va¢si program, ktorého
riadenie bude zrejme ndrocnejie. Je vzhladom na taky Siroky
obsahovy zaber, ktory tento program zahffia, vdbec mozné
a zmysluplné stanovit v kazdej Casti programu ciele operacio-
nalizované rovnakym spdsobom? Budd na to vobec postacovat
napldnované prostriedky? V kazdom pripade je potrebné prijat
opatrenia, aby spolu s obsahovou $irkou, zjednodusenim admi-
nistrativy neprislo aj k strate potrebnej ,zameranosti“ v roznych
oblastiach programu. Treba zabezpecit, aby proklamované
administrativne zjednodusenie neprinieslo len lepsie technické
riadenie programu, ale aj adekvdtne Struktirovanie obsahov
vzhladom na cielovd skupinu.

2.6 Programovy vybor a tiloha clenskych stdtov

2.6.1  Clanok 13 ndvrhu Komisie stanovuje, ze Komisia pri
realizdcii programu md byt podporovand len jednym progra-
movym vyborom, namiesto doterajsich $tyroch vyborov (jeden
vybor za kazdy akény program). Tento vybor md byt zloZeny
variabilne a md sa zist v takom zlozeni ndrodnych zdstupcov,
aby to zodpovedalo charakteru diskutovanej problematiky.

2.6.2  Vznikd otdzka, ako md takyto vybor fungovat a ako
mé byt zlozeny, aby bolo zarucené, ze vSeobecné a 3pecifické
ciele kazdej z piatich oblasti programu boli zohladnené
adekvatnym spdésobom a v zodpovedajicej lehote. Nebude to
mat za ndsledok enormni dodatoénti administrativnu ndroc-
nost a predovietkym potrebu néro¢nej koordindcie medzi mini-
sterstvami na trovni ¢lenskych $titov? Co to znamend najma
pre malé — a v tomto kontexte predovSetkym — nové clenské
§taty? Vo vSeobecnosti treba dbat na to, aby racionalizdcia na
drovni Komisie nepriniesla ndrast administrativnych problémov
na strane clenskych $titov a aby boli pri riadeni programu
primerane zohladnen{ socidlni partneri a ostatné organizicie
obdianskej spolo¢nosti.

2.6.3  EHSV okrem toho konstatuje, Ze racionalizdcia nesmie
viest k obmedzeniam pri implementdcii programu, najma o sa
tyka transparentnosti prace vyboru stvisiacej s programom ako
aj vplyvu clenskych $titov na postup rozhodovania a vyber
projektov. Riadenie, splnenie cielov, participicia a aj adekvétne
monitorovanie a tzv. follow-up (sledovanie priebehu procesu)
zo strany Komisie musia byt zarucené v zodpovedajticej kvalite
a v kazdom pripade v existujicom rozsahu.
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2.7 Zjednodusenie pre konecnych uZivatelov a pristup k programu

2.7.1  Navrhnutd racionalizdicia md podla Komisie zvysit
poOsobenie navonok, zlepsit jasnost a stilad ndstrojov, a tym ma
priniest vyhody predovietkym pre koneénych uzZivatelov.
Prostrednictvom Standardizovanych postupov
a harmonizovanych realiza¢nych ustanoveni md byt pre poten-
cidlnych prijemcov finan¢nej podpory jednoduchsie poziadat
o prostriedky z roznych casti nového programu. Koneéni
uzivatelia tak maji mat pristup k tzv. ,one stop shop®, ¢o je
o.i. podstatné vtedy, ak je urcity projekt zamerany na ciele via-
cerych casti programu.

2.7.2 V pripade mnohych uvedenych myslienok zameranych
na racionaliziciu a lepSie rozdelenie zdrojov je vSak tazké
odhadntt bez znalosti konkrétnych realiza¢nych ustanoveni, do
akej miery si v stlade rozne druhy stanovenych cielov: (a)
vddsia, centralizovand $truktiira programu, (b) $tihle, efektivne
riadenie na vietkych trovniach (Komisia, ¢lenské $tity, nositelia
projektov), (c) poziadavky predkladania sprdv a finan¢no-tech-
nickej istoty, (d) podla moZnosti priamociary a otvoreny
pristup k programu pre vietky cielové skupiny. Tu je potrebnd
aktivna stratégia prostrednictvom realizaénych opatreni, aby
bolo mozné vyriesit predvidatelné konflikty medzi jednotlivymi
cielmi. Uspech nového programu bude podla nézoru vyboru
zéavisiet v neposlednom rade od toho, ¢i uzivatel bude jasne
vnimat proklamované zjednodusenie. Podla ndzoru vyboru
preto bude zdvisiet vo velmi vyraznej miere od realiza¢nych
ustanoveni, ktoré treba prijat (predovsetkym od tzv. ,one stop
shop“), ¢i bude mozné skutoéne dosiahnut napldnované ciele
zjednodusenia a racionalizdcie ako ,pridant hodnotu pre uZiva-
telov*.

2.7.3  ,Blizkost obcanovi® tykajica sa pouzitia prostriedkov
Spolocenstva tym bude meratelnd predovietkym tak, Ze sa
prejavi, do akej miery sa ulah¢i avizovanym ziadatelom pristup
k programu a projektom, resp. do akej miery mozno prijat
protiopatrenia v pripade zlzenia pristupu k projektom.
Vzhladom na novi kvantitativnu dimenziu programu, skise-
nosti s inymi akénymi programami a iniciativami Spoloc¢enstva
a aktudlne skdsenosti s novymi finanénymi predpismi Komisie
sa ukazuje, Ze st potrebné zodpovedajiice opatrenia, aby reali-
zaéné ustanovenia neeliminovali takzvanych ,malych Ziada-
tefov. Vznikd preto otdzka: Aké ,kompenzacné“ opatrenia
mozno v tejto suvislosti prijat, aby program PROGRESS bol
nielen uzito¢ny, ale aj atraktivny a zodpovedajico pristupny aj
pre organizdcie obcianskej spolocnosti bez $pecialistov na
projekty a bez velkej (G¢tovnickej) infrastruktiry napriek zvys-
enim administrativnym poziadavkdm (napr. predloZenie banko-
vych zdruk, preverenie bonity, auditorské potvrdenia)?

2.8 Spoluprdca organizdcii obcianskej spolocnosti

2.8.1  V ¢ldnku 9.2 — Popis opatreni na dosiahnutie cielov —
st v pripade refazca akcii ,vzdjomné ucenie, senzibilizcia
a rozirovanie“ stanovené nasledovné ciele: ,jednoznacnd
eurépska dimenzia“, ,primerand velkost*, ,skuto¢nd pridand

hodnota na drovni EU*, ako aj obmedzené nositelstvo: ,organy
na ndrodnej a niz$ej trovni a 1i.“ Uvedené kritéria si vigne
a vytvaraju velky priestor pre rozne interpreticie. Vybor preto
odportca zabezpecit, aby pri prisnom uplatiiovani tychto
kritérii pri vypisani programu/predkladani Ziadosti neprislo
k ztZeniu pozornosti a zameraniu sa napr. na velkoprojekty
a tym aj na urcité cielové skupiny a urcitych aktérov.

2.8.2  V danku 2.5 ndvrhu rozhodnutia sa uvddza ,senzibili-
zdcia aktérov a verejnosti pre stratégie EU“ ako vieobecny ciel
programu PROGRESS. Toto sa modze podarit len vtedy, ak celd
Sirka aktérov relevantnych v socidlno-politickych oblastiach
programu na eurépskej, ndrodnej a miestnej trovni bude moct
aj nadalej rozvijat svoju ¢innost. Zjednodusenie a racionalizdcia
s v tejto stvislosti vitane predovsetkym vtedy, ak to ulah¢i
pristup vsetkych zainteresovanych strdn, predovSetkym vsak
socidlnych partnerov a inych organizdcii ob&ianskej spolocnosti
a ak nepride k ztzeniu pristupu k prostriedkom Spolocenstva.

2.8.3 EHSV v tejto stvislosti vyjadruje svoje obavy, ze
v zozname zdoraznenych aktérov s pristupom k programu
PROGRESS (¢lanok 10 ,Pristup k programu“) nie st uvedené
mimovlddne organizdcie na ndrodnej trovni. Vybor je presve-
déeny, ze aktéri na drovni EU zohrdvaji sice dolezitti ulohu,
ale skuto¢nd vymena, tvorba sieti, identifikicia a rozsirovanie
osvedéenych postupov ako aj vzdjomné nadobuddanie skuse-
nosti sa uskutocfiuje predovsetkym medzi aktérmi, ktorf maji
zodpovedajiice skisenosti v urcitej oblasti a ktori pdsobia na
ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej drovni. Vybor zastdva
ndzor, Zze cezhrani¢né akcie a zabezpecenie vymeny skdsenosti
v ramci Eurdpskej tnie st v tejto stvislosti rovnako dolezité
ako formadlne prepojenie tychto aktérov na eurdpskej trovni.
Vybor preto navrhuje, aby bolo znenie navrhnuté Komisiou
preformulované a aby aktéri s pristupom k programu boli defi-
novani jednoducho ako ,mimovlddne organizicie*, ktorych
¢innost prebicha v eurépskom kontexte.

2.8.4  Vybor preto navrhuje, aby prislo k vyjasneniu
a zostladeniu v ¢ldnkoch 2, 9 a 10 nédvrhu rozhodnutia, aby
bol zabezpeceny jeden z nadradenych cielov uvedenych Komi-
siou, a to spolupréca s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

3. Zhrnutie

3.1. EHSV celkovo vita predloZeny ndvrh Komisie
k programu PROGRESS 2007-2013 a venuje tejto iniciative
najmd v suvislosti s aktudlnymi prispevkami k predbeznému
vyhodnoteniu Lisabonskej stratégie velkii pozornost. Pri tomto
rimcovom programe ide o jeden z centrdlnych néstrojov
podpory v socidlnej oblasti a oblasti zamestnanosti, ktory
asovo prekracuje Socidlno-politickl agendu 2006-2010, ktord
bola predneddvnom schvélend. Uz na zdklade tohto dlhodo-
bého zamerania vyjadruje vybor v niektorych konkrétnych
bodov k ozndmeniu Komisie uréité pochybnosti, ktoré si vyza-
duju vyjasnenie a aj spresnenie navrhu rozhodnutia.
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3.2.  Ide pritom predovietkym o nasledovné body: a) stlad
s ostatnymi oblastami politiky Spolocenstva, b) vyhradenie
finan¢nych prostriedkov a ich rozdelenie, ¢) Siroky pristup
a vyuzitelnost pre kone¢nych uzivatelov napriek racionalizdcii
na urovni Komisie, d) transparentnost a ucast vo vybore
programu, e) zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti.

Brusel 6. aprila 2005

3.3.  EHSV difa, Ze Gvahy predloZené k tymto bodom budd
zohladnené v dalsej verzii ndvrhu rozhodnutia vzhladom na
realizdciu lisabonskych cielov, najmid ¢o sa tyka finan¢ného
rdmca.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh odpordcania Rady
a Eurdpskeho parlamentu o dalSej eurdpskej spoluprici v oblasti zabezpecovania kvality vyssieho
vzdeldvania“

KOM(2004) 642 v konecnom zneni — 2004/0239 (COD)

(2005/C 255/14)

Rada Eurdpskej tnie sa 20. janudra 2005 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy zakladajicej Eurépske spolo-
enstvo konzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, ktord bola poverend pripravou pric vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 15. marca 2005. Spravodajcom bol pan Soares.

Na svojom 416. plendrnom zasadnuti 6.-7. aprila 2005 (schodzi z 6. aprila), prijal Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor nasledovné stanovisko: 144 hlasov za, 2 proti a 6 ¢lenovia sa zdrZali hlasovania.

1. Uvod

1.1 Clénok 149 ods. 1 Zmluvy zakladajicej Eurépske spolo-
Censtvo uvddza, ze ,Spolocenstvo prispeje k rozvoju kvalitného
vzdeldvania podporenim spoluprice medzi ¢lenskymi Stdtmi
a v pripade potreby podporou a nahradenim ich aktivit, pricom
plne respektuje zodpovednost ¢lenskych statov za obsah vyuco-
vania a organizdciu vzdelavacich systémov a ich kultirnu
a jazykovi roznorodost.”

1.2 24. septembra 1998 Rada ministrov schvilila Odpori-
Canie o eurdpskej spoluprici v oblasti zabezpelovania kvality
vyssieho vzdeldvania, ktoré ,vyzvalo ¢lenské Staty, aby podpo-
rili alebo zriadili systémy zabezpecovania kvality a stimulovali
institacie vysSicho vzdelavania a kompetentné organy, aby
spolupracovali a vymienali si skdsenosti.“ Bolo by na Komisii,
,2aby podporila takii spoluprdcu a aby podavala spravy
o implementicii cielov odporticania na eurdpskej drovni
a urovni ¢lenskych statov.”

1.3 Sprava predlozend Komisiou (') demonstruje, Ze bol
dosiahnuty velky pokrok ,v zriadovani systémov zabezpeco-
vania kvality a podpory spoluprace®; ale zdoraziiuje aj to, Ze to
eSte nestaci, pretoZe poukazuje na to, Ze ,si potrebné viaceré
dalekosiahle opatrenia na to, aby eurdpske vyssie skolstvo
fungovalo lepsie a stalo sa transparentnej$im a doveryhodnejsim
odvetvim pre ludi Eurdpy a pre Studentov a ucencov z inych
kontinentov.*

1.4V septembri 2003 sa stretli v Berline eurépski ministri
Skolstva v ramci bolonského procesu, a snazili sa vypracovat
Eurdpsky priestor vyssieho vzdeldvania a vyvodili zdver, Ze
systémy zarucovania kvality, zaloZené na rade zdkladnych ¢ft -
akymi st zhodnotenie programov alebo institicii prostrednic-
tvom interného vyhodnotenia a externej revizie, participicie
Studentov, publikicie vysledkov a medzindrodnej participacie —
boli vSeobecne povedané, zavedené vo vietkych clenskych
Statoch.

(") Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospo-
ddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov (KOM) 620
v kone¢nom zneni z 30.9.2004.
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1.5 'V tom case sa ministri rozhodli poziadat Eurdpsku siet
pre zabezpelovanie kvality vy$sicho vzdeldvania (ENQA) (3,
aby vypracovala ,odsthlaseny rad standardov, postupov
a hlavnych smerov pre zabezpecenie kvality za tcelom preski-
mania spésobov, akymi mozno zaistit adekvitnu rovnocennti
reviziu pre agentdry alebo orgdny na zabezpecovanie kvality
a akreditdciu, a aby sa to ozndmilo prostrednictvom stanovenej
skupiny ministrom roku 2005.”

1.6 Ministri Skolstva sa rovnako zaviazali, Ze podporia
rozvoj zabezpelovania kvality na intituciondlnej, ndrodnej
a eurdpskej Grovni, a zdoraznili, Ze existuje potreba vypracovat
spolone zdielané kritérid a metodiky pre zabezpecovanie
kvality. Podobne zdoraznili aj to, ze pri dodrziavani principu
instituciondlnej autonémie zodpovednost za zabezpeCovanie
kvality vo vy$Som vzdeldvani spociva predovietkym a hlavne
na kazdej institticii, pretoze poskytuje zdklad pravej zodpoved-
nosti akademického systému v rdmci narodnej kvality.

1.7 Napokon sa rozhodli, Ze do roku 2005 by do systémov
zabezpecovania kvality malo spadat nasledovné:

— definicia zodpovednosti prislusnych organov a institdcii,

— hodnotenie programov alebo institdcii, vratane vnitorného
vyhodnocovania, vonkajSej revizie, uCasti Studentov
a publikicie vysledkov,

— systém  akreditdcie, certifikdcie alebo porovnatelnych
postupov a

— medzindrodnd Gcast, spoluprdca a vytvéranie siet.

1.8V sdlade s ¢ldinkom 149(4) zmluvy Komisia prezento-
vala tento ndvrh odpordcania (°) Rade a Parlamentu, ktory je tu
podany Eur6pskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru na
vyjadrenie stanoviska.

1.9  EHSV chdpe dovody prednesené Komisiou a sthlasi
s principmi, stanovenymi pre zriadenie a posilnenie kvality
vysSieho vzdeldvania tym, Ze kladie osvedéent prax na institu-
ciondlny zdklad a rozvija riadenie kvality na eurdpskej drovni.
Systematické uplatiovanie metodik zabezpecovania kvality ako
ndstroja pre ustavicné zlepSovanie skutocnej kvality je najle-
psim sposobom na zabezpelenie naozaj vysokej kvality
vyssicho vzdeldvania vo vzdeldvacich zariadeniach EU, podpory
univerzitného vzdeldvania v roznych dlenskych $tatoch
a ulahCenia rovnosti medzi roznymi $titnymi vzdeldvacimi
systémami.

1.10  EHSV opitovne potvrdzuje svoj ndzor, Ze je mimo-
riadne dolezité riesit tato otdzku z perspektivy Spolocenstva
a schvaluje pristup prijaty Komisiou na dosiahnutie cielov
uvedenych v lisabonskej stratégii a konkrétnejsie v zdveroch
barcelonskej schodze Eurdpskej rady z marca 2002, ktord
uviedla, ze eurépske vzdeldvacie a Skolské systémy by sa mali
stat ,do roku 2010 znackou svetovej kvality*.

(}) Tato siet bola zalozend v roku 2000 a zahffia 50 agentdr zabezpe-
Cujticich kvalitu a akreditdciu z 30 Eurépskych krajin.

() V nadviznosti na hodnotenie v odporacani 98/561/ES z 24.
septembra 1998 o eurépskej spoluprdci pri zabezpecovani kvality
vyssieho vzdeldvania.

2. Navrhnuté odpordcanie

Névrh podany Komisiou, zaloZeny na odportcani z roku 1998,
je zostaveny s umyslom priniest konkrétny vklad pre ciel
vzdjomného uzndvania systémov a hodnoteni na zabezpeco-
vania kvality v Eurdpe.

2.1  Odporicanie obsahuje pidf krokov na dosiahnutie
vzdjomného uznania:

2.1.1  ,Pozadovat od vSetkych vzdeldvacich institacii aktiv-
nych na svojom tzemi, aby zaviedli alebo rozvinuli prisne
mechanizmy vyhodnocovania vnitornej kvality.

2.1.2  Pozadovat od vsetkych agentir na zabezpeCovanie
kvality alebo akreditdcie aktivnych na svojom tizemi, aby boli
vo svojich hodnoteniach nezavislé, aby uplatnovali ¢rty zabez-
pecovania kvality stanovené v odportcani Rady zo septembra
1998 a aby uplatiovali za tGcéelom vyhodnocovania spolo¢ny
rad standardov, postupov a usmerneni.

2.1.3  Podporit agentiry na  zabezpelenie  kvality
a akrediticiu spolu s organizdciami, ktoré zastupuju vyssie
vzdeldvanie, aby zriadili Eurépsky register agenttr na zabezpe-
Covanie kvality a akreditdcie’ a aby definovali podmienky pre
registraciu.

2.1.4  Umoznit indtitdcidm vys$Sieho vzdeldvania, aktivnym
na svojom Uzemi, aby si vybrali spomedzi agenttr zabezpecu-
jucich kvalitu a akreditdciu takt agentidru, ktord vyhovuje ich
potrebdm a profilu.

2.1.5  Prijat hodnotenia, vykonané vsetkymi agentiirami na
zabezpelenie kvality a akreditdciu uvedenymi v Eurépskom
registri (zozname) ako zdklad pre rozhodnutia o udelovani
licencif alebo financii pre institicie vyssieho vzdeldvania,
vritane Co sa tyka takych zdlezitosti, ako je oprdvnenost na
Studentské granty a pozicky.

2.2 V névrhu je Komisia vyzvand, aby:

— ,pokracovala, v tesnej spoluprici s Cclenskymi $tdtmi,
vo svojej podpore spoluprdce medzi institiciami vyssieho
vzdeldvania, agentirami na zabezpeCovanie kvality
a akrediticie, kompetentnymi dradmi a inymi orgdnmi
fungujicimi v tejto oblasti a

— predkladala kazdy treti rok spravu Eurdpskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov o postupe rozvoja systémov na zabezpe-
Covanie kvality v roznych clenskych $titoch a o aktivitich
spoluprace na eurdpskej Grovni, vratane pokroku dosiahnu-
tého vzhladom na tieto ciele.”
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3. Pripomienky EHSV
3.1 Vseobecné pripomienky

3.1.1  Poziadavka na vysoko kvalitné vzdeldvanie a odborni
pripravu je Zivotne dolezitd pre dosiahnutie cielov lisabonskej
stratégie. V tejto stivislosti EHSV znovu opakuje, akd dolezitd je
pre rozvoj spolo¢nosti zaloZenej na poznatkoch vicsia mobilita
Studentov a pracujicich. Takd mobilita sa moze stat hlavnym
faktorom pri vytvarani celoeurépskeho trhu prace a pri budo-

vani konkurencieschopnejsej spolo¢nosti zaloZenej na poznat-
koch.

3.1.2 Toto je tiez zmysel navrhovaného odportcania,
pretoze kvoli dosiahnutiu takej mobility je potrebné vzajomné
uzndvanie kvalifikdcii a diplomov a toto si zase na druhej
strane vyzaduje efektivne koherentné mechanizmy po celej
Eurdpe, ktoré zapoja vsetky zainteresované strany. Obzvldst
dolezité je to, aby sa vytvorili vhodné pracovné metddy pre
zhodnocovanie kvality vyssieho vzdeldvania a pre jeho akredi-
taciu v Eurépe.

3.1.3 No jednako je EHSV toho ndzoru, Ze tieto mecha-
nizmy vyhodnocovania, ktoré st samozrejme dolezité pre
zlep3enie kvality vyssieho vzdeldvania a pre udelenie dovery-
hodnosti, nesmu prili§ zdvisiet od bezprostrednych poziadaviek
trhu, pretozZe sa musia brat do tivahy dlhodobé ciele a vyhliadky
vzdeldvania, po¢ntic od zdkladného vyskumu.

3.1.4 Okrem toho EHSV zdéraziuje, Ze financovanie
vysSicho vzdeldvania je stile kla¢ovym faktorom pri dosaho-
vani vytycenych zdkladnych cielov. Nebolo by sprévne, keby
zariadenia vyssieho vzdelavania nemobhli ziskat pristup k lep$im
agentiram na zabezpeCovanie kvality a akreditacie kvoli
finan¢nym obmedzeniam.

3.1.5  Stcasnd iniciativa Komisie stanovend v ndvrhu odpo-
racania Rady ide proti postoju vyboru, ktory prijal v 1997 (¥,
najmd v tom bode, kde sa hovori, Ze:

— bolo by potrebné ,posunit sa rdzne k prijatiu systémov
zabezpeCovania kvality, ku ktorym patria aj Standardné
metddy vyhodnocovania, ktoré mozu pouzivat vietci ti,
ktori dobrovolne prijimajii vyhodnocovanie ako systém na
pomoc pri zavddzani zlepSeni a nepovazuji ho za zneuzi-
vanie,

— ,princip autondémie univerzit je (...) [nie] prave diskutovany
(-..). Pre obcanov Eurdpy je vsak dolezité, aby si boli
vedomi toho, ktoré vzdelavacie zariadenia v Eurdpe zaviedli
vyhodnocovanie ako metédu systematického zabezpeco-
vania kvality vo svojich organizdcidch (...) [a] ktoré insti-
tiicie pouzivaju ustdlené met6dy vyhodnocovania kvality*,

— ,Komisia by mala okrem toho, Ze povoli kazdému clen-
skému $tdtu a vzdeldvaciemu zariadeniu pouzit vlastné
kritérid, podporovat zdroven aj implementiciu spolo¢nych
kritérii, ~ktoré ukazuji droven kvality vzdeldvania
z perspektivy Spolocenstva.”

(*) Stanovisko EHSV k ndvrhu odportcania Rady o eurdpskej spolu-
praci v zabezpecovani kvality vyssieho vzdelavania (KOM(97) 159
v kone¢nom zneni - 97/0121 (SYN) - U. v. C 19, 20.1.1998.

3.1.6 EHSV si je vedomy potreby mladych Eurdpanov
a verejnosti v§eobecne byt informovanymi o kvalite rozli¢nych
zariaden{ vysSieho vzdelavania.

Normy a kritérid pouzivané na vyhodnocovanie alebo akredi-
taciu eurépskych zariadeni musia sazit ako referen¢né body na
posilnenie transparentnosti a ulahlenie vytvdrania porovnani
v celej Eurdpe a zdroven na podporu diverzity medzi institd-
ciami a poméhat zaistovat, aby boli zamerané skor na potreby
stcasnej spolocnosti, nez na prispievanie k harmonizacii naria-
deni a zdkonov clenskych stitov, vyslovne vynechanych
zo Zmluvy o Unii.

3.1.7  V spolocnosti zalozenej na vedomostiach, ktord md
poskytnat zaklad pre budovanie najvyspelejsicho hospodar-
skeho, socidlneho, technologického a kultirneho priestoru na
svete, st systémy na zabezpeCovanie kvality a procesy celkovej
kvality nevyhnutné pre pokrok a pre zlepSovanie sluzieb posky-
tovanych zdkaznikom a uzivatelom.

Z toho ddévodu by mali ¢lenské staty zabezpecovat vzdeldvacie
zariadenia s adekvdtnymi zdrojmi na rozvoj postupov vyhod-
nocovania kvality kvoli zlepSeniu vzdeldvania ako produktu.
Okrem toho by mali byt zosilnené spojenia medzi univerzitami
a spolo¢nostou vo vseobecnosti, ¢im by sa umoznilo mladym
[udom s vy$sim vzdelanim lahsie vstipit na trh prdce. Toto
vicsej podpory pre systémy zabezpecovania kvality vyssiecho
vzdeldvania a lepsie spoznanie budtcich potrieb trhu prace.

3.1.8  EHSV by rad opitovne zdoraznil dva hlavné principy
pre dosiahnutie cielov vztahujticich sa na vzdjomné uzndvanie,
ktoré by mali byt vyslovne spomenuté v texte odportcania pre
¢lenské staty:

— Systémy na zabezpelovanie kvality nemozno nandtit, ale
musia byt prijaté zainteresovanymi subjektami, najma vyso-
koskolskymi ucitelmi a akademickymi orgdnmi, a musia
v konetnom désledku smerovat k zlepSovaniu vyssicho
vzdeldvania zabezpecovaného v ¢lenskych $tatoch.

— Zariadenia vy$sicho vzdeldvania musia mat pristup
k zdrojom nevyhnutnym na financovanie Struktar pre
propagdciu, podporu a zavddzanie metdd a technik kvality,
najmd pre zavedenie tych strdn skuto¢ne poskytujicich
vzdelanie, ktoré st nevyhnutné.

3.2 Konkrétne pripomienky

3.2.1  EHSV zdiela ndzor, ze kritérid a Standardy uplatiiované
v kazdej institicii pre rozvoj metéd

vyhodnocovania internej kvality musia byt zakorenené v takom
ramci, v ktorom instittcia
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samotna funguje.  Hlavné prvky na vykondvanie systematic-
kych zlepSeni sa musia zakladat na tychto mechanizmoch
zabezpeCovania internej kvality, spolu s pouzitim vysledkov
ucenia a kompetencii. Také zlepSenia musia predovSetkym
drzat krok s meniacimi sa potrebami spolo¢nosti, ako to identi-
fikuji panely zainteresovanych stran, ku ktorym patria univer-
zitni pedagodgovia, odbornici, absolventi, experti v danej oblasti,
Studenti a socidlni partneri.

3.2.2

EHSV vita ndvrth na zostavenie prirucky ENQA postupov
zabezpecovania kvality, ktord obsahuje niekolko bezne akcep-
tovanych modelov a protokolov, zaloZenych na osvedcenej
praxi v ¢lenskych $tdtoch. Prirucka by vsak mala byt podla
mozZnosti ¢o najviac zamerand na podporovanie zabezpeco-
vania kvality vo vzdeldvacich zariadeniach, ktoré este tato prax
ktoré ju uz uplatiuji.  Vybor sthlasi s Komisiou aj v otdzke
potreby definovania principov na zabezpecovanie kvality
v Eurépe a ich zaclenenia do prirucky ENQA, najmi pokial ide
o autondémiu univerzit, verejnt spolahlivost a nezdvislost exter-
nych hodnotiacich a akredita¢nych agentir, proporciondlnost
a Cestnost; toto st principy, ktorych by sa mali pridfizat vsetky
strany.

3.23

EHSV je toho ndzoru, Ze je nevyhnutné zabezpecit, aby agen-
tiry vykondvajice externé ohodnotenia zariadeni vyssieho
vzdeldvania  splnali ~ vysoké  Standardy  nezavislosti
a profesionality. ~ No napriek tomu je ddlezité objasnit, o sa
tu chdpe pod nezdvislostou, a ¢i by mali byt tieto agentiry
ziskové alebo nie. Je nevyhnutné zabezpecit, aby tieto agenttry
boli skuto¢ne nezévislé vo vztahu k organizacidam, ktoré sa
hodnotené, ¢o vedie k druhej otdzke a tou je, ¢i by mali byt
ziskové, alebo nie. Je jasné, Ze tieto agentry musia mat dosta-
tocné prostriedky na vykondvanie svojej prace (ku ktorym
patri, Ze budu zaplatené za pracu, ktorti robia), avsak keby mali
pracovat viac v stlade s podnikanim, s aktivitami jasne vedu-
cimi k zisku, mohlo by to ohrozit ich nezavislost.

3.2.4  Vytvorenie Eurdpskeho registra agentdr na zabezpeco-
vanie kvality a akreditdcie je zaujimavd myslienka zaloZend na
konsenze, ale odportcanie nie je jasné v otdzke administrativ-
nych mechanizmov pre tento Register. Tieto mechanizmy
vopred predpokladaji, Ze kvalita agentdr, ktoré v skuto¢nosti
vykondvaji vyhodnocovanie kvality zariadeni vysSicho vzdela-
vania, bude tiez hodnotend a zabezpeovand, a napokon bude
umoziovat, aby boli kvalifikdcie prijimané a uzndvané v celej
Eur6pe aj mimo nej.

3.2.41 EHSV odpordca, aby Komisia zvdzila moznost
zahrnutia do Registra takych rubrik, ktoré umoznia rozlisovat

na jednej strane akreditdcie, ktoré ustanovuju zdkladné kate-
gérie v hlavnych profesijnych oblastiach, na druhej strane
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kritérid kvality alebo akreditacii, ktoré sa tykaju $pecializova-
nych alebo zvlastnych oblasti.

3.2.5

EHSV vita myslienku urobit zariadenia vysSicho vzdeldvania
zodpovednymi tym, Ze im povoli, aby si vybrali agentdru, ktord
zaruCuje kvalitu a akreditdciu, za predpokladu, Ze tato agentira
figuruje v registri a je uzndvand prislusnou krajinou ako nezé-
visld a spolahliva.

Moznost, aby si univerzity samé vyvinuli stratégiu akreditdcif,
ktord je najvhodnejsia pre ich $pecifické poslanie a ciele, by
viak nemala viest k situdcii, kde st vietky institacie klasifiko-
vané v zavislosti od kvality zvolenej agentiry. EHSV by
chcel vystrihat zainteresovanych, Ze ak budt samotné agentiry
na zabezpeCovanie kvality na rozli¢nej trovni ¢o do kvality,
potom existuje vazne riziko, Ze by to mohlo ovplyvnit kvalitu
a akreditdciu samotného hodnotenia, ¢o by viedlo k odlisnym
klasifikdcidm institdcii vysSieho vzdeldvania.

3.2.6 EHSV povazuje za dolezité, aby sticasné ndrodné systémy
na zabezpecovanie kvality boli v sdlade s eurdpskymi akreditac-
nymi dojednaniami.

Clenské $taty st naozaj zodpovedné za organizovanie toho, aby
ndrodné systémy zabezpeCovania kvality a akreditdciu, ktoré
potrebujii robit rozhodnutia o tom, ¢ udelit licencie alebo nie,
alebo poskytntt univerzitdm financie. Ale tieto by mali byt
zladené s eurdpskymi akreditatnymi dojednaniami, aby sa
ulah¢ilo vzdjomné uzndvanie kvalifikicii a diplomov. Akredi-
tacné kritérid a certifikdcia zo strany neclenskych stitov by mali
tvorit ndstroj na podporu imidzu tychto institicii a nemali by
byt financované $tatom.

Hoci tieto alternativy nie st rovnaké, pokial ide o to, ¢o zname-
naja pre urobenie ¢lenskych Stitov zodpovednymi za poskyto-
vanie kvalitného vzdelavania, EHSV povaZzuje za pozitivny fakt,
ze Komisia ,podporuje zakladaciu a testovaciu fazu transndrod-
ného hodnotenia a akreditdcie jednotlivych a spolo¢nych
programov a §tudii“ spolu so zriadenim eurdpskej akreditacie
v takych oblastiach, akymi je medicina a strojarenstvo, ,ktoré
by mohli znamenat dolezity krok k tomu, aby sa hodne
pertraktované ,vzdjomné uznavanie’ stalo skuto¢nostou.”

3.2.7  Jeden z principov, na ktorom odportcanie zakladd
systémy zabezpec€ovania kvality, je zapojenie vetkych zaintere-
sovanych stran.

EHSV veri, Ze tu musia vyznamne prispiet socidlno-ekonomick{
operétori s ich konkrétnymi skisenostami, ktoré by mohli byt
neocenitelné z hladiska pouzivanych metéd. Organizicie
zamestnavatelov a pracovnikov ako féra pre vyslovenie
zdujmov trhu prace, spolu s inymi priamo dotknutymi stra-
nami, musia byt schopné zohrat podstatnd dlohu v celom
tomto procese vytvarania systematickych zlepSeni kvality
vyssieho vzdeldvania v Eurdpe.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o vytvoreni eurépskeho zoskupenia pre cezhrani¢nd spolupricu (EZCS)“

KOM(2004) 496 v konecnom zneni — 2004/0168 (COD)

(2005/C 255/15)

Rada Eur6pskej tnie sa 8. novembra 2004 podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla konzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
pripravou prac vyboru, prijala svoje stanovisko 18. marca. (Spravodajca pin NOLLET).

Na svojom 416. plendrnom zasadnuti 6. a 7. aprila 2005 (schodza 6. aprila 2005) prijal Eurépsky hospo-
dérsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko 118 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 6 hlasujiicich sa

zdrzalo.

1. Uvod

1.1  Dnia 1. mdja 2004 sa otvorila nova stranka v knihe dejin
Eurdpy.

1.2 Po dlhom obdobi priprav sa desat novych krajin pripo-
jilo ku patndstim ¢lenom Eurdpskej tnie. Tato skuto¢nost déva
nové moznosti a perspektivy rozvoja. Pre zvySenie Gcinnosti
eurdpskych institacif je potrebné, aby boli blizsie ku obanom
a Zivotu na miestnej, regiondlnej a komunitarnej drovni. Toto
predpokladd venovat zvySent pozornost kvalite legislativy
Spolocenstva.

1.3 Zavedenie nového prdavneho néstroja cezhrani¢nej
spoluprace teda dostdva prioritu v rdmci prehlbovania tohoto
dialégu a predstavuje novi vyzvu, ktord by bolo potrebné
prijat.

1.4  Komisia schvdlila 14. jula 2004 ndvrh 5 novych naria-
deni pre aktualizdciu Strukturdlnych fondov a ndstrojov na
obdobie 2007 — 2013, medzi ktorymi je ndvrh nového naria-
denia, ktorym sa zakladd zoskupenie pre cezhrani¢nt spolu-
pracu nazvané EZCS.

1.5 Pre Komisiu je EZCS pragmatickou odpovedou na
ziadost zo strany clenskych stdtov. Navrhuje fakultativny
ndstroj na vytvorenie $truktiiry cezhrani¢ného riadenia.

1.6  Komisia nespochybiiuje kompetencie prislichajice ¢len-
skym Statom. Tieto Stdty su zodpovedné za vyuZivanie $truktu-
ralnych fondov.

1.7 Vzhladom na situdciu sa Komisia rozhodla jednotlivé
ustanovenia dohody neurcovat. Pravo vytvorit si svoje vlastné
stanovy prenechdva aktérom.

1.8 Podla Komisie mozu clenské Staty robit dalekosiahlejsie
opatrenia. EZCS je fakultativnou volbou.

1.9  Komisia (v ¢ase zostavovania tohto stanoviska) este musf
EHSV doru¢it dopliiujicu spravu o pravnych aspektoch.

1.10  Komisia sa tymto novym ndstrojom (EZCS) vedome
nesnazila o dpravu Ziadnych dalsich danovych aspektov. EZCS
sa rozhodne pre dafovy rezim jedného clenského $titu podla
vlastnej volby.

1.11  Komisia sa neusiluje o harmonizaciu a potvrdzuje, Ze
si nezeld vypracovat podrobnejsie nariadenie. Nakolko problém
danovej harmonizicie nebol predlozeny do diskusie v pracovnej
skupine EHSV, v tomto postoji Komisie nie je zohladneny
zaujem o zjednodusenie v oblasti riadenia.

1.12  Komisia nechce riesit ulohy ¢lenskych stitov a preto
zdoraziuje, ze EZCS je a zostane nastrojom subsidiarity.

1.13  Komisia je na zdklade svojej skisenosti toho nazoru,
Ze nie je mozné zostavit podrobny model.

1.14  Podla Komisie mimovlddne organizcie nevykondvaji
kompetencie verejného organu.

1.15  Komisia preto predpokladd urcity minimalny rdmec.
Beneficientmi mozu byt napriklad univerzity.

1.16  Komisia potvrdzuje, Ze Cerpat Strukturdlne fondy je
mozné aj bez toho, aby sa zdujemca musel obratit na EZCS.
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1.17  Komisia sa domnieva, Ze velkd vyhoda jej ndvrhu
nariadenia o vytvoreni eurépskeho zoskupenia pre cezhrani¢ni
spolupracu (EZCS) spociva v tom, Ze jeho zrealizovanie je
mozné od roku 2007 bez toho, aby bolo potrebné cakat na
pripadnii reviziu legislativy v ¢lenskych stdtoch.

1.18  Vybor regiénov diia 18. novembra 2004 podal celkovo
priaznivé stanovisko a predlozil niekolko pozmeiiovacich
ndvrhov. V jednom z nich vybor navrhuje zmenit ndzov
nového pravneho ndastroja tak, Ze ndzov eurdpske zoskupenie
pre cezhrani¢nd spolupricu (EZCS) by sa nahradil ndzvom
eurdpske zdruzenie pre transeurépsku spolupricu (EZTS).
Podla Vyboru regiénov by bolo vyhodou tohto nového ndzvu
to, ze by umozioval pouZitie tohto pravneho ndstroja pre
transndrodnd, medziregiondlnu spolupricu v zmysle ¢lanku
navrhovaného nariadenia.

2. Vseobecné pripomienky

2.1 EHSV vzal na vedomie ndvrh nariadenia o zriadeni
eurdpskeho zoskupenia pre cezhrani¢nii spolupricu (alebo
eurépskeho zdruzenia pre transeurépsku spolupracu (EZTS),
ako to navrhuje Vybor regionov).

2.2 EHSV sa vo vSeobecnosti pripdja ku ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady na zriadeniu eurépskeho zdru-
zenia pre cezhrani¢nd spolupracu (EZCS) a jej cielom.

2.3 EHSV berie na vedomie odévodnenie Komisie najmi
ohladom nepovinného aspektu vytvdrania (EZCS).

2.3.1  EZCS je zamerand na ulahéenie cezhrani¢nej spolu-
prace napriklad v oblasti finan¢nych tokov.

2.3.2  EZCS sa moze tykat roznych partnerov v niekolkych
krajinich. Bertc do Gvahy najmi zvy3enie poctu hranic EU na
sisi a na mori po rozsireni, je potrebné ulahcit posilnenie
medziregiondlnej spoluprice spolocenstva.

2.3.3  EZCS neposobi obmedzujico a nepredstavuje
prekazku dalekosiahlejsim kooperacnym dohoddm. EZCS nena-
hradza euroregion.

2.4 EHSV podporuje iniciativu Komisie ohladom nového
pravneho ndstroja na ulahceniespoluprdce. Tieto dopliujtice
predpisy st zamerané na ulahCenie efektivnej spoluprice,
chybav nich v3ak explicitnejSie ustanovenie tykajice sa tcasti
socidlnych partnerov ako aj inychzainteresovanych organizécii
ob¢ianskej spolo¢nosti na dohodéch.

2.5  Nejasnym vsak zostdva pravny zdklad tohto ustanovenia.
Bolo by vhodné objasnit vztah medzi FEDER (¢l. 18) a ESCS,
najmd ak clenské $tity prendsaji zodpovednost riadiacich
orgdnov na EZCS.

2.6 EHSV by chcel tiez zvazit, ¢i poziadavky planovania
riadenia kontroly a realizdcie umoznia ¢lenskym Stitom tcinne
spolupracovat a ¢i sa mozu poudit zo skdsenosti programov
Interreg. Vypracované pldnovacie a dokumentacné postupy (so
zaCiatkom 2007-2013) by sa mali pouZit na posilnenie tcasti
obc¢anov a socidlnych partnerov ako aj inych zainteresovanych
organizécii obcianskej spolo¢nosti. Preto musi byt vykondvaci
predpis ku zverejneniu opera¢nych programov (¢l. 12/6) vypra-
covany vcas.

2.7 Podla ndzoru EHSV moéze byt EZCS zaujimavym
ndstrojom cezhrani¢nej spoluprice a rieSenim mnohych
problémov jednotlivych Stdtov.

2.8 EHSV vsak vyjadruje ur¢ité pochybnosti o uznani EZCS
pokial ide o finan¢né postupy a spravne orgdny jednotlivych
$tatov.

2.9 Strukturdlne fondy sa povazuji za hybnd silu v sluzbach
realizacnej stratégie, ktorti uplatiiuji aktéri rozvoja pri Co najsi-
rSej Ucasti obcanov. Ekonomicki a socidlni aktéri na komu-
ndlnej a regiondlnej Grovni si povaZovani za aktérov rozvoja.
Boli by zaujimavé, keby mohli byt zapojeni priamo do vytvé-
rania EZCS.

2.10  EHSV povazuje cezhrani¢nd spolupricu za podstatnd.
Komisia by mala (aj ked EZCS je len fakultativna) aktérom na-
vrhndt nejaky model. Tento model by nemal predstavovat
dalsiu zafaz pre budiice EZCS ale naopak mal by byt prak-
tickym modelom ndpomocnym pri zriadovani EZCS.

2.11  EHSV zdoéraziiuje, Ze podstatny bod ndvrhu nariadenia
zostal bez povsimnutia. Ide o spravu finanénych prostriedkov.
Nariadenie o EZCS by malo objasnit aspekty spravy eurdpskych
fondov.

2.12  Toto objasnenie v§ak nemd spochybnit uz stanovené
pravidld v oblasti finan¢nej zodpovednosti ¢lenskych statov. Ak
sa vSak EZCS priklana ku zjednoduseniu, potom by bolo
potrebné navrhnat flexibilnejsie postupy pre odovodnenie
spravy finan¢nych tctov.
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3. Osobitné pripomienky

3.1 EHSV md snahu o objasnenie a preto navrhuje Komisii
nasledovné zmeny:

3.1.1 Cldnok prvy, bod 3:

Cielom ESCS je ulah¢it a podporit cezhraniénd spolupricu
medzi ¢lenskymi $tdtmi a miestnymi a regiondlnymi celkami
DOPLNIT a hospodarskymi a socidlnymi aktérmi ako aj inych
zainteresovanych organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti za tGéelom
posilnenia hospodarskej, socidlnej a tizemnej kohézie.

3.1.2 Clénok druhy:

ESCS moze pozostivat z clenskych $titov a regiondlnych
a miestnych celkov alebo inych verejnych a miestnych organi-
zécii DOPLNIT a hospodarskych a socidlnych aktérov ako
inych zainteresovanych organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti dalej
nazyvanych ,¢lenovia“.

3.1.3 Clénok $tvrty, bod 5:
Zmluva stanovi pouzitelné pravo pre jej vyklad a aplikdciu

DOPLNIT pri dodrzani eurépskych nariadeni a dodrzan{ bilate-
ralnych fiskalnych dohdd ¢lenskych Stitov v ocakdvani fiskdlnej

V Bruseli 6. aprila 2005

eurépskej harmonizdcie. Komisia by mala tieto aspekty
upresnit.

3.1.4 Clénok piaty:

DOPLNIT Riadenie ludskych zdrojov by mala s maximalnou
doslednostou brat ohlad na miesto (alebo miesta) ¢innosti a na
eurépske nariadenia a na aplikovatelnt socidlnu a fiskdlnu legi-
slativu.

4. Zavery

4.1  Podla ndzoru EHSV je EZCS potrebnym ndstrojom, a pre
dobrd komunikiciu a porozumenie by bolo vhodné, aby
Komisia navrhla referen¢ny technicky a prdvny rdmec. Potrebné
je rozliSovat medzi dvoma zdkladnymi pojmami: na jednej
strane st aspekty pravne a na druhej strane aspekty strategické.

4.2 EHSV chce prispiet ku skuto¢nej sidrznosti za tcelom
prekonania velkych tazkosti, ktorym musia celit ¢lenské Stdty
ako aj miestne a regiondlne orgdny pri vypracovavani
a uplatiovani opatreni cezhrani¢nej, transnaciondlnej
a interregiondlnej spoluprdce v rdmci roznych pravnych
systémov a postupov jednotlivych krajin.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Rady
o vSeobecnych ustanoveniach pre Eurdépsky fond regiondlneho rozvoja, Eurépsky socidlny fond
a Kohézny fond“

KOM(2004) 492 v konecnom zneni — 2004/0163 (AVC)

(2005/C 255/16)

Rada Eurdpskej tnie sa 21. decembra 2004 na zdklade ustanoveni ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdp-
skeho spolocenstva rozhodla konzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko
k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
pripravou prdc vyboru v tejto veci, schvélila svoje stanovisko 18. marca 2005. Spravodajca bol
pan MALOSSE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 416. plendrnom zasadnuti 6. — 7. aprila 2005
(schodza zo 6. aprila) 126 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom 7 sa zdrzalo hlasovania, nasledujtce stano-

visko:

1. Predslov

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa uz viackrat
a velmi doérazne vyslovil za eurdpsku politiku ,hospodarskej,
socidlnej a tzemnej kohézie* podla znenia formuly Zmluvy
o Ustave. Vo svojom stanovisku o finanénych vyhladoch na
obdobie 2007 — 2013 ('), EHSV opakovane potvrdzuje tito
podporu a hlavne Ziada, aby sa vy¢lenilo viac rozpoctovych
prostriedkov na Strukturdlnu politiku a Kohézny fond, hlavne
s ohladom na dopad na nové a budiice clenské stity a bez
toho, aby boli postihnuté najmenej rozvinuté krajiny a regiény
EU-15.

1.2 Navrh na preskiimanie definuje zmysel a rozsah pldno-
vania, ktory by sa mohol zaviest na obdobie 2007 — 2013. Je
predlozeny v polovici obdobia sicasného obdobia pldnovania
Strukturdlnych fondov, ktorych vyhodnotenia nie st este plne
zndme a analyzované, hlavne v oblasti zavadzania Strukturdl-
nych ¢innosti v novych ¢lenskych statoch.

1.2.1  V tychto podmienkach predstavuje ndvrh technicky
a vieobecny finan¢ny rdmec, kde st stanovené hlavné principy.
O sposobe ich konkrétneho uplatiiovania ako i rozpoctovych
objemoch sa budi musiet vSak viest vdzne diskusie hlavne
medzi clenskymi $tdtmi. Treba tiez zdoraznif, Ze v obdobi
2007 - 2013 sa Unia edte rozsiri, najmd v roku 2007 o dve
krajiny, Bulharsko a Rumunsko a tieto by mali plne vyuzit
kohéznu politiku z dévodu ich hospodarskej a socidlnej situ-
acie.

1.3 Komisia md v amysle zachovat v jej ndvrhu klucové
principy kohéznej politiky a to planovanie, partnerstvo, spolufi-
nancovanie a vyhodnocovanie, ale oznamuje, Ze chce zaviest
omnoho S§irSie presunutie zodpovednosti na clenské Stity
a miestne trady, zjednodusit procediiry a zaviest ,jasné
a prisnejsie“ mechanizmy kontroly.

(") U.v.EU C 74, 23.3.2005, s. 32.

1.4  Najmd pokial ide o budtcnost kohéznej politiky, EHSV
vypracoval pocas Styroch rokov viac ako 70 ndvrhov, obsiah-
nutych aspon v 12 stanoviskich (}). Komisia ziadala znalecky
posudok o zavaddzani partnerstva () a predsednictvo Rady si
tiez vyziadalo stanovisko EHSV (*) v roku 2003, ked sa pripra-
vovala informacnd schédza Rady ministrov poverenych
kohéznou politikou, ktord sa konala v Rime 20. oktébra 2003.
V ramci jeho pocetnych stanovisk vypracoval EHSV ¢asto velmi
novatorské navrhy na zlepsenie realizdcie kohéznej politiky.

1.5  Celkovd bilancia G¢innosti ndvrhov EHSV, ktorti urobila
Komisia, je skor pozitivna okrem rozhodujticej otdzky partner-
stva. Komisia zohladnila vacSinu ndvrhov EHSV (39 z celkovych

() ,Politika Spolocenstva v oblasti cezhramcnej spoluprace a skidsenosti
z iniciativou Spolocenstva INTERREG, U. v. ES C 155, 29.5.2001;
,11. sprdva o stidrznosti, U.v.ES C 193 7.8.2001, s. 70;
,Budicnost kohéznej pohtlky s ohladom na rozsfrenie EU a prechod
k spolocnosti zaloZenej na vedomostiach, U. v. ES C 241,
7.10.2002, s. 66;
,Stratégie pre budtcnost regiénov na okraji Eurépskej tnie?, U. v.
ES C 221, 17.9.2001, s. 37;
,,Buducnost horskych regionov EU“, U. v. EU C 61, 14.3.2003, s.
113;
,Hospodarska a socidlna stidrznost: Konkurencieschopnost regiénov,
riadenie a spolupraca”, U. v. EU C 10, 14.1.2004, 5. 92;
,Programové planovanle strukturalnych fondov na obdobie rokov
2000 — 2006: prvé hodnotenie iniciativy Spolocenstva URBAN®,
v. EU C 133, 6.6.2003, 5. 53; i
,Druhd priebeznd sprava o hospodérskej a socidlnej stdrznosti®, U.
v. EU C 234, 30.9.2003, s. 45;
,Partnerstvo pri uplatnovam strukturdlnych fondov*, U. v. EU C 10,
14.1. 2004, s. 21;
,,Hospodarska a soc1alna stidrznost: Konkurencieschopnost regionov,
tiadenie a spolupraca®, U. v. EU C 10, 14.1.2004, s. 88;
,Velkomestské spadove oblasti socio-ekonomické dopady na budtc-
nost*, U. v. EU C 302, 7.12.2004, s. 101;
Tretia sprava o hospodarske a socidlnej sudrznosti — Nové partner-
stvo pre sidrznost:  Konvergencia, konkurencieschopnost
a spoluprdca“, U. v. EU C 302, 7.12.2004, s. 60.

() Stanovisko EHSV o ,Partnerstve na zavddzanie Strukturdlnych
fondov*, U. v. EU C 10, 14.1.2004, s. 21.

(*) Znalecky posudok EHSV na tému ,Ekonomickd a socjdlna kohézia:
hospodarska stitaz regiénov, riadenie a kooperacia“, U. v. ES C 10,
14.1.2004, s. 88.
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70 konkrétnych navrhov) a upravila pravidld kohéznej politiky
v zmysle ndvrhov EHSV (8 pripadov). To znamend, Ze Komisia
vo velkej vicsine pokracovala v ndvrhoch EHSV (47 pripadov
z celkovych 72).

2. Kohézna politika zo&i-vo¢i problémom vyplyvajicim
z rozsirenia

2.1 Vytvorenie silného Spolocenstva

2.1.1  Unia, rozdirend o 10 novych vstupujiicich krajin, pred-
stavuje treti najludnatejsi celok sveta so 455 miliénmi obyva-
telov, daleko od Ciny a Indie ale pred Spojenymi $titmi a ich
300 miliénmi obyvatelov alebo Ruskom s jeho 140 miliénmi
obyvatelov. EU s HDP v hodnote 10 biliéonov EUR disponuje
tretinou bohatstva a patinou svetového obchodu. M4 teda Stattit
potencidlnej velmoci v celkovom sticasnom kontexte.

2.1.2  Aj ked st nové clenské $tity menej rozvinuté ako
sucasné Clenské stity, prindsaji do Spolocenstva novi hospo-
darsku dynamiku (3,6 % priemernej miery rastu v 10 novych
krajinich proti 0,4 % v roku 2003 v Eurépe pitndstky) Co
moze iba hlboko a priaznivo ovplyvnit konjunktiru a celkovi
dynamiku EU.

2.2 Nové vyzvy

2.2.1  Novy rozmer Eurdpy si zjavne vyziada institucionalne,
politické a rozpoctové modifikdcie tak ako napokon kazdd
zmena alebo vyznamné zlicenie. Aj Styri predchddzajice
roziirenia EU —-1973 (Spojené krélovstvo, Irsko, Ddnsko),
1981/1986 (Grécko, Spanielsko, Portugalsko), 1989 (nemecké
zjednotenie), 1995 (Svédsko, Finsko, Rakisko) uz viedli
k rozsiahlym zmendm.

222 Sacasné rozsirenie, vynimocné poctom vstupujicich
krajin a ich slabou ekonomikou, stavia EU pred cely stibor
$pecifickych problémov.

2.3 Dynamické hranice

Nastolenie otizky o orienticiich EU v geografickom,
kultirnom, ndbozenskom, historickom plane uz neumoziiuje
pevne stanovit Eurépe nevyhnutné a nedotknutelné hranice.
Nové pristipenia st uz napldnované (Rumunsko, Bulharsko)
alebo sa o nich rokuje (Turecko, Chorvatsko.) a takisto sa mozu
oéakévat’ nové Zziadosti o pristﬁpenie Tieto dynamiky posilﬁujﬁ

2.4 Rozdiely hospoddrskej tirovne

241  Desat krajin, ktoré pristapili v roku 2004 ma prie-
merny prijem na obyvatela nizsi ako 76 % stcasného priemeru
Spolocenstva pitndstky, vyjadreny v kipnej sile. Aktudlne
zaostdvanie krajin, ktorych pristipenie sa planuje na rok 2007
(Bulharsko a Rumunsko) je eSte vacsie, dve krajiny sa nachd-
dzajii na trovni sotva 30 % priemeru Spoloéenstva. Je teda
potrebné, aby Eurdpska tnia tento stav zohladnila v rozpocte,
hlavne v diskusii o prijati finanénych vyhladov na roky 2007 -
2013.

2.42  Nové formulovanie fondov musi zahrnif tieto pozia-
davky a poskytnit Komisii prostriedky trvalej fmancnej politiky
EU a ¢lenskych $titov. Strop 4 % HDP, ktorym e ohramceny
pristup k fondom Spolocenstva sa z tohto hlad1ska javi tak
podmienkou ekonomickej prosperity ako i prirodzenou spravo-
dlivostou. Zaclenenie novych ¢lenskych statov vsak nezakryva
rozdiely v rozvoji, ktoré pretrvévajﬁ v Eurépe s 15 ¢lenskymi
Stdtmi. V tomto zmysle musi politika ekonomickej, socidlnej
a tzemnej kohézie pokryt celd Uniu a mat k tomu potrebne
prostriedky.

2.5 Rozporuplnd bilancia

2.5.1  Eurépske financie zohrali zjavne svoju tlohu pri
znizovani tychto rozdielov medzi $tdtmi. Nesmieme v3ak dopu-
stit, aby tento celkovo pozitivny dopad zakryval mnohé rezervy
a v rdmci podmienok zavddzania aktivnej kohéznej politiky
potrebu hlbokych reforiem:

— cielom 1 sa podarilo v Sirokej miere zmiernit rozdiely
medzi ¢lenskymi $titmi a regionmi, aj ked chybaja presve-
dcivé vysledky o znizeni rozdielov vo vndtri niektorych
velkych krajin Unie, ¢o poukazuje na problém dosiahnut
celkovy dspech politiky tizemnej kohézie. Rozdiely medzi
krajinami sa dosiahli tak pésobenim t¢inkov polittk makro-
ekonomiky ako i Strukturdlnymi zdsahmi. V oblasti
rozdielov medzi regiénmi, kde je dopad Strukturdlnych
aktivit obmedzeny, sa konstatuje, Ze intervencie Eurépy nie
st vzdy zamerané na klicové aktivity, ktoré by mali
skuto¢ny G¢inok hybnej sily. Chybajiica prax konzultdcie
a efektivneho zainteresovania aktérov obcianskej spoloc-
nosti sa Casto uvadza ako hlavna pricina tohto relativneho
netspechu. Tdto otdzka je o to nalichavejsia, Ze uvedené
nedostatky stéle viac vidiet v novych ¢lenskych statoch,

— prostrednictvom  ciela 2 sa  uskutoénili intervencie
v mnohych eurépskych regiénoch a zabezpecilo sa sprévne
zviditelnenie ~ Unie ako i  Sirokého  partnerstva
s hospodarskymi a socidlnymi silami, aj ked sa toto partner-
stvo menilo podla ¢lenskych stitov. Ciel’ 2 bol vsak podro-
beny kritike najma kvoli skromnosti finan¢nych obnosov,
ktoré boli k dispozicii,
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— ciel 3 sa casto vyuzival na spolufinancovanie ndrodnych
opatreni bez pridanej hodnoty a bez zviditelnenia eurdp-
skych hodnot,

— programy iniciativ Spolocenstva a novatorské aktivity
poskytli vdaka ich zavddzaniu a technickej asistencii dokaz
o skuto¢nej pridanej hodnote napriek neprimeranym byro-
kratickym postupom,

— Kohézny fond zohral s néstrojmi ciela 1 rozhodujtcu tGlohu
pri financovani vyznamnych investicii.

2.6 Bilancia v prospech ambicidznej reformy kohéznej politiky

2.6.1  Z celkovej skutocnosti vyplyva, Ze ekonomicky dopad
Strukturdlnych fondov zdoéraznuje variabilitu opatreni, ale Ze
v ziadnom pripade nepredstavuji zdzra¢ny recept na hospo-
darsky rozvoj regiénov. Strukturdlne fondy nie si ,pasom” na
nastup k rozmachu ani pre $tity, ani pre vybrané regiény. Si
doprovodnym prvkom pre Cinitelov v regiénoch a krajindch,
ktoré st najmenej rozvinuté. Zostava tu vsak riziko, ze ak nie
je ich vhodnost spravne stanovend s kolektivom miestnych
Cinitelov, prindaji iba Ciastocné rieSenia pre regiony
s prirodnymi alebo Strukturdlnymi znevyhodneniami. Ich
pouzitie treba teda vidiet ako hybnd silu v sluzbe stratégii,
ktorti Cinitelia zavddzaji pre rozvoj a zapdjaji pritom co
mozZno najviac obcanov, ktorych sa tyka. Preto by mala byt
velkd cast eurdpskych fondov venovand na novétorské aktivity,
ktoré podporuji rozvoj miestnych kapacit, aby sa posilnila
pritazlivost a hospoddrska sttaz zaostalych regiénov. EU
zohrava zdkladnd dlohu pri Sireni vymen spravnych praktik
medzi aktérmi v tejto oblasti.

2.6.2  Reforma kohéznej politiky by mala smerovat k lepsej
rovnovahe medzi investiciami na nevyhnutné infrastruktiry
a investiciami do ludskych zdrojov, ktoré sii v sicasnosti nedo-
stato¢ne podporované a ktoré majt zdkladnt dlohu pri posilii-
ovani potencidlu regiénov, zaostévajicich v rozvoji.

2.6.3  Je teda nevyhnutné hladat vysSiu G¢innost a kvalitu,
aby eurdpski obcania akceptovali a podporovali ambicidznejsiu
kohéznu politiku, ktord bude blizsie k ich Gzemiam.

2.7 Profil novej kohéznej politiky

2.7.1 V tejto savislosti by mal ndvrh Komisie o kohéznej
politike ¢iasto¢ne zodpovedat potrebdm uzemnej kohézie
v Unii, rozsirenej na 25 ¢lenskych $titov a na druhej strane by
mal prispiet k dosiahnutiu vyznamnych ciefov Unie ako st
hospodarska stifaz v ckonomike, zaloZenej na vedomostiach,
rieSenie plnej zamestnanosti a trvalo udrzatelny rozvoj.

3. Vypracovat ndvrh nariadenia, ktory bude viac nadvi-
zovat na ciele ambiciéznej reformy

3.1 Nové ciele ndvrhu nariadenia

3.1.1  Novy ciel 1 Konvergencie, ktory zahffia terajsi ciel
1 Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu. Uvery na
postupné Statistické vyradovanie by boli tiez zaradené do tohto
ciela.

3.1.1.1  Uzemia, ktorych sa to tyka: regiény s HDP/na
obyvatela < 75 % priemer Spolocenstva, Stity takpovediac
,kohézne®, to znamend tie, ktoré maji hruby ndrodny
dochodok < 90 % ako priemer Spolocenstva, tizemia vybrané
do terajsicho ciela 1, ale aj tie, ktoré z toho vyplyvaji na
zaklade Statistického d¢inku z rozsirenia, uznané za verejne
prospesné z titulu dodatocného prispevku.

3.1.1.2  Financné aspekty: celkovy financny objem: 78 %
rozpoctu pridelenému na kohéznu politiku (tak ako bol plano-
vany vo Financnych vyhladoch na obdobie 2007 - 2013);
pomoc pre Programy nového ciela 1 v ERDF, ESF a Kohéznom
fonde.

3.1.1.3  Hlavné financované tematiky:

— v rdmci ERDF: ,R&TD*, inovicia a podnikatelskd aktivita,
informa¢nd spolo¢nost: rozvoj na miestnej Grovni, rozvoj
obsahov, sluzieb a aplikdcii, Zivotné prostredie, turistika,
energia, priama pomoc investicidm MSP, ktord prispeje k
vytvoreniu a zachovaniu zamestnania,

— v ramci ESF: zvysit adaptabilitu podnikov a zamestnancov,
zvysit investicie do ludského kapitdlu,

— v ramci Kohézneho fondu: transeurépske dopravné siete,
ochrana zivotného prostredia, oblasti, ktoré uprednostiiuji
trvalo udrzatelny rozvoj a zahrfiuji rozmer Zivotného
prostredia.

3.1.2  Novy ciel 2, venovany regiondlnej hospodirskej
siitazZi a zamestnanosti, ktory kumuluje sicasné ciele 2,
regiény so Strukturdlnymi problémami a 3, zamestnanie —
vzdelanie.

3.1.2.1  Dve prevzaté linie intervencie:

— regiondlna konkurencieschopnost prostrednictvom regio-
nalnych programov, financovanych vyhradne z ERDF. Ide
tu o to, popasovat sa s problémami v mestskych
a vidieckych zoénach v oblasti hospodarskej restrukturali-
zdcie a v regiénoch, ktoré su v Struktirach a prirodnych
podmienkach znevyhodnené, hlavne na ostrovoch a v mélo
zaludnenych oblastiach,
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— zamestnanie cez ndrodné programy, financované vyhradne
z ESF: ide tu o podporu politik, zameranych na plnd
zamestnanost, kvalitu a produktivitu ako i socidlne zara-
denie.

Tato uloha zodpovedd stratégii vyhldsenej na Lisabonskej
Eurdpskej rade: posilnit zamestnanost, ekonomickd reformu
a socidlnu kohéziu v rdmci ekonomiky, zaloZenej na vedomo-
stiach a zohladnent trvalo udrzatelného rozvoja.

3.1.2.2  Uzemia, ktorych sa to tyka: vo vieobecnosti vietky
regiony okrem tych, ktoré st zaradené do nového ciela 1.

3.1.2.3  Finan¢né aspekty: celkovy finan¢ny objem: 18 %
rozpoctu, uréeného na kohéznu politiku (tak ako bol plino-
vany vo Finan¢nych vyhladoch na obdobie 2007 - 2013).
Rozdelenie tohto objemu na polovicu pre kazdd z dvoch linif
intervencie.

3.1.2.4  Hlavné financované tematiky:

— v ramci ERDF: na jednej strane inovécia a hospodérstvo
zalozené na vedomostiach, pristup k dopravnym
a telekomunikaénym sluzbdm vSeobecného ekonomického
zdujmu, podpora pristupu MSP k TIC, na druhej strane
zivotné prostredie a prevencia pred rizikami,

— v rdmc ESE  zvysit  prispdsobivost  podnikov

a zamestnancov.

3.1.3  Novy ciel 3 - Eur6pska dzemnd spoluprica, zame-
rany na kooperdciu medzi regionmi a Eurdpou, ktory by
nahradil stc¢asnd iniciativu PIC Interreg.

3.1.3.1  Uzemia, ktorych sa to tyka: Clenské itity a regiony
navrhni oblasti nadndrodnej kooperdcie na zdklade sacasnych
13 oblasti kooperdcie INTERREG III B; Komisia nésledne
rozhodne o oblastiach kooperdcie v partnerstve s ¢lenskymi
Stdtmi a regionmi. Aktivity: toho istého typu ako tie, ktoré su
v INTERREG III B, pri ktorych sa zdoéraznia priority z Lisabonu
a Goteborgu Pomoc kooperacnej sieti medzi regionmi. Tyka sa
to celého tizemia EU.

3.1.3.2  Finan¢né aspekty: celkovy finan¢ény objem, zhodno-
teny na 4 % rozpoctu na kohéznu politiku (tak ako je napldno-
vané vo Finan¢nych vyhladoch na obdobie 2007 - 2013).
Fond: ERDF.

3.1.3.3  Hlavné financované tematiky. Tento ciel sa vracia k
trom typom tzemnej spoluprace:

— cezhranind spoluprica: rozvoj podnikatelskych aktivit
ducha a MSP ako i rozvoj turistiky, zniZenie izoldcie vdaka
lepsiemu pristupu k sluzbdm a dopravnym siefam, informé-
cidm a komunikdcii.

— nadndrodnd spolupréica: zvySenie pristupnosti, technolo-
gicky rozvoj a rozvoj ,R&TD",

— podpora kooperaénym sietam medzi regiéonmi: inovicia
a hospodirstvo zalozené na vedomostiach, Zivotné
prostredie a prevencia pred rizikami, mestsky rozmer.

3.2 Celkové pribliZenie kohéznej politiky

3.2.1  Kohézna politika prezentuje vo svojej strategickej
zlozke pomoc na podporu ,celkového harmonického rozvoja
celého Spolocenstva“ a hlavne ,pri hladani ako zniZzit rozdiel
v Grovni rozvoja roznych regiénov* tie Specifikd, ktoré z tychto
tém robia hlavny predmet rokovani hlavne v rdmci novych
rokovani o rozpocte.

322 V tejto suvislosti bude dloha kohéznej politiky
zakladnou tlohou pre nové a budice ¢lenské staty. Ich hospo-
dérske zaostivanie a chatrné infrastruktiry si dnes dobre
zndme skutocnosti, ktoré plne odovodiuji uplatiovanie
kohéznej politiky od ich vstupu do Unie.

3.2.3  Naopak, pre sucasné ¢lenské staty ma kohézna politika
stale velky vyznam, ktory je potrebné brat do tivahy. V prvom
rade je pripojenie regi6nov ciela 1 ku kohéznym politikim
vyznamnym politickfm ¢inom. Ale niektoré regiény, ktoré
dnes vyuzivaju kohéznu politiku riskujii, Ze budd z nej zajtra
vylicené aj ked maja este stile velké vniitorné problémy
v oblasti tzemnej kohézie.

3.2.3.1  Tretia sprava o kohézii opravnene vychddza
zo skutocnosti, Ze ak sa mohli rozdiely medzi $tatmi Ciasto¢ne
odstranit, rozdiely medzi regiénmi v rdmci Jedl’IEJ krajiny
pretrvavah a v niektorych krajinich sa aj prehibili, ¢o zdora-
ziwuje Strukturdlne a prirodné znevyhodnema. Tieto rozdiely by
boli este vicsie, ak by neexistovali zdsahy Strukturdlnych
a kohéznych polittk z dovodu $irokej tendencie k polarizacii
hospodarskeho rozvoja v najbohatsich oblastiach.

3.2.4  Nakoniec sa ukazuje Ze je vhodné, aby sa obsiahli
regiony vietkych clenskych $tdtov so zretelom na tlohu, aby sa
obcania viac zdcastiiovali na procese eurdpskej integrdcie. Zda
sa, Ze treba trvat na vyzname politiky tychto dverov, ktoré
predstavu]u pre EU $tafetu v komunikacii. Mnohi pozorovatelia
vnimaji EU casto ako vzdialenii skutoénost a zdroj prikazov,
ale eurdpske financovania naopak vytvdraji podmienky pre
aproximaént politiku.

3.2.5 Navyse podla Zmluvy, zakladajicej Ustavu pre EU je
uzemnd celistvost Zakladnym akénym principom Unie. Preto
majh Strukturdlne ndstroje v sluzbe tejto politiky poslanie zasa-
hovat v mene Unie a teda musia jednym alebo druhym
sposobom mobilizovat zdroje vsetkych krajin  Unie, tak
z hladiska finan¢nych zdrojov, v mene sohdanty Spolocenstva
ako i z titulu ndpadov, know-how a navrhov. Teda skuto¢nost,
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7e je vidiet aktivity $trukturdlnych fondov, ktoré Unia prijme, je
rovnako dolezitd ako i schopnost zabezpecit pre kazdy projekt
eurdpsku pridant hodnotu nie iba financiami, ale aj spolo¢-
nymi stratégiami, vymenami, kooperdciami a prenosom know-
how.

3.3 Posilnenie ticasti hospoddrskych a socidlnych cinitelov

3.3.1 Komisia neprevzala doporucenia, ktoré jej EHSV
navrhol v jeho znaleckom posudku () na posilnenie tlohy
hospodarskych a socidlnych partnerov: pravo na hlasovanie
v pripravnych a kontrolnych orgdnoch, technickd podpora,
prisny vyber partnerov, upresnenie tlohy kontrolnych vyborov.
EHSV je prekvapeny nedostatkami navrhu Eurdpskej komisie,
ktory nie je na vyske politickych zdviazkov v prospech posil-
nenia partnerstva. EHSV lutuje, Ze Eurdpskej komisii v tejto
oblasti chybala politickd odvaha, pretoze dc¢innost kohéznej
politiky v Sirokej miere zdvisi od spravneho nasadenia hospo-
darskych a socidlnych ¢initelov, ako aj ostatnych organizécii
obcianskej spolo¢nosti. Tato medzera sa objavila podla EHSV
v rozpore s principmi demokracie dcasti, ktord stanovuje
Ustavné zmluva. Zo¢i vo¢i otdzke priepasti, ktord existuje
medzi institGciami a obanmi sa tam naskytuje konkrétna prile-
zitost lepsie zodpovedat ofakdvaniam obcianskej spolo¢nosti.
Skdsenost  zo  skutocnej konzultdcie s hospoddrskymi
a socidlnymi silami (ako v Severnom Irsku) sa ukdzala ako
velmi vyhodnd v rdmci kvality a Gcinnosti a Komisia by mala
teda aktivnejsim sposobom podporovat efektivnu prax partner-
stva.

3.3.1.1 V stcasnosti prichddza stdle viac staznosti
na nedostato¢nt tcast v Strukturdlnych politikdch, ¢o negativne
vplyva na zviditelnenie, priehladnost a G¢innost kohéznej poli-
tiky. EHSV sa zaoberal stipajicim mnoZstvom staznosti na
chybajice partnerstvo, ktoré prisli hlavne od organizécii
obcianskych spolo¢nosti novych ¢lenskych stitov. V tejto
oblasti EHSV doporucuje zaviest Narodné ekonomické
a socidlne rady alebo podobné institdcie, ktoré by mohli auto-
némnym sposobom zabezpecit transparentny a otvoreny
postup konzulticie a kontroly.

3.3.1.2  Treba si vsimnut, Ze chyba hodnotenie a zmienka
Eurépskej komisie o zdkladnom principe — zapojit hospodar-
skych a socidlnych partnerov, ako aj ostatné organizacie
obcianskej spolo¢nosti. Na zdklade nedostatocnych definicif
pravidiel a noriem tak na drovni Spolodenstva ako i na
ndrodnej Urovni, nie je zabezpeend pritomnost socidlnych
partnerov vo vsetkych etapich zavddzania Strukturdlnych
fondov.

3.3.1.3  Eur6pska komisia by mala trvat na posilneni kapacit
miestnych a regiondlnych ¢initelov, Gzemnych spravnych

() Stanovisko EHSV na tému ,Partnerstvo na zavddzanie Strukturdl-
nych fondov, U. v. EU C 10, 14.1.2004, s. 21.
(°) Biela kniha o riadeni Eurépy, KOM(2001) 428 konecné znenie.

celkov a obcianskej spolo¢nosti. Je prekvapujice, Ze v pravnych
upravach programov ERDF a EAGGF je zmienka iba o posilneni
administrativnych sil kvoli spravnemu riadeniu napriek tomu,
7e Komisia vo svojej Bielej knihe o riadeni (°) zdoraznila, Ze
obcianska spolo¢nost nesie v tejto sfére podstatni zodpoved-
nost. EHSV vyslovne Ziada, aby sa pocitalo s aktivitami na
posilnenie kapacit miestnych a regionalnych hospodarskych
a socidlnych ¢initelov v rdmci kazdého programu tak ako je to
v pripade nariadenia ESF do vysky 2 %, s doslednejsimi financ-
nymi obnosmi, minimdlne 5 % z kazdého programu a aby sa
menovite volili hospodarske a socidlne organizicie na tech-
nickt pomoc (cldnok 43).

3.3.1.4  Pre EHSV je pri hodnoteni a zavddzani kohéznej
politiky rovnako dolezitd aj kvalita partnerstva. Preto EHSV
ziada Komisiu, aby pripravila spravu o zavddzani partnerstva
a pontika svoju pomoc pri ziskavani ndzorov od organizcif
obcianskej spolo¢nosti. EHSV Ziada Eurdpsky parlament, aby
posudil ndvrhy pravnej tipravy podla ustanoveni o partnerstve.
Ak chyba partnerstvo, sved¢i to o tom, Ze organy Spolocenstva
nie st zainteresované.

3.4 Hlavné iilohy na opdtovné urcenie eurépskeho planu

3.4.1 EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie zaviest kohéznu
politiku primerand vyznamnym strategickym cielom Eurdpskej
unie, hlavne takzvanym procesom z Cardiffu, Luxemburgu,
Lisabonu a Goteborgu. Zavizky Eurdpskej charty malych
podnikov ako i tivahy o kvalite verejnych sluzieb, ktoré sa opit
potvrdili v Barcelone, musia byt tieZz zaradené do diskusie
o prioritich. EHSV je sthlasi s nalichavymi smermi, ktoré
zahfnaja politické priority a ktoré st vypracované v partnerstve
s ¢lenskymi $tatmi, Vyborom regiénov a Eur6pskym hospodar-
skym a socidlnym vyborom.

3.42 EHSV by si Zelal, aby vyznamné orientdcie nasli
odteraz svoje konkrétne uplatnenie v ndvrhu nariadenia. Nako-
niec premysleny vyber v prospech vychovy, vzdeldvania,
néstrojov  spolo¢nosti, zaloZenej na vedomostiach a trvalo
udrzatelného rozvoja si znovu nachddza konkrétnejsie posta-
venie v zakladnych hlavnych dlohdch.

3.43  Zakladné infrastruktiry st nevyhnutné pre najmenej
rozvinuté regiény, aby nahradili ich deficit. Ide tak o dopravu
ako i vzdeldvacie zariadenia a vyskumné tstavy, infrastruktiry
na zlep3enie Zivotného prostredia.

3.4.4  Pokial ide o regiény s prirodnym znevyhodnenim,
bolo by vhodné zaviest trvali pomoc na zabezpecenie rovnosti
$anci a kontinuity eurdpskeho tzemia.
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3.4.5 V oblasti pomoci podnikom sa EHSV domnieva, Ze sa
treba vyhniit poruSeniu rovnovahy v konkurencii a konstatuje,
ze tito pomoc je zriedkavo velmi G¢innd z dovodu velmi
dlhého obdobia udelovania. Usilie by sa podla EHSV malo
odteraz zamerat na prostredie, ktoré bude vhodné na vytvi-
ranie a rozvoj podnikov (vzdeldvanie, infrastruktiry, kolektivne
aktivity). Pokial ide o pomoc, EHSV sthlasi, okrem horeuvede-
nych vynimiek, s uprednostiovanim rozvoja malych
a strednych podnikov ako i s obdobim 7 rokov, pocas ktorych
sa podnik, ktory ziskal finanéni pomoc musi zaviazat, Ze
zachova miesto svojej investicie.

3.4.6  EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité, aby sa posilnili kapa-
city vo vyskume a obnove, lebo sii hybnou silou miestneho
rozvoja a nadvdzuji na Lisabonské ciele ako je vychova
a vzdeldvanie. Zdvery Eurdpskej vrcholnej schodzky v Lisabone
pocitajii nakoniec s posilnenim kapacit tak v zdkladnej vychove
ako i v celoZivotnom profesiondlnom vzdeldvani.

3.4.7  Kohézna politika by mala podporovat aj posilnenie
infrastruktiir v zdravotnictve v najzaostalejsich regiénoch a tiez
participovat na boji proti pripadom vylicenia. V tomto zmysle
by mohlo sirenie tspesnych skisenosti v Unii priniest redlnu
pridantt hodnotu Spolo¢enstva. V rdmci toho by sa mala
venovat zvlastna pozornost osudu skupin na okraji spolo¢nosti
ako st pristahovalci alebo etnické skupiny bez zamestnania
a bez pristupu k vychove. Viac ako podpory, ktoré sii mdlo-
kedy a¢inné by bolo treba rozvijat prendsanie skdsenosti
poc¢ntic metédami, ktoré sa uz osvedcili a podporovat Sirenie
tspesnych skisenosti.

3.4.8  Pokial ide $pecidlne o problematiku socidlneho zara-
denia, EHSV je toho ndzoru, Ze je dolezité, aby v aktivitich
financovanych prostrednictvom Strukturdlnych fondov neexi-
stovala diskrimindcia horizontalneho spdsobu a aby struktu-
ralne fondy neviedli k vytvaraniu dodato¢nych bariér na pristup
pre postihnuté osoby. Nakolko st strukturdlne fondy
zakladnym ndstrojom na zniZenie a zmiernenie socidlneho
vyli¢enia a na odstranenie diskrimindcie voci postihnutym
osobam, ¢lenské stity a Komisia musia z nich urobit spdsob
ktorym by Strukturdlne fondy boli vyuzivané ako ekonomicky
ndstroj. Aby sa:

— zlepsil pristup k zamestnaniu pre Ziadatelov o zamestnanie
a zvysila sa Gcast na trhu prace,

— posilnilo socidlne zaradenie a odstranila diskrimindcia,

— zaviedli reformy do oblasti zamestnania, hlavne v prospech
postihnutych osob.

3.4.8.1 V stcasnych ndvrhoch Komisie sa nedostato¢ne
zohladfiuje socidlna zlozka. Strukturdlne fondy, hlavne
Eurépsky socidlny fond, musia byt ndstrojom pre zamestnanie,
ale aj pre eurdpsku stratégiu socidlneho zaradenia pri upredno-
stilovani rozvoja pracovnych trhov, ktoré st $pecificky oriento-
vané na tento tcel.

3.4.9  Medzi hlavné dlohy by bolo treba tiez zaradit koncept
vnitorného rozvoja, ktory musi prejst ¢o mozno najlepsim
poznanim tzemi, kde musi byt predpoklad, Ze budd existovat
nastroje na sledovanie, ktoré spéjaji vietkych aktérov v rdmci
miestneho partnerstva. Obzvlast velkii pozornost si zasluhuje
situdcia vo velkych metropoldch v zmysle ndvrhu iniciativy,
ktord neddvno EHSV prijal ().

3.4.10 Je dolezité, aby nariadenie pocitalo s procedtrami na
podporu inovdcif v aktivitich tak na Grovni metdd, ako i na
tirovni typov plinovanych operacii. EU musi z tohto hladiska
zohrat podstatnt tGlohu v podpore a $ireni novétorskych aktivit
v ekonomickej, socidlnej a izemnej kohéznej politike a priniest
skutoént eurépsku pridanti hodnotu pre pripravené aktivity,
zavddzané na miestnej, regiondlnej, ndrodnej a medzindrodne;j
drovni.

3.5 Do eurdpskej dynamiky zaradit metédy

3.5.1  Eurdpske procediry v priebehu rokov uprednostiiovali
neprirodzeny stav, ktory viedol k velmi Sirokej komplexnosti
postupov na tkor priehladnosti a pristupnosti. Uz v zavddzani
predpristupovej pomoci sa konstatuji tie isté nedostatky
v kandidatskych krajindch. Pri prezentdcii, zavadzani a v
cieloch riadenia Strukturdlnych fondov st podstatné jednodu-
chost, hladanie najkratsej cesty a terminov v nadviznosti na
poziadavky na projekty.

3.5.2  Nevyhnutné st teda radikdlne zmeny na zjednodusenie
postupov. Nie je ojedinelé, Ze ndrodné pravidld st nadradené
nad poziadavky pravnych dprav Spolocenstva a vytvéraji
problémy, ktoré sa niekedy tazko prekondvaji v ramci cezhra-
ni¢nych a nadndrodnych aktivit. V tejto savislosti je EHSV
znepokojeny ndvrhom Komisie — vynimajic ciel 3 a s
vyhradou, Ze si ho ¢lensky 3tat Ziada — ktory je zamerany na
to, aby sa vyber kritérii volitelnosti vratil na ndrodnd droven
a pyta sa na jej dovod. EHSV na ochranu koherencie tejto poli-
tiky Ziada, aby sa stanovil spolo¢ny prah kritérif pre volbu.

3.5.3  Vyber regionov, ktorych sa to tyka: EHSV vyjadruje
zdsadny nesthlas so skuto¢nostou, ze Komisia vracia vyber
regiénov, ktoré maja Cerpat zo Strukturdlnych fondov na ¢len-
ské staty. Podla EHSV md tento vyber urobit Komisia spolo¢ne
s ¢lenskym S§tdtom. V rdmci toho by sa mala venovat zvldstna
pozornost regiénom so Strukturdlnymi a prirodnymi nevyho-
dami, kde by bolo treba, aby sa Eurépska komisia v Sirokom
rozsahu podielala na vybere tychto regiénov, aby sa zabezpecil
rovnaky pristup na eurdpskej trovni. Nebolo by napriklad

(') Ohlésenie iniciativy EHSV na tému ,Metropoly : socio-ckonomické
zaclenenie pre budtcnost Eurépy, U. v. EU C 302, 7.12.2004,
s. 101.
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prirodzené, aby jeden ostrov bol vyhldseny v jednej krajine za
volitelny a jeho sused s tymi istymi vlastnostami by nebol voli-
telny v inom ¢lenskom Stdte. Obcania by sa teda mohli oprav-
nene pytat kde sa pri tychto vyberoch nachddza eurdpsky
rozmer a eurdpska koherencia.

3.5.4  Definicia hlavnych dloh: V tejto oblasti by bolo tiez
vhodné, aby bola udloha Eurdpskej tnie posilnend takym
sposobom, Ze sa fondy mohli vyuzivat ako hybnd sila na
urychlenie aktivit, ktoré sti zaradené medzi hlavné dlohy EU,
Lisabonskej stratégie a hlavne medzi vyznamné eurdpske siete.

3.5.41 Vo vsetkych pripadoch pojde o to, aby sa zvysila
bdelost a zabranilo sa vzdy pritomnému riziku renacionalizdcie
politik strukturdlnych fondov. Metédy zavddzania sa v Ziadnom
pripade nesmu oslabit ale naopak musia posilnit eurépsky
rozmer.

3.542 Vo  vSeobecnosti sa  dokument  Komisie
o vieobecnych ustanoveniach pre tri fondy javi ako velmi
ambiciézny. Ak sa zoberie do tvahy stbor aspektov vyskum,
obnova, investicie do vychovy, informa¢na spolo¢nost, inves-
ticie do dopravy, Zivotného prostredia bez toho aby sa odporu-
¢ali hlavné dlohy, existuje riziko, Ze sa program nebude moct
realizovat kvoli prostriedkom, ktoré by sa vzhladom na pozia-
davky mohli ukdzat ako nedostato¢né.

3.5.4.3 Podla EHSV je potrebné, aby sa v texte posilnili
odkazy na hlavné dlohy, ktoré treba stanovit v oblasti argu-
mentov a rozsahu. Toto doporucenie bude prevzaté a rozvinuté
v zvlastnych stanoviskdch, ktoré sa vypracuji v rdmci kazdého
fondu.

3.5.5 Kooperdcia medzi &lenskymi S$titmi, regionmi
a Cinitelmi obc&ianskej spoloc¢nosti: EHSV lutuje, Ze zavi-
dzany ciel koncentruje stratégie a akéné prostriedky na clenské
Staty. Nie st dostato¢ne zddraznené moznosti zaviest koope-
racie, ktoré by mohli zdruzit viacero clenskych $titov, zlozka,
ktord by predstavovala zakladny vklad v rdmci Lisabonskej stra-
tégie (Obnova, vychova, velké siete, Sirenie vedomosti).
V omnoho Sir§ej miere by bolo teda treba stimulovat
podmienky na to, aby bol pruznej$i pristup k prostriedkom,
ktoré st potrebné pre rozvoj cezhrani¢nych kooperdcii
a kooperacii medzi $titmi v omnoho Sirej miere.

3.5.5.1 Ak sa zoberie do tvahy nalichavost a potreba
vytvorit jednotny eurdpsky ciel zamerany na kooperdciu medzi
regiénmi a ¢lenskymi $tatmi, EHSV sa velmi pozitivne stavia k
instittcii Eurépskeho zdruzenia pre cezhrani¢nt spolupracu.

3.5.5.2  Je vsak mozné polozit si otazku, ¢ by v praxi nemal
byt tento ndstroj, prijaty vyhradne pre cezhrani¢nud spoluprécu,
presnejsie opisany hlavne v nadviznosti na poziadavky riadenia
projektov, ktoré zasahuji do kazdého typu kooperacie. Tato
obava je prevzatd a rozvinutd v zvld$tnom stanovisku o GECT.

3.5.6  Partnerstvo verejny/siitkromny sektor: Vybor doporu-
¢uje vo svojom znaleckom posudku o partnerstve pri zavadzani
Strukturdlnych fondov, aby sa upevnilo partnerstvo verejny/
stkromny sektor ako faktor tspechu projektov a ako stibor
prinosu legitimity, koordindcie, G¢innosti a priehladnosti. V
tejto suvislosti si Vybor kladie otazku o a¢inkoch zmeny, ktort
vykonala Komisia v oblasti miery spolufinancovania, ktort by
mohli podporit iba verejné vydavky. Zachovanie tejto pozia-
davky by sposobilo iba zniZenie, ba ¢o viac zruSenie sikromne;j
zlozky partnerstiev, ¢o nezodpovedd zdujmu podporovat prinos
sikromného sektoru. EHSV Ziada, aby Eurépska komisia
previedla predbeznd analyzu dopadu tohto mnového
opatrenia. EHSV tiez Ziada, aby sa toto pravidlo v Ziadnom
pripade neuplatfiovalo pri aktivitich technickej asistencie
v prospech hospodirskych a socidlnych cinitelov takym
sposobom, Ze pomoc EU nebude nadvizovat na pomoc
nirodnych dradov. Vlastné fondy organizicii by mali
slazit ako zdklad pre intervencie z Eurépskych Struktural-
nych fondov.

3.5.7 Jednotny fond: V odovodneni 35 upresiiuje ndvrh
nariadenia, Ze je potrebné zjednodusit plinovanie a riadenie
Strukturdlnych fondov a pocitat s financovanim operaénych
programov bud cez ERDF alebo ESF. Tito novinka musi
priniest dokazy o zlepSeni koordinicie a Citatelnosti fondov
v regidne, pretoze zjednodusuje chod programov. EHSV by bol
uprednostnil Jednotny fond pre kazdd kohéznu politiku, ale to
nie je cesta, ktorti uprednostnila Komisia.

3.5.8 Narodny strategicky rdmec: Komisia navrhuje, aby
Rada potom ako ziska stanovisko Parlamentu prijala celkovy
strategicky dokument pre kohéznu politiku skor ako zacne
nové obdobie pldnovania. Teda kazdy ¢lensky stat bude musiet
pripravit politicky dokument o stratégii rozvoja, ktory sa prero-
kuje s Komisiou. EHSV by si prial, aby Eurépska komisia zabez-
pecila koordindciu, aby sa ¢lenské staty medzi sebou sustredili
na ciele tychto strategickych dokumentov a aby ustrazili
nadviznost na tieto spolo¢né problematiky. V skuto¢nosti by sa
malo zaradenie tGvah a stratégii eurdpskeho rozmeru, najmi
tych, ktoré prekracuji hranice, podporovat v rdmci narodnych
stratégii.

3.5.9 Kontrolny vybor: EHSV v tomto zmysle nestihlasi
s myslienkou navrhniif, aby wcast Komisie na schodzach
kontrolnych vyboroch bola fakultativna. Naopak si mysli, Ze
obéania musia viac vidiet Cinnost EU a Ze sa musi posilnit
tloha kontrolnych vyborov namiesto toho, aby sa oslabila tym,
ze sa vytvori dodato¢nd procedira. Nepritomnost Komisie
ponechd hospodarskych a socidlnych partnerov ako aj ostatné
organizdcie obcianskej spolo¢nosti osamotenych zo¢i voci
administrativam, zatial' ¢o oni difaji, Ze Komisia bude strazit
princip partnerstva.
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3.5.10 Komplementdrnost: EHSV stihlasi s principom
komplementérnosti: za podmienky, Ze sa bude pruzne uplatii-
ovat, to znamend v rdmci cielov a programov a nie od projektu
k projektu.

3.5.11 Moduldcia sadzieb: EHSV podporuje ndvrhy zame-
rané na moduldciu miery dcasti na zdklade geografickych
nevyhod regiénov, ktorych sa to tyka. Navrhuje, aby sa vytvo-
rila mozZnost pripocitat zvySenie ndkladov, ktoré si spojené
s kumuldciou nevyhod (napriklad nizka zaludnenost vidieckych
alebo horskych oblasti). Vybor zdoraziiuje, Ze tieto regiony,
poznacené nizkou hustotou obyvatelstva sa stile potykaju
s trvalymi nevyhodami prirodného okolia, stile spadaju do
hlavnych cielov strukturalnej politiky. ,Regiondlna politika ako
politika vidieckeho rozvoja musia zohladfiovat tento aspekt
v sposoboch ich zavddzania, hlavne tak, Ze budd navrhovat
mieru spolufinancovania, ktord zohladni tieto tlaky* ().

3.5.12  Decentralizované riadenie kvoli vicSej operativ-
nosti: EHSV si mysli, Ze stdle prendsanie aktivit na clenské $tity
a miestne drady je velmi riskantné na jednej strane a na druhej
strane sa straca Citatelnost aktivity EU. Navrhuje teda, aby sa
zaviedli vykonné agentiiry s doCasnym poslanim, s ktorymi by
sa malo pocitat predovsetkym pre kandiddtske krajiny. Jednou
z ich dloh by mohlo byt, aby favorizovali testovanie najlepsich
vykonov a najlepsich vysledkov a aby podporili ich Sirenie.
V kazdom pripade by ob¢an mal viac vidief a rozpoznat
¢innost EU. Pritomnost predstavitelov EU a miestnych tradov,
ktoré konajii v ich mene by bola najkonkrétnejsim prejavom
tejto viditelnosti. Mala by vac¢si vyznam ako vystavenie panelov
so symbolmi alebo mdlo zrozumitelnymi akronymami eurdp-
skych néstrojov.

3.5.13 Metdda globdlnych subvencii na podporu: EHSV
sa tesi, Ze nédvrh nariadenia potvrdzuje procediru globdlnych
subvencif pre instittcie v teréne. Tdto met6da je velmi vhodnd
najmd pre aktivity v prospech mikropodnikov. Je velmi rad, ze
Komisia zohladnila jeho poZziadavku zamerani na zmiernenie
pravidiel o udeleni tychto globdlnych subvencii. Lutuje vsak, ze
jeho ndvrh na minimdlny strop 15 % na intervencie tohto typu
nebol prevzaty aj ked sa dokdzala jeho Gcinnost. Preto znova
opakuje svoju poziadavku.

3.5.14 EU musi viade, kde je to moiné posilnit svoju
viditelnost, aby jej intervencie mali eurépsky rozmer. Ide
o to, aby sa za pomoci eur6pskych partnerstiev rozvijali prio-
rity a met6dy, ktorymi sa musi dosiahnut vicsia dcinnost.
Uspech kohéznej politiky spociva tak v transferoch obnosu
z fondov ako i v definovani hlavnych dloh a kvality pracov-
nych metdd. Solidarita nemd vyznam pokial nie je dopreva-
dzand spolupracou.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,II. pilier PAC: vyhlady na prisposobenie
politiky rozvoja vidieckych tizemi (zdvery konferencie v Salzburgu*,
U.v. EU C 302, 7.12.2004, s. 53.

3.5.15 Hodnotenie: V oblasti vyhodnocovania programov
trvda EHSV na tom, aby iSlo predovSetkym o vyhodnotenie
kvality dopadu programov viac ako o vyhodnotenie détov-
nictva a administrativy, tak ako sa to vo vacsine pripadov dnes
robi. Na tomto vyhodnocovani sa musia podielat predovsetkym
¢initelia obéianskej spolo¢nosti.

3.5.16  V ndvrhu nariadenia st ¢lenské $taty zodpovedné za
to, aby si ,zaobstarali ludské a finan¢né zdroje, potrebné na
vykonanie hodnoteni, ale okrem toho musia vypracovat ,v
ramci konvergencie pldn hodnotenia, zamerany na zlep3enie
riadenia opera¢nych programov a ich kapacity v oblasti hodno-
tenia“ (Clanok 46 ods. 1). Komisia poveruje ¢lenské Staty, aby
zabezpecili vykonnd kontrolu programov je jedna vec. Komisia
by zdroven mala vyuzit svoje pevné postavenie na pravo stale
kontrolovat vyuzivanie Strukturdlnych a kohéznych fondov
v ¢lenskych Statoch. Ak sa zohladnia ¢asté problémy v priebehu
procesu, ktoré sa zistili tak je EHSV toho ndzoru, Ze ak
Komisia nebude zapojend do vyhodnocovania, méze to viest
iba k takym situdcidm, ktoré poskodia zdujem vietkych.

3.5.17 ZruSenie neinvestovanych dverov: EHSV md
pochybnosti o uzito¢nosti pravidla ,N + 2 ktoré spociva
v tom, Ze sa zruSia neinvestované tvery dva roky po pléno-
vanom obdobi. Skisenost ukazuje, Ze ndrodné trady, aby sa
tomu vyhli, sa pokasaja urychlene rozhodnit o pochybnych
projektoch niekedy za tichej Gcasti Eurépskej komisie. EHSV sa
domnieva, 7e pre EU musi byt prisne hodnotenie projektov
v ramci stanovenych cielov pravidlom a jedingm perma-
nentnym pravidlom. EHSV potvrdzuje, Ze je nevyhnutné viac
dbat na to, aby sa nevycerpané obnosy opit dostali
v pozadovanych terminoch do obehu ako aby sa ndhlivo vyuzi-
vali a nadmieru iniciovali pod hrozbou tGradného uvolnenia.

3.5.18 Okrem toho viacero sprdv Dvora uctovnikov
potvrdzuje, Ze Clenské $tity nie si schopné vyuzitf ziskané
fondy. V budiicnosti sa bude treba ststredit na nové ¢lenské
$taty. Je nutné zohladnit tieto ddaje a podporovat zodpoveda-
jlce opravné aktivity.

3.5.19 Nové auditorské drady: Zdd sa, ze tym, Ze sa
vytvoril auditorsky trad, posilnili sa aj kontrolné struktiry.
Okrem uZ existujiicich tradov sa posilnili sprdvne orgdny
(clanok 59) a drady, ktoré vyddvaji certifikity (clinok 60).
Névrh nariadenia pocita s tym, Ze bude treba vytvorit stratégiu
auditu (¢lanok 61 ods. 1 pism. ¢)): ,auditorsky trad predlozi
Komisii do Siestich mesiacov, nasledujiicich po schvéleni
opera¢ného programu, stratégiu auditu, ktord bude zahriiovat
institacie, ktoré pristipia k auditom (...), pracovnti metodo-
l6giu, metédu porovndvania so vzorkou (...)“. NavySe bude
treba vypracovat kazdy rok a pre kazdy operaény program
stanovisko, ktorého obsah bude mat blizko k vyhldseniu



14.10.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 255/87

o konec¢nej platnosti. Nakoniec podla ¢lanku 61 ods. 1, ,audi-
torsky trad dodd po ukonceni operaéného programu vyhla-
senie, ktoré potvrdzuje platnost Ziadosti o vyplatenie zostatku
(...) spolu so spravou o konecnej kontrole“. EHSV znovu pred-
kladd svoje doporucenia, aby sa ciele auditu pri plneni
programov opit ststredili na aspekty kvality a nie iba kvantity.
Okrem toho EHSV opit lutuje, Ze sa ndvrh obracia na trady
ndrodného auditu, ¢o opit raz znamend nezainteresovanost
Unie vo vztahu k jej kompetencidm. EHSV ocakdva stanovisko
Dvora eurépskych wctovnikov k tomuto ndvrhu a Zeld si
v kazdom pripade, aby nadvizovalo na kazdy ciel zavddzaného
auditu.

4. Rezerva v kvalite/vykone a rezerva pre pripad neocaka-
vanej udalosti

4.1  EHSV podporuje tieto ndvrhy, ktoré sa nachddzali v jeho
znaleckom posudku o ,Ekonomickej a socidlnej kohézii: hospo-

V Bruseli 6. aprila 2005

() U.v.EU C 10, 14.1.2004, s. 88, bod 3.8.

dérska sufaz regiénov, sprava a kooperdcia“ (). EHSV je vsak
toho ndzoru, Ze tieto ustanovenia by mali byt lepsie zaclenené
a definované podla ndvrhov, ktoré uz vydal, a to:

— pokial ide o rezervu v kvalite a vykone: rozsirit kritéria
pravomoci v prospech analyzy ekonomického a socidlneho
dopadu dosiahnutych vysledkov a nie v prospech kvantity
a administrativy. Z tohto hladiska by bolo dolezité zobrat
do tvahy ako kritérium aj zavddzanie Lisabonskej stratégie
v zmysle doporuceni Wima KOKA,

— pokial ide o rezervu v pripade nepredvidanej okolnosti,
EHSV podporuje ndvrh Komisie za podmienky, Ze naria-
denie bude vyslovne pocitat so zapojenim hospoddrskych
a socidlnych ¢initelov. EHSV trvd na tom, aby sa spraco-
vanie hospoddrskych a socidlnych dopadov velkych zliceni
(rozsirene, globalizdcia, zavedenie novych technoldgii)
v §trukturdlnych fondoch prednostne zohladnovalo.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady,
ktorym sa zriaduje Kohézny fond“

KOM (2004) 494 v konecnom zneni — 2004/0166 (AVC)

(2005/C 255(17)

Rada sa 1. decembra 2004 rozhodla prekonzultovat podla ¢linku 262 zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu a hospodarsku a socidlnu stdrznost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. marca 2005. Spravodajca bol

Francisco Jodo Silva.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 416. plendrnom zasadnuti 6. — 7. aprila 2005
(schodza zo 6. aprila) 120 hlasmi za, 0 hlasmi proti, pricom 10 sa hlasovania zdrzalo, nasledujiice stano-

visko:

1. Uvod - povod a hlavné ciele Kohézneho fondu

1.1  Podla ustanoveni Maastrichtskej zmluvy bol Kohézny
fond zalozeny v roku 1993 ako ,finan¢ny ndstroj sidrznosti®
a formédlne mu bol prideleny $tatit ,fondu“ Spolocenstva naria-
denim ¢ 1164/94 zo 16. mdja 1994 (), zmenenym
a doplnenym nariadeniami ¢. 1264/99 a 1265/99, obe z 21.
juna 1999 (3.

1.2 Kohézny fond bol zaloZeny aby pomohol c¢lenskym
§titom, ktorych hruby ndrodny produkt bol pod droviou
90 % priemeru Spolocenstva, pricom toto percento bolo stano-
vené podla trojro¢ného zdkladu od doplnenia v roku 1999, ¢o
sposobilo, Ze len Styri clenské staty si mohli ndrokovat pomoc
z Kohézneho fondu: tri krajiny z druhej viny rozsirenia EU, t. j.
§panielsko, Grécko a Portugalsko, a [rsko.

1.3 Nariadenie ¢. 1164/94 stanovovalo, ze Kohézny fond
pomaha konsolidovat ekonomickii a socidlnu stidrznost v rdmci
Spolocenstva, pricom poskytuje podporu pre projekty
v nasledujticich oblastiach:

— Zivotné prostredie,
— transeurdpske siete a dopravnd infrastruktira a

— pripravné §tddie a technickd podpora opatreni vztahujicich
sa na projekty, ktoré sti opravnené ziadat podporu.

2. Vplyv Kohézneho fondu od pociatkov az do siicasnosti

2.1  Prispevok Strukturdlnych fondov, a konkrétne Kohéz-
neho fondu, je viditelny i meratelny v oblasti dosahovania ciela
Jkonvergencie“ v Styroch spominanych S§titoch, ktoré tento
fond do dnesného dna vyuzivali.

2.2 Napriklad ,hustota dialni¢nych sieti v tychto Styroch
krajinich sa zvysila z 20 % pod priemerom Spolocenstva
v roku 1991 na 10 % nad priemerom v roku 2001 (¥).

(" U v. ESL 130, 25.5.1994, s. 1.
() U.v.ESL 161, 26.6.1999,s. 57.

() Ozndmenie Komisie ,Tretia sprdva o hospodirskej a socidlnej
kohézii“ KOM(2004) 107.

2.3 Pokial sa ale nadalej zaoberdme systémom dopravnej
infrastruktiry, podobné zlepsenie nenastalo v oblasti moderni-
zdcie Zelezni¢nej dopravy a hustoty pokrytia Zelezni¢nou sietou
v Styroch kohéznych krajindch, ktoré nadalej predstavuje len
55 % priemeru EU.

2.4  Taktiez bolo poznamenané, Ze investicie do dopravnej
infrastruktiry podporované Kohéznym fondom st klicovym
faktorom na zatraktivnenie regiénov, ktoré profituji
z podpory z Kohézneho fondu, ¢o sa prejavuje prudkym
rozmachom hospodarskej aktivity so vetkym prinosom, ktory
takyto rozmach so sebou prindsa, ako napriklad prirastok
produktivity a zvySovanie redlnych miezd miestneho obyvatel-
stva.

2.5  Stcasné $tadie zdroven poukazujii na skutolnost, Ze
prispevky strukturdlnych fondov vieobecne,
a konkrétnejsie Kohézneho fondu, moézu mat pozitivny vplyv
na pritiahnutie podnikov, prinddajiic tak podstatnt zlozku
vyskum a vyvoj (R & D) do tychto regiénov, ¢o sa nemdze
neprejavit ako stimul pre trvalo udrzatelny rast v celej Eurdpe.

2.6  Narast HDP na obyvatela v tychto Styroch ¢lenskych
Statoch v obdobi rokov 1994 — 2001 (redlne v priemere 3 %)
bol o viac neZ jedno percento vys$si nez priemerny ro¢ny rast
v ostatnych krajindch EU (%).

3. Novy ndvrh nariadenia Rady, tykajiici sa Kohézneho
fondu, predloZzeny Komisiou v roku 2004 — VSeobecné

poznamky

3.1  Rozsirenie Eurdpskej tinie z doterajsich 15 na 25 $titov
1. mdja 2005 (celkovy pocet $titov by mal stipnut na 27
v blizkej budicnosti, spolu s Bulharskom a Rumunskom, ktoré
tiez budd dostdvat podporu z Kohézneho fondu) si vyzaduje
vaznu diskusiu, a to ako v kvalitativnej (prioritny vyber), tak
i v kvantitativnej otdzke (peniaze vyclenené na fondy Spolocen-
stva), o dolezitosti metdd vyuzivanych na dosiahnutie troch
klacovych cielov strukturdlnych fondov: konvergencie,
,regiondlnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti“
a ,Eurdpskej teritoridlnej spoluprice”.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou 3.
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3.2 Takdto debata je o to stirnejsia, Ze si¢asné pristiipenie
10 novych ¢lenskych $titov, s nizsim HDP ako v EU 15, nis
postavilo pred eSte vicsie vyzvy pri naSich snahdch
o dosiahnutie ciela ,konvergencie*, na dosiahnutie ktorého
Kohézny fond spolu s ERDF a ESF vyvinuty.

3.3 Preto Komisia ststreduje priblizne 264 milidrd EUR
(78 % celkového rozpoctu pre eurdpske rozvojové programy)
na ciel ,konvergencie. Z toho na Kohézny fond pripadd
zhruba 63 milidrd EUR, ¢o predstavuje oproti rozpoctu fondu
na roky 2000 — 2006 podstatny ndrast priblizne 18 milidrd
EUR.

3.4 Pri zohladneni tychto faktov hodnoti EHSV iniciativu
Komisie pripravit nové pravidld a nariadenia pre Kohézny fond
na roky 2007 — 2013, ¢im vytvori novy pravny rdmec pre
eurdpsku kohéznu politiku, ako pozitivnu.

3.5 V ¢asovom ramci, pre ktory je sticasnd revizia pravidiel
pre Strukturdlne fondy pldnovand, by podla najnovsich statistik
mali profitovat z podpory z Kohézneho fondu Portugalsko,
Grécko, 10 novych ¢lenskych §titov posledného rozsirenia a, od
okamziku, kedy pristdpia k EU, aj Bulharsko a Rumunsko.

3.6 Co sa tyka ndvrhu nariadenia o Kohéznom fonde, ktoré
mé nahradit nariadenie Rady (ES) ¢. 1194/94, EHSV podporuje
zdkladny princip tohto ndvrhu zamerany iba na uvedenie hlav-
nych cielov a hlavnych usmerneni pre vyuzivanie a pristup ku
Kohéznemu fondu, pricom vsetky ostatné aspekty potrebné na
to, aby bol fond funkény, ako napriklad zdkladné principy, defi-
nicie tloh a ich rozdelenie medzi ¢lenské Stity a Komisiu,
pravidld finanéného manazmentu, audit a pravidld kontroly,
toto vSetko by malo byt zahrnuté vo vSeobecnom nariadent,
ktoré sa bude uplatovat na vsetky Strukturalne fondy.

3.7V tomto ohlade oznatuje Kohézny fond novii koncen-
triciu kohéznej politiky SpoloCenstva na maly pocet
vybranych priorit odvodenych zo zdvizkov a stratégie
ustanovenej v Lisabone v roku 2000 (pristup zaloZeny viac
na konkurencieschopnejsej ekonomike zaloZenej na pristupe
zakladajicom si na vedomostiach a socidlnej stdrznosti)
a priorit vytycenych v Géteborgu v roku 2001 (zddraznenie
potreby ochrany Zivotného prostredia a vytvorenia modelu
trvalo udrzatelného rozvoja).

4. Novy navrh nariadenia Rady, tykajaci sa Kohézneho
fondu, predloZeny Komisiou v roku 2004 — Konkrétne
pozndmky

4.1  Napriek tomu, Ze vybor akceptuje, Ze zjednotenie pravi-
diel a postupov v Strukturdlnych fondoch je vhodnym
opatrenim na riadenie fondov, pricom jednym z pozitivnych
bodov je napriklad pravidlo umoziujice vyuZivanie
prostriedkov Kohézneho fondu spolu s prostriedkami ERDF, ¢o
predstavuje vynimku z pravidla, Ze kazdy program moze byt
financovany len z jedného fondu, EHSV pocituje potrebu
poukazat na skuto¢nost, Ze toto zjednotenie by mohlo mat za
nasledok, Ze by sa na Kohézny fond vztahovali urcité pravidld,
ktoré vyvolavaju zjavny nesthlas.

4.2 EHSV md preto znaéné vyhrady k prinosu prvotného
uplatiiovania pravidla ,n+2“ na Kohézny fond. Tieto obavy st
vieobecne uvedené v stanovisku EHSV k ndvrhu nariadenia
Rady, ktorym sa ustanovuji veobecné ustanovenia platné pre
Strukturdlne fondy ().

4.3 Pozitivnym signdlom je, ako je uvedené v ¢lanku 1 ods.
1, ze Kohézny fond je teraz zamerany na posilnenie izemnej
siidrznosti, rovnako ako hospoddrskej a socidlnej sidrznosti,
pricom pokryva regiény s HDP na obyvatela nizsim ako 75 %
priemeru Spolocenstva (EU 25).

4.4 Dolezitost tohto nového aspektu je lahko viditelnd,
kedZze rozsirenie Eurdpskej tnie z 15 na 25 $titov neviedlo len
k priblizne 12,5 percentnému poklesu priemerného prijmu na
obyvatela, ale zdroven stiplo percento obyvatelstva Zijiceho
v menej rozvinutych oblastiach z 20 % na 25 %.

4.5 V desiatich ¢lenskych stitoch, ktoré pristapili k EU
v roku 2004 zije priblizne 92 % obyvatelstva v regionoch kde
HDP na obyvatela predstavuje menej nez 75 % priemeru
Spolocenstva (EU 25) (9.

4.6V ndvrhu nariadenia st opatrenia na posilnenie sudrz-
nosti Spolocenstva stcastou rozsiahlych krokov na podporu
trvalo udrzatelného rozvoja.

4.6.1  Toto dokazuje aj ¢ldnok 2 ods. 3, ktory uvddza nasle-
dujtce oblasti rozvoja:

— efektivne vyuZivanie energie a obnovitelnych zdrojov
energie, ako stcast environmentalnych opatreni,

— Zelezni¢nd, rie¢na a ndmornd doprava, systémy intermo-
délnej dopravy a cistejSej mestskej dopravy, ako stcast
dopravnych opatreni.

4.7 Hoci tento aspekt nie je uvedeny explicitne, vybor sa
domnieva, Ze efektivne rozdelovanie prostriedkov Kohézneho
fondu na investicie v oblasti zlep$ovania vyuzivania tradi¢nych
zdrojov energie a zvySovania podielu obnovitelnych zdrojov
energie pomdze znizit energetickd zdvislost kohéznych krajin.
Tieto krajiny v sti¢asnosti importuji okolo 80 % energie, ktord
spotrebujii, hoci 10 novych krajin je menej zdvislych na zdso-
bovani energiou zvonku.

4.8  Tieto priklady by vsak nemali sposobif, Ze spustime
zo zretela skutoénost, Ze si podpora trvalo udrzatelného
rozvoja v Eurdpe vyzaduje urgentné uplatiiovanie kohéznej
politiky aj vo vidieckych oblastiach. Preto by tento sektor
nemal byt vynechany z pola posobnosti Kohézneho fondu.
Toto by malo dalekosiahle a znicujice ndsledky v oblastiach
pomoci poskytovanej inymi fondmi na dosiahnutie cielov SPP.

() CESE 389/2005.
(°) Ozndmenie Komisie ,Tretia spriva o hospoddrskej a socidlnej
kohézii* KOM(2004) 107.
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49 S ohladom na skutocnost, ze konsoliddcia rozpoctu je
jednym z kltc¢ovych prvkov konvergencie a konsolidovaného
rastu eurépskej ekonomiky v§ak EHSV md ur¢ité vyhrady tyka-
juce sa moznej neflexibility v uplatiiovani podmiene¢nych usta-
noveni o ,rozsiahlom vlddnom deficite“ na hlavné ciele Kohéz-
neho fondu, tak, ako je to uvedené v ¢lanku 4 predlozeného
navrhu.

410  Takdto neflexibilita moze mat skutocne nicivy vplyv
v otazke efektivneho rozdelovania zdrojov Kohézneho fondu:
pridelovanie tychto zdrojov je podmienené odstranenim rozsia-
hleho deficitu, jednou z moznych pricin takéhoto deficitu vsak
moze byt i snaha ndrodnej vlddy odstrdnit hospodarske,
socidlne a tizemné rozdiely.

411  Preto je potrebné mat na pamiti, Ze udrziavanie verej-
ného deficitu v rozumnych medziach neznamend, ze prislu-
Snym clenskym §tdtom sa podarilo odstranit rozdiely
na hospodarskej, socidlnej a teritoridlnej Grovni.

5. Zavery a odporidcania

51 EHSV vo vSeobecnosti vita ndvrh nariadenia Rady
o Kohéznom fonde, spolu s prispdsobenim postupov, ktoré
budi aplikované na Kohézny fond vSeobecnym pravidlim
vytvorenym pre ostatné $trukturdlne fondy.

V Bruseli 6. aprila 2005

5.2 Rozhodnutie zvicsit rozsah Kohézneho fondu tak, aby
zahfiial aj rozvoj infrastruktirnej politiky, ktord reaguje na
hlavné environmentdlne problémy, ako napriklad podpora
projektov ,Cistej“ mestskej dopravy, je tiez hodnotené pozi-
tivne.

5.3 S ohladom na rychlejsie a efektivnejsie dosiahnutie ciela
,konvergencie“ EHSV odportca, aby Komisia spolupracovala
s ¢lenskymi $tdtmi v snahe uistit sa, Ze ich opera¢né programy
zabezpecuju vykonné, zostladené pridelovanie zdrojov z ERDF
a Kohézneho fondu tak, aby v prislusnom ¢lenskom §tdte, ktory
tito podporu poberd, bola nirodnd konvergencia sprevadzana
aj regiondlnou konvergenciou.

5.4  Ako sticast analyzy vyhod a moznych nevyhod paktu
stability a konvergencie ziada EHSV Komisiu, aby dokladne
prehodnotila  podmiefiovacie ustanovenie o ,rozsiahlom
vlddnom deficite* vo vztahu k ciefom ¢lenskych stdtov pobera-
jucich pomoc z Kohézneho fondu. Je potrebné mat na pamati,
Ze toto ustanovenie sa nesmie uplatiovat tak, aby hatilo
rozdelovanie zdrojov Kohézneho fondu uréenych na dosiah-
nutie ciela ,konvergencie®.

5.5  Nakoniec, ako je uvedené v stanovisku k ndvrhu naria-
denia Rady, ktorym sa ustanovuji vSeobecné ustanovenia
platné pre Strukturdlne fondy ('), EHSV zastdva ndzor, Ze
Kohéznemu fondu by malo byt pridelenych viac zdrojov, najmi
ked vezmeme do avahy, Ze efekt ndrastu zdrojov fondu zanikne
v ndraste poctu ¢lenskych stétov, ktoré budi po poslednej vine
rozsirenia moct profitovat z tohto fondu.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(') CESE 389/2005.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja

KOM(2004) 495 v konecnom zneni — 2004/0167 (COD)

(2005/C 255/18)

Rada Eurdpskej tnie sa 21. decembra 2004 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla konzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
pripravou pric vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 18. marca 2005. Spravodajcom bol

pan Matousek.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 416. plendrnom zasadnuti konanom v diioch
6. a 7. aprila 2005 (na schodzi zo 6. aprila) nasledujtice stanovisko 123 hlasmi za, 1 hlasom proti a 4 sa

zdrzali hlasovania:

1. Predslov

1.1  Toto stanovisko bolo vypracované v celkovom kontexte
diskusie k stanovisku EHSV k nariadeniu o vSeobecnych usta-
noveniach () a stvisi aj s dal§imi stanoviskami vyboru
k nariadeniam o Kohéznom fonde (), o Eurépskom zoskupeni
cezhranicnej spoluprice (EGCC), o Eurépskom socidlnom
fonde () a o Eurépskom polnohospodérskom fonde pre rozvoj
vidieka (EAFRD) (%).

1.2 Toto stanovisko reflektuje dopad zmien vo svetovej
ekonomike, dramaticky sa zvySujtcej konkurencie na svetovych
trthoch a vyziev, pred ktor}’lmi stoji Eurépska Unia. Vychadza
z naliehavej potreby vyuzit vietky mozné prostriedky na
dosiahnutie takého postavenia EU vo svete, ktoré by zodpove-
dalo eurépskemu potencidlu. Uvedomuje si potrebu zmobili-
zovat vietky vyznamné zdroje v kritkom alebo stredne dlhom
obdobi, aby sa zvysila kapacita novych ¢lenskych Stitov ako
integralnej sucasti eurdpskej ekonomiky a spolo¢nosti vratane
skrytej sily regiondlnych Struktir. Znamend to zvySenie tempa
pokroku smerom k dosiahnutiu vyssieho stupnia skuto¢nej
konvergencie ekonomik v stcinnosti s celkovou ekonomikou
Unie. Politika sddrznosti a jej ndstroje aktivne respektujtice
hlavné ciele rozvoja EU, zaloZené na trvalo udrzatelnom
rozvoji a kvahtnom europskom socidlnom modeli by mali

.....

2. Zhrnutie

2.1  Tento dokument obsahuje najprv struény opis vyziev,
ktorym celi eurdpska kohézna a strukturdlna politika, potom
uvddza niekolko vseobecnych poznidmok a poskytuje sthrn
navrhovaného nariadenia.

(") KOM(2004) 492 v kone¢nom zneni — 2004/0163 (AVC), CESE
389/2005

() KOM(2004) 494 v konetnom zneni — 2004/0166 (AVC),CESE
390/2005

() KOM(2004) 493 v konetnom zneni — 2004/0165 COD, CESE
250/2005

() KOM(2004) 490 v konetnom zneni — 2004/0161 (CNS), CESE
251/2005

2.2V zdveretnej casti sa vybor detailnejsie vyjadruje
k  jednotlivym  ¢lankom  ndvrhu  nariadenia.  Vybor
vo vieobecnosti vita Siroko pomaty pristup Komisie
k navrhovanym opatreniam a vyvodzuje najma tieto zdvery:

2.2.1  Vybor vita fakt, ze aktivity, ktoré bude fond podpo-
rovat, sa sustredia na priority Eurépskej tnie, ktoré boli defino-
vané na summitoch v Lisabone a v Goteborgu.

2.2.2  Vydavky na vystavbu a renovdciu bytov, ktoré sa viazu
na obnovu a rozvoj, by mali byt povolené.

223  Vyskum a  technologicky  vyvoj,  inovécie
a podnikatelsky duch by mali dostat vysokd prioritu, predovset-
kym na podporu rozvoja malych a stredne velkych podnikov
(MSP).

224  Udrzatelny  cestovny  ruch, verejnd  doprava

a obnovitelnd energia, to st tiez velmi dolezité oblasti.

2.2.5 Inovicie by sa mali chdpat zo SirSicho hladiska tak, ze
treba  podporovat rozvoj a pouzivanie informacnej
a komunika¢nej technoldgie.

2.2.6  Navrhy na podporu eurdpskej tizemnej spoluprice st
vitané a mali by sa dalej rozpracovat.

2.2.7  Opatrenia, ktoré sa tykaji mestskych oblasti a simesti,
by mali vyslovene ulahcovat uzsiu spolupracu medzi mestami
Spolocenstva.

228 Mali by sa podporovat’ vidiecke oblasti v tom, aby sa

.....

2.2.9 Nariadenia by mali vyslovne umoziovat, aby sa
v oblastiach s prirodnymi znevyhodneniami, v najodlahlejsich
regiénoch, ako aj na ostrovoch (vritane malych ostrovnych
Statov), ktoré maja svoje $pecifické problémy, mohli aplikovat
plnohodnotné konvergenéné programy.



C 255/92

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.10.2005

3. VSeobecné pozndmky

3.1 Vo svojej Tretej sprave o hospoddrskej a socidlnej stdrz-
nosti (°) sa Komisia zmiefiovala o Vyzvach ktorym &eli Unia pri
zmierfiovani rozdielov a v stvislosti s rozsirovanim. Obzvlast si
v§imala nasledujtice body:

— nizku Gcast na dalSom vzdeldvani v menej rozvinutych
regi6noch s vyrazne nizsim podielom v novych ¢lenskych
krajindch,

— velké rozdiely vo vydavkoch na vyskum a vyvoj (V&V),

— pretrvavajlce rozdiely medzi regionmi, ¢o sa tyka pristupu
k informa¢nym a komunikaénym technol6gidm (IKT),

— potreba nadalej udrzat vysoki rychlost rastu, predovsetkym
v novych ¢lenskych statoch,

— neamerne vysoky podiel priamych zahrani¢nych investicif,
ktoré idi do hospodarsky silnejsich regiénov,

— ovela niz§ia zamestnanost nez stanovuju ciele Lisabonskej
stratégie.

3.2 EHSV sice privital spravu aj pozitivny prinos $trukturdl-
nych fondov, ale uvedomuje si, Ze ,aj nadalej pretrvavaji velmi
velké rozdiely ¢o sa tyka prosperity a ekonomickej vykonnosti“.
Vybor stcasne upozoriiyje, Ze ,podstatné zvicSenie vnttorného
trthu v dosledku rozirenia prindsa nové moznosti“, ale zdroven
vedie k vacsim rozdielom (°).

3.3 Je preto potrebnd reforma, ktord by sa zamerala na
vyssie popisané rozdiely, ktord by celila S$pecifickym
problémom stvisiacim s rozdirenim, a ktord by zrychlila
plnenie cielov Lisabonského programu, a sice dosiahnut lepsiu
konkurencieschopnost, viac a lepsich pracovnych miest,
socidlne zaclenenie sa a zachovanie Zivotného prostredia.
Vybor zdoraziuje, Ze nariadenie by malo zretelne objasnovat
ststredenie sa na tieto ciele, a Ze rozsah ¢innosti popisanych
pod hlavickou réznych priorit by sa mal chdpat ako zoznam
alebo sthrn ndstrojov, ktory budi regiony a clenské Stity
pouzivat na tvorbu programov, ktoré zvysia dlhodoby rast
a posilnia konkurencieschopnost

3.4 Ako uz bolo povedané v predslove, toto stanovisko sa
vypracovava v kontexte so stanoviskom EHSV k nariadeniu
o0 vSeobecnych ustanoveniach (’). To detailne komentovalo stvi-
slosti a potrebu  posilnit  zainteresovanost  socidlnych
a ekonomickych partnerov (¥). Socidlni partneri ako aj dalsie
organizdcie obcianskej spolo¢nosti by sa mali zdcastiovat vset-
kych stupnov pripravy a uskuto¢fiovania programu a mali by
mat plné prdvo na monitorovacie vybory. Spomenuté stano-
visko tiez tvrdi, Ze Komisia by mala podporovat efektivne part-
nerstvd. Vybor je presvedceny, ze ak maju byt tieto partnerstva
¢o najefektivnejie, potom by sa ich rozhodnutia mali aj respek-
tovat. V spomenutom stanovisku predlozil vybor aj svoj ndzor
tykajaci sa ,novych priorit“ (), ktoré musia reagovat na
problémy nastolené rozsirenim. Toto stanovisko zohladiuje
spomenuté priority, nakolko sa vztahuji k jednotlivym nariade-

(’) Tretia spréva o hospodérskej a socidlnej stdrznosti — Nové partner-
stvo pre sudrznost, KOM(2004) 107 v kone¢nom zneni.

(°) Stanovisko EHSV k Tretej sprdve o hospodarskej a socidlnej stdrz-
nosti, U. v. C 302, 7.12.2004, str. 60

() CESE 389/2005.

(%) CESE 389/2005, bod 3..3.

(°) CESE 389/2005, bod 3.4.

niam o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja. Vybor uz
vyslovil svoj celkovy ndzor, ze kohézna politika by mala dispo-
novat dostatoénymi prostriedkami, aby mohla plnit svoje ciele.
Existuji navyse sty¢né body, ktoré sa tykaji ako ,starych®, tak
aj ,novych* ¢clenskych stitov.

3.41 V prvom rade je to problém obmedzenych zdrojov
a ich optimalneho umiestnenia vzhladom na absorbénu kapa-
citu novych ¢lenov (vzhladom na ich schopnost podielat sa na
spolufinancovani) a regiéonov a oblasti s velkymi extrémami
a chudobou.

3.42 Dalej je to problém Statistického efektu* a ,fizovo
posunutého® postupného vyradovania, ktory sa stava vyzvou
pre ,staré“ clenské staty, ale 1mp11c1tne aj pre terajsie nové ¢len-
ské staty po dalsom rozsireni EU v roku 2007, kedZe sa musia
prisposobit tomu, Ze niektoré ich regiény mozu stratit opravne-
nost na pridelenie prostriedkov.

3.4.3 S tym sa spdjaju aj otdzky, aké metddy sa maju pouzit
na vypocet ukazovatelov vykonnostl (hruby domdci produkt —
HDP), podla ktorych by aj novym c¢lenskym $tditom mohlo
hrozit, Ze stratia opravnenie ziskavat prispevky, obzvlast
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (European Regional
Development Fund — ERDF). Eurostat md k dispozicii len tplné
regiondlne tdaje za uvedené tri roky 2000-2002, ¢o by mohlo
sposobit tazkosti tym regiénom, ktorych podiel na hrubom
narodnom déchodku EU (HND) klesd.

3.5 Mnohé dalsie stanoviskd EHSV, ktoré st uz k dispozicii
alebo sa prdve pripravujt, ¢i uz k politickym a hospodarskym
stratégiam EU, k prlemyselnym a strukturalnym zmendam,
k vyskumu a vyvoju (V&V) a k inovdcidm, alebo k rozvoju
cestovného ruchu, k problémom mestskych aglomeracii, k
infrastruktire, k znevyhodnenym a najodlahlejsim regiénom
atd. maju regionalny aspekt a aspekt stidrznosti. Niektoré z nich
by sa v dosledku rozsirenia mali prehodnotit. Rozirenie
smerom na vychod prindsa so sebou prilezitosti a vyzvy
celkom iného druhu v porovnani s predchddzajicimi
roz§ireniami.

4. Stthrn ndvrhu nariadenia

4.1  Navrhované nariadenie stanovuje ,ulohy Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja“ (ERDF).

4.2 Definovanym cielom fondu je prispievat k financovaniu
aktivit na odburanie regiondlnych rozdielov, a tym napomdhat
plnit ciele Spolocenstva, ktorymi st posiliiovanie konkurencie-
schopnosti, vznik novych pracovnych miest a trvalo udrzatelny
rast. Posobnost fondu zahfna vynosné investicie, infrastruktdru,
dalsie rozvojové iniciativy a technickd pomoc. Fond sa pri
svojej podpore sustredi na tematické priority ,konvergencia®,
yregiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost a ,eurépska
uzemnd spolupraca‘.
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421 V rdmci ciela konvergencia“ sa podla navrhovaného
nariadenia ERDF sustredi na podporu udrzatelného rozvoja
tym, Ze zmobilizuje a posilni vnatorny potencidl. Dalej sa
v navrhovanom nariadeni uvddza rozsah aktivit, ktoré sa majd
podporovat. Zahffaji vyskum a vyvoj technoldgii, rozvoj
informacnej  spolo¢nosti  udrzatelni  vyrobu a Zivotné
prostredie, podporu turizmu, investicie do dopravy, zlepSenie
bezpecnosti a efektivnosti dodavky energie, investicie do vzde-
lania, vdaka ktorym sa regiony stavaja atraktivnejsimi, zlepSenie
zdravotnictva, ¢im sa prispieva k ekonomickému rozvoju
a pomoc malym a stredne velkym podnikom (MSP), aby sa
vytvorili nové pracovné miesta.

422 V ridmci ciela ,regiondlna konkurencieschopnost
a zamestnanost“ navrhované nariadenie usmerfiuje pomoc pre-
dovsetkym na inovicie a do ekonomiky zaloZenej na vedomo-
stiach. Menovite zvySovanim regiondlnych kapacit pre vyskum
a technologicky rozvoj (V&TR) a pre inovacie, ktoré priamo
stvisia s cielmi regiondlneho hospodarskeho rozvoja, posiliio-
vanim inovdcii v MSP, podporou ekonomického vyuzivania
novych myslienok a vytvaranim novych finan¢nych ndstrojov
a podpornych centier (liahni“) pre zacinajice firmy, ktoré
intenzivne uplathuji najnovsie poznatky. Dalej sa venuje
pozornost environmentalnym rizikdm a ich prevencii vritane
podnecovania investicii do regenerdcie kontaminovanych
tizemi, energetickej tcinnosti, Cistej verejnej doprave a prevencii
rizika. Podla tretej Casti v rdmci tohto ciela bude fond podpo-
rovat investicie na zlepSenie pristupu k dopravnym siefam a k
vyuzivaniu IKT mimo velkych mestskych centier.

4.2.3  Podpora v rdmci tematickej priority ,Eurépska dzemnd
spoluprdca“ sa najprv zameriava na rozvoj cezhrani¢nych stra-
tégii pre udrzatelny dzemny rozvoj. Obzvldst sa md podpo-
rovat podnikatelsky duch a rozvoj MSP, rozvoj cestovného
ruchu, kultiry a cezhrani¢ny obchod. Popritom sa navrhuji
opatrenia, ktoré umoznuji zlepSenie pristupu k dopravnym
informaénym a komunika¢nym sietam, cezhranicné vodné
a energetické systémy, spolupricu v zdravotnictve a vo vzdela-
vani. Fond ERDF moze podporovat aj cezhranicné iniciativy
tykajiice sa pracovného trhu. Ako druhy bod sa v rdmci tohto
ciefa podporuje nadndrodnd spoluprica vritane dvojstrannej
spoluprdce medzi primorskymi regiénmi na podporu odpado-
vého a vodného hospodarstva, pristupu k celoeurépskym
dopravnym sietam a modernym syst¢émom IKT, na podporu
prevencie vo¢i environmentdlnym rizikdm a na podporu vedec-
kych a technologickych sieti. Tretia Cast sa tyka posilnenia
Gcinnosti  regiondlnej  politiky podporou  nadvizovania
kontaktov a vymeny skiisenosti najmd v oblasti inovicii, zivot-
ného prostredia, prevencie rizika a obnovy miest.

43 Navth nariadenia  definuje  opravnené  vydavky
a $pecificky urcuje ich pridelovanie, tykajice sa nasledujicich

bodov:

431  Mestské oblasti: fond ERDF bude podporovat rozvoj
integrovanych stratégii zaloZenych na partnerstve, na riesenie

vysokej koncentracie nahromadenych ekonomickych, environ-
mentalnych a socidlnych problémov ovplyviujicich mestské
aglomerdcie. Tento ¢lanok dovoluje aj pouzitie obmedzenej
sumy z ERDF na podporu aktivit, ktoré spadajii do posobnosti
Eurépskeho socidlneho fondu.

4.3.2  Vidiecke oblasti: Navrhuje sa, aby sa intervencia fondu
ERDF v tychto oblastiach ststredila na diverzifikdciu hospodar-
stva, pricom by sa zabezpecila komplementarita s opatreniami,
ktoré spolufinancuje Eurépsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka (European Agricultural Fund for Rural Develop-
ment — EAFRD) a Eurdpsky fond pre rybolov (European Fund
for Fisheries — EFF).

4.3.3  Oblasti s tazkymi prirodnymi podmienkami: Pri regio-
nélnych programoch zahfiajiicich  oblasti, ktoré Celia
prirodnym znevyhodneniam md fond ERDF investovat najmi
do zlep$enia pristupnosti, do propagdcie kultiirneho dedicstva,
do udrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov a do cestov-
ného ruchu.

4.3.4  Najodlahlejsie regiony: ERDF ma podporovat sluzby
sivisiace s dopravou tovaru a podielat sa na dodato¢nych
ndkladoch na skladovanie a ddrzbu a na ndkladoch, ktoré
stvisia s presunom pracovnych sil.

4.3.5  Dalej obsahuje ndvrh nariadenia 3pecifické ustanovenia
tykajtce sa ciela ,Eurdpska tizemnd spolupraca“. Tie stanovuji
pozadovany obsah operacnych programov; zahffiaji analyzu
situdcie a odovodnenie zvolenych priorit, finanéné tabulky
a popis implementdcie. Urcuju tiez mozné spdsoby riadenia
programu, vratane pravnych ndstrojov na zaloZenie zvldstneho
riadiaceho orgdnu na koordindciu cezhrani¢nej spoluprace.

4.3.6  Zaveretné ustanovenia: Tie potvrdzuji prechodné
ustanovenia v ramci existujicich nariadeni (ES) ¢ 1783/99
a formaélne stanovuji datum predpokladaného nadobudnutia
Gcinnosti a revizie nariadenia na 1. janudra 2007 a ,do 31. de-
cembra 2013

5. Stanovisko vyboru

5.1 Uyod, rozsah pdsobnosti nariadeni a oprdvnenost vydavky
(Cldnky 1, 2, 3, 7 a 13)

5.1.1  Vybor vita jednoznaénd vizbu, ktorou sa v ¢lanku 2
prepdja tcel fondu s cielmi Spolocenstva, obzvldst Lisabon-
ského programu. Podobne vybor schvaluje ststredenie pomoci
na jasné tematické priority. Obnovené Lisabonské ciele tykajtce
sa zvySenia rychlosti dlhodobého rastu v najslabsich regiéonoch
a posilnenia konkurencieschopnosti na tGzemi celej Eur6pskej
Unie musia byt cielom novych programov. Nariadenie preto
musi stanovit zoznam ¢innosti, ktoré budd moct byt spolo¢ne
zapojené do $pecifickych programov, a ktoré tak budid zodpo-
vedat $pecifickym podmienkam v kazdom regidéne a pritom
prispievat k celkovym cielom: k zvySovaniu rastu a posiliiovaniu



C 25594

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.10.2005

konkurencieschopnosti. Proces vypracovévania $iroko koncipo-
vanych usmerneni EU a ndrodnych stratégii sa musi ststredit
na predloZenie obnoveného Lisabonského programu. Do vypra-
covévania tychto dokumentov sa musia tzko zapojit aj socidlni
partneri. Vo svojom stanovisku ('°) vybor argumentoval, Ze
obnova bytov a domov a zabezpecenie vhodného byvania pre
klacovych pracovnikov je integrilnou sticastou regeneracie
a mala by mat podstatnt tGlohu v mestskej politike a obzvlast
v politike vidieka. Vybor je preto sklamany, Ze vydavky na
ubytovanie st explicitne vyliicené ¢lankom 7. Vybor je presve-
d¢eny, Ze vydavky na byvanie, ktoré sa vztahuji na obnovu
a rozvoj by mali byt oprdvnené a aj vydavky na byvanie, ktoré
je suastou programov na renovaciu starSich mestskych
a priemyslovych $tvrti by mali tiez byt opravnené.

5.2 Opatrenia na podporu konvergencie (cldnok 4)

5.2.1 Vybor zdoraziuje vyznam  V&TR,  inovicii
a podnikatelského ducha. Analyza tretej sprivy o stdrznosti
poukdzala na vyznatné rozdiely v investicidich do V&TR
a uviedla, Ze novdtorstvo a podnikatelsky duch si rozhodujtice
pre udrzanie vysokej trovne ekonomického rastu v menej
prosperujlcich regionoch Spolocenstva. Vybor znova opakuje
svoj ndzor na dolezitost tychto aktivit. TaktieZ poznamendva,
ze pre niektoré nové clenské Stity toto spolufinancovanie
z ERDF bude obzvlast vyznamné pre budovanie potrebnej siete
centier V&TR, ktord bude spdjat navzdjom regiondlne univer-
zity a podniky (zvldstny doraz sa kladie na podporu MSP), aby
sa situdcia v regiénoch v tomto smere priblizila stavu
v rozvinutej Eurdpe.

5.2.2  Vybor dalej tvrdi, Ze pre zaostdvajlce regiony je velmi
dolezité aj zabezpecenie pristupu k Sirokopdsmovym komuni-
ka¢nym siefam a podnecovanie MSP, aby vyuzivali IKT.

5.2.3  Predpisy na tému Zivotné prostredie obsahuji celd
paletu opatreni; bolo by uzito¢né, keby sa v tomto ¢lanku
objasnilo, Ze najdolezitejsie hladisko je, ako prispievaji tieto
investicie k udrzatelnému rozvoju Zivotného prostredia a k
podpore obnovitelnej energie.

5.2.4  Je potrebné privitat podporu udrzatelného cestovného
ruchu a jeho velkého prinosu, nakolko je vyznamnym
prispevkom k rozvoju regiondlnej ekonomiky a md vyznam
ako v mestskych, tak aj vo vidieckych oblastiach. Cestovny ruch
mé v rdmci transeurdpskej dopravy nedocenent tlohu v tom,
aky pozitivny efekt md na eurdpske povedomie ob¢anov. Inves-
ticie do prislusnej infrastruktiry, sluzieb a dobrého Zivotného
prostredia mozu navyse zvysit atraktivnost regiénov, ktoré sa
zatial nepovazuju za turistické ciele.

(") Programovanie Strukturdlnych fondov 2000-2006: pociatocné
zhodnotenie iniciativy URBAN, U. v. EU C 133, 6.06.2003, s. 53,
body 3.3 a 4.7.1.

5.2.5 Hustota a rozvinutost dopravnej infrastruktiry je
jednym z klacovych faktorov umoziiujicich rast. Je potrebné
vitat investicie, ktoré pripdjajd regiony k hlavnym eurépskym
sietam a trhom. Dobry, Cisty a integrovany systém verejnej
dopravy je dolezity pre mestd a velkomestd, lebo zmensuje
dopravné zapchy, ale okrem toho v mestskych ako aj
vo vidieckych oblastiach pomdha zmierfiovat socidlne vyli-
Cenie.

5.2.6  Rozvoj transeurdpskych energetickych sieti prispeje
k bezpecnosti zdsobovania a k uzsej previazanosti ¢lenskych
Statov. Energetickd efektivnost a obnovitelnd energia poskytujii
prilezitost aj pre nové podnikanie, ktoré moze tiez prispiet
k rastu a konkurencieschopnosti v zaostdvajtcich regiénoch.

5.2.7  Investicie do vzdelania maji priamy kladny dcinok
v prospech novétorstva a konkurencieschopnosti pre rozvoj
ludského kapitalu. Ako uz bolo vyssie uvedené v zaostévajicich
regiénoch je pravdepodobne menej moznosti na dalsie a na
celozivotné vzdeldvanie. Névrh nariadenia v stcasnom stave
hovori len o ,zvySovani atraktivnosti a kvality Zivota
v regionoch“. Vybor uzndva potrebu koncentricie a uznédva aj
tilohu Eurépskeho socidlneho fondu, ale vzhladom na vyznam
vzdelania si Zeld rozsirenie pola pdsobnosti pre tento ¢lanok
a pre ¢o najuzsiu koordindciu medzi ERDF a ESF (). Vybor si
tiez vifma dolezitost presadzovania novych rieseni problémov
komunikdcie v mnohojazy¢nej Unii. Naprick formalnej
komer¢nej ponuke jazykovych kurzov je situdcia, napriek
niektorym zlepSeniam, stale neuspokojujtica.

5.2.8  Tento ¢ldnok zabezpeluje investicie do zdravotnictva,
ktoré prispievaju k regiondlnemu rozvoju a ku kvalite Zivota,
¢o vybor vita.

5.2.9  Podpora MSP je dolezitd a dobrd regiondlna podnika-
telskd politika moze pritiahnut investicie do $trukturdlne nevy-
vinutych alebo ekonomicky slabych regiénov. Malo by byt
mozné pouzit ekonomické stimuly a iné vyznacné systémové
opatrenia na prilakanie zahrani¢ného kapitdlu do chudobnych
regiénov, na podporu sektorov, ktoré maju strategicky vyznam
pre EU a na podporu inovacnych zoskupeni podnikov
a organizdcif.

5.3 Opatrenia na podporu  regiondlnej  konkurencieschopnosti
(¢cldnok 5)

5.3.1  Na tému inovicii by chcel vybor navrhnt $irsi pohlad
na inovaény proces, kedZe nové metddy price a inovicie
v manazmente a v medziludskych vztahoch moézu casto
prispiet k tGspechu a konkurencieschopnosti podniku prave tak,
ako uplne nové technoldgie, vyrobky alebo postupy. Okrem

(") Vybor doérazne argumentoval, aby sa uprednostnil jednotny fond
pre celd politiku sudrznosti, ¢im by sa bolo predislo tymto opatre-
niam (KOM (2004) 492 v konec¢nom zneni — 20040163 (AVC),
CESE 389/2005.
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toho, modernizdcia pracovnych vztahov sa moze stat predpo-
kladom uspesného uvedenia novych technoldgii, a preto je
rozhodujiicou na dosiahnutie Lisabonskych cielov. Nariadenie
by malo tieto faktory zobrat do tvahy a popri uznani
primdrnej dlohy ESF v tomto smere podporit spolupricu
a vymenu tych najlepsich skisenosti v ¢o najsirsom zmysle.

5.3.2  Vybor vita angazovanost za udrzatelny rozvoj, energe-
ticka efektivnost a podporu obnovitelnych zdrojov energie ako
ciel' chvdlyhodny uz sdm osebe. St tu viak aj dalsie $pecifické
podnikatelské prilezitosti pre inZinierov-dizajnérov a vyrobcov
environmentdlnej technoldgie, ktoré tiez mozu prispiet k regio-
ndlnemu ekonomickému rozvoju. Vybor tiez vita zmienku
o (istej verejnej doprave a poznamendva, Ze dostatoéne podpo-
rovand a integrovand verejnd doprava je klicovym ekono-
mickym prispevkom k prevencii dopravnych zdpch v mestskych
oblastiach a k zmierfieniu socidlneho vylicenia tak v mestskych
ako aj vidieckych oblastiach.

5.3.3  Posiliovanie klticovych dopravnych a inych vizieb sa
povazuje za dolezitt zlozku rozvoja. Vidiecke oblasti mozu byt
v nevyhode, kedZe tu nie je dostato¢ny trh, aby im v Ziadanom
rozsahu poskytoval potrebnt infrastruktiru. Tu je namieste
spoluprdca s dalsimi ndstrojmi Spolocenstva a vybor by sa
chcel uistit, Ze opatrenia, ktoré sa budd podporovat na zdklade
tohto bodu, sa nebudt zbytoéne obmedzovat. Pristup k IKT
mimo velkych mestskych centier je tiez velmi potrebny, ale
nielen samotny fyzicky pristup a pripojenie je dolezité, ale
podstatné je aj poradenstvo, podnikatelskd podpora a rozvijanie
zrucnosti, aby MSP mohli mat prospech z IKT. Vybor je okrem
toho presvedceny, Ze sa musi zaistit, aby IKT boli pristupné pre
vSetkych obcanov, aby sa tak vyhlo vytvoreniu digitdlnej prie-
pasti, ktord by len umociiovala socidlnu vyliicenost. Posledne
vymenované body st velmi dolezité aj pre velké mestské
centrd.

5.4 Opatrenia na podporu eurdpskej tizemnej spoluprdce (Cldnok 6)

5.4.1  Vybor uvital ndvrhy Komisie na podporu cezhrani¢ne;j,
nadndrodnej a medziregionalnej spoluprice vychddzajice
zo skiisenosti Interreg (*). Navrhy Komisie vsak pontkaju
rozdielne stbory opatreni pre cezhrani¢né a nadndrodné
projekty a zdd sa, Ze v stlasnosti platné nariadenie vylucuje
mnozstvo  vyznamnych  oblasti aktivit podporovanych
programom z posobnosti medziregiondlnych sieti, napriklad
opatrenia na propagdciu zblizovania, $pecifické aktivity
vo vidieckych oblastiach, v oblastiach s prirodnymi znevyhod-
neniami a v najvzdialenejsich regionoch.

5.4.2  Vybor osobitne podporuje opatrenia na zlepSenie
cezhrani¢nej spoluprice medzi EU-15 a novymi clenskymi
§tatmi na vnutornych hraniciach tychto krajin. Cielom by mala
byt vytvorenie novych, dynamickych a pulzujicich regionov
so spolo¢nou alebo spolo¢ne vyuzivanou infrastruktdrou
(vratane zdravotnickej starostlivosti a vzdeldvania), vztahmi
medzi [udmi, snahami o prekonanie jazykovych problémov a ¢o
najlepsim  kultdrnym prostredim.  Strukturdlne —programy
pomézu pri vysporadivani sa s problematikou nerov-
nosti prijmov a cenovych drovni a pri podpore hospodarskeho

(&) U. v. EU C 302, 7.12.2004, str. 60, Stanovisko k Tretej sprave
o hospodarskej a socidlnej stidrznosti

rozvoja. Vybor vita novi ,eurépsku susedskii politiku“ (%), jej
nové nastroje a tiez mozné vizby s tretimi krajinami a uvital
by jej realizdciu v novom plidnovacom obdobi, ako aj to, aby
tieto aktivity mohli byt podporované aj prostrednictvom ERDF.

5.4.3  Vybor poukazuje na ustanovenia tykajice sa cezhra-
ni¢nych iniciativ v oblasti trhu price a navrhuje, aby bola
v nariadeniach explicitne uvedend podpora zdvizkom obsiah-
nutym v pristupovych zmluvich v oblasti noriem trhu préce
a Lisabonskych cielov. Vybor rovnako uviedol (%), Ze tieto
programy by mali zohladnit aj potrebu boja proti réznym
formdm socidlnej diskrimindcie. Vybor by bol rdd, keby sa tito
problematika objasnila, a naliehavo Ziada, aby vetky opatrenia
podporované prostrednictvom ERDF prichddzali do vahy ako
opravnené aktivity v rdmci medziregionalnych sieti. Vybor
zvlast pozadoval Specificky program pre regiony, ktoré maji
spolo¢né hranice s novymi clenskymi $tdtmi. Tato poziadavka
nebola zahrnutd do ndvrhu nariadenia. Vybor by uvital
podporu takychto opatreni prostrednictvom nariadenia
a pokladd za uzito¢né zahrnat don Specificky odkaz v tomto
zmysle.

5.4.4 Navrh nariadenia ustanovuje zriadenie Eurépskeho
zoskupenia pre cezhrani¢nt spoluprdcu. Vybor vypracoval
osobitné stanovisko na tito tému (*’) a jeho zdvery by tiez mali
byt zahrnuté do nariadeni.

5.4.5  Opravnenost vydavkov ma byt stanovend na vnitros-
tatnej drovni, s urcitymi vynimkami, pre ktoré je nutné usta-
novit osobitné ustanovenia. Tdto vyznamnd podmienka by sa
mala objasnif. V pripade dane z pridanej hodnoty (DPH), nere-
fundovatelnd DPH by sa mala povaZovat za oprdvnent, kedZe
predstavuje pre projekty skuto¢ny ndklad.

5.5 Specifické ustanovenia v pripade urcitych tzemnych charakteristik

5.5.1 Mestské prostredie (Clinok 8)

5.5.1.1  EHSV navrhoval osobitny program pre mestské
prostredie. Opatrenia stanovené v ¢ldnku 8.1 by mali obsahovat
vietky znaky iniciativy Spolo¢enstva URBAN a Vybor by uvital
explicitné nariadenia, ktoré by umoznili vzdjomnd spolupricu
miest Spolo¢enstva.

(") KOM(2004) 628 v konecnom zneni - 2004/0219 (COD)

() U.v. EU C 302, 7.12.2004, str. 60, bod 7.8, Stanovisko k Tretej
sprave o hospodarskej a socidlnej sidrznosti

() CESE 388/2005.
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5.5.1.2  Tento c¢lanok obsahuje aj osobitné ustanovenie, tieto ndvrhy. Vo svojom samostatnom stanovisku (') vybor

ktoré povoluje finanéni podporu aktivit, ktoré spadaji do
poOsobnosti Nariadenia ES 1784/1999 o Eurépskom socidlnom
fonde (*¥). Toto nariadenie obmedzuje tato vynimku na
opatrenia v rdmci ciela ,regiondlna konkurencieschopnost
a zamestnanost” ako aj na 10 % ,prislusnej priority (V). Vybor
zastdva nazor, Ze vzhladom na zdmer vytvorit osobitny fond
pre kazdy program, mal by sa v tychto programoch dat vacsi
priestor financovaniu opatreni v oblasti trhu prace a Iudského
kapitdlu. Tdto vynimka by mozno mala platit pre vsetky
programy podporované prostrednictvom ERDF, nielen pre
mestské prostredie, a mala by byt aplikovatelnd vo vietkych
troch tematickych prioritich. Desatpercentnd droven by sa
preto mala uplatnif na program ako celok, aby sa umoznila
dostato¢nd flexibilita.

5.6 Vidiecke oblasti a oblasti, ktoré zdvisia od rybolovu (cldnok 9)

5.6.1  Vybor menovite vyslovil potrebu zaistit, aby tieto
opatrenia neboli obmedzené na polnohospodarske projekty
a vita zameranie na infrastruktiru, telekomunikdcie, nové
ekonomické aktivity, vizby medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami a podporu cestovného ruchu. Tento zoznam by vSak
mal obsahovat aj pristup k sluzbdm vo vSeobecnom zdujme,
inovécie a vazby na vysokoskolské institticie, lebo vietky tieto
body st podstatné pre diverzifikiciu vidieka. Vybor tiez uvital
povodnt zdruku Komisie, Ze nové néstroje budi ,zaclenené do
spolo¢nej polnohospodarskej politiky (**). Tento ndvrh naria-
denia Zziada clenské 3taty, aby preukdzali ,jasné demarkacné
kritéria® medzi opatreniami financovanymi z fondov ERDF
a EAFRD a EFF a tiez, aby dokazovali komplementaritu
a sudrznost opatreni, ktoré sa financujii z tychto fondov. Vybor
to vita a odvoldva sa na podrobnejsie spracovanie tejto témy
vo svojom stanovisku k fondu EAFRD.

5.7 Oblasti s prirodnymi znevyhodneniami a najodlahlejsie oblasti
(cldnky 10 a 11)

5.7.1  Vybor argumentuje v prospech pokracovania solidarity
s tymito oblastami, ktoré maju zvlastne tazkosti, a Siroko vita

V Bruseli 6.aprila 2005.

vymenoval potreby regidnov s trvalyjmi  prirodnymi
a Strukturdlnymi znevyhodneniami a jednotlivo komentoval
Siroko pofaté ndvrhy Komisie, ktoré boli predlozené v Tretej
sprave o sudrznosti. Nariadenie obsahuje mnohé body z tohto
stanoviska a vybor vita tizemny rozmer v kritéridch pre udelo-
vanie pomoci z ERDF. Clinok 10 obsahuje frazu ,bez toho,
aby boli dotknuté ¢lanky 3 a 4% z ¢oho vyplyva, Ze tieto
regiény st tiez oprdvnené na podporu podla tychto priorit.
Bolo by viak uzitocné, keby bolo v nariadeni vyslovne uvedené,
Ze je to naozaj tak. Podobne urluje ¢ldnok 11, Ze toto
opatrenie dovoluje spolufinancovanie dodato¢nych ndkladov
pre aktivity stanovené v ¢lanku 4, ¢o vybor vita. Znova by vSak
bolo uZitocné objasnif, Ze tieto regiény su opravnené ziskavat
podporu aj podla ostatnych opatreni pod hlavickou inych
cielov.

5.8 Osobitné ustanovenia tykajiice sa ciela ,uizemnd spoluprdca”
(cldnok 12 a clanky 14 — 22)

5.8.1  Vybor uvital ndvrh na nové pravne néstroje, ktoré by
ulahovali spolupricu. Tieto dodatotné nariadenia sa snazia
pomoct ulahéit efektivnu spoluprdcu, ale v jednom ohlade sii
predsa len nepostacujice, a sice v tom, Ze neexistuje vyslovné
opatrenie, ktoré by umoznilo socidlnym partnerom ako aj
dalsim organizdcidm ob¢ianskej spolo¢nosti ticast na monitoro-
vani. Je potrebné objasnit vztah medzi fondom ERDF (¢linok
18) a novym Eurdpskym zoskupenim cezhrani¢nej spoluprace
(EGCQ), zvlast pri prenose zodpovednosti spravnych orgdnov
¢lenskymi $tatmi na Eurépske zoskupenie.

5.8.2  Tymito otizkami sa vybor podrobnejsie zaoberal
v stanovisku k Eurdpskemu zoskupeniu cezhrani¢nej spolu-
prace (*%), v ktorom vyvodil aj konkrétne zdvery.

5.9 Zdverecné ustanovenia (clanky 22 — 26)

5.9.1  Zéveretné ustanovenia potvrdzuji prechodné ustano-
venia v rdmci sticasnych nariadeni (ES) ¢. 1783/99 a formalne
zaznamendvaju datum nadobudnutia G¢innosti a revizie tohto
nariadenia.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") KOM(2004) 493 v kone¢nom zneni - 2004/0165 COD.

(*7) Clanok 8.2

(%) U. v. EU C 302, 7.12.2004, s. 60, bod 7.10, Stanovisko k Tretej
sprave o hospodarskej a socidlnej stidrznosti.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Ako dosiahnut lepsiu integrciu
regionov postihnutych trvalymi prirodnymi a $trukturalnymi
znevyhodneniami®, CESE 140/2005.

(%) CESE 388/2005.
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