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II

(Uvodné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

415. PLENARNE ZASADANIE V DNOCH 9. A 10. MARCA 2005

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o
podpore druzstiev v Eurépe”

KOM(2004) 18 v konecnom zneni

(2005/C 234/01)

Komisia sa 23. februira 2004 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva konzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej

téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou prac vyboru v tejto veci, schvalila
svoje stanovisko 14. februdra 2005. Spravodajcom bol pan HOFFELT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 415. plendrnom zasadnuti 9. a 10. marca 2005
(schodza z 9. marca) 120 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 3 sa zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 ,Druzstvo je samosprdvne zdruZenie osob, ktoré sa dobrovolne
spojili, aby naplnili svoje spolocné ekonomické, socidlne a kultirne
potreby a ambicie prostrednictvom demokraticky riadenej organizdcie
v spolocnom vlastnictve. (') Aj ked prdvna definicia druZstevnej
spolo¢nosti méze mat v jednotlivych ¢lenskych statoch rozne
praktické naplnenie, v pravnickej praxi sa uzndva ich charakter
spoloc¢nosti ako intuitu personae.

1.2 Druzstevnu identitu posiliuji také hodnoty ako demo-
kracia, rovnost, spravodlivost, solidarita, transparentnost alebo
socidlna zodpovednost, ale tiez také principy ako dobrovolné
¢lenstvo, demokratické riadenie ¢lenmi, hospodarsky podiel
¢lenov alebo angazovanost pre spolocenstvo (?).

1.3 Druzstvo sa lisi od kapitdlovych spolo¢nosti tiez varia-
bilnostou kapitdlu, ktorého podiely zneji na majitela a v zdsade
sa nedajii previest na tretie strany, ktoré nie st ¢lenmi druzstva.

1.4  Takmer 140 miliénov obyvatelov Eurépskej tinie si
Clenmi druzstiev. Pocet druZzstiev sa odhaduje na 300.000,
pri¢om zamestndvaja priblizne 2,3 miliéna osob.

(") Druzstevnd charta schvédlend v roku 1995 na Kongrese Medziné-
rodnej druzstevnej aliancie v Manchestri.
(%) Detto.

1.5  Druzstevné podnikanie je charakteristické zdruzovanim
kipnej a predajnej kapacity a pracovnej sily s cielom uspokojit
ekonomické potreby clenov druZstiev. S touto formou podni-
vhodnd i na napliovanie socidlnych, ekologickych a kultirnych
cielov.

1.6 Druzstvd st tiez zvldst spdsobilé podielat sa na plneni
cielov vyplyvajacich z Lisabonskej stratégie, pretoZe sa snazia
uviest do sdladu hospodérske vykony, spolupricu a osobny
rozvoj jednotlivca.

1.7 Aj ked medzi druzstvami existuji znacné rozdiely
vo velkosti a rozvoji, vo vieobecnosti sii druzstvd zakotvené
v urfitom miestnom spoloenstve. Tym sa podielaju
na charaktere a posilneni spolocensko-hospodarskej Struktiiry
regiénu, ako aj na udrzani socidlnej sidrznosti tych tzemi,
ktoré st ndtené Celif zaostdvaniu vo vyvoji alebo rozsiahlym
poziadavkdm restrukturalizécie (}). Toto lokdlne zakotvenie im

() Stanovisko Vyboru regiénov zo 16. jina 2004, CdR 97/2004
v kone¢nom zneni, spravodajca: pani Pellinen, U. v. EU C 318,
22.12.2004.
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v§ak vobec nebrdni v rozvijani ¢innosti za hranicami Eurdpskej
tinie. DruZstvd tak maji nezanedbatelny dopad na obchodné
styky a na svetovii hospodarsku dynamiku ().

1.8 Po tejto stranke sa tloha a vplyv druzstiev uzndvaju tak
na vnitrodtitnej ako aj na svetovej trovni. Medzindrodnd orga-
nizdcia price (MOP) v jini 2002 schvilila odportcanie tykajiice
sa podpory druZstiev (°), ktoré zdoraziuje, Ze ,druzstvd vo svojich
rozlién)?ch formdch podporujii ticast na hospoddrskom a socidlnom
rozvoji celej spolocnosti“. Toto odportcanie bolo prijaté vietkymi
25 ¢lenskymi §tatmi EU a jeho ratifikcia prave prebieha.

1.9  Na drovni Eurépskej tnie si druzstvd uzndvané
v ¢lanku 48 zmluvy o EU (°). Komisia venovala tomuto typu
spolo¢nosti zvlastnu pozornost v ramci svojho oddelenia pre
Jremeselnt vyrobu, malé podniky, druzstvd a vzdjomné spolo¢-
nosti“. Rada neddvno schvdlila $tattit eur6pskeho druzstva a tiez
smernicu dopliiajicu tento Statiit s ohladom na zapojenie za-
mestnancov (’). Prijatie tohto ozndmenia je dokladom pretrvé-
vajiceho zdujmu Komisie o tito formu spolo¢nosti.

1.10  Tento zdujem zdroven zodpovedd ocakdvaniam druz-
stiev, ktoré st nitené Celit znaénym vyzvam, ak nechct dopu-
stit zabrzdenie svojho rozvoja alebo ohrozenie svojej existencie.
Vo viacerych novych ¢lenskych stitoch tnie bola tito forma
podniku  zdiskreditovand zavddzanim druzstiev  byvalym
rezimom. Podobne velky pocet druzstiev na trhoch so stdle
silnejSou konkurenciou musi vynakladat zna¢né prostriedky,
aby si udrzali svoju konkurencieschopnost a zaroven zachovali
svoje charakteristické vlastnosti a identitu.

2. Hlavné linie ozndmenia

2.1  Jeden zo silnych akcentov textu ozndmenia schvaleného
23. februdra 2004 spociva v skutocnosti, Ze Komisia zdora-
zfwje rastdci vyznam a pozitivnu dloh druzstiev ako
prostriedku na splnenie zna¢ného poctu cielov EU“.

(*) Uznesenie 56/114 schvélené na 88. plendrnom zasadani Valného
zhromazdenia OSN 19. decembra 2001.

() R 193. Odporticanie tykajice sa podpory druzstiev, 90. zasadanim
Medzmarogne] konferencie price, 20. jina 2002.

() Clanok II-142 Zmluvy o Ustave pre Eurépu, ktorej ratifikdcia prave

<7

N

prebicha.

Nariadenie ¢. 1435/2003, U. v. EU L 207, 18.8.2003; smernica ¢.
2003/72/CE, U. v. EU L 207, 18.8.2003.

Vid' stanovisko EHSV z 26. mdja 1992 k ndvrhu nariadenia Rady
tykajiceho sa Statitu eurdpskeho druistva a k ndvrhu smernice
Rady doplnajiicej Statit eurépskeho druzstva a upravujicu tlohu
pracovnikov, U. v. ES C 223, 31.8.1992.

-

2.2 Dalej tiez konstatuje, Ze potencidl druZstiev nebol dosta-
to¢ne vyuzity. Aby doslo k ndprave, Komisia navrhuje urcit tri
hlavné ciele, ktoré uvadza ako stibor dvandstich opatreni, ktoré
je potrebné realizovat.

2.2.1 Podpora SirSieho vyuZivania druZstevnej formy v Eurdpe zvidi-
telnenim a skvalitnenim charakteristickych znakov sektoru

Ide hlavne o organizdciu Struktirovanej vymeny informdcii
a skusenosti a o podporu opatreni urcenych verejnym institi-
cidm a ekonomickym aktérom.

2.2.2 Skvalitnenie vniitrostdtnych druzstevnych zdakonov

Tento ciel bol vyty¢eny v rdmci schvélenia nariadenia o Stattite
Eurépskeho druzstva (ED) Radou v jali 2003. Ide tak
o zavedenie nariadenia do ndrodnych legislativ ako aj
o skvalitnenie vnitrostitnych legislativ alebo o podnety k
vypracovaniu ,vzorovych zdkonov“. Je potrebné poznamenat,
ze zvlastnu pozornost Komisia venuje novym ¢lenskym stitom
Unie.

2.2.3 Vyraznejsie zohladnenie druzstiev v cieloch EU a podiel druz-
stiev na napliiovani tychto cielov

Tyka sa hlavne agrdrnej politiky a rozsirenia, rozvoja vidieka
a regiondlneho rozvoja a tvorby pracovnych miest.

3. VSeobecné postrehy

3.1  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor venoval
problematike verejnych obchodnych spolocnosti a socidlnej
ekonomiky vo vieobecnosti velkd pozornost. (f) Rovnako ako
Vybor regiénov sa domnieva, Ze vietky formy podnikania by sa
mali podporovat rovnakym sposobom (°). Aby vybor zhro-
mazdil reakcie druZstevnych organizdcii a  podnikov
k ozndmeniu, usporiadal formou dotaznika 11. oktébra verejnt
diskusiu. Tdto umoznila konfrontovat ndvrh Komisie
s ofakdvanim a prioritami druzstevného sektora.

() Stanovisko EHSV ,Socidlna ekonomika a jednotny trh*, spravodajca:
J. Olsson, U. v. ES C 117, 26.4.2000.
(°) Pozri pozndmka pod ¢iarou 3.
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3.2 Vybor prijima priaznivo ozndmenie Komisie o podpore
druzstiev v Eurdpe. Jej realizdcia by mala umoznit rozsiahlejsie
vyuZivanie tohoto typu podniku, hlavne vdaka vyraznejsiemu
oceneniu a uznaniu jeho podielu na napliiovani cielov Lisabon-
skej stratégie.

3.3 Vybor viak tiez v ozndmeni skonstatoval, Ze znacné
mnoZstvo opatren{ planovanych za G¢elom zabezpedenia silne-
jS¢j podpory druzstiev je formulovanych velmi opatrne, kedze
sa Casto pouzivaju vyrazy ako ,zvdZit alebo preskimat moznosti®,
alebo tiez ,venovat' zvldstnu pozornost niecomu“. Bolo by velmi
ziaduce konkrétnejsie formulovat ciele a stanovit ¢asovy plan
ich plnenia.

3.4  Vybor vita pozornost, ktori Komisia venuje najma
novym ¢lenskym Stitom Gnie a kandiddtskym Statom.
V niektorych z tychto krajin vyuzivanie druzstiev za predcha-
dzajticeho rezimu viedlo k tomu, Ze druzstvd st oznacované za
ndstroj tohto rezimu.

34.1 Z tohto dovodu sa vybor domnieva, 7e je zvlast
potrebné upozornit podnikatelov tychto Stitov na potencidl
druzstva, ktory umoziuje rozvijat urciti Cinnost na zdklade
spolo¢nych zdrojov, zdvizkov a rizik podnikania, ¢o prispieva
k vacsej zivotaschopnosti a trvacnosti projektov. (%)

3.4.2  Vybor je tiez ndzoru, Ze je vhodné v tychto novych
¢lenskych statoch podporit nové dynamické hnutia, ktoré sa
vytvédraja tak v druzstevnom modeli v boji proti socidlnemu
vyltceniu, ako aj v oblasti ekoldgie a dbat o to, aby sa tto
asocia¢nd Struktira generovand uritymi druzstvami nerozlozila
v dosledku zmien, ktoré postihuji tento typ podnikania.

3.5 Vybor chdpe pristup Komisie, ktory zdoéraziuje zara-
denie druzstiev medzi malé a stredné podniky, ale zdroven
pripomina, Ze cely rad druzstiev a zoskupeni druzstiev prekra-
Cuje rdmec, ktorym sa definuji MSP v EU. Z tohto dévodu
vybor odportica neobmedzovat ndvrhy ozndmenia iba na tento
jediny aspekt. Tyka sa to predovsetkym niektorych opatreni
EU, ako st napriklad sluzby podnikom alebo pristupu k finan-
covaniu.

(") Stanovisko EHSV ,Hospodarska diverzifikdcia pristupujicich krajin.
Uloha MSP a podnikov socidlnej ekonomiky*, spravodajcovia: Fusco
a Glorieux, U. v. EU C 112, 30.4.2004.

4. Oblasti, ktoré sa tykaji druzstiev a vyZzadujd vyraznejsi
TOZV0j

4.1 Regulacné prostredie

4.1.1 Komisia v celom ozndmeni pripisuje zvldstny vyznam
druzstevnému pravu a zvldst rozlicnym vndtro$titnym
Statitom, ktorym sa toto pravo riadi. Vybor tento pristup
podporuje, pretoze je dolezité, aby pri vykondvani svojej
¢innosti mohli druzstvd disponovat ¢o najlep$im pravnym
rdimcom tak na vndtrostitnej ako aj na eurdpskej trovni.

41.2 Druzstvd inak tiez podliehaji sdboru predpisov
z oblasti préva spolotnosti (ictovné, socidlne, konkurencné
a danové prdvo...). Ak tieto nebudt zohladnovat urcité Specifikd
druzstiev, je opodstatnené sa domnievat, Ze aj pri existencii
optimalizovanej druzstevnej legislativy hrozi, ze bude rozvoj
druzstiev naruseny.

4121 Ako priklad je mozné uviest povodny ndvrh
Gctovnej normy IAS 32, podla ktorého by hospodarske podiely
¢lenov mali patrit do kategérie cudzicho kapitdlu a nie vlast-
ného kapitdlu, pretoze moézu byt predmetom Ziadosti
o refunddciu. Vzhladom na désledky tohto ustanovenia pre
druzstvd bola tito zdsada interpretovand tak, Ze sa umoziuje
vynimka z tohto pravidla s dvoma dopliujicimi podmien-
kami (). Skutoénost, Ze pravidlo nebolo revidované, ale Ze
bolo doplnené o vyklad pre druzstvd, potvrdzuje tézu, podla
ktorej sa tdto forma spolo¢nosti vo vSeobecnosti povazuje za
vynimku vo vzfahu ku kapitdlovym spolo¢nostiam. Ako uz
bolo uvedené (pozri odsek 3.1), je vybor toho ndzoru, ze druz-
stvo by sa nemalo povazovat za vynimku, ale naopak v pripade
potreby prisposobit pravny ramec tak, aby zohladnil $pecifikd
druzstiev.

41.2.2 Vybor teda vyzyva Komisiu, aby zohladnila
a konkrétnymi opatreniami uplatnila silad medzi druzstevnym
pravom na jednej strane a inymi zdkladnych prvkami pravneho
prostredia na strane druhe;j.

4123 V tejto suvislosti vybor odportca, aby skupiny
odbornikov, ktoré Komisia poverila vydanim stanovisk k zneniu
budticej legislativy v tejto oblasti, systematicky zohladnovali
skutoéné  charakteristické  vlastnosti  druzstiev  vyuZzivajic
znalosti organizdcii, ktoré ich zastupuja (*3).

(") Spolocenské podiely budi moct byt povazované za kapitdl, ak si
emitent ponechd bezvyhradné pravo odmietnut refundiciu alebo
ak vnutrodtitne prdvo alebo stanovy subjektu stanovia prah, pod
ktory kapital nesmie klesnat.

V tomto ohlade je zardZajiice konstatovanie, Ze skupina odbornikov
na podnikové pravo na vysokej Grovni, na viacerych miestach cito-
vand v tomto materidli, nezahfna ziadneho odbornika na druz-
stevné pravo.

(12
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4.2 Pravidld hospoddrskej stitaZe, slobodné zakladanie podnikov
a zdafiovanie

421 Pokial ide o konkurenéné privo, vybor
otvorene tvrdi, Ze podobne ako na iné formy podnikov sa na
druzstvd vztahuji clanky 81, 82 a 86 az 88 Zmluvy o ES.
Domnieva sa viak, Ze znenie odstavca ozndmenia, ktory odka-
zuje na ¢lanok 81 Zmluvy o ES, nie je jasné, zvlast ked Komisia
uvadza, Ze ,aj ked zaloZenie organizdcie druzstevného typu nutne
neodporuje cldnku 81 Zmluvy o ES, postup alebo pravidld prijaté
neskor by sa mohli povazovat za prekdzku hospoddrskej stitaze” (*%).
Komisia odportic¢a lepsiu informovanost o konkurenénych pra-
vidlach v jednotlivych druzstevnych sektoroch.

4.2.1.1  Na zdklade verejnej diskusie zdstupcov druzstevnych
sektorov usporiadanej vyborom 11. oktébra 2004 dospel vybor
k nézoru, Ze problém nestvisi ani tak s neznalostou pravidiel
hospodarskej stitaze ako so skuto¢nostou, Ze tieto pravidla nie
vzdy odrdzaja $pecifikd druzstiev. Vybor teda vyzyva Komisiu,
aby orientovala svoje posobenie aj na orgdny, ktoré zodpove-
daju za konkurenént politiku, s cielom zvysit ich informova-
nost o rozlinych organiza¢nych formdch druzstiev.

4.2.1.2  Vybor zdoraznuje, Ze pluralita foriem podnikania na
trthu je jednym z hlavnych prvkov zdravej konkurencie, ale
zdroven sa domnieva, Ze takyto pristup by mohol chranit pred
akoukolvek diskrimindciou druzstiev na zdklade ich organi-
zdcie.

422 Vybor dalej upozoriiuje na skuto¢nost, ze v uréitych
krajindch nie je povolené zakladat druzstvd v urcitych sekto-
roch (). Toto je zjavné ohrozenie slobody zakladania
podnikov. Této situdcia je o to polutovaniahodnejsia, Ze naria-
denie o Stattite eur6pskeho druzstva potvrdzuje tento zdkaz. (*°)
Vybor teda vyzyva Komisiu, aby preskimala rozsah a dopad
tychto zdkazov.

423 Co sa tyka zdafiovania druZstiev, vybor podporuje
zdsadu, podla ktorej vyhody udelené uréitému typu podniku
musia byt imerné pravnym obmedzeniam a pridanej hodnote
spolocnosti (%), ktord sa s nimi spdja. V tejto stvislosti vybor
navrhuje Komisii, aby vyzvala ¢lenské $tity na preskimanie
moznosti poskytnit druzstvim datiové stimuly podla ich
socidlnej uzitocnosti alebo podla ich prispevku k regiondlnemu
rozvoju, pricom by boli uplatnené prisne podmienky kontroly
reSpektovania druzstevnych zasad a hodnot. (V)

(%) Posledny odstavec asti 3-2-7 ozndmenia.

(") Napriklad v Nemecku nie je mozné vytvorit druzstvo v sektore

ydaja lieCiv.

(**) Clanok 8-2: ,Ak vnutrostitne pravo obsahuje osobitné pravidld
alebo obmedzenia vztahujiice sa na povahu Cinnosti vykondvanej
eur6pskym druzstvom (ED) (...), toto pravo sa tplne vztahuje na
ED*

(*) Oznamenie, odstavec 3-2-6.

(') Stanovisko Vyboru regiénov pozri pozndmku pod ¢iarou 3.

4.3 Socidlna zodpovednost podnikov a riadenie podniku

4.3.1 Socidlna zodpovednost podnikov (SZP)

43.1.1  Globalizdcia hospodarstva zvySuje ndroky na renta-
bilitu podnikov, niekedy na dkor inych spolocenskych
aspektov. Socidlna zodpovednost podnikov alebo ,dobrovolné
integrovanie socidlnych a ekologickych hladisk podnikmi do ich
obchodnej cinnosti a ich vztahov s podielnikmi“ (*¥), nie je pre druz-
stvd novym pojmom. Spdjanim ekonomickych a socidlnych
cielov a skuto¢nostou, Ze ich fungovanie je zaloZené na jedno-
tlivcovi a na zdsaddch vniitornej demokracie, tieto spolocnosti
svojou podstatou integruji principy SOP ().

43.1.2  Vybor lutuje, Ze tento aspekt nebol zohladneny
v ozndmeni a odportca, aby boli prijaté opatrenia s cielom
podporit prax druZstiev v tejto oblasti (*°).

4.3.2 Riadenie podnikov

4.3.2.1 Uz niekolko rokov sa vybor s velkym zdujmom
zaoberd problematikou podnikového riadenia (*!). Len zriedka-
kedy sa tieto tvahy zaoberaji druzstvami. Je to paradox,
pretoze znalny pocet ustanoveni vztahujicich sa na samotni
organizdciu druzstiev priviedol druzstevné spolo¢nosti k tomu,
aby zaviedli do praxe $pecifické modely riadenia (*3). Sluzby
druzstevnych auditorskych asocidcii moZu tiez podstatne
prispiet k uspechu aktivit druzstiev. Tieto asocidcie vyvijaji
svoju ¢innost v mnohych ¢lenskych $tatoch, z ktorych niektoré
maji nepreruSent tradiciu existencie druZstiev trvajicu vyse
100 rokov. Je preto dolezité, aby smernica Eurdpskeho spolo-
Censtva o zdkonnych auditoch uznala a zahrnula tato institdciu
druzstevného prava.

(") Zelend kniha: ,Podporit eurépsky rdmec pre socidlnu zodpovednost
podnikov“ KOM(2001) 366 v kone¢nom zneni.

(") Organizdcia sieti spravodlivého podnikania, realizdcia podnikovych
bilancif, vytvorenie eurdpskeho zdruzenia podnikovych bilancii....

(*) Stanovisko EHSV k Zelenej knihe: ,Eurdpsky rdmec pre socidlnu
zodpovednost  podnikov“, EHSV  355/2002, Spravodajcovia:
Hornung-Draus, Engelen-Keffer, Hoffelt, U. v. ES C 125,
27.5.2002.

(*) Stanovisko EHSV k Ozndmeniu Komisie pre Radu a Eurdpsky
parlament: ,Modernizicia prdva spolo¢nosti a posilnenie riadenia
podnikov v Eurdpskej tnii — pldn pre dalsi postup“, Spravodajca:
G. Ravoet, EHSV 1592/2003, U. v. EU C 80, 30.3.2004.

(*?) Prikladom st Struktira a organizdcia auditorskych druzstiev
v niektorych stdtoch EU, napriklad v Nemecku .
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4.3.2.2  Vybor sa teda domnieva, Ze by bolo prospesné
zaclenit tieto skiisenosti do diskusie o riadeni podniku, aby sa
tito diskusia obohatila o poznatky a odporucania, ktoré by sa
mohli aplikovat na rozli¢né sposoby podnikania.

4.4 Zoskupenie druzstiev

4.4.1  Vybor ziroven upozoriiuje Komisiu na existenciu
skupin zloZenych z druzstiev. St to modely podnikania, ktoré
jednoznacne uprednostiiuja stratégie partnerstva a spoluprace
medzi druzstvami pred fuziami alebo akviziciami. Toto
umoziuje tymto podnikom &elit vyzvam globalizdcie a z nej
vyplyvajlcej zvysenej konkurencii a zdroven zachovat a hldsat
druzstevnd identitu.

4.4.2  Respektujuc pravidld hospodirskej sitaze povazuje
vybor za vhodné podporit a rozvijat také zoskupenia, ktoré
umoznia druzstvdm vyvinat vlastni spolo¢nt znacku alebo
skalu tovarov a sluzieb, ¢o by mohlo este vi¢smi konsolidovat
vplyv druzstiev tak na nadndrodnej ako aj na celosvetovej
trovni. Zdroven navrhuje, aby bol tento aspekt v ozndmeni
vac$mi zohladneny.

5. Pozndmky a odporicania k navrhovanym opatreniam

5.1 Vnimanie a podpora druzstevnej praxe (Opatrenie 1-2)

5.1.1  Vybor vyzyva Komisiu, aby podnikla vietky podporné
akcie zamerané na zlep$enie vnimania a zohladnenia vlastnosti
druzstiev. Slabé znalosti o druzstvich s v skuto¢nosti hlavnym
dovodom nedostato¢ného vyuzitia potencidlu druZstiev. V tejto
stvislosti sa vybor domnieva, Ze je potrebné overovat, zjedno-
covat a §iri osvedcené postupy spojené s tymto osobitym
typom podnikania.

5.1.2  Navrhuje hlavne, aby Komisia vyjadrila vyraznejsie
oficidlne uznanie odportcaniu ¢. 193 Medzindrodnej organi-
zdcie préce, ktoré predstavuje prvy eurdpsky konsenzus tyka-
juci sa noriem a podpory druzstiev, pretoze bolo schvilené 25
¢lenskymi  $titmi  EU. Vybor taktiez odpordca pripravit
a uskutocnit konkrétne opatrenia, ako napriklad informacni
kampan o vlastnostiach a podnikatelskom aspekte druzstiev,
s vyuzitim rozli¢nych videoprojekcif, webovej stranky general-
nych riaditelstiev spolocnosti, atd. Tdto kampan by bola urcend
pre ekonomickych a socidlnych partnerov a ndrodné organy
Statnej spravy.

5.1.3  Vybor okrem toho odportica, aby sa tito propaga¢na
akcia druzstiev tiez konala v rdmci vSetkych Generdlnych riadi-
telstiev Komisie. V tomto smere by sa mala zvld$tna pozornost
venovat oddeleniam, ktoré podnikaji iniciativy, ktoré sa
priamo dotykaju druzstiev a ich podnikatelského a socidlneho
aspektu (GR pre vnitorny trh, GR pre zamestnanost a socialne
veci, GR pre hospodarsku sufaz, GR pre zdravie a ochranu
spotrebitela ...).

5.2 Statistické tidaje (Opatrenie 3)

5.2.1  Vybor podporuje Komisiu v jej snahe skvalitnit $tati-
stické tdaje tykajice sa druzstiev. Vo vacSine Stitov tnie st
tieto tdaje, pokial st vobec k dispozicii, zriedkakedy
pravidelne aktualizované. Okrem toho st sposoby zhromazdo-
vania udajov mdlokedy homogénne. To predstavuje hlavnd
prekazku pri podpore a lepsieho poznania druzstiev.

52.2  Na zlepSenie tejto situdcie Komisia plinuje
vyuzivat satelitné Gcty. Aplika¢ny rdmec tohto postupu, ktory
pre druzstvd nie je eSte urceny, bol doteraz testovany na orga-
nizacidch, ktoré nepatria v prvom rade do oblasti obchodu
alebo ktoré spadaji medzi neziskové organizicie (**). Vybor
zdroven zdoraznuje, Ze hospodarske a obchodné aspekty druz-
stiev pri tychto prostriedkoch a spdsoboch musia byt zohlad-
nené. Je potrebné poznamenat, ze verejnd diskusia doplnend
dotaznikom ukdzala, Ze tdto obavu maju aj druzstva.

5.2.3  Aby bolo mozné ¢o najskor odstrdnit nedostatok
udajov o druzstvach, vybor odporica tam, kde to bude mozné,
bezodkladne zabezpetit spolupracu medzi Statistickym tradom
EU Eurostat a ndrodnymi tiradmi zodpovednymi za zber Stati-
stickych ddajov o podnikoch tak, aby bolo mozné triedit didaje
o podnikoch v zdvislosti od ich rozli¢nych pravnych stattitov.

5.3 Vzdeldvanie a podnikavost (Opatrenie 4)

5.3.1  Vybor povazuje za dolezité, aby programy zamerané
na vzdeldvanie, podnecovanie k podnikaniu a celozivotné vzde-
lavanie (**) zohladnovali druzstevny aspekt. Pripomina, Ze tito
tematiku tiez rozvija odportcanie 193 MOP a s poteSenim
konstatuje, Ze Vybor regiénov taktiez uvddza tento bod
vo svojom stanovisku (*°). Vybor teda podporuje Komisiu v jej
snahe spristupnit a $irit jestvujice skdsenosti.

(*) Vid semindr Komisie z 23. aprila 2004 o vypracovani metodiky
pouzitia satelitnych étov v socidlnej ekonomike.

(**) Napriklad programy Leonardo, Socrates, Erasmus.

(*) Vid pozndmka 3.
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5.3.2  Vybor okrem toho odportic¢a uskuto¢nit analyzu aktu-
lneho stavu tykajiiceho sa zaradenia druzstevného podnikania
do vzdeldvania na skolach a na univerzitich. Tymto spdsobom
a vdaka vypracovaniu a $ireniu osobitnych pedagogickych
materidlov by mohla Komisia splnit dva ciele: na jednej
strane spristupnenie existujicich skiisenost{ a na druhej strane
zahrnutie druzstevného aspektu do vzdelavacich programov.

5.4 Sluzby na podporu podnikov (Opatrenie 5)

54.1 Vybor a Komisia maji spolotné Zelanie vyzvat
tradi¢né sluzby na podporu podnikov, aby sa vyraznejsie
prisposobili Specifickym potrebdm druzstiev a zdroven pripo-
minajl, Ze uz existuju Specializované organizicie, ktoré ponu-
kaju tento typ sluzieb. Tieto organizicie by mali byt prostred-
nictvom opatreni Komisie schopné via¢Smi rozvinit a rozsirit
svoju ponuku sluzieb.

5.42  V tomto smere vybor pripomina, Ze novy viacro¢ny
program zamerany na podniky a podnikanie 2006-2010 (*)
neobsahuje Ziadnu hlavnd os alebo konkrétnu generdlnu liniu
konkrétne pre druzstvd. Zdroven pripomina, Ze akény plan na
podporu podnikania (¥) neobsahuje Ziaden odkaz na druzstva,
okrem ponatia v duchu ,socidlnej ekonomiky*, ktorého formu-
lacia je v tomto dokumente nejasnd.

5.5 Pristup k financovaniu (Opatrenie 6)

5.5.1  Vybor vyzyva Komisiu, aby urychlene pristipila k
planovanej analyze zaradenia osobitnej zmienky o druZstvich
do néstrojov Eurdpskeho investicného fondu. V tejto stivislosti
bol vsak vybor informovany o tom, Ze toto zaradenie bolo
neddvno odmietnuté z doévodu rovnakého zaobchddzania
s jednotlivymi pravnymi formami podnikov. Vybor teda vyzyva
Komisiu, aby upresnila nové konkrétne opatrenia ohladne
pristupu k finanénym prostriedkom, pretoze druhé hladisko
opatrenia, tj. dohliadnut, aby sa druzstvd nadalej mohli zdca-
sthovaf na programoch EU, v ni¢om nemeni sacasni
situdciu. Okrem toho by vybor privital, keby eurdpsky fond
mohol vyclenit vyznamnej$iu Cast svojej pomoci pre malé
a stredné podniky a druzstva, ktoré po finan¢nej stranke nedi-
sponujl vyznamnymi zarukami.

5.52 V tejto suvislosti vybor upozorfiuje Komisiu na
skutocnost, Ze podla novej dohody o vlastnom kapitdle, tzv.
Bazilej II, budt banky vo svojej politike financovania podnikov

(*) Komunitarny program na podporu
a konkurencieschopnosti podnikov (2006-2011).

(*) Ozndmenie Komisie ,Akény plan: eurépsky program politiky
podnikania“, KOM(2004) 70 v kone¢nom zneni. Vid Stanovisko
EHSV 1198/2004 z 15. septembra 2004, Spravodajca: B. Butters.

podnikania

povinné vicimi zohladiovat ich rizikovy profil, hlavne
zo zretefom na ich platobnii schopnost a ich sposob riadenia.
Toto by mohlo skomplikovat pristup niektorych druZstiev
k Gverom. (%%

5.5.3  Vzhladom na 3pecificki povahu ich kapitalu (podiely
nie st kétované na burze, vypldcanie podielov v ich nominélnej
hodnote, atd’), maja druZstvd niekedy problémy s financovanim
svojho rozvoja. Vybor v tomto smere podporuje Komisiu v jej
vyzve Clenskym Statom so $pecifickou druzstevnou legislativou,
aby v rdmci nej umoznili druzstvim vyddvat obchodovatelné,
trocitelné podiely pre investorov — neclenov za podmienky, Ze
ich acast nespochybni povahu druzstva ani jeho kontrolu
Clenmi druzstva (*).

5.6 Prinos druZstiev v niektorych Specifickych oblastiach politiky
podnikania (Opatrenie 7)

5.6.1  Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze druZstvo je
vdaka svojej forme riadenia zamestnancami vhodnym modelom
druzstva zamestnancov. Vybor navrhuje, aby bola tomuto
modelu  venovand  vilSia pozornost v  programoch
a opatreniach, ktoré Komisia planuje v tejto oblasti podpo-
rovat.

5.6.2 Komisia navrhuje vypracovat $tadiu o druzstvich,
ktorych hlavnym cielom je plnit potreby spolo¢nosti. Tato
Studia by tak mohla upozornit na prinos druzstiev k plneniu
takychto cielov. Vybor viak odporica, aby tdto stidia ndleZito
zdoraznila zvlastnosti vlastné socidlnym druzstvdm oproti
,socidlnym podnikom* (*°).

5.7 Stdrznost a skvalitnenie vniitrostdtnych legislativ, vypracovanie
vzorovych zdkonov a eurdpske druZstvo. (Opatrenia 8, 9, 10,
11)

5.7.1  Vybor pripomina, Ze regulacné prostredie, v ktorom
sa druzstvd vyvijaju, je rovnako dolezité ako sposoby organi-
zécie, ktoré druzstvd pouzivaji na dosiahnutie svojich cielov
a zdroven podporuje prioritu, ktori Komisia priraduje prav-
nemu S$tatdtu, ktory sa na ne vztahuje tak na eurdpskej ako aj
na ndrodnej trovni.

(**) Stanovisko EHSV ,Schopnost prispdsobenia sa MSP a podnikov
socidlnej ekonomiky zmendm vynitenym hospodarskou dyna-
mikou* Spravodajca: L. Fusco.

(*) Odstavec 3-2-4 Ozndmenia.

(*) Pod ndzvom ,socidlne podniky“ Komisia odkazuje na skuto¢nost,
7e niektoré ¢lenské staty schvalili prévne formy podnikov, ktorych
hlavnym cielom je plnenie socidlnych cielov.
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5.7.2 Vybor schvaluje organizovanie stretnuti s narodnymi
tiradmi, ktorych cielom je prerokovat plnenie nariadenia
o Eurépskom druzstve a prislusnej smernice. Zaroven odportca
pravidelné sledovanie tychto pripravnych prac. Pre porovnanie
je potrebné uviest, Ze pojem Eurdpska akciovd spolo¢nost,
ktory neddvno vsttpil do platnosti, bol zahrnuty iba do Siestich
vnttrostatnych legislativ.

5.7.3  Pokial ide o vypracovanie vzorovych zdkonov, pova-
zuje vybor za dolezité zdoraznit, Ze tento odstavec je formulo-
vany nejasne. Komisia neodportca zostladenie druzstevného
prava a zdroven predkladd zdvery skupiny na vysokej drovni
skladajtcej sa z eurdpskych odbornikov na podnikové pravo,
ktoré naopak zastdvaju smerovanie k zostladeniu druzstevného
prava.

5.7.4  Vybor si je vedomy skutocnosti, Ze cely rad ¢lankov
nariadenia o eurdpskom druzstve obsahuje odkazy na ndrodné
legislativy. Vzhladom na skuto¢nost, Ze pit rokov po vstupe
nariadenia do platnosti bude jeho uplatiovanie predmetom
spravy, je vybor toho ndzoru, ze v pripade, ked sa majt vypra-
covat vzorové zdkony za ucelom harmonizicie druzstevnej
legislativy alebo navrhndt prijatie spolo¢nych pravidiel na
eurdpskej trovni, je nevyhnutné, aby zdruzenia druzstiev boli
hned od zaciatku zapojené do tychto tvah a préc.

5.7.5 V tomto smere by v3ak vybor rdd podciarkol skuto¢-
nost, ze verejnd diskusia ukdzala, Ze znacny pocet druzstiev si
skor zeld upevnenie a posilnenie sticasnej vnitrostatnej druz-
stevnej legislativy nez reviziu za tcelom harmonizdcie (*!).
Podla nich by takyto pristup mohol priniest lepsie riesenia
problému odklonu od zdsady vzdjomnosti (*), s ktorym si
niektoré druzstvd konfrontované.

5.7.6  Z tohto hladiska vybor tiez Komisii navrhuje usku-
to¢nit porovndvaciu $tidiu o dopade a rozsahu integrovania
ustanoveni, ktoré boli doteraz charakteristické pre kapitdlové
spolocnosti, do niektorych vndtrostatnych druzstevnych legi-
slativ (*?).

V Bruseli 9. marca 2005

(*') Niektoré narodné druzstevné organizicie si tieZ proti.

(*¥) Vo vseobecnosti hovorime o odklone od principu vzdjomnosti ,
ked druzstvo prestava byt podnikom v kolektivnom vlastnictve
zdruzenia osob v prospech cudzich investorov. Toto sa uskuto¢nuje
hlavne transformaciou druzstva na kapitdlovii spolo¢nost.

() Napr.: V Talianku bol neddvno vydany zdkon, ktory povoluje druz-
stvam vyddvanie obligdcil.

5.8 Ciele EU (Opatrenie 12)

5.8.1  Vybor podporuje Gimysel Komisie ocenit prinos druz-
stiev k plneniu cielov EU prostrednictvom programov EU.
Zaroven si vSak kladie otizku ako to dosiahnutf, pretoze za
sicasného stavu veci nie je tento Gcel zahrnuty do rozpoctu.

5.8.2  Oznamenie zvlast kladie doraz na oblast ,polnohospo-
dérskej politiky vo vztahu k rozsireniu“, ktorej je venované
jedno z opatreni. Vybor podporuje tento aspekt, ale domnieva
sa, Ze je tieZ potrebné pripravit opatrenia tykajiice sa dalsich
citovanych oblasti, a to rozvoja vidieka a regiondlneho rozvoja,
ako aj tvorby pracovnych miest.

5.8.3 Vo vseobecnosti povazuje vybor za tcelné zamerat sa
pri pldnovani opatreni na centrum rozvoja druZstiev. Tito
umoziuje rozsirenie druzstevnej praxe z urCitej oblasti do
inych sektorov ¢innosti.

6. Zavery

6.1  Vybor s poteSenim prijal uverejnenie tohto ozndmenia
o podpore druzstiev v Eurépe. Ozndmenie nadvizuje na prijatie
nariadenia o Statiite eurdpskeho druzstva (ED) a vyzdvihuje
tym zdujem Komisie o druzstvd s dorazom na ekonomické
a socidlne aspekty tohto typu podniku a tiez na jeho potencidl
realizovat Lisabonsku stratégiu.

6.2 Vybor zvlast vita prioritu, ktord bola udelend podpore
druzstevného podnikania. Neznalost tejto formy podnikania je
v skutoc¢nosti velkou prekdzkou rozvoja druzstiev v Eurdpe.

6.3  Vybor sice podporuje hlavné linie tejto sprdvy, ale
zdroven sa domnieva, Ze by bolo Ziaduce urcité opatrenia defi-
novat konkrétnej$im spésobom a vychddzat z vopred uréeného
¢asového planu. Z tohto dovodu vybor odporica bezodkladne
zaviest postup monitorovania pldnovanych opatreni a necakat
na ich vyhodnotenie po roku 2008, ako to navrhuje Komisia.
Do tohto procesu by mali byt zapojené zainteresované zdru-
Zenia druZstiev tak na ndrodnej ako aj na medzindrodnej
arovni.

Predsednicka

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Navrhu smernic Eurépskeho parla-

mentu a Rady pozmeiiujicich smernicu 2000/12/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 20. marca

2000 tykajicu sa prijatia a vykondvania obchodov tverovych institiicii a smernicu Rady 93/6/EHS
z 15. marca 1993 o kapitilovej primeranosti investi¢nych spoloc¢nosti a dverovych institdcii

KOM(2004) 486 v konecnom zneni — 2004/0155 a 2004/0159 (COD)

(2005/C 234/02)

Dna 13. septembra 2004 sa Rada na zdklade clanku 95 Zmluvy zakladajicej Eurépske spolocenstvo
rozhodla prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej
téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola zodpovednd za pripravu pric vyboru
v tejto veci, prijala svoje stanovisko dna 14. februdra 2005. Spravodajcom bol pan Ravoet.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 415. plendrnom zasadnuti 9. a 10. marca 2005

(schodza z 9. marca) 124 hlasmi za a 1 hlasom proti nasledujtice stanovisko:

1. Obsah a pésobnost ndvrhu

1.1  Dnia 14. jila 2004 vydala Eurpska komisia ndvrh smer-
nice (') pozmenujicej druhG smernicu o kapitdlovej primera-
nosti  (CAD) (93/6/EHS) a konsolidovanti  smernicu
o bankovnictve (2000/12/ES). Touto smernicou sa bude
v Eurépskej Gnii uplatiovat novad Bazilejskd ramcovd dohoda
(Medzinarodné zbliZovanie kapitdlovych opatreni a kapitdlovych
Standardov). Pozmenujlica smernica sa dalej v tomto doku-
mente uvddza ako ,smernica o kapitdlovych poziadavkich*
(CRD).

1.2 Smernica o kapitdlovych poziadavkich bude platit pre
vietky tverové institicie a investiné spolocnosti posobiace
v rdmci Eurdpskej tnie. Jej cielom je zabezpecit, aby bankovy
systém v Eurdpe velmi citlivo reagoval na riziko. Smernica
bude podnecovat bankovy sektor, aby pomocou vyspelej tech-
noldgie a investicii do vzdeldvania persondlu postupne konver-
goval k vysoko citlivym technikim vyhodnocovania rizika.
Smernica tak vytvori zdravé podnikatelské prostredie, ktoré
umozni podnikom prostrednictvom presunu kapitalu rozsirovat
svoje podsobenie a pokracovat v inovaciach, ¢im sa zlepsi
ochrana spotrebitela a posilni sa financnd stabilita a globalna
konkurencieschopnost eurépskych podnikov.

1.3 Smernica o kapitdlovych poziadavkich je legislativnym
néstrojom, pomocou ktorého sa v EU implementuje novy Bazi-
lejsky ramec vypracovany Bazilejskym vyborom pre bankovy
dohlad. Bazilejsky vybor bol zalozeny v roku 1974 guvernérmi
centralnych bdnk krajin G10. Dohovory vydané bazilejskym
vyborom nie st pravne zdvdzné, ale s uréené na poskytnutie
spolo¢ného dozorného rdmca na podporu zbliZovania smerom
k spolo¢nym pristupom a na vytvorenie rovnakych vychodisko-
vych podmienok pre banky posobiace na medzindrodnej
trovni.

(") http:/[europa.cu.int/comm/internal_market/regcapital/index_en.htm

1.4  Bazilejskd dohoda o kapitdle (Bazilej I) bola uverejnend
v roku 1988 a v roku 1999 zacala prica na jej aktualizicii
v stlade s rychlym rozvojom v oblasti stratégii riadenia rizika
v 90-tych rokoch. Vysledkom tejto price bolo Medzindrodné
zblizovanie kapitdlovych opatreni a kapitdlovych $tandardov (})
vydané v jani 2004 (dalej uvddzané ako novy Bazilejsky
rdmec).

1.5  Novy Bazilejsky rdmec je rozdeleny na tri Casti zvycajne
nazyvané tri piliere. Prvy pilier stanovuje minimdlne regula¢né
kapitdlové poziadavky pre tverové, trhové a operacné riziko.
Pre indtiticie su k dispozicii na vyber moZnosti s roznym
stupfiom  zlozitosti. Druhy pilier je proces postidenia
kontrolnym orgdnom, ktory sa uskuto¢fiuje prostrednictvom
aktivneho dialdgu medzi institdciou a kontrolnym orgdnom.
Zabezpe¢i sa tym, Ze budi uplatiiované spolahlivé interné
postupy pre postdenie kapitdlovych poziadaviek tykajicich sa
rizikového profilu skupiny. Treti pilier vyzaduje od institdcii,
aby zverejnili svoje kapitdlové vydavky. Treti pilier je Casto
nazyvany aj trhové disciplina, pretoZe zverejnenie bude stimu-
lovat ¢o najlepsie postupy, a tym sa zvysi dovera investorov.

1.6 Banky a investicné spolocnosti majii k dispozicii vyber
moznosti pre meranie Gverového aj opera¢ného rizika a pre
zmiernenie tverového rizika. Cielom tohto postupu je zabez-
pecit primeranost rdmca a podnietif mensie institdcie, aby
presli na progresivnejsie met6dy. Implementdcia progresivne-
jSich metdd si vyzaduje vacsie naklady, pretoze st zaloZené na
internych modeloch navrhnutych institdciami. St vak citlive-
jSie na riziko, ¢oho vysledkom st nizie kapitdlové vydavky.

() http:/fwww.bis.org/publ/bcbs107.pdf



22.9.2005 Uradny vestnik Eurépskej tnie C 234/9
Uverové riziko Operaéné riziko
Interné modely | Metdda zalozend P . . Progresivna
p rogresivne zmier- ) .
na progresivnom | © & " dho metdda merania
internom ratingu (AMA)
(AIRBA)
1. pilier Standardné Metdda zalozend Standardizovand 2. pilier 3. pilier
met6dy na zdkladnom metdda
internom ratingu (STA)
(FIRBA) Standardizované
zmiernenie Gvero-
vého rizika
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2. Vseobecné poznamky

2.1  Smernica o kapitdlovych poiiadavkéch CRD je legisla-
tivnym ndstrojom, ktorym sa uplatiiuje novy Bazilejsky rdmec
v EU. Komisia vypracovala ndvrh smernice, ktord je v stlade
s bazilejskymi pravidlami a berie do dvahy $pecifickost EU. Je
zivotne dolezité vytvorit ¢o najvicsi silad medzi bazilejskou
rimcovou dohodou a pravidlami EU, aby boli pre eurdpske
banky zabezpecené rovnaké podmienky, ako maja ich konku-
renti z inych $tdtov, ktoré uvedent dohodu uplatiujia

2.2 Hlavny rozdiel medzi smernicou CRD a bazilejskou
rdmcovou dohodou je v tom, Ze pravidld budd platit pre v3etky
tverové indtitdcie a investiné spolo¢nosti v rdmci EU. Bazi-
lejskd rdmcovd dohoda je navrhnutd pre uplatnenie
v medzindrodne posobiacich bankdch. Rozsirend posobnost
vymedzend Komisiou je v zdujme ako vkladatelov, tak aj
dlznikov v EU. Dobre riadeny bankovy systém s dostatocnym
kapltalom umozm bankdm poskytovat pozxcky pocas celého

sektore.

2.3 Prinos pre eurdpske bankovnictvo, eurdpsky obchod
a spotrebitelov bude dlhodobo fungovat jedine v pripade, Ze
smernica bude dostato¢ne flexibilnd, aby wudrzala krok
so zmenami v praxi, na trhoch a v potrebe kontroly. Je to
potrebné na ochranu zdujmov vkladatelov aj dlznikov, a tiez
preto, aby si EU udrzala svoju povest trhu s najlepsimi prakti-
kami.

2.4 Sposob, ktory Komisia zvolila na definovanie trvalych
principov a cielov v jednotlivych ¢ldnkoch pozmenujtcej smer-

nice a technickych opatreni v prilohdch, ktoré je mozné menit
pomocou komitoldgie, je efektivnym sposobom na zabezpe-
Cenie potrebnej flexibility.

3. Konkrétne pripomienky

Vybor oceiiuje Komisiu za vysokd kvalitu ndvrhu smernice.
Podla ndzoru vyboru sa v fiom vyskytuje len maly pocet
problémov, ktorym je potrebné sa este venovat. Kvalita legisla-
tivneho ndvrhu je dand nebyvalym mnoZstvom konzultdcii,
vratane spolupriace s bazilejskym V)’rborom na Stadidch
o dopade, ktoré vykondvala Komisia pocas procesu premeny
bazilejskych pravidiel na pravne predplsy EU. Europsky
a socidlny vybor ako zastupxtelsky orgin pre organizovani
obciansku spolo¢nost v EU vita tento vjvoj a vyzyva spolupra-
cujlicich zdkonodarcov, aby pokracovali v zohladiovani stano-
visk acastnikov trhu v legislativnom procese EU.

3.1 Dopad na mensie tiverové institiicie v EU

3.1.1  Vybor je presvedéeny o tom, zZe s ohladom na zabez-
pecenie vyhod pre vietkych spotrebltelov a spolocnosti v EU je
posobnost navrhu Komisie spravna. Okrem toho sa vybor
domnieva, Ze z upraveného regula¢ného kapitdlového systému
mozu ocakdvat prinos tiverové instittcie vSetkych velkosti. Text
Komisie nastoluje rozumnt rovnovéhu medzi poskytovanim
stimulov  pre malé inStiticie, aby postupne zacali
pouzivat pokrokovejsie metédy, a zavedenim primeraného
ramca, ktory berie do Gvahy hranice moznosti zdrojov mensich
averovych instittcii.
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3.1.2  Text Komisie tiez zahfna kroky prijaté bazilejskym
vyborom s cielom zniZit regulacné ndklady pri tverovani
malych a strednych podnikov (MSP). Tieto zmeny (ktoré su
podrobne uvedené nizsie v casti ,Dopad na malé a stredné
podniky“) vybor privital. V opacnom pripade by bol vybor
znepokojeny, Zze by vysledkom nového rdmca bola rastica
konsolidacia v rdmci eurdpskeho bankovnictva a zredukovany
vyber pre spotrebitela. V tejto stivislosti vybor privital, Ze podla
zdverov Studie o dopade od spolo¢nosti PWC z aprila 2004 (),
ak sa smernica bude uplatiiovat dosledne v celej EU, je neprav-
depodobné, aby vznikol akykolvek vyznamny dopad na konku-
renciu v tejto oblasti podnikania.

3.2 Dopad na spotrebitelov

Finan¢nd stabilita a vyssia vnimavost rizika, ktoré zabezpecuji
nové pravidld, prinest spotrebitelom vyhody v podobe zvysenej
dovery k finanénému systému a vyraznému zniZeniu celkového
rizika. Podla $tddie spoloénosti PWC o dopade, prechod na
systém s lep51m vnimanim rizika znizi celkovi drzbu banko-
vého kapitdlu, ¢o ndsledne vyvold mierne zlepseme HDP v EU.
Lepsie cielenie kapitdlu v hospoddrstve prispeje k dosiahnutiu
sirsich hospoddrskych a socidlnych cielov EU.

3.3 Dopad na malé a stredné podniky (MSP)

3.3.1  Vybor vita zmeny bazilejskej dohody riesiace dopad
na poskytovanie pozi¢ieck malym a strednym podnikom
a skuto¢nost, ze Komisia zahrnula tieto zmeny do Eurépskeho
ramca. Vybor zvlast poukazuje na to, Ze:

malé podnlky, dosiahnuté prostrednictvom  splostenia
krivky predaja;

— niektoré banky berti mieru rizika vo¢i malym a strednym
podnikom ako predajnd mieru rizika a teraz ju mozu spra-
vovat na zaklade spolo¢nych rezerv ako ¢ast svojho predaj-
ného portfélia;

— Bazilejsky vybor eliminoval poziadavky granularity na
pozicky poskytované malym podnikom a tym umoznil
viacerym bankdm profitovat zo zvyhodneného postavenia;
a

— novy rdmec uzndva $ir{ okruh bankovych zdruk a istot.

3.3.2  Vybor v tejto stivislosti vita zavery Tretej kvantitativnej
Stadie o dopade (QIS3). Vysledky tejto Stidie ndzorne dokazujt,
ze kapitalové poplatky bank pri pozickich pre malé a stredné
podniky, zahrnuté do korpora¢ného portfélia, do zna¢nej miery
zostant stabilné u bdnk, ktoré pouzivaji Standardizovany
pristup k tverovému riziku a u bank, ktorych metédy st zalo-
zené na internych ratingoch (IRB), klesnti v priemere o 3 % az

() Spolocnost PrlceWaterhouseCOOFers bola Eurépskou komisiou
poverend, aby vykonala §tidiu o finan¢nych a makroekonomickych
dosledkoch ndvrhu smernice.

11 %. Kapitdlové poplatky pre mieru rizika u malych
a strednych podnikov, ktoré spliiajii poziadavky pre maloob-
chodné spracovanie klesnt v priemere o 12 — 13 % pri Standar-
dizovanom pristupe (STA) a do 31 % pri pristupoch zaloZenych
na progresivnom internom ratingu (AIRBA).

3.4 Presun vnitrostdtnych prdvomoci na Eurdpsku tiniu

Jednotné pouzivanie primeranych predpisov  bankového
dohladu c¢lenskymi $tdtmi by prinieslo jednak zodpovedny
dohlad, jednak splnenie cielov jednotného trhu. Mnozstvo
a rozsah §titnych pradvomoci stanovenych v navrhovanej smer-
nici o kapitdlovych poziadavkich by znemoznilo ich dosledné
uplatnenie. Vybor je pevne presvedéeny, Ze tieto vnitrostitne
pravomoci by mali byt v definovanom c¢asovom rdmci vse-
obecne zru$ené a vita aktivity, ktoré v tejto stvislosti vykondva
Vybor pre eurépsky bankovy dohlad (CEBS). Existujice mnoz-
stvo vnutrodtitnych pravomoci by mohlo vyznamne defor-
movat jednotny trh pre bankové skupiny posobiace
v medzindrodnom meradle, ¢im by sa podkopala stabilita
finanéného systému. Znizili by sa tym vyhody celkového
systemu pre vkladatelov aj dlinikov v EU, kedZe by prislo k
ndrastu tverovych ndkladov a k limitovaniu vyberu finanénych
produktov.

3.4.1 Stupen zavedenia kapitdlovych poziadaviek

3.41.1 Clinok 68 smernice pozaduje od tdverovych insti-
tacif, aby splnali poziadavky na vysku vlastnych finan¢nych
zdrojov v ramci skupiny na individudlnej Grovni. Clénok 69(1)
aj nadalej déva clenskym $titom pravomoc nebrat do tvahy
tito poziadavku a uplatnit pre Gverovii institiiciu a jej dcérske
spolo¢nosti posobiace v tom istom §tite pravidld na konsolido-
vanom zdklade, pokial prislusnd skupina splni prisne
podmienky. Tdto moznost neuplatnif predmetni poziadavku
by mohla viest k nerovnakym podmienkam medzi ¢lenskymi
§tatmi pre medzindrodne posobiace bankové skupiny. Vybor sa
domnieva, Ze to nie je v stlade s jednotnym trhom.

3.4.1.2 NavySe, keby sa clensky $tit rozhodol aplikovat
poziadavky na drovni individudlnych dverovych intitdcii,
dojde k obmedzeniu schopnosti dohliadajiiceho organu posudit
rizikovy profil bankovej skupiny. Obmedzenie konsolidova-
ného dohladu nad pobockami pésobiacimi v ramci toho istého
Clenského 3titu ako materskd institGcia by malo rovnaké
dosledky. Z tohto dovodu by mal byt v EU dohlad uplatnovany
na konsolidovanej tGrovni ako pravidlo v EU, Gverové instittcie
by vsak museli splhat podmienky, ktoré zarucia zodpovedajtice
rozdelenie vlastnych finanénych prostriedkov medzi materskou
spolo¢nostou a jej dcérskymi spolo¢nostami.
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3.4.2 Miera rizika vnutri skupiny

3.42.1  Clenské 3tdty maji pravomoc urcovat védhu rizika
v ramci skupiny. Tito moznost dovoluje ¢lenskym §titom
uplatnit 0 % vahu rizika u pohladdvok medzi tverovou institd-
ciou a jej materskou spolo¢nostou; a medzi tiverovou institd-
ciou a jej dcérskou spolo¢nostou, alebo dcérskou spolo¢nostou
jej materskej spolocnosti. Pre splnenie podmienok 0 % véhy
rizika musi byt zmluvna strana zriadend v rovnakom ¢lenskom
State ako tverovd institicia. Vybor sa nazddva, ze 0 % vaha
rizika je sprdvnym odrazom rizika v rdmci skupiny. Metdda
slobodného uvédzenia by mohla viest k tomu, Ze v niektorych
¢lenskych $tatoch by sa od dverovych institicii pozadovala
drzba kapitdlu ku krytiu pohladdvok bez padneho zdovodnenia
pre takéto konanie.

3.4.2.2  Obmedzenie moznosti stanovit 0 % véhu rizika na
zmluvnych partnerov v rdmci rovnakého ¢lenského $titu by
bola v rozpore s jednotnym trhom. Miera rizika vnatri skupiny
pri zmluvnej strane v inom ¢lenskom $tite mé rovnaky profil
rizika, ako miera rizika pri zmluvnej strane v ramci rovnakého
¢lenského $titu. 0 % vdha rizika by sa mala uplatiovat pre
mieru rizika vo vnutri skupiny vo¢i zmluvnym partnerom
posobiacim v EU.

3.4.3 Progresivna metéda merania operacného rizika
(Advanced Measurement Approach for Opera-
tional Risk — AMA)

3.4.3.1 Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad definuje
operacné riziko ako ,riziko priamej alebo nepriamej straty
sposobenej nevhodnym ¢&i nelspe$nym internym procesom,
pracovnikmi a systémami alebo vonkaj$imi udalostami“. V novej
Bazilejskej ramcovej dohode st ndklady spojené s opera¢nym
rizikom uvedené po prvykrat, ndsledkom ¢oho musia finan¢né
institacie vypracovat Gplne nové systémy merania operacného
rizika. Ako je vyssie spomenuté, k dispozicii je vyber moznosti
pre meranie operacného rizika. Progresivna metéda merania
(AMA) si vyzaduje, aby banky vypracovali interné modely
merania, ktoré musia byt schvalené kompetentnymi orgdnmi.
Eurépske finanéné instittcie intenzivne investovali do rozvoja
tychto systémov na principe skupiny, pricom museli zladit
metédu merania operacného rizika s oblastou obchodnej
innosti, v ktorej posobia.

3432 V ¢lanku 105(4) maji clenské Staty opravnenie
umoznit Uverovym institdcidm splnit potrebné kritérid pre
Progresivnu metédu merania operacného rizika na najvyssej
Grovni v rdmci skupiny EU. Uplatnenie AMA na konsolidovanej
skupinovej Grovni v ramci EU je v stlade s metédou obchod-
nych stratégii riadenia opera¢ného rizika uvedenym do ucin-

nosti Eurépskym bankovym priemyslom. Ak by banky nedoka-
zali splnit poziadavky na trovni skupiny EU, bolo by nemozné
vytvorit presny obraz profilu operaéného rizika skupiny. PoZia-
davky by mali byt splnené materskou spolo¢nostou spolu s jej
dcérskymi spolocnostami, ak skupina vie dokdzat, Ze existuje
primerané rozdelenie kapitilu na krytie operaéného rizika
vo vietkych castiach skupiny.

3.4.4 Miera rizika u institdcii podla $tandardizo-
vanej metddy uréovania tiverového rizika

Rovnako ako v novej Bazilejskej dohode maju clenské Staty
oprdvnenie uplatnit jednu z dvoch metéd pre urcenie vahy
rizika v institticidch (Priloha VI, odseky 26-27 a 28-31). Metdda
platnd pre tverovd institdciu by bola skor stanovend na zdklade
narodnosti nez na ziklade starostlivej Gvahy. Uverové institdcie
posobiace medzindrodne by mohli byt predmetom odlisného
posudzovania ako konkurenti posobiaci na rovnakom trhu. To
by nebolo v siilade s cielmi jednotného trhu. Z tohto dévodu
by mala byt v rimci EU pouzitd jednotnd metéda.

3.4.5 Uprava splatnosti

Rovnako ako v novej Bazilejskej dohode majui clenské Staty
moznost uplatnit vzorec pre vypocet efektivnej splatnosti
(odsek 12, ¢ast 2, Priloha VII) pre Gverové instittcie na zaklade
metddy progresivnych internych ratingov a tiez pre institdcie
so zdkladnou metédou. Vzorec pre vypocet efektivnej splatnosti
umoziuje lepsie zladit meranie kapitdlovych ndkladov na krat-
kodobé produkty vzhladom na ich aktudlny profil rizika. Pre
tverové institicie posobiace cezhrani¢ne by mohli platit
odlisné podmienky ako pre ich konkurentov posobiacich na
rovnakom trhu. Podla ndzoru vyboru je to opitf v rozpore
s ciefmi jednotného trhu. Ndrodnd pravomoc by mala byt
zruSend, aby bolo zabezpeCené rovnaké zaobchddzanie
so vSetkymi dverovymi institGciami pouzivajicimi zdkladni
metddu internych ratingov IRB.

3.5 Spoluprdca pri vykone dohladu, druhy a treti pilier

3.5.1  Vybor sdahlasi s Eurépskou komisiou, Ze narastajici
pocet cezhraniénych obchodov v EU a centralizécia riadenia
rizika v rdmci cezhrani¢nych skupin posiliiuje potrebu zleps-
enej koordindcie a spoluprdce medzi $titnymi kontrolnymi
tiradmi v EU. Uprava ustanovenej funkcie organu konsolidova-
ného dohladu v ndvrhu smernice re$pektuje posobnost ndrod-
nych kompetentnych orgdnov a zdroveni poskytuje jednotny
bod pre vybavovanie Ziadosti (napr. schvélenie metddy inter-
nych ratingov pre uréovanie tverového rizika a metddu
progresivneho merania pre operaéné riziko).
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3.5.2  Vybor sa domnieva, zZe model orgdnu konsolidova-
ného dohladu by mal byt rozsireny na proces hodnotenia
orgdnom dohladu v rdmci 2. piliera a zverejnenia poziadaviek
v 3. pilieri. Obidva piliere by sa mali uplatiiovat na najvyssej
konsolidovanej tirovni v kazdej skupine v ramci EU. Ak sa bude
druhy a treti pilier uplatiiovat na individudlnej Grovni, nebude
ani jeden z nich odrdzat rizikovy profil skupiny ako celku. V
pripade hodnotenia orgdnom, ktory vykondva dohlad v druhom
pilieri by to viedlo k tomu, Ze dcérske spolo¢nosti skupiny by
sa stali predmetom rozporuplnych dozornych postupov v celej
EU a ciel zlepsit pochopenie rizikového profilu skupiny by bol
ohrozeny. To by neprinieslo wZzitok ani vkladatelom, ani
dlznikom. Ak sa treti pilier nebude uplatfiovat na drovni
skupiny, investori nebud moct ndjst vo zverejiovanych infor-
mécidch tdaje o finan¢nej prosperite skupiny ako celku.

3.6 Zaobchddzanie s investicnymi firmami

Vybor vita zaclenenie investi¢nych firiem do pravneho rdmca
Eurépskej tnie. Je to dolezité pre stabilitu eurépskeho finan¢-
ného systému, ktory je stile viac zdvisly na vykonnosti finan¢-
nych trhov. Vybor sa domnieva, Ze ak st tverové institdcie
a investicné firmy vystavené rovnakému riziku, mali by sa
riadif, pokial je to mozné, rovnakymi pravidlami.

3.7 Zverejiiovanie orgdnom dohladu

Vybor v ndvrhu smernice plne podporuje zavedenie systému
zverejilovania ddajov orgdnom dohladu. Zverejiiovanie tidajov
orgdnom dohladu podpori konvergenciu na jednotnom trhu
a informacéné diskusie o akychkolvek potrebnych zmendch
v systéme kapitdlovych poziadaviek EU. Prispeje tiez k urceniu
podstatnych nezhéd v implementdcii smernice. Vytvorenie
rovnakych sanci v celej EU je v zdujme tak bank ako aj spotre-
bitelov.

3.8 Skiimanie obchodnych knih

Bazilejsky vybor skima spolu s Medzindrodnou organizaciou
komisif pre cenné papiere (IOSCO — International Organisation
of Securities Commissions)), medzindrodnym orgdnom, ktory
spolupracuje na reguldcii finan¢ného trhu, riziko zmluvnych
stran a problematiku obchodnych knih (). Vybor vseobecne
vita zdvdzok Komisie zabezpecit, aby boli vysledky skiimania
otdzky obchodnych knih zohladnené v smernici pred jej imple-
mentaciou. Vybor sthlasi, Ze $tidia o dvojndsobnom nesplneni
si zdvizku a riziku zmluvnej strany by mala byt rychlo dokon-
¢end a zaclenend do smernice prostrednictvom legislativnych

(*) Finan¢né institticie pouZivaju pre svoje aktiva dve hlavné kategérie,
.bankovd kniha“ a ,obchodnd ]iiniha.“ Vigsina dlho a strednodobych
transakcif sa i¢tuje cez bankova knihu (pozicky, vklady, atd.), zatial
¢o obchodnd kniha je vlastnicke portfdlio pre kratkodobé financné
nastroje vlastnené institiiciou v rdmci jej kapacity ako predajcu.
Investiéné banky uvadyaju prakticky vetky svoje financné ndstroje
v obchodnej knihy. Hranice medzi bankovou knihou a obchodnou
knihou neboli nikdy formalne definované.

nastrojov, ktoré md Komisia k dispozicii. Otdzka rozliSovania
medzi obchodnou knihou a bankovou knihou je vyslovne tech-
nickej povahy a nemala by sa riesit undhlene. Nedokoncend
Studia o tejto velmi dolezitej otdzke by mohla mat v budiicnosti
negativny dopad na eurdpskych investorov. Vybor by uvital
dokladnejsie preskiimanie tejto problematiky a jej neskorsie
zaclenenie do legislativy EU.

3.9 Lehoty pre realizdciu

Vybor navrhuje 1. janudr 2007 ako lehotu realizacie smernice,
namiesto 31. decembra 2006 v pripade Standardného pristupu,
a 1. janudr 2008 namiesto 31. decembra 2007 v pripade
decembru by mala za ndsledok velké skomplikovanie povin-
nosti v oblasti vykaznictva.

3.10 Konjunkturdlne vykyvy

Existuji vdZne obavy, Ze nové ustanovenia by mohli mat
procyklicky efekt. To by malo za nédsledok obmedzenie posky-
z dovodu vyssieho objemu kapitdlu pozadovaného prostredi
narastajiceho rizika. Hoci obmedzeniu dostupnosti Gverov sa
v hospodarsky tazkom obdobi nedd vyhnt, vyslovene restrik-
tivny postup by mohol zosilnit tendenciu hospodarskeho
poklesu. Vybor vyslovene vita poziadavku, aby bola smernica
pre kapitdlové poziadavky overend v praxi pocas celého hospo-
ddrskeho cyklu. Zdmer pozorovat procyklicky dc¢inok prostred-
nictvom dvojro¢nych sprav vypracovanych Eurdpskou komi-
siou pre Eur6psky parlament a Radu je minimum, ¢o by bolo
treba urobit vzhladom na procyklické konanie

3.11 Vplyv IFRS (Medzindrodnych Standardov financného vykazo-
vania) na regulacny kapitdl

3.11.1  Uttovnictvo vedené podla IFRS (International Finan-
cial Reporting Standards) poskytuje vysoko kvalitné udaje,
ktoré s vo vSeobecnosti spolahlivé. Z tohoto ddovodu by sa
mali brat ako vychodiskovy bod pre definiciu regula¢ného kapi-
talu. Pouzitie IFRS ako zdkladu pre spracovanie kapitdlovej
primeranosti tiez prispieva k rovnakym konkurenénym
podmienkam medzi institdciami a zvySuje ich porovnatelnost.
Vysoky stupent zhody medzi IFRS a pravidlami kapitdlovej
primeranosti navy$e pravdepodobne zabrani nedorozumeniam
medzi Géastnikmi trhu a zjednodusi a zefektivni interné proce-
dary.
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3.11.2  Vybor sa domnieva, Ze zblizovanie medzi oboma
stbormi pravidiel by v idedlnom pripade umoznilo bankam,
aby si zachovavali jeden jednotny sibor tdajov a podkladov
pre vietky finan¢né a regulaéné zosumarizované poziadavky.
Reguldtori viak moZu zaujat rozne stanoviskd za $pecifickych
okolnosti predovietkym tam, kde G¢tovné Standardy neodrdzaji
mieru rizika primeranym sposobom. V takom pripade budi
reguldtori musiet uskuto¢nit uréité Gpravy acétovnych
vysledkov. Pokial by bol jeden alebo viacero cielov nového
ramca kapitdlovej primeranosti ohrozeny zaddvatelmi uctov-
nych $tandardov, bude potrebné pouzit filtre na posidenie
regula¢ného kapitdlu. Z prevddzkovych dévodov by sa mali
tieto Gpravy, tzv. uzndvané regulaéné uctovné principy, obme-
dzit jedine na vyznamné polozky.

3.11.3  Vzhladom k tymto skuto¢nostiam vybor vita filter,
ktory Komisia zahrnula do Clinku 64(4) ndvrhu smernice
v stlade so stanoviskom bazilejského vyboru. Vybor taktiez
oceftuje pokracujucu snahu CEBS na vytvdrani starostlivo
zvolenych filtrov.

Brusel 9. marca 2005

4. Zaver

4.1  Navrh smernice je v stasnosti v prvom ¢itani v Rade
ministrov a v Eurépskom parlamente. Vybor sa domnieva, Ze
teraz by sa mal kldst doraz na dohodu o prijati flexibilnej smer-
nice, ktord bude v stlade s Bazilejskou rdimcovou dohodou,
a vyzyva k jej konvergentnému pouzitiu v celej EU.

4.2 Je dolezité, aby smernica bola prijatd bezodkladne, aby
sa tak zhodnotili investicie vo vyske 20 aZ maximalne 30
milidrd edr vloZzené do systému kvalitnejSicho riadenia rizik.
Oneskorenie implementdcie by sposobilo eurépskemu bankov-
nictvu konkurenénti nevyhodu na celosvetovom trhu. To by
nebolo v stlade so zdujmami eurdpskych vkladatelov
a dlznikov. Kvalita legislativy v§ak musi byt na prvom mieste
a spolo¢ni zdkonodarcovia musia brat do tvahy stanoviskd
vietkych ztcastnenych stran.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Navrh rozhodnutia Europ-

skeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie Rady 2000/819[ES o viacroénom

programe pre podniky a sikromné podnikanie a konkrétne pre malé a stredné podniky (MSP)
(2001-2005)

KOM(2004) 781 v konecnom zneni -2004/0167 (COD)

(2005/C 234/03)

Rada sa 11. janudra 2005 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva konzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou prac vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko dna 14. februdra 2005. Spravodajcom bol pan PEZZINIL

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 415. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 9.

marca 2005, jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Preambula

1.1 Mnohi ¢lenovia vyboru z novych clenskych stdtov, ktoré
prlstuplh do EU v r. 2004, nemali prilezitost zblizka sledovat
vyvoj politiky pre podniky, a najmd pre MSP v poslednych
desatrociach na trovni Spolocenstva. Toto stanovisko, samo
osebe velmi jednoduché, ale vyznamné kvoli ddlezitosti ndvrhu
Komisie, umozniuje stru¢ne pripomentt niektoré etapy tejto
politiky.

2. Historické pozadie

2.1 Od druhej polovice osemdesiatych rokov sa podnikovou
politikou zaoberali v podstate dve generdlne riaditelstvd, t.j. GR
Priemyselné politiky a GR XXIII, ktoré sa konkrétne venovalo
remeselnej vyrobe a MSP. V priebehu devitdesiatych rokov DG
XXII v tzkej spoluprici so stavovskymi organizdciami ¢len-
skych stitov kazdoro¢ne organizovalo desiatky stretnuti na
stanovenie $pecifickych poziadaviek mikropodnikov a malych
podnikov.

2.2V r. 1994, aj na podnet DG XXIII, Komisia uviedla do
zivota Eurdpsky investi¢ny fond (EIF), ktory sleduje dosiahnutie
dvoch cielov:

1) financovanie sieti, nevyhnutnych pre rozvoj podnikov,

nictvom bankovych Zéruk.

V sacasnosti EIF ststreduje svoje aktivity vyluéne v oblasti
druhého ciela.

2.3 Podnety zrodené z pocetnych vyssie spominanych stret-
nuti sa stali predmetom tvah na eurdpskej Grovni na troch
zhromazdeniach, ktoré sa konali v Avignone v r. 1990,
v Berline v r. 1994 a v Mildne v r. 1997. Na kazdom z tychto
stretnuti sa ztcastnili tisice podnikatelov z ¢lenskych krajin.

2.4V tychto rokoch teda programy pre podniky navrhovalo
bud DG Podniky alebo DG XXIII: v pripadoch, ked boli inicio-
vané DG XXIII, zameriavali sa predovSetkym na remeselni
vyrobu a malé a stredné podniky.

2.5 V1. 1997 bol schvileny treti viacro¢ny program pre
malé a stredné podniky (1997-2000), predbezne prediskuto-
vany so stavovskymi organizdciami a neskor schvileny DG
XXIIL

2.6 Eurépska rada na svojom mimoriadnom zasadnuti
v Luxemburgu 20. a 21. novembra 1997 zvolanom s jedinym
bodom rokovania — zamestnanost — schvdlila okrem iného tri
konkrétne iniciativy na pomoc podnikom pri udrziavani ich
konkurencieschopnosti na trhoch, a poziadala Komisiu, aby
predlozila ndvrhy, ktoré by umoznili posilnenie hospodarstva
a zvySenie miery zamestnanosti. Tri konkrétne iniciativy boli
ETF Start Up Facility, Spolo¢ny eurdpsky podnik (JEV) a MSP
Guarantee Facility.

2.7 Vr. 1998 Komisia s priamou tcastou EIB a EIF spustila
program: ,Iniciativy na podporu rastu a zamestnanosti (1998-
2000)%, zalozeny na ,akcidch” stanovenych v Luxemburgu.

2.8  V r. 1999 Eurépska rada aj v ndslednosti na zdvery
svojho zasadnutia v Cardiff-e v r. 1998 predlozila spravu,
v ktorej navrhovala integrovat do podnikovych politik aj
rozmer trvalo udrzatelného rozvoja.

29 V r. 2000, ked boli tivahy o Stvrtom viacro¢nom
programe v pokroc¢ilom $tddiu rozpracovania, boli prijaté dva
zakladné dokumenty pre MSP:

1) Eurdpska charta pre malé podniky, stanovend na zasadnuti
Eurépskej rady vo Feire,

2) Charta politik tykajiicich sa MSP, ktorti pozadovali a schvalili
ministri hospodarstva OECD.
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210  V r. 2000 na svojom zasadnuti v Lisabone zacala
Eurépska rada zndmy rovnomenny proces, sustredeny na
spolo¢nost a hospodarstvo zaloZené na vedomostiach, ktory
mal na dlhé obdobie zaangazovat Komisiu a ¢lenské $taty.

2.11  Stvrty viacroény program pre podniky a sikromné
podnikanie (2001-2005), ktory bol vytvoreny v r.2000, je
syntézou predchddzajicich programov a kultirneho vyvoja
v devitdesiatych rokoch.

3. Uvod

3.1  Stvrty viacro¢ny program (VP) pre podniky a stkromné
podnikanie a konkrétne pre malé a stredné podniky (MSP),
nazyvany aj MAP (,Multi annual program“ — podla anglickej
skratky), bol prijaty 20. decembra 2000, aby prebichal od 1.
janudra 2001 do 31. decembra 2005 s rozpoctom 450
miliénov eur.

3.2 Cielom programu je zlepSenie podnikatelského
prostredia v Eurdpe. Program je koordinovany GR Podniky
a aktivity, ktoré zahfna, si rozdelené do troch pilierov:

— politiky rozvoja pre podniky. Aktivity majii podobu $tudif
a odporuacani vypracovanych Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi
s ciefom zlepsit podnikatelské prostredie,

— siete Euro Info centier (EIC), ktorych dlohou je podporovat
rozne informacné centrd roztrisené po uzemi Eurdpy
a pomdhat im, aby podniky mali pristup k pomocnym
a podpornym programom a sietam Spolocenstva,

— finan¢né ndstroje zamerané na zlepSenie finan¢ného
prostredia podnikov, hlavne MSP.

3.3 Ciele programu st nasledovné:

— zvysit  rast a  konkurencieschopnost  podnikov
v zmedzindrodnenom hospodarstve zaloZzenom na vedomo-
stiach,

— podporovat duch stkromného podnikania,

— zjednoduSovat a zlepSovat administrativny a legislativny
kontext podnikov,

— zlepsit finanéné prostredie pre podnikanie, hlavne pre MSP,

— ulah¢it  pristup  podnikov  k  podpornym  sluzbdm,
programom a sietam SpoloCenstva a zlepsit koordindciu
tychto moznosti a

— podporovat implementaciu Eurdpskej charty pre malé
podniky na tGrovni Spolocenstva.

3.4 Nastroje na implementdciu st:

— vymena skasenosti a identifikdcia spravnych postupov
medzi ¢lenskymi $tatmi,

— prevadzka siete Eurdpskych informacnych centier, ktoré
pontkaji sluzby a poradenstvo o eurdpskych zalezitostiach
podnikom vo vsetkych eurdpskych regiénoch,

— poskytovanie mnohych finan¢nych ndstrojov Spolocenstva
malym a strednym podnikom prostrednictvom Eurépskeho
investicného fondu (EIF).

3.5 So zretelom na novy program 2006/2010 Komisia
pristipila k pravidelnym hodnoteniam, tak internym ako aj
prostrednictvom nezdvislych expertov. S cielom ziskat ¢o
mozno najviac podnetov Komisia vypracovala dokument,
v ktorom zvyraznila body, z ktorych by mal vychddzat novy
program.

4. Obsah ndvrhu Komisie

41  V jedinom clanku sa navrhuje tprava rozhodnutia Rady
2000/819(ES (1), predlzenie obdobia platnosti stcasného viac-
roéného programu o dal§i rok do 31. decembra 2006
a zvySenie vysky prislusného finanéného rozpottu o 81,5
miliéna eur, t.j. z 450 na 531,5 miliéna eur.

5. Odovodnenie Komisie

5.1  Vysledky verejnej konzultdcie ako aj podnety formulo-
vané v sprave nezavislych expertov poukdzali na rozhodnii
orientdciu v prospech S$irSej zdkladne pre analyzy, rozvoj
a koordindciu politiky, ako aj pre 3pecifické opatrenia na
pomoc podnikom stat sa konkurenénymi a inovaénymi.

52 Len v rokoch 2003 a 2004 mohli byt do ro¢nych
pracovnych programov stcasného viacroéného programu (VP)
pomerne jednoznacne zahrnuté akéné linie obsiahnuté
v Eurépskej charte pre malé podniky. Ale treba vynaloZit este
vela tsilia na uvedenie podnetov Charty do Zivota.

5.3  Viacro¢ny program obsahuje rozne aktivity zamerané na
podporu podnikovej politiky, ale chyba v fiom popud k inovécii
a spoluprdci medzi podnikmi.

5.4  Akcie obsiahnuté vo VP s prisposobené potrebdm
a poziadavkdm podnikov v Eurépe s 15 ¢lenmi a ukazuje sa, Ze
sa nedaji v dostatocnej miere prisposobif poziadavkdm
podnikov v novych ¢lenskych statoch.

() U. v. ES L 333, 29.12.2000. Rozhodnutie zmenené a doplnené
rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady 593/2004/ES (U. v. ES
L 268, 16.8.2004).
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6. Pripomienky EHSV

6.1  EHSV plne sthlasi s predkladanym ndvrhom a pokladd
za vhodné, aby Komisia, aj prostrednictvom podnetov, ktoré
mozu byt poskytnuté zo strany Eurdpskeho hospodirskeho
a socidlneho vyboru a dalsich aktérov organizovanej obcianskej
spolo¢nosti, vypracovala ndvrh, ktory by sa prezentoval ako
Jrdmcovy program“ schopny obsiahnut v sebe nasledujiice
prvky:

— dosiahnuty pokrok za posledné roky v oblasti hospodarstva

zalozeného na vedomostiach,

— nové ponety k inovicii v podnikoch nevyhnutné pre
konkurencieschopnost,

— obsah novych finanénych perspektiv 2007-2013,

— skutocné poziadavky formulované podnikmi (najmi mikro-
podnikmi, malymi a strednymi podnikmi) z novych ¢len-
skych statov EU,

— prospe$nd a nevyhnutnd harmonizdcia s akénymi liniami
novych strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu,

— ocakdvania, predovietkym zo strany novych clenskych
§tatov, spojené s tlohou EIC.

6.2 Prebieha podrobnd analyza obsahov VI rdmcového
programu pre vyskum a inovdciu, ktorého platnost vyprsi
koncom r. 2006. Sucasny viacrocny program venuje velki
pozornost témam vyskumu — bezpochyby nesmierne délezitym
pre velké podniky - ale mdilo sa venuje inovicii
a konkurencieschopnosti, Zivotne délezitym pre MSP. Nova
dynamickd harmonizdcia by mohla byt vdaka dlhsiemu
obdobiu zvazovania pldnovand v obdobi medzi nasledujiicim
Rdmcovym programom pre vyskum a inovdciu a budicim
,rdmcovym programom pre podniky a podnikanie®.

6.3  Niektoré ndstroje obsiahnuté v sicasnom viacro¢nom
programe neviedli k ocakdvanym vysledkom (3): zrejme preto,
lebo vznikli pod vplyvom iniciativ v obdobi po Lisabone, ale
neboli konkrétne prispdsobené poziadavkam mikropodnikov,
malych a strednych podnikov.

7. Zavery a navrhy

7.1 Krajiny, ktoré vstdpili do EU v r. 2004 nemali na rozdiel
od starych ¢lenskych $tatov prilezitost intenzivne medzi sebou
diskutovat a prispievat k vypracovaniu politiky v prospech
podnikov a podnikania, ktord by mala pevné spolo¢né vycho-
diskd.

Brusel 9. marca 2005

() Vid v tejto stvislosti negativne vysledky programu Spolo¢ného
eurépskeho podniku JEV a konstatovania v zdveroch SEK(2004)
1460, 15.11.2004.

7.2 Pocas prebichajiceho roku a roku zodpovedajicemu
prestavke povolenej predlzenim (tj. v rokoch 2005 a 2006),
pokladd EHSV za nesmierne dolezité, aby GR Podniky podpo-
rovalo v novych ¢lenskych Stitoch pocetné stretnutia
so zdstupcami organizdcii MSP zo vsetkych krajin s cielom
prediskutovat najlepsie praktiky a sustredit pozornost na $peci-
fické problémy novych c¢lenskych krajin. To by umoznilo
upozornit na mnohé aspekty, ktoré treba potom rozpracovat
v kontexte nového ramcového programu.

7.3 EHSV sa nazdava, ze by v jednej z novopristdpenych
krajin mohla byt v priebehu roku 2006, aj vdaka podnetom
zozbieranym pocas takychto pripravnych stretnuti, zorganizo-
vand ,Stvrtd eurépska konferencia mikropodnikov, malych
a strednych podnikov* s ciefom uviest do Sirsich stivislosti
sposoby rieSenia problémov, s ktorymi sa najviac stretdvaju
nové ¢lenské staty v oblasti podnikovej politiky.

7.4 Bolo by vhodné, aby Komisia ¢o najskor prediskutovala
s EHSV aspekty, ktoré vyplynuli z externého hodnotenia fiou
zadaného, a analyzovala vysledky ziskané zo sucasného viac-
roného programu. Na druhej strane EHSV by mohol uz
odteraz so $pecifickostou a nasadenim jemu vlastnymi posky-
tovat uzitocné podnety vdaka pocetnej pritomnosti radcov
pochddzajicich z podnikatelského prostredia v jeho radoch.

7.5  Pocas svojich dlhoro¢nych tvah, okrem iného aj vdaka
konfrontdcii, ku ktorej dochddza v jeho vnitri pocas vypraco-
véavania stanovisk, EHSV dospel k nasledujicemu presvedceniu:
na to, aby politiky rozvoja nadobudli zmysel a $pecifickost, je
potrebné na jednej strane organizovat a zintenzivnit diskusiu
medzi a s aktérmi, ktorych sa priamo tykaji problémy
podnikov (podnikatelia a pracovnici) a na strane druhej uznat,
ze problémy mikropodnikov a malych podnikov sa bud
odlisuji od problémov velkych podnikov, alebo, ak st rovnaké,
maju rozdielne charakteristiky, pretoZe st riesené prostried-
kami, ndstrojmi a formami pomoci, ktoré nie si porovnatelné
s tymi, ktoré maji k dispozicii velké podniky. Pri hladani
novych pouzitelnych prostriedkov a néstrojov rozvoja je preto
nevyhnutné, aby sa Coraz viac zohladiovali tieto tivahy.

7.6 EHSV sa teda vyslovuje za navrhované prediZenie plat-
nosti, ale vyzyva Komisiu, aby realizovala iniciativy navrhované
v tomto stanovisku a predlozila Eurdépskemu parlamentu
a EHSV spravu v tejto veci.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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pripravou prac v tejto veci, prijala svoje stanovisko dna 21. februdra 2005. Spravodajcom bol pan McDo-

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 415. plendrnom zasadnuti 9. a 10. marca 2005
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KOM (2004) 473 v konecnom zneni — 2004/0146 (COD)
(2005/C 234/04)
hovanej téme.
nogh.
(schodza z 9. marca) nasledujice stanovisko 126 hlasmi za a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal.
1. Uvod

1.1 Eurdpsky vzdusny priestor zostdva jednym z dopravne
najpretazenejsich prostredi na svete. Pracovnd skupina pre
Jednotné eurépske nebo oznadila fragmentdciu systému
riadenia letovej prevddzky na ndrodné ostrovy predpisov,
postupov, trhov a vykonnostnych drovni za hlavnd prekdzku
dosiahnutia zdsadnejsiecho pokroku v tomto sektore. Stbor
opatreni Jednotného eurdépskeho neba riesi tieto rozne formy
fragmentacie viacerymi iniciativami.

2. Zdikladné informdcie

2.1  Prijatie $tyroch nariadeni, ktoré tvoria stibor opatreni
Jednotného eurdpskeho neba, zdsadne zmeni scénu riadenia
letovej prevadzky. Tento dopliujici ndvrh, tykajtci sa licencie
riadiaceho  letovej prevadzky Spolocenstva, je dolezity
z viacerych dévodov.

Tato licencia prispieva k rovnovdhe medzi réznymi prvkami
stboru opatreni Jednotného eurdpskeho neba a zabezpecuje
zohladnenie nielen instituciondlnych, ekonomickych alebo
technickych aspektov, ale aj socidlnych aspektov.

2.2 Komisia pri priprave tejto legislativnej iniciativy vypra-
covala §tudiu zameranii na opisanie stavu udelovania licencif
v roznych ¢lenskych $titoch. Stddia odhalila, Ze napriek
mnohym medzindrodnym predpisom vydanym organizdciami
ICAO alebo Eurocontrol udelovanie licencif zostdva v ¢lenskych
statoch EU velmi fragmentované. Stadia odporucila, aby legis-
lativa Spolocenstva venovala pozornost nasledujicim obla-
stiam:

a) na ziskanie a udrZanie licencie treba stanovit vekové obme-
dzenia, platnost kvalifika¢nych doloziek a stanovistnych
doloziek,

b) vo vztahu k normdm pre vycvik kandiddtov a sposobilost
kandidétov treba ustanovit kontrolu sposobilosti riadiacich,
proces vycviku a poziadavky na skasky vritane jazykovej
sposobilosti a jej hodnotenia,

c) vSetky vycvikové institdcie treba akreditovat a vo vztahu k
uzndvaniu vycvikovych instititov a vycvikovych stanovist
treba 3pecifikovat poziadavky na kvalifikdciu instruktorov.

2.3 Pripravna stadia odhalila, Ze napriek existujicej medzi-
narodnej reguldcii narodné tradicie su silné, ¢o vedie k rozma-
nitej drovni kvality a k tazkému porovndvaniu spdsobilosti.
Téato fragmentdcia uz nie je akceptovatelnd v Spolocenstve,
kedze moze viest k vy$Siemu riziku bezpecnosti v pretazenom
vzdu$nom priestore Eurdpy. Harmonizdcia licencii riadiacich
letovej prevadzky zvysi bezpec¢nost, kedZze tirovne spdsobilosti
budd harmonizované vnatri poskytovatelov sluzieb a medzi
nimi, ¢o prispeje k ich G¢innejsiemu a bezpecnejsiemu prepo-
jeniu. To bude viest k G¢innejsej organizdcii trhu prace riadia-
cich letovej prevadzky, zvysi ich dostupnost a ulahéi vytvorenie
funkénych blokov vzdusného priestoru. Licencia prinesie vyssiu
ucinnost slobody pohybu tym, Ze vykoreni sticasni volnost,
ktora niektoré ¢lenské staty uplatiuji pri vzdgjomnom uznavani
licencii.

2.4 KedZze vicsina clenskych $titov uz zaviedla legislativu
zaloZent na principoch ICAO a v stcasnosti zavadza legislativu
Jednotného eurdpskeho neba a ESARRS5, je nanajvys dolezité
zabezpedit tplny sulad s touto smernicou.

2.5 Len certifikovani poskytovatelia vycviku budi moct
predkladat kurzy a vycvikové plany na schvélenie ndrodnym
orgdnom dohladu.
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2.6 Tato smernica ide nad rdmec existujicich licencif
v civilnom letectve pre pilotov (91/670/EHS), ktora predstavuje
smernicu o vzdjomnom uzndvani narodnych diplomov. Mozno
ju skor porovnat s licenciami v sektore ndmornej a Zelezni¢nej
dopravy (ndvrh obsiahnuty v KOM(2004) 142), pri ktorych sa
sposobilost stanovuje na eurdpskej drovni a neponechdva sa na
volnost ¢lenskych Stitov. Je jasné, Ze tdto smernica pre riadia-
cich letovej prevadzky bude uzndvand aj za hranicami Spolo-
Censtva.

2.7 Naklady tu budi zdvisiet od sdcasnej urovne kvality
vycvikového systému. Smernica zvysuje kvalitu vystupu vycvi-
kového systému na droven potrebnii na vysporiadanie sa
s bezpecnostnymi poziadavkami vyplyvajicimi z hustého
a zlozitého dopravného systému Eurépy.

2.8 KedZe sa stanovili vysoké normy zaciato¢ného vycviku
a vyzaduje sa viac zdruk neutrdlnosti a objektivnosti skisaju-
cich pocas vycviku na stanovisti, treba zvysit dspesnost vycviku
na stanovisti.

2.9 Naklady na kontrolnt vizbu rdéznych prvkov systému
licencovania sa mézu mierne zvysit, sCasti ako dosledok ucho-
vévania evidencie pre audit.

2.10  Celkové mozné zvySenie ndkladov v kritkodobom
horizonte musi byt kompenzované dsporou ndkladov
z raciondlnejSicho vyuZzivania pracovnej sily v dlhodobejsom
horizonte. Tdto smernica v neposlednom rade zvysi bezpe¢nost
lietajticej verejnosti.

2.11  Tento ndvrh neobsahuje finanéné vyjadrenie.

2.12  Implementdcia legislativy Jednotného eurépskeho neba
vyzaduje  vypracovat  podrobnejSiu  legislativu,  najmd
o mechanizmoch tykajtcich sa licencovania riadiacich letovej
prevadzky, na zlep3enie ich dostupnosti a na podporu vzdjom-
ného uznavania licencii, ktord sa predpoklada v ¢lanku 5 Naria-
denia (ES) ¢ 550/2004 Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 10. marca 2004 o poskytovani letovych naviga¢nych sluzieb
v jednotnom eurdpskom nebi (nariadenie o poskytovani
sluzieb) ().

2.13  Zavedenie takejto licencie Spolocenstva je prostriedok
uzndvania Specifickej tlohy, ktord riadiaci letovej prevadzky
hrajii pri bezpecnom poskytovani riadenia letovej prevadzky.
Zavedenie noriem Spolocenstva pre sposobilost tiez zniZi frag-
mentdciu v tejto oblasti a prispeje k efektivnejsej organizdcii
prace v ramci zvySujlcej sa regiondlnej spoluprice medzi
poskytovatelmi letovych naviga¢nych sluzieb. Tito smernica

(") Nariadenie (ES) & 550/2004 Eurépskeho Parlamentu a Rad
z 10. marca 2004 o poskytovani leteckych navigacnych sluzie
v Jednotnom eurépskom vzdusnom priestore (Nariadenie
o poskytovani sluzieb) ( U.V. L 096, 31/03/2004, s. 10.) - Stano-
visko EHSV: U.V. C 241, 7. 10. 2002, s. 24.

preto predstavuje dolezitt sacast legislativy jednotného eurdp-
skeho neba.

2.14  Cielom tejto smernice je zvysit normy bezpe¢nosti
a zlepsit ¢innost systému riadenia letovej prevadzky Spolocen-
stva prostrednictvom vyddvania licencie riadiaceho letovej
prevadzky Spolocenstva.

2.15  Vlastnik kvalifikicie, ktory neposkytoval sluzby
riadenia letovej prevadzky na zdklade Ziadnej dolozky spojenej
s touto kvalifikiciou pocas obdobia piatich rokov, nesmie
vykondvat ¢innost v rdmci tejto kvalifikicie bez splnenia pozia-
daviek hodnotenia a vycviku.

2.16  Clenské stity na zabezpecenie trovne sposobilosti
nutnej pre vykon prace riadiacich letovej prevadzky v silade
s vysokymi normami bezpecnosti zabezpecia, aby ndrodné
organy dohladu vykondvali dohlad nad ich vycvikom a sledovali

ho.

2.17  Kazdy clensky $tit uzndva licenciu a s fou spojené
kvalifikicie a dolozky vydané ndrodnym orgdnom dohladu
iného ¢lenského stitu v stlade s ustanoveniami tejto smernice.

3. Pripomienky

3.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita ndvrh
Komisie zaviest nové nariadenia, tykajice sa riadiacich letovej
prevadzky. Tieto nariadenia s potrebné a aktudlne z doévodu
planovaného vyznamného zvysenia pohybu v leteckej doprave
v priebehu budicich desiatich rokov. Pre zaistenie bezpec¢nosti
cestujiicej verejnosti existuje tieZ potreba mat rovnaké Stan-
dardy a kvalifikicie v celej EU. S rozvojom leteckej dopravy
dojde tiez k zvySeniu dopytu po riadiacich letovej prevadzku
na celom svete. Sloboda pohybu je preto velmi dolezitd.

3.2 EHSV si kladie otdzku ¢ je Stvorroéné obdobie pre
implementaciu tychto nariadeni realistické.

3.3 Komisia musi zarucit, aby smernica neumoznila mono-
polizaciu vycviku na ndrodnej trovni.

3.4 Licen¢né dolozky by mali obsahovat ddaje o jazykovych
vedomostiach, napr. ANGLICTINA, droven 4.

3.5  Vsetky zaciatocné kurzy ATC musia byt zostavené tak,
aby boli v stlade minimdlne s ECAC Usmerneniami o spolo¢ne;j
zdkladnej ucebnej osnove a cieloch vycviku riadiacich letovej
prevadzky.
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3.6 Zavedenie nahodnych testov na alkohol a omamné latky
pre vSetkych riadiacich letovej prevadzky v sluzbe, ktoré je
v stlade s ESARR5, ako aj zavedenie psychologickych testov
vSetkych posluchdcov kurzov pre riadiacich letovej prevadzky
je vitané.

3.7  Otazka veku je stdle aktudlna. §tatistiky ukazuji, Ze
riziko vdznych chorob alebo ndhlej smrti sa s vekom zvySuje.
Nezdd sa, Ze by ndrodné hranice ovplyvnili poziadavky v oblasti
veku pilotov.

V Bruseli 9. marca 2005

3.8 Co sa osobitne tyka ¢lanku 4, EHSV navrhuje, aby:

— bod 5 uvédzal, ze musi byt zavedend odvolacia procedira,
ktord umozni drzitelom licencie odvolat sa voci urcitému
rozhodnutiu,

— bod 7 stanovil postup pre odvolanie, ktory umozni vzne-
senie ndmietky v pripade, Ze by chybné vysledky lekdrskej
prehliadky sposobili neplatnost licencie.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Odbornej sekcie pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacni spolocnost

Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrhu nariadenia eurépskeho Parla-

mentu a Rady, ktorym sa ustanovuje druhy program ,Marco Polo’ na poskytovanie financnej

pomoci SpoloCenstva na zlepSenie environmentilnych vlastnosti systému ndkladnej dopravy
(,Marco Polo II')“

CKOM(2004) 478 v konecnom zneni 2004/0157 (COD)

(2005/C 234/05)

Rada sa 15. februdra 2005 rozhodla podla ¢lanku 71 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva konzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infradtruktiru a informaénd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou prac vyborom v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 21. februdra 2005. Spravodajcom bol
pan LEVAUX.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 415. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 9. a 10.
marca 2005 (schodza z 9. marca) prijal poctom 129 hlasov za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali

nasledujtice stanovisko:

1. Uvod: Prehlad dovodovej sprivy predlozenej Komisiou

1.1  Komisia prekladd svoj ndvrh nariadenia o programe
»Marco Polo II“ a pripomina oddévodnenia, ktoré si vyzaduji
rozvoj nédkladnych dopravnych infrastruktar:

— zdvojndsobenie dopravy do roku 2020 a nedostatok existu-
jucich sieti, ¢o sa prejavuje pretazenim cestnych sieti, zhors-
enim Zzivotného prostredia, dopravnymi nehodami a stratou
konkurencieschopnosti,

— zohladnenie trvalo udrzatelného rozvoja, ktory si vyzaduje,
aby sme disponovali dopravnym systémom, ktory viac Setri
energie.

1.2 Komisia znova potvrdzuje, Ze ,je potrebné preorientovat sa
na iné sposoby dopravy“ pretoze to je rieSenie, ktoré umoznuje
lepsie vyuzitie existujicich infrastruktir, do ktorych sa moze
zaradit ndmornd doprava na krdtke vzdialenosti, Zelezni¢nd
doprava a v logickej nadviznosti riecna doprava. Politika inter-
modalnej prepravy bola uz predmetom programu ,Marco
Polo I“ (2003-2006) ktorého cielom bolo preniest priemerné
ro¢né zvySenie v medzindrodnej cestnej nadkladnej doprave na
tri ostatné sposoby uvedenej dopravy.

1.3 Komisia navrhuje program ,Marco Polo II“, aby sa
mohlo pokracovat v tejto politike v obdobi 2007-2013, aby sa
roz§irila poOsobnost programu na vSetky krajiny susediace
s Eurépskou tniou a aby zahrnula aj dva nové typy ¢innosti:

— morské dialnice,

— dinnosti na zniZovanie prepravy.
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1.4  Komisia navrhuje celkovy rozpocltovy balik v sume
740 miliénov eur na obdobie 2007-2013, ¢o by znamenalo:

— presundt 140 milidrd ton-kilometrov ndkladu z cestnej
prpravy (Co je 7 milibnov cestnych trati na 1 000 km na
jeden kamién) na iné druhy prepravy,

— znizit emisie CO, o 8 400 milidnov kg,

— vyprodukovat v zmysle ocakdvaného uazitku v socidlnej
oblasti a v oblasti Zivotného prostredia okolo 5 milidrd eur
(odhad  vypracovala  skupina  nezavislych  expertov
a nadviazuje na ndvrh, ktory predlozila Komisia
vo vyhodnoteni $kodlivych Gc¢inkov znecistenia na zdravie).

2. VSeobecné pripomienky
2.1 Zdvery vyboru v jeho stanovisku ,Marco Polo I

2.1.1  Vybor uz velakrdt podporil politiku, ktorti Komisia
rozvija s cielom preniest ndrast objemu ndkladnej cestnej
dopravy, ktory je nevyhnutny a dd sa ocakdvaf, na ostatné
druhy dopravy. Vybor pritom ale zdoraziioval nedostatok
snahy a zmobilizovanych prostriedkov.

2.1.2 Obzvlast v stanovisku k ndvrhu nariadenia ,Marco
Polo I“ (842/2002) zo 17. a 18. jula 2002 Vybor dospel k
zdveru, Ze tento program samotny neumozni dosiahnut ciele
spojené s tymto presunom, ktory Komisia napldnovala
a navrhol, aby sa doplnil o desat opatreni na konkrétne inicia-

tivy:

— Posilnit kontroly a trestné stihanie v pripade porusenia legi-
slativy v socidlnej oblasti.

— Za pomoci verejnych fondov financovat infrastruktiry
intermodalnej prepravy (termindly, pristupy atd.).

— Pozadovat od previdzkovatelov, aby sa zaviazali, Ze nové
sluzby vieobecného zdujmu budd trvalé a zabezpecia
dopravu, pretoZe inak klienti nezmenia svoje zvyky.

— Odteraz planovat sposoby predizenia programu ,Marco
Polo“ o 2 alebo 3 roky, aby sa zabezpecila kontinuita do
roku 2010 (vyhnat sa preruseniu medzi PACT a ,Marco
Polo*).

— Maximélne Cerpat zo skdsenosti z programu PACT
a ukondit externé vyhodnotenie jeho pozitivnych tcinkov,
ktoré boli nedostatocne ocenené.

— Pripravit pldn opatreni, ktoré treba prijat na zavddzanie
¢innosti programu ,Marco Polo*.

— Poverit riadiaci vybor nepretrzitou kontrolou prebiehajicich
¢innosti v polovici obdobia plnenia programu ,Marco Polo*,
aby sa mohli vhodnym sposobom prispdsobit.

— Pocitat s moznostou, Ze sa v projektoch splnajicicyh
kritéria programu ,Marco Polo“ zohladnia aktivity, ktoré
popripade zahffiaja leteckd dopravu a prepravu dialkovym
potrubim, pokial s napojené na iné sposoby dopravy.

— Schvilit financovanie projektov, ktoré zahfnaja aktivity
lokalizované na tzemi jedného konkrétneho C¢lenského
Statu, pokial prinesd uzitok vSetkym dlastnikom medzina-
rodnej dopravy, ktord bude tymto Gzemim prechddzat.

— Pre vietkych uZivatelov vytvorit ,,Eurépskeho sprievodcu“
vetkych zdkladni pre viaceré dopravné sposoby (multimo-
dalnych platforiem) v EU, v ktorom budd uvedené ich cha-
rakteristiky a minimdlne normy.

2.1.3 'V tom istom stanovisku (842/2002) Vybor dodal, Ze
jedine celkovd politika dopravy, ktord by upravila uréité prak-
tiky a opierala by sa o pevné zdvizky vytvorit nové alebo
doplnkové dopravné infrastruktiry by umoznila dosiahnut
vytycené ciele.

2.1.4  Vybor navrhol, aby Komisia zaCala uvazovat
o postupnom prechode od uplatiovania principu ,nulovych
zdsob“ k valoriza¢nému vyuZzivaniu ,,zdsob v obehu* najmi
pre velké objemy tovarov na dlhé trate, ktorych preprava nie je
naliehavd, ale musi sa uskuto¢nit do urcitého datumu. Této
perspektiva by umoznila zrelativizovat nalichavost doddvok
a vytvorit pre alternativne sposoby cestnej dopravy skutocny
stupen konkurencie v oblasti vydavkov a terminov, pricom by
zarucovala stanovené datumy doddvok. Hospodarske stvislosti,
ktoré viedli k rozsirenému zauzivaniu ,nulovych zdsob®, st
jasné. Tento princip maximdlne znizuje dodacie lehoty
a nalichavost povysuje na uprednostiiovany spdsob fungovania
obchodu. Zohladnenie trvalo udrzatelného rozvoja dnes
ukazuje, Ze tito prax a jej ndsledky sposobuji vysoké ndklady
na znecistené ovzdusie a nadmernd spotrebu energie, ¢o nds
niti zamysliet sa nad tymto problémom. Vybor opakuje svoju
poziadavku, aby sa Komisia do tejto tivahy zapojila. Domnieva
sa, Ze ak zostane cestnd doprava na kratke trate nenahraditelnd
najmid na kone¢nych cestnych tsekoch, bude sa vytvdrat
extrémny tlak na praktizovanie ,nulovych zdsob“ a nalichavost
sa povy$i na absolttny princip. Tak vzniknt problémy pri
presune Casti cestnej ndkladnej dopravy na iné sposoby
prepravy, ktoré viac nadvdzuji na snahy dosiahnut trvalo
udrzatelny rozvoj.

2.1.5 Vybor sa nesnazi predbiehat zdvery tejto tvahy, ale
domnieva sa, Ze na to, aby sa dosiahla zmena v spravani
hospodarskych cinitelov, je potrebné akceptovat pripadné
prehodnotenie praktik, ktoré boli v minulosti ¢inné, ale uz
nepostacujil na dosiahnutie sicasnych ambicii.
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2.1.6  Vybor konstatuje, Ze sa zohladnila iba jedna Ccast
podnetnych opatreni, ktoré navrhol. Ak zvdzime, Ze situdcia
z roku 2004 sa v podstate vo vztahu k roku 2002 nezlepsila,
Vybor prekladd v tomto stanovisku tie isté ndvrhy, ktoré
doplia o niekolko zvldstnych bodov.

2.2 Vyhodnotenie prvych vysledkov programu ,Marco Polo I* 2003
- 2006

2.2.1  Komisia ocefiuje, Ze program ,Marco Polo I na ktory
bol vycleneny rozpocet vo vyske 100 miliénov eur, vykazuje
prvé povzbudivé vysledky. Vybor poznamendva, ze prvy vyber
projektov sa uskutocnil v oktdbri 2003, ¢o je sotva jeden rok,
a Ze v sucasnosti neexistuje Ziaden ¢asovy odstup na postdenie
redlnej G¢innosti podniknutych intermoddlnych aktivit. Naviac
Vybor poznamendva, Ze:

— v Bielej knihe z 12. septembra 2001 ,Dopravnd politika do
roku 2010: ¢as rozhodnit®, sa v programe ,Marco Polo I
pocitalo so 120 miliénmi eur na 4 roky, ¢o je 30 miliénov
eur na rok,

— v ndvrhu nariadenia programu ,Marco Polo [“ zo zaciatku
roka 2002 Komisia pldnovala rozpocet 115 miliénov eur
na pat rokov, ¢o je 23 miliénov eur na rok,

— nakoniec sa na program ,Marco Polo I* vyclenil rozpocet
iba 100 miliénov eur na 5 rokov, ¢o je 20 miliénov eur na
rok,

— v prvom roku zavedenia programu ,Marco Polo [“ nan
poskytol rozpocet Spolocenstva iba 15 miliénov eur.

2.2.2  Vybor je prekvapeny tymito postupnymi ,sklzmi
a kladie si otdzku o doveryhodnosti vyhladov do budicnosti za
okolnosti, ze by planované poziadavky stdle rastli a finan¢né
prostriedky stale klesali.

223  Za tychto podmienok a pri nedostatku informdcii
vybor nerozumie pozndmke Komisie, v ktorej sa uvadza: ,MoZe
sa dospiet k zdveru, Ze rozpoctové prostriedky sii zretelne nedostatocné
na to, aby sa financovali vSetky dobré ndvrhy...“ a preco sa
v rozpoltovom programe nevyCerpali platby vo vyske
20 miliénov eur.

2.3 Posiidenie pred realizdciou a konzultdcia ziicastnenych strdn

2.3.1 V kapitole III dévodovej spravy, bod 12 sa uvadza
zmienka o dolezitom finanénom doklade, ktory ,potvrdzuje
skutocnost, Ze ndvrh nariadenia plne zohladnuje hodnotenie
a odporucania nezdvislych expertov na zaklade ich postidenia
pred realizdciou o obnoveni programu Marco Polo na obdobie

2007 - 2013 Tento 19-stranovy dokument, vydany
v angli¢tine, nebol prelozeny do Zziadnych inych jazykov. Je
predmetom 15 riadkového zhrnutia v bodel3 spominanej
kapitoly III, kde st predlozené zdvery, ktoré Komisia vyvodila
z posudku expertov.

2.3.2  Vybor pripomina, Ze dokumenty sa musia prekladat,
aby boli pristupné, a ak chyba uceleny preklad spravy expertov,
bolo by treba ich poziadat, aby spisali syntézu ich spravy a jej
preklad by umoznil vSetkym zainteresovanym strandm pristup
k podstate ich zdverov vyvodenych z logickych argumentov.

2.3.3  Okrem toho Vybor pripomina, Ze v stanovisku
842/2002 k nariadeniu ,Marco Polo I vyjadril svoju spokoj-
nost nad rozhodnutim Komisie ,zozbierat stanoviskd zainteresova-
nyich strdn skor, ako predloZi svoje ndvrhy“ ale zdroven polutovanie
na tym, ,Ze bol neskoro zapojeny do procesu konzultdcie®. (cl. 2.5)

2.3.4  Vybor nie je schopny zhodnotit zdvery tohto posudku,
ale moze len pripomentit, Ze Komisia o¢akdva vyrazné zvysenie
predlozeného rozpoctu a vytvdra z neho urcujiicu podmienku
ucinnosti programu.

2.3.5  Vybor ocenuje, Ze mu Komisia odovzdala tri bilancie
realizovanych projektov:

— Vytvorenie sluzby ,Intermodal Rail® medzi Nemeckom
a Talianskom cez Rakusko, ktorej prevadzkovatelom je
stkromny podnik,

— Projekt IKEA — RAIL, nastartovany v roku 2002, predsta-
vuje zdkladnu, ktord sa nachddza v Duisburgu (Nemecko),
kde sa Zeleznicou dorucuji vyrobky z Almhutu (Svédsko)
(1 044 km), uréené na distribticiu do ostatnej Eurdpy. V
rokoch 2002 a 2003 priblizne 400 vlakov prepravovalo iba
naklad firmy IKEA,

— Vytvorenie pravidelnych ndmornych liniek pre kamiénova
prepravu  medzi viacerymi pristavmi v  Taliansku
a Spanielsku.

2.3.6  Tieto tri projekty ilustruji otvorené moznosti, ktoré
pontka doplnkovy systém zavidzany v EU. Vybor viak pozna-
mendva, Ze tieto projekty sa realizovali v rdmci Pilotnych akcif
pre kombinovanti dopravu (PACT) — programu, ktory predché-
dzal programu ,Marco Polo I*.

2.3.7 St zalozené na zaujimavom principe, ulahuji reali-
zdciu projektov a Vybor preto diufa, Ze bude informovany
o konkrétnych vyhodnotenych vysledkoch prebiehajiceho
programu ,Marco Polo I*
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2.4 Program ,Marco Polo II“ (2007 — 2013)

2.4.1  Navrh ,Marco Polo II* zachovava tri typy stcasnych
aktivit:

— preprava inym spdsobom (pomoc na spustenie projektov),
— urychlenie ¢inku,
— spolo¢né vzdeldvanie.

2.4.2  Navrh rozsiruje geografické pokrytie Eurdpy s 25 clen-
skymi $tatmi na ostatné kandidatske krajiny, ale aj na krajiny
EFTA a EEA. Vybor s tymto postupom sthlasi a zdiela samo-
zrejmé konstatovanie Komisie, Ze: ,Vyroba a charakteristiky siete
zdsobovania nekoncia na hraniciach EU- 25% Zeld si vsak, aby
Komisia na zaciatok tejto vety za slovo ,vyroba“ pridala slovo

,obchod*.

2.43  Vybor navrhuje, aby Komisia citovala ako priklad
koridor Dunaj VII, ktory je charakteristicky pre tato ,Sirsiu
Eur6pu®, pretoZe md vynimocny rozsah infrastruktdry intermo-
délnej prepravy, ktord spdja vietky druhy dopravy, a to:

— Rie¢nu dopravu so stilym spojenim medzi Severnym
a Ciernym morom so stredovym bodom v Rakisku
vo vzdialenosti asi 1 500 km z oboch stran,

— Cestnit a Zelezni¢nd dopravu, ktoré umoznia vdaka
vymennym zdkladniam, zavlazovat velké tizemia na oboch
strandch rieky,

— Ndmornd a rieéno-ndmornd dopravu, ktoré na zdpade
predlzuja tito rieku vdaka spojeniu Ryn — Mohan — Dunaj
smerom k anglickkm a normandskym ostrovom
a Severnému moru a na vychod smerom k Rusku (Volga),
Ukrajine a Turecku vdaka Ciernemu moru.

2.44  Navrh ,Marco Polo II* po¢ita s novymi typmi ¢innosti:

— Morské dialnice, koncepcia, na ktorej vyhodnost Vybor
poukdzal uz viackrdt, kedze ,Sir§ia Eurépa“ disponuje
,samozrejme” tisickami kilometrov morského pobrezia,
stovkami pristavov a riecnych dusti, ktoré st potencidlnymi
pristupovymi bodmi pre vniitrozemské krajiny a kontinent.
Viade je teda potrebné podporovat dopravné projekty
a rozptylenie ndkladnej dopravy za podmienky, Ze sa
zndsobia zdkladne pre viaceré spdsoby obchodu (multimo-
délne obchodné platformy) na pobrezi alebo v Sirokych
ustiach riek.

— Aktivity na zniZovanie dopravy, samozrejmd koncepcia,
ktord umozni lepsie racionalizovat vyrobu, distribticiu
a rozmiestnenie, ako aj eliminovat nepotrebnt dopravu.
Prikladom takychto aktivit st:

— preprava vyrobkov v dehydratovanej forme, pretoze
umoziuje vyhndt sa preprave vody, ktord sa po dodani
tovaru znova napusti,

— priblizovanie miesta vyroby komponentov k miestam
montaze, pretoZe umoznuje vyhnat sa preprave na dlhé
vzdialenosti.

Vybor je nakloneny skdsenostiam a projektom, ktoré sa budii
pridrziavat tychto smerov.

2.45 Komisia si Zeld, aby sa dospelo k lepSiemu spolup6-
sobeniu v Zelezni¢nej doprave a odporica napriklad, aby sa
vyuzivali trate pre rychliky na prepravu tovaru a expresnej
posty. Vybor sa prikldna k takymto projektom, hoci v stvislosti
s ,expresnou postou sa domnieva, Ze prenos informdcil
umoznuje odteraz elektronickd posta a Ze sa v budtcnosti bude
stdle viac a viac vyuzivat pri postovom styku.

2.4.6  Avsak tak, ako je treba vytvorit vysokorychlostné trate
pre nakladnd dopravu by bolo vhodné zabezpecit aj stdlu inte-
roperabilitu materidlov, zariadeni a Zelezni¢nych predpisov.
Bez zbytoéného cakania na vybudovanie novych trati treba
vyuzit sicasny stav Zeleznic a preskimat hodnotu zrusenych
alebo nedostato¢ne vyuzivanych liniek v procese prestvania
prepravy cestujiicich na iné sposoby dopravy, najmi na vyso-
korychlostné trate.

2.4.7  Vybor teda Ziada Komisiu, aby znova vyzvala clenské
Staty na preskiimanie vSetkych moznosti opitovného zavedenia
existujucich infrastruktir, dalej tych, ktoré boli zrugené alebo
tych, na ktorych bola obmedzend doprava, a aby ich vyuzili
pre ndkladna dopravu. Tato poziadavka je zamerand najmid na
stcasny stav Zeleznic a vodnych ciest preto, aby zakazdym, ked
to bude mozné, sa mohli pouzit rychlejsie a vyhodnejsie
sposoby ako cestnd doprava v zmysle trvalo udrzatelného
rozvoja.

2.4.8  Aby Zelezni¢nd doprava ziskala rovnaka déveru spolu
s ostatnymi sposobmi dopravy, ktoré pontikaji alternativu k
cestnej doprave, Vybor znova potvrdzuje, Ze je Cas, aby sa
snahy pretransformovali v ¢iny a aby sa poskytovali vyssie
dotdcie pre infrastruktiru Zelezni¢nej, ndmornej a riecnej
dopravy, a to najmi pri financovani projektov RTE-T a tych
projektov, ktoré boli odstihlasené v novych ¢lenskych statoch
a v oblasti Balkdnu.

2.49  Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze Komisia zdora-
ziluje ,vyznamnd“ poziadavku priemyslu na financovanie
nevyhnutnych a dostatoénych infrastruktdr potrebnych na
realizdciu cielov spojenych s aktivitami vytyCenymi programom
Marco Polo. Pokial ide o financovanie vedlajsich infra-
$truktiir, Vybor pripomina, Ze ide o Zelanie, ktoré je vyjadrené
v jeho stanovisku 842/2002 o programe ,Marco Polo I,
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3. Konkrétne pripomienky k ndvrhu nariadenia ,Marco
Polo I1“

3.1 Cldnok 1: Predmet

3.1.1  Vybor berie na vedomie, ze Komisia predlozila v roku
2004 ndvrh nariadenia na obdobie 2007 — 2013. Toto by malo
umoznit, aby sa zabezpecila kontinuita programu Marco Polo
a vyhlo sa oneskoreniu, ku ktorému doslo v obdobi 2001 -
2002 pri spusteni programu ,Marco Polo I“ Dnes Komisia
nema casovy sklz pri zavddzani programu ,Marco Polo I ¢o
umozni, aby sa vytvoril ,Riadiaci vybor, ktory bude povereny nepre-
trZitou kontrolou prebiehajiicich aktivit na to, aby sa v polovici
programu ,Marco Polo I' mohol program ,Marco Polo II' vhodnym
sposobom prisposobit, tak ako to Vybor ziadal v stanovisku
842/2002.

3.2 Cldnok 2: Definicia

3.2.1  Vybor si v§imol, ze sa v definicii pojmu ,konzor-
cium“ vyzaduje minimdlna dcast dvoch podnikov. Vybor
opakuje svoju predchddzajicu poziadavku, aby ,konzorcium®
bolo ,zoskupenim dvoch alebo viacerych podnikov, ktoré nepatria do
tej istej skupiny alebo nie sti jeden druhému filidlkou, ktoré uzatvorili
dohodu na spolo¢nii cinnost... .

3.3 Cldnok 3: Pole pdosobnosti

3.3.1 Vybor sa znovu vracia k poziadavke, ktord bola
formulovand v jeho stanovisku 842/2002, pretoze povazuje
nariadené pravidld za prili§ obmedzujtce, nakolko predpokla-
dajd, Ze sa ¢innosti musia tykat minimédlne dvoch $tatov alebo
jedného $tdtu a jednej blizkej tretej krajiny. Vybor sa domnieva,
Ze existujii aktivity tykajace sa jedného konkrétneho stitu,
z ktorych G¢inku v3ak fazia vSetci uzivatelia daného spdsobu
dopravy prechddzajicej cez tzemie tohto §tatu (Priklad: aktivity
zamerané na vyuzitie alebo rozvoj multimodalnych zakladni
v jednom dopravnom uzle vo vnutri Gizemia).

3.3.2  Vybor ocefiuje, Ze rozsah tohto programu sa rozsiril aj
na tretie krajiny (kandidatske a nekandiddtske krajiny) a vsimol
si, Ze vydavky na aktivity, ktoré vznikni na tychto tGzemiach,
nie st v programe zahrnuté s vynimkou okolnosti, ktoré
uvddzaju odseky 3 a 4 tohto ¢lanku.

3.3.3  Vybor povazuje za vhodné, v snahe zabezpecit dosled-
nost, aby nariadenie upresnilo, ze v pripade financovania
aktivit, ktoré sa uskuto¢iiuja v tretich krajinach pojde o aktivity
zamerané na rozvijanie inych sposobov dopravy ako je cestnd
doprava alebo o aktivity, ktoré uprednostiiujii iné ako bezné
sposoby dopravy.

3.4 Cldnok 4: Oprdvneni Ziadatelia a beneficienti

3.4.1 Vybor sthlasi s ¢lankom 4 pod podmienkou, Ze sa
zohladn{ pripomienka o zloZeni ,konzorcia“, ale upresnuje (tak

ako to urobil v stanovisku 842/2002), Ze vo vynimocnych
pripadoch aktivit v jednej krajine sa nebude uplatiovat povin-
nost pre podniky, aby mali sidlo najmenej v dvoch ¢lenskych
Statoch alebo v jednom $tdte a v tretej krajine.

3.5 Cldnok 5: Oprdvnené aktivity a financné podmienky

3.5.1  Vybor vo svojom stanovisku 842/2002 o programe
,Marco Polo I v ¢lankoch 3.5, 3.6 a 3.7 uz zdoraznil, Ze mini-
mélne hranice pre kazdt aktivitu st prili§ vysoké. Ziadal, aby
sa obnovili minimdlne hranice, ktoré navrhla Komisia:

— pre aktivity na zmeny sposobu dopravy od 1 miliéna eur
do 500 000 eur,

— pre aktivity s urychlujicim d¢inkom od 3 miliénov eur do
1,5 miliéna eur,

— pre aktivity splo¢ného vzdeldvania od 500 000 eur do
250 000 eur.

3.5.2  Vybor konstatuje, Ze pre program ,Marco Polo II
Komisia ur¢uje (v prilohe, ktord upresnuje finanéné podmienky
uvedené v ¢lanku 5 ndvrhu) hrani¢né ukazovatele minimdlnych
subvencii pre aktivity, ktorych suma zostdva nadalej prilis
vysokd (s vynimkou ¢innosti spolo¢ného vzdeldvania, kde bola
hranica stanovend sumou 250 000 eur, tak ako si to Vybor
zelal). Vybor povazuje za nevyhnutné stanovit niz$ie hranice,
teda viac podnetné na to, aby uprednostnili vznikanie
projektov, ktoré si bezpochyby skromnejsie, ale z miestneho
hladiska ¢asto G¢innejsie.

3.5.3  V dosledku toho vybor pozaduje:

— aby minimdlne hranice subvencii boli zniZené na polovicu,
tj na:

— 500 000 eur az 1 milién eur pre ¢innosti zamerané na
prechod na iny sposob dopravy,

— 1,5 miliéna eur az 3 miliébny eur na <cinnosti
s urychlujticim t¢inkom,

— 2 miliény az 4 miliény na ndmorné dialnice,

— 500000 eur az 1 milion eur na cinnosti spojené
so zniZovanim dopravy,

— aby sa zachovala minimdlna hranica subvencie 250 000 eur
pre aktivity spolo¢ného vzdeldvania, tak ako to bolo napld-
nované v navrhu,

— aby sa pocitalo so osobitnou kategériou pre nidmorno-
rie¢nu a rie¢nu dopravu s minimdlnou hranicou vo vyske
500 000 eur. Napriek tomu, Ze je mozné akceptovat mini-
mélnu hranicu 4 miliény eur (zniZend na 2 miliény eur
podla ndvrhu Vyboru) pre morské dialnice s ohladom na
velkost plavidiel a objem prepravovaného tovaru, tito
hranica nebola prisposobend vo vnitrozemskej lodnej
doprave.
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3.5.4  Na zdver Vybor schvaluje skutocnost, Ze boli stano-
vené maximalne lehoty na splnenie roznych aktivit pred vyprs-
anim terminu, ktoré zaru¢i ndrok na Cerpanie podpory z tohto
programu. Vybor sa v§ak domnieva, Ze 26-mesacnd lehota pre
intermodalne presuny je prili§ krdtka a Ze by mala predsta-
vovat, rovnako ako pre ostatné aktivity, 60 mesiacov.

3.6 Cldnok 11: Rozpocet

3.6.1 Vybor uz naznacil, Ze nemd dostatok potrebnych
informdcii na to, aby prehodnotil sumu 740 miliénov eur,
ktord ma Komisia v imysle pouzit na program ,Marco Polo II*
Jednoducho poukazuje na to, Ze Komisia sa domnieva, Ze tento
rozpoctovy balik vo vyske 740 milibnov eur musi umoznit,
aby sa 5 milidrd eur uSetrilo prostrednictvom blahodarnych
ticinkov na Zivotné prostredie a socidlnu oblast, ktoré boli cito-
vané v odseku 1.4.

3.6.2  Vybor ocakdva, ze Komisia v priebehu roka 2005
zverejni v polovici obdobia programu ,Marco Polo I* bilanciu
uspesnych projektov a tspor, ktoré sa skuto¢ne dosiahli.

3.6.3 Tak ako Vybor naznadil v stanovisku 842/2002,
Komisia by mala v priebehu programu navrhndf zvysenie
rozpoftu za uUCelom ziskania dodato¢nych finanénych
prostriedkov v pripade, Ze bude predlozeny vysoky pocet
navrhov na vhodné aktivity.

3.7 Cldnok 14: Vyhodnotenie

3.7.1  Vybor s uspokojenim konstatuje (pretoZe to bola jedna
z jeho poziadaviek, ktoré uviedol v stanovisku 842/2002), ze
mu Komisia v tom istom Case ako Eurépskemu parlamentu
a Vyboru regiénov, najneskor do 30. jana 2007 predlozi
hodnotiacu spravu o vysledkoch, ktoré sa v programe ,Marco
Polo I na obdobie 2003/2006 dosiahli.

3.7.2  Vybor vyjadruje Zelanie mat pristup k dostatoénym
informdcidm na vydanie dalsicho stanoviska a eventudlnych
ndvrhov, aby v pripade potreby mohol upravit program ,Marco
Polo II“, ktory sa zacne realizovat 1. janudra 2007 a bude teda
na zaciatku prvej Casti jeho zavddzania.

4. Zaver

4.1  Tak ako to v minulosti Vybor urobil pri programe PACT
a programe ,Marco Polo I, aj teraz podporuje program ,Marco

V Bruseli 9. marca 2005

Polo II*. Tieto tri programy umoznia zaviest iniciativy, ktoré
prispeju k tomu, Ze sa prisposobia systémy nékladnej dopravy
tak, aby sa zvysSili ich parametre Setriace Zivotné prostredie.
Planovand finan¢a podpora programu ,Marco Polo [ v hodnote
100 miliénov eur sa zvysi na 740 miliénov eur pre ,Marco
Polo II¥, ¢o sa pozitivne odrazi na voli EU rychlo prejst
na acinnejsie trvalé riadenie prepravy tovarov.

4.2V snahe prispiet k dosiahnutiu cielov v oblasti ndkladnej
prepravy, ktoré stanovila Komisia, Vybor by rdd pripomenul
niektoré opatrenia zamerané na program ,Marco Polo I, ktoré
navrhol v jeho stanovisku 842/2002 zo 17. a 18. jila 2002:

— Aby sa zabezpecila vy$sia Groven konkurencie roznych
sposobov dopravy, je potrebné posilnit kontroly a trestné
opatrenia v pripade porusenia legislativy v socidlnej oblasti.

— Prevadzkovatelia, ktori ¢erpaji vyhody z programov Marco
Polo, sa musia zaviazat, Ze nové sluzby vseobecného
zdujmu budi mat stdly charakter, aby zabezpecili dopravu.

— Program Marco Polo musi predvidat moznost financovania
projektov, ktoré zahfiiajii aktivity umiestnené aj na tzemi
jedného clenského $tatu, pokial ich dosah bude vyhodou
pre medzindrodnt dopravu, ktord prechddza cez toto
Uzemie.

— Vytvorit pre vietkych uzivatelov ,Eurdépskeho sprie-
vodcu” vietkych zdkladni s viacerymi sposobmi dopravy
EU a ich charakteristikami.

— Zohladfiovat v projektoch  splhajiicich  podmienky
programu ,Marco Polo II* aktivity, ktoré zahfnaji prepravu
tekutin potrubim alebo ropovodom s koncovou stanicou na
zéakladni s viacerymi sposobmi dopravy.

43  Aby rietna a rie¢no-nimornd doprava mohli tazit
z programu Marco Polo, Vybor Ziada vytvorenie zvlastnej kate-
gérie s minimdlnou hranicou zniZenou na 500 000 eur,
pretoZe riecnu prepravu nemozno porovndvat s ndmornou
dopravu, pri ktorej potrebné investicie zdvisia od objemu plavi-

diel.

4.4  Vybor by rdd spolupracoval s Komisiou na dwvahe
o uprave principu ,nulovych zdsob“ tak, aby sa zauzivalo
vyuzivanie ,zdsob v obehu®, pokial sa nepozaduje strne
dodanie tovarov (pre niektoré tazké tovary sa musi re$pektovat

iba datum dodévky).

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



22.9.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 234/25

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Navrh nariadenia Rady,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1868/94, ktoré ustanovuje systém kvot pre vyrobu
zemiakového Skrobu

KOM(2004) 772 v konecnom zneni — 2004/0269 (CNS)

(2005/C 234/06)

Rada sa 20. janudra 2005 rozhodla podla ¢linku 37 Zmluvy zakladajicej Eurépske spolocenstvo konzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola zodpovednd za
pripravu prdc vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 17. februdra 2005. Spravodajcom bol pédn
Konstantinidis.

Na svojom 415. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 9. a 10. marca 2005 (schodzi z 9. marca 2005)
prijal Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor nasledujiice stanovisko po¢tom hlasov 127, pricom 7 ¢lenov

sa hlasovania zdrzalo.

1. Podstata ndvrhu Komisie

1.1  Cielom tohto ndvrhu je pridelit kvoty na hospodarske
roky 2005/2006 a 2006/2007 medzi clenskymi $tdtmi, ktoré
vyrdbajti skrob, na zdklade spravy Komisie Rade o systéme kvot
pre vyrobu zemiakového Skrobu, ¢im sa meni a doplia naria-
denie (ES) ¢. 1868/94.

1.2 Navrhuje, aby boli sucasné kvoty zachované na nasledu-
jice dva roky.

1.3 Dovod, pre ktory Komisia navrhuje nezmenené kvoty na
zemiakovy $krob na nasledujtice dva roky je ten, Ze je priskoro
zhodnotit Gcinky reformy CAP (Spoloc¢nej polnohospodarskej
politiky (decoupling, tj. vynatie, oddelenie platieb od
produkcie) a rozirenia EU na sektor zemiakového $krobu.
V skutocnosti v niektorych ¢lenskych Statoch bude reforma
CAP zavedend az v roku 2006 (tj. hospodarsky rok 2006-
2007).

1.4  Komisia preto predlozi novii spravu doprevidzani
novym navrhom do 30. septembra 2006.

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Podla sprivy Komisie sa vyroba zemiakového skrobu
v EU tesne pridfzala stanovenej kvéty a celkovy export obil-

Brusel 9. marca 2005

ného $krobu a zemiakového Skrobu zostal relativne stély.
Podiel zemiakového $krobu na produkcii $krobu ako celku
klesd asi 0 20 %. Ako bolo uvedené uz predtym, Komisia navr-
huje predlzit platnost kvét stanovenych na obdobie
2004/2005. Vicsina eurdpskych vyrobcov zemiakového skrobu
(okrem polskych, litovskych a ceskych polnohospodirov)
podporuje ndvrh Komisie, hoci by uprednostnili normdlne
obdobie predlzenia pre systém kvot (tri roky).

2.2 EHSV podporuje ndvrh Komisie, ale zdroven aj zdiela
obavy vyrobcov zemiakového skrobu ohladom toho, zZe ¢asovy
plan pre diskusiu a schvalenie ndvrhu Komisie je dost kratky,
najmi ked vezmeme do tvahy, Ze farmdri za¢nd sadit zemiaky
v marci 2005. Vybor preto vyzyva Eurdpsky parlament a Radu,
aby zohladnili tieto ¢asové obmedzenia, ked sa budd ndvrhom
zaoberat.

3. Zavery

3.1  EHSV podporuje ndvrh Komisie o rozsireni stcasnych
kvot na hospoddrske roky 2005/2006 a 2006/2007
a odporica, aby bol konetny termin pre zhodnotenie
vzhladom na budiici ndvrh prisne respektovany.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Nivrh Nariadenia Eurép-

skeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplia Nariadenie (ES) ¢. 999/2001, ktoré urcuje

pravidld pre prevenciu, zvlddnutie a eradikdciu niektorych prenosnych spongiformnych encefalo-
patii

KOM(2004) 775 v konecnom zneni — 2004/0270 (COD)

(2005/C 234/07)

Rada sa 16. decembra 2004 rozhodla v stlade s ¢lankom 152 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
konzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odborna sekcia, ktord bola poverend pripravou prdc vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 17.
februdra 2005. Spravodajcom bol Franco CHIRIACO.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 415. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 9.
marca 2005 nasledujtice stanovisko 130 hlasmi za, Ziadnym hlasom proti, pricom sa 3 ¢lenovia hlasovania

zdrzali

1. Zhrnutie ndvrhu Komisie

1.1  Navrhované upravy nariadenia o prevencii, kontrole
a eradikdcii niektorych prenosnych spongiformnych encefalo-
patii pozostdvaju hlavne z nasledujtcich bodov:

— prediZenie platnosti prechodnych opatreni, ktorych plat-
nost uZ raz bola predlzend v r. 2003 (!), o dalsie dva roky,

— posilnenie niektorych preventivnych opatreni (zahrnutie
vysokej zvere zhadzujlicej parozie (Cervidae), podpora
selekcie oviec odolnych voci TSE prostrednictvom harmoni-
zovaného chovného programu, zosiuladenie s nariadenim
1774/2002 stanovujicim zdravotné pravidld tykajice sa
vedlajsich zivociSnych produktov, ktoré nie st uréené pre
ludski spotrebu, zdkaz pordzania zvierat metédou vstrek-
nutia plynu do lebe¢nej dutiny),

— rozsirenie rozsahu pravidiel tykajicich sa obmedzenia
pohybu zvierat aj na ovce a kozy,

— obmedzenia surovin na vyrobu fosfore¢nanu vipenatého
pri uvddzani na trh, a naopak zahrnutie mlieka, ktoré nie je
uréené pre ludskd spotrebu medzi derogicie, podobnd dero-
gicia by sa mala tykat aj pre mlieka urceného pre ludski
spotrebu,

— konsoliddcia pravneho zdkladu pre kontroly v tretich kraji-
nach.

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Napriek tomu, ze EHSV uz v minulosti vyjadril svoje
vyhrady voci postupu opakovanych predlzovani platnosti (%),
berie na vedomie potrebu harmonizacie predpisov na medzina-
rodnej trovni prostrednictvom Medzindrodného tradu pre
nakazy zvierat (OIE), podla kritérif, ktoré stanovila Komisia pre
zhodnotenie rizika

(') Stanovisko EHSV, spravodajca Leif Nielsen, U. v. EU C 208,
3.9.2003
() Tamze

2.2 Skutone prive eurbpske sktsenosti upozornili na
skutocnost, Ze sucasnd klasifikdcia s piatimi kategériami, zalo-
zend skor na zohladnovani vyskytnutych pripadov neZ rizika,
odmenuje  krajiny, ktoré vykondvaji menej kontrol
a znevyhodnuje tie, ktoré vdaka G¢innym kontroldm zistuji
vyskyt pripadov ochoreni. Zd4 sa, Ze pripady, ktoré sa predne-
ddvnom vyskytli v Japonsku, Kanade a Spojenych $titoch,
urychlili uzavretie dohody o prijati lepsej spolo¢nej metodo-
l6gie na drovni OIE, ktoré sa ocakdva v méji 2005.

2.3 Vybor chce naprieck tomu opakovane zdoéraznif svoje
predoslé odportcanie: v pripade, Ze nebude mozné dosiahnut
jednomyselnii dohodu o spolo¢nych pravidlich pre rizikovy
manazment na medzindrodnej drovni, musi z toho Eurépska
tnia vyvodit dosledky a priamo zaviest potrebnt legislativu bez
ohladu na komplikécie, ktoré z toho vyplynt v rdmci WTO pre
obchodovanie s tretimi krajinami. Chybajtice akceptovanie na
medzindrodnej Grovni a prietahy v rokovaniach nesmu oddialit
implementdciu legislativy, ktord je nevyhnutnd pre spoluprdcu
v EU.

2.4 Vybor ocenuje, ze Komisia vyuZziva prilezitost, ktort
predstavuje predlZenie platnosti nariadenia, na zavedenie Gprav
zameranych na posilnenie preventivnych opatreni, na podporu
selektivnych programov a na rozsirenie kontrol a obmedzeni
pohybu, predovsetkym pokial ide o tretie krajiny.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  Zahrnutie vysokej zvere zhadzujlcej parozie (Cervidae)
sa zdd byt nadmieru ndlezité.

3.2 Konsoliddcia pravneho zdkladu pre harmonizovany
chovny program, ktory uZz prebieha s dobrymi vysledkami,
umozni rozsirenie selekcie oviec odolnych voci TSE.

3.3 Zostladenie s nariadenim 17742002 je nevyhnutnym
tkonom v ramci legislativnej harmonizacie.
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3.4 Vstrekovanie plynu do lebe¢nej dutiny, ktoré je uz zaka-
zané pre dovezené zvieratd, je explicitne zakdzané pri pordzani
v ramci EU, ¢o je evidentnym prinosom pre prevenciu konta-
mindcie.

3.5 Vhodne sa navrhuje rozsirit rozsah pravidiel tykajicich
sa obmedzenia pohybu hovidzicho dobytka aj na zvieratd
nakazené svrbivkou.

3.6 EHSV pozitivne hodnoti rozsirenie rozsahu stcasnych
ustanoveni vo veci uvddzania krdv, oviec a koz, ich semena,

Brusel 9. marca 2005

vajicok a embryi na trh a ich vyvozu tak, aby zahfnali aj iné
zivoli$ne druhy, ako aj obmedzenia v oblasti surovin na
vyrobu fosfore¢nanu vapenatého, v stlade s odpordcaniami
vedeckého riadiaceho vyboru (SSC).

3.7  Vybor pokladd za nevyhnutné skonsolidovat z pravneho
hladiska moznost inspekcii v tretich krajinach, s cielom zhod-
notit skdsenosti ziskané v tejto oblasti na eur6épskej trovni, ale
zaroveii odporica poskytnit finanéné a ludské zdroje potrebné
na dosiahnutie tohto ciela.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o eurépskom socidlnom fonde“

KOM(2004) 493 v konecnom zneni

(2005/C 234/08)

Rada sa 18. novembra 2004 v sulade s ¢lankom 262 Zmluvy o zaloZeni ES rozhodla prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend pripravou prac vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko 18. februdra 2005. Spravodajkyna bola pani Engelen-Kefer.

Hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 415. plendrnom zasadnuti 9. — 10. marca 2005 (schodzi

z 9. marca) jednohlasne nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Eurdpska komisia schvilila 14. jala 2004 ndvrhy
reformy kohéznej politiky na obdobie rokov 2007 — 2013.
Tieto ndvrhy majii do 31. decembra 2006 nahradit existujiice
platné nariadenia o Strukturdlnych fondoch. V odévodneni
ndvrhu nariadenia Komisia odkazuje na vyrazne zosilnené
rozdiely v rozsirenej Unii ako aj na vyzvy pre Uniu v dosledku
globalizdcie, zmeny hospoddrskej Struktiry a demografického
Vyvoja.

1.2 Na zdklade tychto skuto¢nosti navrhuje Komisia
zvySenie finanénych prostriedkov Strukturdlnych fondov pri
stcasnej koncentracii na prioritné ciele. S rozpoctom 336,1

mld. EUR, ¢o zodpoveda priblizne tretine rozpoétu Spolocen-
stva, by sa podpora z prostriedkov mala v buddcnosti:

— cielenejsie zamerat na strategické ciele EU (ciele z Lisabonu
a Goteborgu, program na podporu zamestnanosti),

— zamerat na ekonomicky najslabsie regiony,

— viac decentralizovat a jej pouzivanie by malo byt jednodu-
chsie, transparentnejie a efektivnejsie.

1.3 Tieto ciele by sa mali dosiahnut definovanim novych
cielov, konkrétne konvergencie, regiondlnej konkurencieschop-
nosti a podpory zamestnanosti, ako aj teritoridlnej spoluprace.
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Bali¢ek nariadeni pozostéva z:

— vseobecného nariadenia so spoloénymi ustanoveniami pre
vietky tri finan¢né nastroje (EFRD, ESF, Kohézny fond),

— vzdy jedného osobitného nariadenia o Eurdpskom fonde
pre regiondlny rozvoj (EFRD), o Eurdpskom socidlnom
fonde (ESF) a 0 Kohéznom fonde,

— nariadenia o ustanoveni Eurdpskeho zoskupenia cezhra-
ni¢nej spoluprace (EZCS).

1.4 PredloZeny ndvrh stanoviska sa sice v prevaznej miere
zaobera tlohou ESF v rdmci eurdpskych $trukturdlnych fondov,
kedze st vsak podstatné zdklady fungovania a zameranie
podpornych opatreni ESF uvedené v zdkladnom nariadeni, je
toto nariadenia takisto zahrnuté do stanoviska.

2. Nové ciele $trukturilnych fondov EU

2.1 Podla ndvrhu maju byt strukturdlne fondy od roku 2007
zamerané na tri ciele, a to konvergencia, regiondlna konkuren-
cieschopnost a zamestnanost a eurdpska teritoridlna spolu-
préca.

2.2 Konvergencia

2.2.1  Tento ciel je obdobny ako stcasny ciel 1. Md podpo-
rovat hospoddrsku konvergenciu vo vyvojovo najzaostalejsich
regioénoch a to prostrednictvom investicii do kapitalu a Iudskych
zdrojov, podporou inovécie a vyvoja spolo¢nosti zaloZenej na
vedomostiach, podporou §trukturdlnych zmien, ochranou
a zlepSovanim Zzivotného prostredia, ako aj efektivnejsim
hospodarenim. S finanénymi prostriedkami vo vyske 264 mld.
EUR (cca. 78,5 % celkovych prostriedkov) je tito novo upra-
vend podpora pre regiony stredobodom $trukturdlnych fondov
EU. Tomuto cielu maji napomoct EFRD, ESF a Kohézny fond.

2.3 Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost

2.3.1  Tento ciel spdja sicasné ciele 2 a 3 do jedného ciela.
Je zamerany na podporu regiondlnej konkurencieschopnosti
a zamestnanosti mimo najzaostalej$ich regiénov a clenskych
Statov. Jeho dva hlavné zdmery st na strane jednej, podporovat
prisposobovanie sa priemyselnych, mestskych a vidieckych
oblasti, ktoré sti obzvlast postihnuté Strukturdlnymi zmenami
prostrednictvom regiondlnych rozvojovych planov (EFRD),
ktoré budt podporovat inovaciu, spolo¢nost zalozent na vedo-
mostiach, podnikatefov a ochranu zivotného prostredia. Na
strane  druhej, mad byt prostrednictvom  ndrodnych
a regiondlnych programov financovanych z ESF podporovand
integracia zamestnancov postihnutych strukturdlnymi zmenami
do trhu prace a podporovand vSeobecne schopnost zamestnat
sa prostrednictvom kvalifikdcie a politickych opatreni na zacle-
nenie do pracovného trhu. Tieto slizia na dosiahnutie plnej
zamestnanosti, zlepSeniu kvality prace a produktivity prace,
ako aj socidlnej integracii a celkovému uplatiovaniu eurépskej
stratégie zamestnanosti. Finan¢né prostriedky fondu by mali
dosiahnut vysku 57,9 mld. EUR (cca 17,2 % celkovych
prostriedkov), priCom st rozdelené v pomere 50:50 medzi
EFRD a ESF.

2.4 Eurdpska teritoridlna spoluprdca

241  Tento ciel je vytvoreny na zdklade skiisenosti stcasnej
iniciativy spolo¢enstva INTERREG a md podporovat spolupricu
hrani¢nych regiéonov vratane vnatornych morskych hranic ako
aj niektorych vonkajsich hraniciach Unie prostrednictvom
spolo¢nych programov, budovania sieti a vymeny skisenosti
(EFRD). Finan¢né prostriedky maji dosiahnut vysku 13,2 mld.
EUR (cca. 3,9 % celkovych prostriedkov).

3. Zvlastna dloha Eurépskeho socidlneho fondu

3.1  Eurdpsky socidlny fond sa uplatiiuje pri dvoch cieloch,
a to konvergencia® a ,regiondlna konkurencieschopnost
a zamestnanost’, pricom uZz len na zdklade rozdelenia
prostriedkov je podpora zaostalych regiénov s odstupom
najdolezitej$im cielom. Politicky rdmec pre intervencie ESF
tvoria eurdpske smernice a odporticania pre zamestnanost,
pricom hlavny doéraz pri podpore z ESF je kladeny na Styri
centrdlne oblasti:

— podpora  schopnosti
a podnikov,

prisposobenia  sa  pracovnikov

— zlepSenie pristupu k zamestnaniu, zabranovanie nezamest-
nanosti, predlZenie pracovného Zivota a zvySenie miery
zamestnanosti,

— socialne zaclenenie znevyhodnenych skupin pracovného
trhu a boj proti diskrimindcii,

— podpora partnerstiev pre reformy v oblasti zamestnanosti
a socidlnej integrécie.

3.2 Obzvldst v regiénoch, kde je to najpotrebnejsie, a ktoré
spadaji pod ciel ,konvergencia®, md ESF podporovat aj
zlepSenie vzdeldvacieho systému a vytvdranie institu¢nych
kapacit a zlepSovanie efektivity verejnej spravy na ndrodnej,
regiondlnej a miestnej Grovni, aby sa zaviedlo aquis Spolocen-
stva. Inova¢né opatrenia dosial financované v rdmci iniciativy
Spolocenstva EQUAL a medzindrodnd spoluprica maji byt
integrované do tohto financovania. Zvldstna pozornost sa md
venovat podpore rovnosti $anci v zmysle ,gender main-strea-
ming“, so $pecifickymi opatreniami na zvySenie podielu
zamestnania Zien a zlepSenia moznosti profesijného rastu Zien.

3.3 ESF je finanénym néstrojom pre uplatiiovanie smernic
zamestnanosti EU, t. j. podporuje politiku pracovného trhu
a socidlnej integracie ¢lenskych $tatov, predovsetkym cielene-
jSou integraciou do trhu prace, zlepSenim kvality a organizcie
préce, ako aj opatreniami na zlep3enie kvalifikdcie smerujticimi
k udrzaniu schopnosti zamestnat sa.
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3.3.1 V interventnej oblasti ,Zvysenie schopnosti prispdso-
benia sa pracovnikov a podnikov* podporuje ESF opatrenia na:

— podporu investicii do ludskych zdrojov prostrednictvom
vyvoja a uplatiiovania systémov a stratégii celoZivotného
vzdeldvania, obzvldst pre pracovnikov s nizkou kvalifikd-
ciou,

— zvladnutie hospodarskych Strukturdlnych zmien inovaénymi
formami organizdcie prace ako aj zistovanim v budiicnosti
potrebnych kvalifikdcii.

3.3.2  V intervencnej oblasti ,ZlepSenie pristupu na trh préce
a preventivna politika trhu price” ESF podporuje:

— opatrenia na modernizdciu a posilnenie tradov prace,

— aktivne a preventivne opatrenia na zaclenenie a podporu
prisposobenti potrebdm jednotlivca,

— Specifické opatrenia na trvalo udrzatelné zvySenie zamest-
nanosti Zien, odstrdnenie segregdcie na trhu prce zalozenej
na pohlavi a na zlepSenie zlucitelnosti zamestnania a rodiny,

— S$pecifické opatrenia na socidlne zaclenenie emigrantov.

3.3.3 V intervencnej oblasti ,Integricia znevyhodnenych
skupin trhu price a boj proti diskrimindcii“ je v popredi
zdujmu podpora zamestnanosti znevyhodnenych a socidlne
vylicenych osob prostrednictvom vhodnych opatreni na zacle-
nenie, predovsetkym aj socidlne pomocné a opatrovatelské
sluzby ako aj senzibilizdcia proti diskrimindcii v pristupe na trh
préce.

3.3.4  Okrem toho podporuje ESF v rdmci ciela ,konver-
gencia“ opatrenia zamerané na:

— reformu v3eobecného a odborného vzdeldvania s ohladom
na poziadavky spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach
a zlepSovanie relevantnosti tohto vzdelania pre trh prace,

— podporu  celoZivotného vzdeldvania, predovsetkym na
zniZenie pomeru neukonceného vzdelania a zlepSenie
pristupu k odbornej priprave a dalsiemu vzdeldvaniu,

— rozvoj [udského potencidlu v oblasti vyskumu a vyvoja, ako
R

— posilnenie institu¢nych kapacit a efektivity verejnej spravy
a sluzieb v oblasti hospodarstva, price, socidlnych veci,
zivotného prostredia a spravodlivosti.

3.4 S ohladom na pldnovanie programu navrhuje Eurépska
komisia niekolko zmien, ktoré vyplyvaji zo vieobecnych usta-
noveni pre $trukturdlne fondy. Nové smerovanie, ktoré zahfnia
aj intervencie ESF, by malo obsahovat najma:

— odsdhlasenie  strategickych smernic kohéznej politiky
so strategickymi cielmi pre jednotlivé fondy v Rade, pri
zohladneni hlavnych ¢ft hospodarskej politiky a eurépskych
smernic pre zamestnanost,

— strategicky rdmcovy plan jednotlivych stitov, dohodnuty
s Komisiou, ktory by sluzil ako referencia pre vytvaranie
operaénych programov pre jednotlivé fondy, rozdelené
podla ciela ,konvergencia“ a ,regiondlna konkurencieschop-
nost a zamestnanost®,

— prekladanie ro¢nych sprav ako k strategickému rdmcovému
planu jednotlivych $tatov, tak aj k jednotlivym operacnym
programom, ktoré musia byt schvilené Komisiou.

4. Hodnotenie

4.1 Rozsirenie EU je pre Uniu velkou ekonomickou
a socidlnou vyzvou, ktorti ale nemusi zvladat len Strukturdlna
politika EU. EHSV podporuje Komisiou navrhované koncentro-
vanie prostriedkov do ekonomicky najslabsich regiénov, ¢o by
malo pomoct predovsetkym novym clenskym $tdtom, kde je
koncentracia najmenej rozvinutych regiénov najvyssia. Navrho-
vané zvysenie prostriedkov $trukturdlnych fondov z priblizne
276 mld. EUR na 336,1 mld. EUR na obdobie rokov 2007 —
2013, ¢o zodpovedd 0,41 % hrubého ndrodného produktu
(HNP) Unie, povazuje EHSV za primerané, ked vezme do
tvahy, Ze tieto prostriedky maji byt teraz rozdelené medzi 25
Statov. EHSV je vSak toho nédzoru, Ze Strukturdlne intervencie
by mali i nadalej plyniit, hoci v mensom rozsahu, do starych
Clenskych stitov, aspoit do tych oblasti, ktoré st obzvlast
postihnuté Strukturdlnymi zmenami v priemysle a ktoré maji
najvy$$iu mieru nezamestnanosti. Zaroveri je potrebné ndjst
a vytvorit pre regiény, ktoré doteraz spadali po ciel 1 podpory,
a ktoré v dosledku tzv. statistického efektu uz nemajii na tito
podporu ndrok, spravodlivé prechodné riesenie. EHSV vita pldn
Komisie plne integrovat iniciativu Spolo¢enstva EQUAL do ESF,
aby tak mohli byt plne vyuzité jej nesporné prednosti, medzi
ktoré patri inovativnost podporovanych projektov, podporo-
vanie vymeny skasenosti a dobre osved¢enych metdd z praxe
v rdmci EU a tiez podpora principu partnerského zapdjania
roznych subjektov do ich realizdcie. Po v¢leneni iniciativy
EQUAL do ESF moze Eurdpska komisia vyzvat ¢lenské $taty na
v¢lenenie opatreni na ndrodnej trovni podobnych EQUAL do
narodnych akénych programov.
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42  Nové rozdelenie cielov je podla ndzoru EHSV
zmysluplné, predovSetkym integricia cielov politiky pracov-
ného trhu a Strukturdlnej politiky, ktoré musia byt sledované
sicasne, do  nového  ciela  ,Konkurencieschopnost
a zamestnanost“. Najmid v oblastiach, ktoré st obzvlast postih-
nuté Strukturdlnymi zmenami maji niektoré opatrenia na
podporu investicii a inovicie (EFRD) ako aj na zmiernenie
socidlnych nésledkov Strukturdlnych zmien (ESF) Specidlnu
prioritu. Nové Struktira cielov pondka moznosti, pokial sa
podari zabezpecit, aby aj planovanie programov prebiehalo
integrovane. Zaclenenie opatreni je sice zabezpecené prostred-
nictvom strategickych ramcovych planov jednotlivych c¢len-
skych stitov, dalsie plinovanie sa ale uskutocriuje osobitne
podla jednotlivych fondov. Podla ndzoru EHSV je potrebné
zabezpe(it, aby na seba opera¢né programy v rdmci cielov
.konvergencia“® a  ,regiondlna  konkurencieschopnost
a zamestnanost“ nadvizovali a tak sa ticinne doplnali. Pre inter-
vencie ESF tykajiice sa politiky trhu price je navySe potrebné
moct na zdklade $truktdry a nezamestnanosti urcit regiondlne
tazisko. Regiony s obzvlast vysokou nezamestnanostou musia
byt zohladnené prednostne, pricom by mali byt podporované
aj miestne iniciativy na zvySenie zamestnanosti a izemné pakty
zamestnanosti.

4.3 Predpokladané hlavné zdmery pre investi¢né oblasti ESF
zodpovedajii v podstate eurépskej stratégii na podporu zamest-
nanosti resp. platnych smerniciam pre zamestnanost. EHSV
zastdva ndzor, Ze pre dosiahnutie lisabonskych cielov je prio-
ritné kldst v oblasti politiky trhu prace hlavny doéraz na aktivne,
preventivne opatrenia na zabrafovanie nezamestnanosti a na
integraciu znevyhodnenych skupin do trhu price. V sulade
s navrhmi expertnej skupiny ,Budticnost socidlnej politiky EU*
by mala byt skord a aktivna integrdcia mladych ludi, ako aj
zvySovanie miery zamestnanosti u Zien a integracia starsich ludf
do pracovného Zivota obzvlast na zreteli. Posledne menované si
vyziada predovSetkym silnejsiu Gicast na opatreniach tykajucich
sa dalsieho vzdeldvania a zlep3enie kvality price prostrednic-
tvom vhodnych opatreni na zlepSenie pracovného procesu
a organizdcie prdce. V popredi by mal byt inova¢ny charakter
opatren{ v rdmci ndrodnych akénych pldnov pre zamestnanost.
Toto je zdoraznené aj v stanovisku vyboru ESF (').

4.4 ESF v spojeni s inymi Strukturdlnymi fondmi EU je
potrebné vnimat aj ako ndstroj, ktory mé za hlavny ciel podpo-
rovat boj proti diskrimindcii tak, ako je vedeny v rdéznych
akcidch na eurdpskej trovni. Okrem mladych Iudi, Zien
a star$ich pracovnikov patria aj postihnuti, emigranti a etnické
mensdiny k najviac znevyhodnenym skupindm na trhu préce.
Rovnako vS§ak moézu byt diskriminovani ludia aj na zdklade
svojej sexudlnej orientdcie. Integrcii tychto znevyhodnenych
skupin je potrebné venovat zvldstnu pozornost ich integracii,
prostrednictvom opatreni socidlnej podpory, rekvalifikicie,
alebo zlep3enia pracovnych podmienok, napr. zriadenim praco-
visk vhodnych pre postihnutych. Predovsetkym pre emigrantov
je navyse potrebné zaviest opatrenia na zlepSenie ich informo-

(') Pozri internetovii stranku Eurdpskej komisie (Zamestnanost
a socidlne veci).

vanosti o pravach, ktoré majt, okrem iného ako zamestnanci.
Intervencie ESF by sa preto mali vztahovat aj na ndrodné akéné
plany na socidlne zaclenenie a zahfnat opatrenia na zlepSenie
$anci tychto znevyhodnenych skupin na trhu prace. Aj tu EHSV
stihlasi s ndzorom vyboru ESF. Clenské stty a trady, ktoré sa
poverené vykondvanim musia okrem toho zabezpelit, aby
opatrenia financované zo Strukturdlnych fondov nevytvarali
neumyselne bariéry, ktoré by znevyhodnenym skupindm stazo-
vali pristup na trh préce.

45 ESF md v rdmci ciela ,konvergencia® podporovat aj
opatrenia, ktoré si zamerané na reformu systému vieobecného
a odborného vzdeldvania, a to sice s ohladom na poziadavky
spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach a zvySenie relevancie
sprostredkovanych vedomosti a zru¢nosti pre trh prace. Takisto
by malo byt podporované zodpovedné riadenie, ktoré zlepsuje
kapacity a efektivnost verejnej spravy na ndrodnej, regiondlnej
i miestnej drovni. KedZe ciel ,konvergencia“ sa tyka zaostalych
regiénov, su tieto intervencie mierené predovietkym na nové
¢lenské staty. EHSV ddva na zvdzZenie, Ze zostavenie modernych
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy ako aj zarucenie
efektivnej spravy je tlohou $tdtov. Smernice EU pre zamestna-
nost sice uvddzaju aj ciele v oblasti reformy vseobecného
a odborného vzdeldvania, ich uplatiovanie je vak predovset-
kym dlohou $tdtnej politiky, v niektorych stdtoch, ako napri-
klad v Nemecku, je tito kompetencia dokonca na trovni spol-
kovych krajin. ESF je v prvom rade ndstrojom na doplnenie
ndrodnej politiky trhu prace prostrednictvom inovaénych opat-
reni, okrem iného na kvalifikdciu, a podla ndzoru EHSV by mal
svoje intervencie koncentrovat na tito oblast.

4.6 Komisiou navrhované zmeny v zamerani poukazuji na
snahu pristupovat k programovému pldnovaniu strategicky.
Prostrednictvom  eurépskych — strategickych ~ smernic  pre
kohéznu politiku na nadndrodnej drovni a prostrednictvom
zodpovedajiiceho ramcového plidnovania na ndrodnej Grovni sa
mé posilnit prepojenie medzi vSeobecnymi politickymi cielmi
Lisabonu a Goteborgu ako aj zdkladnymi principmi hospodar-
skej politiky a smernicami pre zamestnanost. Pre politiku
zamestnanosti EU a intervencie ESF toto prepojenie uZ existuje,
a to prostrednictvom vytvorenia ndrodnych akénych planov,
ktoré st prispdsobené zvldstnemu prispevku ESF k uplatiiovaniu
eurdpskej stratégie pre zamestnanost. Okrem toho bude kazdé
dva roky vypracovany ndrodny akény plan v oblasti socidlnej
integrécie, ktory bude zahfnat aj opatrenia tykajice sa politiky
pracovného trhu. EHSV chce preto nadhodit otdzku, ¢i kazdo-
ro¢ne pozadované vypracovanie sprav, ako k strategickym
ramcovym pldnom jednotlivych 3tatov, tak aj k operaénym
programom Eurdpskej komisie, naozaj slazi oprdvnenému
zdujmu kontroly vyuzitia prostriedkov, pokial presahuje rdmec
potvrdeni a Ucelov vyuzitia vynaloZenych prostriedkov. EHSV
preto s ohladom na ESF navrhuje pouvazovat o prepojeni
narodného akéného planu pre uplatiiovanie smernic na
podporu zamestnanosti s poziadavkami a smerovanim ESF.
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Toto by napomohlo zdmeru zjednodusit programové plino-
vanie. Rovnaké pochybnosti vyjadruje, vzhladom na pravdepo-
dobnost dalej byrokratizdcie namiesto zjednoduSovania, aj
vybor ESF. V zdujme G¢innosti intervencii ESF Ziada EHSV o to,
aby tieto pochybnosti boli dokladne preskiimané.

4.7 EHSV uvital, Ze doterajSie principy Strukturdlnej
podpory EU, koncentricia, programové planovanie, dodatoc-
nost a partnerstvo majii zostat aj nadalej zachované. Z hladiska
EHSV by ale bolo Zziadtce viac zdoraznit tlohu socidlnych part-
nerov pri intervencidch ESF v oblasti politiky trhu prace
a potrebu ich zapojenia tak na centrdlnej, ako aj na regiondlnej
trovni. Socidlni partneri nesti Cast zodpovednosti ako na
trovni indtitu¢nych Struktdr, tak aj pri praktickom uplatiiovani
politiky trhu prace v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Dodato¢né
intervencie ESF musia byt planované a uplatiiované v prepojeni
s ndrodnou stratégiou politiky trhu price. Toto si vyzaduje
spolutcast socidlnych partnerov pri programovom planovani
a uplatilovani tychto programov, a to ako na narodnej, tak i na
regiondlnej trovni. V sdlade s vyborom ESF podporuje EHSV
navrh v regiénoch v rdmci ciela konvergencie vymedzit urciti

V Bruseli 9. marca 2005

Cast finanénych prostriedkov aj na podporu socidlnych part-
nerov pri presadzovani eurdpskej stratégie pre zamestnanost.

4.8  EHSV vita, Ze clenské $tity a sprdvne drady pre jedno-
tlivé opera¢né programy majii venovat pozornost primeranym
konzultdcidm s mimovlddnymi organizdciami pri pldnovani,
presadzovani a riadeni podpory ESF. Vybor povaZuje ozrej-
menie v ¢lanku 5 ods. 2 ndvrhu nariadenia preto za potrebné,
lebo spominané konzulticie sa uskutoénujd na centrdlnej
a regiondlnej drovni. Vita aj skuto¢nost, ze okrem socidlnych
partnerov  bude umoZneny pristup k financovanym
opatreniam aj mimovlddnym organizdcidm. V rdmci navrhova-
ného partnerstva musi byt zohladneny aj vyznam, ktory maji
neziskové organizdcie poskytujice socidlne sluzby na trhu
prace. V tomto ohlade odportica EHSV ich silnejsie zapojenie
pri spoludcasti na planovani, uskuto¢novani a riadeni podpory
ESF.

49 EHSV odporaca do vidcsej miery vyuzivat technickd
pomoc ESF na financovanie vzdeldvacich, skoliacich
a informac¢nych aktivit vietkych nestitnych zainteresovanych,
ktorf sa podielaji na realizdcii cielov ESF.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Rady
o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdépskeho polnohospodirskeho fondu na rozvoj

Dna 10. novembra 2004 sa Rada na zdklade clanku 37 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
Listom z 21. decembra 2004 Eurdpsky parlament ozndmil prijatie rozhodnutia poziadat Eurépsky hospo-

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend vypraco-
vanim stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 17. februdra 2005 (spravodajca: pan

Na svojom 415. plendrnom zasadnuti konanom 9. a 10. marca 2005 (zasadnutie z 9. marca) prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledujice stanovisko poc¢tom 125 hlasov za, 6 hlasov proti a 8

C 234/32 Uradny vestnik Eurépskej tnie
vidieka (EAFRD)“
KOM(2004) 490 v konecnom zneni — 2004/0161 CNS
(2005/C 234/09)

rozhodla poziadat o konzultdciu Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor k navrhovanej téme.

dérsky a socidlny vybor o konzulticiu ohladne tohto névrhu.

BROS).

sa zdrzali hlasovania.:
1. Uvod

1.1 Agenda 2000, ktort prijala Eurdpska rada v Berline
v marci 1999 stanovila politiku rozvoja vidieka ako II. pilier
spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP). Méd za tlohu spre-
vadzat politické reformy trhov na celom tzemi Eurdpskej tnie.
Nova reforma, ktord sa zacala v jani 2003, potvrdila dlohu
druhého piliera SPP a zaviedla nové opatrenia na podporu
vyrobkov, potravinovej bezpe¢nosti a ochrany zvierat. Toto
smerovanie  musi  doprevadzaf  naviSenie  finan¢nych
prostriedkov, ktoré sii na rozvoj vidieka vyclenené.

1.2 Vzhladom na zdvery konferencie v Salzburgu (november
2003) Komisia predlozila vo svojej sprave o finan¢nych
perspektivach a vo svojom ndvrhu nariadenia, ktoré toto stano-
visko skdma, tri zdkladné ciele budicej politiky rozvoja vidieka,
a to:

— zvysit konkurencieschopnost polnohospoddrskeho sektora
prostrednictvom podpory restrukturalizdcie,

— skvalitnenie Zivotného prostredia a krajiny prostrednictvom
podpory na obhospodarovanie tejto oblasti,

— zlepsit kvalitu Zivota vo vidieckych oblastiach a podporovat
rozmanitost hospodarskych aktivit prostrednictvom opat-
reni zameranych na polnohospoddrsky sektor a inych
vidieckych ¢initelov.

1.3 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor venuje tymto
ndvrthom vynimo¢nt pozornost. navrh stanoviska z vlastnej

iniciativy na tému ,druhy pilier SPP: vyhlady na prisposobenie
politiky rozvoja vidieckych oblasti“ (') upresiiuje, Ze otdzka
rozvoja vidieka sa zaclefiuje do ovela SirSich tematickych
celkov, ako su:

— Uspesné rozsirenie Eurdpskej tnie (viac ako polovica popu-
ldcie EU s 25 ¢lenskymi $tdtmi Zzije na vidieku),

— zachovat pozadovani droven potravinovej bezpecnosti,
ktord sa vyZaduje pri napredovani k trvalo udrzatelnému

rozvoju,
— zabezpedit eurbépsky polnohospodirsky model, ktory
vytvori multifunkénost  polnohospoddrstva a umozni

harmonické rozdelenie polnohospodarskej ¢innosti na
celom tzemi Eurdpskej tnie.

1.4  Aby sa vietky tieto otdzky mohli pozorne sledovat,
vybor v horeuvedenom stanovisku upresnil principy, ktorymi
sa budtca politika vidieckeho rozvoja moze riadit:

— rozvoj vidieckych tzemi prispieva k tizemnej stdrznosti
EU. Vidiecke oblasti musia byt teda stcastou prvoradych
cielov regionélnej politiky,

— hlavnym cielom druhého piliera SPP musi byt, aby sa pol-
nohospodarstvo v jeho vyvoji prisposobilo Strukturdlnemu
vyvoju a ofakdvaniam obc¢anov,

— finan¢né prostriedky, ktoré st vyclenené pre tito politiku
musia odrdzat riziko, Ze neskdr oblast vidieka nebude
v strede zdujmu politiky Spolocenstva,

— samotné aspekty multifunkénej polnohospodérskej vyroby
sa zameriavaji na viaceré aspekty zachovania Zivého
vidieka,

— otézky polnohospodarstva a rozvoja vidieka musi riadit ten
isty komisar.

V logickej nadviznosti na svoju ¢innost vybor md v tmysle
predlozit ostatnym institicidm vlastné stanovisko k ndvrhu
Komisie, v ktorom sa bude osobitne zaoberat podporou pre
rozvoj vidieka.

() U.v.EU C 302, 7.12.2004, 5. 53 — 59.
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1.5  Eurdpska komisia podrobne konzultovala predmetnd
problematiku so zainteresovanymi stranami a vybor mal viac-
krat moznost zicastnit sa na tvorbe réznych ndvrhov a to
hlavne formou poradnych vyborov. Tento Siroky konzultaény
proces preukazuje otvorenost Komisie a vybor si preto Zeld,
aby jej navrhy nasli odozvu v ramci prebiehajiceho legislativ-
neho procesu.

1.6 Vybor vypracuje stanovisko k novému legislativnemu
zékladu o financovani roznych opatreni EAFRD a EPUZF
(KOM(2004) 489 v kone¢nom zneni — 2004/0164 (CNS) (3).
Administrativne aspekty zavddzania programov na rozvoj
vidieka budi preto predmetom $tidie v tomto stanovisku.

2. Néavrh Komisie

2.1  Cielom ndvrhu Komisie je dosiahnut lepsiu citatelnost
a prehladnost politiky Spolocenstva pre rozvoja vidieka. Preto
navrhuje, aby sa vytvoril $pecificky fond (Eurépsky polnohos-
podarsky fond na rozvoj vidieka — EAFRD), ktory prispeje
na podporu trvalo udrzatelného rozvoja vidiecka na celom
tizem{ Spolocenstva ako doplnok k trhovym politikim
a politike podpory prijmov v ramci SPP, kohéznej politiky
a spolo¢nej politiky rybolovu.

2.2 Pre dosiahnutie ucelenosti medzi cielmi stanovenymi na
eurépskej drovni a zavadzanim programov na rozvoj vidieka
Komisia navrhuje, aby bol vypracovany strategicky plan Spolo-
Censtva pre rozvoj vidieka. Tento by mal potom byt schvdleny
Radou. Clenské $tity by mali za dlohu vypracovat ndrodné stra-
tegické pldny s ohladom na predtym stanovené hlavné linie. Pri
vypracovani tychto pldnov a programov rozvoja vidieka by
malo dojst k sirokej dohode medzi Komisiou, ¢lenskymi Stdtmi
a orgdnmi, ktoré ¢lensky $tdt urci (miestne a regiondlne organy,
socidlni a hospoddrski partneri a v3etci ostatni zdstupcovia
obcianskej spolo¢nosti.).

2.3 Okrem toho, Ze sa doplni pldnovanie, Komisia navrhuje,
aby kazdy clensky $tdt vypracoval ro¢nd sthrnnd sprivu
o0 plneni programov rozvoja vidieka s ohladom na ukazovatele
stanovené v ndrodnych strategickych pldnoch a s ohladom na
vysledky vyvoja ,in itinere®, ktoré boli dosiahnuté v kazdom
programe. Komisia by mala predlozit ro¢nt spravu Rade,
Eur6pskemu  parlamentu,  Eurépskemu  hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov.

2.4 Komisia navrhuje zoskupenie 26 existujicich opatreni
a predkladd nové ndvrhy ako st financovanie NATURA 2000,
opatrenia na ochranu lesov a Zivotného prostredia alebo
Skolenia volenych zdstupcov na miestnej trovni. TaktieZ navr-
huje, aby boli vypracované uzemné plany v nadviznosti na tri
linie s jasne stanovenymi cielmi a boli navrhnuté minimdlne
finan¢né plany pre kazda liniu:

— 15 % pre liniu ,zlepSenie konkurencieschopnosti polnohos-
podarskeho a lesnickeho sektora (linia 1) a 15 % na liniw’
diverzifikdcia vidieckeho hospoddrstva a kvalita Zivota
vo vidieckych oblastiach® (os 1II),

(*) Stanovisko EHSV 126/2005, spravodajca: pan Kienle.

— 25 % pre liniu ,,obhospodarovanie pody* (linia II).

2.41 Linia I sa sGstreduje na zvySenie konkurencieschop-
nosti polnohospodarskeho a lesnickeho sektoru. Pldnuju sa $tyri
skupiny opatreni:

— skvalitnenie Tudského potenciélu,
— restrukturalizdcia hmotného potencidlu,
— zlepsenie kvality polnohospodarskej vyroby a vyrobkov,

— dve prechodné opatrenia pre nové clenské staty, t.j.
podpora pre polosamozdsobitelské farmy podrobené
reStrukturalizacii a podpora pre vytvdranie zdruzeni
vyrobcov..

242 Linia II ,obhospodarovanie pody“ je zamerand na
trvalé uzivanie polnohospodérskej a lesnej pody. Pri opatreni
,znevyhodnend oblast” sa znova definuje vymedzenie prechod-
nych oblast{ (vyhradne na zdklade prirodnych kritérif). Naviac
sa ukladd vSeobecnd podmienka dodrziavat ndrodné predpisy
ako aj pravne normy Spolocenstva upravujice polnohospodar-
stvo a lesné hospoddrstvo (podmienka pre priame platby v L
pilieri SPP)

2.4.3  Linia Il ,diverzifikicia vidieckeho hospodarstva kvalita
zivota vo vidieckych oblastiach®. sa tyka opatreni, ktoré sa
viazu na obmienanie hospodarstva vidieka tak, Ze sa podporuje
vytvorenie nepolnohospoddrskych ¢innosti — tak pre polnoho-
spoddrov ako aj pre nepolnohospoddrov-, zvysenie kvality
zivota vo vidieckom prostredi (zdkladné sluzby obyvatelstvu,
infrastruktiry) a prevod kompetencii a podpora miestnych
zastupcov, aby, aby vypracovali a zaviedli do praxe stratégiu
miestneho rozvoja.

2.5  Iniciativa LEADER sa rozsiruje do celku troch linii a musi
pokryt minimalne 7 % celkovo planovanych fondov pre rozvoj
vidieka. Komisia navrhuje, aby sa vytvorila vykonnd rezerva
v plnent tohto programu (3 % z EAFRD).

2.6  Z finan¢ného hladiska navrhuje Komisia, aby sa na tdto
politiku vyclenilo 88,75 milidrd EUR na obdobie 2007-2013.
Moduldcia bude pokryvat kazdy rok jednotny fond a to vietky
jeho linie (priblizne 8 milidrd EUR na to isté obdobie).

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Vybor sa tesi tomu, Ze Komisia podala tento ndvrh,
ktory na jednej strane zahffia vytvorenie 3pecifického fondu
pre rozvoj vidieka (EAFRD) a na druhej strane vytvorenie fondu
pre politiku trhov polnohospodarskych produktov a priamych
platieb (EPUZF). Zaroven zdoéraziiuje, Ze tento legislativny
navrh spadd do rdmca uzneseni z konferencie zo Salzburgu,
ktoré sa dotykali rozvoja vidieka v rozsirenej Eurdpskej tnii.
Praje si vSak, aby sa Eurdpsky parlament a Rada zaoberali tpra-
vami, ktoré treba urobif na to, aby sa reSpektovali principy
politiky rozvoja vidieka, ktoré vybor pripomenul v jeho ohlé-
seni iniciativy.
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3.2V prvom rade sa nemoZe ndvrh na vytvorenie jednot-
ného fondu v prospech rozvoja vidieka vytvorit bez toho, aby
nenadviazal na jednu z existujicich polittk v Eurdpskej tnii.
Zavery Konferencie zo  Salzburgu, prehldsenia  Rady
z Luxemburgu v jani 2003 a doporucenia EHSV (°) zdoraziuja,
ze politiku v prospech rozvoja vidieka (IL. pilier SPP) musi spre-
vadzat prisposobenie sa polnohospodarstva (L. pilier SPP). Preto
si EHSV zeld, aby sa do ¢lanku 3 ndvrhu znovu zaclenil odkaz
na cldnok 33 zmluvy, v ktorej sa definuji hlavné ciele
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

3.2.1 Nvrh vyboru na tipravu textu: ,Cldnok 3: Ulohy

1. Fond prispieva k podpore rozvoja vidieka na celom tGzemi
Spolocenstva depliujtie a doplituje ostatné ndstroje spolocnej
polnohospodarskej politiky (obchodné politiky a podpora
zisku, ktoré sa uplatiiuji v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej

pohtlky, kehez—&e;—peh&ﬂey—a—ﬁaelee&ey—peh&ky—rybelew& Zame-

riava sa teda na realizdciu cielov, ktoré st stanovené v ¢lanku
33 zmluvy.

2. Fond zdrovenn poOsobi v zdujme kohéznej politiky
a spolocnej politiky rybolovu®,

3.3 Vybor sa domnieva, Ze hospodérsky rozvoj vidieckeho
prostredia zavisi rovnako od komplementarity polnohospodar-
skych a nepolnohospodarskych ¢initelov. Vyjadruje potesenie
nad ndvrthmi opatreni v prospech nepolnohospodérskych
aktivit a nad podporou malych podnikov a mikropodnikov
v stlade s Eurdpskou chartou malych podnikov, ktorej dolezi-
tost v rdmci vytvdrania pracovnych miest vo vidieckom

prostredi by mala byt vyzdvihnuta.

3.4 Procesy hodnotenia a prisposobenie cielov tohto fondu
nie st zahrnuté do pldnovanych dloh vyvoja Spolo¢nej polno-
hospodarskej politiky. Komisia zdoraznila, Ze reforma SPP,
o ktorej sa rozhodlo v jani 2003, bude mat rozne tGcinky podla
tzemi a Ze obdobie 2008-2009 bude na jednej stane obdobim,
v ktorom nové ¢lenské $taty ukoncia zjednoduseny rezim a na
druhej strane obdobim, kedy Komisia vyhodnoti rézne budo-
vané systémy, ktoré sa zavadzaji. Zda sa teda, Ze je potrebné,
aby sa zohladnila kontrola stratégie politiky rozvoja vidieka na
eurdpskej trovni v rozpise tloh 1. piliera SPP.

3.4.1 Ndvrh vyboru na tpravu textu: ,Cldnok 13: Rocnd sprdva
Komisie

1. Po prvykrit v roku 2009 a na zaliatku kazdého roku
predlozi Komisia vyro¢nt spravu o zdkladnom rozvoji,
smeroch a vyzvach na zavddzanie ndrodnych strategickych
planov a strategickych smerov Spolocenstva ako aj

() U.v.EU C 302, 7.12.2004, 5. 53 — 59.
() U.v.EU C 302, 7.12.2004, s. 53 — 59

o dosledkoch vyvoja SPP a hlavnych smeroch medzindrodného

obchodu polnohospodérskych vyrobkov na vidieku®.

3.5  Vybor posidil vo svojom ohldseni iniciativy z 1. jila
2004 (%) finan¢ny navrh Komisie ako skromn}'f z pohladu ohld-
senych cielov. Celkovy rozpocet na rozvoj vidieka mal predsta-
vovat asi 96 milidard EUR pre EU s 25 ¢lenskymi $titmi na
obdobie 2007-2013 oproti 65 miliarddm EUR pre stcasné
obdobie (EU s 15 ¢lenskymi stitmi ). Zatial ¢o Komisia uznala
v preambule dokumentu KOM(2004) 490 v konecnom zneni,
ze viac ako 50 % populdcie Eurépskej tinie Zije na vidieku,
rozpocet, vyCleneny na EAFRD bude zodpovedat 28 %
vydavkov, ktoré sa vyclenujii na regiondlnu politiku a 32,5 %
vydavkom na L. pilier SPP (vritane prispdsobenia podmienkam).
Treba sa teda vyhndf tomu, aby sa EAFRD nestal jedinym
finanénym ndstrojom v prospech vidieckych oblasti. To by
znamenalo vytvorenie odlicenych vidieckych oblasti.

3.5.1 Do popredia sa teda dostdva potreba posilnit komple-
mentdrnost tejto politiky o regiondlnu politiku a politiku
rozvoja ludskych zdrojov (Eurépsky socidlny fond). Preto si
vybor kladie otdzku, ¢i je potrebné zohladnit financovanie
malych vidieckych infrastruktir iba v politike rozvoja vidieka
a zaviest $kdlu kompetencif zodpovednych osob v lokalitdch, aj
ked to vyplyva pravomoci ESF.

3.5.2  Vybor sa moze iba tesif tomu, Ze sa vytvoril mini-
malny balik, ktory sa bude pouzivat pre oblasti s nedostato¢ne
rozvinutymi Struktirami (31 milidrd EUR). Tento obnos bude
vyss$i ako suma na sticasné obdobie a to 21 milidrd EUR.

3.5.3  Rozpocet, vycleneny na LEADER, by sa mal zvysit
z 2,2 miliardy EUR na 8,8 milidrd EUR (7 % z EAFRD + 3 %
vykonnd rezerva), o predstavuje najvyznamnejsie percentudlne
zvysenie. Vybor sa te$i tomu, Ze sa iniciativa LEADER plnou
mierou zaradila do politiky rozvoja vidieka, Co vytvira
moznost, aby sa ustdlila Gicast obcianskej spolo¢nosti na rozvoji
vidieckych oblasti. Aj ked ma metdda taky vyznam ako ciele,
vyboru je liito, Ze ciel zavadzat inovacné alebo pilotné aktivity
sa uz nedostal do popredia. Nakoniec vybor upozoriuje
Komisiu na redlne riziko, ktoré by mohol predstavovat prilis
vysoky finanény zdvizok. Bolo by polutovaniahodné, keby sa
v tejto napitej rozpoctovej situdcii ocitla iniciativa LEADER
mimo realizicie kvoli administrativnym otdzkam alebo
moznosti volne nakladat miestnymi verejnymi financnymi
prostriedkami. Preto vybor navrhuje, aby bola povinnd mini-
mélna sadzba niZsia pre vietky ¢lenské staty (minimalna sadzba
4 % by bola viac prisposobend stcasnému planovaniu). Tato
minimédlna sadzba v ni¢om nepredvida, ¢i mad kazdy clensky
§tat pri vybere uprednostiiovat LEADER.
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3.5.4  Priblizne 50 milidrd EUR by zostalo na financovanie
Jklasickych akcii“ z fondu rozvoja vidieka. Tato suma bude
postupne narastat iba z 8 milidrd EUR finanénym transferom
z L. piliera do 1L piliera SPP. Vybor teda Ziada, aby boli fondy,
ktoré vyplyvajii z moduldcie, urcené na samotné linie I a II, aby
mohli dosiahnut ciel, podla ktorého sa polnohospodirstvo ma
prisposobit. Toto vy¢lenenie takisto v ni¢om nebude rozho-
dovat o obnosoch, ktoré bude moct kazdy c¢lensky stat vyclenit
na rozne linie vo chvili, ked sa programy na rozvoj vidieka
prijmti. Okrem iného by fondy, ktoré vyplyvaji z moduldcie,
mali logicky odpovedat na princip podmienenosti, ktord je
stanovend v ¢lanku 10 nariadenia 1782/2003. Existuja teda iba
aktivity, ktoré st zaradené v linidch I a II, ¢o umoznuje uplati-
ovat kladenie podmienok.

Navrh vyboru na tipravu textu: ,Cldnok 70: Zdroje a ich prerozde-
lenie

6.  Okrem obnosov, naznacenych v paragrafe 5, bert ¢lenské
Staty za tcelom planovania do dvahy sumy, ktoré vyplyvaji
z moduldcie podla ¢ldnku 12, paragrafu 2 nariadenia (ES)
Cislo....[.. [financovanie SPP]. Tieto obnosy sa prevedd do linii 1
a Il nariadenia (EC) &islo ...[.. [EAFRD]*

3.5.5 Komisia navrhuje, aby sa uplatioval systém trestnych
opatreni pre polnohospoddrov, ktory by bol zalozeny na
podmienke ¢erpat pomoc z L piliera SPP na opatrenia II. linie.
Teda podmienenost, ktord by sa uplatiiovala iba u samotnych
polnohospodarov. Vybor nemoéze podporit taky ndvrh, ktory sa
zameriava na to, aby sa zaviedlo rozliSovanie, zaloZené iba na
profesiondlnom S$tattte. Vybor pripomina, Ze uprednostiluje
princip rovnakého pristupu k prijemcom verejnej podpory.

3.5.6  Podla finan¢nych odhadov Eurdpskej komisie rocné
naklady siete NATURA 2000 dosahuji 6100 miliénov EUR,
z ktorych vyznamna Cast je hradend EU v rdmci spolufinanco-
vania. Prispevok Spolocenstva by mal pochddzat z Fondu pre
rozvoj vidieka a to napriklad v pripade nakladov spojenych
s odskodneniami, ktoré musia byt vyplatené majitelom
a uzivatelom pozemkov. Vybor vydal stanovisko, ktoré sa
vyhradne zaoberd problematikou ndvrhu Komisie (°) ohladne
financovania iniciativy NATURA 2000. V fom sa uvadza, Ze
financovanie tohto programu predstavuje dodato¢nt zifaz, pre
ktord bol zavedeny 3pecificky financny nastroj. AvSak vyska
finan¢nych prostriedkov nie je citelne navi3end, ¢o je v rozpore
s politickymi prislubmi. EHSV poznamendva, ze podla jeho
ndzoru, ndvrh je prijatelny iba ak:

— budd  uvolnené prostriedky na zavedenie iniciativy
NATURA 2000 do praxe, ktoré by boli pridané k

() Stanovisko EHSV 136/2004 fin, spravodajca: pan RIBBE.

finanénym perspektivam pre rozvoj vidieka (a nie na dkor
existujucich programov) a

— tieto prostriedky budt nasledne vyhradené pre opatrenia
v ramci NATURA 2000 (v tom zmysle, Ze budd moct byt
vyuzité iba pre tito dolezita politiku).

3.5.6.1  Z tohto dovodu vybor navrhuje, aby boli ponechané
opatrenia uvedené v c¢lankoch 36 a 43 vztahujice sa na
odskodnenia za straty prijmov zapri¢inenych nevyhodami
oblasti NATURA 2000, ale odporica, aby bola z opatrenia 53
odstrdnend td cast, ktord sa vztahuje na financovanie priebehu
aktivit sieti NATURA 2000 a ktord by mala byt predmetom
$pecifického programu.

Ndvrh vyboru na dpravu textu: ,Cldnok 53: Ochrana, valorizdcia
a spravovanie prirodného dedicstva

Podpora, ktord sa planuje v ¢lanku 49, bod a) iv) sa tyka aktivit
na ozivenie vnimania Zivotného prostredia a zlepSovania turi-
stick¢ho ruchu. ake-apracovantaplanovnaochranta spravis

3.6 Vybor privital, Ze Komisia uzndva potrebu kompenzdcie
prirodnych nevyhod horskych oblasti a kladie si otazky
o rieSeni, ktoré Komisia navrhla pre cisto znevyhodnené
oblasti. Toto rieSenie prindSa naraz redukciu rajonizicie
a zniZenia intenzity pomoci Spolocenstva. Preto vybor pripo-
mina, ze prirodné faktory (agronomické, klimatické, vodné) sa
musia pri klasifikdcii oblasti s ¢isto prirodnym znevyhodnenim
hodnotit ako celok. Ak sa mierne prirodné znevyhodnenia bert
do tvahy ako celok, vytvori sa obraz skuto¢nych problémov,
ktoré tieto predstavuji pre rozvoj vidieckych oblasti. A to
hlavne v tych oblastiach, ktoré by uz neboli klasifikované ako
oblasti s ¢isto prirodnou nevyhodou, vybor navrhuje, aby sa
pomoc SpoloCenstva zniZila v takej istej miere, ako je to naplé-
novani v regiondlnej politike. Tento program ,postupnej reali-
zdcie® by umoznil zmiernit ekonomické disproporcie
v podohospodarstve.

3.6.1 Ndvrh vyboru na tipravu textu (doplnit novy bod 5) k ,cldnku
37: Platby na Zivotné prostredie a v prospech ochrany zvierat

5.  Planuje sa obdobie postupného vyradovania (tzv. phasing
out) pocas 5 rokov s klesajiicimi platbami pre podohospoddrov
v oblastiach, ktoré uz dalej nespadajii do kategérie oblasti
s Cisto prirodnym znevyhodnenim. (Cldnok 47, paragraf 3 a)
v dosledku zmeny Statistickych kategorii.” .
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3.7  Dvojaky zdmer Komisie spociva v tom, Ze tito nemd
v umysle stanovit vykondvacie predpisy permanentného
charakteru prostrednictvom nariadenia o rozvoji vidieka
a zéroveil md v umysle uplatiiovat pruznejsie pravidld financ-
ného planovania, ktoré by mali priniest skutocné zlep3enie pri
uplatiiovani nového nariadenia o rozvoji vidieka. Vybor podpo-
ruje princip stanovenia minimdlnej percentudlnej sadzby na
kazda liniu, aviak domnieva sa, Ze ndvrh Komisie nie je
v stilade s jej vlastnymi orientatnymi smernicami. Vykonany
prieskum preukdzal, Ze scasné vyuzitie fondov z nariadenia
o rozvoji vidieka je vo velkej miere viazané na Specifikd polno-
hospodarskeho prostredia vidieckych oblasti krajin a regiénov
EU. Komisia tiez zdoraznila, Ze reforma SPP, ktord bola schva-
lend v jini 2003, bude mat rozne dopady podla jednotlivych
oblasti. Preto by mala byt kumuldcia minimdlnych sadzieb
v kazdej linii nizsia ako 50 %, aby bol zachovany princip subsi-
diarity a aby bolo mozné prispdsobif sa roznym situdcidm
vo vidieckych oblastiach v Eurdpe.

3.7.1 Ndvrh vyboru na tpravu textu: ,cldnok 16: Rovnovdha medzi
prioritami

Finan¢nd tcast Spolocenstva v kazdom z troch cielov v ¢ldnku
4 pokryva najmenej 10 % 5% z celkového prispevku Fondu
planovania na linie I a III, ktoré st napldnované v Castiach I a III,
respektivne v hlave I kapitoly IV a 20 % 25% z celkového
prispevku Fondu na pldnovanie linie II, napldnovanej v Casti
dva tej istej kapitoly*.

3.8 Proces hodnotenia programov  rozvoja  vidieka
umoziiuje, aby sa zabezpecilo spravne Cerpanie a lepsia Gcin-
nost tverov poskytovanych Spolocenstvom. Vybor pripomina,
ze ciele verejnej politiky sa ststredia na budice tlohy a nielen
na vysledky v plénovani roéznych programov vidieckeho
rozvoja. Zjednodusenie administrativy, ktoré Komisia navrhuje,
je oslabené tym, Ze sa hodnotiace postupy prekryvaji a preto
bude mat iba maly priamy dopad na koneéného prijimatela
pomoci.

3.9  Naviac vybor zdoraziiuje, Ze zjednodusenie administra-
tivy sa v ndvrhu Komisie nedotkne kone¢ného prijemcu.
Napriek tomu, Ze tito problematika je predmetom stanoviska
,Financovanie SPP“ (%), vybor upresiiuje svoje znepokojenie nad
nie prili§ vyraznym zjednodusenim postupov pre konecného
prijemcu. Napriklad v ¢ldnku 25 Komisia navrhla zjednodusit
pozadované podmienky na moderniziciu polnohospodarskej
prevadzky tak, aby sa uz podpora na investicie do moderni-
zdcie polnohospoddrskej prevadzky nebola podmienend
existenciou bezného odbytu na trhoch (druh vyrobkov, typ
investicie a predpokladané kapacity). Avsak ¢ldnok 73 stano-
vuje sedemro¢né obdobie pre navrdtenie neoprdvnene vyplate-
nych stim v tom pripade, ked doslo k zna¢nej zmene investicie.

(°) Stanovisko EHSV 126/2005, spravodajca: pan Kienle.

Toto nové pravidlo posiliiuje kontroly a ndsledne predstavuje
nové kritérid pre postdenie ekonomickej Zivotaschopnosti
projektov vo fize planovania. Nakoniec, planovand dlzka sa
preukdzala byt nadmerne dlhd pri pohlade podstatu a ciele
financovanych projektov.

3.10  Vybor privital skuto¢nost, Ze vypracovanie, riadenie
a vyhodnotenie programov rozvoja vidieka sa musi realizovat
podla principu o partnerstve (Clanok 6), ktory zahfiia konzul-
taciu socidlnych a ekonomickych partnerov. Vybor pozaduje,
aby toto ustanovenie bolo zdvdzné a aby boli vsetci aktéri
zastupujuci  hospodarske a socidlne oblasti vidieckeho
prostredia plnopravne zapojeni do siete rozvoja vidieka na
eurdpskej, ndrodnej a regiondlnej trovni. Vybor si tiez Zeld,
aby sa mohol zicastiiovat ako pozorovatel vo vybore pre
,rozvoj vidieka“ stanovenom v cldnku 95 podla ¢lanku 7
rozhodnutia Rady (1999/468/ES). Toto by umoznilo organizo-
vanej obcianskej spolocnosti, aby sa zdcastnila vo vsetkych
etapach uplatiiovania politik Spolocenstva.

3.10.1 Ndvrh vyboru na tpravu textu: ,cldnok 68: Eurdpska siet pre
rozvoj vidieka

Na zdklade ustanovenia clanku 67, odstavec 1 sa zavedie
eurdpska siet pre rozvoj vidieka s cielom spojit sa so sietami,
hospodirskymi a socidlnymi zastupitelskymi organizdciami
a narodnymi spravami ¢innymi v oblasti rozvoja vidieka na
trovni Spolocenstva spolu s Eurépskym hospodirskym
a socidlnym vyborom.”

3.10.2 Ndvrh vyboru na tipravu textu: ,cldnok 69: Ndrodnd vidiecka
siet

Kazdy clensky $tdt urci ndrodnd vidiecku siet, ktord zdruzuje
hospodirske a socidlne zastupitelské organizdcie a nirodné
spravy, ktoré st zapojené do programov na rozvoj vidicka ako
aj inStitiiciu, ktord zastupuje organizovand obdciansku
spolo¢nost.”

4. Specifické pripomienky

4.1  Vybor zdéraziiuje objasnenie dosiahnuté zoskupenim
26 opatreni v prospech rozvoja vidieka do troch odlisnych linii.
Zda sa, Ze niektoré opatrenia by mali byt zaradené do linie III,
nakolko ich uplatiiovanie ¢im dalej tym viac zohladiuje
uzemné usporiadanie vidieckych oblasti vo vietkych jeho zloz-
kach. Vybor teda navrhuje, aby opatrenia stanovené v ¢lanku 28
(infrastruktiry stvisiaca s rozvojom a prisposobenim polnoho-
spodérstva a lesnictva), v ¢lanku 38 (neproduktivne investicie)
a v ¢lanku 46 (neproduktivne investicie v lesnictve) boli zara-
dené do linie IIL.
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4.2 Vybor uz zdoraznil vo svojej sprive o mladych farma-
roch z roku 2001, akd vyznamnd je pomoc na vytvdranie
pracovnych  miest a  stabilizdciu mladych farmdrov
v polnohospodarstve (’). Preto by tdto téma mala byt jednou
z hlavnych dloh budiceho strategického plinu na rozvoj
vidieka a sposoby pomoci pri vytvdrani pracovnych miest by
nemali byt obmedzené iba na jedind pomoc, ako to navrhuje
Komisia v ¢lanku 21 ndvrhu nariadenia. Najmé by sa malo dbat
na to, aby neprislo k znizovaniu pridelovanych sim.

4.2.1 Ndvrh vyboru na dpravu textu: ,clanok 21: Vstup mladych
farmdrov do zamestnania

2. Podpora sa poskytne formou:

— jednordzového prispevku, ktory moze dosiahnuf maxi-
malnu vysku stanovent v prilohe [;

— zniZenia Grokov dverov za dcelom pokrytia ndkladov na
vytvorenie pracovnych miest.. Hodnota tejto bonifikdcie
nemdze prekrocit vysku jednej spldtky.

4.2.2 Ndvrh vboru na tipravu textu: ,cldnok 23: vyuZitie poraden-
skych sluzieb

¢) podporu budicich farmdrov a potencidlnych vlastnikov
lesov, pri vypracovani ,podnikatelského plinu’ na rozvoj ich
polnohospodérskych aktivit a aktivit v lesnickom hospodar-
stve.”

4.3 Vybor upozoriiuje, Ze vo viacerych novych ¢lenskych
krajindch prebicha zloZity proces transformdacie podohospodar-
stva, ktory este nie je ukonceny. Preto je v tychto pripadoch
podmienka 10 rokov vykondvania farmdrskej Cinnosti pre
poskytnutie podpory pre skorsi odchod do déchodku neprime-
rane striktnd. Vybor navrhuje prechodné obdobie, pocas
ktorého by statilo kratsie vykondvanie farmdrskej cinnosti
s dodato¢nou podmienkou price v polnohospodirstve pocas
vicej Casti produktivneho Zivota.

4.3.1 Ndvrh vyboru na dpravu textu: cldnok 22: Skorsi odchod do
dochodku, v casti 2. ,Prevodca” pridat pismeno

,d): Pre farmdrov z clenskych krajin, ktoré vstipili do
Eurdpskej tinie 1. mdja 2004 plati prechodné obdobie
po dobu 10 rokov: vykondvanie farmarskej ¢innosti
pocas 5 rokov predchddzajiicich prevodu sticasne
s venovanim aspofi polovice svojho pracovného casu
farmarskym pracam pocas predchadzajicich 15 rokov
ako pracovnik na farme.”

() Stanovisko EHSV na tému ,Novd ekondmia, spolocnost zaloZend na
vedomostiach a rozvoj vidieka - Perspektivy pre mladych polnoho-
spoddrov®, spravodajkyria: pani SANCHEZ MIGUEL. 17.10.2001; U.
v. ES C 36, 8.2.2002

4.4  Komisia navrhuje, aby finan¢nd podpora umoznila
zvysenie konkurencieschopnosti v polnohospodarskych aktivi-
tach alebo ich obmienanie. Vybor si Zeld, aby sa upresnilo, Ze
finanénd podpora na investicie nesmie byt chdpand iba ako
fyzickd investicia. Nehmotnd investicia prostrednictvom zavé-
dzania technologického pokroku do podohospodarstva tak
z hladiska kvality ako aj hodnotenia alebo ochrany Zivotného
prostredia sa musia zaradit do kazdého z predmetnych opatreni
(¢ldnok 25, ¢ldnok 27, ¢lanok 31, ¢ldnok 50).

441  Polnohospodirsky sektor je zndmy nizkym zastd-
penim Zenskej pracovnej sily, ¢o potvrdzuji udaje: predlozené
Komisiou. AvSak muzi nadalej zostavaji hlavnymi prijemcami
priamej pomoci a Strukturdlnej podpory. Z uvedeného jasne
vyplyva, Ze je potrebné zvysit zastdpenie Zien v rozhodovacom
procese. EU by mala preto prijat opatrenia na napravu sicasnej
situdcie a ulahcit zakladanie polnohospoddrskych podnikov
riadenych Zenami. Vybor odporica, aby sa tento aspekt stal
predmetom osobitného bodu v rdmci strategického programu
Spolocenstva.

4.5  Predmetom c¢lanku 27 st investicie, ktoré umoziuji
zvySenie pridanej hodnoty prvotnej polnohospodarskej
a lesnickej vyroby. Tento ¢ldnok obmedzuje oprdvnenie na
poberanie pomoci v zédvislosti na velkosti podnikov. Vybor by
rad zdoraznil, Ze v rimci konsolidacie hospodarskych aktivit na
vidieku navrhované obmedzenie prili§ obmedzuje redlne
moznosti na rozvoj hospodarskych aktivit na vidieku.
V skutocnosti podniky ako polnohospodirske druzstvd alebo
agropotravindrske podniky, ktoré maji obrat vyssi ako 10
miliénov EUR a ktoré zamestnavaja viac ako 50 zamestnancov,
nemaju lah${ pristup k dverom ako malé podniky a pritom
predstavuji nezanedbatelny zdroj zamestnania.

4.5.1  Podpora poskytovand v rimci EAFRD vo veci pridanej
hodnoty primdrnej polnohospodarskej produkcie by sa mala
obmedzit na transformacné aktivity, ktoré vytvaraju skutoénii
pridanti hodnotu miestnej a regiondlnej primdrnej produkcie
a zhodnocujii odborné poznatky, pddu, dzemné tradicie
a inovécie. V tomto zmysle by mal mat EAFRD taktiez za ciel
podporu spoluprice a dosiahnutie konsenzu medzi aktérmi
uzemného agropotravinarskeho a lesnickeho sektoru.

4.5.2 Ndvrh vyboru na tipravu textu: ,cldnok 27: Pridanie hodnoty k
primdrnej polnohospoddrskej a lesnickej vyrobe

2. Podpora podla odseku 1 je obmedzend na mikropodniky,
a—malé a stredné podniky v zmysle odportcania Komisie
2003/361/ES a na zdruzenia vyrobcov. V pripade lesnickej
vyroby je podpora obmedzena na mikropodniky*.
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4.6 Zda sa, Ze obsah ¢lanku 28 nesta¢i pokryt sthrn aktivit,
ktoré si mozno zvolit v si¢asnom nariadeni o rozvoji vidieka.
Preto vybor navrhuje, aby sa v tomto ¢lanku vyslovne pouka-
zalo na spdjanie pozemkov. V praxi spdjania pozemkov sa
musia reSpektovat krajinné danosti a tdto prax sa nesmie
dotykat iba aspektov polnohospodarstva.

4.6.1 Ndvrh vyboru na dpravu textu: ,cldnok 28: Infrastruktira
stivisiaca s rozvojom a prispdsobenim polnohospoddrstva
a lesnictva

Podpora ustanovend v ¢ldnku 19, pismeno b) bod iv) sa modze
vztahovat hlavne na ¢innosti sivisiace so spdjanim pozemkov
alebo ¢innosti savisiacich s pristupom na farmy a lesnti podu,
dodédvku energie a vodné hospodarstvo.”

4.7 Vybor zdoéraznuje, Ze nie je jasny zavdzny alebo nezé-
vdzny charakter opatreni, ktoré sa nachddzaju v legislativnom
ndvrhu, najmi v jeho franctzskej verzii. Preto vybor navrhuje,
aby sa prijala dprava ¢lanku 37, ktord bude zodpovedat opatre-
niam v agrarnej a environmentalnej oblasti a v oblasti starostli-
vosti o zvieratd, aby sa pripomenulo, Ze tieto opatrenia zosta-
vaju zdvaznymi tak, ako to je stanovené v sdcasnosti platnom
nariadeni.

4.7.1 Navrh vyboru na tipravu textu: ,cldnok 37 — platby na polno-
hospoddrske prostredie a starostlivost o zvieratd

1. Clenské $tity musia poskytnit podporu ustanoventi
v ¢lanku 34, pismeno a) iv) na svojich tzemiach v silade
so svojimi konkrétnymi potrebami®.

4.8  Tak ako sa to zdoraziiuje v paragrafe 3.4, fond EAFRD
sa nemoze stat fondom, na ktory sa treba adresovat v pripade,
ked iné je mozné vyuzit Ziadne iné finan¢né ndstroje pre tcely
vidieckych oblasti. Preto vybor navrhuje, aby sa v ¢lanku 57
,Ziskavanie odbornych schopnosti a oZivenie* zrusili pismend
¢) a d). Eurépsky socidlny fond musi mat moznost zasiahnut do
Skolenia riadiacich pracovnitkov a volenych miestnych
zastupcov zodpovednych za miestny rozvoj. Naviac ak dany
projekt prebicha v rdmci iniciativy LEADER, bude mozné z jej
prostriedkov ¢iasto¢ne financovat miestne promocné aktivity.

4.9  Vybor nezastiva ndvrh vytvorit vykonnostnt rezervu,
ako to je v pripade regiondlnej politiky a priradit Cerpanie jej
prostriedkov k iniciative LEADER. Skdsenosti so zavddzanim
vykonnostnej rezervy v regiondlnej politike preukazali, Ze toto
opatrenie v Clenskych Statoch Castejsie vyustilo do sklamania
a neprejavilo sa ako ,podpora“. Aj napriek tomu, Ze definicia
kritérii hodnotenia v ¢lanku 92 zostdva zdmerne Sirokd,
Komisia neobjastiuje, ako stvisi tato rezerva so strategickymi
cielmi stanovenymi na trovni Spolocenstva. Rozhodnutie
vyclenit tato rezervu nebude mat Ziadny ucinok az do roku
2011 na drovni miestnych akénych skupin. Zostanu tak iba
dva roky na hladanie novych projektov financovanych neza-

nedbatelnou castou rozpoctu (2,6 miliardy EUR) a novych
narodnych programov spolufinancovania, ktoré v obdobi
programovania nie s zaru¢ené. Preto vybor doporucuje vypus-
tit ¢clanok 92 a Ziada Komisiu, aby venovala zvldstnu pozornost
iniciative LEADER v rdmci strategického pldnu Spolocenstva
a schvalovacej fdze programov rozvoja vidieka.

410  Vybor vyjadruje poteSenie nad ndvrhom Komisie
v prospech vybudovania sluzieb na pomoc polnohospodarskym
podnikom. Toto opatrenie v minulosti uz preukdzalo, Zze
prispieva k zatraktivneniu vidieckeho prostredia a vytvdraniu
pracovnych miest. Maximdlna stanovend doba na vybudovanie
sluzieb sa zdd byt prili§ krdtka na to, aby bola zabezpecend
trvald funkénost sluzieb tohto druhu.

4.10.1 Ndvrh vyboru na tipravu textu: ,cldnok 24: Zriadenie sluzieb
na riadenie, pomocnych sluzieb a poradenskych sluzieb

Podpora ustanovend v clanku 19, pismeno a) bod v) sa
poskytne na pokrytie ndkladov vyplyvajiicich zo zriadenia
a rozvoja sluzieb na riadenie, pomocnych sluzieb
a poradenskych sluziebs=Tdto podpora bude klesat pocas maxi-
mélneho obdobia piatich siedmich rokov ed-zavedenia.

411  Podpora podnikania a posilnenie hospodarskej $truk-
tary, ktoré st cielom ¢linku 49 by sa nemali tykat len vytvé-
rania a rozvoja mikropodnikov, ale rovnako aj oZivovania
existujiicich podnikov a podpory tejto transformdcie. V sulade
s viacerymi postojmi vyboru k politike podnikania vybor poza-
duje, aby bol ¢ldnok 49 pismeno a) ii) doplneny nasledovne: ...
podporu na vytvaranie, oZivovanie a rozvoj mikropodnikov...”

412 Program pre polnohospoddrstvo a Zivotné prostredie
pomadha vytvdrat pozitivne vonkajsie faktory
z environmentdlneho hladiska (napr. zniZenie erdzie
a dezertifikdcie, zlepsenie kvality vody a jej Setrenia, zlepSenie
biodiverzity poskytovanim ochrany jednotlivym biologickym
druhom). Mali by sa preto poskytovat motivaéné platby zalo-
7ené na zohladnovani vonkajsich faktorov.

4.12.1 Ndvrh vjboru na tpravu textu cldnku 37 odstavec 4

»4.  Platby sa poskytni ro¢ne a slizia na krytie dodato¢nych
nakladov a uslého prijmu vyplyvajiceho z poskytnutych
zdvizkov spolu s motivanymi platbami zaloZenymi na
kompenzécii za environmentdlne sluzby poskytnuté prostred-
nictvom environmentélnych opatreni; v pripade potreby sa
moézu vztahovat na ndklady na transakcie.

V pripade potreby sa vyberd prijemcovia na zdklade vybero-
vého konania uplatiiujic kritérid d¢innosti v hospodarskej
a environmentdlnej oblasti a v oblasti starostlivosti o zvierata.

Podpora je limitovand do maximdlnej vysky ustanovenej
v prilohe L.
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413 S ciefom podporit a povzbudit vytviranie a oZivovanie
MSP vo vidieckych oblastiach a v stlade s odovodneniami
rozhodnutia Rady a Parlamentu z 12. jila 2004 o VP (viac-
ro¢ny program), vybor ziada Komisiu a Eurdpsky investi¢ny
fond, aby zaviedli nové opatrenia na podporu a rozvoj vyuzi-
vania finan¢nych ndstrojov a hlavne zdruky pre MSP vidiec-
kymi podnikmi. Dalej Ziada, aby EIF a Komisia preskiimali
moznost komplementarity alebo doplnkovosti medzi EAFRD,
ESF, EFRR a ndstrojmi EIF s cielom posilnit a zjednodusit
podporu investicii na zakladanie a oZzivovanie podnikov
vo vidieckych oblastiach.

414  Komisia zdoraziiuje vo svojom ndvrhu, Ze opatrenia
v linii ,obhospodarovanie pody“ by mali osobitne podnecovat
polnohospoddrov a majitelov lesov, aby spravovali svoje
pozemky takym sposobom, ktory je v stlade s poziadavkami
ochrany krajiny. Vybor poznamendva, Ze Komisia nenavrhla
prehodnotenie hornych limitov pomoci pre agroenviromen-
tdlne opatrenia v porovnani s ndvrhom z roku 1999.

4.15  Vybor sa nazddva, Ze nariadenie explicitne stanovi, Ze
aj opatrenia Clenskych $tdtov a regidnov na zachovanie
a vyuzitie genetickych zdrojov najmi v oblasti polnohospodar-
stva, mozu byt podporované na zéklade programu EAFRD.

5. Zaver

5.1  Legislativny ndvrh Komisie o podpore na rozvoj vidieka
sa Siroko zaraduje do rdmca zdverov zo Salzburgu. Vybor
pozorne sleduje tito tému a dakuje Komisii za to, Ze sa
dosiahla troven dohody medzi Komisiou a ¢lenmi vyboru.
V prvom rade by vybor rdd zdoraznil, Ze samotny EAFRD
nemoze rieit celd problematiku rozvoja vidieka. Je potrebné
zlepsit komplementdrnost programu EFRR (Eurdépsky fond
regiondlneho rozvoja) a ESF (Eur6psky socidlny fond).

5.2 Rozvoj vidieckych oblasti podlicha principu Gzemnej
sudrznosti. Vybor pripomina, Ze ak md byt zaisteny trvaly
hospodarsky a socidlny charakter tychto tzemi, je nutné vziat
do dvahy prinos Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a jej
dvoch pilierov pre vytvaranie pracovnych miest na tzemi celej
Eurdpskej tnie, predovietkym vdaka rozvoju konkurencie-
schopnych tak polnohospodarskych ako
aj nepolnohospodarskych c¢innosti zaloZenych na inovécii.
Vybor preto ziada Komisiu a Radu, aby do priebezného hodno-

V Bruseli 9. marca 2005

tenia Lisabonskej stratégie boli zaclenené nové smery Spolo¢ne;j
polnohospodarskej politiky.

5.3 NevyrieSenou zostdva otdzka rozpoctu. Vybor vyhod-
notil rozpoc¢tové ndvrhy Komisie ako skromné a stabilné
(1,24 % HDD). Uvedené prinditilo vybor ku kritickému pohladu
na Uplné zaradenie programu NATURA 2000 do EAFRD,
nakolko by predstavoval skoro polovicu rozpoctovej kapitoly
EAFRD. Takisto vyznieva paradoxne strojndsobenie rozpocto-
vych prostriedkov pre iniciativu LEADER, ak sa vezme do
tvahy vyvoj ndrodného spolufinancovania. Na druhej strane,
vybor pripomina, Ze finan¢ny navrh Komisie predstavuje mini-
mdlne zdklad pre diskusiu, bez ktorej by sa budica politika
rozvoja vidieka nemohla zaradit ani menovite do stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja ani do Lisabonskej stratégie
vzhladom na koncepty konkurencieschopného eurépskeho
hospodarstva a plnej zamestnanosti.

5.4 NavySe sa vybor obdva rozporov, ktoré vyvolaji diskusie
o rozpoCte a o zavddzani budicej politiky rozvoja vidieka.
Komisia naozaj predvidala v plneni jej zavizkov, ze programy
rozvoja vidieka sa prijmt do konca roka 2006. Avsak clenské
§tity tazko rychlo dosiahnu interindtituciondlnu  dohodu
o finan¢nych perspektivach. Vybor si teda Zeld, aby Komisia ¢o
najskor predlozila zdkladné body, ktoré budu tvorit strategicky
plan Spolocenstva, aj ked nariadenia budd prijaté dost neskor.

5.5 Rovnako vybor navrhuje Komisii, Eur6pskemu parla-
mentu a Rade viacero odpordcani, ktoré sa tykaja politickych
smerov vyplyvajicich z Konferencie v Salzburgu, ako sd napri-
klad zachovanie vizby medzi prvym a druhym pilierom SPP,
principom subsidiarity v pldnovani opatreni a vicsie zjednodu-
Senie postupov pre kone¢ného prijemcu. Preto vybor vyzyva
Komisiu, aby venovala tejto téme vynimo¢nt pozornost hlavne
v priebehu schvalovania programov na rozvoj vidieka a ziada
¢lenské staty, aby navrhli, aké kroky podniknti v oblasti zjedno-
duSovania  administrativnych ~ postupov  pre  konecného
prijemcu.

5.6  Vybor vyjadruje svoje Zzelanie, aby bol v budicnosti
pocas uplatiiovania tejto politiky Siroko zapojeny do rozhodo-
vacicho procesu a aby mohol predlozif svoje stanovisko
o strategickom pldne Spolocenstva a dbat na to, aby sa pri
vypracovavani programov na rozvoj vidieka dostatoéne konzul-
tovala organizovand obcianska spolo¢nost.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho a hospodirskeho vyboru

Nasledujtci pozmenovaci ndvrh, ktory obdrzal viac ako $tvrtinu hlasov, bol zamietnuty v priebehu rozpravy:

Pozmeriovaci navrh 3

Vymazat odseky 3.5 a 3.5.4

Vysledok hlasovania
Hlasy za: 31
Hlasy proti: 69

Zdrzali sa hlasovania: 10
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Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Socidlna dimenzia globali-
zécie — prinos politiky EU k rovnomernému rozdeleniu dZitku globalizicie

KOM(2004) 383 v konecnom zneni

(2005/C 234/10)

Komisia sa diia 26. mdja 2004 rozhodla na zaklade ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spoloéen-
stva konzultovat Europsky hospodarsky a socidlny vybor na tému Socidlna dimenzia globalizcie — prinos
politiky EU k rovnomernému rozdeleniu tzitku globalizicie

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend pripravou prac vyboru na uvedent tému prijala svoje stano-
visko dna 15. februdra 2005. Spravodajcami boli pan Tom Etty a pani Renate Hornung-Draus.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 415. plendrnom zasadnuti konanom 9. a 10. marca
2005 (schodza z 9. marca) prijal poctom hlasov za: 59, proti: 15, zdrzalo sa hlasovania: 2 nasledujtice

stanovisko:
1. VSeobecné poznimky
Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor,

1.1  vita ozndmenie Komisie pod ndzvom Socidlna dimenzia
globalizicie KOM(2004) 383 v kone¢nom zneni — prinos poli-
tlky EU k rovnomernému rozdeleniu GZzitku globahzac1e popi-
sujiice $pecifickd dlohu, ktord méze Eurdpska tinia zohrat
s cielom, aby globalizdcia bola spravodlivym procesom pre
vietkych,

1.2 zastdva ndzor, Ze Eurépska tnia moZe vyznamnym
sposobom prispiet k vytvoreniu socidlnej dimenzie globalizacie
vdaka Vlastnej histérii a skisenostiam zfskan}'fm na zaklade
rozswhle) a uspesnej regiondlnej integrdcie, pricom netvrdi, Ze
prinos EU je modelom, ktory by sa mal presadzovat do najme-
ndich detailov vSade na svete,

1.3 berie na vedomie vysledky 3pecidlneho stretnutia zorga-
nizovaného 17. decembra 2004. Zdcastnili sa na filom odbor-
nici z Medzindrodnej organizdcie prace (ILO), Svetovej banky
a MMEF, ktori prezentovali svoje ndzory na tlohy ich organi-
zécii v savislosti so socidlnou dimenziou globalizicie (*). EHSV
zverejni spravu z tohto $pecidlneho stretnutia ako aj referaty
jednotlivych predndsajticich,

1.4 zdoraznuje vyznam pristupu ku globalizdcii zalozeného
na hodnotach vzhladom na koncepcie tvoriace jadro socidlneho
trhového hospodérstva. Tieto aspekty sd individudlna zodpo-
vednost, re$pektovanie pravneho 3$titu, re$pektovanie prav
jednotlivca a stikromného vlastnictva, transparentnost, integrita,
ludskd dostojnost, rovnost a sloboda, zdkladné prava odborar-
skych organizcii a pracovnikov, fungujice vztahy medzi
socidlnymi partnermi, vSeobecny pristup ku vzdelaniu
a odbom)'/m kvalifikaén)’rm kurzom bez ohladu na pohlavie
a vysokd droven socidlnej ochrany. Tieto aspekty podopieraji
klicové prvky pristupu EU ku globalizacii:

(") Stretnutia sa zdcastnili nasledovni odbornici:
— pén Gerry Rodgers, Priama integrdcia, ILO
— pdn Dominique Peccoud, osobitny poradca, Vonkajsie vztahy
a partnerstvd, ILO
— pani Haleh Bridi, osobitnd zdstupkyna v eur6pskych institacidch,
Urad Svetovej banky
— pan Pierre Dhonte, osobitny zdstupca v Eurdpskej tnii, MMF

— stabilné instituciondlne $truktiry,

— efektivne verejné sluzby a sluzby vo vseobecnom, resp.
verejnom zdujme,

— silny socidlny a ob¢iansky dialdg,
— investicie do ludského kapitilu a
— kvalita zamestnania,

1.5  sthlasi s ndzorom Eurdpskej komisie, Ze svetové trhové
hospodarstvo prinieslo mnozstvo vyznamnych vymoZenosti
a md velky produktivny potencidl vzhladom na hospodérsky,
politicky a socidlny vyvoj a vytvorilo viac a lepsich pracovnych
miest, pricom akceptuje zistenia Svetovej komisie o socidlnej
dimenzii globalizdcie (World Commission on the Social Dimen-
sion of Globalisation — WCSDG), Ze opatrenia otvdrajiice trh
a finan¢né a hospodarske aspekty doteraz prevazovali, pricom
boli ignorované ich socidlne dosledky, a Ze tieto pravidld
a politika st vysledkom systému vSeobecného riadenia (gover-
nance), ktoré nedostato¢ne zohladiiuje zdujmy a potreby
slabsich hracov,

1.6  poukazuje na aktudlnu S$tidiu Svetovej banky (%), ktord
konstatuje, Ze otvorenie trhov a ekonomicka integracia prispeli
k vyraznému hospodarskemu pokroku rozvojovych krajin,
ktoré dokdzali vstipit na globdlne trhy vyroby a sluZieb.
V kombindcii s dalsou stiidiou Svetovej banky z februdra 2003,
ktord analyzuje zmenSenie rozdielov v prijmoch a zniZenie
mzdovej diskrimindcie, ako aj zlepSenie hospodarskej
vykonnosti, vysoky pocet pracovnikov organizovanych
v odboroch a dobré vztahy medzi socidlnymi partnermi (?),
zdoraziiuje tto Studia potrebu rovnovahy medzi ekonomic-
kymi a socidlnymi hodnotami, nac¢o sa zameriava aj WCSDG,
ked poukazuje na problematiku chudoby vo svete globalizicie,

(*) Globalisation, Growth and Poverty: Building an Inclusive World
Economy (Globalizdcia, rast a chudoba: Budovanie inkluzivnej
svetovej ekonomiky), Svetovd banka, Washington, 2002

(*) Unions and Collective Bargaining. Economic effects in a global envi-
ronment (Odbory a kolektivne vyjedndvanie. Ekonomické dosledky
v globdlnom kontexte), Svetovd banka, Washington, 2003
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1.7  konstatuje, Ze hoci globalizdcia priniesla vela pozitiv-
nych dosledkov, zostdava chudoba, ktord mozno priamo spojit
s narastom neformdlnej ekonomiky a ktord je jej pri¢inou
a zaroven dosledkom, jednou z najvaznejsich vyziev na svete,

1.8  konstatuje, Ze problémy stvisiace s chudobou sa vysky-
tuji predovsetkym v krajinich vylicenych z globalizdcie: dve
miliardy ludi pod hranicou chudoby na celom svete Zijii najmad
v krajindch, ktoré sa nepodielaji aktivne na globalizicii
a riskuju, Ze budd v rdmci svetovej ekonomiky marginalizo-
vané,

1.9  potvrdzuje, Ze aj rozvojové krajiny, ktoré mozno
charakterizovat ako rozvijajice sa ekonomiky (emerging
market economies) s vysokym hospoddrskym rastom maji
problémy a ze s chudobou mozno bojovat len vtedy, ak st
znizované rozdiely a ak sa v praxi presadi formdlna hospo-
ddrska sataz v celom hospodarstve ako aj efektivne opatrenia
socidlnej politiky,

1.10  potvrdzuje jedno z klacovych posolstiev spravy
WCSDG, Ze zmeny sa musia zacat na ndrodnej Grovni: socidlny
vyvoj je proces, ktory musi prebichat zdola nahor a vsetky
institdcie — ndrodné a miestne — zohrdvaju velmi dolezitd dlohu
pri podporovani integrédcie a zabezpecovani, aby ¢o najviac ludi
mohlo vyuzivat vyhody globalizdcie a boli zdroven ochrdneni
pred jej negativnymi dosledkami. Pre spravodlivé rozdelenie
prinosov globalizicie md klac¢ovy vyznam, aby sa socidlny
a obciansky dialoég zaloZeny na silnych, reprezentativnych,
nezévislych a zodpovednych zastupcoch rozvijal vo vsetkych
krajinach a regiénoch,

1.11  dobré miestne, ndrodné, regiondlne a vSeobecné
riadenie (governance) zaloZené na Univerzalnej deklardcii
ludskych prdav a Klucovych pracovnych normdch a Deklardcii
zédkladnych ludskych prdv Medzindrodnej organizdcie price
(ILO) je dolezitym zdkladom pre liberaliziciu obchodu,
globdlny rast a rozvoj. EHSV podporuje EU pri iniciovani
diskusie na medzindrodnej drovni zameranej na vytvorenie
zakladu pre celosvetové environmentdlne normy.

2. Specifické poznamky: Prinos politiky EU

2.1 EHSV zastéva nazor, 7e EU moze zohrdvat kltcova
tlohu pri podpore a presadzovani socidlnej dimenzie globali-
zacie. Vybor moze aktivne presadzovat politiku, ktord by
presvedcila vlady o nevyhnutnosti spravodlivého legislativneho
a pravneho ramca, o re§pektovani vlastnickych prav, ndkladovo
efektivneho riesenia konfliktov a vyméhania plnenia zmluvnych
ustanoveni, pristupe k vzdeldvaniu a Skoleniam, primerane
regulovanych finanénych institacidch a pristupe k nim, spravo-
dlivom dafiovom systéme a uznani centrdlnej dlohy ludského
rozvoja. Cesta k tymto cielom by vsak nemala viest k ndrastu
obchodu bez dopadu (alebo dokonca s negativnym dopadom)
na trvalo udrzatelny vyvoj, k liberalizdcii financnych trhov bez
fiskdlnej a socidlnej reguldcie, k nespravodlivym podmienkam

pri zavadzani socidlnych kompenzicii a reStrukturalizacii
v oblasti zamestnanosti, vzdeldvania a zdravotnictva a k rasttcej
nerovnosti vo vietkych krajinach, vratane priemyselnych krajin.
Ak chce EU zohrévat tito tlohu efektivne, tak Komisia ako aj
Clenské Stity budii musiet starostlivo zharmonizovat vlastni
politiku v podstatnych oblastiach.

2.2 Eurdpska komisia vyvinula mnozZstvo néstrojov, ktoré st
podla ndzoru EHSV vhodné na dosiahnutie pokroku v socidlnej
dimenzii globalizdcie. Tieto ndstroje st bilaterdlne a regionalne
dohody, vyvoj a externd spolupraca, obchodnd politika, pristup
rozvojovych krajin na trh, podpora stkromnych iniciativ
v oblasti socidlneho rozvoja a presadzovanie systému riadenia
(governance) na globdlnej drovni. Vybor poukazuje na aktudlne
stanoviskd, ktoré predlozil ku vSetkym uvedenym ndstrojom
(pozri prilohu 2). Vybor sa stotoziluje s nazormi Komisie
vzhladom na potencidl tychto néstrojov, pricom vsak chce
zdoraznit, ze preferuje multilaterdlne dohody. EHSV zdora-
ziiuje, Ze EU by mala pokracovat v poskytovani stimulov
v zdujme dalSej podpory obchodu medzi rozvojovymi kraji-
nami (tzv. ,south-south trade®).

2.3 Bilaterdlne a regiondlne dohody mozu pomdct nasme-
rovat vyvoj do oblasti dobrého systému riadenia (governance),
pravneho $tatu, ludskych prav a demokratizdcie. EHSV podpo-
ruje rokovania o bilaterdlnych/regiondlnych dohoddch medzi
EU a jej obchodnymi partnermi, a to za predpokladu, Ze sii
zalozené na politickych a ekonomickych, socidlnych
a environmentdlnych vychodiskdch v rdmci multilaterdlneho
systému obchodu alebo ako jeho doplnok. Prioritou musia byt
realizovatelné dohody, ktoré povedi k velkému objemu
obchodu a vyznamnym vyhoddm pri vstupe na trhy (tovar,
sluzby a investicie). VSetky tieto zmluvy musia byt uplne
v stlade s ustanoveniami WTO. EHSV zdoraziuje vyznam
prediskutovania a monitorovania tychto zmlav vzhladom na
ich dopad na socidlnu dimenziu a vita myslienku pozvat medzi-
ndrodné organizdcie, ako napr. ILO, k ucasti na takomto
procese.

2.3.1 V tejto savislosti vybor so zdujmom sleduje zdmer
Komisie vytvorit nové spolo¢né mechanizmy v bilaterdlnych
zmluvdch na prediskutovanie a monitorovanie relevantnych
aspektov socidlnej dimenzie globalizdcie, pricom iné medzind-
rodné organizicie by mohli byt prizvané k acasti (,Spolo¢né
bilaterdlne observatérid). Takéto ndstroje mozu efektivne
demonstrovat zodpovedni dlohu slobodnych a nezdvislych
socidlnych partnerov ako aj ostatnych relevantnych organizcif
ob¢ianskej spolo¢nosti, ako napr. organizdcii polnohospodérov,
spotrebitelskych a environmentdlnych organizicii, atd. a EHSV,
ktory ich zastreSuje, vidi v tejto suvislosti vlastnt funkciu,
pricom vyuzije svoje skdsenosti ziskané pri organizovani
obcianskej spolo¢nosti cez ndrodné hranice, vrdtane rozvojo-
vych krajin, predovietkym v kontexte krajin Mercosur, AKP
a Euromed (%).

(*) EHSV md Strukttru Fracovn)’/ch skupin, spolo¢nych konzulta¢nych
vyborov, okrihly stol a kontaktné skupiny s roznymi geografickymi
regiénmi na svete.



22.9.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 234/43

2.4 EHSV zastiva ndzor, Ze je potrebné venovat osobitnil
pozornost ,Eurdpskej susedskej politike”. Vybor je presvedceny,
Ze tento pristup na zintenzivnenie vztahov s krajinami susedia-
cimi s EU na vychode a na juhu modze vyznamne prispiet
k socidlnemu rozvoju v tychto krajindch, ked stcastou takejto
spoluprace st regiondlny rozvoj, zamestnanost a socialna poli-
tika. Skisenosti vyplyvajice zo spoluprace s byvalymi kandidat-
skymi, teraz ¢lenskymi $titmi v obdobi pred rozsirenim EU
preukdzali urcité pozitivne dosledky pre pristupujiice krajiny.

2.5  Dodrziavanie ludskych prdv (vritane prdv zamestndva-
telov, zamestnancov i odborarskych organizacii, ako boli stano-
vené v Konvencidch ILO 87 a 98) a demokratizdcia v tretich
krajindch sG zdkladnymi témami na presadenie rozvoja
a demokracie. Existuje silné prepojenie medzi dobrym
systémom riadenia (governance), vratane boja proti korupcii,
reSpektovania  pravneho §titu, ochrany ludskych prav
a zdkladnych slobod a kvality stidnictva. EHSV v tejto savislosti
pripomina, Ze dohody o ludskych prévach si dohodami medzi
§tatmi. Povinnosti, ktoré tieto zmluvy zakladaji, st na prvom
mieste povinnostami $tatov. Eurdpska komisia by mala podpo-
rovat ¢lenské 3taty, aby v plnej miere re$pektovali tieto povin-
nosti a aby sa zapojili do medzindrodného dial6gu, aby si $taty
lepsie uvedomovali svoje povinnosti v tomto ohlade a mala by
ich upozornit na ich zodpovednost za socidlny rozvoj. Ked sa
medzindrodné normy implementuji do ndrodnych legislativ
a ostatnych relevantnych nérodnych pravnych predpisov, stant
sa zavaznymi pre fyzické i pravnické osoby, tj. pre obcanov
i pre podniky.

2.6 Tieto priority by sa mali uplatiovat aj v rdmci externej
spoluprice a asistencie pri rozvoji: zmena zacina na ndrodnej
trovni, ¢o je jednym z kltcovych posolstiev WCSDG. EHSV je
presvedceny, Ze je dolezité zamerat sa na jednotlivé oblasti
v ramci komplexnej zostladenej politiky rozvoja.

2.6.1  Takéto prioritné oblasti mézu mat dostojné pracovné
podmienky (°), ktoré md zahffiat rozvoj integrovanej politiky
zamestnanosti so zdmerom vytvorit produktivne, trvalé zamest-
nania, vyuzit zrucnosti pracovnikov v rdmci stcasnych
a buddcich pracovnych poziadaviek, zlepsit pracovné
podmienky a zvySovat Zivotny S$tandard. Takéto politické
postupy by mali viest k produktivnej$im a lepsim pracovnym
miestam v ekonomike, k zaradeniu nezamestnanych do pracov-
ného procesu a k ststredeniu verejnych a sukromnych investicii
a medzindrodnej pomoci do najproduktivnejsich oblasti.

2.6.2  Vzdeldvanie je dalSou prioritnou oblastou: prisposo-
benie vzdeldvania potrebdm trhu préce a poskytnutie nevyhnut-
nych zdkladnych poznatkov a zrucnosti. Podnikovad sféra
pritom zohrdva rozhodujtcu tlohu tym, Ze pomdha spoluvy-
tvdrat tito oblast spolu so socidlnymi partnermi a vlddami
a sprostredkidva informdcie o tom, ktoré zru¢nosti a schopnosti
bude ekonomika pozadovat v kritkodobom, strednodobom
a dlhodobom horizonte.

(°) Pozri: ,Decent work* (Dostojnd préca), ILO

2.6.3  Ochrana socidlnej ekonomiky, organizicii, ako st
napr. druzstvd, ktoré kombinuju trhovy pristup a sociilne
aspekty a ktoré funguji ako tvorcovia hospodarskeho
a socidlneho blahobytu, by mala byt prioritou pri spolupraci
s rozvojovymi krajinami a pri pomoci, ktord k nim smeruje.

2.7 Je potrebné vyviniut politiku v oblasti migracie, ktord
zareaguje na meniace sa trendy a aktudlny vyvoj na trhu prace
a ktord zohladni Medzindrodnti konvenciu OSN o ochrane prav
vietkych migrujiicich pracovnikov a ich rodinnych prislus-
nikov, ako aj stvislosti medzi hospodarskymi, socidlnymi, poli-
tickymi  aspektmi, obchodom, pricou, zdravotnictvom,
kultiirou, bezpecnostou, zahrani¢nou politikou a politikou
podpory rozvoja v rdimci multilaterdlneho rdmca zaloZeného na
pravach. EHSV zdiela ndzor generdlneho tajomnika OSN, ktory
vyhldsil v Eurépskom parlamente v janudri 2004: ,Len prostred-
nictvom spoluprdce — bilaterdlnej, regiondlnej a svetovej — moZeme
budovat' partnerstvd medzi prijimacimi a vysielajiicimi krajinami,
ktoré sii v zdujme oboch strdn, vytvorit z imigrdcie hybnil silu rozvoja,
iicinne bojovat’ proti obchodovaniu s ludmi, dohodniit sa na spoloc-
nyich normdch zaobchddzania s pristahovalcami a riadenia imigrdcie*.

2.8 Medzindrodny obchod je coraz dolezitejsi pre vSetky
ekonomiky a moze byt klicom k zmierneniu dosledkov
chudoby. Skasenosti niektorych rozvojovych krajin, ktoré
vytvorili konkurencieschopnti  vyrobnd sféru, ukazuji, ze
proaktivna a proexportnd stratégia zaloZend na vytvoreni
konkurenc¢nej vyhody na zaklade kvality, a nie na zdklade
nizkych miezd, je nevyhnutnd pre rozvoj schopnosti expor-
tovat. Predpokladom tspechu vsak je stibeine prebiehajici
proces strategickej integracie do svetového hospoddrstva
so sticasnou podporou ndrodnych rozvojovych priorit, vratane
miestnych rozvojovych iniciativ, ktoré st osobitne dolezité
a ktoré by preto mali byt podporované. Tento proces musi mat
socidlnu dimenziu. V tejto suvislosti je potrebné venovat
osobitnd  pozornost pripadom vykoristovania (Zenskych)
(export processing zones — EPZ). EHSV zastdva ndzor, Ze
prislusné medzinarodné organizdcie by mali vynalozit koordi-
nované Usilie, aby zastavili zneuZivanie prdv pracovnikov
v tychto EPZ. Eurépska komisia i clenské stity EU by toto tsilie
mali aktivne podporovat.

2.9 Politika EU v oblasti obchodufinvesticii a rozvoja by
mala v plnom rozsahu podporovat ciele globalnej politiky EU
a mala by byt do nej aj integrovand. EHSV podporuje ciele
Vieobecného systému preferencii EU (GSP), ale vznisa otdzku,
¢i obsiahnuté stimuly (v oblastiach Zivotného prostredia, socidl-
nych veci a anti-drogovom rezime) nie s spojené s prilis
rozsiahlou administrativou na strane importéra, na zaklade
¢oho vyuzivaja chudobnejsie krajiny a malé podniky, ktoré by
mali z tohto systému profitovat, tento systém len v obmedzenej
miere. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby sa zamerala na
podporu ratifikdcie a legislativnej a praktickej implementacie
zakladnych pracovnych noriem ILO v krajindch prijimajicich
pomoc a aby napldnovala do vyhodnotenia v roku 2005



C 234/44

Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.9.2005

opatrenia s cieflom maximalizovat prospech pre prijemcov. Do
tohto vyhodnotenia by mali byt v plnom rozsahu zapojeni
socidlni partneri a iné relevantné organizacie civilnej spolo¢-
nosti.

2.10  So zreteflom na Smernice OECD pre multinirodné
podniky odportica EHSV, aby Eurépska komisia iniciovala
informaénti kampan s cielom upozornit podniky a ich
eurépske podnikové rady na tento délezity a uzitony ndstroj.
Jeho nezavdzny charakter by mal zostat zachovany, no Staty,

ktoré dokument podpisali, by ho mali dalej propagovat

a povzbudzovat multinirodné podniky, aby ho dodrziavali.
Pritom je potrebné zabrdnit tomu, aby prepojenie smernic
a obchodnych zmlav s tretimi $tditmi nebolo interpretované

ako nova forma protekcionizmu. Komisia by mala podporovat

OECD, aby motivovala 3$tity, ktoré nie si clenmi OECD,
k dodrziavaniu tychto smernic. To isté plati pre Tripartitni
deklardciu zdsad ILO o multindrodnych podnikoch a socidlnej
politike.

211 So zretelom na podporu sikromnych
a dobrovolnickych iniciativ pre socidlny rozvoj zastiva EHSV
nazor, Ze podniky mézu prispiet k pokroku socidlneho rozvoja.
Socidlna zodpovednost podnikov je koncepcia popisujica, ako
ndrodné a multindrodné podniky moZzu uplatnit princip trvalo
udrzatelného rozvoja vo vlastnej podnikatelskej ¢innosti. EHSV
v tomto kontexte poukazuje na svoje stanovisko, tykajiice sa
Zelenej knihy, nazvané ,Podpora eurépskeho rdmca socidlnej
zodpovednosti podnikov* (CES 355/2002). Socidlna zodpoved-
nost podnikov nie je iba otdzkou vytvorenia a zabezpecenia
pracovnych miest, ale ide pritom o vyvoj lepsich pracovnych
miest s adekvitnou ochranou zdravia a bezpecnostou pri prici,
tiez s ohladom na potreby postihnutych o0s6b a podporu
kultiry celozivotného vzdeldvania. Socidlne zodpovedné spra-
vanie znamend, Ze podniky aktivne uplatiuji existujiice
socidlne pravidld a zasadzuji sa o to, aby vo vztahoch
s relevantnymi aktérmi vlddol duch partnerstva.

2,12 Zlepsenie systému riadenia (governance) na ndrodnej
a globdlnej drovni je dalsim klicovym posolstvom spravy
WCSDG. Co sa tyka globalnej Grovne, sthlasi EHSV s ndzorom,
7e rozhodujici vyznam md posilfiovanie multilaterdlneho
systému medzindrodnych organizacii. KIi¢ k systému dobrého
riadenia (governance) na globdlnej drovni je intenzivnejsia
a rozsiahlejsia politickd koordindcia medzi jednotlivymi organi-
zaciami. Tento systém musi byt efektivnejsi, musi byt nan
poskytnuty vyssi objem prostriedkov, musi reagovat lepsie
a rychlejsie, musi zabranit duplicitnému vykondvaniu ¢innosti
a zlému riadeniu. V rdmci rozhodovacieho procesu medzind-
rodnych organizcii by clenské stity EU mali nastojif na tom,
aby sa v tejto oblasti dosiahol pokrok. Pritom treba venovat
pozornost tomu, aby clenské S$tity mali pri koordindcii
a zosuladovani prinajmenej rovnako doleziti dlohu ako
Komisia. Bolo by lepsie, keby ozndmenie obsahovalo viac
odpori¢ani v tomto smere. Interakcii medzi Komisiou

a élensk)'rmi $taitmi by sa mala venovat primerand pozornost

pri vyvoji politickych opatreni na relevantnych medzindrod-
nych forach. Je rozhodujuce aby EU vlozila svoju plnd vihu
do medzindrodného systému dobrého riadenia (governance).
Clenské stity musia posilnit spoluprdcu, zlepsit pripravu
svojich ndvrhov a aktivit v medzindrodnych institicidch
a koordinovat svoje pozicie.

3. Zavery a odporiicania: Cesta do buddcnosti

3.1  EHSV zastdva nizor, Ze EU moZe na internej a externej
arovni prispiet k pokroku socialnej dimenzie globalizacie.

3.2 Internd dGrovef sa vzfahuje na schopnost EU realizovat
Strukturalne reformy: EHSV zastdva ndzor, Ze ﬁspech lisabon-
skej stratégie je klicom k dspechu $pecifického prinosu pol1t1ky
EU k soc1alnej dimenzii globalizdcie. Len vtedy, ak ¢lenské staty
uspeji pri implementdcii nevyhnutnych Strukturalnych refo-
riem prostrednictvom vzdjomného previazania hospoddrskeho
rozvoja, zamestnanosti a socidlnej politiky a zdroven pri zabez-
peceni ekonomickej a socidlnej stdrznosti, moze Eurépska tinia
slizit ako meradlo na globalne trovni. EU sa musi nadalej
snazit o elimindciu protekc1omst1ckych trendov, ktoré v sa
vyskytujii obchodnej politike EU, najmd — nie viak vylucne —
v oblasti polnohospodarstva, predovsetkym pri spracovdvanych
vyrobkoch, a mala by vo vSeobecnosti pripravit cestu pre
obchodnii politiku bez podpory exportu. Eurépska tnia a jej
Clenské Stity musia okrem toho prijat rozhodné opatrenia
v stvislosti s vyzvami vyvolanymi demografickym vyvojom
(starnutie populdcie) a proti permanentne vysokej nezamestna-
nosti. Aby bolo mozné stimulovat trvalo udrzatelny ndrast
zamestnanosti, si nevyhnutné reformy v systémoch socidlnej
ochrany a socidlneho zabezpecenia s cielom zvysit motiviciu
pracovat a zredukovat vedlajsie mzdové ndklady. Flexibilné
upravy pracovnych podmienok si rovnako dolezité ako
adekvatna ochrana ludi pracujicich za tychto podmienok ako
aj investicie do Iudského kapitdlu. Rovnako je potrebné vypra-
covat nové aktivne politiky vo veci hospoddrskeho pristahova-
lectva, ako to potvrdilo zasadnutie Eurdpskej rady v Soliine
a ako navrhovali Komisia a EHSV. V3etky tieto reformy musia
byt vypracované starostlivo v spoluprici so zamestndvatelmi
a odborovymi organizdciami.

3.3 EHSV poukazuje na aktudlnu spravu Svetového ekono-
mického féra o globdlnej konkurencieschopnosti 2003-2004,
ktord ocenuje pozoruhodne dobré vysledky skandindvskych
krajin. V tychto krajindch existuje na jednej strane silnd tradicia
socidlneho trhového hospodérstva, ale na druhej strane tieto
krajiny uspeli pri realizacii Strukturdlnych reforiem, ktoré st
rozhodujiice pre udrzanie zdkladnych principov socidlneho
trhového hospodérstva. Toto dokazuje, Ze eurdpsky socidlny
model moze slizit ako zdklad pre dspesné Strukturdlne
reformy.

3.4  Externd trovei znamena, 7e EU by mala zohrdvat
vedicu dlohu pri zdoraziiovani vyznamu multilateralizmu
a v§eobecného systému dobrého riadenia (governance). Klicové
aspekty st posilnenie systému medzindrodnych organizdcif
v ramci systému OSN a tlak na lep§ie zosuladenie politiky
medzi tymito organizdciami a vodi institiciami z Bretton
Woods a WTO. EU by sa mala angazovat najmi pri posiliio-
vani ex1stu1uc1ch noriem socilneho rozvoja, ako napr. klacové
pracovné predpisy ILO, dostojnd prdca ako globdlny ciel
a konvencie OSN o ludskych pravach. EU by tiez mala spolu-
posobit pri implementacii tychto noriem v ¢lenskych $tatoch
OSN do legislativy i praktického Zivota. Toto by malo zabez-
pecit lepsiu integriciu socidlnej dimenzie a dosto]ne] prace do
jej programov externcj spoluprace Clenské stity EU by mali
zintenzivnit svoju rozvojovi pomoc.
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3.5 EU md v tomto kontexte zohrdvaf tlohu inicidtora
a podporovatela foriem formdlneho zastiipenia a konzultdcii
zamestndvatelskych  organizdcii, odborovych  organizdcif
a ostatnych relevantnych organizacii obcianskej spolo¢nosti
v medzindrodnych finan¢nych a obchodnych organizdcidch,
ako napr. MMF, Svetovd banka a WTO. OECD mdze slazit
medzindrodnym organizacidm ako vzor, ktory uz dlhé roky
preukazuje svoju uzitocnost.

3.6 Komisia a ¢lenské staty by v tizkej spolupraci mali staro-
stlivo zvazit ndvrh WCSDG na vytvorenie Rady pre hospodar-
stvo a socidlnu bezpecnost. Toto je jedno z najdodlezitejsich
odportcani na vytvorenie skutocnych riadiacich $truktir na
globalnej trovni, pretoze WCSDG potrebu dosiahnut presve-
deivt rovnovahu medzi hospodérskou a socidlnou politikou na
dosiahnutie dohodnutych cielov. Mali by tiez venovat prime-
ranti  pozornost kazdému seriéznemu Usiliu o reformy
a posilnenie potencidlu Hospodarskej a socidlnej rady
(ECOSOC) OSN a revizii jeho tlohy pri celosvetovej koordi-
ndcii politik v hospodarskej a socidlno-politickej oblasti, ktora
sa eSte nepresadila v praxi. Ak by mala byt institicii ECOSOC
pristidend vacsia dolezitost, bude EHSV hladat sposoby a cesty,
ako mozno este lepsie artikulovat zdujmy a ndzory eurdpskej
organizovanej obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom rady
ECOSOC v rdmci systému OSN.

3.7  Eurépska komisia a Rada ministrov by mala prijat
spravu, ktord vypracoval WCSDG, Ze dostojnd prica je rozho-
dujicim ndstrojom v boji proti chudobe. Tieto intitdcie by
mali propagovat dostojnd pricu ako globélny ciel, ktory by
mala zohladnit aj OSN pri hodnoteni Deklardcie milénia
a Rozvojovych cielov milénia.

3.8  Jedno z najsilnejsich posolstiev WCSDG je urgentny apel
na vlddy, aby skoordinovali a sformulovali zostladené politiky
s medzindrodnymi finanénymi institticiami (MFI), WTO a ILO
a zéroven medzi nimi. Predpokladom takejto spoluprice
a zosuladenia je podobny postup vldd na ndrodnej udrovni.
Vlady by mali prestat so sticasnou praxou, t.j. Ze zdstupcovia
v MFI dostdvajd instrukcie prevazne z ministerstiev financii,
vo WTO z ministerstiev obchodu alebo priemyslu a v ILO
z ministerstiev prace, socidlnych veci a zamestnanosti. EHSV
dorazne navrhuje, aby Komisia a Rada ministrov zvazila
myslienku, aby si vlddy clenskych $titov, ktoré majii hospo-
darsku a socidlnu radu, vyziadali stanovisko tychto rad
v stvislosti so sposobmi a prostriedkami, ako realizovat tdto
spolupracu a zostladenie na ndrodnej trovni. Vlady ¢lenskych
Statov, ktoré nemaji hospodarsku a socidlnu radu, by mobhli
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poziadat najreprezentativnejsie organizdcie zamestndvatelov
a odborovych zvizov v svojich krajindch alebo vyuzit existu-
juce poradenské Struktary, v ktory obcianska spolo¢nost parti-
cipovala na priprave Socidlneho summitu OSN a Socidlneho
summitu +5.

3.9  Komisia by v spolupréci s ¢lenskymi $taitmi mohla ist
o krok dalej pri podpore efektivnejsicho dialogu medzi ILO
a WTO (a v kone¢nom dosledku aj medzi ILO a MMF a tiez ILO
a Svetovou bankou), nez ako navrhla v Casti 5.5 ozndmenia.
WTO (ktord doteraz velmi odoldvala myslienke venovat pozor-
nost socidlnej dimenzii politik v jej posobnosti), MMF a Svetova
banka by mohli na zdklade mandatu udeleného prislusnymi
¢lenskymi $tatmi vytvorit koordina¢né organy s ILO, v ktorych
by mohla byt zabezpecend integrdcia socidlnej dimenzie do ich
prdce a tiez monitorovanie vyvoja. Napr. uplynutim platnosti
zmluvy o textile a odevoch (Agreement on Textiles and
Clothing — ATC) WTO ku koncu roku 2004 sti mnohé krajiny
vyvézajlce textilné vyrobky konfrontované s akitnymi problé-
mami a velkymi stratami pracovnych miest. Komplexny
charakter tohto problému ponitika rieSenie vo forme iniciativy
politickej koherencie, do ktorej by sa mali zapojit vietci ziiCast-
neni aktéri — WTO, Svetovd banka, MMF, ILO a ostatné rele-
vantné organizdcie OSN, pricom by anticipovali socidlne
a ckonomické dopady a navrhli opatrenia, ktoré by vlady
postihnutych $titov mali prijat, spolu s medzindrodnou
pomocou.

3.10  EU by sa mala nadalej zasadzovat o zahrnutie klico-
vych noriem upravujtcich pracovné podmienky ako referenc-
nych hodnét do periodického vyhodnocovania obchodnej poli-
tiky clenskych stitov WTO na zdklade vlastného prikladu
z okt6bra 2004. EHSV zastdva ndzor, ze by bolo vhodné, keby
mal zastdpenie v delegdcii Komisie pri takomto budiicom
vyhodnoteni obchodnej politiky. Komisia by mala tiez nabddat
hlavnych obchodnych partnerov, aby sa zapdjali do tohto
vyhodnocovania obchodnej politiky.

3.11  EHSV zastdva ndzor, Ze myslienka WCSDG o vytvoreni
,Fora globalizacnej politiky” v rdmci OSN pri zapojeni instittcii
multilaterdlneho  systému a inych organizdcii, skupin
a jednotlivcov, ktori sa zaoberaji socidlnou dimenziou globali-
zécie, je zaujimavd, ale v sticasnych podmienkach by realizicia
takéhoto projektu bola prili§ ambiciézna. Ked vlddy s plnou
vaznostou zaéni koordinovat a zvysia koherenciu ich politik
v MFL, WTO a ILO a ked sa na tomto zdklade zacne lepsia
spoluprdca medzi tymito medzindrodnymi institdciami, potom
dozrie ¢as, aby bol tento navrh opatovne seriézne zvazeny.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady o realizdcii programu ,,MlideZ v akcii“ na obdobie rokov 2007-2013

Dna 9. septembra 2004 sa Rada na zdklade ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, ktord bola zodpovednd za pripravu préic
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. februdra 2005. Spravodajcom bol pan Rodriguez Garcia-

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 415. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
v diioch 9. a 10. marca 2005 (schodza z 10. marca 2005), nasledovné stanovisko s poctom hlasov za:

C 234/46
KOM (2004) 471 v konecnom zneni — 2004/0152 (COD)
(2005/C 234/11)
Procediira
rozhodla poziadat Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o stanovisko k navrhovanej téme.
Caro.
196, proti: 0, zdrzali sa hlasovania: 3:
1. Uvod

1.1 Eurdpska tnia iniciovala od roku 1988 v ramci ndsled-
nych fiz programu ,Mlddez pre Eurépu®, programu ,Eurépska
dobrovolnicka sluzba“ a stcasného programu ,Mlddez* (ktory
obsahuje akcie svojich predchodcov) sériu opatreni na imple-
mentdciu ¢lanku 149 ods. 2 Zmluvy o ES, ktory uvddza, Ze
akcie Spolocenstva sa zameriavajii na podporu rozvoja vymen

mlddeZe a vymen socidlno-pedagogickych pracovnikov.

1.2 Postupne realizované 3pecifické programy orientované
na mlddez st od zaciatku velmi ocenované a ich akcie zazna-
menali vysokd troven Gcasti cielovych skupin. Tieto programy
umoznili ¢lenskym $tdtom koordinovat ich Gsilie vo v3etkych
oblastiach aktivit, v ktorych sa mladym obcanom otvira
moznost nadviazat kontakty vizby a ziskat skdsenosti
a vedomosti prostrednictvom vymen medzi réznymi zicastne-
nymi krajinami, pricom tieto vymeny nie st zamerané na ur¢ité
profesie alebo koly.

1.3 Dolezitost priradend ob&ianstvu EU v ldnkoch 17 az 22
Zmluvy o ES posiliuje dlohu, ktord bude tento program
zohravat v blizkej budicnosti. V centre pozornosti je cielend
podpora aktivneho obcianstva mladych ludi a posilinovanie ich
zmyslu pre spolupatri¢nost k Eurdpe.

1.4 Prvé dve fazy programu Mlddez pre Eurdpu sa zaoberali
hlavne dvoma typmi akcie: priamou podporou pre mlddeznicke
projekty tykajice sa vymen a mobility mladych Tudi medzi
zhlastnenymi krajinami a potom Studijné a vzdelavacie pobyty
pre pedagogickych pracovnikov.

Tretia faza (1995 — 1999) rozsirila opatrenia vymeny a mobility
na tretie krajiny a pokracovala v akcidch zameranych na soci-
alno-pedagogickych pracovnikov. Tiez boli zavedené akcie na
podporu aktivit pre mlddez, oZivenie spoluprice medzi ¢len-
skymi $tdtmi v oblasti mlddeznickej politiky, informacné
kampane zamerané na mladych ludf{ a vyskum fenoménov sivi-
siacich s mladeZou.

1.5  Programom ,Eurépska dobrovolnicka sluzba“, ktory
fungoval od roku 1998 do roku 2002, boli mlddeznicke inicia-
tivy rozsirené o $pecifické aktivity dobrovolnickej prace
a solidarity v ramci politiky spolupriace v mlddeznickej oblasti.
Cielom bolo posilnit moznost spolurozhodovania mladych Tudi,
ich podnikatelského ducha a rozvoj vlastnej iniciativy
a obozndmit ich s eurdépskou myslienkou.

1.6 Predchddzajice programy v mlddeznickej oblasti boli
zahrnuté do programu ,Mlddez“ beziaceho do roku 2006,
pricom boli dynamizované a modernizované vzhladom na
nové vyzvy. Okrem pokracovania v opatreniach mobility
a spoluprice obsahuje tento program dalsie konkrétne
opatrenia na podporu inovaénych a kreativnych projektov,
ktoré iniciovali mladi ludia.

1.7  Rada ministrov a Eurépske rady v poslednych rokoch
opakovali a jasne zdoraznili, Ze je potrebné zabezpelit konti-
nuitu sacasného programu. Aj Eurdpsky parlament sa aktivne
zapojil do diskusie a vyzval Komisiu, aby vypracovala program,
ktorym nahradi ten stcasny, aby bolo mozné reagovat na aktu-
alne vyzvy v oblasti mladeznickej politiky.

V Zmluve o Ustave pre Eurépu sa prostrednictvom ustanoven{
clanku 149 Zmluvy o ES predpokladd, Ze Unia bude podpo-
rovat ticast mladych ludi na demokratickom Zzivote v Eurdpe.

1.8 Okrem vyssie uvedenych dovodov (ktoré sami osebe
odovodiuju rozsirenie opatreni zameranych na mladych Iudi)
preukdzalo predbezné hodnotenie stcasnych programov
a verejnd diskusia iniciovand Komisiou, Ze je nevyhnutné dalej
realizovat 3pecificky program, ktory posilni kontinuitu akcif
a podpori eur6psku identitu a aktivne ob¢ianstvo mladych ludi.

1.9 Vsetky tieto aspekty viedli k predloZeniu programu
,Mlddez v akcii“ na roky 2007-2013. EHSV bol podla ¢lanku
149 ods. 4 Zmluvy o ES poziadany o vypracovanie stanoviska
k prislusnému navrhu Komisie.



22.9.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 234/47

2. Podstatné body ndvrhu Komisie

2.1  Program sa zameriava na:

— podporu aktivnej G¢asti mladych ludi na obcianskej spolo¢-
nosti,

— podporu tolerancie, solidarity a dialégu medzi mladymi
ludmi roznych kultar,

— podporu eurépskeho obcianstva.

2.2 Vseobecné ciele programu, ktoré zodpovedaji akcidm
programu, st nasledovné:

— podpora aktivneho ob¢ianstva mladych ludi vo vieobecnosti
a ich eurdpskeho obcianstva osobitne,

— rozvoj solidarity medzi mladymi ludmi na posilnenie
socidlnej sudrznosti Eurdpskej tinie,

— podpora vzdjomného porozumenia narodov prostrednic-
tvom mladych ludji,

— prinos k rozvoju kvality systémov na podporu aktivit
mladych Iudi a na rozvoj kompetencii organizacii ob¢ian-
skej spolo¢nosti v mlddeznickej oblasti,

— podpora eur6pskej spoluprdce v mlddeznickej politike.

2.3 Akcie a opatrenia programu (ktoré sa vztahuji vyslovne

na kazdy zo vseobecnych cielov spomenutych vyssie) s nasle-

dovné:

— Mlddez pre Eurdpu:

— mlddeZnicke vymeny,
— podpora iniciativ mladych [udi,
— projekty participativnej demokracie.

— Eurdpska dobrovolnicka sluzba:

— individudlna eur6pska dobrovolnicka sluzba,

— eurdpska dobrovolnicka sluzba pre skupiny,

— spoluprdca medzi obcianskymi alebo dobrovolnickymi
sluzbami.

— Mlédez pre svet:
— spolupréca so susednymi krajinami rozsirenej Eurdpy,
— spolupréca s inymi krajinami.

— Socidlno-pedagogicki pracovnici a podporné systémy:

— podpora orgdnov aktivnych na eurdpskej drovni
v oblasti mlddeze,

— podpora Eurépskeho mlddeznickeho féra,

— Skolenia a vytvdranie sieti socidlno-pedagogickych
pracovnikov,

— projekty podporujiice inovdciu a kvalitu,

— informacné aktivity pre mladych Iudi a socidlno-pedago-
gickych pracovnikov,

— partnerstva,
— podpora programovych Struktar,

— valorizacia.

— Podpora politickej spoluprace:

— stretnutia mladych ludi a odbornikov zodpovednych za
mlddeznicku politiku,

— podpora aktivit na zlepSenie porozumenia a vedomosti
v mlddeznickej oblasti,

— spoluprdca s medzindrodnymi organizdciami.

2.4 Program, ktory je napldnovany na roky 2007-2013 a ma
byt vybaveny prostriedkami vo vyske 915 mil. EUR, sa zame-
riava na mladych lud{ vo veku medzi 13 a 30 rokov.

3. Pripomienky k ndvrhu Komisie

3.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa uz pozitivne
vyjadril o predchddzajiicich programoch orientovanych na
mlddeZ. Preto vita sicasny ndvrh Komisie ako celok a planované
pokracovanie akcii Spolocenstva.

Od roku 1986 vybor podporoval opatrenia zamerané Speci-
ficky na mlddez, ktoré sa zdrovefi snazil obsahovo vylepsit
kritikou a stimulovanim $irSej diskusie. Vybor doteraz vydal
nasledovné stanoviska:

— Stanovisko k navrhu rozhodnutia Rady o programe ,Mladez
v Eurdpe” (')

— Stanovisko k navrhu rozhodnutia Rady o akénom programe
na podporu vymeny a mobility mladych ludi
v Spolocenstve, program ,Mladez pre Eurépu” (3)

— Stanovisko k ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu
a Rady o tretej faze programu ,Mlddez pre Eurépu” (%)

— Stanovisko k ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu
a Rady o zavedeni programu ,Eurépska dobrovolnicka
sluzba pre mladych ludi“ (%)

— Stanovisko k ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu
a Rady o zriadeni programu ,Mlddez“ (°)

— Stanovisko k ndvrhu Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa zriaduje program na podporu mlddeznickych
organizdcif aktivnych na eurdpskej drovni ().

3.2 Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze Komisia zohladnila
v celom ndvrhu odportéania zo stanoviska z vlastnej iniciativy
k Bielej knihe ,Mlddeznicka politika“ (7). Ako stcast eurdpskej
obcianskej spolo¢nosti je vybor nadalej odhodlany posobit ako
komunikaény  kandl medzi obéianskou  spolo¢nostou
a eurdpskymi institticiami, pricom do vsetkych akcif v prospech
ob&anov Unie vndsa svoje skiisenosti a odborné vedomosti.

() CES 769/1986

®) Uy.C159,17.06.1991.
() U.v. C 148, 30.05.1994.
() Uy. C 158, 26.05.1997.
() U.v. C 410, 30.12.1998.
() Uv. C 10, 14.01.2004.
() Uv. C 116, 20.04.2001.
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3.3 Opatrenia predchddzajicich mladeznickych programov
pokracuji, ¢o znamend, Ze nezdvisle na cieloch stanovenych
v tychto programoch st tieto akcie nadalej povazované za
uzito¢né a hodné podpory.

Vybor sice uzndva nevyhnutnost ndvrhu a vietky jeho pozi-
tivne body, zastdva viak ndzor, Ze celkovo ide skor o rozirenie
akcii stacasného programu nez o iniciativu obsahujicu
inova¢né opatrenia na podporu hlavného ciela programu, t.j.
podporovat aktivne obéianstvo mladych fudi a ich zmysel pre
spolupatri¢nost k Eurépe. Vybor vsak zastdva aj ndzor, Ze tieto
opatrenia, ktoré si urcite inovativne, musia byt posilnené
v rémci niektorych programovych akcii (napr. podpora
projektov participativnej demokracie v rdmci akcie I). To plati
konkrétne pre opatrenia v stvislosti s usporiadanim rozho-
vorom medzi kompetentnymi orgdnmi a mladymi Iudmi, zria-
denim mlddeznickych parlamentov alebo realizdciou projektov
na podporu aktivneho obcianstva.

Bez ohladu na tento hlavny ciel by mal byt novy program
v stilade s konceptom celozivotného vzdeldvania vo vietkych
oblastiach Zivota. Neformdlne vzdeldvanie, ktoré je mladym
ludom umoznené prostrednictvom programu, by malo dopliiat
iné formy Skolského a odborného vzdeldvania podporované
prostrednictvom $pecidlnych programov EU.

3.4  Komisia by privitala, keby sa nasledovné podujatia
zahrnuli ako nové opatrenie v rdmci kapitoly ,Podpora poli-
tickej spoluprace”:

tematické semindre, konferencie, Studijné pobyty, uskuto¢ni-
telné ndvstevy organizované mlddeznickymi organizdciami pre
mladych [udi a zamerané na rozne otdzky eurdpskeho zdujmu.

3.5 Odhad prostriedkov rozpoctu na akcie stanovené
v programe predstavuje 915 mil. EUR na sedem rokov. Tym sa
dosahuje ciastka takmer 1 mld. EUR, ktorti vybor povazoval za
nevyhnutnd pre program ,Mlddez“ na obdobie rokov 2000-
2006 (v skutocnosti sa rozpocet zvysuje zo sumy zhruba
657 mil. EUR pre program ,Mlddez“ na 915 mil. EUR pre
program ,Mladez v akcii®).

Této pozitivna skuto¢nost si vyzaduje dve poznamky. Po prvé:
financovanie programu ,Mlddez” predstavuje obdobie piatich
rokov, pri¢om v pripade programu ,Mladez v akcii“ je to sedem
rokov. Po druhé: cielovd skupina, na ktorti sa zameriava
sicasny program, zahfia 50 miliénov mladych Iudi, cielova
skupina budticeho programu predstavuje 75 miliénov ludi.

To znamend, Ze na jedného mladého cloveka sa bude nadalej
Vyéleﬁovat’ 12 EUR, ¢o nedosahuje 20 EUR odporicanych
tymto vyborom v jeho stanovisku k programu Mladez ().
Treba preto stihrnne konstatovat, Ze rozpoltovy pridel je nedo-
statocny.

() U.v.C 410, 30.12.1998.

3.6 Vybor chce zdoraznit jedno z odporaéani navrhu, ktory
je zalozeny na predbeznom hodnoteni programu ,Mladez“.
Vybor vyslovene vita, Ze novy program je sice zamerany na
mladych Tudi z roznych prostredi, no Ze sa zdroven osobitne
zohladiiuje — v tom najsirSom zmysle slova — znevyhodnenych
mladych ludi. V tejto stvislosti je tiez mimoriadne dolezité
zabezpecif, aby boli prostriedky rozdelované rovnomerne
medzi mladé Zeny a mladych muzov. Vybor na tomto mieste
opakuje podporu pre tieto skupiny mladych ludi, ktord vyjadril
uz vo svojich prvych stanoviskdch. Vybor ma zdroven zdujem
dostavat presné informacie o skuto¢nom rozsahu ucasti znevy-
hodnenych mladych ludi na tomto programe.

3.7 Aj v dosledku odporicani vydanych po predbeznom
hodnoteni programu ,Mladdez“ vybor povazuje za nevyhnutné
zlepsit odozvu nového programu ,Mladez v akcii“ vo verejnosti
pomocou efektivnych informaénych stratégii. Tym sa md
o existencii programu a jeho akcii dozvediet ¢o najviac
mladych ludi a organizécif. Této kampan musi byt bezpodmie-
nefne zrealizovand vo vSetkych vzdeldvacich zariadeniach,
tradoch price, centrich volného ¢asu a $portovych kluboch
a takisto vo vSetkych zariadeniach a organizdcidch
s vyznamnym podielom mladych ludi, pretoze na tychto
miestach sa nachddza najviac adresdtov programu.

3.8 Podpora konceptu eurdpskeho obcianstva a podpora
pocitu spolupatri¢nosti k Eurdpskej tnii, ktory sa ¢oraz viac
zblizuje, s ciele, s ktorymi sa vybor vyslovne stotoziiuje.
Konanie Spolocenstva sa orientuje podla tychto cielov. Jedna
zo $pecifickych oblasti aktivit Unie je predmetom ndvrhu
Komisie analyzovanom v tomto stanovisku.

V ozndmeni nazvanom ,Konkrétna realizdcia aktivneho obcian-
stva: Podpora eurdpskej kultiry a roznorodosti prostrednic-
tvom programov pre oblast mlddeze, participicie obcanov,
kultiry a audiovizudlne médid“ (°) Komisia zdérazfluje ze
eur6pski obcania musia mat prﬂe21t0st pocitit, ze patria do
Unie. No Komisia tiez uvddza, ze v skutocnosti mnoho
ob&anov vnima Uniu ako isto politicky a hospodarsky subjekt,
ktory je im vzdialeny a cudzi.

Vybor sa preto prikldfia k ndzoru, ze akcie tohto druhu st
potrebné na podporu pocitu obcianstva v Unii a spolupatri¢nost
k Unii. Institdcie a clenské $tity musia posddif svoju vlastni
zodpovednost za Ciastocné nedosiahnutie tychto cielov a za
skutocnost, ze mnoho ludi vnima Uniu ako skupinu $titov,
ktorych réznorodé hospodarske zdujmy treba neustdle zosu-
ladovat.

3.9  Podpora hodnét zaloZenych na tolerancii, solidarite,
vzdgjomnom porozumeni a dialégu s inymi kultdrami
a generdciami je cielom, ktory treba rozhodne a jednoznacne
nasledovat a realizovat v praxi. Vybor sa vyslovuje za opatrenia
na podporu tychto hodnét vyslovne uvedenych v nédvrhu
Komisie.

(°) KOM (2004) 154 v konecnom znen.
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Vzhladom na to, Ze program sa Specificky zameriava na
mladych ludi a hlavne na urcité vekové skupiny (dospieva-
jicich) a na znevyhodnenych mladych ludi, vybor zastdva
nazor, ze ndvrh by mal kldst mimoriadny doéraz na urcité
rovnako dolezité hodnoty, ktoré neboli zohladnené v si¢asnom
texte. Tieto hodnoty, ktoré st nevyhnutné, aby sa z mladych
ludi stali plnohodnotni a aktivni obcania, si zaloZené na
zodpovednosti, spokojnosti podmienenej ispechom v povolani,
respektovani pravidiel socidlneho spravania, a pod. V rozvinutej
spolo¢nosti, kde sii obcania jasne a jednozna¢ne informovani
o svojich pravach, je tiezZ dolezité chopit sa kazdej prileZitosti
na sprostredkovanie tychto hodnot ob¢anom, hlavne mladym
ludom. Program ,Mlddez v akcii“ by mohol byt ndstrojom na
podporu tychto hodnot.

3.10  Vyznam jazykovej roznorodosti Eurdpskej tnie je
¢rtou jej kultdrneho bohatstva. Vybor pravidelne zdoraziuje
dolezitost ucenia sa jazykov, aby sa zlepsilo vzdjomné poznanie
a pochopenie medzi ob¢anmi ¢lenskych statov.

Program ,Mlddez v akcii® by preto mal tiez podporovat
S$tadium jazykov, a to tak, Ze ucenie jazykov sa vyslovne uvedie
v stvislosti so vSeobecnymi a $pecifickymi cielmi programu.

Vybor preto navrhuje, aby sa jazykovd rdoznorodost uviedla
v ¢lanku 2 ods. 3 ndvrhu, spolu s kultdrnou a multikultirnou
roznorodostou Eurdpy.

Specificky ciel v ¢lanku 3 odsek 1 pismeno d) by mal preto
zniet nasledovne: ,rozvoj medzikultirneho a jazykového vzde-
lavania mladych [udi.“

311 Jeden z dolezitejsich aspektov daného programu,
pokial ide o sprostredkovanie hodnéot mladym ludom, je inicia-
tiva ,Eurépska dobrovolnicka sluzba“. Od jej zriadenia v roku
1998 ako S$pecifického programu je cennym ndstrojom na
podporu solidarity medzi mladymi ludmi a obohacovanie osob-
ného rozvoja. Vybor preto vita Sirokd $kalu jednotlivych akeif,
ktoré tato iniciativa zahffia. Vybor tiez s uspokojenim konsta-
tuje, Ze Komisia zohladnila odporti¢ania, ktoré vybor predlozil
Vv tejto veci.

3.12  Vybor zastdva ndzor, Ze by bolo nadmerné vyhradit
jednu tretinu rozpotu pre tato akciu (objem vycleneny
vo finan¢nom vykaze pripojenom v navrhu) vzhladom na rela-
tivne maly pocet mladych ludi, ktori sa jej zdcastiuji. Na
druhej strane prichddzajii informdcie z jednotlivych ¢lenskych
Stdtov, ze zriadovatelia nemozu uspokojit zdujem mladych ludi
o dobrovolné nasadenia. Pravdepodobne sa to dd vyvodit
z poziadaviek na ziadosti o Ucast a z efektivnosti tejto akcie.
Vybor preto veri, ze akcia 1 ,Mladez pre Eurépu“ s vicSou
pravdepodobnostou vytvori Gcast, a tak bude mat vacsi dopad
na mladych fudi s mensim poctom prilezZitosti. Preto by sa malo
z hladiska vyboru preskiimat, ¢ rozdelenie rozpoctovych
prostriedkov na jednotlivé akcie zodpovedd potrebdm. Treba
pritom zohladnit moZnosti zvySovania efektivnosti jednotlivych
akeif.

3.13  ,Mladeznicka politika by sa mala snazit o zapojenie
mladych ludi na vSetkych stupiioch rozhodovacieho procesu,
aby sa mohlo fazit z ich skdsenosti z prvej ruky a aby mohli
byt motivovani ako aktivni a zodpovedni obc¢ania“. Tito veta,
ktord tvori stcast odporacani stanoviska z vlastnej iniciativy
k ,Bielej knihe: Mlddeznicka politika®, (') definuje ciele, ktoré
by mohli slazit ako referenény rdémec pre program. Cim lepsie
budd tieto ciele prostrednictvom programu dosiahnuté, tym
lepsie sa budt doplnat oba zdkladné principy, na ktorych sii
tieto ciele zaloZené: obéianstvo a tcast.

3.14  Outsourcing vysokého podielu aktivit programu
znamend, Ze bude potrebné vyvinit dalSie snahy na zabezpe-
Cenie konzistencie a transparentnosti. Vybor ocefiuje snahu
riadit program pri zachovani ¢o najvicsej blizkosti k ob¢anom,
zastava vak poziciu, Ze Komisia by mala byt nadalej zapojend
do rozhodovacieho procesu pri vybere organizdcii opravnenych
ziskat financovanie z programu.

315 Z velkej miery decentralizovand implementdcia
programu na ndrodnej, regiondlnej a miestnej udrovni
s rozsiahlou ti¢astou organizécii a jednotlivcov si vyziada maxi-
mélnu doslednost, transparentnost a pracu s verejnostou, aby
sa zabezpecilo, Ze verejné finan¢né prostriedky budid pouzité
zmysluplne.

3.16 V tomto procese vyberu organizdcii a vyclenovania
finan¢nych prostriedkov na projekty, ktoré navrhujd, musia
institdcie Spolocenstva a prislusné orgdny v participujicich
krajindich dbat na to, aby sa zabezpelilo, Ze finan¢né
prostriedky z programu ,MlddeZ v akcii“ sa nepouZijii na finan-
covanie akéhokolvek zdruzenia alebo organizicie, ktord by
akceptovala alebo tolerovala (¢i uz vlastnym konanim alebo
necinnostou) akékolvek netolerantné, ndsilné, rasistické alebo
xenofébne postoje. Za tymto uUcelom by mali organizdcie
zodpovedné za vyber a schvalovanie projektov na drovni
Spolocenstva a v ¢lenskych $tatoch identifikovat organizacie
s takouto histériou a mali by ich vyslovne vylicit z vyberového
procesu.

Vo vyberovom procese je okrem toho potrebné zabezpedit, aby
sa pri vybere organizacii, ktoré maji dostat podporu, zohladnili
len tie organizdcie, ktoré maji urciti reprezentativnost
a stabilizovant ¢lenskd zdkladiu.

3.17  Vybor sthlasi so zistenim Komisie, Ze dodatocny
uzitok navrhu vyplyva z jeho podstaty, t.j. podpory spoluprice
medzi $tdtmi, aby bola mladym ludom umoZnend medzin-
rodnd mobilita. Krajiny by tento ciel nedokdzali dosiahnut
sami. Preto je rozhodujice, aby vsetky participujiice krajiny
zohladnili ustanovenia clinku 6 ods. 5 ndvrhu, a aby prijali
vietky mozné kroky na odstrdnenie akychkolvek zostdvajicich
prekazok mobility.

Vybor pripomienkoval tento aspekt pri viacerych prilezito-
stiach, v stanoviskdich k inym fidzam tohto programu
a k problémom stvisiacim s mobilitou ().

() Uwv. C 116, 20.04.2001.

(") Uv. C 133, 28.04.1997. Stanovisko k Zelenej knihe o vzdeldvani
a vyskume: Prekdzky cezhranicnej mobility
Uv. C 149, 21.06.2002. Stanovisko k ,Ndvrhu smernice Eur6p-
skeho parlamentu a Rady o prave obcanov Unie a ich rodinnych
prislusnikov stahovat sa a byvat slobodne na dzemi ¢lenskych
Statov*.
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V tychto stanoviskdch vybor jednozna¢ne zdoraznoval potrebu
urychlit iniciativy, aby sa umoznilo ob¢anom, hlavne mladym
ludom, angazovat sa v programe. Pritom nesmie byt obfanom
stazovany pristup k tomuto programu byrokratickymi prekaz-
kami, ktoré mali ¢lenské staty uz ddvno odstrdnit.

3.18  Rozsirenie vekového rozsahu Gcastnikov, tj. zniZenie
spodnej vekovej hranice na 13 rokov a zvy3enie hornej hranice
30 rokov, je dolezitym zlepSenim, ktory zodpovedd predché-
dzajiicim odporticaniam tohto vyboru. To znamend otvorenie
programu velkej Casti populdcie so 75 miliénmi potencidlnych
ucastnikov. Vybor v tejto stvislosti povazuje za potrebné
vypracovat $tidiu, ktord umozni presnejsie charakterizovanie
tejto vekovej skupiny (v jej heterogenite a zdrovei jej jednote,
ktord tu este nebola nikdy predtym) a vytvori lepsi zdklad pre
program v Eurépskej tnii — najma keby sa EU chcela pripojit
k odportcaniam skupiny na vysokej trovni pre buddcnost
socidlnej politiky zameranych na zmenu zmluvy medzi genera-
ciami.

Vybor vsak opakuje svoje odporticanie znizit vek pre acast
vo vymennych iniciativach na 11 rokov: hoci sa tdto vekova
skupina moZe povazovat za vek pred dospievanim (teda nie za
,mladez“ v kontexte, v akom sa pouziva tento pojem), bezpo-
chyby plati, Ze hodnoty nadobudnuté a sprostredkované
v mladSom veku st prijimané s vd¢Sou intenzitou. Ucast tejto
vekovej skupiny by sa preto mala vzidy realizovat ako sucast
riadne organizovanej schémy, a nikdy nie na individudlnej
baze.

3.19  Clanok 15 ndvrhu rozhodnutia predpokladd povinné
predbezné a ex post hodnotenie programu. Pokial ide
o predbezné hodnotenie, zastdva vybor ndzor, Ze jeden
z dolezitych aspektov, ktoré sa budi hodnotit, je dopad
programu v roznych zacastnenych krajindch. Po postideni jeho
dopadu bude mozné ststredit sa na poskytovanie informécii
o programe v tych krajindch, kde je G¢ast v iniciativach ,Mlddez
v akcii“ nizka. Preto je dolezité pokusit sa o rovnomernejsie
rozdelovanie finan¢nych prostriedkov, aby sa neststredovali na
Strukturdlne silné oblasti s rozsiahlymi skiisenostami s rozvojom
akecif tohto typu, ale prispiet k tomu, aby sa skisenosti preniesli
do regiénov s nizSou trovilou tcasti na akcidch programu.

320 Ako je uz uvedené v tomto stanovisku, program
,Mlédez v akcii“ stavia na akcidch predchddzajicich programov

V Bruseli 10. marca 2005

v mlddeznickej oblasti. Socidlni partneri sa preto musia podielat
na priprave a naslednom vyhodnoteni urc¢itych akcii programu
(predovsetkym  akcii  zaloZenych  na  dobrovolnosti)
a mlddeznicke organizdcie musia byt zapojené do ich imple-
mentovania. To pomdZze vyhnit sa potencidlnym deformdcidm
na trhu price a zabranit vyuZivaniu dobrovolnickej price ako
nahrady za platenti pracu (to sa vztahuje hlavne na kvalifiko-
vanu pracu).

3.21  Okrem toho vybor zdéraziuje potrebu zvysenej spolu-
prdce medzi socidlnymi partnermi a mlddezou a organizdciami
orientovanymi na mlddeZ, pokial ide o opatrenia na podporu
mlddeznickych iniciativ v rdmci programu ,Mlddez pre
Eurdépu“. Skisenosti organizacii zastipenych vo vybore moézu
posluzit ako silny podnet pre iniciativu, podnikatelského ducha
a tvorivost mladych Eurépanov.

3.22  Vybor vita opatrenia na podporu prace mlddeznickych
zdruzeni ako ndstroja na posilnenie dcasti mladych ludi
v obcianskej spolocnosti. Vybor preto zastdva ndzor, Zze
podpora tychto zdruZeni v miestach a medzi mladymi [udmi,
kde nie st existujiice organizicie dostatocne zohladnené, si
zaslizi osobitnii pozornost.

Vo vztahu k poskytnutiu finanénych prostriedkov podla finan¢-
ného rozpoctu v prilohe k tomu ndvrhu vyjadruje vybor svoj
nestihlas so znizenim prostriedkov vyhradenych pre organi-
zdcie aktivne na eurdpskej Grovni v oblasti mlddeze. Vybor je
presvedCeny, Ze podiel vycleneny na tdato akciu nesmie
v programe ,Mlddez“ klesndt pod naplanované trovne, aby sa
zachovala konzistentnost s cielmi nového programu.

3.23  Vybor vita novt iniciativu, ktort zacali hlavy $titov
a vlad Franctzska, Nemecka, §panielska a Svédska, na uskutoé-
nenie ,Eurépskeho paktu pre mlddez* v rdmci cielov stanove-
nych v lisabonskej stratégii na vytvorenie novych foriem zapo-
jenia mladych ludi do politickych rozhodovacich procesov.

Vybor zastiva ndzor, zZe tento pakt by mal byt vnimany ako
prostriedok ziskavania vysledkov v oblastiach, ako je zamestna-
nost, socidlne zaclenenie a vzdeldvanie, ale aj v mlddeznickej
politike Eurdpskej tnie a programe ,Mlddez v akcii“ a v inych
novych oblastiach novej agendy eurdpskej mlddeznickej poli-
tiky.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujici pozmenujtici ndvrh bol sice zamietnuty, ale ziskal podporu minimdlne jednej stvrtiny hlasov:

Novy bod 3.14

Komisia by mala zabezpecit koordindciu ndrodnych agentdr pre riadenie mlddeznickeho programu tak, aby decentrali-
zécia jeho uplatiiovania v ¢lenskych 3tdtoch nevytvdrala nové bariéry pristupu k tomuto programu.

Prica a met6dy price ndrodnych agentiir by mali byt v priebehu uplatiiovania nového programu ,Mlédez v akcii“ moni-
torované a hodnotené vyborom, ktory by pozostival zo zdstupcov Eurdpskej komisie a prislusnych socidlnych part-
nerov.

Zdovodnenie

Program ,Mlddez v akcii“ je omnoho decentralizovanejsi nez predchddzajiici mlddeznicky program. V priebehu jeho
uplatiiovania zohrdvaji najdolezitejsiu tlohu ndrodné mlddeznicke agentiry krajin, ktoré sa do programu zapojili. Tieto
robia dolezité rozhodnutia, stanovuji ndrodné priority a rozhoduji o mnozstve detailov uplatiiovania tohto programu.
Decentralizacie je velkym problémom pre mnoho eurdpskych mlddeznickych organizdcii a sietf. Najma kvoli roznym
ndrodnym prioritdim ndrodnych agentir a ich rozdielnemu pristupu k partnerstvu, eurépske mlddeznicke organizacie
a ich pobocky z roznych krajin nemozu spolupracovat v takom rozsahu, aky by si priali.

Vysledok hlasovania:

Hlasy za: 51

Hlasy proti: 72

Zdrzali sa hlasovania: 30
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha EIB v partnerstvich
medzi verejnym a sikromnym sektorom (PPP) a ich dopad na problematiku rozvoja“

(2005/C 234[12)

Dna 27. aprila 2004 sa Eurépsky hospodarsky a soc1a1ny vybor rozhodol na zdklade clinku 29 odsek 2
svojho vnitorného poriadku vypracovat stanovisko na tému: ,,Uloha EIB v partnerstvich medzi verejnym
a sukromnym sektorom (PPP) a ich dopad na problematiku rozvoja“.

Odbornd sekcia pre hospodérsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
pripravou pric vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dia 16. februdra 2005. Spravodajcom bol pan

LEVAUX.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal pocas svojho 415. plendrneho zasadnutia konaného v diioch
9. a 10. marca 2005 (schodzi z 10. marca 2005) nasledujtice stanovisko poctom hlasov za: 153, proti: 0,

zdrzalo sa hlasovania: 5.
1. Uvod

1.1 Toto stanovisko preberd rozsiahle Casti z informacnej
spravy, ktort vypracovala EIB pre EHSV v jali 2004 (1).

1.2V stcasnej dobe vsetky eurdpske krajiny vyuZivaji
systém partnerstiev medzi verejnym a stkromnym sektorom
(vo forme koncesii a inych typov zmliv) velmi rozdielne.
Odborny ndzov ,PPP“ (partenariats publics et privés, ,public
private-partnership®) zahffia rozne situdcie a z pohladu EIB
spociva hlavnd ¢rta PPP v tom, Ze ,verejni a sikromni nositelia
projektov si rozdelia riziko na zdklade spolo¢ného zdvizku,
ktory na seba prevzali s cielom realizovat projekt vo verejnom
zaujme”.

2. Problematika PPP a tdloha EIB
2.1 Eurdpsky pribeh

2.1.1.  Pred 2000 rokmi bol za vlastnd prepravu spriv — tzv.
vehiculatio — v rimskom impériu zodpovedny cisdr, pricom
komundlne drady, tzv. municipes, boli zodpovedné za prevadz-
kovanie postovych stanic, tzv. stationes.

Na zdklade zmluvy, ktorti miestne trady po udeleni sthlasu
uzatvorili so sprdvcami tychto obrovskych pdost, tak bola
zodpovednost za vystavbu, Gdrzbu a prevadzku tychto zaria-
deni prenesend na miestne orgdny, a to na obdobie piatich
rokov — tzv. lustrum, ¢o bola zvycajna dizka obdobia
v rimskom prave a Casto sa s fiou stretdvame v oblasti nehnu-
telnosti (predovsetkym v zmluvéch, ktoré bolo mozné kedyko-
Ivek jednostranne vypovedat). Tato forma zmluvy sa vracia az
po dvandstich storociach.

Nebolo to vsak iba doru¢ovanie posty za Cias cisdra Augusta,
ktoré sa realizovalo na zdklade koncesnej zmluvy, ale vykona-
vala sa tak aj vystavba pristavov, kipelov, trhov a dokonca aj
ciest.

() ,Uloha EIB v partnerstvich medzi verejnym a siikromnym sektorom
(PPP)", Eurépska investicnd banka, ]uf 2004. Tento dokument bol
vypracovany pre Studijnt skupinu EHSV. Je mozné vyziadat si ho e-
mailom na sekretaridte EHSV: eco@esc.eu.int

2.1.2 'V 19. storoci sa eurdpska Zeleznicnd siet budovala
v plnom rozsahu na zdklade koncesnych zmliv, ktoré boli
bezné nielen v oblasti Zeleznic a remeselnych prac, ale aj
v komundlnych verejnych sluzbach, ako napr. zdsobovanie
vodou, plynom, elektrinou, odvoz komundlneho odpadu, tele-
fonické siete atd.

2.1.3  Predchodcom verejného obstardvania je vo vicsine
¢lenskych $tatov EU koncesné pravo.

2.1.4 'V 20. storo¢i koncesné zmluvy neumoznuju budovat
iba dialnice a parkoviskd, ale aj vodohospoddrske siete, miized,
letiskd, elektricky, metrd, zariadenia mestskych stvrti a prevadzat
uplnt obnovu $kol a nemocnic.

2.1.5 Mnohé krajiny vyuzili moZnost PPP a stanovisko
EHSV () prijaté 27. oktébra 2004 k ,Zelenej knihe
o partnerstvich medzi verejnym a sikromnym sektorom
a pravnych predpisoch Spolocenstva o verejnych objedndvkach
a koncesidch” obsahuje kratke zhrnutie tejto problematiky.

2.2 Prehlad EIB o jej akénom rdmci

2.2.1  ,Na zasadnuti v oktébri 2003 vyzvala Eurépska rada
Komisiu a EIB, aby preskimali sposoby, ako mozno ¢o najle-
psie zmobilizovat finan¢né zdroje verejného a sikromného
sektoru v prospech iniciativy dalieho rastu a ako dalej pokra-
¢ovat v mnohych iniciativach, ktoré by mohli prispiet k rozvoju
PPP.

2.2.2  Komisia potom pripravila s pomocou Eurdpskej inve-
sti¢nej banky katal6g opatreni, ktoré boli zahrnuté do iniciativy
pre dalsi rast a ktory odsthlasila Eur6pska rada v Bruseli
v decembri 2003. Ndvrhy sa ststredili na zavedenie pravneho,
finanéného a administrativneho rdmca, vhodného na podnie-
tenie stkromnych investicii a na mobilizdciu finan¢nych
zdrojov Spolocenstva. Clenské stity boli vyzvané, aby pokraco-
vali v prehodnocovani verejnych vydavkov a ich prioritnom
zameran{ na oblasti podporujiice rast, pricom zdroveii nesmie
prist k navySovaniu verejnych rozpoctov.

(3 Stanovisko EHSV ,Koncesie a partnerstvd medzi verejnym
a stikromnym sektorom U. v. EU C 120 z 20.5.2005 k ,Zelenej
knihe partnerstiev medzi verejnym a sikromnym sektorom
a _prdvnych predpisov Spolocenstva o verejnom obstardvani
a koncesidch“ KOM (2004) 327 v konecnom zneni.
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2.2.3  Taziskom ndvrhov, ktoré EIB predlozila Rade, bolo
poskytnutie rozsiahlych dodato¢nych finan¢nych prostriedkov
pre eurépske dopravné siete, ako aj pre iniciativu i2i (%), ¢o st
dve hlavné oblasti iniciativy pre rast (..) (). EIB prijala najmi
nasledovné zavizky:

— vyvinitf maximdlne Gsilie pri rozsirovani $kdly finan¢nych
ndstrojov, ktoré sa vyuzivaji pre tieto dve hlavné oblasti,
najmi na financovanie urcené pre PPP (...),

— posilnit spolupricu na instituciondlnej trovni s Komisiou,
Clenskymi $titmi a Specializovanymi finan¢nymi institd-
ciami (vratane ndrodnych pracovnych skupin pre PPP), ako
aj s bankovym sektorom a kapitilovymi trhmi, aby sa
podporil rozvoj verejného a stkromného financovania
v tychto klticovych odvetviach.

2.2.4  Zavizky, ktoré EIB v rdmci iniciativy pre rast prijala,
predstavuji prirodzeny vyvoj a rozSiruji opatrenia, ktoré uz
banka v poslednych desiatich rokoch prijala na povzbudenie
sikromného sektoru k intenzivnejsej tcasti pri financovani
verejnych infrastruktar. (...)

2.2.5 EHSV vo svojom stanovisku k ,Zelenej knihe
o partnerstvich medzi verejnym a stikromnym sektorom
a pravnych predpisoch Spolocenstva o verejnom obstardvani
a koncesidch“ (°) poukdzal na velké rozdiely v pristupe k PPP
v ¢lenskych statoch. Vybor okrem toho konstatoval, Ze miestne
alebo decentralizované spravy postupuji pri vytvarani PPP
Casto pragmatickejsie ako celondrodné dirady.

3. Vyvoj PPP v Eurépe z hladiska EIB
3.1 Charakteristické vlastnosti PPP

3.1.1  ,Pojem ,partnerstvo medzi verejnym a stikromnym
sektorom’ (PPP) sa vSeobecne pouziva od devitdesiatych rokov
minulého storocia, avSak neexistuje jednotny eurdépsky model
PPP. (...)

3.1.2  Nové investicie do infrastruktiry v Eurdpe sa realizuju
v Coraz vidcSej miere v ramci roznych Struktar PPP zaloZenych
na zasade, Ze stkromny sektor bude zndsat Cast rizika spoje-
ného s dodavkou verejnej infrastruktdry, za ¢o obdrzi od uZiva-
telov alebo z verejnych zdrojov odmenu primeranti
k poskytnutému vykonu alebo riziku prenesenému na
sikromny sektor. Takéto projekty mozu byt spojené
s investiciami stikromného sektoru do novych zariadeni alebo
do modernizicie existujicich zariadeni. Typickymi prikladmi

(*) V rdmci programu i2i skupiny EIB st poskytnuté prostriedky pre
strednodobé a dlhodobé pozicky a podiely ako aj zdru¢né sStruktury.
Dalsie informdcie o tomto programe, ktory je v stilade s cielmi Lisa-
bonskej stratégie, mozno ziskat na internetovej strinke EIB
www.bei.org.

(*) Pozri spravu z 25. novembra 2003, ktord bola predlozend Rade
ECOFIN-u — spravny podklad 03/515.

() Stanovisko EHSV ,Koncesie a partnerstvd medzi verejnym
a stkromnym sektorom*, U. v. EU C 120 z 20.5.2005, k ,Zelenej
knihe o partnerstvich medzi verejnym a stkromnym sektorom
a pravnych predpisoch Spolocenstva o verejnom obstardvani
a koncesidch®, KOM (2004) 327 v kone¢nom znen.

takychto verejnych zariadeni st letiskd, Zeleznice, cesty, mosty,
tunely, zariadenia na ochranu Zivotného prostredia (ako
spalovne a cisticky odpadovych vod) a verejné budovy, hlavne
administrativne trady, $koly, nemocnice, viznice (...)“.

Priloha 2 ilustruje ,rozsah, v ktorom boli, resp. st vyvijané
programy PPP, prdvne systémy a $tdtne organizdcie (...) v rdmci
EU-25 (..)“ (stav ku koncu r. 2003).

3.1.3  ,Hlavnym cielom verejného sektoru v rdmci programu
PPP je vyuzitie know-how stkromného sektoru na zlepsenie
sluzieb poskytovanych verejnym sektorom®. (...) ,PPP st preto
Casto formované verejnym sektorom:

— uzatvdranie zmlav, ktorych predmetom s objedndvky
sluzieb (@ v menSej miere obstardvanie investiéného
majetku),

— S$pecifikdcia potrebnych sluzieb na zadklade vystupov, nie na
zéklade vstupov,

— vytvorenie vzfahu medzi platbami pre sikromny sektor
a troviou a kvalitou skuto¢ne poskytnutych sluzieb,

— prilezitostne pristup zahffiajici celé obdobie vyuzivania
zariadeni zohladnujtici plénovanie, vystavbu
a prevadzkovanie, ked je zrejmé, Ze tieto komponenty
nemozu byt zabezpecené lacnejsie z inych zdrojov,

— cielom je optimélny prenos rizik na sikromny sektor zalo-
zeny na principe, Ze rizikd bude zndSat ten zmluvny
partner, ktory ich dokdze najlepsie riadit,

— povinnost partnera zo sikromného sektoru, aby zabezpecil
cely balik alebo cast balika finan¢nych prostriedkov potreb-
nych na financovanie investicii projektu, ked je jasné, ze
vy$sie ndklady financovania mozu byt vykompenzované
znizenim inych ndkladov a rychlou dostupnostou poskyto-
vanej sluzby,

— vyuzivanie roznych sposobov platieb, ako st prijmy dosiah-
nuté na trhu, fiktivne myta (shadow tolls), platby v zdvislosti
od dostupnej kapacity, atd’“

3.2 Faktory rozvoja PPP v Eurdpe

3.2.1  Struktary PPP (...) mozu mat vyznam pri rozvoji
infrastruktiiry v celej Eurdpe (...). Pokial moézu byt v plnom
rozsahu vyuzité prislusné silné stranky verejného a stikromného
sektoru a potencidlny synergicky efekt, moézu PPP prispiet
k vicsej kvantite a kvalite verejnych sluZieb.
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3.2.2  PPP poskytuji moznost vyuzitia efektivnosti stikrom-
ného sektoru a zavedenia vhodnych mechanizmov rozdelenia
rizik medzi verejny a stkromny sektor. Bohuzial sa vSak
ukdzalo, Ze niekedy je situdcia ind, zvldst pri velkych projek-
toch tykajiicich sa informac¢nych technoldgii. Moznost prenosu
rizika a vynosov a ich vzdjomné zosiiladenie v rdmci Struktir
projektu sa ukdzala ako rozhodujici faktor pre schopnost PPP
poskytniit verejnému sektoru lepsiu protihodnotu za investo-

vané prostriedky.(...)

3.2.3  Popri reforme smernic upravujicich udelovanie verej-
nych objedndvok prispel tento vyvoj k pozitivnej reakcii
sukromného sektoru na tieto nové moznosti spoluprice pri
vybudovani a prevddzkovani verejnej infrastruktiiry v mnohych
krajindch EU. (...)

3.2.4  Aj mensie sikromné podniky (vritane MSP) tak maju
moznost zalastnit sa velkych projektov (a ziskat pristup k
prostriedkom dlhodobého financovania), a to spdsobmi, ktoré
by v rdmci klasickych obchodov v sikromnom odvetvi, finan-
covanych v rdmci bilancie, boli problematické. (...)"

3.2.5  ZlepSenie verejnych sluzieb si vyzaduje kvoli
finanénym problémom vo verejnom sektore sposobenych poli-
tikou, ktord pocas uplynulych rokov zanedbdvala nevyhnutné
investicie v oblasti verejnych sluzieb, vyssi objem investicif
a_urychlent realizdciu projektov, ¢o pravdepodobne nebude
mozné financovat v rdmci klasického verejného obstardvania.
No inovativny pristup pri financovani investiénych projektov
vo verejnom sektore moze priniest lepsi pomer medzi cenou
a dosiahnutymi vysledkami ako PPP.

3.2.6 EIB zdoraznuje nasledovné: ,KedZe mnohé tieto
projekty s zaradené v rdmci ndrodohospodarskeho uctov-
nictva do deficitu rozpoctu podla usmerneni eur6pskeho dcétov-
ného systému SEC 95 () (...), je otdzka ich spravovania v rdmci
narodohospodarskeho t¢tovnictva iba jednym z faktorov, ktory
mozu krajiny zohladnit pri rozhodovani o schvéleni rozsia-
hleho programu PPP, pricom tdto otdzka urcite nepatri medzi
tie najdolezitejsie (...)“. EHSV pripomina, Ze Eurostat (’) stanovil
predpisy o zaradeni projektov PPP do ndrodohospodirskeho
uctovnictva, ktoré zohladiuje nasledovné:

— sposoby prenosu stavebného rizika z verejného partnera na
sikromného partnera,

— kritéria tykajtce sa rizika vypadku,

— v urcitych pripadoch aj riziko dopytu.

(°) Napriklad vo Velkej Britdnii je priblizne 60 % zo v3etkych transakcif
PPP zaradenych do actovnictva (sivahy).

(') Rozhodnutie Eurostatu o deficite a stave zadlZenia — Posudzovanie
partnerstiev. medzi verejnym a sukromnym sektorom, ozndmenie
pre tla¢, STAT/04/18 z 11. februdra 2004.

3.2.7 EHSV uzndva pokrok spojeny s rozvojom PPP,
pretrvavajii v§ak mnohé prekazky, ktoré treba prekonat, aby
organy Clenskych Stitov mohli pravidelne vyuzivat toto part-
nerstvo

3.3 PPP a primerand protihodnota za investované prostriedky

3.3.1  ,Najdolezitejsim kritériom, ktoré krajina zohladnuje
pri zavadzani programu PPP, by malo byt zabezpecenie hospo-
dérnosti. (..) Princip ,ziadna odmena za nedodant sluzbu’ by
mal pre stkromného partnera vytvarat stimul, aby zariadenia
projektu vybudoval a prevadzkoval v stanovenych terminoch.
(-..) Realizdcia projektov tradi¢nym verejnym obstardvanim je
v urcitych krajindch niekedy negativne ovplyvnend znaénymi
Casovymi prietahmi a prekracovanim ndkladov. S rovnakymi
problémami st vSak konfrontované aj niektoré projekty PPP.
Ak je stkromny sektor zaviazany vykondvat Gdrzbu pocas
uzivania, vytvara sa pre prevadzkovatela stimul optimalizovat
vydavky na investicie a ddrzbu pocas tejto fazy. (...) Ale
vyskytli sa aj priklady, ked prevadzkovatelia stdle vyuzivali
svoje zmluvy, ak napriklad doslo k neocakdvanym zmendm
okolnosti alebo ak sa ukdzalo, Ze pldnované ndklady st
nepresné.

3.3.2  Uzitok prenosu rizika pre verejny sektor musi byt
preukdzany pre kazdy projekt osobitne. Vychodiskom je pritom
uzndvand metéda oznaCovand vo vSeobecnosti ako tzv. ,public
sector comparator’ (PSC — tzv. kompardtor verejného sektoru).
(-..) Mechanizmy S$irenia postupov, ktoré si vo vSeobecnosti
uzndvané ako najlepsie, ako napr. vytvorenie pracovnych
skupin PPP, 3pecializovanych jednotiek, vyuzitie vSeobecne
akceptovanych referenénych ndstrojov na zistenie dosiahnutej
protihodnoty, mozu byt tiez velmi uzito¢né. (...)* EHSV pozna-
mendva, Ze viaceré ¢lenské Stity zalozili skupiny expertov pre
uzatvdranie zmliv PPP a vyber najlepsich praktik. Vybor sa
preto vyslovuje za to, aby sa realizovalo systematické porovna-
vania  projektov  realizovanych  verejnymi  organmi
a stkromnymi podnikmi (vydavky, vysledky, atd) a aby sa
prostrednictvom skupiny expertov na vysokej tGrovni zabezpe-
¢ila celoeurdpska koordindcia.

4. Ukast EIB v PPP

4.1 Zdsady financovania

4.1.1  ,EIB v prvom rade vyzaduje, aby vsetky projekty PPP,
ktoré podporuje, boli financne stabilné, z ekonomického
a technického hladiska Zivotaschopné, dalej aby splnali pozia-
davky banky v stvislosti so Zivotnym prostredim a boli vypi-
sané v sdlade so smernicami EU o udelovani objednédvok. (...)
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41.2 EIB sa zapda do projektov pokial mozno uz
v ich pociato¢nom 3$tddiu, a to pred zaciatkom konania verej-
ného obstardvania, pricom banka pocas fizy obstardvania
spolupracuje na zaklade neexkluzivity so vietkymi zdujemcami
(-..) Tento postup zabezpeluje, Ze zdujemcovia si navzdjom
konkurujii o.i. aj v tom, do akej miery dokdZu preniest finan¢né
vyhody zapojenia EIB na verejny sektor.

4.1.3  Zasada banky poskytnit prostriedky ako doplnok
spolu s inymi zdrojmi plati aj pre $trukttry PPP (...)“.

4.1.4  ,Mnohé pozicky EIB pre projekty PPP (..) st zabezpe-
Cené bankovymi zarukami alebo $pecidlnymi spolo¢nostami na
poistovanie tiverov, a sice bud az do ukoncenia splatnosti alebo
zaruka sa uvolni, pokial prevadzka zariadeni projektu bezi
uspokojivo (...)"

4.1.5  ,Uverové kvalita portfélia PPP banky sa posilnila tym,
ze verejny sektor stoji za finanénymi tokmi smerujacimi k
mnohym projektom PPP. V mnohych projektoch typu PPP
(napr. v pripade projektov tykajicich sa nemocnic a $kol
vo Velkej Britdnii) si platobné zdvizky vyhradne na strane
verejného sektoru a koncesiondri nenesti absolttne Ziadne
riziko vyplyvajiice z dopytu. Na partnerstvd medzi verejnym
a stkromnym sektorom mé takisto pozitivny vplyv aj pevny
zostdva napriek ndrastu ob]emu aktivit PPP (pozri priloha 3)
s porovnani s celkovou vyskou poziciek relativne limitovana.

()

4.1.6. EHSV konstatuje, ze EIB financuje projekty PPP
Ciastkou v rozpiti od jednej Sestiny do polovice celkovej sumy
investicie.

4.2 Utast banky na projektoch PPP

4.2.1 Ucast banky podla charakteru projektov

,V roku 2003 udelila banka pozicky v celkovej vyske 2,7
milidrd EUR v prospech 17 novych projektov PPP. Na zdklade
portflia dosiahla celkovd wcast banky na projektoch PPP
v nomindlnom vyjadreni 14,7 milidrd EUR a pri zohladneni
rozloZenia rizika 5,9 milidrd EUR. Najvyznamnejsia spoluticast
v rdmci portfélia PPP (...) sa vztahuje na projekty uvedené
v prilohe 4 — tabulke A.“

4.2.2 Ucast EIB podla krajin

Co sa tyka ,Gcasti podla krajin“, Gdaje st uvedené v prﬂohe 4 -
tabulke B. ,Ucast pri zohladneni rozloZenia rizika sa v stcasnej
dobe ststreduje na Velkd Britdniu, Portugalsko a Spanielsko

(o)

4.3 Dizka poziciek

,Charakteristickou ¢rtou pozi¢iek na projekty PPP je dlhé
obdobie splécania dlhu (...)“ (pozri Prilohu 4 — tabulka C).

4.3.1 Rozélenenie tcasti EIB podla splatnosti po6zi-
¢iek

rlzlka) poskytnutych na projekty PPP so splatnostou 20 a viac
rokov. PoZicky s najdlhsou splatnostou sa tykaju socidlnej infra-
Struktiry (hlavne nemocnice, ktoré maji dlhti hospodarsku
zivotnost a silné zmluvné prepojenie s verejnym sektorom),
rozvoja obci a miest a hromadnej mestskej dopravy, kde je
dfzka splatnosti poziciek vo vseobecnosti od 25 do 30 rokov.
() EHSV zdoéraznuje, ze vzhladom na dlhé lehoty splatnosti
niekedy trva ur¢ity ¢as, kym mozno vypracovat bilanciu prvych
projektov PPP. V tomto §tddiu preto nie je mozné definitivne
urcit ich hodnotu. Okrem toho sa v priebehu takého dlhého
Casového tiseku nevyhnutne menia okolnosti. Strnulost PPP
moze preto obmedzovat flexibilitu verejny sektor, aby pruzne
reagoval na novy vyvoj, ktory je vo verejnom zdujme. ()

4.3.2 Pozic¢ky EIB v buddcnosti

Analyza budicej Gcasti EIB preukdzala, ze ,v pripade projektov
PPP sa objavuje tendencia poskytovat pozicky s dlhsou lehotou
splatnosti (). (...) Je tieZ potrebné poznamenat, ze takéto dlhé
lehoty splatnosti sa stant normou, ktord bude verejny sektor
pozadovat. Toto odzrkadluje dopyt po pozickdch, ktoré vyho-
vuji vynosovému profilu projektov PPP.

5. Skdsenosti EIB s partnerstvami medzi verejnym
a stkromnym sektorom (PPP)

5.1 Vyber, posidenie a monitorovanie projektov PPP

,Skusenost dokazuje, Ze dialég medzi bankou a prislusnymi
organmi pri identifikdcie najvhodnejsich projektov (...) je velmi
uzitoény“, ¢o banke umoziuje ,koncentrovat velkid cast jej
aktivit v rdmci partnerstiev medzi verejnym a stkkromnym
sektorom do prioritnych odvetvi (transeurdpske siete, vzdeld-
vanie a i2i, zdravotnictvo) a do oblasti regiondlneho rozvoja
(). Partnerstvd medzi verejnym a stkromnym sektorom si
vyzaduji dalsie kapacity banky pre preverenie, Struktirovanie
a prerokovanie financovania. (...)"

(*) EHSV sa vo svojom stanovisku na tému ,Koncesie a partnerstva
medzi verejnym a stkromnym sektorom®, U. v. EU C 120
z 20.5.2005, vyslovil za dlhocﬂ)be preverenie na zdklade nadobud-
nutych skusenostl
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5.2 Konanie verejného obstardvania a $tdtna vypomoc

5.2.1  ,Primerané vyberové konania pri udelovani objed-
ndvok (verejné obstardvanie) patria medzi rozhodujice predpo-
klady aspechu projektu PPP. Postup udelenia objedndvky moze
byt velmi komplexny a moze si vyzadovat nasadenie vysoko-
kvalifikovanych pracovnikov na strane verejného i sukromného
sektoru. V niektorych pripadoch si moze zavedenie partnerstva
medzi verejnym a stkromnych sektorom vyzadovat dlhé
a ndkladné rokovania, v inych pripadoch (Casto v krajinach,
ktoré maju skdsenost s koncesiami) moZu existovat postupy
umoziujice zjednodusenie udelenia objedndvky bez oslabenia
konkuren¢ného tlaku. Preskiimanie konani verejného obstari-
vania je podstatnou stcastou preverenia price (preverenie tzv.
due diligence) pri projektoch PPP zo strany EIB (...)"

5.2.2.  Podla EHSV je v rdmci Cestnej hospodarskej sttaze
potrebné, aby pri projektoch podporenych zo strany EIB bolo
dodrziavané eurdpske pravo upravujice pravidld hospodarskej
sttaze, predovietkym v spojeni so $titnou vypomocou. EHSV
v tejto stvislosti poukazuje na postoje, ktoré zaujima
v stanovisku ku spominanej Zelenej knihe (*°).

5.3 Vysledky projektov PPP

5.3.1  ,Ndrodné auditorské institticie venujii osobitnii pozor-
nost vysledkom mnohych projektov PPP, ktoré boli financo-
vané v oblastiach spadajucich do ich kompetencie, ako aj proti-
hodnote za pouzité prostriedky (value for money). (...)

Za tCelom vyhodnotenia vysledkov projektov partnerstiev
medzi verejnym a stikromnym sektorom (PPP) vybor odportca
pouzitie vsetkych dostupnych analyz vsetkych $tatov, ktoré
realizovali projekty PPP. Hoci tento ndstroj na financovanie
verejnych sluzieb najviac vyuzila Velkd Britdnia, iné krajiny
s nim maju tiez skdsenosti. Okrem toho, pri komplexnom
hodnoteni je potrebné brat do dvahy vSetky dostupné zdroje,
predovsetkym skiisenosti socidlnych partnerov, hlavne odborov
so zretelom na vyvoj pracovnych podmienok a skdsenosti
spotrebitelov v stivislosti s kvalitou sluZieb.

5.3.2  Priloha 5 obsahuje Casti zo sprav britského National
Audit Office (). Z tychto sprav vyplyva, Ze projekty PPP
vo Velkej Britdnii boli vo vSeobecnosti Gspesné, hlavne o sa
tyka dodrzania ndkladového a casového rdmca pri velkych
projektoch v oblasti infrastruktiiry. Pri prvych projektoch
v suvislosti so Skolami sa vsak vyskytlo niekolko vyraznych
nedostatkov. Tieto spravy boli zdroven velmi uzZitocné
vzhladom na poukdzanie na vyskytujiice sa tazkosti alebo

(") Stanovisko EHSV ,Koncesie a partnerstvd medzi verejnym
a sutkromnym sektorom*, U. v. EU C 120 z 20.5.2005 k ,Zelengj
knihe o partnerstvich medzi verejnym a stkromnym sektorom
a pravnych predpisoch Spolocenstva o verejnom obstardvani
a koncesidch“ - KOM (2004) 327 v kone¢nom zneni.

(") Spravy moZzno ndjst na internetovej stranke http://www.nao.org.uk

(") .http://Www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2003/ra—2003—res.pdf
(") Sprdvy mozno néjst na internetovej stranke http://www.tcontas.pt .

chyby, najmi v sektore informac¢nych technoldgii, v ktorom
projekty PPP doteraz neviedli k uspokojivim vysledkom.
Podobné spravy (') inych ndrodnych organy auditu su tiez
k dispozicii, ako priklad mozno uviest kritickti spravu, ktort
neddvno publikoval portugalsky wctovny dvor (Tribunal de
Contas) o programe SCUT ().

5.3.3  EIB ziskala celkovo skisenost, Ze vysledky projektov,
ktoré financovala, boli dobré. Stavebné price v rdmci projektov
boli vo v3eobecnosti dokoncené v terminoch dohodnutych
v projektovych zmluvich. Len v jednom projekte z celého
portfélia prislo k vyraznému omeskaniu. (...)

5.3.4 Vo v3eobecnosti dosiahli projekty o¢akdvané opera¢né
vysledky v obdobi od Siestich do dvandstich mesiacov od
zaliatku prevadzky. (...) Kritérid pre uvolnenie zdbezpek
pouzité pre projekty, ktoré financovala EIB, a refinancovanie
boli za normélnych okolnosti vidy splnené v primeranej
lehote.

5.4 Priority odvetvi

5.4.1 ,Ako bolo uvedené vyssie, treba konstatovat, ze poci-
ato¢né tazisko projektov PPP vo vdcsine krajin oblast dopravy.
Neskor sa spoluprica so stkromnym sektorom v krajindch
Casto postupne rozdiruje aj na iné odvetvia (napr. vzdeldvanie,
zdravotnictvo, energetika, vodné hospoddrstvo a spracovanie
odpaduy), ktoré majti tiez dobry potencial pre tcast sikromného
sektoru na projektoch PPP. (...).

5.4.2  Napriklad Velkd Britdnia sa osobitne zamerala na part-
nerstvd medzi verejnym a sukromnym sektorom v oblasti vzde-
ldvania a zdravotnictva. (...). Od roku 1997 britské ministerstvo
zdravotnictva (Department of Health) povolilo vyhladavanie
sikromnych  partnerov  pre 64  projektov  nemocnic
s _investicnym objemom vo vyske 11,1 milidrd GBP (15,7
milidrd EUR). 27 tychto projektov s investicnym objemom
celkovo 3 mld. GBP (4,3 miliardy EUR) bolo ukonéenych, alebo
s uz v prevadzke, resp. sa este buduyja. (...)

5.4.3  Najmenej tri dalsie krajiny Eurépy (Portugalsko,
Spanielsko a Taliansko) v stcasnosti zavddzaja programy PPP
v oblasti zdravotnictva.

544 Je tiez pozoruhodné, Ze ndrodné programy PPP sa
Casto zacinaju s relativne velkymi projektmi, ktoré podporuje
centrdlna vldda a po ktorych nasleduji (niekedy sa opakujice)
projekty mensiecho rozsahu na miestnej alebo regiondlnej
arovni.”
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5.4.5 Vybor poukazuje na nevyhnutnost zameriavat sa
v hospodarskej politike Eurdpskej tnie na celostny pristup
k vyskumu, vyvoju a inovacidm. Vybor zastiva ndzor, Ze
moznosti Eurdpskej investinej banky nie si v tejto oblasti
v plnom rozsahu vyuzité. Preto navrhuje, aby banka nasadila
znaénd Cast svojich zdrojov v tejto oblasti, predovsetkym pre
aplikovany vyskum a inovacie. To si vyZaduje kreativne vyuzi-
vanie vSetkych ndstrojov EIB — vratane PPP — v oblasti vyskum,
ktory vo vicsine pripadov je v sluzbach spolo¢nosti.

6. Pripomienky k mechanizmom

a konsStrukcidm PPP

platobnym

6.1  ,Pri Struktdrovani platobnych systémov v spojeni
s projektmi PPP v portféliu EIB existuje vyraznd rozmanitost,
ktord odzrkadluje rozmanitost konstrukcii PPP v Eurdpe. (...)*

6.2 Platby stitu zohrdvaji podstatnt dlohu. ,V niektorych
pripadoch bol pre koncesiondrov vytvoreny priamy stimul
so zdmerom zlepsit bezpecnost (pomocou ucinnej udrzby,
lepsieho osvetlenia, atd.), pricom bola dohodnutd zivislost
platieb od poctu dopravnych nehod.

6.3  Banka zistila, Ze verejny sektor md v praxi vSeobecnt
tendenciu stdle CastejSie uprednostiovat pri partnerstvich
medzi verejnym a sukromnym sektorom v oblasti dopravy
platby zavislé od dostupnosti namiesto systémov na béze myta.
Moznost vyuzivania roznych platobnych mechanizmov na
dosiahnutie réznych politickych cielov a optimalizdcia rozlo-
Zenia rizika, ¢o poskytuji konstrukcie PPP, je hlavnou értou
a jednou z najvacsich prednosti partnerstiev medzi verejnym
a stikromnym sektorom. (...)

6.4 Vzhladom na ochotu Eurdpskej komisie poskytnut
v novych clenskych $titoch vo vhodnych pripadoch
prostriedky Strukturdlnych fondov, resp. kohézneho fondu na
spolufinancovanie prispevku verejného sektoru je velmi
potrebnd  spoluprica  ndrodnych  pracovnych  skupin
s Generdlnym riaditelstvom pre regiondlnu rozvoj (GD Regio)
a ostatnymi orgdnmi Komisie. (...)"

7. Dodatoény dzitok know-how EIB v ramci PPP

7.1  ,EIB priniesla vyrazny dodato¢ny tzitok pre PPP, ktoré
financovala. Vzhladom na dlhé hospoddrske vyuZivanie finan-
covanych zariadeni a typicky vyvoj cash flow pocas Zivotnosti

velké projekty infrastruktiry. (...)

7.2 Naklady prostriedkov EIB okrem toho zlepsuji proti-
hodnotu, ktorti verejny sektor obdrzi za nasadené prostriedky.
Zo zlepSenia hospoddrnosti projektov vyplyvaju aj vyhody pre
ostatnych poskytovatelov zdrojov.(...)

7.3 Vysoky standard previerok tzv. due diligence zo strany
EIB a jej ochota udrzat zavizky az do terminu splatnosti (t..
nepredat ich alebo poskytnat prostriedky v ramci konzorcii, ¢o
je bezné v pripade inych prioritnych poskytovatelov zdrojov)
pondka verejnému sektoru vysokd mieru stability, solidnosti,
moznost ziskat skiisenosti a dodato¢ny uzitok.

7.4 Verejny sektor doteraz velmi ocenil aj schopnost banky
poskytntt priame alebo nepriame poradenstvo (..) verejnému
sektoru vzhladom na vyvoj programov PPP alebo jednotlivych
prioritnych projektov s modelovym charakterom, a to v tych
pripadoch, v ktorych banka tiito moznost vyuzila. (...).

7.5V tejto suvislosti moze Gcast banky na projekte zohrat
vyznamna ulohu, pretoze md jedinecny Statit ,nestranného’
poskytovatela zdrojov, ktorého cielom nie je zisk, ktory sa
orientuje podla politickych cielov a disponuje znaénym tech-
nickym know how, ¢&im podstatnou mierou prispieva
k vytvoreniu atmosféry dovery medzi ucastnikmi projektu
z verejného a sukromného sektoru. Ako priklad, ked banka
fungovala ako katalyzdtor, mozno uviest novy most cez rieku
Tejo — hlavnym projektom v portugalskom programe PPP, pri
ktorom bola tito tloha osobitne ocenovand.

7.6 EIB bola aj schopnd vyvinat inovativne a flexibilné
Struktiry financovania pre projekty PPP. (...) Podla iniciativy
pre rast pracuje banka okrem toho na dalSom vyvoji Sirokej
Skdly finanénych néstrojov, ako napr. zdruky, druhostupiiové
alebo podriadené dlhy a infrastruktiirne fondy. Banka by tiez
cheela rozsirit vyuZzivanie zabezpecenia, ktoré je vhodnym
néstrojom s cielom ulahéit Gcast stikromného sektoru na reali-
zdcii projektov verejnej infrastruktdry. V spojeni s vyznamom,
ktoré ini poskytovatelia zdrojov prisudzuji prevereniu tzv. due
diligence zo strany banky prispievajt tieto inovacie k tomu, Ze
banka si dokaze splnit svoju dlohu ako katalyzator pri mobili-
zdcii inych zdrojov prostriedkov.”

7.7 EHSV konstatuje, ze EIB moZe pomocou zniZovania
ndkladov a uplatiiovania prisnej politiky hodnotenia projektov
a prenosu rizik podporit verejné orgdny pri realizdcii PPP
v ¢lenskych Stdtoch.

8. Zaver

8.1 EHSV vita prinos EIB k podpore PPP a rozvijaniu
a zlepSovaniu verejnych sluzieb v ¢lenskych statoch, predovset-
kym  pomocou  spolufinancovania  novych  projektov
v nasledovnych oblastiach:

— transeurépske siete a (.. modernizdcia dopravnej infra-
Struktiry,

— 8kolské a univerzitné vzdeldvanie,
— zdkladnd a doplnkova zdravotnd starostlivost,

— zlep3enie zivotného prostredia. (...)
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EHSV odporica EIB, aby svoju ¢innost rozsirila na financovanie
aplikovaného vyskumu a inovdcii, vratane patentov, aby sa EU
v tejto oblasti stala lidrom na svetovom trhu.

82 EHSV vo svojom stanovisku k ,Zelenej knihe
o partnerstvich medzi verejnym a stkromnym sektorom
a pravnych predpisoch Spoloenstva o verejnom obstardvani
a koncesidch” (*%), poukézal na nutnost:

— dodrziavat pri stavebnych projektoch PPP socidlne predpisy,
predpisy na ochranu zdravia a ustanovenia o pristupe. EIB
by mala zabezpecit dodrziavanie platnych predpisov na
vietkych stavbach, ktoré spolufinancuje, v roznych etapach
koncepcie, realizdcie a prevadzkovania,

— zabezpecit Cestni hospodarsku sufaz medzi verejnymi
a sukromnymi subjektami. EIB musi pri projektoch, ktoré
spolufinancuje, dbat na prisne dodrziavanie rovnakych
podmienok hospodarskej sifaze (z pravneho a dafového
hladiska) pre verejné a stikromné subjekty. Konanie verej-

Brusel 10. marca 2005

(") Stanovisko EHSV ,Koncesie a  partnerstvo medzi verejnym
a sukromnym sektorom*, U. v. EU C 120 z 20.5.2005 k ,Zclenej
knihe o partnerstvich medzi verejnym a stkromnym sektorom
a pravnych predpisoch Spolocenstva o verejnom obstardvani
a koncesidch“ - KOM (2004) 327 v kone¢nom zneni.

ného obstardvania nesmie byt deformované najméi poskyto-
vanim $tdtnej vypomoci,

— systematicky hodnotit projekty PPP aplikovanim zoznamu
kritérii zohladnujicich ndklady na financovanie jednotli-
vych alternativ pre realizdciu verejnych sluzieb a skisenosti
vietkych zainteresovanych strdn, vrdtane zamestnancov
a spotrebitelov.

8.3  EHSV zastdva ndzor, Ze vietky verejné odborné grémid
PPP  clenskych §titov musia navzdjom  spolupracovat
a takisto spolupracovat s EIB, aby mohli v stanovenom case
predlozit Komisii sihrn najlepsich postupov. Na zdklade toho
moze byt iniciovand diskusia o zlepSeni pravneho ramca Spolo-
censtva.

8.4  Vzhladom na rozsah zapojenia EIB a jej skisenosti
v oblasti PPP EHSV navrhuje, aby bolo jedenkrdt ro¢ne na
programe Rady Ecofin a Rady pre konkurencieschopnost prero-
kovanie spravy o PPP, ktort spolo¢ne predlozia EIB a Komisia.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA 1

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice pozmenujiice ndvrhy boli sice zamietnuté, ale ziskali podporu minimdlne jednej Stvrtiny odovzdanych
hlasov:

Novy bod 4.1.5: Po druhej vete doplnit nasledovnd vetu:

,Pri niektorych projektoch je naozaj tazké zistit, aké riziko sa prenieslo na sikromny sektor.”

Zddvodnenie:

Bude podané tstne.

Vysledok hlasovania:
Hlasy proti: 69
Hlasy za: 47

Zdrzali sa hlasovania: 17

Bod 5.3.2: Po druhej vete pridat nasledujici text:

,Avsak niektori socidlni partneri nepovazuji pracovni skupinu britského ministerstva financii za nestrannd institiciu,
pretoze jednou z jej dloh je podporovat PPP. V dosledku toho sa diskutuje o tom, ¢ st jej optimistické hodnotenia

Skye Road Bridge, muselo byt odkiipené verejnym sektorom.”

Zdovodnenie:

Bude podané stne.

Vysledok hlasovania:
Hlasy proti: 74
Hlasy za: 48

Zdrzali sa hlasovania: 13
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému Nové clenské Stity
a vSeobecné smernice hospodarskej politiky

(2005/C 234/13)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 29. janudra 2004 na zdklade clanku 29 ods. 2 vndtorného
poriadku rozhodol vypracovat nové stanovisko na tému: ,Nové clenské $tity a vieobecné smernice hospo-

darskej politiky*

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovid Gniu, hospodarsku a socidlnu sddrznost, ktord bola zodpo-
vednd za pripravu prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 16. februara 2005. Spravodajcom bol

péan Koulumies.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 415. plendrnom zasadnuti 9. — 10. marca 2005
(schodzi z 10. marca) 170 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stano-

visko:

ZHRNUTIE

Vseobecné smernice hospodarskej politiky na roky 2003 - 2005
stanovili strednodobti strateglu hospodarskej politiky EU, ktorej
tromi kli¢ovymi prvkami sa: hospoddrska politika orientovand
na rast a stabilitu, hospodérske reformy s cielom zvysit rastovy
potencia’l Eurépy a posilnenie trvalo udrzatelnosti. Komisia
zéroveil zddraznila rozsah vyziev, ktorym Celili nové ¢lenské
staty. Pre EU ako celok je nutné uviest, Ze Géinky rozsirenia st
rozdelené nerovnomerne.

Vidsina novych clenskych $tatov by pravdepodobne chcela
vstapit do eurozény o najskor. Splnenie podmienok pre vstup
do eurozoény si vyziada, aby realizovali disciplinovand a trvalo
udrzatelnti hospoddrsku politiku. Pakt stability sa bude musiet
reformovat, ak md dlhodobo efektivne fungovat. Reforma musi
byt koncipovand tak, aby boli dlhodobo zabezpecené
podrmenky hospodarskeho rastu EU a aby sa vietci zaintereso-
vani viac angazovali za dosiahnutie spolo¢nych cielov. PoZia-
davka zlep3ovania konkurenc1esch0pnost1 sa tyka vietkych
clenskych stitov EU. Pre nové ¢lenské stity nebude
z dlhodobého hladiska dosiahnutie sicasnej trovne produkti-
vity v EU-15 dostatoéné. V ramci celej Unie je potrebné inve-
stovat viac ako doposial do informacnych a komunika¢nych
technologii  (IKT), vyskumu a vyvoja a do vzdeldvania
a odbornej pripravy. Okrem trvalej udrzatelnosti v hospodarskej
a socidlnej oblasti je dolezité zabezpelit trvalo udrzatelny envi-
ronmentdlny rozvoj. Pre nové clenské $tity je okrem iného
mimoriadne dolezité zlepsenie efektivnost vyuZzivania energie.

Vyrovnanie pr1epastnych rozdielov medzi Zivotnymi Standardmi
v EU-15 a novymi clenskymi $titmi sa nedd dosiahnut oka-
mzite. Tento proces bude pravdepodobne trvat este desatrocia.
Demografické trendy st jednou z hlavnych vyziev EU, a preto
je potrebné prijat rozne opatrenia, ktoré by sa prejavili zvys-
enim porodnosti. Je potrebné bezodkladne mobilizovat vietky

existujiice zdroje pracovnej sily v Unii, predovietkym umoznit
Zendm a mlddezi lahsie vstapif na trh price a trvalo sa na fiom
udrzat. Treba podnecovat star§ich obcanov k tomu, aby zosti-
vali aktivni. Je dolezité dokoncit vniitorny trh a aktivne podpo-
rovat dobré hospodarske riadenie.

1. Odkazy na nové ¢lenské stity v predchddzajicich vseo-
becnych smerniciach hospodirske;j politiky
a stanoviskdch

1.1 V stanovisku termin ,nové ¢lenské Staty” znamend desat
krajin, ktoré wvstapili do Eurdpskej tnie 1. mdja 2004,
konkrétne Cyprus, Ceskd republika, Esténsko, Madarsko,
Lotyssko, Litva, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

1.2 Ako naznacuje ndzov, ozndmenie Komisie k vieobecnym
smerniciam hospodarskej politiky (VSHP) vzdy obsahuje velmi
Siroko ponaté stanovenie cielov a stratégii hospodarskej poli-
tiky. Analyza sa pritom viac zameriava na interné fungovame
Unie neZ na okolity svet. Hlavne otizky stvisiace s novymi
clenskyml staitmi v podstate neboli pred ich vstupom do EU
rieSené.

1.3 Vo svojich stanoviskdch k VSHP Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor spomenul kandiddtske krajiny uz v zdveroch
stanoviska, ktoré prijal v marci 2002. Pri tejto prileZitosti vybor
uviedol, Ze ,bliZiace sa rozsirenie SpoloCenstva [...] tieZ vyvoldva
urgentnii potrebu prehodnotenia koordinacnych procediir pre hospo-
ddrsku politiku®.

1.4 Stanovisko vyboru prijaté v marci 2003 niekolkokrat
odkazovalo na bliZiace sa rozsirenie. V zhrnuti vybor zdoraznil,
7e jednou z klicovych poziadaviek v nadchddzajiicich rokoch
bude poziadavka ,skutocne efektivnej podpory pre pristiipenie novych
censkych stdtov”. Statistika v prilohe stanoviska vtedy zohladfio-
vala tak tdaje z ¢lenskych $tatov, ako aj z pristupujicich krajin.
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1.5 'V stanovisku, ktoré vybor prijal v decembri 2003,
uviedol, Ze ,sa zdd byt prekvapujiice, Ze hoci sa smernice t)ikajﬁ
obdobia troch rokov, len v jednej vete spomina skutocnost, Ze
v prlebehu niekolkyjch mesiacov do EU vstiipi desat’ novych clenskych
Statov*. Tieto krajiny boli len vyzvané, aby sa pridrzali ustano-
veni tejto ,vSeobecnej smernice”. Tento spdsob rieSenia sa
EHSV javil ako nie velmi predvidavy.

1.6 To isté stanovisko sa tiez odvoldvalo na ucinky
rozsirenia, a to nasledujicim spésobom: ,Predovsetkym uZ teraz
nedostatocnd  koordindcia  hospoddrskej politiky bude rozsirenim
podstatne staZend. V dosledku rozsirenia bude totiZ existovat potreba
koordindcie v dvoch oblastiach: po prvé v rdmci individudlnych oblasti
politiky [...] a po druhé, medzi troma hlavnymi oblastami makroeko-
nomickej politiky, kde sa v dosledku rozsirenia zjavne zvysia rozdiely“.

1.7 Stanovisko tiez varovalo pred moznymi désledkami, ak
,sa nové clenské stdty [...] pokiisia splnit kritéria pre vstup do EMU
¢o mozno najrychlejsie, a pritom budii tizko dodrzZiavat kritérid,
ktorymi sa riadi pakt stability a rastu [...]".

1.8 Vo svojom najnoviom (2004) stanovisku k VSHP »Lepsie
hospodarske riadenie v EU“ (') si vybor viima, Ze rozifrenie
poznacuje zaliatok novej fdzy pre EU. V silade s ndzvom sa
zameriava na riadenie, ktoré je velmi dolezité pre doveryhod-
nost a efektivnost Unie: ,,Vyvstava siirna potreba instituciondlneho
rdmca, ktory by vzbudzoval doveru*.

1.9  Stanovisko sa tieZz odvoliva na hodnotenie Komisie
v aktualizdcii na rok 2004, Ze ,... Komisia dospela k zdveru, Ze
nové clenské Stdty maji problémy porovnatelne s problémami 15
skorsich clenskych stdtov (EU-15), pokial ide o rozpoctovii situdciu,
dlhové  zatazenie a zamestnanost’. To vsak neznamend, ze
problémy v novych ¢lenskych Stitoch su tie isté ako v EU-15.
Okrem toho sG medzi jednotlivymi krajinami podstatné
rozdiely v mnohych ohladoch, a preto je pouzitie takychto
prirovnani Ciasto¢ne obmedzené. Prispdsobenie pravnych pred-
pisov a socidlno- ekon0m1cke) praxe v novych ¢lenskych $tdtoch
vysoko rozvinutej trovni v EU-15 by mohlo vyvolat 3ok,
uvadza sa dalej v stanovisku.

1.10  Preto sa EHSV vo svojich predchddzajicich stanovi-
skach k vSeobecnym smerniciam aspoil dotkol zdkladnych
problémov, ktorym celia nové ¢lenské staty, hoci im bol veno-
vany len maly priestor.  Skuto¢nost, Ze Komisia
vo svojich ozndmeniach neanalyzovala ani nepredpovedala
dopad rozsirenia samozrejme vplyvala aj na obsah stanovisk
EHSV.

(") Lepsie hospoddrske riadenie v EU, stanovisko EHSV, U. v. EU C 74
z 23.3.2005, prijaté 15. septembra 2004.

2. VSeobecné smernice hospodirskej politiky v novych
¢lenskych $titoch

2.1  VSHP na roky 2003 - 2005 ustanovili klticové prvky
strednodobej hospodarskej stratégie EU, menovite:

— makroekonomickd politiku orientovand na rast a stabilitu;

— hospodarske reformy na podporu potencidlu hospodar-
skeho rastu Eurépy;

— posilnovanie trvalej udrzatelnosti.

2.2 Hospodarsky rast v EU-15 v prvej polovici 2003
v podstate stagnoval. Uskuto¢nili sa sice dspesné hospodarske
reformy, ale nie v rozsahu potrebnom na dosiahnutie lisabon-
skych  cielov. Produktivita prdce nerdstla dostatocne
a implementdcia vnuatorného trhu postupovala pomaly.
V oblasti trvalo udrzatelného rozvoja bol sice dosiahnuty urcity
pokrok, ale ani tento nebol uspokojivy. Napriklad sa nepodarilo
dosiahnut redukciu emisii sklenikovych plynov, a to i napriek
pokroku dosiahnutému na konci devitdesiatych rokov dvadsia-
teho storocia.

2.3V aprili 2004 Komisia aktualizovala VSHP a dospela k
zdveru, Ze existujica strategla je vhodnd aj pre Staty, ktoré
pristtipia k Unii. Hoci sa vyzvy, ktorym Celili nové ¢lenské staty
v zasade nehsla od problemov EU 15, tieto Vyzvy su

mensie.

2.4 Existuju velké rozdiely medzi novymi ¢lenskymi Stdtmi.
Preto Komisia povazovala za vhodné vydat $pecifické odport-
Cania pre krajiny, ktoré zohladnuji rozdiely pozadia
a vykonnosti tychto krajin.

2.5  Aktualizdcia VSHP sa zameriava na integraciu novych
¢lenskych Statov do existujiceho koordinaéného rdamca hospo-
darskej politiky. Strukturdlne vyzvy, ktorym celili nové ¢lenské
§taty st v priemere ndrocnejsie, pretoze:

— nezamestnanost je takmer dvojndsobnd nez v EU-15;

— vseobecny vladny deficit za roky 2000 — 2004 len o maélo
prevysuje 4 % HDP;

— vyska prijmov prepocitand na kipnu silu je priblizne na
Grovni polovice priemeru EU-15;

— niektoré z novych c¢lenskych $titov maji mimoriadne
vysoké percento obyvatelstva zamestnané v sektore polno-
hospodarstva;

— mnoho novych clenskych $titov md velké deficity beznych
uctov.
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2.6 Jednym z predpokladov pre tspech makroekonomickej
politiky orientovanej na rast a stabilitu je, aby sa nové ¢lenské
Staty snazili o dosiahnutie stability vo verejnych financidch
a zredukovanie deficitu bezného w¢tu, hlavne ak je deficit
sposobeny spotrebou a nie investiciami.

2.7  Rastovy potencidl musi byt zvySeny prostrednictvom
reforiem, na ktorych sa dohodnd socidlni partneri, a ktoré
sucasne podporujii existujiicu restrukturalizdciu trhu préce
(napriklad prostrednictvom odbornej pripravy) a zlepsuja
produktivitu, napriklad zvySenim konkurencie, dosahuju vyssiu
efektivnost zredukovanim reguldcie, a zlep$uju rozvoj kapitdlo-
vych trhov. Socidlna trvald udrzatelnost sa dd posilnit a chudoba
zredukovat zdoraznenim Zivotnej dolezitosti prace. Investicie
do dopravnej a energetickej infrastruktiry — okrem investicii do
priemyslu a polnohospoddrstva — hraji  dolezitd dlohu
v zlep$ovani environmentdlnej trvalej udrzatelnosti.

2.8  Komisia vyzdvihuje doélezitost vyziev, ktorym ¢elia nové
Clenské staty a zlozitych politickych rozhodnuti, ktoré pred
nimi lezia. VSHP zohladiiuji mimoriadne okolnosti tychto
krajin, napriklad mézu byt v odpordcaniach pre jednotlivé
krajiny poskytnuté dlhsie prechodné obdobia nez aké si povo-
lené pre EU-15.

3. Hospodirska vykonnost a dopady rozsirenia

3.1 Hospoddrska vykonnost a perspektivy v novych clenskych stdtoch

3.1.1  Rozdirenie md pozitivny dopad na hospoddrsku
vykonnost krajin EU-15. Ozivenie hospodarstva v stitoch EU-
15 sa zacalo prejavovat v druhej polovici roka 2003, podporo-
vané celkovym rastom svetovej ekonomiky a obnovou dévery
spotrebitelov. Ozivenie spotreby sa Ciastocne dd vysvetlit aj
historicky nizkou troviiou drokovych sadzieb. Napriek ekono-
mickému obratu potrvéd isty cas, kym sa pretransformuje na
vys$Siu mieru zamestnanosti. Neistota spotrebitelov v otdzke
pn’jmu v buddcnosti je nadalej zat’aiuje spotrebny trh. Aj rizikd
stivisiace s medzindrodnym vyvojom sa zvysili. Ozivenie
hospodarskeho rastu v EU-15 je rovnako dolezité aj pre nové
Clenské staty, ktoré vyvazaju vacsinu svojich produktov prave
na tieto trhy.

3.1.2  Ekonomika novych ¢lenskych Stitov zaznamenala
v roku 2003 ndrast v priemere o 3,5 %. Hlavne v pobaltskych
Stitoch, Madarsku a Ceskej republike ozivili rast najma
stkromni spotrebitelia. Exporty vzrastli vyrazne hlavne na
Slovensku a v Polsku, kde sa zvysil najmid export tovaru
s vysokou mierou spracovania.

3.1.3  Rast investicii bol v niektorych novych ¢lenskych
Statoch mierny. Hoci je to v stlade s medzindrodnym vyvojom,
odrdza to vSak aj spomalenie reformného procesu v tychto
krajindch. Prlsposobovame urokovych sadzieb hornej hranici
sadzieb EU a potreba zlepsenla infrastruktary s faktory, ktoré
by mali ozivit rast investicii v buddcnosti. Vo veobecnosti je
v novych ¢lenskych stitoch tiroven investicif rovnakd ako v EU-
15. Toto je jeden z faktorov, ktoré maji zabezpecit hospo-
dérsky rast v r10V}’7ch ¢lenskych statoch.

3.1.4 V priemere sa v rokoch 2004 a 2005 ocakdva hospo-
dérsky rast v novych ¢lenskych $titoch vo vyske asi 4 %. Najry-
chlejsi rast sa pravdepodobne objavi v novych clenskych
§taitoch s najniz§im HPD na hlavu. Najrychlejsi vyvoj sa
ocakdva v Polsku, a to v désledku jeho fiskdlnej politiky orien-
tovanej na rast. Z novych §titov s vysokou troviiou prijmov
zaznamend podla prognéz hlavne Cyprus relativne silny hospo-
dérsky rast. Vyssie ceny ropy by vsak mohli v budicnosti
obmedzit rast vo vietkych krajinich EU.

3.1.5 S vynimkou Madarska, Slovenska a Slovinska sa
inflicia v novych clenskych $titoch neddvno pohybovala na
turovni blizkej priemeru eurozény. Hoci sa v roku 2004 inflacia
mierne urychli, ¢iastocne kvoli ndrastu cien ropy, ocakdva sa,
ze v roku 2005 sa spomali na priblizne 3 %.

3.1.6  V roku 2000 az 2003 mali nové clenské $tity prie-
merny vlddny deficit vo vyske 4,3 % HDP a predpokladany
deficit za rok 2004 4,9 %. Rozpoctova pozicia sa pohybovala
od 1 % prebytku v Estonsku k deficitu vo vyske 7 % HDP
v Ceskej republike. Referen¢nt hodnotu 3 % prekrocilo celkom
6 novych clenskych krajin z 10, okrem Ceskej republiky este
Cyprus, Madarsko, Malta, Polsko a Slovensko (pozri Statisticki
prilohu). Ked sa urychli konsoliddcie verejnych financii, je
mozné ocakdvat zlepsenie situdcie vo va¢sine novych ¢lenskych
§tdtov.

3.1.7  Ako EU-15, kazdy z novych ¢lenskych $titov m4 svoje
vlastné $pecifické charakteristiky. Preto zaobchddzanie s novymi
Clenskymi $tatmi ako s jednym celkom je Casto zavaddzajice.
Avsak, zovSeobecnene sa da povedat, ze hospodarsky rast
v novych clenskych Stdtoch bol relativne dobry v porovnani
s EU-15. Clenstvo v EU, pomerne sﬂny rast domdceho dopytu
a nizsie vyrobné naklady v porovnam s EU-15 pomozu posilnit
rast vystupu v tychto krajindch pocas dalsich niekolko rokov,
¢o bude zéroven vytvirat dopyt po vyrobkoch z EU-15 a to
vo forme investi¢nych technoldgii a spotrebného tovaru.
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3.2 Makroekonomické dopady rozsirenia v EU

3.2.1 Dopady rozsirenia si neroynomerne distribuované
medzi novynn clenskyml statmi a EU-15. Toto je sposobené
hlavne tym, ze nové clenské Stity st v oblasti zahrani¢ného
obchodu silne viazané na EU-15, zatial ¢o ony samé majii pre
EU-15 mens{ vyznam. Staré ¢lenské itity sa v oblasti obchod-
nych vztahov tradi¢ne orientuji skor na zdpadné industrializo-
vané krajiny, ako napriklad USA.

3.2.2  Proces prlstupema krajin strednej a vychodnej Europy
k EU bol postupnym procesom a zahfnal Vybudovame institacif
a zrudenia obchodnych bariér s EU-15. NajdoleZitejsie obme-
dzenia sa tykali obchodu s potravinami a polnohospodarskymi
vyrobkami. Po pristiipeni pretrvavajice obmedzenia pozosta-
vaji hlavne z prechodnych pravidiel stvisiacich s pohybom
pracovnej sily a ochranou Zivotného prostredia.

3.2.3  Odhaduje sa, ze rozsirenie bude mat pozitivny, aj ked
1en maly, dopad na EU-15. Ocakava sa, Ze prinos pre nové

.....

obchodnych bariér a volne131 pohyb pracovnej sily a kapitdlu.

3.24  Je potrebné mat na pamati, ze dopady rozsirenia buda
nerovnomerne distribuované, poklal ide o EU ako celok. V EU-
15 bude mat rozsirenie najvacsi dopad v regionoch v Rakasku,
Nemecku a Finsku, ktoré hrani¢ia s novymi ¢lenskymi $tatmi.
Vplyv bude taktiez rozny v roznych sektoroch.

3.2.5 Dopad roziirenia bude pravdepodobne najvacsi
v sektoroch ndro¢nych na prdcu, ako napriklad polnohospodar-
stvo, potravindrsky priemysel, stavebnictvo a mnoho odvetvi
sluzieb, ktoré nedokdzu tazit z geografického rozptylenia
aktivit kvoli vzdialenosti afalebo reguldcii. Na druhej strane
viak existuji aj sektory, kde je jednoduché presuniit vyrobu
z jednej krajiny do ine;j.

3.2.6  Nizka droven ndkladov v novych clenskych stdtoch
tiez pontika celej EU prilezitost s ohladom na &insky fenomén.
Geograficka bl1zkost krajin s nizkymi nakladmi znamend, Ze je
vyhodnejsie vyrdbat v Eurépe a nie na vzdialenych miestach.
To sa vztahuje hlavne na prvotné $tddid Zivotného cyklu
produktov ndroénych na vyskum a vyvoj. Len ked sa podiel
vyskumu a vyvoja na vyrobnych ndkladoch zmensi, vyroba sa
potom moze presuntt do vzdialenej$ich krajin s este niz$imi
vyrobnymi ndkladmi. Hoci st rozdlely vo vyrobnych nakladoch
medzi EU-15 a novymi ¢lenskymi $titmi vyrazné, casom sa
budd postupne zmen3ovat.

4. Specifické otizky

4.1 Vstup do eurozény

4.1.1  Viacsina obyvatelstva novych clenskych stitov by si
pravdepodobne priala ¢o najrychlejsi vstup do eurozény.
Splnenie podmienok pre vstup do eurozény si bude vyzadovat,
aby realizovali disciplinovand a trvalo udrzatelnti hospodarsku
politiku. Hlavne pocas prvych niekolkych rokov je potrebné
pocitat s mnohymi tazkostami. Maastrichtské kritérid stvisia
s nizkou infliciou a drokovymi sadzbami, rozpoctovym defi-
citom a vladnymi p6zickami, a stabilnym vymennym kurzom.
Samozrejme sa vsak tieto podmienky vztahuji rovnako na
vietky krajiny Unie.

4.1.2  Klacovou otazkou tu samozrejme je: Aky dopad buda
mat snahy o splnenie maastrichtskych kritérii na hospodarsku
vykonnost novych c¢lenskych $titov? Ak sa, ked vstipia do
ERM 2, pokdsia o udrzanie svojich mien v ramci fluktuaénych
rozmedzi, ktoré st prili§ Gzke, narazia na nebezpelenstvo, Ze
ich meny budd nichylné na $pekulovanie. ZvySovanie droko-
vych sadzieb na ochranu stability vymenného kurzu by zase
mohlo mat $kodlivé ndsledky v hospodarstve, napriklad na
zamestnanost. Estonsko, Litva a Slovinsko boli prvymi z novych
¢lenskych statov, ktoré vsttpili do ERM 2 a udrZiavaju si svoje
meny v ramci pomerne Sirokych rozmedzi, ¢o im pomdha
odvratit moznost Spekulativnych drokov. Opatrenia menovej
rady v Estonsku a Litve tieZ podporuji stabilitu ich vymennych
kurzov voci euru.

4.1.3  Krajiny by sa mohli dostat do tazkosti pri pokuse

o splnenie ciela nizkej inflicie, nakolko ich ekonomiky rychle
expanduju Pred pristipenim prekracovala inflicia v novych
clenskych stitoch infliciu v EU-15. Prisposobenie sa rychlo
rastiicich ekonomik nizkej inflécii ide ruka v ruke s fazou rych-
lejsieho rastu v tychto krajindch. Okrem toho, obdobia rychle-
jSieho ndrastu produktivity maju tendenciu byt sprevddzané aj
rychlej$im rastom cien. Na druhej strane, nadmernd inflicia
hospodarsky rast brzdi.

41.3.1 Ak a inflicia momentilne dosahuje rozumné
hodnoty, nemusi byt rovnakd v Case, ked vyprsia prechodné
obdobia stanovené v pristupovej zmluve. V tom momente
moze dojst k prudkému ndrastu inflicie, kedze bude zrusené
docasné povolenie zachovat nulové hodnoty DPH alebo prava
na znizené sadzby priamych odvodov (akcizy), ¢i zvyhodiujtce
ustanovenia jednotlivych $tatov.
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4.1.4  Ekonomika malych krajin je prepojené s globdlnou
ekonomikou uz$ie nez ekonomika viacsich krajin. Je pre ne
omnoho tazsie nez pre ekonomiku velkych Stitov poskytovat
docasny stimul pre ekonomiku zvySovanim vlddnej pozicky
alebo rozsirovanim rozpoctového deficitu, ako sa to dd vidiet
mnohokrit pred volbami. V malej krajine st verejné financie
obvykle transparentnej$ie a jednoduchsie sa riadia. Preto je
logické ocakavat, Ze najmensie z novych ¢lenskych stitov budi
prvymi, ktoré vstipia do eurozény. V Estonsku dokonca
existuje zdkonné ustanovenie o vyrovnanosti vlddneho
rozpoctu.

4.1.5 Problémy by tiez mohli vzniknaf, ak sa krajiny
poktsia o splnenie maastrichtskych kritérii velmi rychlo. Skor
nez sa stant sticastou eurozény by mala byt ich mena stabilnd
voci euru bez toho, aby doslo k dprave parity. Okrem
problémov uvedenych v bode 4.1.2 existuje riziko, Ze Staty,
ktoré maju prili§ napondhlo do tohoto mechanizmu vstipia
s nadhodnotenym alebo podhodnotenym kurzom. Tieto $tity
riskujti oslabenie dynamiky ich hospodérstva a podmienok pre
rast, pretoze pripadné nadhodnotenie meny by uskodilo ich
konkurencieschopnosti na svetovych trhoch a pripadné
podhodnotenie by vytvorilo infla¢né tlaky. V jednom i druhom
pripade by bol vysledkom tlak na platy, ¢o by wvyhrotilo
problém delokalizacii a oslabilo vnatorny dopyt, ktory je
v mnohych pripadoch hnacou silou rastu. Bolo by preto
vhodné obozretne stanovit vstupnt paritu do systému eurdp-
skej vymeny MCE-2 (Mécanisme de Change Européen). Clenské
Staty eurozény budd ale v kazdom pripade musiet venovat
vicSiu pozornost vlastnej konkurencieschopnosti aj pokial bude
vymenny kurz v dobe pristipenia do eurozény na primeranej
Grovni.

41.6 S rozsirenim s clenské §ta’ty mimo eurozénu,
docasne, v miernej viacsine, hoci pri vizeni HDP eurozéna
zahffia daleko najvacsiu cast EU. Ako nové krajiny vstdpia do
eurozony v nadchddzajicich rokoch, zlepsia sa podmienky pre
posilnenie medzindrodného postavenia eura.

4.2 Pakt stability a rastu

42.1 Pokial ide o trvald udrzatelnost verejnych financii,
situdcia je primerane dobrd vo vac¢sine novych ¢lenskych stitov.
Len v niekolkych z nich prekracuje vieobecny vladny dlh 60 %
HDP. Nepochybne viak existuje riziko, ze pomer dlhu sa
v niekolkych z nich bude zvySovat kvoli rozpoctovym defi-
citom. Zaroven vSak treba pripomendf, Ze troven zahranic-
ného dlhu nie je v novych clenskych krajmach v porovnani
s EU-15 vobec hroziva. Navyse vietky ¢lenské staty pri roznych
prilezitostiach deklarovali za svoje ciele ciele z Lisabonu
a zdravi rozpoctovu politiku.

4.2.2  Pakt stability a rastu je uz dlh3i ¢as podrobeny tvrdej
kritike. Vybor vypracoval cely rad stanovisk k paktu stability ().
Napriek jeho nedostatkom sa vak zd4, ze prispel k udrziavaniu
rozpoctovej  discipliny. Aj  efektivnej$ie  monitorovanie
a transparentnost procediry nadmerného rozpoctového
schodku pomohli posilneniu rozpoctovej discipliny. Nové ¢len-
ské krajiny nevyhnutne potrebujii jasnt viziu o budiicej podobe
paktu stability a rastu na tvorbu strednodobej hospodarskej
politiky.

4.2.3  Nepresnosti a opomenutia v rozpoctovych tdajoch
a predpovediach ¢lenskych Stitov o rozpoctovych vydavkoch
vedd k problémy pri kontrole. Komisia a rozne vybory praco-
vali na vytvoreni spolo¢nych kritérif kontroly z viacerych strdn
a politickej koordindcie. Avsak metddy a procediry nemozu
byt vylepSené, ak nie su Statistické tdaje tplne spolahlivé.
V niektorych novych ¢lenskych $titoch ako aj v niektorych
stitoch EU-15 existuje dostatocny priestor na zlepovanie,
pokial ide o Statistické tidaje, a to aj napriek pokroku dosiahnu-
tému v neddvnych rokoch.

4.2.4  Casto sa ozjva ndzor, Ze interpreticia paktu stability
a rastu, ktory je zaloZeny ma Maastrichtskej zmluve, by sa mala
zmenif. Mnoho  momentdlne uplatnovanych pravidiel
a procedir by sa malo v Unii s 25 clenskymi $titmi zvolnit.
Zaobchddzanie s programami a stanoviskami Komisie
a Clenskych $tatov je stile viac formalitou, pricom neformaélna
koordinacia medzi ¢lenskymi $tatmi zohrdva ¢oraz vicsiu rolu.
Doveryhodnost spolocnej meny vsak nesmie byt narusend.

4.2.5 Kontrola hospoddrskej politiky a udrZiavanie stability
verejnych financii nebude v novych clenskych stdtoch jedno-
duché. Zmensené tsilie sa prejavuje najmd ak krajiny nemaju
adekvatnu politicka stabilitu. Nové ¢lenské staty sice uskutoc-
nili zdkladné reformy nevyhnutné pre vytvorenie trhovej
ekonomiky, ale Cast z nich celi tazkym volbdm, nakolko
potreba Strukturdlnych reforiem obvykle zahfiia vysoké verejné
vydavky. Vyclefiovanie verejnych prostrledkov bude pre ne
pravdepodobne este chilostivejSou otdzkou nez v EU-15.

4.2.6  Isty stupeil reformy je pre dlhodobu efektivnost paktu
stabilitu potrebny. Reforma sa musi snazit o posilnenie snahy
vietkych ¢lenskych stitov o dosiahnutie spolo¢nych cielov, bez
kompromitovania doéveryhodnosti ich snahy o dosiahnutie
a udrzanie stability verejnych financii, rozpoctovej discipliny,
trvalej udrzatelnosti a koordindcii hospoddrskej politiky.

(%) Pozri posledné stanovisko EHSV na tdto tému: Rozpoctovd politika
a investici, U. v. EU C 110/19, 30.4.2004,s. 111 — 115.
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4.3 Rozdiely v hospoddrskej prosperite a miere zamestnanosti (°)

4.3.1 S rozsirenim EU HDP vzrastol len o 5 % pri trhovych
cendch a len o 10 %, ked bol upraveny na paritu kdpnej sily,
dokonca aj ked celkovy pocet obyvatelov EU vzrastol takmer
0 20 %. Jedna vec, ktort maji nové clenské staty spolo¢nd, je
skuto¢nost, Ze st v priemere chudobnejsie nez EU-15. HDP na
hlavu (prepocitané na kdpnu silu) je v novych clenskych
statoch len polovica HDP na hlavu v EU-15. Ale ako v EU-15,
tak aj medzi novymi clenskymi S$tatmi existuji vyrazné
rozdiely: Cyprus, Slovinsko a Malta st najbohatsimi krajinami,
zakial Co Polsko a pobaltské 3tity (Estonsko, Lotyssko a Litva)
st najchudobnejsie. V porovnani HDP na hlavu v PKS st
dokonca Slovinsko a Cyprus na trovni Grécka a Malta ¢i Ceskd
republika na drovni Portugalska.

432 Podla Eurostatu Zzije 13 % obyvatelov novych clen-
skych 3tdtov pod hranicou relativnej chudoby, pre porovnanie:
v EU-15 je to 15 %. Hranica chudoby je definovand ako pomer
disponibilného majetku osoby alebo domadcnosti voé¢i nérod-
nému priemernému prijmu. Prah chudoby je 60 % ndrodného
priemerného prijmu. Nemali by sme sa vSak nechat pomylit
blizkymi percentudlnymi hodnotami, ¢o sa tyka rozsahu
socidlnej problematiky, pretoze tak ako je uvedené vyssie, HDP
na hlavu novych ¢lenskych stdtov vyjadreny v parite kiipnej sily
predstavuje polovicu HDP EU-15.

43.3  Rozdelenie prijmu v novych clenskych $titoch sa
takmer vobec neli§i od modelu v EU-15. Ceskd republika,
Madarsko a Slovinsko sa chvdlia najnizsimi rozdielmi
v prijmoch, ktoré si na drovni severskych krajin. Miera
chudoby je najvyssia v Estonsku, Litve a Lotyssku, kde model
rozdelenia prijmov zodpovedd hlavne vicsim rozdielom
v prijmoch typickym pre Irsko a Spojené krdlovstvo. Najvyssia
miera chudoby v EU-15 bola zistend v frsku a juznych stredo-
morskych krajindch. Nedostatok takéhoto porovnania medzi
krajinami je, Ze nezohladiuje regiondlne rozdiely, ktoré mozu
byt vyrazné.

4.3.4  Nové ¢lenské 3tity majd v porovnani so 64 % v EU-15
priemernt zamestnanost okolo 56 %. Klicovou je v tejto stvi-
slosti otdzka, ¢ budd schopné zvySovat produktivitu
a zamestnanost sicasne. Zdd sa, Ze vacSina nov;'fch ¢lenskych
Stdtov uprednostiiuje rast produktivity, ¢o zvysuje ich konku-
renéni schopnost a tym aj celej EU. Vhodnym riesenim v tomto
ohlade zostdva Lisabonskd stratégia, hoci aj tu je priestor na
vylep3ovanie.

() Vybor by vsak rdd upozornil na to, Ze pokial si chceme vytvorit
redlnu predstavu o otdzke Zivotnej drovne, bolo by vhodnejsie
pridiZat sa pojmu ,cisty pouZitelny prijem domdcnosti®. Statistické
tdaje st boEuzxal v tomto smere nekompletné. EHSV vyuziva tito
prﬂeznost a znova poZzaduje, aby sa posilnil Statisticky apardt EU
ako aj spoluprdca medzi ndrodnymi intitdciami povolanymi v tejto
oblasti a EUROSTATom.

4.3.5 V aktualizovanych vseobecnych smerniciach hospo-
darskej politiky (7. 4. 2004) Komisia poznamendva, Ze je
potrebné venovat vicSiu pozornost nizkej zamestnanosti
mladych a starsich pracovnikov v novych ¢lenskych krajindch.
Okrem toho je potrebné podnikniit dalie kroky na zlepsenie
socidlneho zabezpe(:enia a odbornej kvalifikicie pracovnikov.
Vybor tieto body povazuje za klicové. St takisto dolezitymi
cielmi v EU-15.

4.3.6  V oblasti zamestnanosti Zien a starsich pracovnikov st
velké rozdiely medzi ednothvyml novymi ¢lenskymi krajinami.
Zamestnanost Zien je vyssia ako priemer EU-15 v Ceskej repu-
blike, Estonsku, na Cypre, v LotySsku, Litve a Slovinsku,
podstatne nizsia vSak v Polsku a hlavne na Malte. Zamestnanost
starsich pracovnikov je vyssia ako priemer v EU-15 v Ceskej
republike, Estonsku, na Cypre, v LotySsku a Litve, ale citelne
niz§ia v ostatnych novych clenskych §titoch. Nezamestnanost
zien bola v roku 2003 v novych clenskych Stitoch okrem
Estonska a Madarska mierne vyssia ako nezamestnanost muzov.
Tento rozdiel je obzvlast velky na Malte a v Ceskej republike.

4.3.7  Nezamestnanost v rokoch 2000 — 2003 v niekolkych
novych clenskych statoch poklesla. Vyrazny pokles bol zazna-
menany v pobaltskych krajindch, kde nezamestnanost poklesla
o zhruba tri desatiny percenta. V Slovinsku a Madarsku sa
situdcia v zamestnanosti zacala zlepSovat uz v p010V1c1 90-tych
rokov. Udaje o zamestnanosti a nezamestnanosti sii v statistickej
prilohe tohto stanoviska.

4.3.8  Vekova Struktira populdcie a stav systémov socidlnej
ochrany ma hlavny dopad na rozdelenie ndrodného prijmu.
Medzi vy$§im vekom a nizkym prijmom je v novych ¢lenskych
Stitoch silnd koreldcia. Ludia star$i ako 65 rokov maji
nadmerné zastGpenie v skupine s najniz$sim prijmom na
Cypruse, v Ceskej republike, na Slovensku, v Slovinsku a Litve.
Riziko chudoby je najvyssie u velkych rodin, rodin s jednym
rodi¢om, ako aj vo vekovej skupine 16 — 24 ro¢nych.

43.9  Celkovéd troveil dosiahnutého vzdelania je v novych
Clenskych $titoch vyssia ako v EU-15. Asi 89 % vietkych
25 - 64- rocnych md ukoncené vyssie stredné vzdelanie,
v porovnani so 65 % v EU-15, vySsie percentd s v Ceskej
republike, Estonsku a na Slovensku. Pokial ide o EU-15, len
v Nemecku, Spojenom kralovstve a Svédsku st zodpovedajiice
percentd vyssie ako 80 %. V spojeni s priaznivymi nakladmi
préce je vysokd troven vzdelania faktorom, ktory zvysuje inve-
stiénd atraktivitu novych ¢lenskych krajin.
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43.10 V priemere je hospodarsky rast v novych ¢lenskych
statoch vyssi ako v EU-15. Z toho viak automaticky nevyplyva,
Ze priepast v prijmoch sa rychlo uzavrie v dosledku eurdpskej
integracie. Za sﬁ(:asnej rychlosti to potrvd desatrocia. Podla
velmi hrubého vypoctu Cyprus a Malta by mohli byt prvymi,
ktoré dosiahnu priemerny Zivotny standard EU-15; aj tak im to
vSak potrvd dobrych 20 rokov. Existuje mnoho faktorov, ktoré
moZzu pomoct uzavriet priepasti v prijmoch rychlejsie; $truktu-
rilne fondy EU st jednym z prfkladov Ekonomické tdaje
o vietkych clenskych stitoch EU st uvedené v tabulkdch
v prilohe tohto stanoviska.

4.4 Konkurencieschopnost' a produktivita

441  Celkové naklady prace v novych clenskych Stdtoch sa
v priemere vyrazne nizsie ako v EU-15. Okrem toho st
pracovné trhy v novych ¢lenskych stitoch povazované za velmi
pruzné. Mnoho vyrobnych podnikov, a v istom rozsahu aj
poskytovatelia sluZieb, sa preto presidlilo do novych ¢lenskych
Stétoch. Casto sa pritom nechdva bez povsimnutia skutocnost,
Ze tiroven produktivity v tychto krajindch je tiez Vyrazne nizie
ako v EU-15. V roku 2003 produktivita na zamestnant osobu
(upravend na kdpnu silu) v novych ¢lenskych stdtoch bola
len 54 % produktivity na zamestnant osobu v EU-15.

4.4.2  Hoci mnoho novych ¢lenskych stitov zdedilo velké
verejné sektory spred roku 1990 a ich legislativa bola casto
tazkopddna, dosiahli dobry pokrok pri reforme verejnych
sektorov, a ich vydavky v tejto oblasti sti v sti¢asnosti porovna-
telné s EU-15.

443  ZlepSovanie produktivity a konkurencieschopnosti si
vyziada investicie do vzdeldvania, odbornej pripravy, vyskumu
a organizdcie price. TaktieZ je potrebné podporit podnikanie
a odstrafiovat administrativne bremend v podnikani, hlavne
s ohladom na zakladanie malych podnikov a ich fungovanie.

Konkurencieschopnost a produktivita sa tiez zlepsia, ked

neefektivne a neziskové spolo¢nosti opustia trh, pretoze takto
uvolnené zdroje budil presunuté na produktivnejsie vyuZzitie.
Restrukturalizdcia takéhoto druhu si vSak vyziada preskolenie
tych, ktor{ budd tymto opatrenim postihnutf ().

4.4.4  Nové clenské Staty sa uz teSia vyhoddm pruznych
trthov. Je pomerne jednoduché presivat kapitdl, techniku
a dokonca pracovnd silu z jednej krajiny do inej. Strukturdlna
pruznost umoziuje jednoduchy presun pracovnych miest
kamkolvek. Z dlhodobého hladiska budi musiet byt ndrody

() Konkurencieschopnost eurdpskych podnikov, stanovisko EHSV, U. v. EU
C 120 z 20.5.2005, prijaté 27. oktbra 2004.

a regiony Vyuil'vat’ ako jednu z vyhod v konkurenénom boji aj
infrastruktdru, vritane IKT a vyskumnej kapacity. Investovanie
do vyskumu a vyvoja ako podiel HDP je v priemere 2 % v EU-
15, v novych ¢lenskych $tatoch je to, pre porovnanie, len s 1 %.

4.4.5 Dosiahnutie sucasnej drovne produktivity v EU-15
nebude z dlhodobého hladiska pre nové ¢lenské stty postacu-
jiice. Ako v EU-15, existuje mimoriadna potreba investovat do
vedomosti. Spomaleme rastu produkt1v1ty v EU sa dd vysvetht
nizkymi Groviiami investicii a prendjmu technologn Je nutné
omnoho viac investovat do IKT, vyskumu a vyvoju a do vzdeld-
vania a odbornej pripravy v celej EU. Hlavne pre nové clenské
§taty ide o obrovskd vyzvu, ale aj obrovski prilezitost.

4.4.7  ZlepSovanie konkurencieschopnosti si ¢asto vyzaduje
§trukturdlnu zmenu v roznych sektoroch ekonomiky. Hlavne
v novych clenskych $titoch existuje priestor na zlepSovanie
hospodarskej konkurencieschopnosti prostrednictvom §truktu-
rdlnych reforiem v polnohospodaérstve a tazkom priemysle.

4.5 Trvalo udrzatelny environmentdlny rozvoj

451 Klacovym prvkom stratégie VSHP je posiliiovanie
trvalo udrzatelného rozvoja. Okrem hospodarskej a socidlnej
stability je dolezité pre nové clenské Stity zabezpecit trvalo
udrzatelny environmentdlny rozvoj. Efektivne riadenie prirod-
nych zdrojov a udrziavanie vysokej trovne kvality Zivotného
prostredia s podstatné prvky, ktoré si z dlhodobého hladiska
aj ekonomicky vyhodné.

4.5.2  Pre nové clenské Stity je dolezité zlepsit efektivnost
pouzivania energie. Podla Eurostatu, priemerny ukazovatel
energetickej intenzity (spotreba energie vo vztahu k HDP v PKS)
pre EU-15 v rokoch 2000 — 2002 bol 173, pre nové clenské
Stity dosahoval hodnotu 258. U novych clenskych stitov
existuje priestor na zlepSovanie v oblasti efektivneho pouzi-
vania energie, Co je dolezitym komponentom trvalo udrzatel-
ného rozvoja.

453 Hoci nové clenské $tity uz dosiahli isty pokrok,
nadalej si potrebné hlavné investicie zamerané predovsetkym
na zlep$enie efektivnosti vyroby a vyuZivania energie v sektore
dopravy. Hlavne dotdcie pre vyuzivanie energie by mali byt
zniZované, aby sa zniZilo poskodenie Zivotného prostredia.
Vybor schvaluje odportcanie Komisie zredukovat dotdcie, ktoré
mali negativny dopad na Zivotné prostredie, a ktoré s $kodlivé
pre trvalo udrzatelny rozvoj.
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454 V roku 2003 bola zavedend smernica o elektrickej
energii z obnovitelnych zdrojov. Komisia vo svojom ozndmen{
o VSHP uvadza, Ze v oblasti vyroby ,zelenej“ elektrickej energie
sa dosiahol len velmi maly pokrok. Vynimku tu tvoria len
Nemecko, Spanielsko a Dansko, kde boli dosiahnuté dobré
vysledky vdaka vyuZivaniu veternej energie.

4.5.5  Potrvd roky, nez nové clenské $tdty dosiahnu td istd
Groven efektivnosti pouZivania energie a vyroby ako EU-15.
Ale rozsah vyzvy, ktorii predstavuje tento ciel, by nemal
zmensit _snahy tychto krajin zabezpecit trvalo udrzatelny

rozvoj. Cast opatreni prijatych za tymto ticelom musi smerovat

k zvySovaniu povedomia verejnosti o dolezitosti trvalo udrza-
telného rozvoja.

5. Zavery

51 V poslednych rokoch ¢lenskym stitom EU-15 chybal
isty druh dynamiky rastu typicky pre mnoho novych ¢lenskych
Statov. Hospodarsky rast sa bude pravdepodobne nadalej zvys-
ovat v novych ¢lenskych statoch, aspon v strednodobom hori-
zonte. Rast moze byt posilnen)’l ) podporou zo Strukturalnych
fondov. Rozsirenie md vsak aj pozitivny dopad na rast
v krajindch EU-15.

5.2 Nie je evidentné, Ze sa priepasti v Zivotnych Standardoch
medzi EU-15 a novymi ¢lenskymi $titmi rychlo uzavrd. Poli-
tickd integrdcia nie vzdy znamend zredukovanie rozdielov
tirovni prijmu a Zivotnych Standardov. Nemecké zjednotenie je
prikladom, ked regiondlne hospodarske rozdiely miznii pomaly.
Ani obrovské sumy penazi a instituciondlna integrdcia nemali
skutocny vplyv na tito situdciu.

5.3 Rozsirenie dalej umozni obchod a investicie, a po
prechodnych obdobiach aj pohyb pracovnej sily medzi novymi
¢lenskymi §titmi a EU-15. Hospodarske prostredle v novych
¢lenskych Statoch sa tak stane transparentnej$im a tiez zjedno-
dusi spolo¢nostiam, ktoré uvaZujui o investovani v nich priji-
manie hospodarskych rozhodnuti. Délezité rozdlely tiez
zostant medzi krajinami v oblastiach, kde nemd EU Ziadnu
jurisdikciu. Napriklad, kompetencia EU v dafiovych otdzkach je

v stcasnosti obmedzend hlavne na minimdlnu mieru DPH
a urcité principy, ktoré riadia zdafovanie podnikov.

5.4  Opatrenia prechodného obdobia sa hlavne tykaja
volného pohybu pracovnej sily medzi krajinami. M6Zu obme-
dzovat pohyb pracovnej sily v niektorych pripadoch az sedem
rokov. V mnohych krajinich EU-15 obyvatelstvo starne rychlo
a tieto krajiny potrebuji novii pracovnd silu, napriek pritom-
nosti znalnej Strukturdlnej nezamestnanosti. Prechodné
obdobia mozu branit Strukturdlnym reformdm v novych ¢len-

skych §titoch a brzdit hospodarsky rast v EU-15 a novych ¢len-
skych $tatoch.

5.5  Existuje obrovské mnozstvo dokazov od spoloénosti
ktoré zvazujli investovanie v novych clenskych stdtoch, ze tieto
krajiny trpia viac ako EU-15 problémami prechodnej ekono-
miky, ktoré nemodzu byt odstrdnené len samotnou legislativou.
Casto st tieto problémy spojené s korupciou. Korupcia ale nie
je neznama ani v EU-15.

5.6  Avsak elimindcia praktlk, ktoré sa  zakorenili
v spolo¢nosti pocas poslednych desatroci, je pomalym
procesom. Ale aj tu clenstvo v EU prinieslo zvyseny tlak na
zlep$ovanie. Ak sa md potencial ex1stujuc1 v novych ¢lenskych
stdtoch  vyuzivat efektivne, musi existovat prisny stlad
so spoloénymi pravidlami EU. To sa vzfahuje hlavne na
pravidld vnatorného trhu, ale je rovnako dolezité, aby boli
ostatné pravidla ovplyviujiice hospoddrsku sitaz, ako napri-
klad environmentdlna legislativa, implementované rovnomerne
vo vietkych krajinach EU.

5.7V novych ¢lenskych 3titoch je vyhodny pomer mzdo-
vych ndkladov a vzdelanostnej tirovne pracovnej sily. Zdaro-
vanie je tieZ jednym z faktorov, ktory ovplyviiuje podnikatelské
investicie v novych ¢lenskych statoch. Charakter podnikania
spolo¢nosti urCuje presne, ktoré faktory si pre investicie rozho-
dujtce.

5.8  Sufaz o najnizsie dariové sadzby (,race to the bottom®)
v sebe skryva nebezpecenstva. Existuje tu moznost, Ze verejnym
institticidm budd chybat prostriedky na financovanie investicif
do infrastruktdry a socidlneho systému, ktoré si potrebné pre
proces ekonomického priblizovania sa EU-15. Tym vznikd aj
nebezpecenstvo, Ze sa dafové zatazenie presunie na porovna-
telne imobilny faktor price, ¢o by so sebou prinieslo negativny
dopad na situdciu v oblasti zamestnanosti.

5.9  Priame investicie alebo presidlenie vSetkych operdcif
spolo¢nosti do novych ¢lenskych $tatov je jednoduchsie pre
spolo¢nosti, ktoré uz maji rozsiahle podnikatelské operacie
v tychto krajindch, alebo tie, ktorych konkurenéna vyhoda
spociva hlavne na nizkych relativnych mzdovych ndkladoch
v porovnani so vzdelanostnou droviiou. Je jasné, Ze tdto
vyhoda bude nadalej pritahovat vyrobnt ¢innost do tychto
krajin  zoviadial, vritane EU-15. Na druhej strane vsak
v mnohych pripadoch aj obchody a vyrobné akt1v1ty spoloc-
nosti z EU-15 v novych ¢lenskych stdtoch podporuji zvyso-
vanie hospodarskej aktivity v EU-15. Prikladom takéhoto posi-
Ifiovania hospodarskej aktivity je zvysujua sa objem med21pr1e-
myselného obchodu medzi EU-15 a novymi ¢lenskymi statmi.
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5.10  Hospoddrske priblizenie sa novych clenskych Statov
a EU-15 dosiahlo relativne dobry pokrok a vytycenym trendom
je pokracovat, hoci budtcnost obklopuji neistoty. Podla
na]pravdepodobne Sicho scendra sa relativna vyhoda novych
clenskych statov voci EU-15, pokial ide o nizke mzdy a ceny,
zmensi, ale isty ¢as to potrva kvoli nizkej Startovacej drovni.

511  Demografické trendy sd jednou z hlavnych vyziev EU,
nakolko odchody z trhu price sa oproti stcasnej drovni
v budicnosti vyrazne zvysia. Bolo by vhodné aktivnym
sposobom a $pecifickymi prostriedkami podporovat zotrva-
vanie star§ich pracovnikov v pracovnom procese. Na dosiah-
nutie dlhodobého zabezpeéenia konkurencieschopnosti st
takisto potrebné opatrenia na zvysenie pérodnosti a mobilizdciu
vetkych ZdI‘O]OV pracovnej sily Unie. To sa da uskutocnlt len
a lepsieho zladenia rodinného a pracovného Zivota. Zaroven je
potrebné zredukovat vylacenie a chudobu, ¢o by sa premietlo
na zlep$eni socidlnej sidrznosti.

5.12  V niektorych novych ¢lenskych stitoch je organizacia
socidlnych partnerov dost slabd a fragmentovand. Medzi organi-
zdciami  existuji  obrovské  rozdiely,  pokial  ide
o reprezentativnost. Spolo¢ny je pre vacSinu z nich nedostatok

V Bruseli 10. marca 2005

adekvatnych hospodarskych zdrojov. To isté sa vztahuje na
mimovladne organizdcie. Tieto organizdcie budi musiet
vytvorit svoje vlastné aktivity, aby mohol existovat tspesny
dialég medzi roznymi stranami a vSetky moézu zdroven
pomahat pri vytvarani podmienok veducich k hospodarskemu
rastu. Socidlny konsenzus je neodmyslitelnou zlozkou silnej
a soliddrnej eurdpskej Struktary.

5.13  Komisia by mala okrem toho dokladne preskimat
medzindrodné neistoty, ktoré ohrozujt hospodarsky rast
a konkurencieschopnost EU, ako napriklad dopady Vyvo]a cien
ropy a Strukturalneho rozpoctu a deficitov bezného tctu v USA.

5.14  Vsetky clenské $tity musia pokracovat v prici na
dokonceni vnutorného trhu, efektivnejSej implementdcii lisa-
bonskych reforiem a zlepSenom hospodérskom riadeni. Bez
tychto reforiem existuje riziko poklesu hospodarskeho rastu
a prosperity v celej EU.

5.15  Hoci stlasné stanovisko zvic¢sa zaobchddza s novymi
¢lenskymi §titmi a EU-15 ako s oddelenyml celkami, dd sa to
realizovat len na velmi vSeobecnej Grovni. Kazdd krajina md
svoje vlastné $pecifické problémy a potreby.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady ustanovujiiceho vSeobecné pravidld pre poskytovanie finan¢nych prispevkov
Spolocenstva v oblasti transeurépskych dopravnych a energetickych sieti, ktorym sa meni a dopliia

Rada sa 9. marca 2005 rozhodla podla ¢linku 156 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva konzul-

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 21. februdra 2005. Spravodajcom bol pan

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal dia 10. marca 2005 na svojom 415. plendrnom zasadnut{
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tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

RANOCCHIARI

nasledujtice stanovisko 112 hlasmi za, 8 hlasmi proti, pricom sa 6 ¢lenovia hlasovania zdrzali:
1. Uvod

1.1 V r. 2000 dosiahla Eurépska tnia 15 % podiel
svetovej spotreby energie, a stala sa tak prvym dovozcom
a druhym spotrebitelom energie na svete (po USA), s ndrastom
dopytu po primdrnej energii 0 10 % medzi r. 1990 a 2000.
V tom istom obdobi sa v mnohych novych 3titoch vykonali
revizie a re§trukturalizicie hospodarsko-politickych systémov,
ktoré sa odrazili v znizeni ich dopytu po primdrnej energii
0 17 %. To viedlo k tomu, Ze ndrast dopytu 25 krajin EU po
primdrnej energii v uvedenom desatro¢i dosahoval priemerne
6 %.

1.2 V scendri vyvoja potreby primdrnej energie od r. 2000
do r. 2030 sa v Eurdpe s 25 clenmi predpokladd priemerny
ndrast o 19,3 %, pricom dopyt desiatich krajin zaznamendva
vyssi rast (26 %), zatial Co v pitndstich ,starych” §tatoch pred-
stavuje zvySenie 18,4 %.

1.3 Na potvrdenie zlepSenia systému desiatich novych krajin
sta¢{ uviest priebeh vyvoja energetickej intenzity (), ktorej
roény ndrast v EU-25 sa v spominanom sceniri na obdobie
2000 az 2030 odhaduje na 1,7 %, tj. v rovnakej miere ako
v poslednom desatroci (1990/2000). Tento &iselny tdaj zodpo-
vedd v desiatich novych krajindch zvySeniu o 2,6 % rocne
(3,5 % v predchddzajlicom desatro¢)) a znizeniu o 1,7 %
v ostatnych pitndstich krajindch.

1.4 Napokon treba upozornif na skuto¢nost, Ze podla také-
hoto scendra sa ocakdva pretrvavanie zdvislosti od fosilnych
paliv, ktord este v r. 2020 bude dosahovat vysku takmer 90 %.

1.5 Co sa tyka dopravy, hlavnej témy posudzovaného
navrhu nariadenia, treba pripomenti, Ze predstavuje asi 32 %
spotreby energie, ale aj to, Ze za poslednych 30 rokov prispieva
viac ako desiatimi percentami do eurépskeho HDP pri dvojna-
sobnom zvyseni objemu prepravy tak tovaru ako aj osob. V

(') Dopyt po primdrnej energii na jednotku HDP podla trhového
vymenného kurzu.

stcasnosti tento sektor zamestndva 10 miliénov pracovnikov.
Ocakédva sa zdvojndsobenie celkového objemu dopravy do r.
2020, z ¢oho sa 70 % tyka prepravy tovaru v Eurdpe s 15
¢lenmi a 100 % v desiatich novych ¢lenskych krajinich. Toto
zvysenie je ndsledkom ndrastu prepravy tovaru o 185 % a 0sob
0 145 % za poslednych 30 rokov. Tento mohutny rozvoj
sposobil aj rad negativnych dosledkov a predovsetkym
problémy s prefazenim sieti a so zdpchami, ktoré v sicasnosti
zatazuju rocne rozpocet vo vyske 0,5 % HDP s vyhliadkou na
zdvojndsobenie do roku 2010 vo vyske priblizne 80 miliénov
EUR. Denno-denne je 7 500 km ciest, ¢o predstavuje asi 15 %
transeurdpskej siete patnastich clenskych krajin a 20 % Zzelez-
ni¢nej siete, blokovanych dopravnymi zdpchami. (3

1.6 Vytvorenie siete dopravnych infrastruktar (TEN-T)
a energetickych infrastruktdr (TEN-E), ktord by splnala rasttce
poziadavky Eurdpskej tnie, patri uZ viac neZ desat rokov
k stratégidm Spolocenstva a pravom sa pokladd za zakladny
prechod v prvom rade k definitivnemu vytvoreniu vniitorného
trhu a ndsledne k dosiahnutiu lisabonskych cielov. Na svojom
zasadnut{ v Barcelone v r. 2002 Eurdpska rada opakovane
zdoraznila dolezitost kompletizdcie existujicich elektrickych
sieti a stanovila konkrétny ciel: dosiahnutie cezhrani¢nej prepo-
jenosti systémov dodavky elektriny pre ¢lenské $taty na trovni
minimdlne 10 % ich instalovanej vyrobnej kapacity. Uz
v decembri 2003 zahrnula Eurépska rada siete TEN-T a TEN-E
do centra svojich akcif na podporu rastu.

2. Sticasnd situdcia

2.1  Na jednoznacne zistené existujiice problémy a dalsie
nové potreby doteraz nenasledovala primerand reakcia zo strany
vetkych zainteresovanych, po¢nic ¢lenskymi $tatmi. Stacilo by
tu pripomentit, ze zo 14 velkych projektov v sektore dopravy,
ktoré sa clenské stity zaviazali v roku 1994 (zasadnutie Eur6p-
skej rady v Essene) realizovat do roku 2010, boli koncom roku

() Energia a doprava EU (EU Energy and transport Outlook)
2000/2004
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2003 dokoncené iba 3, a Ze bola ziskand menej nez jedna $tvr-
tina investicii potrebnych pre realizdciu cezhrani¢nych prepo-
jeni. Pri sucasnej rychlosti investovania by si ukoncenie
programu mobhlo vyziadat este dalsich 20 rokov.

2.2 Problém nie je o ni¢ menej vazny, ani Co sa tyka energie,
aj ked potreby investicii Eurpskej tinie st ovela mensie, ako sa
ukdze dalej v tomto dokumente. Skutocne fyzické moznosti
sieti nezodpovedajii ustanoveniam obsiahnutym v legislative.
Hrozi vak, Ze liberalizdcia ocakdvand v roku 2007, ktorou by
mal byt vytvoreny skuto¢ny vnitorny trh s elektrickou ener-
giou, povedie len k obmedzenym vysledkom, ak sa nepristpi
ku kompletizdcii sieti, ktoré si v sicasnosti nepostacujiice
a pretazené. Tam, kde je vysokd koncentrdcia na trhu, je preto
velmi dolezité odstrdnenie fyzickych bariér, ktoré sa prekdz-
kami pre hospodarsku stitaz, aby sa tak predislo negativnym
dosledkom pre vsetkych spotrebitelov, vritane domdcnosti.
Netreba zabudat, Ze rozvoj obnovitelnych energii by si mohol
vyziadat investicie ad hoc do uZ existujicich energetickych
systémov a prislusnych sieti.

2.3 Pri¢iny skromnych vysledkov dosiahnutych doteraz
projektmi TEN-T boli zistené a zhrnuté Eurépskou komisiou
v jej ozndmeni z r. 2003 (°) nasledovnym spdsobom:

— chybajica politickd vola zo strany rozhodovacich orgdnov
¢lenskych $tatov,

— nedostatok finanénych zdrojov urcenych pre transeurépsku
siet,

— fragmentdcia  subjektov  zodpovednych za realizdciu
projektov.

2.4 Sprava vypracovand v jani 2003 Pracovnou skupinou
na vysokej drovni, ktorej predsedal Karel Van Miert (byvaly
komisdr pre hospoddrsku sutaz), potvrdila uvedomenie si
vaznosti tejto znepokojujiicej situdcie, ale zdroven obsahuje
zaujimavé podnety pre ndjdenie vychodiska z tejto slepej
ulicky. Tato sprava nezohladiiovala len finan¢ni stranku
problému, ale aj poziadavky na organiziciu a koordindciu
spojené s rozsirenim Eurépskej tnie.

2.5 Na zdklade Van Miertovej sprdvy predlozila Eurdpska
komisia v okt6bri 2003 ndvrh na reviziu usmerneni tykajicich
sa TEN -T spolu s aktualizovanym zoznamom prioritnych
projektov, ktorych pocet medziasom nardstol na 30, vritane
Strndstich stanovenych uz v Essene. Ndvrh bol potom preski-
many a schvdleny Parlamentom a Radou 29. aprila 2004.
V sti¢asnosti st teda schvdlené nové usmernenia, priority ako aj
charakteristiky projektov aj ¢o sa tyka ocakdvanych nakladov.

3. Navrh Komisie

3.1  Predmetny ndvrh nariadenia vyplynul z potreby
poskytndtf Komisii pravny ndstroj, ktory by jej umoznil apli-
kovat vSeobecné pravidldi pre pridelovanie finan¢nych

() Ozndmenie z 23. aprila 2003: ,Rozvijat transeurépsku dopravni
siet: inovativne financovanie, interoperabilita telemyta.”

prispevkov — prepracované vo svetle hore uvedeného — s istou
a spolahlivou dotéciou finan¢nych zdrojov pocas celého pléno-
vaného obdobia (2007 — 2013).

3.2 Vskutku sa vynorila zjavnd potreba optimalizovat
u¢inok finan¢nej spolutdasti Spolocenstva tak po kvantitativnej
stranke — s vy3$$im objemom prispevkov ako v stcasnosti, ako
aj po kvalitativnej stranke — vyuZitim novych finanénych
néstrojov; a to vSetko s cielom podporovat zaangaZovanie
sikromného sektoru s Coraz vd¢sim zameranim na verejno-
sikromné partnerstva (VSP).

3.3 Ziskanie prispevku  SpoloCenstva je podmienené
splnenim zdkladnych predpokladov: musia to byt projekty
vo vSeobecnom zdujme, zabezpecovat cezhrani¢né prepojenie
a prispievat k integrdcii trhu v rozsirenej Eurépe. V oblasti
dopravy sa kladie osobitny doraz na vplyv na Zivotné
prostredie a poziadavku, aby vysokorychlostné zelezni¢né trate
odbremenili trate, ktoré majii byt urCené na prepravu tovarov,
s cielom znovu nastolit rovnovahu medzi jednotlivymi druhmi
a sposobmi dopravy: v tomto zmysle bude okolo 80 % financ¢-
nych prispevkov uréenych na iné ako cestné druhy dopravy.
V energetickom sektore s prioritnymi aspektmi kontinuita
siete a optimalizdcia jej kapacity, ako aj integrdcia vnitorného
trhu a novych ¢lenskych stitov do tohto trhu, ako aj prepojenie
obnovitelnych zdrojov energie.

3.4 Na dosiahnutie tychto cielov musia byt kritérid pre
pridelovanie  finan¢nej  spoluticasti ~ Spolocenstva  jasné
a objektivne. Takymito kritériami budd: predovsetkym
podmienenost, tzn. cielené pomoci pri zohladneni vybero-
vosti a koncentrdcie, ktoré by uprednostnili prepojenia
s najvicsim osobitnym prinosom pre  Spolocenstvo,
a proporcionalita financnej pomoci, ktorej vyska bude moct
v pripade cezhrani¢nych spojeni dosiahnut 30 % ( vo vynimoc-
nych pripadoch az 50 %). Ako protiopatrenie budi musiet
Staty poskytnat vhodné garancie na zdklade finanéného planu
a pevného zdvizku realizovat dielo v preduréenom case.

3.5 Podiel finan¢nych prispevkov na stadie bude moct
dosiahnut 50 % celkovej sumy tak pre TEN-T ako aj TEN-E.
Naopak, podiel komunitdrnych prispevkov na budovanie TEN-
T dosiahne maximdlne 30 % celkovej sumy pre urcité Casti
prioritnych projektov (vo vynimoénych pripadoch az 50 % pre
cezhrani¢né dseky) a 15 % v ostatnych projektoch
vo vSeobecnom zdujme. V oblasti energie zostane maximalna
vyska podielu spolufinancovania 10 % nezmenend ako v doteraz
platnom nariadeni, pricom moéze byt vynimocne zvySend na
20% v pripade osobitnych financnych tazkosti a ak ide
o prepojenie so susednymi krajinami. Niz$i podiel finanénych
prispevkov na energiu v porovnani s dopravou ako i velky
rozdiel medzi dvoma prislusnymi rozpoctami, st zdovodnené
tym, Ze v oblasti energie existuje tak moznost vyuzivat aj iné
nastroje Spolocenstva (Strukturdlne fondy, pozicky EIB), ako aj
vysokd droveri hospodarskej sutaZivosti medzi operatormi
v sektore zretelne riadenom trhom. Ziadosti v oblasti doprav-
nych sieti budi moct byt predkladané len clenskymi $tatmi,
zatial ¢o Ziadosti v oblasti energetickych sieti aj sikromnymi
subjektami.
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3.6  Podla terajsicho nariadenia dosahuji dostupné zdroje
v obdobi rokov 2000 az 2006 vysku o nieCo viac neZ 4,6
milidrd EUR, z ktorych je 4,2 milidrd uréenych pre dopravu,
navySenych o 225 miliénov od roku 2004 v dosledku
rozsirenia EU. To zodpovedd prakticky okolo 600 miliénom
EUR na rok k dispozicii po¢as uvedeného obdobia.

3.7  Predmetny ndvrh nariadenia zvySuje dotdciu pre TEN-T
v obdobi 2007-2013 na 20,350 milidrd EUR, tzn. 2,9 milidrd
EUR na rok oproti 600 milionom EUR v predchddzajiicom
sedemro¢nom obdobi, zatial ¢o dotdcia pre TEN-E bude 340
miliénov EUR, ¢m rozpocet Spolocenstva pre TEN dosiahne
vysku 20,690 milidrd EUR.

3.8 Novinku predstavuje okrem zvysenia podielov komuni-
tarnych finan¢nych prispevkov aj moznost pokryt z prispevkov
Spolocenstva rizikd, ktoré sa mozu vyskytnat v navdznosti na
faze konstrukcie, ak by nejaké vynimocné udalosti sposobili
zniZenie ocakdvanych prijmov. Tdto zdruka md ulahcit Gcast
sukromného sektora na financovani projektov a je kazdopddne
obmedzend na dvodnd fizu projektu, a rita aj s vyznamnym
prispenim zainteresovanych ¢lenskych statov.

3.9 Dalsie novinky sa tykaji riadenia projektov. Komisia
navrhuje vyhradit ¢lenskym $tdtom hlavnt dlohu v oblasti tech-
nickej kontroly a certifikdcie vydavkov. Okrem toho si Komisia
vyhradzuje pravo poverit buddcu ,Vykonnd agentiru pre
eurdpske dopravné siete“ niektorymi tlohami v riadenf
programu bez toho, aby sa vzdala svojich zodpovednosti
v oblasti planovania.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV pozitivne hodnoti ndvrh Komisie, ktory je odpo-
vedou, aj ked nie vyCerpavajlicou, na zistenia a vyzvy formulo-
vané v predchddzajucich stanoviskach (9.

4.2 Névrh oficidlne ustanovuje Zelané zvySenie financnych
prispevkov Spolocenstva a ponuka tym vicsie istoty tak ¢len-
skym $titom ako aj stikromnym investorom so zretefom na
VSP. EHSV v tomto ohlade konstatuje, Ze pldnované zvysenie —
rozhodne vyznamné v porovnani s minulostou — musi byt
posudzované v suvislosti s vysSie spomenutymi zvySenymi
poziadavkami. Sta¢i pripomentt, Ze si tridsal prioritnych
dopravnych projektov vyziada financie vo vyske 225 milidrd
EUR, z ¢oho 140 milidrd EUR prave v obdobi 2007/2014.

4.3 EHSV sa navySe stotoZiiuje z definiciou vysSie uvede-
nych vieobecnych zdsad, podla ktorych sa bude pridelovat
finan¢nd pomoc Spolocenstva a ocefiuje ndzor, Ze by sa spdsob
aplikacie tychto zdsad mal rozhodnit prostrednictvom komito-
logickych postupov, ¢o by zjednodusilo cely proces.

(*) Prieskumné stanovisko vo veci revizie projektov TEN s vyhliadkou
do r. 2004 (U. v. EU C 10 z 14.1.2004) a stanovisko vo veci Vieo-
becnych zdsad[finan¢nych prispevkov TEN (U. v. EU C 125
z 27.5.2002).

4.4 EHSV vita aj skuto¢nost, Ze sa pomoc poskytuje nielen
na predbezné $tadie a fizu konstrukcie, ale — i ked len
vo vynimo¢nych pripadoch — i na Gvodnd fizu spuastania
projektu. Nemozno podcenit na jednej strane chdlostivost situ-
dcie v oblasti dopravy so vsetkymi jej medziCasom dobre
zndmymi stvislostami a dosledkami (zdpchy, znecistovanie,
bezpecnost atd’), ku ktorym tento vybor mnohokrit zaujal
stanovisko, ani na strane druhej riziko spojené s tazkostami
v oblasti doddvok energie a poziadavku perspektivne ratat
s interoperabilitou energetickych sieti.

5. Konkrétne pripomienky a zdvery

5.1  EHSV sa domnieva, Ze treba sledovat politiku doslednej
rigoréznosti vo¢i Clenskym $titom, aby nedochddzalo k
oneskoreniam v pracach pri realizdcii infrastruktir stanovenych
Eurépskou tniou a aby sa reSpektovali prevzaté zavizky bez
ohladu na vzdy mozné nepredvidané okolnosti politického ¢&i
ekonomického charakteru v jednotlivych $ttoch. Ak je to
potrebné, treba — po bezvyslednych upomienkach a vyzvach na
objasnenie — ratat aj s postihom alebo dokonca s poziadavkou
na vratenie prostriedkov poskytnutych Komisiou, ktord ich
bude moct pouzit pre dalSie infrastruktiry, pri ktorych préace
prebiehaji podla plinovaného ¢asového rozvrhu.

5.2 Na druhej strane sa EHSV obava, Ze napriek pldno-
vanym navySeniam nebudd dostupné zdroje postacovat na to,
aby podnecovali investicie a zarucili nezvratnost prevzatych
zdvizkov. V tejto suvislosti pokladd Vybor este stdle za aktu-
dlny svoj podnet predloZeny v jednom z predchddzajicich
stanovisk (°) vo veci zriadenia ,Eurépskeho fondu pre dopravné
infrastrukttiry* financovanom nevelkymi odvodmi zo spotreby
pohonnych ldtok v Eurépe s 25 ¢lenmi bez toho, aby takyto
odvod viedol k zvySeniu nepriamych spotrebnych dani
(akcizov). Tymto ndvrhom by sa dalo opdtovne zaoberat, ak by
sa odvody obmedzili na ¢lenské Stity zapojené do projektov
TEN-T.

5.3 KedZe sa ndvrh predmetného nariadenia tyka obdobia
rokov 2007 — 2013, do tohto ddtumu ostdva v platnosti tera-
jSie nariadenie s vyssie uvedenou dotdciou. Tym vznikd riziko,
ze dojde k dal$im oneskoreniam a zmendm ndzorov ocakavajtc
nové podmienky. Bolo by lepsie, keby sa uvedenie nového
nariadenia do platnosti ¢o najviac urychlilo, aby sa tym
umoznil okamzity zaciatok prac. Treba zdoraznit, Zze
i vzhladom na ¢as nevyhnutne potrebny na definovanie prac
v dopravnom sektore, naisto dojde k dalsiemu ndrastu dopravy,
pokym sa spristupnia nové infrastruktiry stvisiace aj s novymi
sposobmi dopravy. To by mohlo byt v neprospech harmonic-
kého a rovnomerného rozvoja.

() Prieskumné stanovisko vo veci revizie projektov TEN s vyhliadkou
do r. 2004 (CESE 1174/2003 z 25. septembra 2003). Vo svojom
stanovisku EHSV zvazoval mozZnost zavedenia odvodov vo vyske 1
centu na kazdy spotrebovany liter pohonnych litok v Eurépe s 25
¢lenmi pre vsetku dopravu tovaru a osob. Pri stcasnej spotrebe
(priblizne 300 miliénov ton) by bol tento fond ro¢ne zdsobovany
priblizne troma miliardami eur.
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5.4  EHSV sa stavia za ndvrh Komisie pouzit komitologickd
procediiru  namiesto  spolurozhodovania na definovanie
sposobu uplatiiovania principov, z ktorych sa bude vychadzat
pri udelovani finan¢nej pomoci. Tieto rozhodnutia smeruji
k zostihleniu a zjednoduseniu procedir, ¢o je vidy vitané.
EHSV si naopak kladie otdzku, ¢i by aj pripadnd ,Vykonnd
agentura pre eurépske dopravné siete” splitala tato poziadavku,
alebo ¢i by skor nehrozilo, ze dojde k prelinaniu kompetencii
zainteresovanych institicii. Vyjasnenie dloh, ktoré by boli
zverené tejto agenture, poskytnuté vopred Komisiou, by
prispelo k odstraneniu takychto pochybnosti.

5.5 Vybor plne zdiela smerovanie vytycené Komisiou
a okrem iného opidtovne pripomina potrebu zvysit objem
dostupnych zdrojov. Realizdcia pldnovanych infrastruktar
prispeje k trvalo udrzatelnému rozvoju, kedze 80 % projektov

V Bruseli 10. marca 2005

je urenych na iné sposoby dopravy neZ je cestnd doprava,
s naslednym znizenim $kodlivych emisii a dopravnych zapch.
Netreba opomentt ani priaznivy vplyv projektov na tvorbu
pracovnych prilezitosti v strednodobom horizonte ako i nie
menej dolezité  zlepSenie Zivota eurdpskych obcanov
z dlhodobej perspektivy, predovsetkym tych, ktori byvaju
v oblastiach s hustou tranzitnou premavkou.

5.6V zdvereCnej analyze moze Vybor len opitovne potvrdit
svoje plné presvedCenie o strategickej potrebe transeurdpskej
dopravnej a energetickej siete, ktord zohrdva klucovi dlohu pri
vytvdrani podmienok na zabezpelenie volného pohybu osoéb,
tovaru a sluzieb — zavizného a nevyhnutného ciela pre vybudo-
vanie integrovanej a konkurencieschopnej Eurdpskej unie
v stlade s lisabonskou stratégiou a re$pektujtc principy ekolo-
gicky zlucitelného rozvoja.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiici pozmenovaci ndvrh, ktory ziskal podporu vysSe $tvrtiny odovzdanych platnych hlasov, bol v priebehu

dalsieho rokovania na plendrnom zasadnuti zamietnuty:

Bod 5.2

Upravit nasledovne:

,5.2. Na druhej strane sa EHSV obdva, Ze napriek pldinovanym navySeniam nebudd dostupne zdro ¢ postacovat na
to, aby podnecovah investicie a Zaruc111 nezvratnost prevzatych zaVaZkov

Z.dovodnenie:

Ako spravodajca tplne opravnene uvddza, danové otdzky si v kompetencii ¢lenskych 3titov. Vybor nemoéze a nesmie

navrhovat zmeny v oblasti dani.

Vysledok hlasovania
Hlasy za 43
Hlasy proti 65

Zdrzali sa hlasovania 9
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