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(Informdcie)

DVOR AUDITOROV

STANOVISKO ¢&. 4/2005

k ndvrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev a k ndvrhu
nariadenia Rady o vykondvacich opatreniach tykajdcich sa korekcie rozpoctovych schodkov
v sdlade s ¢linkom 4 a ¢linkom 5 rozhodnutia Rady (...) o systéme vlastnych zdrojov
Eur6pskych spolocenstiev

(podla cldnku 248 ods. 4 druhého pododseku a clanku 279 ods. 2 Zmluvy o ES)
(2005/C 167/01)

DVOR AUDITOROV EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmd na jej ¢lanok 248 ods. 4 druhy pododsek a ¢lanok 279
ods. 2,

so zretelom na Zmluvu o zaloZen{ Eurépskeho spolocenstva pre
atébmovi energiu, a najmd na jej cldnok 160 C ods. 4 a ¢ldnok 183,

so zretelom na rozhodnutie Rady z 29. septembra 2000 o systé-
me vlastnych zdrojov Eur6pskych spoloenstiev (1), a najmi na
jeho ¢ldnok 9,

so zretelom na nariadenie Rady z 25. jina 2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurépskych
spolocenstiev (2),

so zretelom na Ziadost Rady z 22. oktdbra 2004 o stanovisko
Dvora auditorov k ndvrhom rozhodnutia Rady o systéme vlast-
nych zdrojov Eur6pskych spolocenstiev a nariadenia Rady o vy-
konavacich opatreniach tykajacich sa korekcie rozpoétovych
schodkov v silade s ¢linkom 4 a ¢lankom 5 rozhodnutia Rady
(-..) o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spolocenstiev (3),

() U.v.ES L 253, 7.10.2000, s. 42.
() U.v.ESL 248,16.9.2002,s. 1.
() KOM(2004) 501 v kone¢nom zneni zo 14. jila 2004.

kedze Eurdépska rada na svojom zasadnuti vo Fontainebleau
25.a 26.jina 1984 dospela k zdveru (%) inter alia aj o tom, Ze po-
litika vydavkov je zdkladnym prostriedkom riesenia otdzky roz-
poctovych schodkov, aviak kazdy ¢lensky stdt, ktory nesie v po-
rovnani s jeho relativnou prosperitou nadmernt rozpoctovi
zataz, moZe vo vhodnom ¢ase Cerpat vyhody z korekcie.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Berline 24. a 25. marca
1999 dospela k zaveru (%) inter alia aj o tom, Ze systém vlastnych
zdrojov Eur6pskej tnie by mal byt spravodlivy, transparentny,
hospodarny, jednoduchy a Ze by mal byt zalozeny na kritéridch,
ktoré najlepsie vystihuji schopnost kazdého clenského sttu
prispievat,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

1. Névrhy Komisie st sacastou dvojstupiiového pristupu (6)
k reforme $truktdry existujicich vlastnych zdrojov: na prvom
stupni sa nahradi korekcia povolend Spojenému kralovstvu vie-
obecnym mechanizmom na korekciu nadmernych rozpo¢tovych
schodkov a zdroven sa zachovaji vietky ostatné prvky momen-
talne platného systému. Na druhom stupni sa planuje zavedenie
vlastného zdroja skuto¢ne zaloZeného na daniach, ktory by mal
zacat fungovat od roku 2014.

(4) Pozri Bulletin ES 6-1984.

(%) Pozri Bulletin EU 3-1999.

(6) Pozri spravu Komisie ,,Financovanie Eurdpskej tinie — sprava Komisie
o spravovani systému vlastnych zdrojov“, KOM(2004) 505 v konec¢-
nom zneni zo 14. jila 2004, zvizok [, s. 13.
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2. Podstatnd ¢ast preskimavanych legislativnych ndvrhov sa 7. Dvor auditorov uz niekolkokrat predlozil kritické pripo-

vztahuje na prvy stupen. Komisia predlozila Rade dva odlisné
pravne ndstroje: navrh kone¢ného rozhodnutia o systéme vlast-
nych zdrojov a ndvrh nariadenia o vykondvacich opatreniach ty-
kajtcich sa navrhovaného vseobecného korekéného mechaniz-
mu. Prvy prévny ndstroj ma byt prijaty podla ¢lanku 269 zmluvy
a nadobudne t¢innost po prijati ¢lenskymi §tdtmi v siilade s ich
prislusnymi dstavnymi poziadavkami. Druhy spomenuty pravny
ndstroj mé prijat Rada jednohlasne podla ¢lanku 279 zmluvy.

3. Co sa tyka druhého stupnia navrhovanej reformy, zatial ne-
boli podané Ziadne podstatné legislativne navrhy. Komisia viak
predlozila mozné navrhy () vlastnych zdrojov skuto¢ne zaloze-
nych na daniach a poziadala Radu, aby tieto moZznosti
prerokovala.

4. Eurépska rada zo 16. a 17. decembra 2004 podporila na-
vrh Komisie zachovat strop pre vlastné zdroje na sti¢asnej tirovni
1,24 % HND Eurdpskej Gnie. Eurépska rada zobrala na vedomie
predloZenie spravy Komisie o prevadzkovani systému vlastnych
zdrojov, ako aj ndvrh na zavedenie vSeobecného korekéného me-
chanizmu s ohladom na dovtedy vyjadrené nazory. Vyzvala Ko-
misiu a Radu, aby pokracovali v preskiimavani otdzok, ktoré
v tejto stvislosti vyplynuli, vritane mozného zjednodusenia
systému.

5. Dvor auditorov preskiimal dva pravne néstroje navrhnuté
Komisiou, bertic do tvahy zdvery Eurdpskej rady z Fontainebleau
z roku 1984, Eurdpskej rady z Berlina z roku 1999 a zistenia au-
ditov tykajucich sa sacasného systému vlastnych zdrojov. Dvor
auditorov sa takisto odvoldva na svoje predchddzajiice kritické
pripomienky k systému, ku ktorym sa ndvrhy Komisie vyjadruji
len scasti.

1. SUCASNY SYSTEM VLASTNYCH ZDROJOV A JEHO
NEDOSTATKY

6. Stcasny systém vlastnych zdrojov tvoria:

i) tradi¢né vlastné zdroje (TOR - traditional own resources),
najmd colné poplatky vybrané ¢lenskymi $tatmi v mene EU
(10 857,2 mil. EUR ();

ii) zdroje DPH ulozené na Statisticky harmonizované zdklady
DPH ¢lenskych stdtov (21 260,1 mil. EUR);

i) zdroje zaloZené na HND, uloZené ako jednotnd sadzba podla
pomeru  HND  jednotlivych  clenskych  sttov
(51 235,2 mil. EUR);

iv) $pecificky mechanizmus pre korekcie rozpoctovych schod-
kov Spojeného kralovstva (5 184,9 mil. EUR).

(") Pozri KOM(2004) 505 v kone¢nom zneni zo 14. jila 2004, zvizok I,
s. 11 -13.

(?) Vsetky adaje sa tykaju roku 2003. Pre podrobnejsie idaje pozri graf
¢. V vyrocnej sprdvy Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2003
(U. v. EU C 293, 30.11.2004, s. XVI).

mienky k nedostatkom uvedeného systému, ktory je prili§ kom-
plexny, a vyplyvaji z neho viaceré problémy, konkrétne tykajiice
sa riadenia, nedostatku konzistentnosti a transparentnosti. Naj-
dolezitejsie problémy, ktoré Dvor auditorov zistil, st uvedené
v nasledujtcich bodoch.

8. V roku 2003 predstavovali tradi¢né vlastné zdroje
10 857,2 mil. EUR po od¢itani pausilnej Ciastky vo vyske 25 %,
ktort si ponechali ¢lenské $tity na pokrytie ndkladov spojenych
s vyberom. Dvor auditorov uz vo svojom stanovisku ¢. 8/99 (3)
oznamil, Ze naklady spojené s vyberom v skuto¢nosti tvoria po-
lozku vydavkov a malo by sa teda s nimi nakladat v rdmci G¢tov
Spolocenstva a pri vypocitavani &istych zostatkov.

9. Ohrani¢enie vymeriavacieho zdkladu DPH ako percentu-
dlneho podielu HND zniZilo vyznam zdroja DPH vo financovani
rozpoctu. Vlastné zdroje DPH sa zniZili z 35 192,5 mil. EUR
(40,0 %) v roku 2000 na 21 260,1 mil. EUR (25,4 %) v roku
2003. Ohranicenie zdoraznilo aj makroekonomicky charakter
zdrojov prostrednictvom jeho spojenia s HND. Dvor auditorov
potvrdzuje svoje stanovisko, zZe zdroje zaloZené na zdanitelnej
spotrebe obc¢anov st opravnené len v pripade, ak priamo nadvi-
zuji na zdklad dane (4.

10. NavySe mo6zu danové tniky, najmi podvody ,retazové-
ho® typu (%), umoznené sicasnym systémom, v ramci ktorého sa
zdanovanie uskutociiuje v krajine spotreby, nepriznané hospo-
dérske aktivity a odlisny stupen efektivnosti jednotlivych vnutro-
Statnych orgdnov pri vyberani DPH a predchddzani podvodom,
ovplyvnit dosah finan¢nej zdtaze na ¢lenské staty (6).

11. Vysledky auditov Dvora auditorov (7) navyse poukazuji
na isté pochybnosti, ¢o sa tyka presnosti a spolahlivosti vykazov
o DPH vyhotovovanych ¢lenskymi $tdtmi, ktoré sa zhromazduji
po vykonani zlozitych vypoctov vyzadujicich si vyznamné ad-
ministrativne zdroje.

12. Zdroje zalozené na HND sa zvysili z 37 580,5 mil. EUR
(42,7 %) v roku 2000 na 51 235,2 mil. EUR (61,3 %) v roku
2003, takze tvoria najvacsi podiel vlastnych zdrojov.

(%) Pozri body 11 - 15 (U. v. ES C 310, 28.10.1999, s. 1).

(*) Pozri osobitnd spravu & 6/98, bod 5.5 (U. v. ES C 241, 31.7.1998,
s. 58).

(°) Pozri vyrocnt sprdvu za rozpoctovy rok 2001, odseky 1.50 az 1.55
(U. v. ES C 295, 28.11.2002, s. 1).

() Pozri osobitnd sprivu ¢. 6/98, body 4.1 a 4.2 (U. v. ES C 241,
31.7.1998, s. 58).

(?) Pozri napriklad vyro¢nd spravu za rozpoctovy rok 2003, odsek 3.61,
a vyrotnt sprdvu za rozpoctovy rok 2002, odseky 3.44 aZ 3.46
(U.v.EU C 286, 28.11.2003, s. 1).
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13. Dvor auditorov zistil (*), Ze zo strany Komisie existuje len 18. Dvor auditorov potvrdzuje, Ze navrhovany mechaniz-

obmedzené priame overovanie prislusnych ndrodnych dctov,
ktoré poskytujii tidaje predlozené ¢lenskymi §titmi v dotaznikoch
o HND ako zaklad pre vypocet zdrojov zaloZenych na HND. To
je dosledkom nejednoznaénych pravidiel stanovujticich povin-
nosti a prdvomoci Komisie v tomto ohlade (2).

14. Hoci v zdveroch Eurépskej rady z Fontainebleau sa uva-
dza, Ze ktorykolvek clensky $tdt, ktory vykdze rozpoctovy scho-
dok v porovnani so svojou relativnou prosperitou, mozZe poZia-
dat o korekciu, sticasné rozhodnutie tykajtce sa vlastnych zdrojov
to $pecificky umoziiuje len jednému ¢lenskému $tdtu. Neexistuje
mechanizmus, ktory by ostatnym ¢lenskym $tdtom umoziioval
vyuzit takato korekciu, takisto ako neexistuje monitorovaci po-
stup, ktory by kontroloval, ¢i je dand korekcia stéle opravnend (3).

15. S vynimkou otdzky uvedenej v bode 14 sa ndvrhy Komi-
sie nevyjadrujii k zistenym nedostatkom. Dvor auditorov zdoraz-
fiuje, Ze je potrebné tieto nedostatky riesit.

[I. NAVRHOVANY VSEOBECNY KOREKCNY MECHANIZMUS

16. Komisia navrhuje zavedenie vSeobecného korekéného
mechanizmu, ktory by vychddzal z uz existujticej korekcie povo-
lenej Spojenému krélovstvu, aby sa tym riesila otizka nadmer-
nych rozpoctovych schodkov. Podla ndvrhu by mal uvedeny me-
chanizmus zacat fungovat po schvéleni dalSieho finan¢ného
vyhladu. Mechanizmus by sa spustil v pripadoch, ked ¢isté pri-
spevky prevysia stanovent hranicu, ktorou je percentudlny po-
diel z HND jednotlivych ¢lenskych sttov. Cisté pozicie, ktoré pre-
krocia tato hranicu, si budi moct uplatnit ¢iasto¢né navratenie
a celkova ¢iastka korekcii bude ohranicend. Vsetky ¢lenské $taty
by sa podielali na financovani celkovej Ciastky potrebnej na po-
krytie korekcii, a to dmerne ich relativnej prosperite.

17. Zavedenie vieobecného korekéného mechanizmu pre
nadmerné rozpoctové schodky tak, ako to navrhuje Komisia, by
bolo do vicsej miery v silade so zdsadou stanovenou v zdveroch
Eurépskej rady z Fontainebleau v roku 1984, konkrétne, zZe kaz-
dy $tat zndsajici rozpoctovi zdtaz, ktord je nadmernd v porov-
nani s jeho relativnou prosperitou, moéze cerpat vyhody
z korekcie.

(") Pozri vyro¢nt spravu za rozpoctovy rok 2003, odsek 3.48.

() Pozri stanovisko & 7/2003, bod 3 (U.v. EU C 318, 30.12.2003, s. 1).

(%) Pozri osobitnt spravu ¢. 6/98, body 3.25 az 3.26 (U. v. ES C 241,
31.7.1998, s. 58).

mus definuje kritérid, ktoré umoznia, aby bolo hodnotenie vyko-
nané kazdorocne, ak st ¢lenské stity opravnené Cerpat vyhody
z korekcie. Co sa tyka financovania nakladov spojenych s korek-
ciami, navrhovany mechanizmus by zabranil rozdielnemu zaob-
chddzaniu s ¢lenskymi $tdtmi, ktoré umoziluje mechanizmus
platny v stcasnosti. Takisto by uz nebolo potrebné vypocitava-
nie tzv. ,zmrazenej sadzby” (4) ani odhad dosahu nasledujtcich
rozhodnuti o vlastnych zdrojoch a rozsirovania.

19. Na druhej strane Eur6pska rada z Berlina v marci 1999
prijala zéver inter alia aj o tom, Ze systém vlastnych zdrojov Spo-
lo¢enstiev ma byt transparentny a jednoduchy a zaloZeny na kri-
téridch, ktoré najlepsie vystihuji schopnost jednotlivych $tatov
prispievat. Samotnd existencia akéhokolvek korekéného mecha-
nizmu v§ak brani prijatiu jednoduchého a transparentného sys-
tému vlastnych zdrojov. Konkrétne vypocet ¢istych zostatkov
v sebe zahffa nutnost uskuto¢iiovat vyber (o zapocitanych poloz-
kéch, referen¢nych obdobiach a G¢tovnych metédach), a to za-
pricinuje tazkopadnost opravného mechanizmu. Navyse ¢isté
rozpoctové zostatky nie st vhodnymi ukazovatelmi na hodnote-
nie celkovych vyhod, ktoré pontika politika Spolocenstva, preto-
zZe nebert do tivahy jej viacndsobny ucinok (°).

20. Specifické pripomienky Dvora auditorov k navrhované-
mu vieobecnému korekénému mechanizmu st uvedené v cas-
tiach V a VI tohto stanoviska.

Iv. OCAKAVANY VYVOJ

21. Komisia navrhuje, aby ju Rada poverila Glohou predkla-
dat ndvrh na zmenu $truktiry vlastnych zdrojov zavedenim vlast-
ného zdroja skuto¢ne zaloZeného na daniach, ktory by mal zacat
fungovat od 1. janudra 2014.

22. Komisia vo svojej sprave o prevadzkovani systému vlast-
nych zdrojov uZ naznacila moznosti pre spomenuty vlastny zdroj
skuto¢ne zaloZeny na daniach (). Nie je v pravomoci Dvora au-
ditorov vyjadrovat sa v tomto $tadiu k tymto moZnostiam. Chcel
by vsak zdoraznit, Ze je potrebné predlozit jasné odovodnenie pre
vyber a Ze vybrany systém musi spliiat kritérid stanovené Eurdp-
skou radou (t. j. Ze by mal byt spravodlivy, transparentny, hospo-
darny a jednoduchy) a mal by pontkat zruky a postupy, ktoré
umoznia, aby bol tento systém spolahlivy a kontrolovatelny.

() Zmrazend sadzba je Ciastka zdroja DPH, ktord je potrebnd na finan-
covanie korekcie pre Spojené kralovstvo, vyjadrend ako percentudlny
podiel zékladu DPH.

(%) Pozri osobitnd spravu €. 6/98, body 3.29 az 3.33.

(%) ,Financovanie Eurdpskej tinie“, KOM(2004) 505 v kone¢nom znen{
zo 14. jula 2004.
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V. SPECIFICKE PRIPOMIENKY K NAVRHU ROZHODNUTIA
RADY

Cldnok 2 ods. 7

Navrhovany text Komisie:

7. Na tcely uplatiiovania tohto rozhodnutia sa HND na
prislusny rok vypocita na zdklade trhovych cien, ako je
stanovené Komisiou pri uplatnovani ESA 95 v silade
s nariadenim (ES) ¢. 2223/96.

Ak by dpravy ESA 95 viedli k podstatnym zmendm HND
stanoveného Komisiou, Rada, konajtic jednomyselne na ndvrh
Komisie a po porade s Eurépskym parlamentom, rozhodne
o tom, ¢i sa tieto tipravy uplatnia na tcely tohto rozhodnutia.

23. Podla ndvrhu sa HND na prislusny rok vypocita na zi-
klade trhovych cien, ako je stanovené Komisiou pri uplatiiovani
ESA 95. Ale ndvrh tieZ stanovuje, Ze Gpravy ESA 95, ktoré vedd
k podstatnym zmendm HND stanoveného Komisiou, sa uplatnia
na ucely vypocitavania vlastnych zdrojov, len ak o tom rozhodne
Rada. Dvor auditorov chdpe dovody pre takdto klauzulu, avsak
upozoriiuje, Ze takyto postup moze viest k situdcii, ked’ tdaje
HND pouzivané na tely vlastnych zdrojov nebudt zodpovedat
zverejnenym Udajom $titov a v dosledku toho sa zniZi
transparentnost.

Clinok 4 ods. 1

Navrhovany text Komisie:

1. Kazdému clenskému S§tatu, ktory zndsa zdporné
rozpoCtové schodky presahujice prahovd hranicu, ktord
zodpovedd urcitému percentudlnemu podielu jeho HND, sa
poskytne korekcia. Celkovd ¢iastka korekcii v prislusnom
roku nesmie prekro¢if maximélne dostupny objem twhrad
vyjadreny v eurdch. Rada, v silade s postupom stanovenym
v ¢clanku 279 ods. 2 Zmluvy o ES, stanovi vykondvacie
opatrenia pre vypocet korekcii a ich financovanie, najmi
prahové hranice a maximalne dostupny objem thrad.

Korekcie sa urcia nasledtujiicim spésobom:

a) vypoctom rozpoctovych schodkov pre kazdy ¢lensky stat
ako rozdiel vo finan¢nom roku medzi:

— percentudlnym podielom prislusného ¢lenského §ta-
tu na sticte celkovych platieb vlastnych zdrojov za-
lozenych na DPH a HND a

— percentudlnym podielom prislusného ¢lenského §ta-
tu na celkovych pridelenych vydavkoch;

b) vyndsobenim takto ziskaného rozdielu celkovymi pride-
lenymi vydavkami;

¢) od¢itanim sti¢inu hodnoty HND prislusného ¢lenského
§tdtu a prahovej hranice od vysledku vypocitaného podla
bodu b);

d) ak je vysledok ziskany podla bodu c) kladny, tak potom
vynasobenim tohto vysledku mierou nédhrad stanovenou
najviac na 0,66, a ak je to nevyhnutné, pomerne zniZze-
nym tak, aby zodpovedala maximalne dostupnému ob-
jemu tihrad.

24. Text by mal jasne uviest, Ze koncept celkovych pridele-
nych vydavkov, ktoré sa majii pouZit, je stanoveny v nariadeni
Rady o vykondvacich opatreniach pre korekcie rozpoctovych
schodkov.

Clinok 8 ods. 2

Navrhovany text Komisie:

2. Bez toho, aby bol dotknuty wctovny audit
a preskimanie zdkonitosti a sprdvnosti, ako je stanovené
v clanku 248 Zmluvy o ES a ¢lanku 160 C Zmluvy
o Euratome, sa takyto audit a kontroly tykaji hlavne
spolahlivosti a i¢innosti vatrostatnych systémov a postupov
na urcenie zdkladu pre vlastné zdroje vyplyvajiice z DHP
a HND a bez toho, aby boli dotknuté kontroly vykonané podla
¢lanku 279 ods. 1 pism. b) Zmluvy o ES a ¢lanku 183 pism.
¢) Zmluvy o Euratome, Rada, konajtc jednomyselne na navrh
Komisie a po porade s Eurépskym parlamentom, prijima
ustanovenia nevyhnutné na uplatriovanie tohto rozhodnutia
a na umoznenie kontroly vyberu podla ¢linkov 2 a 5
a ustanovenia o tom, ako budd tieto vybery poskytnuté
Komisii, ako aj o ich odvode.

25. Dvor auditorov znovu opakuje svoje stanovisko (1), Ze
¢lanok 8 ods. 2 navrhovaného rozhodnutia, vzhladom na to, Ze
vysvetluje predmet kontrol a auditov Dvora auditorov, je rovno-
cenny zmene a doplneniu ustanovenia zmluvy mimo postupu ur-
¢eného na tento cel. Vyhldsenie, Ze ,takyto audit a kontroly [sa]
tykajii hlavne spolahlivosti a Gi¢innosti vnatrostatnych systémov
a postupov na urlenie zdkladu pre vlastné zdroje vyplyvajiice
z DHP a HND*, by malo byt vynechané. V kazdom pripade si viak
Dvor auditorov mysli, Ze takéto ustanovenie nemédze obmedzit
jeho auditorské pravomoci, ktoré mu vyplyvaja zo zmluvy.

26. Dvor auditorov zastdva stanovisko, Ze vSetky ustanove-
nia potrebné na uplatiiovanie tohto rozhodnutia by mohli byt
prijaté podla ¢lanku 279 Zmluvy o ES a ¢lanku 183 Zmluvy o Eu-
ratome a Ze nie je potrebny osobitny postup na prijatie ustano-
veni potrebnych na uplatiiovanie tohto rozhodnutia a umozne-
nie in$pekcil tykajicich sa vyberu prijmov, ich spristupnenia
Komisii a ich vypldcania.

(Y) Pozri stanovisko €. 8/99, bod 34.
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VI. SPECIFICKE PRIPOMIENKY K NAVRHU NARIADENIA RADY

O VYKONAVACICH OPATRENIACH TYKAJUCICH SA 2. Pridelenie vydavkov ¢lenskym $tatom sa riadi tymito

KOREKCIE ROZPOCTOVYCH SCHODKOV

Clinok 1 ods. 1 pism. a)

Navrhovany text Komisie:
1. Vf;fpoéet vysky korekcie rozpoctovych schodkov
Clenskych $tatov sa na rok t v stlade s ¢ldnkom 4 rozhodnutia
Rady (...) stanovi takto:
a) vypoctom rozpoctovych schodkov pre kazdy ¢lensky stat
ako rozdiel medzi:
— percentudlnym podielom prislusného ¢lenského sta-

tu na sucte celkovych platieb vlastnych zdrojov za-
lozenych na DPH a HND za rok t a

— percentudlnym podielom prislusného ¢lenského std-
tu na celkovych pridelenych vydavkoch.

pravidlami:

Platby sa vo vieobecnosti pridelia ¢lenskému $tdtu, v ktorom
md sidlo hlavny prijemca. Av3ak v pripadoch, v ktorych si je
Komisia vedomd, ze prislusny prijemca kond ako
sprostredkovatel, platby budd, vidy ak to bude mozné,
pridelené ¢lenskému (-ym) $tdtu (-om), v ktorom (-ych)
mé/maju sidlo kone¢ny (<) prijemca/prijemcovia, a to v silade
s ich podielmi na tychto pFat ach.

Celkové pridelené vydavky spocivaja na celkovych vydavkoch
vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tGnie okrem nasledujicich
dvoch hlavnych kategérif vydavkov:

— vydavky v oblastiach vonkajsej politiky vratane vydavkov
spojenych s predvstupovymi ¢innostami alebo ¢innosta-
mi stivisiacimi s rozsirenim v neclenskych krajindch, ako
aj ostatnych vydavkov uréenych prijemcom mimo Unie,
ako st vydavky na rozvojovi spoluprdcu, vydavky na vy-
skum vynalozené mimo EU, administrativne vydavky vy-
platené prijemcom mimo Unie atd.,

— vydavky, ktoré nie je mozné pridelit alebo urcit z koncepénych
alebo inych prekdzok, ako st napriklad vydavky na re-

prezentdciu, na misie a na oficidlne a iné stretnutia, ako
aj platby stivisiace s cezhrani¢nymi aktivitami Spolo¢en-
stva, podporou medziregiondlnej spoluprace a dalsimi
cezhrani¢nymi ¢innostami.

27. Pojem ,za rok t“ by sa mal pridat k druhej zardzke, aby
bola v stilade s prvou zardzkou.

Cldnok 2 ods. 2

29. Tradi¢né vlastné zdroje tvoria prijem v rdmci rozpoctu
EU a niklady na vyber by sa mali zapocitavat do vydavkov vznik-
nutych ¢lenskym $tdtom a zahrniit do pridelenych vydavkov vo
vSeobecnom korekénom mechanizme (pozri tiez bod 8).

Navrhovany text Komisie:

2. Maximélne dostupny objem tthrad (MDOU) uvedeny
v ¢lanku 1 sa rovnd 7,5 miliarddm EUR.

28. Systém s maximédlne dostupnym objemom uhrad
(MDOU), $pecifikovany ako Iubovolna fixnd Ciastka vo vyske
7,5 mld. EUR, neprinesie po istom ¢ase konzistentné vysledky,
pretoze akékolvek varidcie HND ovplyvnia relativnu vysku korek-
cif. Zachovanie ,skuto¢nej hodnoty* by si vyzadovalo dalii stihlas

Rady a rokovania. Ak bude potrebné stanovenie maximadlne do- 30. Pojem ,platby” v cldnku 4 ods. 2 by sa mal nahradit slo-
stupného objemu dhrad, méze byt vyjadrené ako percentudlny vom ,vydavky“.
podiel HND.
Clinok 4
Navrhovany text Komisie: 31. Definicia vydavkov, ktoré nebudii zahrnuté v celkovych

pridelenych vydavkoch tak, ako je to formulované v prvej a dru-
hej zardzke ¢lanku 4 ods. 2, md formu negativneho, avsak netpl-
ného zoznamu, ktory zohladiuje rozdiely v zloZeni iastky pri-
delenych vydavkov medzi po sebe nasledujiicimi rokmi. S cielom
zabezpe(it, aby bola Ciastka pridelenych vydavkov vypocitavand
kazdy rok dosledne a transparentne, Dvor auditorov navrhuje,
aby bol tento ¢ldnok doplneny ustanovenim o tom, aby Komisia
kazdy rok predlozila spravu o pridelovani vydavkov vrdtane vy-
davkov, ktoré nem6zu byt pridelené clenskému Stétu.

1. Pojem vydavky, ktory sa pouzije pri vypocte korekcii,
zodpovedd skutoénym platbdim (vykondvanie finanénych
prostriedkov na platby) vykonanym v prislusnom roku (rok t)
na zéklade finan¢nych prostriedkov na platby prisluiného
roku, ako aj platbdm na zdklade prenosu nevykonanych
finan¢nych prostriedkov na platby do nasledujuceho roka
(z roku t do roku t+1). Zohladnia sa iba pouzité financné
prostriedky na platby, t. j. Ciastka skutocne vykonanych
platieb.
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Clénok 5

Navrhovany text Komisie:

1.  Vyska korekcii sa do rozpoctu zahrnie v dvoch
krokoch:

a) Vysledok prvého docasného vypoctu vysky korekcii na
rok t sa zahrnie do predbezného névrhu rozpo¢tu na rok
t+1. Vypolet spociva na najnovsich udajoch, ktoré st
k dispozicif pre prijmy, ako aj vydavky.

b) Vysledok kone¢ného vypoctu vysky korekcii na rok t sa
zahrnie do opravného rozpoétu na rok t+3. Vypocet spo-
¢iva na tdajoch o zdklade pre DPH, HND a pridelenych
vydavkoch tykajicich sa roku t v hodnote zndmej k 1. de-
cembru roku t+2, ktoré sa, ak je to vhodné, prepocitajii
na eurd podla priemerného ro¢ného vymenného kurzu
na rok t.

Na vypocet podielu kazdého ¢lenského $tatu na sucte celko-
vych platieb vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH a HND sa
rozpocet na rok t prepocita na zdklade plnenia finan¢nych
prostriedkov na platby za rok t, znizeného o ostatné prijmy
za rok t (bez zostatku z predchddzajiceho obdobia ale-
bo inych zostatkov alebo tprav zostatkov, ktoré sa tykaji
predchddzajicich rokov), a skuto¢nt ¢iastku tradi¢nych vlast-
nych zdrojov k dispozicii na rok t. Zvy$na ¢iastka sa financu-
je z vlastného zdroja zaloZeného na DPH do vysky jednotne;j
sadzby poziadavky DPH a zo zdroja zaloZeného na HND pre
zvys$na Ciastku, ktord je nevyhnutnd na vyrovnanie rozpoctu.

2. Financovanie korekeii uvedenych v odseku 1 pism. a)
sa vypocita na zdklade najnovsich tdajov o HND ¢lenskych
Stitov za rok t, ktoré budd dostupné v Case zostavovania
predbezného ndvrhu rozpoctu.

3. Kone¢ny vypocet sa vykond tieZ s ohladom na finan-
covanie korekcii na rok t uvedenych v odseku 1 pism. b). Vy-
pocet spociva na HND ¢lenskych $tdtov za rok t v hodnote
zndmej k 31. decembru roku t+2, ktord sa, ak je to vhodné,
Erepoél'ta na eurd podla priemerného ro¢ného vymenného

urzu na rok t. Kone¢né finan¢né tidaje sa porovnajii s plat-
bami stvisiacimi s korekciami na rok t, ktoré uz bofi do roz-
poctu na rok t+1 zahrnuté. Zostatky jednotlivych ¢lenskych
Statov sa zahrnti do prislusnej rozpoctovej kapitoly opravné-
ho rozpoctu podla ods. 1 pism. b) a prepocitajii sa do ndrod-
nef'{ meny podla priemerného ro¢ného vymenného kurzu na
rok t.

32. V ¢lanku 5 ndvrhu je koneény vypocet Ciastky korekcie,
ako aj jej financovanie ¢lenskymi $tatmi za rok t, zaloZeny na
tdajoch o zakladoch DPH a HND, ktoré st zverejnené v decem-
bri roku t+2. Dvor auditorov povazuje za vhodnejsie na tento
ucel pouzivat tidaje o DPH a HND z roku t+4, kedze vtedy st uz
konecné ().

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov na svojom zasadnuti 12. médja 2005 v Luxemburgu.

Za Dvor auditorov
Hubert WEBER
predseda

(1) Bez ohladu na akékolvek vyhrady.



	Obsah
	Stanovisko č. 4/2005 k návrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastných zdrojov Európskych spoločenstiev a k návrhu nariadenia Rady o vykonávacích opatreniach týkajúcich sa korekcie rozpočtových schodkov v súlade s článkom 4 a článkom 5 rozhodnutia Rady (…) o systéme vlastných zdrojov Európskych spoločenstiev 

