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II
(Uvodné akty)
412. PLENARNE ZASADANIE V DNOCH 27. A 28. OKTOBRA 2004
Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru k ,Ndvrhu smernice Eurdépskeho
parlamentu a Rady o zaisteni, ktorou sa menia a dopliiaji smernice 73/239/EHS, 92/49/EHS
a smernice 98/78/ES a 2002/83/ES“
COM(2004) 273 final — 2004/0097 (COD)
(2005/C 120/01)
Rada sa rozhodla diia 10. juna 2004, poziadat Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor v zmysle ¢lanku 95
Zmluvy o zalozeni ES o stanovisko k nasledujiicej predlohe: ,Névrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o zaisteni, ktorou sa menia a dopliaji smernice 73/239/EHS, 92/49/EHS a smernice 98/78/ES
a 2002/83[ES*
Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravnymi prdcami zaujala svoje stano-
visko dna 6. oktobra 2004. Spravodajcom bol pan FRANK von FURSTENWERTH.
Vybor schvélil na svojom 412. plendrnom zasadnuti 27. — 28. oktobra 2004 (schodzi z 27. oktdbra) nasle-
dujtice stanovisko 158 hlasmi za, 4 proti a 3 hlasujtci sa hlasovania zdrzali:
1. Uvod 2. Navrhy Komisie

1.1V stcasnosti nie je v EU ziadny harmonizaény rdmec
pre dozor nad poistoviiami zaoberajicimi sa zaistenim. Zodpo-
vedajico silno sa odli§uji aj dozorné systémy zaistenia medzi
¢lenskymi $tatmi.

1.2V tejto stvislosti predlozila Komisia diia 21. aprila 2004
ndvrh smernice o zaisteni, ktorou sa menia a dopliajii smernice
73/239/EHS, 92/49/EHS a smernice 98/78/ES a 2002/83[ES.
Névrh smernice sa vyznaCuje nasledujicimi podstatnymi
znakmi:

— dozorny rozpocet zakladajici sa na harmonizdcii
a vzdjomnom uzndvani sa opiera o sticasné pravidld dozoru
nad priamym poistenim;

— urychleny proces pomocou smernice zakladajiicej sa na
sacasnych reguldcidch priameho poistenia;

— povinny systém registracie;

— poziadavky na rozpitie solventnosti podla prislusnych
poziadaviek pre priame poistenie s moznostou zvySenia
tychto v priebehu komitoldgie.

2.1  Smernica by mala vytvorit harmonicky dozorny ramec
pre poistoviiami zaoberajicimi sa zaistenim a ,Captives” ()
v Eurépskej Unii.

2.2 Navrh smernic stanovuje najmensie predpoklady, ktoré
st potrebné pre ziskanie tiradného povolenia. Predpoklady st
0. i. poziadavky pravnej formy, predlozenie prevadzkového
plénu a spravovanie minimalneho garan¢ného fondu. Cinnosti
si obmedzené na obchod so zaistenim a s nim spojené
¢innosti. Dodato¢ne prebiecha kontrola kvalifikdcie majitelov
podielov a vedenia podniku. Udelené povolenie je platné pre
celé spolocenstvo.

2.3 Smernica mi za ciel nepovolit depozitné postavenie
zaistovatelov oproti prvopoistovatelom, pokial sii tieto povinne
predpisané ndrodnym zdkonodarstvom ¢lenskych  Stdtov.

(") Pri spolo¢nosti typu ,Captive®, ktord sa zaoberd zaistenim, ide
o zaistovatela, ktory patri k podniku alebo skupine podnikov,
pricom tento podnik alebo tdto skupina podnikom nie st ¢inni ako
prvopoistovatelia alebo zaistovatelia. Obchodnd ¢innost spolo¢nosti
typu ,Captive” je obmedzend na poskytovanie zaistovaciu ochranu
tomuto podniku resp. skupine podnikov.
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Zmluvné depozitné postavenia zostivaji tymto nedotknuté.
Popri vytvoreni fungujiiceho vnitorného trhu je v dmysle
Komisie zaloZenie medzindrodného benchmarku (porovnavania
parametrov ceny a kvality), pre celosvetové znizenie zatazeni
depozitnych postaveni eurépskych zaistovatelov.

2.4V rdmci nariadeni o solventnosti podnikov by mali byt
pre obchod zaoberajici sa zaistenim stanovené poziadavky pre
solventnost podniku zaoberajiiceho sa zaistenim. Toto mdze
byt v rdmci priebehu komitolégie zvySené az o 50 %. Naria-
denia by sa mali zakladat na solventnosti podnikov zaoberaju-
cich sa doplnkovym zZivotnym poistenim. Pri stGcasnom
obchode s doplnkovym Zivotnym poistenim a poistenim $kody
musi byt celkovd suma vykdzand vlastnymi prostriedkami. Tak
ako prvopoistovne, mali by aj poistovne zaoberajice sa
zaistenim disponovat minimalnym garanénym fondom vo vyske
nie menej ako 3 mil. EUR. Pri ,Captives” moze byt ciastka redu-
kovand na 1 mil. EUR.

2.5V pripadoch, kedy sa zhorsi finan¢nd situdcia podniku,
nie s tvorené Ziadne dostacujice poistno-technické rezervy
alebo nie je dostatond solventnost, budi v ndvrhu smernic
konkretizované dozorno-prdvne kompetencie. Kompetencie
zodpovedajii tej ktorej oblasti prvopoistenia a obsahuji pred-
lohu plénu sandcie pre obnovenie zdravych finan¢nych
pomerov, finan¢ného planu a finan¢ného planu sandcie ako aj
odobratie osvedcenia.

2.6 Poistovne zaoberajiice sa zaistenim, ktoré dostali osved-
Cenie a boli schvilené pre vykondvanie ¢innosti spojenych
s zaistenim pred okamihom platnosti smernice, moéZu pokra-
Covat v svojej Cinnosti bez toho, aby museli poziadat
o osvedCenie. Podliechaji materidlnym predpisom smernice.
Clenské stity si mozu uplatnit dodatocnt prechodnd lehotu
v trvani dvoch rokov.

2.7V ndvrhu smernic s prenesené realizatné kompetencie
Komisie pre vykon technickych prisposobeni na smernicu
(,Komitoldgia“).

2.8 Vychddzajic z predpisov pre dozor nad poistoviiami
zaoberajlicimi sa zaistenim by mali byt prispdsobené nariadenia
zivotného poistenia, poistenia za skodu a skupinovych smernic
poistenia. Tak

— nesmie dozor odmietnut zmluvu o zaisteni z dovodov,
ktoré bezprostredne stvisia s finan¢nou soliditou poistovne
EU zaoberajicej sa poistenim/(zaistenim);

— nesmie platit Ziadny predpis, ktorym sa nasledne v systéme
poistno-technickych brutto-rezerv daji poistit prenosy

prispevkov a rezervy eSte neprebehnutych poistnych
pripadov pomocou aktiv (zdkaz depozitu);

— budi poistovne zaoberajice sa prvopoistenim, ktoré vyko-
ndvaji zaistenie, podriadené tym istym poziadavkim
solventnosti ako poistovne zaoberajice sa zaistenim;

— bude smernica poistovacej skupiny prisposobené tym
sposobom, Ze budd poistovne poskytujiice zaistenie zrov-
nopravnené s prvopoistoviiami.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor vita ndvrh Komisie, ktord prispeje k posilneniu
eur6pskeho financnictva tym, Ze zabezpeli, aby poistovne
poskytujiice zaistenie a spolo¢nosti typu ,captives* disponovali
dostatonym  kapitdlom, ktory umozni plnenie prevzatych
zdvizkov. Tymto sposobom bude trvalo posilnené postavenie
eurépskych poistovni zaoberajiicich sa zaistenim na medziné-
rodnych poistovacich trhoch.

3.2 Vybor vyslovne poukazuje na vyznam hospodarstva
zaistenia pre eurdépske finan¢nictvo. V roku 2002 ¢inil celkovy
prémiovy stav 40 najvicsich zaistovatelov 138 601 200 000
USD, z ¢oho 58 544 000 000 USD pripadalo na zaistovatelov
v EU.

3.3 Obchod zaistenia sa primdrne tyka vztahov medzi prvo-
poistovatelmi a zaistovatelmi. Vypadok jedného alebo viacerych
zaistovatelov moze mat za ndsledky na spotrebitela, pokial na
zdklade tychto vypadkov nie je prvopoistovatel schopny viac
plnit svoje zavizky. Vybor preto potvrdzuje, ze sa vplyvom
ndvrhu smernic nepriamo zvysi aj Groven ochrany spotrebitela
v EU. Stcasne poukazuje Vybor na to, Ze je dostatoéna ochrana
zaistenia aj v zdujme spotrebitela. Predpokladd, ze st na eurdp-
skom trhu dostato¢né kapacity zaistenia za primerané prémie.

3.4 Vybor vita vyjadrenie Komisie ,Fast-Track®, tzn. Ze navi-
zujic na sucasné pravidld dozoru pri prvopoisteni maji byt
vydané nariadenia pre dozor pri zaisteni. Toto sa javi byt
spravnym postupom obzvldst v stvislosti s toho Casu uz
prebichajicim projektom Solvency II.

3.5  NajvyznamnejSou okolnostou je, Ze je trh so zaistenim
je tthom s globdlnym charakterom. Vybor vyzyva preto Parla-
ment, Radu a Komisiu, aby pri dalsich rokovaniach o smernici
venovala zvlastnu pozornost medzindrodnej konkurencieschop-
nosti eurépskeho hospodarstva zaistenia.
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3.6 Vybor uzndva, Ze prave aj eurdpske hospodarstvo
zaistenia dokdzalo svoju finanénd soliditu po teroristickych
utokoch 11. septembra 2001. V tejto suvislosti by malo byt
kazdé nové zatazenie eurdpskeho hospodarstva zaistenia
podrobené presnej analyze vztahu medzi ndkladmi a vynosmi.

3.7 Vybor uzndva, Ze doteraz existovali v EU rozdielne
dozorné systémy. Tie sa vyznacuji kombindciou reguldcii
solventnosti, kapitdlovych investicii a depozitu. Na zdklade
ndvrhu Komisie zaniknii najmi doterajsie reguldcie v oblasti
tvorenia depozitu. Pritom je potrebné zabezpecit, aby prislusné
dozorné trady vyvinuli dostato¢nti doveru k siboru dozornych
ndstrojov, ktoré im budt v budtcnosti k dispozicii a ich jednot-
nému pouzitiu v EU.

4. Predpisy tykajice sa solventnosti pre obchod

so Zivotnymi zaisteniami (¢ldnok 38)

4.1  Podla ndvrhu smernic by mali byt predpisy o kalkuldcii
rozpitia solventnosti poistovni poskytujicich zaistenie prene-
sené na obchod so Zivotnym zaistenim. Pre Zivotné zaistenie
navrhuje Komisia nezmenené prevzatie pravidiel solventnosti
sektoru prvopoistenia. Tdto kalkuldcia solventnosti sa skladd
z dvoch komponentov, a to 3 %o rizikovej sumy (sum at risk)
a 4% matematickych rezerv. Tymto dochddza z pohladu
Vyboru ku nepomernému zataZeniu eurépskych poistovni
poskytujticich zivotné zaistenie. Navrh Komisie:

— nezohladiiuje profil obchodu rizika Zzivotného zaistenia
a vedie k neprimeranému prekapitalizovaniu zaistovatelov;

— vedie ku zna¢nému znevyhodneniu eurépskych poskytova-
telov Zivotného zaistenia oproti ich medzinarodnym konku-
rentom (pozri prilohu); dd sa obédvat dalSie zniZenie kapacit
zaistenia;

— vedie ku znaénému zdrazeniu ochrany zaistenia;

— moze prispiet ku destabilizdcii finan¢nych trhov, pokial
nebude nakupované z doévodu zvySenych ndkladov
potrebné poistenie zaistenia poistoviiami poskytujicimi
prvopoistenie;

— zatazuje stkromné budovanie kapitdlovo krytého déchod-
kového zabezpecenia so znaénymi dalsimi vydavkami.

4.2 Zivotné poistovne a Zivotné zaistovne v Eurdpe sa
vyrazne odlisuji v ich rizikovej struktire. Pri Zivotnom zaisteni
ostdva riziko kapitdlovych investicii spravidla u prvopoistitela.
Uz tento rozdiel osamote ukazuje, Ze vzorec solventnosti Zivot-

ného poistenia nedokdze primerane zndzornit Struktdru rizika
pri Zivotnom zaisteni.

4.3 Porovnanie s metédami vypoctov ratingovych agentdr
ukazuje, Ze poziadavky ndvrhu EU prevysuju jeho potreby.
Poziadavky na solventnost sa v USA zakladaji sice na rizikovej
sume, maju ale vsunuty premenny faktor, ktory sa riadi podla
velkosti prislusného portfélia (0,8 %o pri stavoch nad 25
milidrd EUR - vklady). Vklady kanadskych dozornych orgdnov
a ratingovych agentur s $truktirované podobne.

4.4 Zatial co md obchod s prvotnym poistenim medzi pois-
tovatelom a zdkaznikom ndrodny charakter, je zaistenie odjak-
ziva medzindrodnym obchodom. Toto vyplyva uz z potreby
medzindrodnej diverzifikdcie rizik. Je preto potrebny Level-
Playing-Field medzi predajcami v rdmci tnie s medzindrodnymi
konkurentmi v USA, Bermudéch a Svajciarsku.

4.5  Eurdpske zaistovne, ktoré sii aktivne v celosvetovej
konkurencii by sa museli obdvat zna¢nych nevyhod oproti ich
mimoeurépskym konkurentom, pretoze tito podliehaji niz$im
poziadavkdm na vlastny kapitdl. Obchod so zaistenim by sa
mohol pravdepodobne prestahovat v dost velkom rozsahu do
mimoeurdpskych centier zaistenia ako st Bermudy alebo USA.
Premiestnenie kapacit zaistenia by viedlo k podstatnému osla-
beniu finan¢ného priestoru Eurdpy. Prehnané poziadavky by
viedli nezvratne ku zniZeniu kapacity zaistenia ajalebo zdra-
Zeniu cien zaistenia. Toto zdraZenie doplnkového postenia sa
neodvratne premietne do nakladov produktov prvotnych pois-
tovatelov a tym pddom aj na spotrebitelov. VysSie ceny sa
potom prejavia na nutne potrebnom navyseni kapitdlovo
krytého stikromného déchodkového sporenia.

4.6 Vsetko toto sa z pohladu Vyboru nehodi na podporu
eurépskeho vnutorného trhu. Zvldst aj nové clenské Stity EU
maja zdujem o funkény eurdpsky vnitorny trh zaistenia a boli
by obzvldst postihnuté nevyhodnymi zmenami $truktdry pondk
zaistenia.

4.7 Vybor preto dospel k zdveru, Ze ndvrh smernic pre
vypocet rozpitia solventnosti pri doplnkovom Zivotnom
poisteni by mohol skodit konkurencieschopnosti eurépskych
zaistovatelov. Z tychto doévodov je Vybor toho ndzoru, Ze je
potrebné navrh Komisie o nariadeniach solventnosti poistovni
zaoberajlcich sa Zivotnym zaistenim zna¢ne modifikovat.

4.8  Vybor v tomto pripade navrhuje riadit sa aj v oblasti
Zivotného zaistenia vypoctami solventnosti zaistovatelov skod.
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481 Z hladiska rizika ako aj konkurencie je metdda
vypoctu solventnosti zaistovatelov $kod viac ako dostacujtica.
Vzorec solventnosti $kod dalekosiahlo zodpovedd poziadavkdm
solventnosti v medzindrodnom porovnani, takze by boli viac
menej vylacené konkurenéné nevyhody pre eurépske hospo-
dérstvo zaistenia.

4.8.2  Vzorec $kdd odrdza obchod so Zivotnym zaistenim
adekvatnym sposobom. Kvoli prevaznému preberaniu rizik
umrtnosti zodpovedd obchod so Zivotnym zaistenim skor
obchodu poistovatelov $kod ako obchodu poskytovatelov
zivotného zaistenia.

4.8.3  Jednotlivé rizikd, ktoré nie si zohladiované v rdmci
vzorca $kod, mozu byt lahko priclenené v rdmci projektu
Solvency IL.

4.8.4  Vzorec skody je zdkonno-technicky jednoducho imple-
mentovatelny, pretoze Komisia predlozila uz v osnove ndvrhu
smernice (revizia 3) hotovy text smernice.

4.8.5 Vzorec $kody wumoziiuje poistovni poskytujicej
zivotné zaistenie urcit aktudlne poziadavky na solventnost,
pretoze potrebné tdaje si uz dnes k dispozicii v podnikoch
a nemusia byt este len zhromazdené. Obzvlast na zaklade nedo-
statoénych informdcii v medzinirodnom obchode sa javi
vzorec skody ako vyhodny.

4.8.6  Vzorec $kodovej solventnosti sa ponika obzvldst pri
Fast Track Approach. Da sa jednoducho aplikovat, pretoze nie st
potrebné dalsie dodatocné prispdsobenia vzorca pre pripady,
v ktorych st napriklad stanovené zmluvné depozity.

5. Predpisy tykajace sa solventnosti pre obchod
so zaistenim $kod (€linok 37, 55)

5.1 Névrh smernic predpokladd prenesenie predpisov
o vypolte rozpitia solventnosti poistenia skody na obchod
so zaistenim $kody. V spojitosti s tym by malo byt mozné
v ramci metddy Lamfalussy zvysit poziadavky solventnosti
zaistenia $kody az o 50 %.

5.2 Vybor povazuje za primerany nezmeneny prenos pravi-
diel solventnosti pre poistitelov $kod na zaistitelov $kod v rdmci
vkladov Fast-Track. Vybor ma zna¢né pochybnosti tykajice sa
roz8irenia metddy Lamfalussy v oblasti poziadaviek solvent-
nosti.

5.3  Predlozend smernica bola koncipovand ako projekt Fast-
Track a nie ako rdmcovad smernica v rdmci metédy Lamfalussy.
Prispdsobenia poziadaviek solventnosti by mali prebehnat az
v ramci dalej siahajiceho projektu Solvency 1I.

5.4  Pouzitie metdédy Lamfalussy v3ak nie je odovodnené
v tejto zdlezitosti. Poziadavky na vlastny kapitdl nie st
v Ziadnom pripade realiza¢né opatrenia, ktoré budii odpustené
a pri ktorych je predpokladané vyuzitie metédy Lamfalussy.
Ako je jednoducho viditelné zo zdlhavych jednani ohladne
Basel 1I, ide pri poziadavkich na vlastny kapitdl o ,srdcovii
zdlezitost” budiceho dozorného systému a v ziadnom pripade
o dodatoc¢ne dolozent detailnti reguldciu.

5.5  Konkrétne poziadavky na vlastny kapitdl by mali byt
z pohladu Vyboru zjavné uz zo smernice samotnej a nie
z dodato¢ne dolozeného zdkonodarstva Spolocenstva. Toto
rozliSovanie je podporené aj aktudlnym ndvrhom Konventu,
ktory pozaduje, aby sa dali vyhladat podstatné usmernenia
v smernici. Upozornenie Komisie na rozsiahlu konzulticiu
s prislusnymi kruhmi je preto neopodstatnené.

6. Faktory zaistenia a retrocesie (¢ldnok 37, 38)

6.1  Navrh smernic predpokladd zohladnenie retrocesii na
inych zaistovatelov iba do vysky 50 % brutto-skodového zata-
Zenia pri vypocte solventnosti. Toto zodpovedd platnym pra-
vidlam prvotnych poistovatelov v oblasti zZivotného poistenia
a poistenia $kod. Predlozend smernica pre dohlad nad poistov-
nami poskytujiicimi zaistenie by mala vyrazne prispiet k posil-
neniu finan¢nej solidity branze so zaistenim v ramci Eurdpskej
tnie. Na tomto pozadi pokladd Vybor za opodstatnené uznanie
podsttpenia pohladavok prvotnych poistovatelov a spitného
posttpenia pohladdvok zaistovatelov, ak cesionar alebo retroce-
siondr podlicha dohladu v rdmci Eurdpskej tnie.

6.2  Zvysenie faktorov zaistenia a retrocesii sa odporica
s pohladu Vyboru aj na pozadi zvySenych poziadaviek na pois-
tovacie hospodarstvo pri rieSeni celospolocenskych problémo-
vych postaveni. Obzvlast po dopyte krytia proti rizikdim tero-
rizmu pre priemysel a leteckii dopravu po teroristickych
utokoch 11. september 2001, nemohli byt scasti poniknuté
nakladovo vyhodné rieSenia z dovodov nizkeho faktoru
zaistenia a retrocesie. V jednotlivych ¢lenskych stitoch nemobhli
byt este vyvinuté Ziadne rieSenia poistenia pre riziko terorizmu
z dovodov nizkych faktorov retrocesie.
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7. Pravidld vkladov (¢linok 34)

7.1 Vybor akceptuje v ¢lanku 34 zakotveny vklad pre kvali-
tativne pravidld dozoru (Prudent-Person-Principle). Na zdklade
zvldstnosti a najmd medzindrodného charakteru obchodu
so zaistenim je tento vklad viac vhodny ako nehybny kvantita-
tivny vklad. EU tymto realizuje moderny vklad, ktory je odpo-
ricany aj zo strany International Association of Insurance
Supervisors (IAIS). Stcasne uzndva Vybor to, ze kvalitativny
vklad nie je ziadnou vysadou, ale Ze vyzaduje neustdlu kontrolu
a zlepSovanie procesu kapitdlovej investicie podniku.

7.2 KedZe sa doteraz existujice dozorné pravidld (ako napr.
deponovanie zdruky) maji smernicou limitovat alebo rusit,
odportca sa udelit v smernici ¢lenskym $taitom moznost poza-
dovat od zaistovatelov so sidlom na ich tzemi aplikiciu
dopliwjtcich  kvantitativnych  predpisov ohladom vkladov.
Pritom musi byt splneny predpoklad, Ze st takéto predpisy
oprdvnené vzhladom na ,princip obozretnej osoby* (prudent
person principle) ako aj prevzaté zavazky.

8. Prechodné obdobia (¢linok 51)

Poistovne poskytujice zaistenie nepodliehaji v sicasnosti Ziad-
nemu jednotnému pravnemu ramcu EU. Vybor preto odportca
Komisii rozsiahle prekontrolovanie nutnosti dalsich prechod-

Brusel 27. oktébra 2004

nych reguldcii. Tieto by sa mohli tykat napr. aktudlne vyuziva-
nych vlastnych kapitdlovych ndstrojov, ktoré nie st uznané
v ramci poziadaviek vlastného kapitilu pre prvotnych poistova-
telov.

9. Zavery

9.1 Vybor podporuje v rdmci vyjadrenych pripomienok
navth Komisie pre smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
o zaisteni a zmene smernic 73/239/EHS, 92/49/EHS a smernic
98/78/ES a 2002/83[ES. Je toho ndzoru, Ze ndvrh obsahuje
skoro vsetky oblasti dozoru poistovni poskytujiicich zaistenie.
Pomocou realizacie kompletnej smernice sa znacne prispeje ku
posilneniu a stabilite trhov so zaistenim v Eurdpskej unii, ¢o
zodpovedd cielom vyty¢enym Komisiou.

9.2 Po kontrole ndvrhu Komisie sa Vybor sustredil na
vybrané aspekty navrhu smernice, aby mohol podat Komisii
konkrétne pokyny a podnety pre dalsie poddvanie ndvrhov
a vykondvanie analyz. Vybor navrhuje zakladat si aj oblasti
zivotného zaistenia vypocet solventnosti poistovatelov $kod.
Dalej by nemali poziadavky na solventnost spadat do reali-
zacnej oblasti metddy Lamfalussy. KedZe Vybor povazuje zdmer
smernic za dolezity, prihovdra sa za plynuly priebeh
v zdkonodarstve.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, tykajicej sa obmedzeni marketingu a pouZivania toluénu a trichlérbenzénu
(dvadsiata 6sma zmena a doplnenie smernice Rady 76/769/EHS)“

COM(2004) 320 final — 2004/0111 (COD)

(2005/C 120/02)

Dna 11. mdja 2004 sa Rada podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,Ndvrh smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady, tykajiicej sa obmedzeni marketingu a pouZivania toluénu a trichlérbenzénu (dvadsiata 6sma
zmena a doplnenie smernice Rady 76/769/EHS)"

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktora bola poverend pripravou pric Vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko dna 6. oktobra 2004. Spravodajcom bol pan SEARS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktobra 2004 (na schodzi 27. oktébra 2004), nasledovné stanovisko 165 hlasmi za, 1 hlasom

proti, pricom sa 5 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1 ,Existujice” latky sa latky, o ktorych sa predpokladd, ze
boli na trhu Eurépskeho spolocenstva medzi 1. janudrom 1971
a 18. septembrom 1981. 100 195 takychto latok bolo identifi-
kovanych a zahrnutych do Eurépskeho zoznamu existujicich
komer¢nych chemickych latok (EINECS), ktory bol uverejneny
v Uradnom vestniku v roku 1990 (). Litky uvedené na trh po
18. septembri 1981 st definované ako ,nové“ a podlichaji
notifikdcii pred uvedenim na trh podla prislusnej legislativy
Eurdpskej tnie.

1.2 Rizikd pre ludské zdravie a Zivotné prostredie tychto
latok sa bezne hodnotia podla nariadenia Rady (EHS)
793/93 (3. K dne$nému ddtumu boli vytvorené Styri zoznamy
priorit pre hodnotenie, pre implementiciu kompetentnymi
organmi v ¢lenskych §tatoch. Posledny z nich je datovany
25. oktdébra 2000 (°). Bolo v nich identifikovanych 141 latok,
kde by sa mohlo ocakavat isté riziko v dosledku ich $pecific-
kych Struktdr a zndmych alebo predpokladanych biochemic-
kych interakcif, alebo kde ddvaju ich velké objemy vyroby
(VOV) dovod na obavy.

1.3 Clenské 3tity hodnotia kazda litku na vsetkych
stupiioch vyroby a vyuzivania z hladiska nebezpecenstva
a expozicie, aby sa urcilo, ¢i skuto¢ne existuji alebo neexistuji
rizikd pre zdravie a Zivotné prostredie, a ak existuju, aké
opatrenia na zredukovanie rizik by sa mohli vyzadovat. Ak sa
zisti, Ze napriek tomu, Ze latka je na prioritnom zozname na
hodnotenie, neexistuji Zziadne, alebo existujii len velmi malé
rizikd v akomkolvek skutocnom alebo plianovanom pouziti,
kontrolné opatrenia sa bud nepozaduji, alebo je pravdepo-
dobné, ze budi mat nizky dopad a prinos.

1.4 Skompletizované spravy o hodnoteni rizik (SHR)
z Clenskych Stitov boli ndsledne posudzované Vedeckym
vyborom pre toxicitu, ekotoxicitu a Zivotné prostredie

() U.v.ES C 146 A z0 dfia 15.6.1990
() U.v.ES L 84 zo diia 5.4.1993
() U.v.ESL 273 zo dita 26.10.2000

(Scientific Committee on Toxicity, Ecotoxicity and the Environ-
ment - CSTEE). Ak CSTEE sthlasi so zdvermi a podporuje
celkovy proces hodnotenia, opatrenia na zredukovanie rizika,
ak st potrebné, sa moézu navrhnif ako zmeny a doplnenia
prilohy 1 smernice Rady o uvddzani na trh a pouzivani urci-
tych nebezpecnych litok a pripravkov 76/769/EHS (*). Pred-
metny ndvth je dvadsiatou osmou takouto zmenou
a doplnenim.

1.5 Dané dve latky (toluén a trichlorbenzén) uvedené
v ndvrhu boli posidené podla vyssie uvedeného postupu. Obe
boli zaradené do druhého zoznamu prioritnych latok uverejne-
ného ako nariadenie Komisie ES ¢. 2268/95 zo diia 27. sep-
tembra 1995 (). Obe boli pridelené Dansku na spracovanie
hodnotenia. CSTEE ndsledne sthlasil a podporil ndsledné SHR
v stanoviskdch, ktoré boli predlozené na jeho 24. a 25. ple-
narnom zasadnuti dna 12. jana 2001 a 20. jala 2001,
v uvedenom poradi.

1.6 Tento ndvrh stanovuje opatrenia pre zredukovanie rizik
pre dané dve latky, ktoré budi realizované clenskymi Statmi
v priebehu osemndstich mesiacov odo diia nadobudnutia G¢in-
nosti smernice. Komisia uverejnila ndvrh dra 28. aprila 2004.
Po vykonan{ beznych postupov, a ak sa dd dosiahnut dohoda
o akychkolvek pozadovanych zmendch, by mala tito smernica
nadobudntt Gcinnost v ¢lenskych $titoch najneskor v jani
2006.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1 Névrh sa snazi ochrdnit ludské zdravie a Zivotné
prostredie, ako aj vytvorit (alebo udrzat) vnatorny trh pre tieto
dve latky. Veri sa, Ze sa to dd vykonat s nizkymi alebo Zziad-
nymi ndkladmi, pretoze pouZivania v $pecifikovanych aplika-
cidch uz poklesli a veri sa, Ze alternativne produkty budd poho-
tovo dostupné.

() U.v.ES L 262 zo dita 27.9.1976
) U.v.ESL 231 zo diia 28.9.1995
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2.2V pripade toluénu, uznidvaného ako univerzdlna latka
s VOV a pouzivaného ako zdkladnd surovina pre chemicki
syntézu a ako rozpustadlo v mnohych priemyselnych
a spotrebitelskych aplikdcidch, sa musia zaviest do praxe
restrikcie akéhokolvek pouzivania nad 0,1 % v hmotnostnom
vyjadreni v lepidldch a sprejovych farbach pre v§eobecnu verej-
nost. Uvedené sa nevztahuje na priemyselné aplikdcie a ma
chrénit zdravie spotrebitela.

2.3V pripade trichlorbenzénu, s obmedzenejsim pouzi-
vanim ako medziprodukt pri ur¢itych herbicidoch, a ako tech-
nologické riedidlo v uzavretych systémoch, sa musia zaviest do
praxe reStrikcie  akéhokolvek  pouzivania nad 0,1 %
v hmotnostnom vyjadreni v akomkolvek pouziti s vynimkou
medziproduktu. Obmedzuje to akykolvek mozny predaj sirokej
verejnosti a poskytuje dodatoénd ochranu zdravia na praco-
visku.

2.4 Dané dva produkty, na ktoré sa vztahuje tito zmena
a doplnenie, st definované ich ¢islami CAS 108-88-3 a 120-
82-1 v prilohe daného ndvrhu. Obmedzenia pouzivania buda
pridané do prilohy 1 smernice 76/769/EHS.

2.5  Clenské stdty budi mat jeden rok na uverejnenie
zakonov potrebnych na dosiahnutie stladu s touto smernicou,
pricom kontroly majii byt i¢inné do dalsich Siestich mesiacov.
Bude to odo dia nadobudnutia Gcinnosti tohto ndvrhu, po
konzultdcii, ako to Zziada ¢lanok 95 Zmluvy, s Eurépskym
hospodarskym a socidlnym vyborom (EHSV) a po postupovani
podla postupu spolo¢ného rozhodovania s Eurépskym parla-
mentom.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Ako pri dvadsiatej Siestej zmene a doplneni smernice
Rady 76/769/EHS (obmedzenia uvddzania na trh a pouZzivania
nonylfenolu, nonylfenoletocylitov a cementu) (), o ktorych
EHSV dodal svoje stanovisko v marci 2003 (3, tento ndvrh sa
zaoberd nestvisiacimi litkami, ktoré budd, kvéli jasnosti pred-
iskutované samostatne. (Intervencnd dvadsiata siedma zmena
a doplnenie o polycyklickych aromatickych uhlovodikoch
v zmikcovadlich a pneumatikich bol uverejneny, ale este sa
reviduje.)

4. Toluén

4.1  Toluén je ¢ira, bezfarebnd kvapalina s charakteristickou
vonou. TiezZ je zndmy ako metylbenzén, ma po benzéne druhd
najjednoduchsiu  aromatickd $truktiru - kruh so Siestimi

() U.v.EU L 178 zo dia 17.7.2003
() U.v.EU C 133 zo dta 6.6.2003

uhlikmi s naviazanym uhlikovym retazcom (alkylom). Priro-
dzene sa vyskytuje v rope, v niektorych rastlinach a stromoch,
a v emisidch zo sopiek a lesnych poziarov, a dd sa zdmerne
vyrobit vo velmi velkych mnozZstvich z uhlia alebo ropy.

4.2 Podla priemyselnych zdrojov, celosvetové trovne kapa-
city a vyroby pre zdmerne vyrabany toluén v roku 2002 boli
20 miliénov ton a 14 miliénov ton v uvedenom poradi. 75 %
tejto kapacity je lokalizovanych v USA, Azii a Japonsku. Stano-
visko CSTEE uvidza vyrobu v EU v roku 1995 vo vyske 2,6
miliénov ton. Omnoho viacsie mnozstva su vysledkom beznej
vyroby benzinu a prispievaju k celkovym expozicidm; tieto nie
st uvedené v danych celkovych tdajoch ().

4.3 Toluén sa primdrne pouziva ako surovina v uzavretych
systémoch pre zdmernd vyrobu benzénu, uretinovych pien
a inych chemickych produktov, a v omnoho mensich mnoz-
stvach ako nosi¢ rozpustadla vo farbdch, atramentoch, lepid-
lach, farmaceutickych produktoch a kozmetike. Jeho tcinky na
ludské zdravie a zivotné prostredie boli zosiroka Studované
a vieobecne akceptované vietkymi, ktorych sa to tyka. Existuje
jasnd potreba minimalizovat akikolvek skuto¢nd alebo teore-
ticky nekontrolovanti expoziciu, hlavne, kde existuji alterna-
tivie produkty s podobnou rozpustacou schopnostou.

44  Dané dve konecné pouzitia Specifikované v tomto
ndvrhu spadaji do tejto neskor menovanej kategérie. Pouzi-
vanie toluénu ako riedidla pre lepidld a sprejové farby na predaj
vSeobecnej verejnosti nie je ani potrebné ani podporované jeho
vyrobcami v Eurdpe. Verd sa, Ze skutocny odbyt je pre tieto dve
kone¢né pouzitia v sticasnosti nizky alebo nulovy. Ide preto
0 zvd8a preventivne opatrenie, s malym predpokladanym
dopadom na ndklady vyrobcov, volbu spotrebitelov alebo
zdravie.

4.5 EHSV uzndva, Ze prvotnou poziadavkou je, aby sa
zabezpecilo, Ze sa s toluénom dd bezpeéne manipulovat
vo velkych mnozstvich v uzavretych systémoch na pracovis-
kich. Tento névrh zabezpeCuje, Ze Sirokd verejnost, mimo
kontrolovaného pracovného prostredia, bude adekvdtne chrd-
nend, teraz aj v budicnosti, pred zbyto¢nou expoziciou. EHSV
preto podporuje tdto ¢ast navrhu.

5. Trichlérbenzén

5.1  Situdcia pre trichlérbenzén sa vyrazne li$i od vyssie
uvedenej situdcie a k ndvrhu sa vyzaduji ur¢ité zmeny, dopl-
nenia a objasnenia.

() Udaje z APA (Asocidcia vyrobcov aromatickych létok), ¢len CEFIC
(Eur6pska rada chemického priemyslu)
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5.2 ,Trichlérbenzén® je zdmerne vyrdband chemikalia, ktord sa v prirode nevyskytuje inak nez po degra-
décii inych chlérovanych aromatickych zltcenin. Ide o tri rozdielne izoméry, v zévislosti od umiestnenia
atémov chléru v kruhu zo $iestich uhlikov. Kazdy mé (okrajovo) rozne fyzikilne vlastnosti a biochemické
interakcie, napriklad pokial ide o ich hodnoty LD50. Kazdy md iné ¢islo CAS a EINECS. Okrem toho je
vykonany zdpis v registroch CAS aj EINECS pre ,trichlérbenzén“ vo vSeobecnosti. Vsetky si komeréne
dostupné v USA aj kdekolvek inde. S najvicsou pravdepodobnostou sa 1,3,5-trichlérbenzén v Eurépe uz
nevyraba. Podrobnosti zdznamov st nasledovné ():

Cislo EINECS 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
Cislo CAS 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
[zomér 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Forma Biele vlocky Cira tekutina Biele vlocky Cira tekutina
Teplota topenia °C 52-55 17 63-65 -
Ordlna LD,, mgf/kg pre 1830 800 -
potkany

(islo UN 2811 2811 -

5.3  Sprava o hodnoteni rizika a stanovisko CSTEE sa vzta-
hujt $pecificky na 1,2,4-trichlérbenzén, s ¢islami EINECS a CAS
ako je uvedené vyssie. Predmetny ndvrh potvrdzuje toto jedno
islo CAS (a preto tento jeden izomér, ktory bol skiimany)
v prilohe — ale nie v nadpise alebo texte.

5.4  Rozne izoméry sa vyrdbaji v roznych stupiloch distoty
ako medziprodukty v uzavretych systémoch pre syntézu urci-
tych herbicidov, pesticidov, farbiv a inych $pecidlnych chemi-
kdlil. Kde je Specifickd izomérovd Struktira menej dolezitd,
v uzavretych systémoch sa dd pouzif zmes izomérov ako nosi¢
rozpustadla pre farbivd alebo technologické reguldtory alebo
médid pre prenos tepla, v sprejoch ako inhibitor kordzie
a v kovospracujucich kvapalinach.

5.5  VEU (a kdekolvek inde) sa hlavne pouziva 1,2,4-trichl6-
robenzén (1,2,4-TCB), v roznych stupiioch distoty. Existuje
presvedcenie, Ze vyroba od osemdesiatych rokov dvadsiateho
storo¢ia ustavi¢ne klesala. Udaje predlozené Komisii pre
ochranu morského prostredia OSPAR odhadovali vyrobu 1,2,4-
TCB v roku 1994 vo vyske 7-10 tisic ton; vyrobu 1,2,3-TCB
vo vyske menej ako 2 tisic ton; a vyrobu 1,3,5-hypen TCB
vo vyske menej ako 200 ton (. V jini 2000 OSPAR pridal
vietky tri izoméry ako samostatné zdznamy do svojho
zoznamu nebezpecnych ldtok pre prednostné konanie. Stano-
visko CSTEE z jala 2001 tiez uvadza vyrobu v Eurdpe vo vyske
7 tisic ton v rokoch 1994/95. Vyrobné drovne nadalej klesali
a v stcasnosti sa nazddva, Ze ich objem dosahuje asi polovicu,
pri¢om ich najvicsia cast je urcend na export ().

5.6 'V stcasnosti existuje presvedcenie, Ze v regiéne EUJ
OSPAR zostdva len jeden vyrobca. Odbyt sa md sa obmedzit

(") Internetova stranka Eurdpskeho chemického tiradu (http:/[ecb.jrc.it)

() Udaje od Eurochloru, ¢lena CEFIC.

(’) Stanoviskd CSTEE st k dispozicii na webovej stranke generdlneho
riaditelstva SANCO.

na izoméry 1,2,4-TCB a 1,2,3-TCB pre pouzitie len ako medzi-
produkty, ¢o sa potvrdilo v pisomnych predbeznych vyhlase-
niach o pouziti od kazdého odberatela.

5.7  Komisia a CSTEE poznaja a uzndvaji obmedzeny pocet
inych pouziti uzavretych systémov, napriklad ako technolo-
gické rozpustadld bez uvolnovania do externého prostredia.
KedZe tento ndvrth md umoznit zdkladni vyrobu, ale vdzne
obmedzuje emisie v dosledku otvoreného pouzivania, zdalo by
sa rozumné pridat ho k povolenym pouzitiam v prilohe tohto
ndvrhu.

5.8  EHSV veri, ze v zdvislosti od $pecifickych bodov uvede-
nych vysSie by mal predmetny ndvrh zabezpecit zvysent
ochranu na pracovisku a odstrdnit dplne vietky rizikd vysta-
venia mimo pracoviska. Zdd sa, Ze vyrobcovia a pouzivatelia
trichlérbenzénu a konkurenénych produktov tento navrh
z velkej Casti predvidali. Preto by malo dojst len k mensim
dopadom na nédklady vyrobcov a pouzivatelov. EHSV preto
podporuje tdto Cast ndvrhu.

6. Konkrétne pripomienky

6.1  EHSV uvddza, ako je uvedené vyssie, Ze tento ndvrh
musi byt zaloZeny na relevantnej SHR a stanovisku CSTEE,
a preto sa musi odvoldvat vyhradne na 1,2,4-TCB. Uvedené by
sa malo objasnit v ndzve a texte. Nasfastie zostane uc¢inok
restrikcil pouzitia ten isty, kedZe je tento izomér zdkladnym
stavebnym prvkom TCB zo zmieSanych izomérov, ktoré sa
predtym predavali na pouzitie v rozptstadlich alebo sprejoch.
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6.2 'V zdvere prislusného obmedzenia by sa mali povolit iné
pouzitia v uzavretych systémoch, a to pridanim slov ,alebo
v inych uzavretych systémoch, kde nie je mozné Ziadne uvol-
nenie do Zivotného prostredia“.

6.3 Rovnako ako pri  predchddzajicich  zmendch
a doplneniach smernice Rady 76/769/EHS, EHSV lutuje, Ze sa
v jednom texte spdjaji navzdjom nestvisiace produkty, ¢o si
moze vyzadovat Specifické a priebezné zmeny a doplnenia na
zostiladenie ustanoveni s vonkajsou realitou. To nepodporuje
spravne, vasné a efektivne riadenie. Ak to vyplyva z obmedzen{
v zdrojoch pocas tohto kone¢ného a kritického $tadia odsthla-
senia opatreni na zredukovanie rizik, tieto obmedzenia by sa
mali ¢o najrychlejsie prekonat.

6.4  EHSV uvddza, Ze posledny zoznam prioritnych latok na
hodnotenie bol uverejneny v oktébri 2000. EHSV lutuje, Ze sa
od tohto pristupu upustilo dlho predtym, nez sa umozni reali-
zdcia inych postupov ako napriklad REACH. Téato strata
moznosti ovplyviiovania je polutovaniahodna.

6.5 EHSV pripomina kla¢ova dlohu, ktord hral CSTEE
v minulosti a veri, Ze boli vytvorené adekvatne ustanovenia pre
pokracovanie tejto tlohy v budicnosti, napriek neddvno ohla-
senym zmendm v Struktire a zodpovednostiach vedeckych
vyborov.

Brusel 27. oktobra 2004

6.6  EHSV zdiela vSeobecne vyjadrené obavy tykajtice sa Casu
venovaného hodnoteniu latok v stcasnom systéme. Pri tychto
dvoch produktoch uplynie takmer 11 rokov, nez legislativa
nadobudne G¢innost. Z toho pit rokov bude nasledovat po
tom, ¢o CSTEE vyhldsi SHR za uspokojivii. Ked dand legislativa
nadobudne d¢innost, prakticky nevzniknt Ziadne naklady -
alebo meratelné zdravotné alebo environmentilne prinosy —
pre kohokolvek zo zainteresovanych. Pri absencii dalsich infor-
mdcif je nemozné povedat, ¢ je to dobré (tj. trh sa adaptoval
pod tlakom pokracujiiceho hodnotenia rizik) alebo zIé (dany
proces dosiahol velmi mélo, pri zna¢nych ndkladoch pre viet-
kych ztcastnenych) — alebo ako dosiahnut akékolvek pozado-
vané zlepSenia.

6.7  EHSV preto veri, ze by sa dovody pre pomalsi pokrok
mali posudit bez dalsicho omeskania ako doplnok k inym
ndvrhom, ako napriklad REACH a kvoli zaisteniu, Ze sa tym
existujice procesy skuto¢ne zlepsia a nie skor zhorsia,. To by
malo diaf paralelne s inymi $tadiami, ktoré teraz prebichajq,
aby sa zmerali dopady, ndklady a prinosy pre vSetkych zaintere-
sovanych v tychto procesoch urcenych na to, aby prospievali
zdraviu a  Zivotnému  prostrediu, v rdmci  Gspe$nej
a konkurencieschopnej eurdpskej ekonomiky zaloZenej na
vedomostiach.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



€ 120/10

Uradny vestnik Eurépskej tinie

20.5.2005

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Schopnost MSP
a ekonomicko - socidlnych institicii prispdsobit sa zmendm vyplyvajicim z hospodirskej dyna-
miky“ (Prieskumné stanovisko)

(2005/C 120/03)

Dna 27. aprila 2004 poziadala podpredsednicka Eurdpskej komisie, pani Loyola de PALACIO v mene
Komisie Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor, aby vypracoval prieskumné stanovisko na nasledujicu
tému: ,Schopnost MSP a ekonomicko — socidlnych institacii prisposobif sa zmendm, vyplyvajicim
z hospodarskej dynamiky*.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou pric Vyboru na tito tému, prijala
svoje stanovisko diia 6. oktobra 2004 (spravodajkyna: pani FUSCO).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktébra 2004 (na schodzi 27. oktébra 2004), nasledovné stanovisko 169 hlasmi za, 2 hlasmi

proti, pricom sa 5 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

PredbeZznd poznimka

V duchu poziadavky, ktorti vyjadrila Eurépska komisia, je
cielom tohto stanoviska preskimat navrhovani tému z hladiska
existujiceho vzdjomného a potencidlneho spoluposobenia
medzi MSP (vritane mikropodnikatefov) na jednej strane
a ekonomicko — socidlnymi institGiciami na druhej strane (dalej:
ESI) a prestudovat rozne typy ndstrojov a modelov ekonomicko
— socidlnych institacii, ktoré maji alebo mézu mat zdkladny
dopad na schopnost prisposobit sa tak pre MSP ako aj pre ESI.

1. Ciele a normativny rdamec

1.1 Eurdpska komisia naliehavo poziadala EHSV o toto prie-
skumné stanovisko, pretoze berie do tivahy, ze tloha MSP a ESI
v Lisabonskej stratégii je obzvldst dolezitd a pretoze sa
domnieva, Ze bude moct vyvinit zlozky, ktoré umoznia urcit
rdmec predpisov a podporu, potrebné pre tychto aktérov.

1.2 Této poziadavka nasledovala po publikdcii stanoviska
EHSV z vlastnej iniciativy o dlohe MSP a ESI v hospodarskej
obmene pristupujicich krajin, ktord bola jednomyselne odsu-
hlasend 1. aprila 2004. Toto stanovisko sa uz zaoberalo t)'lmito
dvomi typmi aktérov, urcilo ich, a zmienilo sa o ich vyzname
v EU ako celku z pohladu ich podielu v ekonomike, zamestna-
nosti a socidlnej kohézii, ako i ich hlbokej vzdjomnej sticinnosti
a spolupdsobenia. Rovnako upresnilo, Ze pojem hospodarskej
koncentracie je omnoho $irsi a dynamickejsi ako pojem
reStrukturalizacie. Zmienil sa o sprave Gyllenhammer od vyso-

kopostavenej skupiny, zriadenej Eurdpskou komisiou ,Riadit

obnovu®, ktord kladie doraz na vytvdranie pracovnych miest
a uzndva platnost stratégie, zameranej na benchmarking,
obnovu a socidlnu kohéziu. Navrhla program, ktory je zhrnuty

do 10 bodov na podporu MSP a ESI v hospodérskej obmene
pristupujticich krajin, program; ktory siroko ¢erpd z mnohych
dobrych praktik ESI v EU.

1.3 Vhodné praktiky ESI v EU by naozaj mohli byt
zdkladom pre vzdjomnu stéinnost a spolupdsobenie medzi ESI
a MSP, lebo by vytvorili inova¢né Startovacie plochy pre spolu-
prcu, obnovu a dynamiku ESI a ich dolezity potencidl vyuzitia
pre malé a stredné podniky, ktoré by tym ziskali skuto¢nii
pridantt hodnotu v ich expanzii a reprodukovali by z ich
vlastnej Struktiry spolupréce, reprezentativnosti a dovery, ktord
je medzi nimi potrebna.

1.4V marci 2000 navrhla Eurépska rada Lisabonskd stra-
tégiu a stanovila si ciel urobit z Eurdpy najdynamickejsiu
a najkonkurencieschopnejsiu ekonomiku sveta, a zdoéraznila
hlavne potrebu ,nastolit’ priaznivii klimu na vytvorenie a rozvoj
novdtorskych podnikov, hlavne MSP*, s doplnenim, Zze ,Hospo-
ddrska sitaZz a dynamika podnikov sii priamo zdvislé na prostreds,
kde st predpisy priaznivé pre investicie, obnovu a podnikanie (*). Na
tomto zaklade odsdhlasila Eurépska rada, ktord sa konala
v diioch 19. a 20. jina v meste Feira Eur6psku chartu malych
podnikov, ktord potvrdzuje, Ze tieto malé podniky ,sii chrbticou
eurdpskej ekondmie [a] a predstavujii nenahraditelny zdroj pracovnych
miest a liaheft podnikatelskych zdmerov (). Naviac, Lisabonskd
stratégia vyhlasuje, Ze hospodirsky rozmach je kli¢ovym
faktorom na zabezpecenie socidlnej kohézie v Eurépe. Komisia
sa nasledne vyjadrila, Ze vyzvy na prijatie Lisabonskej agendy
st potrebné na zvySenie ponuky zamestnania a pracovnych
miest, zlepSenie technickych vedomosti a zabezpecenie prilivu
sluzieb z polnohospodarstva a priemyslu bez toho, aby sa
prehibili regiondlne rozdiely v samotnych krajindch ().

(") Zavery Predsednictva — Lisabon, 23. a 24. marca 2000, bod 14.

Q] Europska charta pre malé podniky, Luxemburg: Urad pre tradné
publikicie Eurépskych spolocenstiev, 2002. Komisia potvrdzuje, Ze
Charta bola uznana v Maribore 23. aprila 2002. (pozri http: /ﬂeuro-
pa.ew.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme-package]
index.htm). Vybor ako i Parlament sa stdle rdzne dozaduji pravnej
hodnoty Charty, ako i potreby doslovne ju zaradit do kapitoly
o priemysle v Eurépskom konvente.

,Stratégia plnej zamestnanosti a pracovnych miest vyssej kvality pre
vietkych“ COM(2003) 006 final.

—
~
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1.5  MSP, termin, ktory zahffia aj mikropodnikatelov, ktoré
st ich vlastnou zvlastnostou, st podnikmi, ktoré zodpovedaji
presnym Ciselnym kritéridm, ktoré Eurdpska komisia stanovila
nasledovnym sposobom ('):

- . Pocet Celkovd
Kategéria podniku pracovnikov Obrat alebo bilancia
Stredny < 250 <50 <43
miliénov miliénov
EUR EUR
Maly < 50 <10 <10
miliénov miliénov
EUR EUR
Mikro <10 < 2 miliény < 2 miliény
EUR EUR

1.6 ESI patria do celku Styroch kategérif: druzstva, poisto-
vacie spolo¢nosti, asocidcie a institacie. Tieto podniky st
charakteristické tym, Ze pri dosahovani maximdlneho zisku
dévaju prednost ich spolo¢enskému predmetu, ¢o Casto stivisi
s regibnom a miestnym rozvojom. Ich zakladné hodnoty st:
solidarita, socidlna kohézia, socidlna zodpovednost, demokra-
tické riadenie, G¢ast, samospréava (2).

1.7 Vicina ESI je zahrnutd do standardnej definicie EU
o MSP (). Tie, ktoré do takejto definicie nespadaji z dovodu
ich rozsahu, majii vo vSeobecnosti rovnaké vlastnosti ako MSP
ako i nizku droven investicie zvonka, nedostatok kétovania na
burze, blizkost vlastnikov — akciondrov, Siroké napojenie na
miestnu siet.

1.8  Eurdpske intitGcie urcili rdmec predpisov v oblasti
polittk pre MSP. Do roku 2005 existuje hlavnd pruznd smer-
nica pre MSP tak ako tieto: Rozhodnutie Rady 2000/819/EC
o viacrotnom programe pre Podnik a Podnikatelstvo, a hlavne
pre MSP od roku 2001 do 2005. Tento program, ktory sa
vyuzil aj na realizdciu cielov, stanovenych v Eurdpskej charte
malych podnikov, sleduje nasledovné ciele:

— posilnif rast a hospodarsku stitaz podnikov;
— podporovat podnikanie;

— zjednodusit administrativne a pravne prostredie podnikov;

() Doporucenie 2003/361[EK, ktoré nahradzuje 96/280/CE (U. v. EU
L 124 z 20. mdja 2003, str. 36), ktoré nadobudne d¢innost od 1.
janudra 2005. Tak ako v platnom aj v novom doporuceni zostdvaji
rovnaké definicie. Men{ sa len vyska obratu a bilan¢nd suma.

() B. Roelants (coord): Pripravnd zlozka na Prvii konferenciu

o socidlnom hospodrstve v krajinich strednej a vychodnej Eurépy,

2002, str. 34. Spolo¢nymi menovatelmi vypracovanymi na zdklade

definicif, predlozenymi Eurépskou Komisiou, Vyborom regiénov,

ECP-CMAF (Eurdpska konferencia druZstiev, sporitelni, asocidcif

a institdci), a FONDA (spojend s organizdciami charakteru ekono-

mickych intiticii spolo¢nosti).

MclIntyre: Malé a stredné podniky v prechodnom ekonomickom

obdobi, Houndmills: MacMillian, str. 10.

—
=
N

— zlepsit finanéné prostredie podnikov;

— zjednodusit pristup podnikov k pomocnym sluzbam,
programom a sietam spoloCenstiev.

1.9 21.janudra 2003 v Ozndmen{ Komisie [COM (2003) 26
final] bolo prezentovanych pit sprav o politikich EU voci MSP;
dve sprévy o uplatneni Eur6pskej charty malych podnikov v EU
a v krajindch, pristupujiicich do EU: dve spravy o aktivitich EU
v prospech MSP; jednu spravu od Zastupcu MSP; a Zelent
knihu o Vyzname podniku. Medzi inymi Vyzdv1hnutym1
vyzvami, sprava o aktivitich EU ukazuje ako sa EU angazuje
hlavne prostrednictvom $trukturdlnych fondov, viacroéného, uz
spominaného plinu a FP6. Nakoniec, okrem Zelenej knihy bol
v prospech podnikania a hospodarskej sitaze podnikatelov
zostaveny komunitarny akény plan (2006 — 2010).

1.10  Eurépska komisia poskytla aj rdmec predpisov pre
ekonomicko-socidlne institGcie spolo¢nosti. Najdolezitejsie
z nich st druzstva, ktoré boli predmetom ,Sprdvy o druzstvdch
v Eurdpe“ z 23. februdra 2004. Sprava navrhuje Zlepéit’ viditel-
nost a chapanle druzstiev, uprednostiiovat zhodu zdujmov ich
pravneho rdmca v krajinich EU (). Zmiefiuje sa o zékladnych
normich toho typu podnikov, ktoré boli definované
v Doporuc¢eni WTO o podpore druzstiev v jini 2002 na celo-
svetovej rovni, a hlavne zdstupcami vlad 25 Stitov a vicSiny
ndrodnych organizacii zamestnavatelov a zamestnancov. Dopo-
rucenie, ktoré sa rovnako vztahuje na zdkladné medzindrodné
pracovné predpisy a ktoré stanovuje, Ze sa tieto predpisy plne
uplatiiuji u pracovnikov druzstiev. Okrem toho, Eurdpska
komisia  neddvno  publikovala  pracovny  dokument
o poistovniach, ,Poistovacie spolocnosti v rozsirenej Eurdpe* z 3.
oktobra 2003, ktory urcuje zdkladné predpisy pre tento typ
ESI ().

2. Socidlno-ekonomicky rdamec

2.1 Komisia uznala, Ze MSP st zdkladom eurdpskej
ckonémie so 66 % celkovej zamestnanosti a 60 % celkovou
pridanou hodnotou EU, okrem polnohospodarskeho odvetvia.
Regibény s vysokou koncentraciou MSP, ako je oblast Emilia
Romagna, Bad-Wiirtenberg a Jutsko patria k tym, ktoré sa tesia
vysokému HDP na obyvatela a vysokej miere zamestnanosti (°).

(*) Hlavne v rdmci uplatiovania Nariadenia o eurdépskom druzstve.
Pozri nariadenie CE ¢islo 1435/2003 Rady z 22.7.2003 o $tatite
eurdpskych druzstiev (SEC).

(’) Eurépska komisia: Pracovny dokument — Druzstvd v rozsirenej
Eurdpe, 3. oktobra 2003, str. 5.

(°) Eurépska komisia (2004): Nové partnerstvo pre Kohéziu — Konver-
genciu, Hospoddrsku = sitaz, Spoluprdcu - Tretia spréva
o hospodarskej a socidlnej kohézii, str. 5 a 8.
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2.2 EHSV vo svojom stanovisku ,Socidlne hospodarstvo
a jednotny trh“ () zdoraznil hospodarsky a socidlny vyznam
ESI a naznacil, Ze tieto si nepostradajiucimi organizdciami
podnikatelskej plurality a roznorodosti (). Takéto uznanie
prislo od samotnej Komisie, hlavne v Sprdve o druzstvdch
v Eurdpe, a v konzultatnom materiale ,Poistovacie spolocnosti
v rozsirenej Eurdpe, o ktorom sme sa zmienili vo vyssie
uvedenom odstavci 1.10. V EU stdle narastd socidlny
a hospodérsky vyznam podnikov a ekonomickych institticif
spolocnosti; s priblizne 9 miliénmi priamych pracovnikov na
trvaly avizok, predstavuja 7,9 % platenych pracovnych miest
ob¢anov (}). Navyse, zdruzuji pozoruhodni cast obcianskej
spolocnosti: podla Eurépskej komisie, druzstvd maji 140
miliénov clenov a poistovacie spolocnosti 120 miliénov. Teda
uvazuje sa o tom, Ze viac ako 25 % obcanov EU st ¢lenmi ES]I,
kde maju rozhodujiicu socidlnu a hospodérsku tlohu: vyrob-
covia, spotrebitelia, sporitelia, ndjomnici bytov, poistenci,
Studenti, dobrovolnici, atd. ESI sa rozvijajii vo vsetkych odvet-
viach, a hlavne vo verejnoprospesnych sluzbach (*), ako su
zdravie, Zivotné prostredie, socidlne a vzdeldvacie sluzby ().
Maju tiez zakladnt funkciu pri vytvdrani ekonomického kapi-
tdlu, schopnosti zamestndvat znevyhodnené osoby, socidlne
blaho, revitaliziciu miestnych hospodarstiev a modernizdciu
modelov miestnej spravy. Niektoré z nich zaviedli systémy
spolocenskej bilancie, kde sa zhodnocujt ich socidlne dopady
a dopady na Zzivotné prostredie.

2.3 MSP a ESI st dolezitym cCinitelom zamestnanosti
a opitovného zaradenia do zamestnania v dolezitych priemy-
selnych koncentraciach, ku ktorym dochddza, po¢nic odvet-
viami, kde sa prepusta a tych, ktoré znizuju pocet pracovnych
miest, po tradi¢né odvetvia (remeselné prace, remesld) a iné,
ktoré sa iria, ako sluzby podnikom, ITC, odvetvia vysokej tech-
noldgie, vystavba a verejné prace, pribuzné sluzby (vritane
zdravotnictva) a turistiky.

2.4 AvSak MSP a ESI Celia zvld$tnym vyzvam. Eurdpska
charta malych podnikov uznala, Ze tieto sti omnoho citlivejsie
v oblasti koncentracii podnikatelského prostredia. Zelend kniha
Eurdpskej komisie o Podnikani potvrdzuje, Ze ESI na zdklade
toho, Ze musia uplatiiovat ,podnikové principy a vykon na to, aby
dosiahli ekonomické a spolocenské ciele, musia poukazovat na mimo-

(") Stanovisko HSV CES 242/2000, U.v. ES C 117 z 26.4.2000.

() V najnovsej $tadii OECD upresnilo, Ze ,socidlna ekondémia spolo¢-

nosti* je $ir3{ pojem ako neziskovy sektor, pretoze je menej prisne

spojend s nedistribuénymi tlakmi, podla ktorych organizicie

nemodzu legdlne znovu zaslat ich prebytky ich majitelom (OECD

2003, ,Neziskové odvetvie v meniacom sa hospodarstve®, Pariz,

str. 299).

Tieto zamestnania nezahriuji nepriame zamestnania, ako napriklad

nezdvisli polnohospodarski pracovnici, alebo MSP, ktoré sii ¢clenmi

druzstva. CIRIEC 2000: ,Podniky a organizicie treticho sektoru:

strategické vyzvy pre zamestnanost” Univerzita v Liege.

(*) Takt a zdkonnd pomoc, 2002, str. 44.

() Pozri chartu Stdlej eurdpskej konferencie CMAF (Stdla eurdpska
konferencia druzstiev, poistovni, asocidcif a institicii).

—
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riadne vyzvy, ktoré sa vztahujii na pristup k financovaniu, vzdelaniu,
riadeniu a poradenstvu* (°).

2.5  MSP a ESI mozu zohrdvat vyznamnt tlohu v socidlnych
a ekonomickych zmendch roznym spésobom a mnohymi
vhodnymi praktikami: vyuzitim novych osob na pracovnom
trhu; podporou inovacnej schopnosti mikropodnikov a malych
podnikov; opidtovnym zaradenim nezamestnanych osob, prepu-
stenych priemyselnymi podnikmi, ktoré museli zniZit ich stavy,
alebo zatvorit podnik do zamestnania; otvorenim poistovni
socidlnej podpory; otvorenim novych podnikov v odvetviach,
ktoré sa rozvijaji; vytvorenim sluzieb a subdoddvok; trans-
ferom krizovych podnikov na ich zamestnancov; podporo-
vanim vytvdrania mikropodnikov a nezdvislého zamestnania;
a kvalitativnou zmenou samotného odvetvia. Navyse ESI mozu
prispiet zvlastnym podielom k tejto koncentrécii tak ich schop-
nostou vzdeldvat k podnikatelstvu, ktord uz preukazali, ako i
hodnotami, ktoré podporuji, ako je socidlne zodpovedné
podnikanie, demokracia a cast obcanov, vrdtane financ¢nej
implikdcie pracovnikov v podniku, socidlne zaclenenie, zdujem
o miestny rozvoj a trvalo udrzatelny rozvoj.

2.6 V EU existuyje vyznamni stcinnost medzi zmluvnymi
MSP a ESI s potencidlom eSte omnoho vicsicho rozvoja.
K tomuto vzdjomnému pdsobeniu dochddza prinajmensom na
zdklade nasledujticich troch modalit:

a) MSP v Sirokom rozsahu vyuZzivaji externe sluzby ESI. Teda
druzstevné banky casto podporuji Startovacie projekty
a rozvoj zmluvnych MSP.

b) MSP vyuZivaji medzi sebou Struktiry ESL: aby si medzi
sebou vytvorili podnikové systémy (siete, skupiny, spolo¢né
podporné  Struktiry), alebo aby  ziskali  dspory
z medziclinkov hospodarstva (druzstvda MSP na ndkup
a komercializciu), ako aby aj zaviedli mechanizmy vzdjom-

umoznuji podstatne zvysit ich konkurencieschopnost.

o
~

Modely ESI (ako poistné fondy, verejnoprospesné sluzby,
nestranné obchodné siete, atd) mozu byt inSpirujice pre
rozvoj MSP.

(°) Eurdpska komisia: Zelend kniha — Podnikanie v Eurépe COM(2003)
27 final, bod C ii).



20.5.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

€ 120/13

3. Typy vhodnych praktik, uzito¢né k inspirdcii verejnych
politik, ktoré by bolo potrebné lepsie preskiimat

3.1 Vseobecné dovody

3.1.1 Komisia publikovala pripady vhodnych praktik
v roznych dokumentoch, ktoré sa tykaju akcii BEST v rdmci
viacro¢ného programu, ,to znamend praktiky, ktoré vhodne ilus-
trujii pribliZenie sa k napredovaniu (siicasnému) v podpore podnikom,
ktoré si zasluhujii zvySenii pozornost a zdujem“ (*). Nejde o najlepsie
praktiky (,best practice®), ale ich cielom je inspirovat k zmendm
a lepsim praktikdm (,better practice*, ktoré umoznia dospiet
k zdverom a smerovaniu linif politik EU.

3.1.2 EHSV si je vedomy, Ze sa v poslednych rokoch
odviedla vyznamnd prica vo vytvdran{ spravnych postupov
v oblasti MSP. (pozri horeuvedené ¢innosti BEST ). Typy vhod-
nych praktik, ktoré nasledujii, sa tykaja vyluéne existujiceho
vzajomného posobenia a potencidlu medzi MSP a ESI. Si ilus-
trované v priloZenej konkrétnej dokumentdcii a zdroven
ukazujii schopnost prispdsobit tieto modely a ich evolu¢ny
charakter hospodarskej dynamike v rdmci jednotného trhu
a globalizacie.

3.1.3  Generalizdcia typu je uZitond na navodenie smerom
k ndvrthom verejnych politik, ktoré mozu posilnit dynamiku
MSP a ESI v perspektive Lisabonskej stratégie. Ide o pripady
dobrych praktik medzi ESI, ktoré by mohli MSP prevziat, alebo
o vzajomné pdsobenie medzi MSP a ESI, kde sa priamo vyuzi-
vaji v MSP a mohli by byt vyhodné.

3.1.4 Pracovnd hypotéza, preukdzand uz Ciastocne
v niektorych pripadoch je, Ze kazdd z tychto modalit kryje
alternativne ndklady (opportunity cost) (), ba dokonca cisté
zisky pre verejny rozpocet so strednodobym vyhladom.

3.2 Typoldgia spravnych postupov

3.2.1  Vytvdranie a zachovanie pracovnych miest v novych podni-
koch alebo restrukturalizdciou podnikov. Sktisenosti ESI v roznych
krajindch EU smeruji k tomu, aby ukdzali, Ze systémy financo-
vania podpdr pracujicim, ktor{ stratili ich zamestnanie
a pomoci na oZivenie ich podniku, ktory je v krizovej situdcii,

(') GR Podnik (2002): Pomoc na rozvoj podnikania — ,sprievodca
dobrych postupov* pre organizdcie, ktoré podporuji podnikanie,
str. 11.
Alternativne néklady (opportunity cost) sti ,prijmom alebo ziskom,
o ktorom bolo rozhodnuté vopred, a ktory je vysledkom zavedenia
Ciastocného rozhodnutia, ked st finanéné zdroje limitované, alebo
ked st implikované vyhradne vzdjomné projekty. Napriklad, naklady
druhej najlepsej varianty vyuzitia zdrojov tym, ze sa vybuduje na
stavenisku tovdreni st prijmom, o ktorom sa rozhodlo vopred, ked
sa nebude budovat komplex kanceldrif na tom istom mieste. Takisto
rfjem, ktory sa ziska tym, Ze sa nevybuduje tovaren, ak sa vybuduje
Eomplex kanceldrii, predstavuje alternativne ndklady pre komplex
kanceldrii. Alternativne néklady st dolezitym faktorom pri rozhodo-
vani, pretoze predstavuje naklady, ktoré nie st zaregistrované
v uctoch predmetnej organizicie* (Oxford Dictionnary of Finance
and Banking; Oxford: Oxtord University Press, 1997, str. 252).

—
S
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alebo na to, aby sa z neho vytvoril novy podnik, organizované
za dostatoénej podpory, mozu nielen vytvorit alebo zachovat
pracovné miesta a vytvdrat alebo zachovat hospodarske akti-
vity, ale umoziuji aj $titu afalebo finanénikom znova
nadobudniit za relativne krdtky Cas celd sumu prideleného
financovania, ba dokonca viac (%).

3.2.2  Systémy a zoskupenia (.clusters) podnikov na dosiahnutie
rozvoja, inovdcie a hospoddrskej siitfaZe. ESI vytvorili regiondlne
zoskupenia, ktoré sa neskor integrovali do horizontdlnych alebo
paritnych skupin, hlavne v severnom Taliansku a v $panielskom
Baskicku, transformovali tieto podniky (vac¢sinou malé a stredné)
na jeden z prvych ekonomickych ¢initelov ich vzdjomnych
regionov. a  vytvorili centrd  technologickej obnovy
a vrcholového manaZmentu.

3.2.3  Vklady do spolocného, aby sa usporili ndklady na medzi-
clankoch. Vo viacerych eurdpskych krajindch, sa podstatnd cast
zmluvnych MSP v niektorych odvetviach, vritane mikropod-
nikov a nezavislych pracovnikov (ako mali obchodnici
v Taliansku, kadernici a masiari vo Francizsku, pekari
v Nemecku) zoskupila v zdruzZeniach, vo vSeobecnosti vo forme
druzstiev, aby zaviedli spolo¢ny ndkup, komercializaciu alebo
sluzby. Kazdy MSP zostdva plne autonémny, s moznostou
zvysit svoju konkurencieschopnost, uchovat alebo rozsirit svoje
trhy, vyhnut sa subdoddvkam a prostrednikom a uetrit ndklady
stupniového hospodarstva. Pre kolektiv je tento systém
garantom uchovania zamestnanosti a miestneho rozvoja ().

3.2.4  Pristup k financovaniu a zniZenie rizik. Vzajomné rucenie
umoziuje MSP aj mikropodnikom a nezavislym pracovnikom,
ktori nemaji dostatoéné garancie, ziskat pristup k dveru.
Spolo¢nost vzdjomného ruenia (ktord je ¢asto garanénou pois-
tfoviiou) mé poslanie zarudit sa vo vyhradny prospech toho, kto
si pozitiava. V pripade nesplatenia zndsa spolo¢nost kone¢nii
tarchu z garan¢ného fondu, ktory je z prispevkov pridruzenych
MSP. Spolo¢né fondy medzi ESI sa vyuzivali pri projektoch
vytvdrania, prebudovania alebo rozvoja podniku ako mocné
paky na pozicky z banky tak, Ze sa vytvorila v bankdch
dovera (°).

() Pozri tiez systém ,jedinej platby* (pago tnico) v Spanielsku. Toto
opatrenie spociva v moznosti ziskat dvojro¢nd  podporu
v nezamestnanosti v jedinej platbe pre pracovnikov, ktori sa
rozhodnt zaloZit druzstvo alebo pracovny kolektiv, (,sociedad
laboral®) alebo ktori sa rozhodnii stat sa pracujicimi ¢lenmi v tychto
podnikoch za podmienky, Ze v podniku pracovali minimédlne 12
mesiacov.

Hlavne pozri stranku Franctizskej federdcie druzstiev a remeselnych
zdruzeni http://www.ffcga.coop, a strdnku Associazione Nazionale
Cooperative fra Dettaglianti http:/[www.ancd.it/

(’) Najmd fond SOCODEN medzi druzstvami s francizskou vyrobou,

pozri http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm

—
=
~=
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3.2.5  Sluzby kolektivu. Ukdzalo sa, ze ESI st dolezitym
aktérom v oblasti socidlnych, zdravotnych, vzdeldvacich
a kultarnych sluzieb, hlavne v rdmci privatizdcii, pretoze
spdjaji ducha podniku a zachovanie vseobecného zdujmu,
ktory je podstatou tychto sluzieb. Tymto spésobom sa ukézalo,
Ze tieto podniky poskytujii Casto prispevky najvyssej kvality za
nizsiu cenu ako tie, ¢o poskytol stat. V niektorych pripadoch
st tieto sluzby predmetom miestnych partnerstiev verejno-
stkromného sektoru, medzi ESI a miestnymi vlddami partner-
stvd vo verejnoprospesnych sluzbdch, ako pracovné stredisko,
centrum starostlivosti a pomoci v domécnosti, atd.

3.2.6.  Vyrobny cyklus a kvalitnd a etickd komercializdcia. ESI sa
Specializovali v komercializdcii produktov, u ktorych mozu zabezpecit
stdlu kvalitu a sledovat’ vyrobny retazec, kde moZu zabezpecit trvalii
etiku (absencia vykoristovania, reSpektovanie pracovnych
noriem, spravodlivé odmeriovanie, atd.).

4. Doporucenia zamerané na program ak¢ného vyskumu
s cielom ur¢it dlhodobé politiky na podporu MSP a ESI
ich vzdjomnym posobenim

4.1 Vseobecné tivahy

4.1.1  Rozhodujtici spolo¢ny vyznam MSP a ESI v eurdpskej
ekonomike a zavddzani Lisabonskej stratégie a potencidl pozi-
tivneho vzdjomného podsobenia, ktory existuje medzi tymito
dvomi typmi aktérov vyuZzivanim modelov a Struktdr ESI sa
usilujii vyvintt nové spolo¢né dsilie na eurépskej Grovni na ich
propagovanie a ich podporu.

4.1.2  EHSV zohladnilo hlavne existujiice programy na
podporu MSP, ale zdrovenl zaznamendva neuspokojivé struk-
tiry, ktoré st tu na podporu ESI, ako i na podporu iniciativ,
uprednostiiujucich vzdjomné posobenie medzi MSP a ESL

4.1.3  NavySe zaznamendva nedostatok dokladnych, Gplnych,
transeurépskych a multidisciplindrnych $tadii, ktoré dokazuju
a odhaduja alternativne naklady vhodnych postupov, ktoré
uprednostiiuju posiliiovanie MSP a ESI v ich vzdjomnej sucin-
nosti.

4.1.4  Takyto nedostatok vdzne limituje vypracovanie politik
verejnej podpory MSP a ESI v ich vzdjomnej stcinnosti.
Vskutku, aby sa mohli tieto politiky urcit, je dolezitd neustdla
kontrola a analyza ich bilancie ndklady — zisky.

4.2 Osobitné doporucenia

4.2.1 Zalozenie Eurépskeho monitorovacieho centra
pre  ekonomicko -  socidlne inStitdcie
a zavedenie viacro¢ného programu na
vzdjomné pdsobenie ESI-EST a MSP-ESI

4.2.1.1  EHSV navrhuje zriadenie Eurépskeho monitorova-
cieho centra pre ekonomicko — socidlne institicie, ktoré by
robilo prieskum nielen o samotnych ESI, ale aj o tom, ako
moze byt takéto vzdjomné pdsobenie podstatnym pre hospo-
darsky rozvoj MSP a ESI, ako i na podporu ekonomickej
zodpovednosti podnikov a boja proti vyldceniu.

4.2.1.2  Toto monitorovacie centrum by bolo podporované
Eurépskou komisiou a vlddami 25 ¢lenskych stitov EU. Zahr-
fiovalo by organizacie ESI, ako i vyskumné centrd o ESI na
univerzitach. Spolupracovalo by s monitorovacim centrom pre
MSP.

4.2.1.3  EHSV tiez navrhuje zavedenie multidisciplindrneho
a celoeurdpskeho trojroéného vyskumu, ktory by uskutociio-
valo monitorovacie centrum, aby sa pristipilo k presnému
uréeniu vhodnych praktik systémov ESI, ktoré priamo rozvijaji
MSP, alebo ktorych model ponidka rozvojovy potencidl MSP
hlavne v oblastiach, uvedenych v odseku 3.

4.2.1.4  Tento vyskum sa zameria na preukdzanie alternativ-
nych ndkladov, ktoré sa tykaja hlavne vypoctu:

— priamych mikroekonomickych nékladov — ziskov;

— pociatocné a kone¢né ndklady - zisky hospodarskeho
retazca;

— hodnoty nehmotného majetku;
— spolocenskych ndkladov - ziskov, zo spolocenského auditu;
— multiplika¢nych efektov;

— 1z diferencidlu ndkladov v hypotéze absencie spominaného
modelu (ndklady ,nedruzstevného charakteru” a ndklady
navyse pre $tit a kolektiv v pripade ndhleho zaniku druz-
stiev).

42.1.5 Zavery vyskumov Eurépskeho monitorovacicho
centra ESI budi musiet byt zverejnené vyznamnym dusilim
v komunikacii eurdpskych institicii, vlad c¢lenskych $tatov
a obyvatelstva vo vieobecnosti.
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42.1.6  EHSV bude dbat na spravy vyvoj vyskumu, ktory — Zlepsit pristup k financovaniu MSP a ESI vo chvili, kde

bude monitorovacie centrum pre ekonomicko — socidlne insti-
ticie realizovat, pristipi k hodnoteniu zaverov po troch rokoch
a bude skiimat mozny dopad tychto zdverov na politiky Eurdp-
skej komisie, ktoré sa vztahuji na MSP a ESIL.

4.2.2 Celkovd ucast MSP a ESI na eurdpskych
podpornych programov pre podniky

4221 EHSV ziada Komisiu zabezpecit, aby ESI mali
moznost nestranne sa zcastfiovat na novom viacronom
programe pre podnikanie v obdobi 2006 — 2010 a podporovat
iniciativy, zamerané na vzdjomné posobenie medzi MSP a ESI
a hlavne vyuzit ESI v spoluprdci medzi MSP.

4222 EHSV rovnako ziada, aby miera tiasti MSP a ESI na
programoch EU, ktoré umoziuju pristup k vyskumu, obnove
a na svetové trhy, bola zaradend medzi priority eurdpskych
politik.

4.2.2.3  EHSV sa domnieva, Ze vyznam projektov v prospech
MSP v Strukturdlnych fondoch by sa mal zachovat, a Ze
vyznam projektov v prospech ESI a spolupdsobenia medzi ESI
a MSP by sa mal zvysit, najmi takych projektov, ktoré upred-
nostiujd vytvaranie novych pracovnych miest a rozvoj vidiec-
kych oblasti. Pristup k Strukturdlnym fondom by nemal byt
limitovany v zavislosti od sféry ¢innosti jednotlivych podnikov.

4.2.3 Integrdcia zdverov Medzivlddnej konferencie
OECD v Istanbule o MSP a ich rozs$irenie na ESI

4.2.3.1  EHSV rovnako navrhuje Komisii, aby sa vrdtila k
politickym zdverom Medzivlddnej konferencie v Istanbule
0 MSP a aby ich rozsfrila na ESI. Ziada teda viac prispdsobeny
pristup k potrebdm a vlastnostiam MSP a hlavne ESI:

kritérid z Bale na ziskanie poziciek z banky sa stdvaju pris-
nejsie pre rizikové a podkapitalizované podniky;

— Podporit partnerstva, siete a zdruZenia medzi MSP a ESI;

— Urobit poriadok a trvalo zaclenit empirické tdaje o situdcii
v MSP a ESI;

— Redukovat bariéry pre MSP a ESI na verejnych trhoch,
hlavne zniZenim administrativnych a pravnych bremien,
ktorym celia;

— Robit prevenciu a ochranu podnikov v krize a tipadku;

— Podporit vzdeldvanie a rozvoj ludskych zdrojov;

— Podporit informac¢né a spravodajské technoldgie (1).

4.2.4 ZlepSenie socidlneho dialégu na podndrodnej,
ndrodnej a komunitdrnej tdrovni

4.2.41 Vo viacerych krajinich EU, hlavne v niektorych
novych krajindch nie st MSP dostato¢ne zastiipené v narodnych
instanciach socidlneho dialégu. EHSV sa domnieva, Ze by mali
byt zvyhodnené v starostlivosti o G¢innost verejnych politik
podpory a reguldcie tychto podnikov a Ze velké podniky ako aj
sektor MSP by mali mat moZnost vyjadrovat svoje postoje na
rovnopravnej Grovni.

4.2.42 Vo vicsine krajin EU, ako i na trovni spolocenstva,
nie st ESI vobec zastipené v socidlnom dialogu. EHSV déva
podnet, aby sa viac budovali a eSte posiliiovali organizécie,
zastupujiice ESI, ktoré budu viest socidlny dialdg tak na drovni
spolocenstva, ako i v roznych §titoch EU. Viac sa musi zohlad-
fiovat ndzor tychto organizicii na vypracovanie smernic, ktoré
sa vztahuji na podniky (3.

(") Pozri: Cordis Focus ¢is. 247, 14. jun 2004, strana 14.
(%) Pravne, tctovné predpisy, atd.
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4.2.5 Vyskum o spdésoboch propagédcie ucasti pracu-
jucich na rozhodovacom procese a na majetku
podniku

4.2.5.1  ESI vyvinuli $pecifické know-how v oblasti tcasti za-
mestnancov na rozhodovacom procese a na majetku tychto
podnikatelskych subjektov. Konkrétne jedna Cast druzstiev vyvi-
nula systém ,druZstevno-asociacnd prdca“ (), v ktorom vsetci
alebo vicsina spolo¢nikov st zdroven pracovnikmi a naopak,
a kazdy md jeden hlas v rozhodovacom procese nezévisle od
jeho finanéného podielu v podniku, priom podiely st nomi-
ndlne a neprevoditelné. Tito forma zdruZovania je jedna
z faktorov, ktoré vysvetluja tspech viacerych prikladov vhod-
nych praktik spominanych v tomto stanovisku (vid priklady
1.1, 2.1, 5.1 a 6.1 v prilohe). Tento systém vyzyva k priamej
zodpovednosti pracovnikov na napredovani ich podniku
a umoziuje im plne sa zdclastnif na pldnovani stratégie jeho
rozvoja. V dnes$nej dobe v rdmci ,ekonomiky vedomosti,
uvedenej medzi lisabonskymi cielmi, sa ¢im dalej tym viac
kladie doraz na to, Ze zdkladom podnikov je ,ludsky kapital“
a tato forma podnikatelského zdruzovania sa vyznaluje svojim
modernym a inova¢nym charakterom.

4.2.5.2  EHSV navrhuje Komisii, aby vo vyssie spominanom
monitorovacom centre a v tematickych semindroch, ktoré bude

Brusel 27. oktébra 2004

(") .Cooperative worker ownership“ po anglicky. Hlavné zdsady tohto
osobitného sposobu price boli stanovené vo Svetovej deklaracii druz-
stevno-zamestnaneckého vlastnictva  (Februdr 2004), ktort vydala
Medzindrodnd organizdcia druzstevno-priemyselnej a remeselnickej
vyroby a sluzieb z Medzindrodnej druzstevnej asocidcie (CICOPA).
Tato deklardcia je vysledkom jedného a pol roka konzultacii medzi
jej celosvetovymi ¢lenmi. Predmetné ustanovenia tykajiice sa druz-
stevno-asociacnej prace (,worker cooperatives“ v anglictine) doplnajia
vieobecné druzstevné normy stanovené v Deklardcii o druzstevnej
identite (Vyhldsenie o druZstevnej identite) Medzindrodnej druZstevnej
aliancie ako aj v Odporticani 193/2002 Medzindrodnej organizdcie
prace (Odporticanie o propagdcii druzstiev).

organizovat, tato osobitnd forma podnikatelského zdruZzovania
bola preskiimand z nasledovnych hladisk:

— z hladiska moznosti uplatnenia tohto modelu na konvencné
MSP s cielom definovat, v aké opatrenia a modifikdcie buda
potrebné;

— z hladiska ich prdvnej tpravy.

5. Zavery

51 MSP st zdkladiou hospoddrstva a zamestnanosti
v Eurépe a z tohto hladiska sti prvym aktérom, ktorého sa
tykaju Lisabonské ciele. ESI zohrdvaju narastajicu ulohu
v socidlnej kohézii a miestnom rozvoji. Moznost spolupdso-
benia medzi MSP a ESI, hlavne v Sirokom vyuzivani sluzieb ESI
v MSP v zdujme oboch typov podnikov, bola doteraz v Sirokej
miere velmi mdlo vyuzivand.

5.2V dosledku toho EHSV navrhuje Komisii, aby znova
preskiimala existujice a potencidlne spolupdsobenie medzi
MSP a ESI a prispela k tomu, aby sa demonstrovalo, Ze toto
spolupdsobenie je uzitotné pre rozvoj tychto dvoch typov
podnikov v ramci hlbokych zmien, spdsobenych hospodarskou
dynamikou a hlavne pre politiky regiondlneho rozvoja,
socidlnej kohézie a obnovy.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Celoeurépske dopravné
koridory*

(2005/C 120/04)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa na zdklade ¢lanku 29, odseku 2 svojho Vnitorného poriadku
uzniesol dna 23. janudra 2003 vypracovat stanovisko k nasledujticej téme: ,Celoeurdpske dopravné kori-

dory*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou pric Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dia 5. oktébra 2004. Spravodajkyniou bola

pani ALLEWELDT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktébra 2004 (na schodzi 27. oktébra 2004), nasledovné stanovisko164 hlasmi za, 2 hlasmi

proti, pricom sa 9 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1  Rozirenim tematického zdberu (') na v3etky otdzky,
ktoré sprevadzaju paneurdpske dopravné koridory, zacala stdla
Studijnd skupina v janudri 2003 opitovne svoju pracu.
V decembri 2002 plendrne zhromazdenie plne odsahlasilo
a zobralo na vedomie aktivity predchddzajiceho obdobia
mandatu. TakZe nadalej popri existujicich a rozvijanych aktivi-
tich, ktoré sa wvzfahuji na koridory, vznikli v rokoch
2003/2004 zo strany Eurdpskej komisie aj nové dolezité
rozhodnutia o smeroch vyvoja transeurépskych sieti v doprave
(TEN-T), ktoré sa tykajd aj prac v 10-tich Helsinskych korido-
roch. Rozsirenie Eurdpskej Gnie v mdji 2004, ako i pristupové
perspektivy pre juhovychodoeurdpske §tity takisto menia
ramcové podmienky pre spolo¢nt politiku infrastruktar
a spoluprdcu v koridoroch.

1.2 Utelom tohto stanoviska vypracovaného z vlastnej
iniciativy je nielen informovat o ¢innosti a nazoroch Eurdp-
skeho hospodarskeho a socidlneho vyboru vo veci ,celoeurép-
skych dopravnych koridorov* za ostatné dva roky, ale takisto
navrhnit odpordcania, vo vztahu ku kazdému prehodnote-
nému subjektu, aké dalsie kroky by mali podnikniit zaintereso-
vané strany a ako pri tomto mdze byt Vybor ndpomocny.

2. Nové rémcové podmienky dopravnych infrastruktdr
v celoeurdpskej politike

2.1  Po podani sprivy skupiny expertov pod vedenim
Karla van Mierta zahdjila Komisia v polovici roku 2003 jej
reviziu TEN-T. Vysledkom bol rozireny zoznam prioritnych
projektov z roku 1996 a ndvrh novych moznosti financovia
cez EU a novej formy lepsej koordinacie (3). Vznikli plany zako-
tvit  koncepciu  dopravnych  koridorov do  politiky
o infrastruktdrach EU. Namiesto spolocnej  politiky
o infrastrukttrach v EU, by sa malo v budicnosti sistredit na

(") Uznesenie Predsednictva z 23. oktébra 2002. ) )
(*) Dalsie hodnotenie pozri v Stanovisku EHSV U. v. EU C 10
70 14.1.2004, strana 70.

priority rozhodujticich hlavnych dopravnych tahov. Tomuto
vyjadreniu skupiny Miert sa nedostalo Ziadneho suhlasu.

2.2 EHSV podrobne prediskutoval tému ,Budidcnost
TEN-T“ v rdmci svojej externej schodze odbornej skupiny
v Rime v septembri 2003 spolu s Komisiou T ,Velké stavebné
projekty a siete infrastruktdr” talianskej Rady pre Hospodarstvo
a pracu (CNEL) a schvdlli k tomu  spoloéné
vyhldsenie (). V. nom vyzvali uvedené organy ku zvyseniu
usilia s ciefom vytvorit integrovant dopravnd siet, do ktorej
bud efektivne zapojené nové ¢lenské $tty, a ktord bude presa-
hovat hranice Eurépskej tnie. Pri tom je potrebné sa ststredit
na zabezpelenie vzdjomnej modality a trvalej udrzitelnosti
takejto siete a spolo¢né posilnenie jej financovania s moznym
prispenim eurépskych fondov na podporu celoeurdpskej
dopravnej siete.

2.3 Talianske predsednictvo predlozilo EHSV poziadavku
na vypracovanie iniciativy, ktord by mala prehlbit diskusiu
zapocati v Rime. Pod ndzvom ,Vytvorit dopravnd infra-
Struktiiru, vhodni pre buddcnost: plinovanie a susedné
krajiny — stdla mobilita — financovanie* () zrekapituloval Vybor
svoje sucasné zdkladné postoje k eurdpskej politike
o dopravnych $truktarach. EHSV navrhol v buddcnosti vyskasat
nové formy a prostriedky financovania, kldst vicsiu prioritu na
ochranu Zivotného prostredia a v oblasti pldnovania a vystavby
celoeurdpskej dopravnej siete pokracovat v praci na koridoroch
dohodnutych v Helsinkdch a ndjst nové spdsoby ako celit
novym vyzvam.

2.4 Eurépska tUnia prisadila vysokd prioritu mierovej
obnove regiénu juhovychodnej Eurépy a doslednému budo-
vaniu funk¢nej dopravnej infrastruktdry. Popri uz existujicich
koridoroch tykajticich tejto oblasti (X, V, VII, IV a VIII) bol
vypracovany dopravny plin pre juhovychodni Eurépu na
zdklade Helsinského vyhldsenia z roku 1997 a skdsenosti
uvedenych v procese TINA (°). Stcastou tohoto plinu je

(’) CESE 1043/2003 final — predlozend na sekretaridt Studijnej skupiny
TEN.

() U.v. EU C 108 z 30.4.2004, strana 35.

(’) Postdenie potrieb dopravnej infrastruktiry (Transport-Infrastruc-
ture-Needs-Assessment  —  TINA),  pldnovanie  infrastruktiiry
v pristupujiicich krajindch v druhej polovici devitdesiatych rokov.
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zabezpelenie intermoddlnej infrastruktary, tzv. Ustrednej regio-
nalnej dopravnej siete pre juhovychodnd Eurdpu, ktord by mala
byt vytvorend na zdklade spolo¢nych, koordinovanych krokov.
Stéty, ktorych sa to tyka (), pripravili memorandum porozu-
menia (Memorandum of Understanding - MoU), ktoré okrem
iného vyslovne zohladiiuje spolupricu so  socidlnymi
a ckonomickymi kruhmi v regiénoch a sucasnou studijnou
skupinou EHSV.

2.5  Bol zavedeny novy sposob koordinicie price riadia-
cich vyborov posobiacich pri 10-tich Helsinskych korido-
roch () a $tyroch dopravnych oblastiach (PETRAS) (¥). Priblizne
raz za rok vyzyva Komisia predsedov a veducich sekretaridtov
koridorov, ako aj cely rad zastupcov eurépskych instittcii alebo
institicii EU, aby spolu prejednali dosiahnuté vysledky
a pldnované c¢innosti. Byvald pracovnd skupina pre otdzky
dopravy G-24 by mala byt nahradend mensou, d¢innejSou
Strukttrou. Zodpovedni ¢lenovia Komisie si tiez uvedomujt, Ze
iba tento orgdn mozZe zabezpelif urtité aspekty spoluprice
a technickej a organiza¢nej podpory. Posledni stretnutia sa
uskutocnili v juni 2003 a 15. marca 2004. NajdolezZitejsie
prejednavané body st uvedené nizsie v kapitolach 3 a 4.

2.6 Rozsirenie EU a ,nové politika vztahov so susednymi
§tdtmi“ vrhd tiene aj na budiice pldnovanie dopravnej politiky
v Eurépe a na to, ¢o sa uskuto¢nilo. V juni sa konalo strate-
gické stretnutie Komisie a Eurdpskeho parlamentu, na ktoré
boli pozvani zdstupcovia eurdpskych dopravnych odvetvi,
najmd z dalSich susednych $tatov EU. Odsthlasilo sa ustano-
venie vysoko postavenej pracovnej skupiny, ktorej tilohou bude
vypracovat dohodu o vystavbe hlavnych dopravnych transeu-
ropskych ciest, predovietkym smerom k vychodnym susednym
Statom, Ruskej federacii, Ciernomorskej oblasti a k Balkdnu. Pre
priestor Stredomoria sa zacal projekt na vytvorenie dopravnej
siete Europa — Stredomorie. Momentdlne sa skiima potreba
dopravnych sieti pre Turecko.

3. Zameranie préce stilej Studijnej skupiny

3.1 Novy vyvoj a staré tlohy: Informovanost a transparentnost

3.1.1 Dokonca ani 7 rokov presadzovania Helsinského
vyhldsenia a upevnenej spoluprice v riadiacich vyboroch,
roz§irenej o spoludcast Eurépskej komisie, vobec nezvysili
transparentnost a lepsie prepojenie pldnovanych postupov.
Nové zdkladné linie TEN-T, koridory a dopravné oblasti, ,SEE
Core Regional Transport Network®, prdca ECMT a UN-EEC, ako

(°) Albdnsko, Bosna — Hercegovina, Chorvitsko, Srbsko — Cierna Hora,
FYROM

(') Podrobnd mapa koridorov sa nachddza na sckretaridte odbornej
skupiny TEN.

(®) PETRAs: 4 dopravné oblasti podla Vyhldsenia v Helsinkdch z roku
1997: Barentsovo more — Eurépa — Arktické more — Ciernomorskd
oblast — Stredomorské oblast — Jadranské more[Jénske more.

i rozne regiondlne iniciativy posilnenej spoluprace sa celkovo
rozvijajii iba v malom kruhu expertov.

3.1.2  Nedostatok prehladnosti sa zvySuje na trovni organi-
zovanej obcianskej spolo¢nosti. Zdsadnou dlohou  stilej
Studijnej skupiny je a zostane funkcia spojovacieho informac-
ného clanku na oficidlnych férach, ako aj poskytovanie sluzieb
zainteresovanym organizacidm obcianskej spolo¢nosti.

3.1.3  Komisia pracuje na informa¢nom systéme, ktory md
vSeobecne slizit na pldnovanie a nasledujiice hodnotenie (GIS).
Tento informacny systém je doteraz pouZitelny iba pre interné
potreby, ale za urcitych okolnosti by sa dal prisposobit
vo vztahu k socio-ekonomickym tdajom, a tym aj lepsie vyuzit
pre témy EHSV. Tito ziadost by musela byt prerokovand
s Komisiou.

3.2 Vyuzivat postupy konzultdcie: ,eurdpske” dopravné cesty si vyza-
dujii eurdpsky konsenzus*

3.2.1  Vysledok skupiny Miert jednozna¢ne pripustil tazkosti
z nepomeru, ktory vznikne medzi ambiciéznymi eurépskymi
planmi a ich realizdciou, a ktory sa dd velmi tazko ovplyvnit.
Ako prvky budiceho zlepsenia boli sprdvne viac uznané
postupy pldnovania, ktoré prekracujii hranice a vicSia ucast
ob¢ianskych zdujmovych skupin, ktoré nasli uplatnenie aj
v novych hlavnych TEN - linidch.

3.2.2  Podiel organizdcii obcianskej spolo¢nosti je klicom
k  vyvdzenému rozvoju, ktory zodpovedd miestnym
a regiondlnym zdujmom vo vztahu k previdzke a vyuZitiu
dopravnych sieti v zZivote. Projekty infrastruktir v eurépskom
zdujme splnia ich funkciu iba vtedy, ak zahrnt a budd zodpo-
vedat zdujmom trvalej udrzatelnosti. K tomu je potrebnd tcast
hospodarskych zdruzeni, dopravnych podnikov, odborovych
organizicii, environmentdlnych a spotrebitelskych zdruzeni,
ktoré musia mat cezhraniént funkciu. Impulzy na zmenu
seurdpskych® dopravnych sieti sa moézu zvladnut iba ak budi
podporované ,eurépskym“ porozumenim a dohodou.

3.2.3 EHSV opakovane pondkal pomoc, aby sa tento
konsenzus znova obnovil. V tomto smere treba systematicky
vyuzivat nastroj konzultdcie na eurdpskej drovni. EHSV varuje
vSak pred tym, aby sa poradenstvo prevadzalo ako povinné
cvicenie, bez ohladu na to, aby sa zabezpecili vysledky. Konzul-
taciu, ktort EHSV viedol v spolupraci s Eurdépskou komisiou
k TINA - postupu 1998, nenasla naprick velkému zdujmu
a jasnym zdverom Ziadne ocenenie v zdverenej sprave.
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3.3 Od konzultdcie ku koncepénej a praktickej spoluprdci

3.3.1  Stredobodom dlhoro¢nej prace EHSV na celkovej
dopravnej politike bola dlho zdkladnd poziadavka na dcast
a poradenstvo. Dnes sa toto zdsadné chdpanie presadilo
u ucastnikov, ktori posobia v celej Eurépe a EHSV si vytvoril
dobré pracovné kontakty. Preto sa musi splnit poZiadavka
koncepéne a prakticky spolupdsobit pri praci riadiacich
vyborov a inych grémii.

3.3.2  Obsahovu zdkladiu pre koncepénd spolupricu pred-
stavuje  hlavne najnovsie vytvorenie iniciativy ,Vytvorit
dopravnt infrastruktdru, vhodnd pre buddcnost’, ktord
dorazne definuje principy eurdpskej dopravnej politiky
z pohladu Vyboru. Ciel zamerany na trvalost, Gvahy o lepSom
financovani a celkové eurdpske smerovanie dopravnych
Struktdr predstavuje tri taziskd. V suvislosti s vystavbou doprav-
nych koridorov sa urcia priority obchodnych rokovani, na
ktoré sa bude orientovat prica stdlej Studijnej skupiny
a o ktorych sa tu preto — v stru¢nosti — zmienime (°):

— Malo by sa preskiimat lepsie spojenie hospodarskych prie-
storov.

— Na zdklade stanovenych kritérii sa musi zvysit vzdjomné
posobenie.

— Musi sa zlepsit spojenie k vntitrozemskym vodnym trasim.
— Mali by sa integrovat trasy nimornej dopravy.

— Spoluprica v Zelezni¢nej doprave ukazuje Ciastoné
uspechy a mala by sa viac propagovat.

— Spojeniu medzi regiondlnymi a miestnymi dopravnymi
sietami a hlavnymi dopravnymi tahmi by sa malo venovat
viac pozornosti.

— Kvalitativne, prevadzkové vyvojové ciele sa systematicky
musia zavadzat do price na koridoroch (bezpec¢nost,
zdujmy uZivatelov, socidlne podmienky najmi v dialkovej
doprave, kvalita poskytovanych sluzieb, hodnotenie Zivot-
ného prostredia).

— Koncepcia koridorov by sa mala dalekosiahlo uchovavat
a rozsirit do dalsich regiénov.

3.3.3 Komisia Ciastotne nadviazala na tieto ciele
v revidovanych hlavnych TEN - smeroch. Umenie spociva

() U.v. EU C 108 z 30.4.2004, strana 35, body 1.8.1 aZ 1.8.8

v praktickom a predvidavom presadeni a to ucelenym
sposobom, ktory prekracuje hranice. EHSV md dobré skuse-
nosti a moze prispiet $pecifickymi, na Zivot nadvizujicimi
¢innostami.

3.4 Prepojenie koridorov a regiondlna spoluprdca

3.41 Medzitym prebicha prica v riadiacich vyboroch
vo vietkych koridoroch priblizne rovnako intenzivne. Zaroven
sa vSeobecne stanovilo, Ze je to spojenie regiénov, takze sa
dnes moze skor hovorit o jednom koridore, ako o jednotlivych
dopravnych tahoch. Spolo¢ne s vyjadreniami o dopravnych
oblastiach sa stdle viac zavddza prvok regiondlnej spoluprace,
napriklad v Juznej Eurépe koridory IV, V, VI a X, alebo
v oblasti Severného mora koridory I a IX. Toto je v protiklade
s predchddzajicimi aktivitami, ktoré boli oficidlne vykonané
v dopravnych oblastiach (PETRAS).

3.4.2  Obidve formuldcie, realizdcia hlavnych dopravnych
tahov a regiondlne prepojenie velkych oblasti, sa doplnajt.
V préci stdlej Studijnej skupiny by mali byt v buddcnosti lepsie
spracované regiondlne koncepty rozvoja. Spojenie medzi
dopravnou politikou, rozvojom regiénov a taziskovymi oblas-
tami v zahrani¢nych vztahoch EHSV (vychodné susedné staty,
severnd oblast, Juznd Eurdpa) je dolezitym rozsirenym
prinosom $tudijnej skupiny EHSV.

3.5 Uloha do budiicnosti: vybudovat nové spojenia

3.5.1  Strategické stretnutie Komisie a EP v juni 2004 je
vitané, ale EHSV vzdy zdorazioval, Ze s rozirenim by nemu-
sela byt iniciativa EU na realizdcii eur6pskych dopravnych
spojeni taz$ia. Pri vymene listov s EHSV Komisia ubezpecuje,
ze toto bude uvod pre SirSie a otvorenejsie odsthlasenie
postupu, v ktorom by mohli vietci ziicastneni prispiet svojim
podielom. Toto otvorenie je rozhodujicim pre Gspech a trvalost
nového dopravného planovania na eurdpskej tirovni.

3.5.2  Doterajsie skdsenosti, hlavne prica riadiacich vyborov,
predstavuju dolezity a bezpodmienecne potrebny zdklad pre
nové planovanie. Zvlastna spoluticast EHSV, tak ako to charak-
terizoval v predloZzenom stanovisku, ktorti rozvijal pocas dlho-
ro¢nej praxe, by mohla byt préve teraz v ranom §tadiu plano-
vania infrastruktdr velkym prinosom. Tito $ancu treba vyuzit.
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4. Aktivity stélej Studijnej skupiny v jednotlivych doprav-
nych koridoroch

41 V koridore II (") sa medzitym vytvorila odborovd
pracovnd skupina. Prvd schdédza sa konala v diioch
10. a 11. aprila 2003 v Moskve. EHSV sa ztcastnil aj na
oficidlnom zasadnuti riadiaceho vyboru v termine 15. a 16. mdja
2003 v Berline. Z oboch vyplynuli slubné ndznaky, pre nasu
pracu. Problémy v koridore II spolivaji v tazkej spolupraci
s Bieloruskom. Medzitym sa presadil trend, v désledku ¢oho
Bielorusko — a tym aj velkd, velmi dobre vybudovand cast kori-
doru — sa bude zo severu obchddzat. Pri¢inou st tazkosti na
hraniciach. 'V stiCasnosti sa zintenziviiuje spoluprdca
so Zelezniénymi dopravnymi spolo¢nostami. Neddvno sa
navrhlo rozsirenie koridoru az k Jekaterinburgu. Je velky
zaujem lepSie zvlddnut problémy v cestnej doprave
a v praktickych postupoch na hrani¢nych prechodoch
a zéroven pritom zohladnit vypomoc EHSV.

42 Postupne sa  upevnila  spoludfast na  prici
v koridore IV ("!). V rdmci zasadnutia riadiaceho vyboru
v Soproni (Madarsko) sa v diioch 20. a 21. mdja 2003 uskutoc-
nilo aj spolo¢né stretnutie medzi zdstupcami podnikov Zelez-
ni¢nej dopravy a odborov v Zelezni¢nej doprave v koridore IV
a viedlo k plodnej diskusii o poziadavke kolajnicovej dopravy.
Tdto diskusia musi nadalej pokraCovat. Dosiahlo sa to na
poslednom zasadnuti, ktoré sa konalo od 10. — 11. novembra
2003 v Dortmunde (Nemecko). Ako tematické taZisko pre
dalsie rozhovory boli technické a organizainé prekdzky na
hrani¢nych prechodoch a boli definované ndvrhy na riesenie.
Na zachovanie kontinuity sa bude teraz uz zdstupca/zdstupkyna
odborovej organizicie zamestnancov Zeleznic zacastiiovat ako
pozorovatel v riadiacich vyboroch. Teraz sa naskytuje moznost
tematicky sa dotkntt hospoddrskeho a socidlneho postavenia
v nékladnej doprave ako i technickych a organiza¢nych
aspektov v tomto dopravnom odvetvi v koridore IV.

4.3 EHSV si dokonca obzvldst zakladd na vyzname pozia-
davky koridoru X ('). V tomto zmysle sa zintenzivnil styk
s tamoj$im riadiacim vyborom. Ku konkretizdcii moznych
aktivit EHSV sa tspe$ne dospelo na zasadnuti riadiaceho
vyboru v diioch 18. a 19. jala 2003 v Slovinsku. 3. novembra
2003 viedol EHSV velmi dspesnii konferenciu s diskusiou
v Belehrade, ktord dospela k spolo¢nému zéveru. Z toho vyply-
vaju dalsie kroky k intenzifikcii, hlavne v oblasti Zelezni¢nej
dopravy (). Pracovné kontakty v Sarajeve ako i spoluprica
s riadiacou skupinou SEE Core Networks st dal$imi stradni-
cami tejto prace. Z hladiska vyvdzenej politiky o ndmornych
pristavoch a z toho vyplyvajiicej nadviznosti na vnitrozemski
dopravu je koridor V (') dolezitou spojnicou v tejto stvislosti.

(") Nemecko — Polsko — Bielorusko — Rusko

(") Nemecko — Cesko — Rakiisko — Slovensko — Madarsko — Rumunsko
— Bulharsko — Grécko — Turecko

(') Rakisko — Chorvétsko — Srbsko — FYROM - Slovinsko — Madarsko
— Srbsko — Bulharsko

(%) pozri prilohu.

(') Taliansko — Slovinsko — Madarsko — Ukrajina — Slovensko — Chor-
vétsko — Bosna-Hercegovina

43.1 Zaciatkom novembra 2004 sa planuje spolo¢né
podujatie  zdruZenia  Zeleznic, ARGE Korridor XLine,
s poziadavkou zlepsit sluzby Zelezni¢nej dopravy so zaberom
demonstricii a akcii vo Villachu (Rakiisko), Zdhrebe (Chor-
vétsko) a Sarajeve (Bosna a Hercegovina) (*°).

44 K poziadavke  vnatrozemskej lodnej  dopravy
a koridoru VII (*), Dunaj, vypracoval EHSV cely rad
ndvrhov (V). V juli 2004 sa konal posledny riadiaci vybor.
V stcasnosti budil v rdmci stélej Studijnej skupiny predlozené
dalsie tvahy, v ktorych je v sacasnosti hlavnou prekdzkou
vyvoj lodnej dopravy v koridore VII a stanovenie zjednoteného
predpisu na odstrdnenie tejto prekdzky. Zdroven sa jednd
0 moznosti a potrebu investicii pre lepsiu integraciu do doprav-
ného systému viacerych sposobov (*%).

44.1 Vo svojom stanovisku, ktoré bolo odsihlasené 28.
janudra 2004 (**) na tému ,Vybudovat dopravnu infrastruktiru,
vhodnid pre budicnost”, vyzdvihol EHSV nasledujice pozia-
davky: ,zvldstnu poziadavku vnatrozemského lodného koridoru
VI, Dunaj, spojenie s tratami Zelezni¢nej dopravy, ako
i primerané technické a socidlne predpisy vnutrozemskej lodnej
prepravy, ktoré prekracuju hranice*.

4.42  Okrem iného Spoloény poradny vybor EU/Rumunsko
(na svojom zasadnuti v Bukuresti, 23. az 24. mdja 2002)
navrhol v ramci lepsieho vyuzitia Dunaja ako celoeurdpskeho
dopravného koridoru podnikndt opatrenia pre jeho splavnenie
a spojenie s Ciernym morom a poskytndt na tento Gcel vacsiu
finanénd pomoc.

4.5  Od dialogickej konferencie v koridoroch III (*) a VI (*),
v Katoviciach v roku 2001, nemal EHSV ziadne aktivity
v tychto koridoroch. Sekretaridt koridoru MI predlozil uz
v auguste 2004 Vyboru dopis s poziadavkou, aby prispeli
ndvrhmi na dal§i rozvoj do pracovného programu na rok
2003/2004.

4.6 Zvlastnu podporu dostal EHSV v poslednych dvoch
rokoch v spoluprici s odbormi, ktord sa neddvno vytvorila
medzi zamestnancami v dopravnom sektore v koridoroch
v celkovom eurépskom kontexte, ktorti organizovala Organi-
zdcia eurdpskych dopravnych zamestnancov (ETF). ETF -
Projekt znacne prispel dolezitymi, koncepénymi a praktickymi
prispevkami k dspechu aktivit vo vietkych odvetviach
a v buddcnosti sa bude tiez posiliiovat.

(**) Podrobnosti ¢innosti sa pripravuji a preto sa nenachddzaji v tomto
stanovisku, aj ked st pripravené na sekretaridte Studijnej skupiny
TEN.

(") ,Snazit sa o spolo¢ny eurépsky predpis o vndtrozemskej doprave®,
U.v.EU C 10 zo 14.1.2004, strana 49.

(") Nemecko — Rakisko — Slovensko — Madarsko — Chorvétsko —
Srbsko — Bulharsko — Moldavsko — Ukrajina — Rumunsko

(*%) Dalsie vyklady k tomu, pozri pracovny dokument od LEVAUX,
informacie mozno ziskat od sekretaridtu odbornej sekcie TEN.

(*) Pozri pozndmku pod ciarou 4.

(*") Nemecko — Polsko — Ukrajina

(*) Polsko — Slovensko — Cesko
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4.7 Nakoniec treba poznamenat, Ze predseda stdlej $tudijnej
skupiny, v spolupraci so sekretaridtom sekcie TEN a s podporou
kompetentnych oddeleni Eurdpskej komisie, vypracoval kratky
popis zdkladnych tdajov ku kazdému jednotlivému kori-
doru (3.

5. Odporacania pre dalsie price

5.1  Stéla $tudijnd skupina si osvojila nové stiradnice celoeu-
ropskej dopravnej politiky, tak ako boli hore popisané a zaradila
ich do regiondlneho, koncepéného a praktického pldnovania.
Este viac ako predtym spociva tazisko EHSV v jeho schopnosti
integrovat zdujmy a vytvorit praktické ndvrhy. Aktivity a acast
z miest musia dominovat.

5.2 Stdlou Studijnou skupinou disponuje EHSV postavenim
charakteru Clearingstelle, informa¢ného a poradenského centra,
ktoré je v zdujme vyboru zvonka i zvnitra. Informdcia, komen-
tovanie, koordindcia ¢innosti EHSV a zodpovednd tcast na
roz§irenej koordinacnej ¢innosti na eurdpskej drovni st hlav-
nymi dlohami stdlej $tudijnej skupiny. Je to zdklad, ktory vybor
ziskal v trindstro¢nom aktivnom vytvarani spolo¢nej eurépskej
dopravnej politiky.

5.3V nasledujicich dvoch rokoch by sa malo preniest
tazisko na prakticka spolupracu a zapojenie miestnych organi-
zdcii obcianskej spolo¢nosti. Ide o prispevok k realizdcii
dopravno-politickych cielov uvedenych v ¢lanku 3.3.2, pricom
prislusné organizicie obcianskej spolo¢nosti mézu vyjadrovat

Brusel 27. oktébra 2004

(*) vid Prilohu 2 - neoficidlne ddaje, ktoré podliechaji pripadnym
zmenam.

svoje hodnotenia, kritiku a zlepSovacie ndvrhy, tykajice sa
jednotlivych koridorov, regionov alebo projektov infrastruktar.

5.4  Spoluprica EHSV s koordina¢nymi vybormi koridorov
a Komisiou EU by sa mala nadalej zintenzivnit. Predovsetkym
treba definovat novi tdlohu stdlej pracovnej skupiny v rdmci
realizdcie ,South East Europe Core Regional Transport
Network“ (vid bod 2.4)

5.5  Stdla pracovnd skupina by mala zvazit, ako by bolo
mozné lepSie zohladnit operativne aspekty dopravného ruchu
pri realizdcii celoeurépskych dopravnych osi, predovietkym by
sa mali skonkretizovat aspekty intermodality, ochrany Zivot-
ného  prostredia, bezpecnosti, socidlnych  podmienok
a efektivnosti v stvislosti s politikou koridorov.

5.6V stcasnosti prebieha plinovanie novych dopravnych
osi v ramci Eurépskej susedskej politiky (ESP). Komisia EU
naznacila otvorenost v tejto stivislosti a stdla pracovnd skupina
by k tomu mala prispiet svojim dielom.

5.7 Prica Komisie EU a prdca koordinaénych vyborov
v koridoroch a dopravnych oblastiach by mala byt vzdjomne
prepojend vo vicSej miere. Komisia EU tu zastdva doleziti
koordina¢nt funkciu, v ktorej by mala byt zahrnutd aj tech-
nasmerovanie rozliénych aktivit na celoeurépskej trovni, ktoré
by zapojilo vSetkych zainteresovanych, ako aj vyraznejsia tcast
Eurépskeho parlamentu.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,0zndmeniu Komisie Rade, Eurdp-
skemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov -
Spdjanie Eurdpy velkou rychlostou: neddvny pokrok v sektore elektronickych komunikacii“

(COM(2004) 61 final)

(2005/C 120/05)

Dna 29. marca 2004 sa Eurdpska komisia podla ¢lanku 262 zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Spdjanie
Eurépy velkou rychlostou: neddvny pokrok v sektore elektronickych komunikdcii“

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost, ktord bola zodpovedna
za pripravu prace Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 5. oktobra 2004. Spravodajcom bol
pan McDONOGH.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktdbra 2004 (na schodzi dna 27. oktébra) nasledovné stanovisko 163 hlasmi za, pricom 3

¢lenovia sa hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1  Vybor vita analyzy a odportcania v ozndmeni Komisie
COM(2004) 61 v kone¢nom zneni ,Spdjanie Eurdpy velkou rych-
lostou: neddvny pokrok v sektore elektronickych komunikdcii“. I1de
o Sikovne napisand a aktudlnu spravu, ktord kombinuje strate-
gickd bystrost s energickou volou nasmerovat eurdpsky sektor
elektronickych komunikdcii prostrednictvom dalsieho $tddia
rastu.

1.2 Okrem toho, Ze toto ozndmenie poskytuje podporu
analyze a vyznamu komunikdcie, zdoraznuje aj oblasti Specific-
kého zdujmu Vyboru.

2. Vychodiskovi situdcia

2.1 Dna 3. februdra 2004 Komisia schvélila svoje oznd-
menie ,Spdjanie Eurdpy velkou rychlostou: neddvny pokrok v sektore
elektronickych komunikdcii“. Toto ozndmenie reaguje na poZia-
davky zasadnutia Eurépskej rady na jar 2003 hldsit pokrok
v sektore pred svojim zasadnutim na jar 2004. Ide o sthrnnd
spravu o sektore elektronickych komunikdcif, nakolko ma
dopad na Lisabonski stratégiu, vrdtane analyzy klicovych
otazok ovplyviujicich budici rast. Tiez ide o politickd
podporu opatreni potrebnych na podporu daldieho rozvoja
daného sektora.

2.2 Lisabonskd  stratégia  uzndva, Ze  informac¢né
a komunika¢né technoldgie (IKT) st klicovymi ovldda¢mi
rastu, zlepSeni v oblasti produktivity a konkurencieschopnosti.
Poméhaju zlepsit ekonomickd vykonnost a socidlnu stdrznost.
Toto Ozndmenie podc¢iarkuje dolezitost sektora elektronickej
komunikdcie - ktory zahfiia aj segment sluZieb, aj segment
zariadeni - pre zdravie eurdpskeho hospodarstva a jeho
klticovt dlohu pri podporovani produktivity. Tento sektor hrd
takito dlohu kvoli svojej velkosti, dynamike a dopadu na
takmer vSetky hospodarske ¢innosti. Neddvny dokaz ukazuje,

ze tento sektor najviac prispel k rastu eurdpskej produktivity
préce.

2.3 Napriek dynamickému rastu na zaciatku devitdesiatych
rokov dvadsiateho storocia a ambicidm Lisabonskej stratégie
Eurépa za USA a niektorymi dzijskymi krajinami zaostdva
v tempe produkcie a vyuzivani informaénych a komunika¢nych
technoldgii (IKT) a tento deficit v investicidch do IKT skodi
konkurencieschopnosti Eur6py (!). Pokrok v tomto sektore elek-
tronickej komunikdcie je v dalsich 18 mesiacoch kriticky pre
aspech akéného planu eEurdpa 2005 a dlhodobé ciele Lisabon-
skej stratégie. Tento sektor koncom devitdesiatych rokov dvad-
siateho storocia rastol rychlo, ale v roku 2000 a 2001 presiel
ostrym poklesom, ¢o viedlo Radu a Komisiu, aby tizko monito-
rovali situdciu v sektore elektronickej komunikdcie a podali
spravu pred konanim zasadnutia Eurépskej rady na jar 2003.

2.4 Po dvoch rokoch konsolidicie sa teraz zdaju byt
podmienky vhodné pre ndvrat vyssich mier rastu. Podla ndzoru
Komisie medzi tieto podmienky patria zlepSené finan¢né
podmienky pre operdtorov a nepretrZity rast vynosov
zo sluzieb. Trvalo udrzatelny rast sa vSak v tomto sektore dd
dosiahnut len prostrednictvom oZivenia v kapitdlovych vydav-
koch a dalsieho nasadenia novych inova¢nych sluzieb.

2.5  Od prasknutia internetovej bubliny znizili telekomuni-
ka¢ni operdtori kapitalové vydavky ako sucast svojich konsoli-
da¢nych planov. Navrat k obnovenému rastu pre cely sektor si
vyzaduje oZivenie kapitdlovych vydavkov. Miera investicii bude
ovplyvnené t}'/m ¢o robia zakonodarcovia: implementécia
investicie; implementdcia ndrodnych Sirokopdsmovych stratégif
zvysi pristup k sluzbdm; podpora novych sluzieb a dostupnost
inova¢ného obsahu bude stimulovat dopyt; a odstrdnenie regu-
la¢nych a technickych bariér umozni rozvinutie sieti 3G.

(") Van Ark, B. a Mahony, O. (2003), Produktivita a konkurencieschopnost
EU: Perspektiva priemyslu, htt J europa.eu.int/comm/enterprise/enter-
prise_policy/competitiveness/doc/eu_competitiveness_a_sectoral -

perspective.pdf.
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Preto sa v ozndmeni identifikovali pre konanie $tyri oblasti
priorit:

a) Prijatie regulacnych vyziev. Neskord alebo nespravna transpo-
zicia nového regula¢ného rdmca pre elektronické komuni-
kicie clenskymi $taitmi spomaluje konkurenciu a vytvdra
neistotu. Proti celému radu ¢lenskych $titov, ktoré nedokd-
zali transponovat nové opatrenia, prebiehajt konania vo veci
porusenia pravidiel. Zabezpecenie tiplnej a t¢innej imple-
mentécie tychto pravidiel existujiicimi aj novymi ¢lenskymi
Stdtmi zostdva najvy$Sou prioritou na rok 2004. Okrem
toho sa tieto nové pravidld musia uplatnovat v stlade
s ndrodnymi regula¢nymi orgdnmi. Spolo¢né smernice
o opravnych opatreniach, ktoré by mali vyjst neskor v tomto
roku, ktoré mozu byt uvalené na operdtorov s vyraznou
trthovou silou, budii mat mimoriadnu dolezitost. Mali by
pomdct reguldtorom zabezpecit vhodné investi¢né stimuly
a zabezpecit, aby rozvijajiice sa trhy nepodlichali nendle-
Zitym povinnostiam.

b) Zvysenie Sirokopdsmového pokrytia v nedostatocne obsluhovanych
oblastiach. V stlade s akén}’/m plénom eEurépa clenské staty
sthlasili so zverejnenim ndrodnych Sirokopdsmovych stra-
tegn a celd EU1L5, plus cely rad novych pristupujucich
krajin, tak teraz ucinili. Zvld§tnym zameranim by malo byt
identifikovanie oblasti, kde existuje riziko, Ze sa informacnd
spolo¢nost dostane na vedlajsiu kolaj kvoli nedostatoénému
dopytu — podla kritérii profitability operdtora — aby sa obha-
jilo rozvinutie 3irokopasmovych sluzieb. Financovanie EU
moze hrat dlohu spolu s opatreniami na ndrodnej, regio-
nalnej alebo miestnej trovni. Existuji smernice, ako sa daja
v takychto oblastiach vyuzit $trukturdlne fondy. Vymene
najlepsich praktik a inovacnych rieSeni pomdze ku koncu
roka vytvorenie Fora pre digitilne rozdiely. Komisia podd
spravu o ndrodnych stratégidch toto leto.

o) Stimululovanie dopytu. Hoci vicSina domdcnosti v EU md
pristup k Sirokému pdsmu, len Cast z nich si ho zvolila.
Vyuzivanie a nie rozvijanie sa stiva najva¢sim problémom
na Sirokopasmovom trhu. Skdsenosti krajin s najvys$simi
trovilami zdujmu o $iroké pasmo poukazuji na dolezitost
Gcinnej konkurencie na bdze siete pre zniZenie cien
a podporu inovaénych on-line sluzieb. Okrem toho mézu
hrat dlohu aj opatrenia ¢lenskych $titov pri stimulovani
dopytu. Propagujii vyuzivanie IKT v rdmci stdle vacsieho
poctu klicovych sluzieb — miestnej a ndrodnej vlady,
zdravia a vzdeldvania — a ich presunu do oblasti on-line.
Tdto propagdcia musi byt sprevddzand dalsimi krokmi na
vyrieSenie bezpe¢nosti, riadenia digitalnych prav a vzdjomnej

prepojitelnosti roznych sluzieb a zariadeni. Strednodoby
prehlad akéného plianu eEurdpa 2005, ktory by mal byt
dokonceny do leta, poskytuje prilezitost pre dalsie podporné
kroky.

d) Uspesné uvedenie mobilnych komunikdcii tretej generdcie (3G).
Sprava platformy mobilnych komunikdcii a technoldgie
(pozostavajicej z kltcovych aktérov v danom sektore) vyty-
Cila strategickd viziu pre budtcnost mobilnych sluZieb,
pricom zdoraznila cely rad komer¢nych a regula¢nych
vyziev. Tento konvergovany svet 3G ovlddany Gdajmi bude
zloiitej§1’ nez svet GSM zaloien)’f na hlase. Ak prevlédne
moze pontknut vzruSujice nové sluzby a vyznamne zvy51t
produktivitu v Unii. Komisia nacrtla  svoj pristup
k  mobilnym komunikdcidm v  svojom  ozndmeni
z 30. juna (') a bude nadalej pracovat so zainteresovanymi
skupinami, aby definovala strategické vyskumné priority
v oblasti mobilnej komunikdcie.

2.6  Na zasadnuti Eurépskej telekomunikacnej rady, ktoré sa
konalo v dnoch 8.-9. marca 2004 v Bruseli, rada podciarkla
politicky zdvizok voci cielom Lisabonskej stratégie, ktorym je
trvalo udrzatelny rast, pracovné miesta a socidlna stdrznost,
a to schvdlenim vyzvy ku konaniu v ozndmeni [COM(2004) 61
final], a ozndmeni Strednodoby prehlad o e-Eurdpe [COM(2004)
108 final].

Pripomienky
3. VSeobecné pripomienky

3.1  Ozndmenie sa zaoberd Sirokou a zloZitou oblastou
kritického vyznamu pre lisabonskdl viziu — elektronickou
komunikdciou. V priebehu poslednych rokov Vybor prijal
mnoho stanovisk, ktoré sa zaoberali aspektmi politiky tykaji-
cimi sa tohto odvetvia (?). Teraz vitame prileZitost moct sa vyja-
drit k vSeobecnému vyvoju v odvetvi elektronickych komuni-
kacii, poskytovaniu Sirokopasmového pripojenia, rozvoju
odvetvia mobilnych komunikécif a novému regulaé¢nému rdmcu
pre tento sektor.

3.2 Komisia vykonala vynikajicu pricu pri podpore vytvé-
rania a vykondvania politiky podpory rastu sektora elektronic-
kych komunikdcif. S doéraznymi snahami komer¢ného
a socidlneho zdujmu pri sledovani ich vlastnych cielov, ktorym
poméhala silnd politickd podpora Rady ministrov, ndrodnych
vlad a regionalnych orgdnov, ide o velmi rychlo sa pohybujticu
a rychlo sa vyvijajiicu oblast.

() COM(2004) 447 final Mobilné sirokopdsmové sluzby.
(*) vid U v. C 169 z 16.6.1999, s. 30; U. v. C 368 z 20.12.1999, s.
51; U.v. C 14 z 16.1.2001, s. 35; U.v. C 123 z 25.4.2001, s. 61;
v.C1232z254.2001,s.36; U.v. C139z11.5.2001, s, 15; U.v.
C 311 z 7.2.2001,s. 19; U.v. C 48 z 21.2.2002, s. 33,U v. C 48
z 21.2.2002, s. 27; U. v. C 221 z 17.9.2002, s. 22; U, v. C 241
Z 7102002 s. 119; U. v. C 61 z 14.3.2003, s. 32; U. v. C 61
zZ 320035184UVC22021692003S33UVC22O
216.9.2003, 5. 36; U. v. C 80 z 30.3.2004, s. 66 a dalsie.

(:‘
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3.3 Vzhladom na zlozity dynamicky charakter tejto témy
a jej dolezitost pre hospodarsky a socidlny rozvoj Unie Vybor
veri, Ze je dolezité pre vietky zainteresované strany pravidelne
vyjadrovat svoj ndzor, aby sa dala implementovat kompletnejsia
a integrovanejsia politika. Vybor podporuje zdmer Komisie
pokracovat v prici so zainteresovanymi skupinami, aby sa
oznamovala politika v oblastiach ako prava dusevného vlast-
nictva, riadenie digitdlnych prav, otdzky dovery a bezpecnosti,
interoperabilita a Standardizdcia, riadenie spektra a pokrytie
vzdialenych a vidieckych oblasti. Vybor sa bude nadalej aktivne
zaujimat o dany sektor a o vsetky tieto otazky.

3.4  Podporujeme najmi doraz, aky Komisia kladie na intero-
perabilitu a otvorenost na roznych drovniach technoldgie
a sluzieb: zariadenie — siet; zariadenie — zariadenie; siet — siet
a medzi obsahom a (alebo) aplikdciami. Bez zodpovedajicej
interoperability a otvorenosti platformy by bol vazne
zabrzdeny masovy trh s novymi technoldgiami.

3.5 Ako je uvedené v bode 1.1 vysSie, Vybor podporuje
ozndmenie a blahozeld Komisii k vynikajicej praci, ktort vyko-
ndva v tejto oblasti. Viimame si, Ze pochopeniu sektora elektro-
nickych komunikdcif a rozvoju politiky na podporu sily a trvalo
udrzatelného rozvoja bol venovany extenzivny vyskum
a konzulticie: silne podporujeme akény plin eEurépa 2005
a podporujeme opatrenia odporticané v ozndmeni COM(2004)
61 final.

3.6  Cheeli by sme zdoraznit mimoriadny zdujem Vyboru
o niekolko oblasti:

3.6.1 Regulaény rdmec

3.6.1.1  Vybor vita novy regulacny rdmec pre elektronické
znost a harmonizovanejsi pristup k sposobu, akym funguji
trhy v celej Unii. Vacsia istota a transparentnost zabezpecené
tymto rdmcom podporia investicie do sektora elektronickych
komunikécif a urychlia tempo hospodarskej stitaze a zavedenie
novych inovacnych sluzieb.

3.6.1.2  Sthlasime s Komisiou, Ze technologicky neutrélny,
vo¢i normdm otvoreny koordinovany pristup k rozvoju hospo-
dérskej sttaze zaloZenej na moznostiach na strane dodavatelov
v sektore elektronickych komunikacii je kriticky pre vytvorenie
zivého a konkuren¢éného trhu. Vybor je poteSeny, Ze novy
ramec podporuje Cestni hospodarsku sutaz medzi réznymi
pristupovymi technolégiami (Siroké pasmo, 3G, digitdlna TV,
atd’). Takyto pristup znizi ndklady na siet a ceny sluzieb a zlepsi
jednoduchost pouzivania a mobility pre klientov. Technolo-

gicky neutrdlny pristup k sektoru na otvorenej platforme tiez
velmi stimuluje dopyt po sluzbéch.

3.6.1.3  Preto vitame technologicky neutrdlny pristup, ktory
prijal novy regulacny rdmec, aby odrdzal zblizovanie medzi
pevnymi a mobilnymi sluzbami, on-line a Sirokopdsmovy
obsah a cely rad roznych dorucovacich platform. Chceme
Komisiu uistif, Ze vzdjomne prepojitelné platformy st imple-
mentované v stlade s rdamcovou smernicou 2002/21/ES.

3.6.1.4  Skutotne konkuren¢ny trh pre sluzby zdvisi od
konkuren¢nej cenotvorby pre zapojenie domova klienta alebo
jeho priestorov (miestna slucka). V stcasnosti brdni zavedeniu
novych sluzieb a nizkym cendm na vicsine trhov kontrola
miestnej slucky dominantnymi operdtormi. Komisia by mala
neustdle sledovat, ¢i je regulacny rdmec dostatoény pre odde-
lenie miestnej slucky od kontroly dominantnymi operdtormi na
kazdom trhu.

3.6.1.5 Vybor lutuje, Ze Komisia musela na Eurépskom
sidnom dvore zahdjit konanie pre neplnenie povinnosti proti
Clenskym $tatom kvoli tomu, Ze nezaviedli do praxe novy regu-
la¢ny rdmec. Ziadame, aby Komisia nadalej sidne stihala dplnt
implementaciu tohto rdmca vo vietkych $tatoch, vritane novo
pristupujtcich krajin.

3.6.1.6  Podporujeme neddvnu dohodu v rdmci Skupiny
eurdpskych reguldtorov o spolo¢nom postoji k tomu, ako apli-
kuji opravné prostriedky pri rieSeni problémov s konkurenciou
na novo otvorenych trhoch pre elektronické komunikécie (!).
Uznévajlic, Ze G¢elom regulaéného rimca je obmedzit regulciu
a podporit hospoddrsku sitaz, vybor ziada Komisiu, aby zabez-
pecila, ze rdmec sa bude implementovat sposobom, ktory
stimuluje rozvijajiice sa trhy a sluzby, a nebréni ich rozvoju.
Ziadame Komisiu, aby podrobne preskiimala primeranost
opravnych prostriedkov za porusenie a ich dosledné uplatiiova-
nie v ¢lenskych $titoch.

3.6.2. Rozvoj Sirokopdsmového pristupu

3.6.2.1  Rozsirena, bezpe¢na Sirokopdsmova infrastruktira je
velmi dolezitd pre rozvoj a poskytovanie sluzieb a aplikdcie
ako napriklad eZdravotnictvo, eObchod, eVlada a eUcenie, ¢im
sa Siroké pasmo stdva dolezitym pre eurdpsky rast a kvalitu
zivota v rokoch, ktoré sd pred nami. Sirokopdsmovy pristup je
verejnym dobrom, sluzbou, ktord by mala byt dostupnd
vietkym obcanom EU ako ich privo. Odportcame, aby
Komisia zvézila zaradenie Sirokopasmového pristupu do
zoznamu Univerzalnych sluZieb.

() http:[[erg.cu.int/doc/whatsnew/erg_0330revl_remedies_common_-

position.pdf.
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3.6.2.2  Akeny plin eEurdpa 2005 Ziada Sirokd dostupnost

Sirokého pdsma a jeho vyuzivanie v Eurdpskej tnii do roku

2005, sme viak pozadu za nasimi ambiciéznymi cielmi. Pokial

sa tempo rozvoja Sirokého pdsma nezvysi, hlavne mimo mest-
skych centier, Unia nedosiahne barcelonsky ciel (!).

3.6.2.3  Vybor vita predloZenie narodnych 51rokopasmovych
rozvojovych strategn ¢lenskymi staitmi EU15 a konstatuje, Ze
nové clenske Staty predlozia svoje stratégie pred koncom roka
2004. Vsimame si pozitivne prvé hodnotenie plinov Komi-
siou (%) a te$ime sa na podrobnejsiu jinova spravu o stratégidch.

3.6.2.4  Napriek tomu sa ndm nepaci velmi vieobecnd defi-
nicia ,Sirokého pdsma“ pouzivand v roznych Stadidch
a spravach (napriklad vykonnost pristupu 144kbs povazuje za
,Siroké pasmo“ spraiva COCOMO04-20 FINAL, uvedend niZsie,
a ta istd sprava zahfna pripojenia 3G do celkovych pristupo-
vych liniek $irokého pdsma v Taliansku, ale nie u ostatnych
Clenskych $titov). Tento nedostatok presnej definicie velmi
redukuje transparentnost a uzito¢nost terminu ,3iroké pasmo*
vo vSetkych debatich. Vyzyvame Komisiu, aby ustanovila
presnd a prisnu definiciu terminu ,8iroké pasmo*, ktord sa bude
pouzivat v Unii.

3.6.2.5 Tiez sa ndm nepaci, ze Statistika pokrytia Sirokého
pdsma sa nezaoberd kvalitou dostupného pristupu. Vyzyvame
Komisiu, aby zaclenila $tandardnti kvalitu pripojenia do svojej
presnej definicie ,$irokého pdsma“. Len potom bude mat Stati-
stika Sirokého pasma zmysel.

3.6.2.6  Vybor si je silne vedomy potreby agresivneho
premostenia digitdlnych rozdielov otvérajicich sa v celej
Eurépe, ktoré sa dotykajii menej zvyhodnenych, a e-Komplet-
nosti. Hoci sme skonstatovali, Ze Rada ministrov prijala posun
v doraze politiky z konektivity na rozvoj a Gc¢inné vyuzivanie
inova¢nych sluzieb, mdme obavy o moment a pokrytie rozvoja
Sirokého pdsma. Obzvldst mdme obavy o nerovnost medzi
uritymi krajinami a regionmi v Statistikdch s najnizsim prie-
nikom $irokého pdsma od Komunikacného vyboru Komisie ().
V ramci EU15 je v saéasnosti 20 % eurépskeho obyvatelstva
vyltcenych zo Sirokopdsmového pristupu, pretoze pokrytie
siete je nedostato¢né. Vitame zameranie sa Komisie v ozndmeni
na potrebu rozvoja $irokého pasma na nedostato¢ne obsluho-

(') COM(2002) 263 final: eEurdpa 2005: Informacnd spolocnost pre vset-
kyich.

? IP/04/626 Spdjanie Eurdpy velkou njchlostou: Komisia skima ndrodné
Sirokopdsmove stratégie.

() COCOMO04-20 final: Pracovny dokument Komunika¢ného vyboru
Sirokopdsmovy pristup v EU: Situdcia k 1. janudru 2004.

vané oblasti. A v podrobnom prehlade ndrodnych Sirokopds-
movych stratégii Ziadame Komisiu, aby v buddcich sprévach
zdoraznila potrebu rozsirenia Sirokopdsmovych sieti tak, aby
pokryli celd Uniu v aktuilnej dobe, a aby zdoraznila medzery
v sieti.

3.6.2.7  Podporujeme iniciativy Quick-Start a dostupnost
strukturdlnych fondov, aby sa zabezpecil pristup do vidieckych
a komerc¢ne menej atraktivnych oblasti Unie, hoci chceme, aby
Komisia viedla podrobny prehlad implementicie ndrodnych
Sirokopasmovych stratégii ¢lenskych $tatov a zamerala sa na
problémy tempa, pokrytia a kvality.

3.6.2.8  Vybor lutuje, Ze sa ozndmenie Komisie zaoberd iba
geografickymi digitdlnymi rozdielmi (malo obsluhované oblasti)
a nie finanénymi digitdlnymi rozdielmi (neschopnost dovolit si
pristup k sieti). Argument Komisie, Ze vysokorychlostné sluzby
zlep$uja Zivotné podmienky skrdtenim vzdialenosti a ulah¢enim
pristupu k zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu a verejnym
sluzbdm, sa vzfahuje nielen na geograficky izolovanych
obcanov, ale aj na najchudobnejsich.

3.6.2.9  Vybor veri, Ze uistenie Komisie o tom, Ze akdkolvek
vlddna intervencia na Celenie digitdlnym rozdielom musi byt
vykonand v stilade s principmi a zdkonmi hospodarskej sttaze,
je klam: digitdlne rozdiely existujii preto, zZe trh sa nezaujima
o cielové obyvatelstvo. Preto existuje potreba kompetencie
Statutdrnej $tatnej sluzby stanovujicej presnti povahu povin-
nosti §tatnej sluzby.

3.6.3 Zavadzanie a vyvoj 3G

3.6.3.1 Vybor vita zriadenie mobilnej komunikacnej
a technologickej platformy minuly rok v oktdbri, aby sa spojili
vedici aktéri spomedzi mobilnych operdtorov, vyrobcov zaria-
deni a komponentov a poskytovatelov kapacity. Tiez vitame
prvi spravu tejto skupiny () ktord ustanovuje 20 odportcani
pre kroky potrebné na podporu a trvalé udrzanie zavidzania
mobilnych sieti a sluzieb v celej Eurépe — vrdtane krokov
v oblasti vyskumu, noriem, obsahu, bezpecnosti, spektra,
medzindrodnej spoluprdce a reguldcie.

(*) 1P/04/23 3. mobilnd vina pre Eurdpu.
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3.6.3.2 Sme radi, Ze v sprave mobilnej platformy
a vyhldseniach Komisie je doraz na 3G kladeny na zabezpeco-
vanie prostredia zameraného na zdkaznika, ktoré je bezpecné,
aby mohlo podporovat kedykolvek®,  kdekolvek* pristup
k vysokorychlostnym tdajom a sluzbdm v oblasti zdbavy pri
presune cez cely rad Sirokopasmovych zariadeni.

3.6.3.3  Vybor plne schvaluje ndzory vyjadrené vsetkymi
stranami, Ze cielom s otvorené, vzdjomne prepojené siete
a vzdjomnd prepojitelnost aplikacii a sluzieb, a vitame zdvizok
mobilnej platformy pripravit agendu strategického vyskumu
pre budici bezdrotovy svet v rdmci 7. vyskumného ramcového
programu.

3.6.3.4  Vybor by bol rad, keby Komisia uplatnila akykolvek
tlak, ktory je schopnd vyvolat, aby sa zavedenie novych 3G sieti
zjednodusilo a stalo cenovo efektivnym. Clenské stity musia
hlavne poméct rychle vyriesit problémy planovania a dopadu
na zivotné prostredie, ktoré zdrziavaji zavedenie tejto dolezitej
novej platformy.

3.6.3.5 Sme znepokojeni vysokou droviiou platieb realizo-
vanych operdtormi sieti za 3G licencie v niektorych ¢lenskych
Statoch, a negativnym dopadom, ktory moéze mat na budicu
stratégiu. Boli by sme radi, keby sa Komisia podelila o svoje
podrobné ndzory na danti problematiku a poradila opatrenia
na zlep3enie akychkolvek nepriaznivych dopadov na stratégiu
Unie pre zavedenie a pouZivanie IKT.

3.6.3.6 V zdujme spotrebitefov a w¢inného pouzivania
zdrojov v EU by sme chceli, aby Komisia postdila uzakonenie
zdielania zariadeni medzi 3G operdtormi tam, kde je to prak-
tické. Takdto politika by urychlila dostupnost pristupu, zniZzila
environmentdlne obavy a a zredukovala ndklady na poskyto-
vanie sluzieb. Vsimame si upozornenia Komisie, Ze niektorf
hlavni operdtori st proti zdielaniu (spolo¢nému vlastnictvu)
zariadeni z konkurenénych doévodov, ale verime, Ze najlepsi
zdujem Unie ako celku by mal prevlidnut nad tGzkymi komerc-
nymi motivmi niekolkych operdtorov.

3.6.3.7  Konstatujeme, Ze mobilnd platforma veri, Ze je
potrebny novy celkovy rdmec politiky, aby logicky vyriesil
otazky 3G. Skupina sa stretdva znovu v jini a te$ime sa na
ozndmenia prisliibené Komisiou v reakcii na vysledok jinového
zasadnutia.

3.6.4 Nové sluzby a stimuldcia dopytu

3.6.41 Komisia avizuje, Ze dokonca v oblastiach, kde je
90 % dostupnost sirokopdsmového pristupu, je zdujem nizky
(v priemere 12 %) a spomaluje sa. Dovodmi st vysoké ceny,
nizka kvalita a nedostatok relevantnej kapacity — spotrebitelia
nemaju dostatoény zdujem o ziskavanie Sirokopdsmovych
sluzieb.

3.6.4.2  Rozvoj obsahu a sluzieb na stimulovanie zdujmu
o Sirokopdsmové pripojenia sa povazuje za velmi dolezity pre
zaujem o IKT, a tym padom pre konkurencieschopnost, rast
produktivity a zamestnanost v celej Eurdpskej tnii. V tomto
ohlade Vybor vita neddvny navrh Komisie programu eContent-
plus (zvySenie elektronickej kapacity) (2005 — 2008) ('), ktory
mé za ciel vytvorit podmienky pre $irsi pristup k digitdlnemu
obsahu a jeho vyuZzivaniu.

3.6.4.3  Vybor uzndva, ze stimuldcia dopytu v zavedenych
Siroko pasmovych a 3G sietach, potreba novych, inovaénych
sluzieb, hospoddrskej sitaze a zavddzania sieti si vzdjomne
prepojené. Kazdy pokrok poméha inému. Zaoberajic sa otdz-
kami na strane doddvatelov vitame vietky iniciativy prijaté
Komisiou na podporu rozvoja novych a inovacnych sluzieb,
ktoré zosilnia dopyt spotrebitelov a zvyhodnia silu novych
technoldgil a sieti.

3.6.44 Vybor verl, Ze vzdjomnd prepojitelnost medzi
siefami, platformami a zariadeniami bude predstavovat velky
stimul pre prijatie a rast sluzieb. Komisiu presvied¢ame, aby
tla¢ila na vzdjomnu prepojitelnost v rdmci regulaéného rdmca
a na jej styky so vSetkymi zainteresovanymi skupinami
v sektore elektrickych komunikécii.

3.6.4.5 Podporujeme vyzvu Komisie ¢lenskym $titom, aby
udrzali hybnd silu zavedenia vlddnych e-sluzieb (vritane eZdra-
votnictva, eUCenia, atd.) a uzndvame, Ze verejny sektor bude
hlavnym pohonom dopytu v prvotnych $tadiach rozvoja tychto
novych informaénych sluzieb.

(") COM(2004) 96 final Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady:

:?)tvorenie viacrocného - programu  Spolocenstva na  zabezpecenie lepSej

ostupnosti pouzitelnosti a_vyuZitelnosti digitdlnej kapacity v Eurdpe.
Stanovisko EHSV: U. v. EU C 117 z 30.4.2004, s. 49.
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3.6.4.6  Obzvlast vitame zdvizok Komisie pracovat
s priemyslom na rieSeni identifikovanych otazok, ktoré brania
rozvoju novych sluzieb — systémy riadenia digitdlnych prav
(Digital Rights Management — DRM), vzdjomnd prepojitelnost,
mikro tihrady, m-thrady, atd. V tomto ohlade vitame neddvne
ozndmenie (') a poradny proces, ktory sa venuje pravam dusev-
ného vlastnictva a upozorfiujeme Komisiu na Stanovisko
vyboru k IPR (3 v roku 2003.

3.6.4.7  Vybor zdoraziuje dolezitost bezpe¢nostnych otdzok
pri prijimani novych sluzieb spotrebitelmi. Dovera spotrebi-
telov v nové technoldgie a sluzby bude zdvisiet od zaruk vo veci
ochrany zdujmov spotrebitelov.

3.6.4.8  Vybor ziada Komisiu, aby pokracovala v pracovnych
poraddch s operdtormi, poskytovatelmi internetovych sluzieb,
poskytovatelmi kapacity (obsahu), reportérmi a priemyslom
zdbavy, o tom, ako moZu svoje aktivity adaptovat prostrednic-
tvom novych foriem partnerstva, aby vytvorili nové podnika-
telské modely a sluzby pre zbliZend, mobilnd Uniu.

Brusel 27. oktobra 2004

(') COM(2004) 261 final Riadenie autorského prdva a stvisiacich prdv na
vniitornom trhu.

() COM(2003) 46 final Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
o opatreniach a postupoch na zabezpecenie uplatnenia prdv dusevného
ylastnictva : Stanovisko EHSV: U. v. EU C 32 z 5.2.2004, s. 15.

3.6.49  Tiez vitame podporu poskytnutd vyskumu a vyvoju
v rdmci 6. vyskumného a vyvojového rdmcového programu.
V  sektore technoldgie elektronickych komunikdcii, ako
vo vSetkych ostatnych oblastiach rozvoja technoldgie zdora-
zilujeme nutnost, aby Eurépa investovala do vyskumu, vyvoja
a inovdcii, v stlade s cielmi, ktoré sme si stanovili v rdmci Lisa-
bonskej stratégie. Uzndvajic, Ze tento sektor presiel obdobim
konsolidacie a znizenia vydavkov na investicie, Komisia teraz
vyzjva vietky strany — EU, ¢lenské $tity a sikromny sektor —
aby demonstrovali obnoveny zdvizok investovat v budiicnosti
do elektronickych komunikdcii vyraznym zvySenim rozsahu
a miery vedecko-vyskumnych ¢innosti.

3.7 Zavereiné poznimky

Na zdver Vybor vita zverejnenie dokumentu Akény pldn eEurdpa
2005: strednodoby prehlad [COM(2004) 108 final], a potvrdenie,
ze ciele eEurépy 2005 zostant v platnosti v kontexte rozsirenia
EU na 25 dclenov. Te$ime sa na preskiimanie upraveného
akéného planu eEurépa 2005 a juinové komentdre Rady
k nemu.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Pozmenenému ndvrhu Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o zvyseni bezpe¢nosti pristavov*

COM(2004) 393 final — 2004/0031 (COD)

(2005/C 120/06)

Dna 11. jina 2004 sa Rada Eurépskej tnie rozhodla prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym
a socidlnym vyborom, podla ¢lanku 80 (2) zmluvy zakladajicej Eurépske spolocenstvo ,Pozmeneny ndvrh
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady na zvysenie bezpecnosti pristavov*

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacnt spolo¢nost, ktord bola zodpovednd za pricu
Vyboru na tejto problematike, prijala svoje stanovisko diia 5. oktébra 2004. Spravodajcom bola pani
BREDIMA-SAVOPOULOU.

Na svojom 412. plendrnom zasadnuti 27. a 28. oktébra 2004 (schodzi dna 27. oktdbra), schvdlil Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko poctom hlasov 169 za a 6 sa zdrzali hlasovania.

1. Uvod

1.1 Po teroristickych ttokoch v diioch 11. septembra 2001
a 11. marca 2004 svet zistil, Ze vojna s terorizmom bude urcite
trvat dlho. Komisarka De Palacio uz v ranom $tddiu podnietila
EHSV, aby vypracoval prieskumné stanovisko k bezpe¢nosti
v doprave. EHSV podal rad standardov (!) tykajacich sa budicej
politiky EU v oblasti bezpecnosti v doprave a rad konstatuje, Ze
tieto Standardy Komisia schvilila.

1.2V nadviznosti na Oznamenie EU o Zlepseni bezpecnosti
v ndmornej doprave a na Nariadenie o zlepSeni bezpecnosti
zariadeni lodi a pristavov vydal EHSV stanovisko (%), ktoré sa
vztahuje na bezpecnost pristavnych termindlov.

1.3 Diia 30.6. 2004 schvalil EHSV dalsie stanovisko (%), tyka-
jce sa navrhnutej smernice o zlepseni bezpecnosti pristavov.
Navrhnutd smernica dopliia bezpecnostné opatrenia uvedené
Nariadenim o zlep3eni bezpecnosti lodnych a pristavnych zaria-
deni tym, Ze zabezpecuje, Ze bezpecnostny rezim sa bude vzta-
hovat na cely pristav.

2. Navrh Komisie

2.1V nadvdznosti na rokovania Rady o ndvrhu Smernice
o zlepSeni bezpecnosti pristavov Komisia navrhuje (*) Gpravu
¢lanku 7, ktorym plan bezpecnosti pristavov zaisti, Ze na
zdklade odhadu rizik vykonaji kompetentné Stdtne orginy
prislusné bezpecnostné previerky dut a nakladnych vozidiel
urcenych na nalodenie na tie plavidld, ktoré prevazaja aj cestu-
jucich.

() U.v.C61z014.3.2003,s. 174

() COM(2003)229 final - U. v. C 32 z 5.2.2004, s. 21.
() COM(2004)76 final — U. v. C 241 z 28.9.2004

() COM(2004)393 final

4

2.2 Navrh sa vztahuje na trajekty na vnitrostitnych aj
medzindrodnych trasich. V druhom pripade budt zaintereso-
vané ¢lenské taty spolupracovat pri odhade rizik.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV pevne podporuje vyvdZeny pristup zaruCujlci
bezpecnost bez toho, aby bol prekazeny volny tok obchodu.
Chépe preto obavy Komisie, ako ich vyjadrila v novej osmej
tvodnej ¢asti navrhnutej Smernice.

3.2V zhode so svojimi predoslymi stanoviskami EHSV plne
sthlasi s navrhovanou dpravou k ndvrhu Smernice o zlepseni
bezpecnosti pristavov. Hoci sa nikdy nedosiahne absoliitna
bezpec¢nost, EHSV znovu opakuje, Ze cely logisticky dopravny
retazec musi byt pokryty bezpenostnymi opatreniami, aby sa
zaistilo, Ze nebudil existovat nijaké slabé ¢lanky. Prednost by
mala mat osobnd doprava, kde désledky teroristického ¢inu by

> v

boli najtazsie vzhladom na ohrozenie ludskych Zivotov.

3.2.1  Trajekty st obzvldst zranitelné, ¢o sa tyka teroristic-
kych dtokov, ak prevazaji cestujicich. Autd, nalodené na
palubu trajektov, sa mozu stat z hladiska bezpec¢nosti moder-
nymi ,tréjskymi konmi*.

3.2.2  Malo by sa zabezpelif, aby sa urobili adekvétne
opatrenia na to, aby autd a ndkladné vozidld na palubdch
trajektov neprivodili riziko. Opatrenia by sa mali vykonat
v pristave alebo na hraniciach pristavu eSte pred naklddkou
lode, a to takym sposobom, ktory by ¢o najmenej prekdzal
plynulosti prevadzok.
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3.2.3  Bezpecnostné prehliadky dut a ndkladnych 4ut, ktoré
sa maju nakladat na osobné trajekty, predstavuju tazkosti kvoli
charakteru ndkladov nakladanych na vozidld. Dlhodobé skise-
nosti naznacuji, Ze najadekvatnej$ia kontrola obsahu tychto
vozidiel by sa mala uskutocnit pred nalodenim v oblasti
pristavu, aby sa vyuzili domyselné pristroje na zaistenie bezpec-
nosti, ako aj riadne vyskoleny personal.

3.3 EHSV si praje pritiahnut pozornost k otdzkam zodpo-
vednosti v stvislosti s in§pekciami. Je zrejmé, Ze zodpovednost
z bezpe¢nostnych kontrol osobnych a nakladnych vozidiel by
mali niest prislusné zainteresované trady, a nie lode, na ktoré
sa tieto vozidld ndsledne nalozia.

3.4  Vzhladom na identifikdciu ndmornikov a persondlu
pristavov by sa mali poziadavky aplikovat praktickym
sposobom, aby sa nadmerne nemarili komeréné operécie.

3.5 EHSV registruje, Ze v dosledku navrhovanej upravy
za¢ne Komisia v spoluprdci so §titnymi orgdnmi inSpekcie na

Brusel 27. oktdobra 2004

overenie prostriedkov monitorovania realizacie ndrodnych
planov prijatych na zdklade Smernice, a to Sest mesiacov po
ddtume aplikdcie navrhnutej Smernice. Zdorazfiuje nutnost
okam?Zitej pripravenosti pristavov EU, ako aj pristavov neclen-
skych statov EU vo vzfahu k novym bezpecnostnym opatre-
niam (K6d ISPS) pre pristavné termindly, ktoré vstapili do
medzindrodnej platnosti 1.7.2004.

3.6 Na zaver vyuziva EHSV prileZitost na presadenie toho,
zZe by sa mal promptne urcit ekonomicky rozmer bezpecnosti
pristavov na EU drovni a mal by sa vyvinat harmonizovany
pristup kvoli tomu, aby sa predislo narGSaniu konkurencie
medzi roznymi druhmi dopravy, predovietkym v neprospech
trajektovej dopravy typu ,roll-on roll-off*. Komisia je pozvand
k tomu, aby vypracovala $tadiu celkového ticinku o finanénych
dosledkoch bezpecnosti pristavov a aby v potrebnych pripa-
doch vypracovala schému EU pre financovanie realiza¢nych
opatren.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktord sivisi s restrikciami marketingu a pouZivania polycyklickych aromatic-

kych uhlovodikov v zmikcovadlich a pneumatikich (dvadsiate siedme upravené nové znenie
smernice Rady 76/769/EHS)“

COM(2004) 98 final — 2004/0036 (COD)

(2005/C 120/07)

Rada sa podla clanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva diia 22. marca 2004 rozhodla
prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom ,Ndvrh smernice Eurdpskeho parla-
mentu a Rady, ktord suvisi s restrikciami marketingu a pouzivania urcitych polycyklickych aromatickych
uhlovodikov v zmikcovadlich a pneumatikdch (dvadsiate siedme upravené nové znenie smernice Rady

Sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola zodpovednd za pripravu prdc
Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dila 21. septembra 2004. Spravodajcom bol pan SEARS.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti zo dia 27. a 28. ok-
tébra 2004 (schodza zo dna 27. oktdbra 2004) nasledovné stanovisko 154 hlasmi za, 3 hlasmi proti,

C 120/30

76/769/EHS)"

pricom sa 7 ¢lenovia hlasovania zdrzali.
1. Uvod

1.1 Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) st prirodzene
sa vyskytujiice latky vytvirané vsade tam, kde sa zldceniny
obsahujice  uhlik  spalujd  pri  nizkych  teplotich
v nekontrolovanych podmienkach. Stdva sa to pri lesnych
poziaroch a sopkdch; pri ¢innostiach ¢loveka ako napriklad
fajcenie; pri vykurovani domdcnost, pri vyrobe energie
a riadeni vozidiel na fosilne palivd; pri vareni potravin
a spalovani odpadovych materidlov; a v celom rade priemysel-
nych procesov. PAU sa vyskytuji prirodzene v rope a uhli,
pricom sa lahko tvoria, st stabilné, akumuluji sa pocas prvot-
nych $tadif krakovania a destildcie.

1.2 Tento proces Ciastocnej oxidicie vedie k vytvoreniu
zmesi zlicenin so spojenymi kruhmi z nenasytenych piatich
a Siestich uhlikov, ktoré sa mozu opakovat prakticky
v akomkolvek smere. Bolo identifikovanych priblizne 600 $truk-
tir; len par ich bolo charakterizovanych alebo izolovanych na
pouzivanie ako medziprodukty. Ziadna z nich sa zdmerne
nevyrdba vo vyznamnych mnoZstvich. Dalsia oxidicia vedie
k vytvaraniu sadzi (napr. znecistené ¢iastocky uhlika), s ktorymi
st PAU casto spdjané.

1.3 KedZe sa PAU vidy vyskytuji v nediferencovanych
skupindch, ich jednotlivé charakteristiky sa nedaji Tahko urcit
(a z toho istého dovodu st zvidcsa irelevantné). Ale kedze
niektoré z nich moézu byt karcinogénne pre zvieratd, je
rozumné klasifikovat zmesi ako pravdepodobne spdsobujiice
rakovinu u ludi. Preto sa pozaduje, aby oleje a iné pripravky,
o ktorych sa vie, Ze obsahuji PAU, boli oznacené z hladiska
rizika a bezpec¢nosti a vhodnej manipuldcie, aby sa zabezpecila
bezpe¢nost na pracovisku. Procesy, ktoré pravdepodobne
uvoluji PAU do Zivotného prostredia, by mali byt kontrolo-
vané, alebo by sa im malo predchddzat tam, kde je to mozné.

1.4 Jednym takymto procesom je pouZzivanie zmikéovadiel
v pneumatikdch pre automobily, ndkladné automobily, moto-

cykle, pretekdrske autd a lietadld. Tieto oleje, ktoré mozu vyrov-
ndvat az 28 % behtna pneumatiky, davaji zakladna charakte-
ristiku prilnavosti, ktord nie je pozadovana v jej kostre. Ak
behtin nepracuje tak, ako by mal, alebo ak jeho fungovanie nie
je stabilné, ohrozuje bezpecnost a vykon, a to s jasnymi dosled-
kami pre vodicov vozidiel.

1.5  Technicky musia byt oleje schopné rozpustat prirodzené
syntetické gumy a iné materidly pouzivané v pneumatikdch,
musia byt dlho trvajice a stabilné, dobre sa rozkladat a zostat
viazané v matici gumy, musia pracovat v roznych teplotnych
a vlhkostnych podmienkach, a manipuldcia s nimi a ich pouzi-
vanie musia byt bezpecné. Oleje su tiez dostupné vo velkych
mnozstvach, vyrabané podla globdlne dohodnutych $pecifikacii,
od celého radu konkurenénych dodévatelov, za ndklady nizsie,
ako st ndklady na gumu, aby sa zniZili celkové ndklady na
pneumatiky.

1.6 Vysoko aromatické oleje, ktoré vyhovuji tymto $pecifi-
kicidm, tradi¢ne dodavaji vediici vyrobcovia olejov pod
titulom aromatické extrakty destilitov (AED). Pozadovand
rozpustacia schopnost zévisi od celkovej aromatickosti olejov,
ktord zase zavisi od pritomnosti vyznamnych udrovni PAU.
Kedze behuii pneumatiky sa opotrebiva, je nutné predpokladat,
ze tieto PAU sa uvolfiuji do Zivotného prostredia. To, ¢i st
tieto mnozstvd uvolnenych litok vyznamné v porovnani
s ostatnymi mnoZzstvami uvolfiovanych ltok, je sporné. Ale
proces preorientovania sa na iné oleje v Eurdpe prebieha a musi
sa doviest do uspokojivého zéveru.

1.7 Toto silie je mimoriadne dolezité, kedZe celosvetova
dodévka AED sa tiez stiva obmedzenou, priom sa moderni-
zdcie rafinérii teraz zameriavaju na vyrobu vysSicho objemu
uplne  hydrogenovanych  (tj. s nizkou aromatickou
a redukovanou rozputstacou schopnostou) produktov a na
,Cisté“ benzinové a palivové produkty.
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1.8 Vzhladom na to, Ze sa v Eurdpe ro¢ne vyrobi priblizne
300 miliénov pneumatik a svetovy trh pre zmikéovadla
a technologické oleje pre priemyselné odvetvie vyrdbajtce
pneumatiky sa blizi k hodnote 1 milién ton, hlavnou vyzvou
pre doddvatelov oleja, vyrobcov pneumatik a podobne pre
reguldtorov je, aby sa to dosiahlo raciondlnym spdsobom,
priom sa udrzi sucasné presadzovanie bezpecnosti a vysoky
vykon pri nizkych alebo akceptovatelnych nakladoch.

1.9 Doposial boli navrhnuté dva pripravky nekarcinogén-
nych olejov, o si vyzaduje rozne stupne investicii doddvatelmi
olejov a rozne pretvorené pripravky od spolocnosti vyrabajii-
cich pneumatiky. St zndme ako produkt miernej extrakcie
(PME) a upraveny aromaticky extrakt destilitu (UAED)
v uvedenom poradi. Ostatné oleje mozu vyrabat ini doddvatelia
mimo Eurdpy.

1.10  Podla ukazovatelov, ktoré sii k dispozicii (kedze
podrobnosti nie st verejne dostupné na extrémne konku-
rencnom trhu s pneumatikami), uz doslo k urcitej substiticii -
napriklad v zimnych pneumatikich a pneumatikich pre
ndkladné automobily, kde je mokrd trakcia pre behtn menej
dolezitd. Je vsak vSeobecne akceptované, Ze prechod na letné
pneumatiky s vy$$im vykonom, bez ohladu na pneumatiky pre
zdvodné autd a lietadld, bude trvat omnoho dlhsie. Tiez existuje
nedostatok instalovanej kapacity pre PME a UAED, ako
doplnok k obmedzeniam dostupnosti AED, ktord uz bola
spomenuta.

1.11  Aby sa dosiahli pozadované zmeny, a to v¢as a v stlade
s legislativou EU o hospodarskej siitazi a zdravi a bezpecnosti,
zéastupcovia priemyselnych sektorov (CONCAWE, IISRP a BLIC)
pracuji s Komisiou a ostatnymi regulaénymi orgdnmi, aby sa
dohodol vhodny vyrobny pristup a regulacny rdmec. Nadalej
otvorenymi st tu testy, ktoré by mali definovat, ktoré oleje st
akceptovatelné na pouzitie v Eurdpe, a testy pre vsetky pneu-
matiky na trhu, ¢ uz vyrdbané v EU alebo mimo nej, aby sa
preukdzalo, ze v hotovych artikloch st akceptovatelné oleje
s nizkym obsahom PAU.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1 V juli 2003 Komisia navrhla vSeobecné obmedzenie
tazkych kovov a PAU v okolitom ovzdusi. EHSV vypracoval
svoje stanovisko k tomuto prvému ndvrhu vo februdri 2004.
Sacasny ndvrh, tiez uverejneny vo februdri 2004, sa snazi
o vytvorenie interného trhu ako aj o zabezpelenie vyssej
tirovne ochrany zdravia Iudi a Zivotného prostredia, a to
pridanim ur¢itych PAU do prilohy 1 smernice 76/769/EHS.

PAU uvedené v zozname nie su litkami s vysokym objemom
vyroby (VOV) a neobjavili sa na Ziadnom zo Styroch priorit-
nych zoznamov pre hodnotenie existujicich latok. Povazuji sa
viak za skupinu trvalych organickych skodlivin (TOS) podla
prislusného protokolu a konvencie OSN ECE.

2.2 Jeden $pecificky PAU, benzopyrén (BaP, ¢islo CAS 50-
32-8) je klasifikovany v rdmci smernice 67/548/EHS ako karci-
nogénna, mutagénna a reprotoxickd kategéria 2, a tu sa navr-
huje ako kvalitativny a kvantitativny ukazovatel pritomnosti
inych PAU.

2.3 Zmikcovadld sa nemdzu uviest na trh a pouzivat na
vyrobu pneumatik, ak obsahuji viac ako 1mglkg BaP alebo
viac ako 10mg/kg sdhrnu vsetkych PAU uvedenych na
zozname.

2.4 Komisia uzndva, Ze je nutné este prekonat cely rad tech-
nickych problémov, preto je ditum vieobecného uplatiovania
stanoveny na 1. janudr 2009. Pneumatiky zdvodnych automo-
bilov by boli zastresené od 1. janudra 2012 a pneumatiky lieta-
diel od istého ddtumu v budicnosti, ktory sa musi urcit.
Absencia relevantnych harmonizovanych testovacich metod
pre obsah PAU v zmikcovadlich a pneumatikdch, napr. z CEN
alebo ISO, by nemala sposobit omeskanie nadobudnutia G¢in-
nosti danej smernice.

2.5 Komisia uvddza, Ze s Vedeckym vyborom pre toxicitu,
ekotoxicitu a Zivotné prostredie (CSTEE) prekonzultovala
vedecké zistenia o nepriaznivom vplyve PAU na zdravie.

2.6 Clenské stity budd mat jeden rok na uverejnenie
zakonov potrebnych na to, aby sa dostali do siladu s touto
smernicou. Bude to odo dna nadobudnutia d¢innosti tohto
ndvthu, po konzulticii, ako to ziada clanok 95 Zmluvy,
s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom (EHSV) a po
procedure spolo¢ného rozhodnutia s Eurépskym parlamentom.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Tento ndvrh, ktory doplha iné kontroly PAU, je zalo-
zeny na spravach o tdajnom vplyve na zdravie a Zivotné
prostredie zbytkov pneumatik od nemeckého Umweltbunde-
samt (UBV) zo diia 18. marca 2003 a Svédskeho ndrodného
inSpektordtu pre chemikalie (KEMI) zo dna 27. marca 2003.
Tieto revidoval CSTEE, ako je uvedené v stanovisku prijatom
na jeho 40. plendrnom zasadnut{ zo diia 12.-13. novembra
2003.
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3.2 CSTEE suhlasil, z dovodov uvedenych vyssie, Ze PAU
ako skupina by sa mali povazovat za pravdepodobné karcino-
gény pre Cloveka, a Ze st vypustané do zZivotného prostredia
v dosledku opotrebovania pneumatik. Poskytol vSak len
Ciastoénit  podporu pouzivaniu BaP ako kvalitativneho
a kvantitativneho ukazovatela pre iné PAU a kriticky preveril
celkovy dopad smeru toku emisii.

3.3 Celkovo vzaté, emisie PAU z opotrebenia pneumatik
prispievaji menej nez 2 % k celkovému vystaveniu ¢loveka
tymto litkam, pricom zdroje uvedené v bode 1.1 prispievaji
zostavajicimi 98+ %. Toto je v sulade s opakovanym hodno-
tenim WHO, Ze primdrne pri¢iny zneCistenia ovzdusia
a stvisiacich chorob, vritane rakoviny, st fajCenie a spalovanie
dreva a uhlia za tcelom vykurovania a pripravy potravin.
CSTEE preto dospel k =zdveru, Ze ,obmedzenie PAU
v pneumatikich vyznamne neovplyvni koncentricie PAU
v okolitom vzduchu a sedimentoch*.

3.4  Z toho vyplyva, Ze bezné vyhldsenie, podla ktorého
smernica ,bude prinosom v zmysle poskytovania vysokej
tirovne ochrany zdravia ludi a Zivotného prostredia“, v tomto
pripade neplati presne. Zmikcovadld st uz oznalené Stitkami
a na pracovisku sa s nimi dd manipulovat podla existujicej
legislativy o nebezpecnych latkach. Tento ndvrh preto nepri-
nesie ziadne prinosy na pracoviskdch a minimélne prinosy pre
zivotné prostredie.

3.5 Tiez by sa malo uviest, Ze tento ndvrh, ako tomu bolo
pri dvadsiatej Siestej novele smernice Rady 76/769[EHS, je
pokusom o obmedzenie koncentricie prirodzene sa vyskytuji-
ceho chrému VI v cemente, ku ktorému EHSV poskytol svoje
stanovisko v marci 2003 a rozsiruje rozsah smernice na jeho
planované limity alebo po nich. PAU nie sG ani zdmerne vyrd-
bané ani umiestiiované na trh ako také. Toto sa uzndva
v prilohe — kde sa obmedzenia sprévne vztahuji na produkty
obsahujice PAU — ale nie v nadpise, ktory by sa preto mal
zmenit.

3.6 Ndzov a text su tiez mittce v odkazoch na ,ur¢ité PAU
ako $pecifickii a vyznamni skupinu. Vzhladom na to, ako
uvadza CSTEE, Ze bolo charakterizovanych mélo PAU a ukdzalo
sa, ze eSte menej z nich je pravdepodobne karcinogénnych, je
nutné dospiet k zaveru, Ze celd trieda predstavuje rizikd tam,
kde je mozné vystavenie ludi tejto ldtke. Restrikcie marketingu
a pouzivania by sa mali preto vztahovat na ,oleje bohaté na
PAU, ktoré sa pouzivaji vo vyrobe pneumatik a na pneuma-
tiky, ktoré tieto oleje obsahuji‘.

3.7 Vyssie uvedené skutocnosti a prekrytie s pred-
chddzajicim ndvrhom Komisie o fazkych kovoch a PAU

v okolitom ovzdusi viedli k tvrdeniam, Ze tdto smernica je
zbyto¢nd a mala by sa zrusit. Trh sa rozdrobil, pricom st
potrebné aspon dva produkty, aby nahradili produkty predtym
pouzivané. Na splnenie dopytu je nedostatocnd instalovand
kapacita. Nadalej existujii obavy tykajice sa bezpecnosti
nahradnych pripravkov. Ak behtne vyrobené s olejmi s malym
obsahom PAU pri pouzivani zlyhaja, skuto¢né tmrtia nahradia
hypotetické amrtia pouzivané na odovodnenie preventivneho
bezpe¢nostného konania.

3.8 EHSV chdpe tieto obavy, ale silne pocituje, Ze smernica
sa musi postupovat dalej pri tzkej konzultdcii s predmetnymi
priemyselnymi odvetviami, aby sa dosiahol dspesny prechod
k celosvetovému pouzivaniu zmakc¢ovadiel s nizkym obsahom
PAU vo vyrobe pneumatik. Tieto nihradné oleje musia jasne
spliiat rovnaké minimélne Standardy vykonu vo vsetkych zdle-
zitostiach tykajucich sa bezpecnosti. Zriadenie efektivneho,
konkuren¢ného a spolahlivého interného trhu v Eurdpe pre
tieto nové produkty je preto dostatoénou a spravnou hnacou
silou pre tento névrh.

3.9  Velmi dolezitd je k tomu, vzhladom na nacasovanie,
dohoda o testoch, ktoré sa budi pouzivat na urcenie toho,
pouzitie ktorych olejov bude akceptovatelné. Tato priloha navr-
huje testovanie pritomnosti individudlnych PAU. Je to
nevhodné pre neustdle prevadzkovanie rafinérii vo velkom
rozsahu, kde sa skuto¢né chemické latky $pecifickych skupin
li8ia v zdvislosti na druhu spracovanej ropy. Iné testy, ako je IP-
346 z Institatu pre ropu (ktory kontroluje celkovy obsah PAU
meranim mnoZstva troj- az sedem ¢lennych retazcov PAU,
ktoré st extrahovatelné riedidlom DMSO) sa uZz pouzivaji
v naftdrskom priemysle ako prijatelnd miera karcinogénnosti
podla smernice 67/548/EHS. Stidie CONCAWE pre naftrsky
priemysel podporuju stanovisko CSTEE, Ze jedno meranie BaP
ddva malt koreldciu s celkovou potencidlnou karcinogén-
nostou. Pouzivanie IP-346 pri definovani a testovani réznych
zmikéovadiel sa preto silne odportca.

3.10 Aby sa ochrdnil priemysel vyrabajici pneumatiky
v Eurépe — a zZivotné prostredie, pokial je takyto prospech
redlny — musi existovat podobny test pre oleje pouzivané
v importovanych pneumatikich. Ndvrh normy od Medzina-
rodnej organizdcie pre normalizaciu (ISO TC 45/SC 3 N zo dna
29. oktébra 2003) navrhuje, na postdenie a skomentovanie,
testovaciu metddu pre urcovanie typu oleja vo vsetkych kaucu-
kovych zmesiach. Tito prica by sa mala doviest
k uspokojivému zaveru, predtym nez dojde k implementdcii
smernice.
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311  Vzhladom na vyssie uvedené, malo by byt mozné
vyriesit sucasné restrikcie v zdsobovani, hlavne pre UAED,
ktoré si vyZaduju vyssie investicie nez PME. Vsetko toto si vSak
vyzaduje Cas a sufasnd poziadavka, aby sa zmena dokoncila
pre pneumatiky na vSeobecné pouzitie do 1. janudra 2009
vyzerd stéle viac nerealistickd. Vzhladom na to, Ze prinos tohto
navthu bude pravdepodobne minimalny, a ndklady a rizikd
netispesnych pretvorenych pripravkov znacné, EHSV navrhuje,
aby sa tento povodny koneény termin predlzil o 12 mesiacov
do 1. janudra 2010. Dokonca aj to bude viest k vyznamnym
rokovaniam medzi roznymi zicastnenymi stranami, ktoré si
konkuruji. Komisia bude mat nadalej klicovd dlohu pri
umoziiovani tohto procesu s obmedzeniami priva EU
a nakoniec pri jeho privedeni k tspesnému zdveru.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Vo svetle vyssie uvedeného by mal byt ndzov tohto
ndvrhu a ndsledné znenie v silade s celkovym cielom zavedenia
restrikcif marketingu a pouzitia ,olejov bohatych na PAU, ktoré
sa pouzivaji pri vyrobe pneumatik a pneumatik obsahujucich
tieto oleje*.

Brusel 21. septembra 2004

42  Toto sa malo odrazat v prilohe s obmedzeniami uvale-
nymi na marketing a pouZivanie olejov pri vyrobe pneumatik
s objemom extrahovatelnych litok vyssim ako 3 % DMSO
podla IP-346 a preto klasifikovanych ako karcinogenické podla
smernice 67/548/EHS. Vsetky odkazy na BaP ako na ukazovatel
a na jednotlivé PAU by sa mali vymazat.

4.3 Mala by sa vytvorit medzindrodnd Standardnd testovacia
metéda pre charakteriziciu olejov v gumenych objektoch,
hlavne pneumatikdch, a mala by sa zaclenit do tejto smernice.

44  Gumdrenskému priemyslu a priemyslu vyrabajicemu
pneumatiky by sa mal dat vhodny ¢as na dokoncenie prac na
pretvarani pripravkov, ktoré prave prebiehajii, a naftdrskemu
priemyslu by sa mal dat ¢as na investovanie do pozadovanych
surovin a ich dodévok. V sticasnosti sa predpokladd, Ze vietky
strany by mohli splnit takéto poziadavky do 1. janudra 2010
a tento datum by sa preto mal zaclenit do navrhu ako prvotny
kone¢ny termin. Odchylky pre pneumatiky pre pretekarske
autd, lietadld a iné kone¢né poutzitie s vysokym vykonom by sa
mali dohodniif so vSetkymi ziicastnenymi stranami; vo svetle
vyssie uvedeného je tazké vidiet nejaky meratelny prinos tychto
zmien v porovnani s beznymi rizikami neplnenia povinnosti
pre vietkych zainteresovanych.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa

meni a dopliia nariadenie (ES) & 2702/1999 o opatreniach na poskytovanie informécii a na propa-

giciu polnohospodirskych V)’rrobkov v tretich krajindch a nariadenie (ES) 2826/2000
o informaé¢nych a propagacnych &innostiach na polnohospodirske vyrobky na vndtornom trhu*

COM(2004) 233 final — 2004/0073 CNS

(2005/C 120/08)

Dna 21. aprila 2004 sa Rada Eur6pskej tnie podla ¢lankov 36 a 37 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolo-
Censtva rozhodla prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,Ndvrh nariadenia
Rady, ktorym sa men{ a dopliia nariadenie (ES) ¢. 2702/1999 o opatreniach na poskytovanie informacif
a na propagdciu polnohospodarskych Vyrobkov v tretich krajindch a nariadenie (ES) ¢. 2826/2000
o informacnych a propagacnych ¢innostiach na polnohospodérske vyrobky na vnitornom trhu*

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
prac Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 21. septembra 2004. Spravodajcom bol pan Leif E.
NIELSEN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktbbra (na schodzi 27. oktdbra 2004) nasledovné stanovisko 171 hlasmi za, 1 hlasom proti,

pricom sa 6 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Zakladné informdicie

1.1 Do roku 1999 EU spolufinancovala informaéné
kampane a propagacné akt1v1ty na polnohospodarske Vyrobky
vo vnitri a aj mimo EU v rdmci individudlnych organizacii
trhu. Nésledne podla nariadeni (ES) ¢ 2702/1999 a (ES)
¢. 2826[2000 tykajicich sa tretich krajin a vnatorného trhu,
boli tieto sektorové opatrenia nahradené horizontalnejSou stra-
tégiou urCenou na podporu vlastnych propagacnych aktivit
¢lenskych statov a podnikov. Prvému z tychto nariadeni vyprsi
platnost koncom roku 2004, ak nebude predlzend. Ako vyza-
dujii nariadenia, Komisia predlozila podrobnii sprivu o ich
uplatiiovani v marci 2004 spolu s ndvrhmi na zjednodusenie
a zlepSenia.

1.2 Problémy v EU, ako st BSE, dioxin a listeridza, zvysili
potrebu iniciativ a informdcii o systémoch monitorovania na
zabezpecenie kvality eurépskych potravin a spitnej sledova-
nosti. Pozornost sa preto ststreduje na informécie o legislative
tykajicej sa kvality, bezpecnosti, oznaCovania, spitnej sledova-
nosti, chranenych geografickych oznaceni, oznaceni pdvodu,
certifikdtov osobitného charakteru a ekologickej a integrovanej
vyroby s cielom zlepsit obraz eurépskych vyrobkov v ociach
spotrebitelov.

1.3V tretich krajinich systemy maja tieZ poskytovat infor-
mécie o: (a) Gsili EU na zarucenie kvality a bezpecnost1 vritane
typickych vlastnosti vyrobkov spojenych s urcitymi konkrét-
nymi regionmi a (b) poziadavkach na bezpecnost ekologlckych
vyrobkov. Nastroje, ktoré sa vyuzivaji v EU a aj mimo EU
zahfiaju informacné kampane, opatrenia pre styk s verejnostou,
propagacné aktivity, reklamu a tcast na obchodnych veltrhoch
a vystavach, ktoré mozu pripravit podu pre ndrodné

a stkromné kampane ur¢ené na zvysenie podielu ich vlastnych
vyrobkov na trhu.

1.4 Prispevok Spoloenstva na propagacné programy tvori
spravidla 50 %. Prislusné profesijné a medziprofesijné organi-
zdcie prispievajii 30 %, clenské §taty 20 % — v oboch pripadoch
s moznostou vyuzit parafiSkdlne dane. Vydavky clenskych
Statov sa pokladajd za intervenciu a Komisia ich refunduje.

1.5  Zainteresované eurdpske alebo ndrodné organizdcie
musia samé iniciovat programy, zatial ¢o clenské Stity st
zodpovedné za riadenie, kontrolu a platbu. Kvoli zabezpeceniu
eurépskeho rozmeru sa kladie doraz na programy, ktoré pred-
kladajii spolo¢ne dva alebo viaceré clenské staty a profesijné
organizdcie. S tymito programami sa vSak v praxi spdjaju
tazkosti vyplyvajtice z rozdielnych administrativnych predpisov
a postupov a nedostatku zdujmu zo strany urcitych ¢lenskych
titov. Okrem toho celkove koordinicia, monitorovanie
a sprdva stoji ziadatelov neprimerane vela ¢asu a financii.

1.6  Cielom ndvrhov je zmiernit nevyhody komplikovanych
predpisov a byrokracie. Tymto sa podrobnejsie zaoberd sprava
Komisie. Zmeny sa tieZ zameriavaji na zabezpeéenie toho, aby
programy boli vo svojej podstate v skuto¢nom zaujme Eurdpy.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Zmeny spolotnej polnohospoddrskej politiky spolu
s prisnejsou hospodarskou sttazou na trhu potvrdzuji potrebu
systému. Podpora, ktort konkurenéné krajiny poskytuji na
informac¢né kampane a propagacne akcie na Vyvoznych trhoch
tiez opravituje zachovanie systému EU vo vniitri a aj mimo
Unie.
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2.1.1  Je viak potrebné zna¢né zjednodusenie a zlepSenie. Po
konzultacii s profesijnymi organizdciami a inymi zainteresova-
nymi stranami Komisia vypracovala komplexni spravu
o pripravovanej revizii s cielom zjednodusit administrativne
postupy a zabezpecit, aby systém pracoval ¢o najefektivnejsie.

2.2 Podla Komisie je vsak prili§ skoro na postidenie
vysledkov nového systému. Postupnd implementdcia sa zacala
iba v roku 2001 pre tretie krajiny a v roku 2002 pre vnutorny
trh. Rok 2003 bol prvym rokom, ked sa systém tplne vyuzival.
Preto by bolo vhodné, ako navrhuje Komisia, aby sa vypraco-
vala druhd spridva koncom roku 2006 na analyzu cinnosti
systému po revizii.

2.3 Z tohto dovodu sa mnohé organizicie iba teraz zozna-
mujd s ustanoveniami systému a administrativnymi poZiadav-
kami. Podla Komisie v§ak niektoré z navrhovanych programov
st len v obmedzenej miere pre Eurdpu zaujimavé Vacsi doraz
by sa mal preto kldst na programy, ktoré s dostato¢ne
vyznamné z hladiska EU a na zabezpecenie synergie medzi

aktivitami ¢lenskych stitov a EU.

2.4 Najmi po roziireni by sa mala EU celkove usilovat
zostavit ¢o najjednoduchsie a ¢o najprehladnejSie predpisy. Aj
ked interné a externé programy su rozdielne, pokial ide o ciele
a obsah, rozdelenie do dvoch nariadeni pochddza z minulosti.
V snahe zabezpecit dalsie zjednodusenie by sa mali dve naria-
denia ¢o najskor zIicit do spolo¢ného stboru uzivatelsky prija-
telnejsich predpisov. Vicsina ustanoveni je rovnakd a rozdiely,
ktoré existuju, su spravidla nepodlozené. Navrhované zmeny
nariadeni st tiez rovnaké, ¢o sa tyka predkladania ndvrhov,
rozhodovania a monitorovania.

2.5  Podporovanie informécii, propagacnych a reklamnych
aktivit na polnohospodarske vyrobky a potraviny sa tiez posky-
tuje na zdklade opatreni rozvoja vidieka, ktoré sa odlisuji od
predpisov sticasného systému. Nehladiac na posledné kroky na
objasnenie rozdielu medzi réznymi oblastami systému uplat-
fiovania by Komisia mala eSte v tomto $tddiu postdit, ¢o by sa
malo urobit na elimindciu prekryvania. Teda neexistuje Ziadny
dovod na odklad tejto diskusie na neskor, ako navrhuje
Komisia.

2.6  Spolufinancovanie EU by malo pokracovat vo svojej
stcasnej forme a rozpoctové zdroje by sa mali zvysit, aby sa

zohladnilo rozsirenie. Systém moze takto pomoct integrovat

a budovat jednotny trh v réznych oblastiach vyroby s nalezitym
ohladom na roznorodost a gastronomicki rozmanitost.
Eurépske medziprofesijné organizdcie by sa mali preto viac
zapdjat do implementécie informa¢nych kampani, ktoré posky-

tuji informdcie o kvalite vyrobku a zmendch spotrebitelskych
preferencif v rimci EU. Viac by sa mali uprednostiiovat aj trhy
tretich krajin — spolu s postupnym ukonéenim vyvoznych
nahrad - pamétajﬁc na redlne moznosti implementdcie G¢in-
nych programov.

2.7 Pouzitie systému na trhoch tretich krajin je obmedzené
najmi kvoli poziadavke, aby sa program uplatiioval iba na vse-
obecné kampane. V dosledku toho ¢lenské spolo¢nosti medzi-
profesijnych organizacii nie s v mnohych pripadoch ochotné
konat a nie st ochotné sa podielat na financovani programu.
Podpora obchodnych znaciek — a teda jednotlivych spolo¢nosti
— nepripadd do uvahy, ale ak opatrenia maji mat nejaky
zretelny Gc¢inok na vyvozné trhy, Komisia musi prejavit urditd
pruznost v kampaniach a podobnych podujatiach tym, Zze
akceptuje primerané mnozstvo obchodnych znaciek ako neod-
delitelnti sticast vieobecnej kampane. Toto umoziiuje vytvorit
spojenie medzi posolstvom kampane a vyrobkami na trhu.
Toto samé o sebe neovplyvni posolstvo kampane, ale prispeje
k tomu, aby kupujici a zdkaznici mohli ndjst prislusné
vyrobky. Napokon kupujtci a zakaznici musia v skuto¢nosti
vediet na]st vyrobky uvedené v akejkolvek kampani. Vicsia
pozornost sa md tieZ venovat vyrobkom s povodom v EU. Ak
viak uz na trhu dominuji obchodné znacky, propagacnd akcia
EU mé len obmedzeny vyznam, kedZe v takychto prlpadoch sa
sikromné obchodné znacky budii obvykle zapdjat do inten-
zivnej konkurencie a vyuzivat na podporu svojho trhového
podielu zna¢né financné prostriedky urcené na reklamu.

2.8 Neexistuje ziadny dovod na zmenu sadzieb spolufinan-
covania medzi ¢lenskymi $titmi a profesijnymi organizdciami.
Problémom je, Ze urcité ¢lenské staty preukazuji nedostatocny
zaujem, alebo im pripadd nemozné splnit poziadavku spolufi-
nancovania. Znamend to, Ze dotknuté profesijné organizacie st
vylacené z vyuzivania systémov, pokial sa neposkytnt financie
cez parafiskdlne dane. Kvoli administrativnemu zjednoduseniu
by sa mali eliminovat sicasné degresivne sadzby spolufinanco-
vania pre viacro¢né programy a spolufinancovanie EU by sa
malo stanovit na 50 %.

2.9 Schvélenie parafiskdlnych dani ako zdroja financovania
uz naznacuje, Ze urcité organizdcie de facto pokryvaja 50 %.
Tato moznost by sa mala zachovat. Znamend to v3ak, Ze pred-
pisy o povinnom podiele ¢lenského 3tatu vo vyske 20 % by sa
mali uvolnit tak, aby sa clenské stity mohli rozhodnif na
zéaklade jednotlivych pripadov na podiele financii, ktoré pridelia
na program. Minimdlny prispevok vo vyske napriklad 20 %
od dotknutej organizicie by mal byt teda povinny.
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2.10  Vybor citi, Ze by sa mali podporit opatrenia na propa-
gaciu kvetov a rastlin na trhoch tretich krajin takym istym
sposobom ako na vnitornom trhu.

2.11  Je administrativne zataZzujlce a neslizi to objektivnym
cielom, aby finan¢né prispevky clenskych $titov podla tohto
systému podliehali pravidlim Zmluvy o 3$titnej pomoci.
Rovnako ako v opatreniach regiondlneho rozvoja by sa od
zaciatku malo uplatiiovat oslobodenie od postupu oznamo-
vania.

2.12  V pripade administrativnej zdtaZe a zna¢ného mnoz-
stva mensich programov, ktoré nemaji vplyv na dotknuté trhy,
je vhodnou mozZnostou stanovit minimdlny a maximdlny
rozpoCet pre vybrané programy. Uprednostnit sa musia
programy, ktorych trvanie a rozpocet st dostatoné na zabez-
pecenie tc¢innejsieho vplyvu.

213V suvislosti s ekologickymi vyrobkami v EU sa musia
ndrodné a sikromné opatrenia na certifikdciu a monitorovanie
¢o najskor zabudovat do spolocneho systému Unie pre takéto
vyrobky. Tento proces uz prebicha a mal by sa, pokial je to
mozné, podporit informa¢nymi kampaniami, aby sa vytvoril
skuto¢ny vnutorny trh s ekologick)'lmi vyrobkami nahradzujtici
ndrodné a sikromné systémy. Informacné kampane v tretich
krajinich na ekologické vyrobky EU mali doteraz len obme-
dzeny vplyv. Vytvorenie vnitorného trhu s ekologickymi
vyrobkami je zdkladnou podmienkou pre uvedenie takychto
vyrobkov na trh v tretich krajinéch Doteraz sa problémy
vyskytli v stvislosti so vzdjomnym uzndvanim roznych
systémov, napriklad medzi EU a USA.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Musi sa venovat pozornost moznosti uskutolnenia
rozhodnejsich opatreni, ako st uvedené v ndvrhu v stivislosti
s vautornym rozdelenim pravomoci a tloh medzi ¢lenskymi
§taitmi a Komisiou. Rovnako je potrebné zjednodusit a jasne
oddelit dlohy v pripade velkého mnoZstva vyborov a organov
zapojenych do vypracovania predpisov a do procesu vyberu,
vykondvania, sledovania a monitorovania. Dalifm opatrenim
bude preto navrh na vytvorenie ad hoc pracovnych skupin
zastupcov z Clenskych Statov afalebo expertov s osobitnymi
skasenostami v oblasti propagicie a reklamy, ktoré mozu
vhodne poradit Komisii pri vypracovani stratégie a realiza¢nych
opatreni pre systém.

3.2 Navrhovand zmena pri vybere vykondavacich organizicii
predstavuje podstatné zjednodusenie. V zdvislosti od charakteru
kampane vznika tiez potreba prislusnych organizicii, ktoré by
samotné vykondvali urcité aktivity ako sucast programu
a vykonavaci orgdn sa mdze vybrat po prijati ndvrhu Komi-
siou.

3.3 Navrhované zmeny riesia urcitym sposobom kritické
pripomienky, ktoré sa okrem iného vzniesli k dlzke doby
potrebnej od predlozenia ndvrhov do kone¢ného rozhodnutia,
drovni pozadovanych ddajov v tomto skorom 3tddiu
a nedostato¢nej transparentnosti pri rozhodovani. Ziroven je
viak dolezité posudit aj zmiernenie zloZitych poziadaviek na
poskytovanie sprav.

3.4 Navrhovand flexibilita umoziiujica Komisii, aby sama
iniciovala informa¢né kampane a propagacné akcie v snahe
zabezpelit vyvazenejsie rozdelenie na rézne vyrobné oblasti, je
vitanym krokom vzhladom na prevahu Ziadosti v odvetviach
ovocia a zeleniny, zatial ¢o inym odvetviam sa venuje mald
alebo ziadna pozornost. Pri praktickom vykondvani sa vsak
vyskytuje rad otdzok.

3.5 Ekologické logo EU by sa malo zretelne objavit
vo vietkych informaénych a propagacnych akt1v1tach na
zvySenie informovanosti o systéme EU na certifikdciu
a monitorovanie a na podporu zosuladenia ndrodnych
systémov. Na logu je zndzornenych dvandst hviezd
a symbolizuje EU. Za urcitych spec1f1ckych podmienok sa mala
teda zmiernif poziadavka, aby bola zdstava EU viditelnd na
materidloch pouzitych v kampani. Stcasné poziadavky vedu
k tomu, Ze sa na rovnakom propagacnom materidli pouzivaji
rozlicné symboly EU. Uvadzajti sa aj ndrodné environmentalne
logd a logd zndzorfujiice miesto povodu, v dosledku ¢oho sa
posolstvo stdva nejasnym. Kampane na podporu programu LIFE
teda uvadzaji logo LIFE, ktoré tiez zndzoriuje dvandst hviezd
a nie zdstavu EU.

3.6 Sucasnd poziadavka, aby ndrodné environmentdlne logd
boli pripustné iba v pripade vyskytu obsiahlejsich narodnych
predpisov, je diskriminaénd a odporuje zostladeniu. Névrh
Eurépskeho environmentdlneho akéného planu (') preto navr-
huje, aby sa narodné logd pouzivali spolu s logom EU.

() Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: Eurdpsky
akény plin pre ekologické potraviny a polnohospodarstvo
COM(2004) 415 final
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3.7 EHSV ziada Komisiu, aby vypracovala procedurdlny
ndvod pre previdzkovatelov, ¢o by pomohlo tak im, ako aj
tradom v ich dlohe dozorného orgnu, a tak by mali azitok
z tejto novej komunitdrnej propagacnej politiky ako celku.

3.8 Implementdcia tychto nariadeni prebehla len neddvno,
ale uZ sa zaCinaji objavovat niektoré zdkladné poziadavky,
ktoré treba zvdzit pre budicnost. Komisia by sa mala postarat
o koordindciu aktivit na rozlicnych trhoch, ¢im by sa vyhla

Brusel 27. oktobra 2004

prekryvajicim alebo zmieSanym spravam, ktoré iba uberaji
z efektivnosti propagacie.

4. Zaver

4.1  Navrh Komisie by sa mal prijat so zretefom na horeuve-
dené pripomienky o potrebe dalsieho zjednodusenia.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Priemyselné zmeny a Stitna
pomoc v oceliarskom sektore*

(2005/C 120/09)

Diia 29. janudra 2004 sa Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol v silade s ¢lainkom 29 ods. 2
Vniitorného poriadku vypracovat stanovisko na tému: ,Priemyselnd zmena a Stitna pomoc v oceliarskom

sektore®.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, ktord bola poverend pripravou prac Vyboru, prijala svoje stano-
visko dna 9. septembra 2004. Spravodajcom bol pin LAGERHOLM a pomocnym spravodajcom bol pan

KORMANN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktébra 2004 (na schodzi 27. oktdbra 2004), nasledovné stanovisko 154 hlasmi za, 3 proti,

pri¢om sa 11 hlasujtcich hlasovania zdrzalo.

1. Uvod k stanovisku a ciele a rozsah stanoviska; definicia
pouzivanych terminov

1.1  Toto stanovisko z vlastnej iniciativy sa zameriava na
prepojenie medzi priemyselnou zmenou a §titnou pomocou,
ako to ilustruje priklad oceliarskeho sektora.

1.2 Autori tohto stanoviska z vlastnej chdpu termin ,prie-
myselnd zmena“ ako termin, ktorym sa mysli normélny
a existujici proces v rdmci priemyselného sektoru, proaktiv-
neho reagovania na dynamické trendy v rdmci hospodarskeho
odvetvia, aby sa zachovala konkurencieschopnost a vytvorili
prilezitosti pre rast.

1.3 Eurdpa nemoéze zostat opodial existujicej priemyselnej
zmeny. Vzhladom na skuto¢nost, Ze trhy sa v narastajicom
rozsahu stdvaju globdlnymi trhmi, je nutné zostladit hospo-
ddrske Struktary skor ¢i neskor s udalostami, ktoré sa odohra-
vaju na svetovom trhu. V tomto kontexte sa musi Eurdpska
tinia snazit, aby hrala aktivou tlohu pri definovani zdkladnych
priemyselnych podmienok.

1.4 Motivom pre vypracovanie tohto stanovisko z vlastnej
iniciativy bolo nasledovné:

— ukoncenie platnosti Zmluvy o EZUO v roku 2002;

— privatizdcia a restrukturalizdcia oceliarskeho priemyslu
v krajindch strednej a vychodnej Eurépy (KSVE), prepojend
na proces vstupu do EU;

— rokovania OECD o medzindrodnej dohode o dotdcii pre
oceliarstvo (SSA);

— najnovsie vydanie Ukazovatela $titnej pomoci EU;

— oznamenie Eurépskej komisie nazvané ,Podpora Strukturdlnej
zmeny: priemyselnd politika pre rozsirenii Eurépu” (COM(2004)
274 final) z aprila 2004; a

— sprdva Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu nazvani:
,Prvd sprdva o monitorovani restrukturalizdcie oceliarstva v Ceskej
republike a Polsku“ (COM(2004) 443 final) zo dna 7. jila
2004.
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Ak si vezmeme za priklad oceliarsky priemysel, toto stanovisko
z vlastnej iniciativy analyzuje, ako moZze §tatna pomoc ovplyv-
fovat nevyhnutnd $trukturdlnu zmenu.

1.5  Spolo¢nosti, ktoré nedostdvaji §titnu pomoc na
ochranu svojej konkurencieschopnosti si ¢asto v nevyhode
v porovnani s konkurentmi, ktori ju dostdvaji; nepriaznivy
dopad na rozvoj takychto spolo¢nosti moze byt vdzny a tieto
spolo¢nosti moézu byt dokonca z trhu vytlacené. Napriek tymto
skiisenostiam  nadobudnutym pocas niekolkych desatroci
restrukturalizacie, pripad eurdépskeho oceliarskeho priemyslu
demonstruje, Ze politicki zdkonodarcovia casto pokladaja za
tazké upustit od schvalovania platieb dotdcii vyznamnym
podnikom  zamestndvajicim  prislusne  velké mnozZstvo
pracovnej sily, ktord by bola ohrozend zatvorenim zdvodu. Vo
vieobecnosti  to  znamend, Ze nadmernd  kapacita
a nehospoddrne aktivity sa udrziavaji aj po ddtume ukoncenia
uréenom trhom. Zdkladné procesy prisposobenia sa uvddzaji
do pohybu len vdhavo.

1.6  Napriek tomu teraz existuje vieobecnd zhoda vo svete
politiky, hospoddrstva a tiez s odborovymi zvizmi vo veci
nevyhnutnosti priemyselnej zmeny a potrebe vytvorit takito
zmenu prostrednictvom medzindrodnych rdmcovych dohod
(napr. WTO, OECD, ILO, ...). Toto chdpanie sa tiez odvija od
desatro¢i priemyselnych zmien, s ktorymi sa uz uholny
a oceliarsky priemysel stretol. Restrukturalizdcia a konsoliddcia
spolu so sprievodnym socidlnym dialégom su teraz vSeobecne
uzndvané ako predpoklady a kontext pre zabezpeCovanie
konkurencieschopnosti eurépskych podnikov na trhoch, ktoré
sa stdvaju coraz integrovanejSimi.

1.7V ozndmeni o priemyselnej politike, ktoré Eurdpska
komisia vydala koncom aprila 2004 ('), upriamila pozornost na
skutocnost, ze priemyselnd zmena nemusi byt stavand na roven
Gplnej deindustrializdcii. T4 je charakterizovand sdcasnym
poklesom zamestnanosti, vyroby a rastu produktivity. Uplna
deindustrializacia vedie k strate nizko produktivnych pracov-
nych miest v prospech rozvojovych krajin a novo spriemysel-
nenych krajin, kde st mzdové ndklady nizsie. Zakladnou
pri¢inou tohto presunu pracovnych miest je to, Ze porovna-
telné ndkladové Struktiry sa stali priaznivejsie v Stdtoch, ktoré
nie st ¢lenmi EU.

1.8 Vo svojej analyze priemyselnej politiky sa vSak Eurdpska
komisia dostdva k zdaveru, Ze deindustrializdcia v stcasnosti
prebieha v banictve, a len malom pocte ostatnych sektorov
(textil, odevy, koZeny tovar, lodiarstvo, koksdrne, rafinérie ropy
a vyroba a spracovanie jadrového paliva a fertilného materidluy).
Hoci je $trukturdlna zmena nepochybne bolestivéd pre jednotlivé
regiény, je viak prospesnd z celkového ekonomického hladiska,
za predpokladu, Ze je takdto zmena riadne predvidand, identifi-
kovand a podporovand.

(') COM(2004) 274: toto ozndmenie sa v sucasnosti analyzuje
v stanovisku CCMI 017, spravodajca: pdn VAN IERSEL,
a v stanovisku z vlastnej iniciativy CCMI 014 o presidleniach spoloc—
nosti, spravodajca: pin RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

1.9 Umerny pokles v podiele celkovej hospodarskej ¢innosti
vytvorenej priemyslom odraza dlhodoby Strukturdlny proces.
Zakial ¢o vicsina sektorov priemyslu, ako napriklad Zeleziarsky
a oceliarsky sektor, vyrazne zredukovali svoje pracovné sily
pocas niekolkych pdr desatroci, zdroven boli svedkom jasného
narastu pridanej hodnoty svojich produktov a svojej produkti-
vity prace.

1.10  Nérast socidlnej dolezitosti sektoru sluzieb povazuje
verejnost Casto za dokaz procesu Strukturdlnych zmien na
néklady priemyslu. Tento posun sa vSak musi dostat do
kontextu s narastajicim prepojenim medzi tymito dvoma
sektormi. Pocas poslednych niekolkych desatro¢i spracovatelské
priemyselné odvetvia subdoddvatelsky ziskavali rézne ¢innosti
(doprava, logistika, spracovanie ddajov, atd. ) od externych
poskytovatelov sluzieb. Preto treba Statistiky o priemyselnej
zmene interpretovat starostlivo a velmi opatrne. Nespravne
zdvery, zalozené na povrchnych analyzach alebo politicky
motivovanych polopravdach, mozu rychle vyvolat hrozné prie-
myselné dosledky.

1.11  V Eurdpskej unii zaloZenej na vedomostiach zostdva
pridand hodnota vytvorend priemyslom nadalej velmi dole-
zitou. Majic na mysli celd pridand hodnotu vytvorent pre
priemysel v inych sektoroch hospoddrstva, je jasné, Ze prie-
mysel bol od zaciatku devitdesiatych rokov dvadsiateho
storocia nadalej pre EU velmi dolezity. V Nemecku napriklad
bertc do tvahy tento kombinovany vklad je priemysel nadalej
zodpovedny za priblizne 40 % hrubej pridanej hodnoty.

1.12 Vo svetle — niekedy velmi bolestivjch — skisenosti
s privatizdciou a restrukturalizdciou, ktord siaha dozadu takmer
0 30 rokov Eurépska komisia teraz navrhuje, aby buddce Struk-
turdlne opatrenia (prijaté v krajinich strednej a vychodnej
Eur(’)py v oceliarskom sektore a ostatnych sektoroch) boli zalo-
zené na skidsenostiach nadobudnutych oceliarskym sektorom
EU pri uplatiovani ndpravnych opatreni.

1.13  V neddvnych desatrociach doslo k vyraznym zmendm
v politickom, technickom a hospoddrskom prostredi, v ktorom
oceliarsky sektor EU funguje. Ropnd kriza, vytvorenie vntor-
ného trhu EU, rozsirovanie EU a tiez globalizdcia mali velky
dopad na sektor tejto komodity, ¢o je dolezité pre ostatné
sektory priemyslu. Napriek vietkym cyklickym a §trukturélnym
fluktudcidm od prvého krizového roku 1975 droveni vyroby
ocele v EU viak zostala prakticky stabilnd. Ocel sa este aj dnes
vyrdba prakticky vo vietkych ¢lenskych statoch EU-15. Dnes je
vSak na vyrobenie tejto ocele v dosledku technického pokroku
potrebnd len priblizne jedna tretina pracovnej sily z roku 1975.
Percentualny podiel oceliarskych podnikov v EU-15, kde mé
§tat dominantny podiel, poklesol z 53 % v roku 1985 na menej
nez 10 % dnes. Okrem toho, titom kontrolované a stikromné
oceliarske podniky st teraz vystavené podobnym hospodar-
skym podmienkam.
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1.14 Na tomto pozadi je Poradnd komisia Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru pre priemyselné zmeny
(CCMI) pritahovana dlohou preskimat rolu, ktorti hrd $titna
pomoc vo vseobecnosti v kontexte Strukturdlnych zmien
a tlohy, ktoré zohrdva hlavne s ohladom na eur6psky
oceliarsky priemysel. Na tcely tohto stanoviska z vlastnej
iniciativy termin ,oceliarsky sektor* znamend vietky priemy-
selné aktivity prepojené na vyrobu a marketing ocele a klicovi
tlohu, ktort hrd s ohladom na sektory v EU, ktoré vyuzivaji
ocel.

2. Stitna pomoc a jej vSeobecny dopad

2.1  Stitna pomoc st selektivne vyhody, ktoré titne organy
poskytujii zvolenym odvetviam vyroby a nakoniec urcitym
skupindm. Aby sa ur¢ilo, ¢ opatrenia predstavujii $tdtnu
pomog, je nutné rozliovat medzi opatreniami, ktoré st ur¢ené
na poskytovanie podpory pre ur¢ité podniky alebo vyrobu ur¢i-
tého tovaru, v stlade s ¢linkom 87 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni
ES a vSeobecnymi opatreniami, ktoré sa podobne uplatiuji
v ¢lenskych Statoch, ale ktoré maju priniest prospech hospodar-
stvu ako celku. Opatrenia, ktoré spadaji do neskor menovane;j
kategorie, nepredstavujii $titnu pomoc v stilade s ¢lainkom 87
ods. 1, ale vieobecné hospoddrske politické opatrenia, ktoré sa
rovnako vztahuji na vSetky spolo¢nosti (napr. vseobecné
dariové stimuly pre investi¢né prispevky).

2.2 Malo by sa vSak pamitat na to, Ze v trhovom hospodar-
stve st hospodérske ¢innosti urované ponukou a dopytom
a koordinované prostrednictvom. Akékolvek opatrenia, ktoré
ohrozujii dlohu cenového faktoru pri poskytovani informacii,
usmerniovani a stimule sa preto v principe skodlivé.

2.3 Stitna pomoc moZe ohrozif volna sifaz na trvalej baze,
branit pridelovanie zdrojov a predstavovat hrozbu pre
vnitorny trh EU. Eurépska Gnia preto uzniva, Ze ochrana
volnej a nedeformovanej sttaze je jednym zo zdkladnych prin-
cipov spolocenstva.

2.4 Specifické pridelenia stitnej pomoci (finanénd pomoc
alebo dariové tlavy) mozu byt opravnené, ak nie je trh plne
fungujtci a ak existuje redlna Sanca, Ze poskytnutie dotdci
zabezpedi lepsi hospoddrsky vysledok. V pripade zlyhania trhu
Stitna intervencia vo forme poskytnutia finan¢nej pomoci
moze pomdct predist nespravnemu prideleniu. Stit ma vsak
zriedka vedomosti, ktoré potrebuje na zabezpecenie, Ze
v pripadoch zlyhania trhu sa investuje spravny rozsah verej-
nych financii. Podniky, ktoré bojuji o stitnu pomoc, nie si
vzdy spolahlivym zdrojom informacii.

2.5 Dalsou tazkostou je, ze trhové podmienky sa neustile
menia. Stitna pomoc, ktord bola pdévodne oprdavnend, moze
v priebehu Casu stratit svoju hospodarsku nevyhnutnost, ale

napriek tomu zostdva v platnosti, kvoli pomalosti politického
procesu alebo v dosledku vplyvu, ktory uplatiiuji regionalne
alebo sektorové zaujmové skupiny.

2.6 Poskytnutie $titnej pomoci ¢asto so sebou prindsa
zmeny v modeli sprdvania sa Casti tGcastnikov na trhu. Ked
dostand dotdcie, Casto to zniZuje ich pripravenost na vykond-
vanie zmien, ktoré st potrebné na zachovanie alebo opitovné
nastolenie konkurencieschopnosti podnikov; dotované podniky
moZu tieZ vytvorit ,dotaénii mentalitu®.

2.7  Prinajmensom v strednodobom termine moéze Stitna
pomoc tiez zvysit danové zatazenie. Redukcie Stdtnej pomoci
st velmi dolezité nielen ako prostriedky dosahovania trvajicej
rozpoctovej  konsoliddcie, ale st tieZ  nevyhnutné
z hospodarskych a regulaénych dovodov. Strukturdlne zmeny
sa pribrzdia, ak sa pre dotdcie prijima nespravny pristup.

2.8 So zretelom na dosiahnutie nevyhnutného zniZenia
celkového objemu stdtnej pomoci boli v zdveroch nasledujicich
po roznych zasadnutiach Rady ministrov EU formulované
vyzvy pre posun v doraze od poskytovania podpory pre jed-
notlivé podniky alebo odvetvia hospodirstva smerom
k dosahovaniu horizontdlnych cielov spolo¢ného zdujmu,
vratane cielov stdrznosti. Stitna pomoc poskytovand na téely
dosiahnutia horizontdlnych cielov je obvykle urcend na
kompenzovanie zlyhania Casti trhu a normélne vyvoldva
mensie deformdacie v hospodarskej sutazi nez sektorovd pomoc
a pomoc poskytnutd na S$pecifické dcely. Podstatnd cast
posledne menovanej formy pomoci sa poskytuje na tcely
zachrany alebo reStrukturalizicie podnikov, ktoré st
v tazkostiach.

2.9  Medzi hlavné horizontdlne ciele, ktoré poskytovanie
Statneho financovania chce sledovat, patri nasledovné:

— vyskum a vyvoj,

— ochrana zivotného prostredia,

— uspory energie,

— podpora malych a strednych podnikov (MSP),
— vytvaranie pracovnych miest,

— podpora vzdeldvania

Stdtny vplyv v eurdpskom oceliarskom priemysle

2.10  Stét tradicne vyznamne ovplyviluje oceliarsky prie-
mysel; vojenské a bezpe¢nostné aspekty hrali v tomto ohlade,
v neposlednom rade, rozhodujicu dlohu. Na priblizenie
rozsahu $tatneho vplyvu treba upriamit pozornost na skutoc¢-
nost, Ze v roku 1980 asi 60 % svetovej produkcie ocele vyrdbali
podniky, ktoré boli pod priamou alebo nepriamou $titnou
kontrolou.
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211 Ked podniky vyrdbajice ocel vlastni §tdt,
vo vieobecnosti to vedie k stratdm zvacsa odpisovanym Statom,
¢im sa podnikom poskytuje praktickd zaruka prezitia.
Z pohladu dosahovania Gcinnej hospodarskej sttaze takdto
situdcia je prave tak poskodzujica ako udelovanie $tdtnej
pomoci na posiliiovanie konkurenénej pozicie podnikov alebo
zavedenie opatreni na zabrdnenie bliZiacemu sa zatvoreniu
podnikov, ktoré nie st priamo vlastnené Stitom. Hospodarske
opatrenia prijaté, aby sa zabrdnilo takymto zatvoreniam
podnikov, st tiez podporované politickymi opatreniami.
V dosledku toho moze byt bremeno vykondvania tprav prene-
sené na konkurené¢nejsie podniky. Takéto opatrenia mozu tiez
vyvolat $pirdlu intervencii.

2.12  Odhliadnuc  od 3titnej pomoci  poskytovanej
podnikom, ktoré prestali fungovat, jedind pomoc, ktord preto
moze byt poskytnutd eurépskemu oceliarskemu priemyslu, je
horizontdlna pomoc. So zretefom na skutocnost, Ze proces
Strukturdlnych zmien prebichal do konca devitdesiatych rokov
dvadsiateho storocia len Zalostne pomalym tempom, eurdpsky
oceliarsky priemysel nakoniec akceptoval potrebu posunu od
sektorovej a ad hoc pomoci k horizontilnej pomoci. Vo
svojom reZime pomoci sa teraz eurépsky oceliarsky priemysel
dostal tak daleko, Ze sa vzdava aj regiondlnej pomoci (!).

2.13 V Eurdpskej tnie je vyznamnd dolezitost spdjand
s monitorovanim vietkych ndrodnych vydavkov. Eurdpska
komisia musi zabezpecit, Ze jej politika pomoci EU bude zalo-
Zend na transparentnom monitorovani a pouzivani Stitnej
pomoci, ako je to uz v pripade oceliarskeho sektoru.

2.14  Eurdpska komisia momentdlne pokracuje v revizii
vSeobecnych smernic a zdkladnych ustanoveni riadiacich $tatnu
pomoc. Tieto opatrenia musia byt vytvorené jednoduchsim
a jasnej$im sposobom. Nestilady by sa mali odstrdnit. Komisia
udeli prioritu nasledovnym opatreniam: revizia ustanoveni,
ktorymi sa riadi pomoc poskytnutd na tucely zachrany
a restrukturalizicie podnikov, ktoré maji tazkosti; reforma
ustanoveni EU, ktorymi sa riadi regiondlna pomoc po rozsiren
EU; vypracovanie novych zdkladnych ustanoveni, ktorymi sa
riadi hodnotenie toho, o predstavuje relativne malé sumy
pomoci; objasnenie s ohladom na oblast sluzieb veobecného
hospodarskeho zdujmu.

2.15  Nadchidzajici vyvoj rezimu vseobecnej pomoci EU
pocas dalsich niekolkych rokov musi vziat do dvahy medzin-
rodny kontext a hlavne multilaterdlne zdvizky. Pomoc
s ohladom na nepolnohospodarsky tovar a vyrobky podlicha
ustanoveniam zmluvy o dotdcidch a kompenzaénych opatre-
niach WTO.

(") Poslednd vynimka zo vSeobecného zdkazu §titnej pomoci bola
udelend pre regiondlne investicné doticie pre gréckych vyrobcov
ocele a stratila platnost v roku 2000.

3. Politika pomoci EU a jej ddleZitost pre priemyselné
zmeny v oceliarskom sektore

Vseobecny zdkaz pomoci EZUO sa obchddza

3.1  Zmluva o Eurépskom zdruzeni uhlia a ocele z roku
1952 obsahovala jasné pravidld o tom, ¢i je alebo nie je ¢len-
skym stitom dovolené poskytovat pomoc spolo¢nostiam
v uholnom a oceliarskom priemysle: ,Nasledovné sa povazuje
za nekompatibilné so spolocnym trhom pre uhlie a ocel a bude
. zakdzané v ramci SpoloCenstva, ako je uvedené v tejto
zmluve: doticie alebo pomoci poskytnuté $tdtmi
v akejkolvek forme“. Tento zdkaz vSetkych podpor pre spoloc-
nosti z jednotlivych $tdtov, uvedeny v ¢lanku 4 pod pismenom
¢), bol logickym désledkom odstrdnenia vSetkych ndrodnych
ochrannych opatreni v rdmci spolo¢ného trhu.

3.2 Po vytvoreni spolo¢ného trhu sa stalo coskoro zjavné,
ze by bez Stitnej pomoci v Eurépe nebolo mozné zabezpecit
eurépske energetické doddvky ani produkciu Zeleza a ocele
z internych zdrojov uhlia. Hladanie rieSenia, ktory by si nevy-
ziadalo zmeny v zmluve EZUO viedlo zdkonodarcov k ndvrhu,
aby boli urcité druhy $tdtnej pomoci prehodnotené ako pomoc
Spolocenstva, ktord je v principe povolend. Clénok 95, ustano-
venie prijaté na pokrytie nepredvidanych okolnosti, ked bola
zmluva podpisand, sa pouzilo ako zdklad pre uvedené. Umoz-
nilo to intervenciu spolocenstva, kde to bolo nevyhnutné na
dosiahnutie jedného alebo viacerych cielov zmluvy.

3.3 Udrziavanie uholného priemyslu vo fungovani, hlavne
pracovnych miest spojenych s nim, bolo jednym takymto
ciefom. Odvtedy sa na pomoc, ktorti ¢lenské staty vyplatili
svojim uholnym spolo¢nostiam za zabezpecenie energetickych
dodévok a produkcie ocele, nahliadalo ako na pomoc Spolo-
censtva.

3.4 V sedemdesiatych rokoch dvadsiateho storocia sa
mnoho ¢lenskych 3titov dokonca ani len neobtazovalo
vyuzivat tito medzeru pre pomoc, ktoré dali oceliarskym
spolo¢nostiam. Namiesto toho vyplatili miliardy, zvicsa bez
vznesenia akychkolvek ndmietok, pdvodne preto, aby sa
podporila expanzia v oceliarskom sektore, a neskor, aby tieto
spolo¢nosti  boli udrzané, pricom vicsina z nich bola
vo vlastnictve 3titu. Dokonca sa na zaliatku osemdesiatych
rokov dvadsiateho storocia vtedajsie Generdlne riaditelstvo pre
hospodarsku sataz pri Komisii odvolalo na zdkaz pomoci
zmluvou EZUO ako na zastaraly.

3.5 Od roku 1978 sa sitkromné oceliarske spolocnosti, ktoré
vyrazne trpeli deformaciou hospodarskej sttaze v dosledku
,pretekov o poskytovanie pomoci®, stretli s narastajicim uspe-
chom vo svojich pokusoch o znovu zavedenie G¢innosti zakazu
dotdcie.
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3.6 Oceliarske dota¢né kddexy, zalozené na ¢lanku 95, usta-
novili od roku 1980, Ze pomoc oceliarskym spolocnostiam by
sa mala poskytovat len za prisne definovanych okolnosti. Avsak
typy pomoci nadalej povolené povodne zahfiali takmer celi
pomoc, ktorti uz napriek tomu ¢lenské Staty vyplatili svojim
spolo¢nostiam. Preto prvy dotacny kddex slazil zvicsa len na
legalizaciu existujiicich praktik. Len postupne sa kompletne
zakazovali vsetky druhy pomoci, ktord zvi¢sa poskodzuje
hospoddrsku stitaz, ako napriklad zdchrannd, prevadzkova
a investi¢nd pomoc.

3.7 Od druhej polovice osemdesiatych rokov dvadsiateho
storocia bola povolend podla dota¢ného kddexu len vyskumno-
vyvojovd, environmentdlna pomoc a pomoc pri zatvoreni
podniku. Napriek tomu, niektoré oceliarske spolo¢nosti vlast-
nené §titom nadalej dostdvali Stitne financie az do polovice
devitdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia na thradu dlhov
a ucely restrukturalizicie, na zdklade dalsich vynimiek
a oslobodeni podla ¢linku 95.

3.8 Nakoniec, poskytnutie akejkolvek dalej ,pomoci Spolo-
Censtva“ bolo realizované v zavislosti na zdsadnych redukcidch
vyrobnej kapacity. Medzi ¢lenskymi §tatmi sa nakoniec dosiahla
dohoda, podla ktorej by sa nemali povolit Ziadne iné dalsie
vynimky zo zdkazu doticii, nez vynimky povolené v dotatnom
kédexe.

3.9  Tato prisna legislativa o oceliarskej pomoci, ktord mali
na mysli uz zakladatelia zmluvy o EZUO a ktort Komisia EU
prevzala, ked zmluva stratila platnost v roku 2002, bola nie
prinajmensom dosiahnutd vdaka pokracujicim politickym
snahdm a pravnym krokom ucinenym oceliarskym priemyslom.
Dokonca aj ked pripady predlozené Eurdpskemu stdnemu
dvoru nie vzdy viedli k stiahnutiu schvalenia pomoci, ktoré
bolo napadnuté, aspon prispeli k dosiahnutiu zdruky, ze privne
hranice pre vynimky k zdkazu oceliarskej pomoci st presne
definované a dalej obmedzované.

3.10  Celkovd suma penazi pridelend oceliarskym spolo¢nos-
tiam EZUO bola vyznamnd: viac nez 70 milidrd eur od roku
1975! Tieto prostriedky sa daji rozdelit nasledovne:

— medzi rokmi 1975 a 1980, ked kédex pomoci nadobudol
ucinnost, sa v EU vyplatilo asi 12 milidrd eur $tdtnej
pomoci;

— medzi rokmi 1980 a 1985 — teda v obdobi, ked dotacné
platby boli povolené bez vyraznejsich obmedzeni vymenou
za redukciu kapacity, poskytla Eurpska komisia povolenia
na uvolnenie priblizne 41 milidrd eur §titnej pomoci;

— medzi rokmi 1986 a 1995, bolo poskytnutych dalsich 17
milidrd eur, z ktorych 7 milidrd eur bolo poskytnutych

v roku 1994 po rozhodnuti ,prvy a posledny raz“ na
zdklade clanku 95.

3.11  Podla najnoviej hodnotiacej tabulky pomoci Eurdpskej
komisie sa podiel oceliarskeho priemyslu v rdmci celej pomoci
EU rovnd menej neZ 2 tisicinim celku. Takmer celd tito pomoc
je uréend pre opatrenia na ochranu Zivotného prostredia.
Dnesnd legislativa a praktiky v oblasti oceliarskej pomoci st
jasne rigordznejsie nez ustanovenia a pravidld pre pomoc ES
v ostatnych priemyselnych sektoroch.

Ako sa vyvijala mentalita Stdtnej pomoci v oceliarskom sektore
v sedemdesiatych rokoch dvadsiateho storocia?

3.12  V Sestdesiatych rokoch a prvej polovici sedemdesiatych
rokov dvadsiateho storocia svetovd spotreba ocele vykazovala
silny, stabilny rast, ktorého priemer presahoval 5% rocne.
V roku 1974 dosiahla vyroba surovej ocele vo vtedajsom
Eurépskom spolocenstve s deviatimi ¢lenmi rekordné vysky
takmer 156 milidnov ton s vyuzivanim kapacity 87 %.

3.13  Avsak o rok neskor, v roku 1975 ropnd cenové kriza
sposobila prudky pokles vo vyrobe ocele a v dosledku toho sa
pocas roka vyroba v ES znizila o 30 miliénov ton (19 %).
Zodpovedajtci pokles cien ocele predbehol pokles vo vyrobe.
Oceliarske spolo¢nosti EZUO zédrovenn Celili trhovému ndrastu
dovozov, spojenému s rovnako jasnym poklesom ich vlastnych
exportov. Pokles vyuZzivania ocele na spolotnom trhu bol
zhorseny skuto¢nostou, Ze sa zdsoby ocele minuli.

3.14  Najskor to vyzeralo, ako keby $lo len o mimoriadne
akatny cyklicky obrat k horSiemu. Vsetci tito experti preto
verili, Ze by ¢oskoro malo dojst k obratu k lepsiemu. Ekono-
mické institticie, ktoré Eurépska komisia oslovila, potvrdili, Ze
obnova by mala byt mimoriadne mocnd a dlhotrvajtca. Dlho-
dobd predpoved Komisie, Vseobecné ciele r. 1985, vypracovany
v spolupréci s producentmi, spotrebitelmi a obchodnikmi pred-
povedala, ze vyroba ocele by mala ES v roku 1985 dosiahnut
v deviatich krajinich nie menej nez 188 miliénov ton. AvSak
skutoéne sa vyrobilo len 120 miliénov ton. Strednodobé
a dlhodobé investi¢né planovanie oceliarskych spolo¢nosti sa
preto zakladalo na dplne nesprdvnych parametroch; vytvorila
sa nadmernd kapacita a ponuka a dopyt sa od seba dalej
vzdalovali.

3.15 Investi¢nd aktivita spotrebitelov ocele bola drasticky
zredukovand v dosledku celosvetového spomalenia hospodar-
skeho rastu, a to malo hlavne negativny dopad na spotrebu
ocele, kedze priblizne dve tretiny spotreby ocele vo vysoko
rozvinutych  industrializovanych  krajinich st spojené
s investi¢nou aktivitou.
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3.16  Dalsim klti¢ovym dévodom pre stagnujici celosvetovy
dopyt po oceli od roku 1975 spociva v skutocnosti, Ze sa na
Specifické tcely pouziva menej ocele, pretoze sa ocel teraz
pouziva efektivnejsie. Konstantny posun od kvantitativneho ku
kvalitativnemu rastu a expanzii treticho sektora tiez viedol
k poklesu dopytu po oceli v Eurdpe.

3.17  Napriek stagnujicej spotrebe ocele od roku 1975,
oceliarska kapacita bola znova vyznamne zvy$end. Nominalna
svetovd kapacita surovej ocele vzristla medzi rokmi 1974
a 1983 o 150 miliénov ton, pricom globdlny dopyt po oceli
poklesol v tom istom obdobi o 44 miliénov ton. Zdrovefi
v ,novych“ oceliarskych krajinich a krajindich vychodného
bloku rozvoj kapacity poklesol mimoriadne prudko.
V  porovnani so skuto¢nou spotrebou ocele, nomindlny
nadbytok kapacity v roku 1974 predstavoval 130 miliénov ton
na celom svete, a pocas desiatich rokov sa takmer strojndsobil
(343 miliénov ton).

3.18  Kedze kolaps dopytu v danom ¢ase bol nadalej povazo-
vany za Cisto cyklicky fenomén, kapacita sa udrziavala napriek
krizovym opatreniam. Tieto opatrenia neuspeli pri potldcani
tlaku zo strany ponuky, ¢im sa zabrdnilo cenovym vojndm na
eurépskom oceliarskom trhu alebo znizovaniu poklesu cien.
Spolo¢nosti s vysokymi vyrobnymi ndkladmi a malymi rezer-
vami Celili narastajicim tazkostiam. Ziadali o $titnu podporu
a obvykle ju dostali od vldd svojich $titov. Problémy, ktorym
Celili jednotlivé spolocnosti sa preto stali problémami celého
sektoru. Systém dobrovolnych obmedzeni prijaty ¢lenmi novo
zalozeného Eurépskeho obchodného zdruzenia pre oceliarsky
priemysel ,Eurofer”, v kone¢nom désledku nakoniec skolaboval,
ked sa na flom uz neztcastiovali najdolezitejsie spolocnosti.

Niitend reguldcia trhu (1980 — 1985)

3.19  Po kolapse dobrovolného systému na jesent 1980 bola
Komisia niitend deklarovat, Ze doslo ku krize a zaviest povinny
systém vyrobnych kvot (povinnd reguldcia kvét) pre vsetky
zavody v ES. Nasledne Komisia ustanovila vyrobné kvéty na
Stvrtro¢nej baze. Systém zabezpecil moznost sankcii v pripade
nedodrziavania predpisov. Okrem toho boli stanovené
$pecidlne minimdlne ceny pre Specifické produkty. Okrem
toho, cenovad stabilizdcia a socidlne a regiondlne tnosné
zniZenia kapacity predstavovali ohniskd prijatého pristupu.
Vyrobné kvéty a kvoty pre dodavky na spolo¢ny trh boli stano-
vené pre kazdd spolocnost v ES, ktord vyrdba ocel. Dobrovolné
zmluvy o obmedzeni boli tiez uzatvorené s 15 importujicimi
krajinami. So zretelom na nizke svetové trhové ceny pre
ocelové vyrobky bolo dolezité predist stratim exportov, ktoré
by si vyziadali dalsie dotdcie z ES za podmienok krizového

systému. Asi 70 % eurdpskej vyroby ocele podliehal na zaciatku
osemdesiatych rokov dvadsiateho storocia systému kvot.

3.20  Avsak politicky ciel postupného znizovania kapacity sa
spociatku nedosiahol. Nddeje zainteresovanych spolo¢nosti na
obrat k lepsiemu v dopyte a na elimindciu konkurentov, ako aj
§titnu pomoc a riadend ponuku branili redukcii kapacity
najmenej konkurenénymi spolo¢nostami. Redukcia kapacity sa
len postupne dostala do pohybu s druhym dotaénym kédexom,
ktory ustanovil, Ze implementdcia programu restrukturalizcie
bude podmienkou pre poskytovanie pomoci. Povinnd reguldcia
kvét, o ktorej sa najskor predpokladalo, Ze bude platna do roku
1981, musela byt znova a znova predlzovand z dovodov
hospodarskej sttaze.

3.21 Komisia si zvolila §titnu pomoc zakdzanti podla
Zmluvy o EZUO ako prostriedok uplatiiovania tlaku a rozhodla
sa legalizovat predtym ilegdlnu prax dotaénym kédexom zave-
denym v tom istom case, aby sa implementovalo nevyhnutné
zniZenie kapacity; ale zdroven pozadovala licen¢ny rezim, ktory
spojila s redukciou poziadaviek na kapacitu. Tdto faza
v oceliarskej politike trvala do konca roku 1985. Ako odvetné
opatrenie k schvaleniu $tdtnej pomoci bola odburand kapacita
rovnajiica sa asi 44 miliénom ton surovej ocele a 32 miliénom
ton ocele valcovanej za hortica v rdmci ochrany zasob systému
kvot.

Postupnd liberalizdcia trhu (od roku 1985)

3.22  Medzi rokmi 1983 a 1985 bolo pre oceliarske spoloc-
nosti vyclenenych priblizne 15 milidrd eur $titnej pomoci.
Namiesto harmonizicie pravidiel hospodérskej stitaze politici
s rozhodovacimi pravomocami len mélo vyuzili prilezitost na
uvalenie adekvitneho ukoncenia kapacity financne silnych
spolo¢nosti. V dosledku toho oneskorili Gpravu nadbyto¢nej
kapacity, ktorej sa trh dlho doméhal.

3.23  V roku 1985, s potvrdenim, Ze jasnad kriza uplynula,
Eurdpska komisia nakoniec pozadovala radikdlnu reorienticiu
politiky oceliarskeho trhu ES. Kritko po uvolneni Stdtnej
pomoci vo vyske EUR 15 milidrd, ako sucast krokov na
ucinenie systému kvot pruznej$im a ndslednd celkova liberali-
zaciu trhu, mala vznikndt trhom vyvoland restrikcia
v nadmernej kapacite, nie¢o, ¢o sa obvykle nedo-
siahne intervenénymi opatreniami z Bruselu. Avsak pocas
svojej nahlej zmeny v smerovani Komisia ignorovala skutoc-
nost, Ze miliardy, ktoré poskytla v rimci pomoci do konca roka
1985, by mali prispiet ku konkurencieschopnosti len
v nasledovnych rokoch. Do konca roka 1986 drasticky zniZila
podiel regulovanych produktov.
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3.24  Napriek dtprave kapacity vo vyske priblizne 40
miliénov ton a zruSenia desiatok tisicok pracovnych miest,
nadmerny potencial vyroby vo vyske priblizne 25 miliénov ton
nadalej vyvija v danom case tlak na trh.

3.25  Krdtkodoby ndrast v dopyte po roku 1987 na koniec
podporoval argument Komisie, Ze by sa uz oceliarsky priemysel
nemal povazovat za nachddzajici sa v krize. Regulacné
opatrenia ako vyrobné certifikdty a povinnd registracia doddvok
boli zrusené. Tlak na vlady jednotlivych $titov a Komisiu nara-
stal, takze bol vydany treti (1985), tvrty (1989) a piaty (1992)
dotacny koédex, aby sa na stidok s dotdciami Spolocenstva naslo
trvalé veko. Pomoc by sa v clenskych $titoch EU mala
v buddcnosti poskytovat len na vyskum a vyvoj, ochranu Zivot-
ného prostredia a stanovené prispevky pri zatvoreni
podnikov ('), priom sa tieto pomoci Cerpali vylucne z fondu
EZUO financovaného z prispevkov uholného a oceliarskeho
priemyslu.

3.26  Po kritkodobom vrchole v roku 1990 dopyt po oceli
znovu prudko klesol; ceny ocele sa tiez znizili o priblizne
20 %. V roku 1992 doslo k obnove stdle castejsich Ziadosti
o dal$iu intervenciu Komisie. Konkrétne Ziadali o odhady $tvrt-
ro¢nej produkcie a ponuky pre jednotlivé produkty, zjednodu-
Senie fuzif, ochranu dovozu vo vztahu k vychodnej Eurdpe
a restrukturalizaénej pomoci. Aby sa zniZila nadmernd kapa-
cita, navrhovali Strukturdlny krizovy kartel, systém pre
zdielanie bremena medzi spolo¢nostami a 20 % definitivne
znizenie kapacity do konca roka 1996, prepustenim 50.000 za-
mestnancov.

3.27  Komisia viak zamietla myslienku Strukturalneho krizo-
vého kartelu a nového systému produkénych kvot; v roku
1993 prezentovala svoj vlastny ndvrh obsahujici len nepriame
opatrenia. Opatrenia zabezpecili prefinancovanie odstivky
kapacity Komisiou, podporu fazii a vyrobnt spolupricu,
docasnti ochranu oceliarskeho trhu pred dovozmi z vychodnej
Eurdpy, ndrast transparentnosti trhu prostrednictvom infor-
mdcii o vyrobe a dodivke do EU a sprievodné socidlne
opatrenia ako iniciativu na znfZenie kapacity. Bol zavedeny
proces restrukturalizacie, pocas ktorého sa zniZila vyrobnd
kapacita o dalsich 19 miliénov ton a v Zeleziarskom
a oceliarskom priemysle ES bolo prepustenych asi 100.000
ludi. Model prefinancovania, ktory uz bol schvéleny Radou
ministrov, sa nepouZzil.

3.28  V decembri 1993, napriek piatemu dotaénému kddexu,
Rada ministrov EU na ndvrh Komisie Vymenou za redukciu
kapacity, ale s odkazom na vynimo¢ny charakter tychto
prispevkov, jednomyselne schvilila dalsie $titne pomoci
vo vyske takmer 7 milidrd eur.

(') Popri tychto formdch pomoci sa ojedinele vyskytovali aj regiondlne
investicné podpory, ktoré vSak boli obmedzené len na Portugalsko,
Grécko a tzemie byvalej NDR.

Zhrnutie:

3.29  Zmluva o EZUO zaviedla prisny zdkaz $titnej pomoci
vo svojom Clanku 4 pod pismenom ¢). AvSak len
v obmedzenom rozsahu tento zdkaz zabrénil ¢lenskym Stitom
ES v podpore ich oceliarskych priemyselnych odvetvi, s dplnym
sthlasom na najvy$sej eurdpskej drovni. Viac nez 70 milidrd
eur z pefiazi danovych poplatnikov, vyplatenych do doby uply-
nutia platnosti Zmluvy o EZUO, spdsobilo omeskanie nevyh-
nutného prisposobenia sa priemyselnym zmendm, ale nakoniec
mu nemohlo zabrdnit. Eurdpska komisia tiez zotrvala pri
odskdsanom a overenom zdkladnom pristupe k schvalovaniu
§tatnej pomoci vymenou za zniZenie kapacity v devitdesiatych
rokoch dvadsiateho storocia aj pri reStrukturalizacii oceliar-
skych pr1emyselnych odvetvi krajin strednej a vychodnej
Eurépy ako sticast priprav na vstup do EU.

3.30  V roku 1982 clenské stity EU — obchddzajiice trhovy
princip - dosiahli politickti dohodu o rovnakom zdielani nevyh-
nutného zniZenia kapacity. Bolo to v rozpore s clankom 2
Zmluvy o EZUO, podla ktorého by sa ocel mala vyrdbat tam,
kde st vyrobné ndklady najpriaznivej$ie. Namiesto podpory
elimindcie nehospodarnych spolo¢nosti z trhu za sdcasnych
krokov na zmiernenie socidlnych dosledkov, a tym umoznenia
rychleho obnovenia rovnovéhy medzi ponukou a dopytom
Clenské stity EU a Eurépska komisia vyuZivali nastrOJe
s ktorymi Zmluva o EZUO pocitala pre krizové situdcie, ¢o
nebolo nevyhnutne vyhodné pre oceliarsky priemysel ako
celok. Z doévodov socidlnej, regiondlnej a distribu¢nej politiky
sa podporovala neziskova kapacita, zakial ¢o ziskova kapacita -
obvykle v stikromnom sektore sa stratila, spolu s pracovnymi
miestami, ktoré mali byt porovnatelne bezpecné.

3.31  Napriek tomu sa nedd popierat, Ze akosi bol oceliarsky
priemysel EU schopny prezit toto krizové obdobie. Nakoniec sa
vyrobcom ocele podarilo vypracovat Struktiry na dosiahnutie
konkurencieschopnosti na medzindrodnej Grovni. Tento proces,
ktory bolo mozné doviest do konca len spoloénymi silami,
prostrednictvom intenzivneho dialégu socidlnych partnerov,
bol extrémne ndkladny, pricom bolo prepustenych viac nez
550.000 Iudi, aj ked sa predislo celkovym neprijatelnym
socidlnym dosledkom.

Pomoc vyskumu a vjvoju podporuje konkurencieschopnost

3.32  Mnozstvo technickych inovacii, ktoré transformovali
eurdpsky oceliarsky priemysel, sa zaviedlo alebo v podstatnej
miere rozvilo v rdmci vyskumného programu EZUO samofi-
nancovaného z prispevkov uholného a oceliarskeho priemyslu.
Zmluva o EZUO planovala dat vyskumné zdroje k dispozicii
pre vyskum v Spolocenstve, aby sa podporila konkurencie-
schopnost priemyslu vo vSeobecnosti a zlepsila istota zamest-
nania.
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3.33  Prvy vyskumny program EZUO sa zacal uz v roku
1955. Od tej doby vyskumnici a technici na $pici technickych
inovacii upravili svoju pracu viac a viac na eurdpsky pristup
zaloZeny na spolupraci. Oceliarsky priemysel a s nim eurépska
spolocnost tazili z tohto typu spolocného vyskumu, kde si
snahy koordinované, realizované spolo¢né usilie a vysledky
dané k dispozicii vSetkym zdcastnenym. Priemyselnd inovdcia
preto postupovala rychlo cez konstantné zlepsenia.

3.34  Vyskum EZUO tiez dokdzal dosiahnuf vyznamné
vysledky v oblasti zivotného prostredia, ktoré je tak dolezité
pre spolocnost. Emisie oxidu siri¢itého boli zredukované o 70 %
a emisie sadzi o 60 %. Tvorba oxidu uhli¢itého bola reduko-
vand na polovicu v porovnani so zaciatkom osemdesiatych
rokov dvadsiateho storocia. Eurdpski vyrobcovia ocele dnes
pouzivaji o 40 % energie na tonu vyrobenej ocele menej nez
pred 20 rokmi.

3.35  Najskor bolo pre vyskum spolocenstva vyclenenych
EUR 7 miliénov ro¢ne v ramci rozpoctu EZUO na rok 1955.
V devitdesiatych rokoch dvadsiateho storocia toto ¢islo v EU15
vzrastlo na priblizne EUR 50 milibnov ro¢ne. Vyskumny
program EZUO podporoval vyskumné ¢innosti v projektoch
spolocenstva, aby sa zlepsili postupy, materidly a Zivotné
prostredie o 60 %. V rolu 1983 bolo vyclenenych dalsich 40 %
pomoci pre vyskum pre pilotné a vyskumné projekty.

3.36  Takto kazdé jedno euro investované do vyskumu
EZUO prinieslo vynos priemerne 13 eur. Na tomto pozadi
preto neprekvapuje, Ze s ukoncenim platnosti Zmluvy o EZUO
Clenské stity EU jednomyselne stihlasili s vyuzivanim zostdvaju-
cich zdrojov, ziskanych z prispevkov uholnych a oceliarskych
spolo¢nosti, vyhradne za tcelom pokracovania sektorového
vyskumu v uholnom a oceliarskom priemysle. Prijaté smernice
maju za ciel pouzivanie roéného podielu post-EZUO vo vyske
priblizne 60 miliénov eur vyhradne pre uholny a oceliarsky
vyskum, a to pri oceli hlavne na:

— novy a dalsf rozvoj vyrobnych a spracovatelskych metdd,

— vyvoj materidlov a ich pouzivanie,

— zlepSenie pouzivania zdrojov,

— environmentdlnu ochranu a

— zdravie a bezpec¢nost na pracovisku.

Dosiahnutie konkurencieschopného oceliarskeho priemyslu na zaciatku
21. storocia

3.37  Oceliarsky priemysel EU je v ¢ase rozsirenia Eurépskej
tinie velmi dobre vybaveny na to, aby vyhovoval globdlnej
hospodarskej stitazi na zaciatku 21. storocia. Pocas niekolkych

poslednych rokoch eurdpsky oceliarsky priemysel posilnil svoju
poziciu, nielen z technického a hospodarskeho hladiska, ale aj
environmentdlneho hladiska. Niektoré byvalé stitne spolocnosti
cielene vyuzivali finan¢na podporu, ktort dostali, a s pomocou
technologickej adapticie a modernejsich Struktir sa prepraco-
vali na poziciu lidrov na globalnom trhu.

3.38  Oceliarsky priemysel sa dokdzal dostat do stladu
s poziadavkami globalizdcie a trvalo udrzatelného rozvoja.
Eurépsky  oceliarsky — priemysel sa  samozrejme  ucil
z oceliarskych  kriz v sedemdesiatych, osemdesiatych
a devitdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia. Oceliarsky sektor
je teraz tak konkurencieschopny, Ze dokonca v hospoddrsky
tazkych casoch je prevazne schopny byt v pluse.

339 Silny dopyt po oceli na medzindrodnom trhu EU
podciarkuje hlavné snahy realizované vyrobcami ocele z EU,
ktori sa snazia, aby boli rentabilni, pricom zdroven zlepsuji
kvalitu svojich produktov a podporujii tesné prepojenie na
odberatelov. Prostrednictvom fazii a prevzati podnikov
a zvySovanim Gcinnosti a redukovanim nakladov vyrobcovia
ocele polozili zdklady pre konkurencieschopny oceliarsky prie-
mysel v 21. storo¢i. Terminy ,pomoc na zichranu
a reftrukturalizdciu“ zo slovnika vyrobcov ocele zmizli. Pri
predkladani svojej jasnej Ziadosti o zachovanie prisnych pravi-
diel, ktorymi sa riadi Stdtna pomoc, dokonca aj po uplynuti
platnosti Zmluvy o EZUO, podniky vyrdbajice ocel v EU
podciarkli skutocnost, ze chcti povazovat éru dotacnej menta-
lity a deformécii hospoddrskej sufaze za ukoncent.

3.40  Procesy konsoliddcie a priemyselnej zmeny sa viak este
ziadnymi prostriedkami ukoncili. Niekolko podnikov sa uz
snazi o dosiahnutie transkontinentdlnych fazii. Nastup Ciny
ako priemyselného aktéra md momentélne vyrazny dopad na
konkurencieschopnost podnikov. Rychlo rastiici dopyt po oceli
v Cine situdciu zhor3uje, pokial ide o dopyt na medzindrodnych
trhoch komodit. Cinske dovozy, napriklad Zzeleznej rudy
a kovového odpadu, sposobujii nedostatky na svetovych trhoch
a vedt k explozii cien za suroviny a dopravné sadzby.

3.41  Tempo Strukturdlnych zmien v oceliarskom priemysle
novych clenskych $titov sa v sicasnosti tiez zintenziviluje.
Vyzvy, ktorym Celia tieto $tity pocas restrukturalizacie svojich
oceliarskych priemyselnych odvetvi, st viac-menej porovna-
telné so situdciou, ktord sa vyskytla v zdpadnej Eurdpe pred 25
rokmi, dokonca aj ked sa trhy odvtedy stali vyrazne viac globa-
lizované. V tomto pripade je velmi dolezité, aby partneri
vo vychodnej a strednej Eurdpe tiez tazili zo skdsenosti
s restrukturalizaciou oceliarskeho priemyslu v zdpadnej Eurdpe
vratane socidlneho dialogu.
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3.42 Na oplatku za prijimanie $pecidlnej pomoci (pocas
doby odkladu), KSVE boli vyzvané eurépskymi dohodami
zo zaciatku devidtdesiatych rokov dvadsiateho storocia, aby
vykonali efektivne reStrukturalizané opatrenia a extenzivne
znizili nadmernd kapacitu, a aby preukdzali, Ze podniky, ktoré
prijali pomoc, sa stali z1votaschopneJ51m1 Aby sa zabezpecila
volnd a Cestnd hospodarska stitaz na trhu s ocelou v EU aj po
rozsireni EU, nové clenské staty st povinné, podla zmliv
o pristdpent, dodrziavat existujtice ustanovenia EU (napr. smer-
nice a rdmcové rozhodnutia v oblasti hospoddrskej sttaze
a §tatnej pomoci, dani, Zivotného prostredia, socialnej politiky,
atd’). Eurdpska komisia musi prisne monitorovat situdciu, aby
sa zabezpecilo, Ze S$titna pomoc poskytované nérodn)’rmi
vlidami KSVE v stlade s dohodnutym pevnym reZimom
pomoci EU, a tiez aby sa zabezpetilo, majic na mysli skutoéni
trovenn dopytu, Ze neefektivna vyrobnd kapacita sa skutocne
zredukuje, ako sa planovalo.

4. Sti¢asny rezim pomoci EU pre oceliarsky sektor —
model pre medzindrodné dohody o pomoci ?

4.1 Dosledky tazkej situdcie na svetovom trhu pre ocel

v Spojenych Stitoch sposobili, Ze americkd vldda zaviedla
v marci 2003 docasné dovozné cld, v stlade s ¢lankom 201
amerického zdkona o obchode, aby ochrdnila domadci
oceliarsky trh, ¢im poruSuje ustanovenia WTO. Na pozadi
vysoko nestdleho obchodu s ocelou, ktory vyvolala existencia
neefektivnej, nadmernej kapacity na celom svete, Bushova
administrativa tieZ ozndmila, Ze je pripravend podporovat
medzindrodné rokovania o odstraneni neefektivnych vyrobnych
kapacit a celosvetového obmedzovania §titnej pomoci pre
oceliarsky priemysel.

4.2 Clenské stity EU a Eurépska komisia poskytli svoju
podporu vsetkym snahdm o zavedenie vicSej discipliny
s ohladom na poskytovanie pomoci oceliarskemu priemyslu na
celom svete. Zaciatok nadndrodnych rokovani pod zdstitou
OECD v Parizi v decembri 2002 poskytol EU prilezitost navrh-
nit, aby jej odskiany a otestovany rezim pomoci slizil ako
zéaklad pre Medzinérodm’l dohodu o dotéciach v oceliarskom
sektore (SSA).

4.3 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny V)’Ibor podporuje
konanie Eur6pskej komisie napnek skuto¢nosti, Ze sa zdd, zZe
oceharsky priemysel EU md Vyznamne obavy pokial ide o vdzny
zdmer ostatnych S$titov a regiénov, ked pride na zniZovanie
oceliarskych dotacii a ndsledne k pripojeniu ich podpisov
k dcinnej SSA zahffiajicej povinnost notifikicie a sankcie.
Vybor ma tiez obavy, Ze otdzky pomoci a kapacity sa nepredis-
kutovédvajii v tom istom case, ako otdzky ndstrojov obchodnej

obrany, ktoré sa Casto pouzivaji bez opravnenia, ¢o vedie
k deformdcii hospodarskej stitaze.

4.4 V)’rrobcovia ocele v EU idt dalej nez vicsina zdstupcov
jednotlivych $tdtov v OECD vo veci rozsahu moznej SSA. Pri
rokovaniach v OECD vyrobcovia ocele v EU jednotne pozadujii
prostrednictvom SSA zdkaz vsetkej Stitnej pomoci, ktord
prispieva k dosiahnutiu ndrastu kapacity alebo udrziavaniu
neekonomickej kapacity. Tato poziadavka sa preto niclenze
tyka $pecifickej pomoci obmedzenej pre vybranych vyrobcov
ocele, ale sa vztahuje aj na neSpecifickii takzvand vSeobecni
pomoc.

4.5  Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor zdiela stano-
visko vyrobcov ocele EU, Ze stitna pomoc by mala byt povo-
lend len pokial nemd skodlivy vplyv na rozvoj vyrobnej kapa-
city, Cestni hospoddrsku sutaz a obchodné toky. V tomto
pripade Vybor podporuje nasledovné vynimky v rokovaniach
v OECD:

— Pomoc pre definitivne zatvorenia zdvodov. Sem patri
pomoc za demontdZ, asandciu pody a zmiernenie socidl-
neho dopadu zatvorenia zdvodu.

— Obmedzend a podrobne definovand pomoc pre vyskum
a vyvoj a pre ochranu Zivotného prostredia vratane energe-
tickych rabatov| zrdzok z ekologickych dani. So zretelom
na pomoc na ochranu Zivotného prostredia sa musi ujasni,
Ze §tatna pomoc za ucelom dodrziavania povinnych envi-
ronmentdlnych noriem sa nesmie povolit; a oceliarsky prie-
mysel EU o takito pomoc ani neziada. Je vsak mozné
poskytntit obmedzend pomoc pre dobrovolné investicie na
stimulovanie spoloénosu’ k tomu, aby 3li pri svojich podni-
katelskych aktivitich vyrazne za hranice dodrziavania mini-
milnych environmentalnych zédkonov EU.

4.6V spojitosti s dohodou o dotdcidch by sa tiez malo
uznat, Ze aspofi niektoré rozvojové ekonomiky uz maji plne
konkurencieschopny oceliarsky priemysel. Vyrobcovia ocele
v rozvojovych krajindch alebo novo vznikajicich ekonomikéch
tazia z konkuren¢nych vyhod, ako st napriklad nizke mzdové
naklady, pristup k surovindm, niz$ie environmentilne normy
a ochrana vysokych dovoznych ciel. Preto sa so Stitnou
pomocou pre oceliarske podniky v tychto ekonomikich dé
pocitat len za podmienky, Ze prislusnd $tatna pomoc:

— je poskytovana pripad od pripadu, v zdvislosti na situdcii
spolo¢nosti a krajiny; vyuZivanie financovania sa musia
monitorovat, majic na mysli prislusné ciele;

— podlieha prisnym ddtumom ukoncenia platnosti;
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— sa uplatiuje v kontexte schvaleného planu restrukturalizdcie
zabezpecujiceho dlhodobt  Zivotaschopnost dotknutych
spolo¢nosti;

— vedie k redukcii vyrobnej kapacity za normélnych okolnosti
a nevedie k zvySenej kapacite za Ziadnych okolnosti.

5. Zavery

5.1  Skusenosti s restrukturalizdciou eurépskeho oceliarskeho
priemyslu ukazujii, Ze Stitna pomoc spolo¢nostiam je dvoj-
se¢nou zbrafou: vo forme podnikovych prispevkov prindsa
prospech len konkrétnym spolo¢nostiam a vedie k chybnym
alokdcidm, nakolko nekonkurencieschopné kapacity sii pone-
chané na trhu v strednodobom horizonte. Avsak ak je 3tdtna
pomoc stcastou dohodnutého programu restrukturalizdcie,
moéze zmiernit socidlnu tvrdost, a tak podporit prijatelnost
a dosledky priemyselnej zmeny. Riadenie tohto procesu
prostrednictvom socidlneho dialégu sa osvedcilo.

5.2 Tiez vyvstdva otdzka, ¢i sa nedd ndjst iné, lepsie vyuzi-
vanie enormnych sim minutych pefiazi daniovych poplatnikov,
napr. v oblasti vzdeldvania alebo vyskumu.

5.3  Dalsim problémom bolo, Ze pocas krizovych rokov
v oceliarskom priemysle, hoci pravny podklad (cldnok 4
pismeno ¢) Zmluvy o EZUO) so zretefom na $titnu pomoc sa
zdal byt jasny (vietky Stdtne pomoci boli zakdzané), zmiernili
rozne dotacné koédexy, rozhodnutia Rady ministrov a siidne

Brusel 27. oktdobra 2004

rozhodnutia prijatd liniu a ucinili ju nepredvidatelnou.
Oceliarske podniky pocitovali nedostatok istoty v definovani
ramcovych podmienok a planovani.

5.4V kontexte pristiipenia desiatich resp. dvandstich novych
Clenskych statov je eSte dolezitejSie trvat na prisnom dodrzia-
vani jednozna¢nych pravidiel o pomoci pre oceliarsky prie-
mysel, s konanim v odozve na v3etky porusenia zdkona, ako je
tomu v pripade USS Kosice.

5.5 Chyby, ktoré sa vyskytli v EU-15, sa nesmi opakovat.

5.6  Medzicasom prerusené rokovania v rdmci OECD si
cenné, len ak povedd k trvalo udrzatelnému zlepSovaniu
sicasnej situdcie, t.j.:

— ziadne nadmerné tlavy pre rozvojové krajiny, novo vznika-
juce ekonomiky a krajiny v prechodnej situdcii, ako napri-
klad Cina,

— ziaden zdkaz nevyhnutnych reguldcii v rimci EU v oblasti
vyskumu vyvoja, environmentdlnych opatreni (napr. stropy
pre naklady spolo¢nosti na dodrziavanie predpisov, aby sa
predislo tomu, Ze by environmentdlne opatrenia viedli
k deformacie hospoddrskej sutaze), ako aj pri zatvarani
nehospoddrnych vyrobnych kapacit

— ziadne kompenzacné cld pre vyvozy ocele v dosledku
takychto odpusteni.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru odbornej sekcie ,Prica, socidlne veci,
obdianstvo” na tému ,,Ochrana zdravia: kolektivna povinnost, nové pravo“

(2005/C 120/10)

Postup

Dna 28. janudra 2004 sa Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol v stilade s ¢linkom 29 svojho
Vnitorného poriadku vypracovat stanovisko na tému ,Zdravotnicka bezpecnost: kolektivna povinnost,
nové pravo*.

Odbornd sekcia pre ,Zamestnanost, socidlne zdleZitosti a obéianstvo“, poverend pripravou prac vyboru na
tito tému, vypracovala svoje stanovisko dna 22. septembra 2004 (spravodajca: pin BEDOSSA).

Pocas svojho 412. plendrneho zasadnutia zo dna 27. a 28. oktdbra (schodza zo dia 27. oktébra) schvalil
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor nasledujice stanovisko 164 hlasmi za, 3 hlasmi proti, 7 sa zdrzali

hlasovania.

1. Uvod

1.1 Ochrana zdravia pre eurépskych obcanov, ktord predsta-
vuje jeden z zo zdkladnych pilierov verejného zdravia, znamend
to, Ze sa zavedie lepsia kolektivna povinnost zo strany kompe-
tentnych tradov (aj v pripade bio-terorizmusu) a vychddzajtc
z toho, vyuziji svoje nové prdvo byt transparentnym
sposobom informovani o rozhodnutiach, tykajacich sa tejto
ochrany.

1.2 Bezpecnost a systém starostlivosti st dva terminy, ktoré
médme vo zvyku spdjat, hoci ich spojitost nie je istd, zatial ¢o
pojem verejného zdravotnictva je pod farchou sociologickej
nadstavby a zdravotnickych zvyklosti, ktoré nadvazuji na indi-
vidudlne postupy diagnostiky a terapie.

1.3 Vo chvili, ked Eurdépa prezila otrasy, ktoré jasne pouka-
zuju na to, Ze ochrana zdravia nemd uZ svoje vyhradné posta-
venie iba v medicine a prudko vsttpila do socidlnej a politickej
oblasti, sa stanovenie stratégie bezpe¢ného zdravia stalo zodpo-
vednostou pre vietkych, najmd pre zodpovednych politickych
Cinitelov: odteraz si obcania musia byt ist, Ze maji tieto
zaruky.

1.4  Ochrana zdravia nevychadza z nuly, obohacuje a doplia
tradicné oblasti verejného zdravotnictva, hlavne epidemioldgie,
opiera sa o pozorovanie a kontrolné systémy, ktoré sa vyvijaji
okolo lickov a bude sluzit tak, ako sa objavujt t¢inky liekov na
choroby v kazdej zdravotnickej praxi.

1.5  Postup ochrany zdravia bezpec¢nosti nie je odlisny od
medicinskeho postupu. Vykondva sa v etapach, je postupom
pravdepodobného vyberu v danej chvili, ktory sa podriaduje
odhadu vydavky/azitky a vystavenym rizikdm. Kvalita bezpec-
nosti zdravia odrdza kvalitu systému starostlivosti.

1.6 Ochrana zdravia sa opiera o postup lekdrskeho typu
a surne potrebuje metodolégiu zdravotnej bezpecnosti,

skutoéntl zainteresovanost verejnych cinitelov. Oblast ochrany
zdravia je samozrejme omnoho Sirsia, pretoze sa prispdsobuje
nepretrzitym inovacidm v medicine.

1.7 Vo chvili, ked sa moZeme obdvat najmi napriklad bio-
teroristickych ttokov, sa pojem ochrany zdravia musi nevyh-
nutne vyvijat a nemoze sa uspokojit so zastaralymi ndvodmi:
treba nédjst rovnovahu medzi hladanim absolttne nedosiahnu-
telnej ochrany zdravia a nedbanlivostou, alebo vynechanim
ochrany. Vzrastajiica Gi¢innost zdravotnickeho systému si vyza-
duje zdravotnii bezpelnost a pri tomto pokroku sa nesmie
zabudntit jeho porovnanie s najchudobnej$imi krajinami, pre
ktoré je dnes jedinym problémom najprv dosiahnut zéklady,
ktorymi by vytvorili zdravotnicky systém pre obcanov.

1.8 V Eurdpskej tnii, ktord je najbohatsia a je vlastni tech-
niky vzdjomnej ochrany proti rizikdm, je treba ukoncit etapu
na ochranu zdravia tym, Ze ju institicie budd reSpektovat. Na
to, aby mohla prebiehat diskusia o rozhodnutiach o ochrane
zdravia a hlavne na to, aby boli zverejnené, je potrebné pouzit
vietky prostriedky, ktoré st k dispozicii, aby sa obcanom
Eurdpskej dnie pontikli iné alternativy ako je zdesenie alebo
zatajenie. Takto sa Eurdpa stane zrelou demokraciou v oblasti
zdravotnictva.

2. Histéria postupu Eurépskej tinie

2.1  Pred Maastrichskou zmluvou o Eurdpskej tnii zo
7. februdra 1992, boli texty spolocenstva iba okrajovymi dopo-
ruceniami pre politiky v zdravotnictve. Zmluva z 25. marca
1957, ktord zalozila Eurdpske spolocenstvo pre atémovi
energiu (Euratom), obsahovala zvldstne klauzuly o ochrane
zdravia populdcie proti nebezpelenstvdim radioaktivnej ioni-
zicie.

2.2 Zato v Rimskej zmluve z 25. marca 1957, sa ,ochrana
zdravia“ objavila iba v ¢lanku 36/ Zmluvy, ktord predvidala:
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2.2.1  ,Ustanovenia ¢lankov 30 az 34 vritane, nemaji branit
zakazom alebo obmedzeniam pre dovozy, vyvozy alebo tranzit
tovarov, ktoré si opodstatnené z dovodov verejnej moralky,
alebo verejného poriadku, verejnej bezpecnosti a ochrany
zdravia a Zivota osob a zvierat alebo ochrany rastlin, ochrany
ndrodnych bohatstiev, ktoré maji umeleckd, historicka alebo
archeologickti  hodnotu, alebo ochrany priemyselného
a obchodného vlastnictva. Tieto zdkazy alebo restrikcie
nemusia predsa znamenat ani prostriedok na arbitrdznu diskri-
mindciu, ani skryté obmedzenia v obchode medzi ¢lenskymi
Statmi“.

2.3 Clénok 118A, zavedeny v Jednotnom eurépskom akte
z roku 1986 rozdiril kompetencie intiticii spolocenstva
a povolil Eurdpskej komisii predkladat navrhy v oblasti zdravia
a vybral za zdklad ,velmi vysoku tiroven ochrany*.

2.4 Iné nepriame doporucenie na ochranu zdravia sa naslo
v ¢lanku 130R Rimskej zmluvy, ktory bol pridruzeny
Jednotnym eur6pskym aktom, a vyslovne uvddzal, Ze ¢innost
Spolocenstva v oblasti zivotného prostredia mala za dlohu
okrem iného ,prispiet najmi k ochrane zdravia oséb“.

2.5 Zmluva o Eurdpskej Gnii radikdlne prispela k zjedno-
teniu Eurdpy v oblasti zdravia, pretoze zaviedla Titul X,
nazvany ,Zdravotnictvo“, na zdklade ktorého ,Spolocenstvo
prispelo k zabezpeceniu vysokej trovne ochrany ludského
zdravia“. Bod 4 toho ¢lanku 129 predvida, Ze Rada mozZe prijat
na realizdciu svojich cielov bud podporné aktivity, ktoré uvidza
¢lanok 189B, alebo doporucenia.

2.6  Takisto sa objavil pojem ochrany zdravia v inych ¢ldn-
koch Zmluvy o Eurépskej tnii, pretoze ¢ldnok 129A, venovany
ochrane spotrebitelov sa hovori hlavne o opatreniach na
ochranu zdravia a bezpecnosti spotrebitelov.

2.7 Presny pravny rdamec — ktory by mal byt zdokonaleny
v lanku 179 ndvrhu zmluvy, zakladajiicej Gstavu pre Eurdpu -
umozni eurdépskym institdcidm rozsirit ich ¢innosti v oblasti
zdravotnictva.

1. ,Definicia vysokého stupiia ochrany ludského zdravia sa
musi ur¢it a zavaddzat vo vietkych politikich a cinnosti
v Gnii“.

2. ,Cinnost tinie, ktord doplia nrodné politiky, sa zameriava
na zlepenie zdravotnictva a prevenciu chordb a ludskych
ochoreni a nebezpecenstiev pre fyzické a psychické zdravie.
Tito Cinnost predstavuje hlavne boj proti  velkym

pohromdm a podporovanie vyskumu ich pri¢in, ich prena-
Sania a ich prevencii, ako i informovanost a vychova
k zdraviu ...“

2.8 Nové zavddzané Struktiry (Eurépska agenttra pre
hodnotenie lie¢ivych produktov ...) mézu mat o to vacsi
vyznam, Ze sa eurdpske institicie angazuji za vicsiu politiku
spoluprdce s tretimi krajinami a velkymi medzindrodnymi orga-
nizdciami — hlavne za spolupricu so Svetovou zdravotnickou
organizdciou, s Radou Eurdpy, Organiziciou pre spolupricu
a hospodarsky rozvoj, Medzindrodnou agenttirou pre atémovi
energiu na ochranu pred radidciou, s Uradom Spojenych
ndrodov na kontrolu drog a prevenciu kriminality toxikomanie,
a v ktorej sa musi pokracovat a musi sa posilnovat.

3. Principy ochrany zdravia

3.1 Zdravotnicke rozhodnutie

3.1.1  Svet, do ktorého sa rozhodnutie o lie¢be zaraduje ma
zdklad v neistote: pochybnosti v poznani patoldgie, tcinky
lie¢enia a ich pripadné rizikd; nedostatok lekdrskych informdcif
o pacientovi, vyberu doplnkovych prehliadok, zdravotnickych
zariadeni, nepresnosti v lekdrskom vysluchu, nad ktorym domi-
nuje vzruSenie a nepokoj, klinickd prehliadka priblizného
charakteru.

3.1.2  Postup lekdra je casto vysledkom série pribliznych
rozhodnuti, prijatych v neistej situdcii: naviac diagnostika alebo
liecenie si vyzaduje volby, rozhodnutia, viac rizika, kde sa prav-
depodobnost chyby zvysuje, bez toho, aby sa takdto chyba
nevyhnutne povazovala za vinu.

3.1.3 V kazdom rozhodnuti alebo lekdrskom postupe
existuji nevypocitatelné okolnosti, toto riziko z povolania nie
je mozné kontrolovat, ide o neodvratné statistické riziko, ktoré
tvori spolo¢ny zdklad lekdrskej vedy.

3.1.4  V ochrane zdravia st pri¢inou neistoty ludia: chyba
alebo omyl, ktoré plne nezapricinil lekdr a faktické priciny:
rizikd, ktoré st zndme, ale $tatisticky neodvratné vo vedeckom
$tddiu a nezndme rizikd, ktoré su stdle pripustné.

3.1.5  Nie je mozné hovorit o ochrane zdravia bez toho, aby
sa pripomenuli tieto zdkladné ¢rty lekdrskeho rozhodovania.
Ak sa jednd o zdravie alebo o Zivot, je ¢asto velmi tazké kldst si
otazky, ¢o je mozné a Co nie. AvSak, neexistuje lekdrska
¢innost bez rizik, pretoze neexistuje Zivot bez rizik.
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3.2. Pomer vyhody/rizikd

3.2.1  Vyplyva z kazdého zdravotnickeho ako lekdrskeho
rozhodnutia a zdrZanie sa rozhodnutia je rozhodnutim toho
istého charakteru ako konanie. Vynechat rozhodnutie moze byt
trestuhodné.

3.2.2  Ide o to, zZe treba zvazovat terapeutické rizikd a rizikd
spontdnneho vyvinu stavu. Iraciondlne odmietnutie rizika je
v zdravi vzdy pritomné, tak isto ako nezodpovednost a jeho
zanedbanie.

3.2.3  Této kultira pomeru vyhody/rizikd sa velmi vzdaluje
od eurdpskej spolocnosti, ktord dospela k takému stupiiu, Ze
znacne znizila prirodzené rizikd.

3.2.4  Aby sa vyhodnotila zdravotnicka bezpecnost postupu
alebo vyrobku, je dolezité, aby sme zotrvali v miere rizika,
ktord umozni determinovat najmensie riziko, a nie Ziadne
riziko. V tejto rovnovdhe vyhody/rizikd, treba zachovat pat
kritérif:

— stupen
— redlna situdcia
— Castost vyskytu
— dizka
— nevyhnutnost.

3.2.5 Je teda na verejnych spravach, aby si pod tlakom
verejnej mienky, odhalenej alebo tej protirecivej, a producentov
lekdrskej starostlivosti, zvolili medzi tym, ¢i v neistote prijmui
tl  najpesimistickej$iu hypotézu zdravotnictva, ktord bude
najkonzervativnejsia, alebo prijma ¢o najpresvedcivejsi odhad.

3.2.6  Navyse rozhodnutie v zdravotnictve musi byt niekedy
prijaté v krizovej situdcii. Teda trady st naraz vystavené
privalu problémov, dysfunkcii niektorych systémov a vyrazu
hlbokych rozdielov pri rozhodovani, ktoré treba prijat.

3.2.7  Aby sa v surnom pripade nepristtpilo k improvizdcii,
treba vediet pocitat s procesom postdenia, kontrol
a preduréenych a zabehnutych zdsahov, z ¢oho vyplyva, Ze je
nevyhnutné uvazovat o krizach, ktoré uz vznikli a o metodo-
16gii ochrany zdravia.

3.2.8  Nech by boli akokolvek vynikajiice vedecké a lekdrske
zdruky, vyhodnotenie pomeru vyhody/rizikd Casto predstavuje
,nakoniec” vnttorné presvedcenie.

4. Okolnosti v medicine pri ochrane zdravia

Je potrebné definovat pit zdkladnych ¢initelov.

4.1 Sledovanie zdravia

41.1 Tak ako je epidemiologickd starostlivost zdkladnou
siCastou ochrany verejného zdravia, musi sa zabezpecit
zvlastne sledovanie zdravia na zabezpecenie ochrany zdravia
prostrednictvom Eurépskeho centra (pozri bod 6.3).

4.1.2  Poslanim tejto prevencie je presne urcit medicinske
nebezpecenstvd a patologické stavy, sposobené liekmi, stanovit
nepredvidané a nezelatelné Gcinky, v nadvidznosti na terapie
v zdravotnej karte, vykondvat kontroly a analyzovat uzdvery,
vyhodnocovat Gé¢innost vietkych zdravotnickych postupov
a zdkladnych dloh na ochranu zdravia, ktoré spadajii do tejto
prevencie.

4.1.3  Toto sledovanie zdravia sa rozvija na medzindrodnej
urovni, pretoze boli zavedené mechanizmy vymen informacii
a vzajomného stavu pohotovosti pod zastitou Svetovej zdravot-
nickej organizdcie a Eurdpskej tnie.

4.1.4  Multilaterdrne dokumenty pripravuji kooperdciu na
vetkych trovniach, vo vietkych odboroch, na vietkych konti-
nentoch. Toto umozni prijat bez meskania opatrenia, ktoré
budt zarucovat lepsiu ochranu zdravia.

4.2. Volba terapii pri lieceni

4.2.1  Kvalita a bezpecnost vyberu terapii zavisi hlavne od
vedeckej Grovne, a teda od vedomosti, ktoré lekdr md.

— Prvym ¢initefom zdokonalenia vedomosti je samozrejme
vyskum v medicine a farmaceutickom odbore, a pokrok
v urcenf terapif alebo diagnostik, ktoré z neho vyplyvaja.

— Povodné lekdrske vzdelanie je druhym klti¢ovym Einitelom
ochrany zdravia v oblasti vyberu stratégif, vzdelanie, prispo-
sobené vyvoju vedy, ako i organizdcia zdravotnickeho
systému.

— Tretia oblast, nepretrzité lekdrske vzdeldvanie: determinu-
jucim faktorom bezpecnosti je prispdsobenie tdajov tym
najnovsim poznatkom podobne ako vo vietkych rizikovych
a vysoko technologickych odvetviach.

— Poslednym <¢initelom prispievajiicim k bezpecnosti vyberu
terapi, je lekdrsky posudok, ktory sa stal spojovacim
¢lankom medzi vyskumom, vzdelanim a kazdodennou
odbornou zdravotnickou praxou.

— Lekdrsky posudok moéze byt definovany ako stbor kontrol-
nych postupov kvality systému starostlivosti.
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— Postidenie technik a diagnostickych a terapeutickych stra-
tégii spofiva v tom, Ze sa zabezpe¢! vyhodnotenie
nastrojov, ktoré st zdravotnickym odbornikom k dispozicii:
zdravotnicke technoldgie, metédy diagnostikovania, lieky,
stubor procedr a sluzieb.

— Toto vyhodnotenie trovne starostlivosti na zabezpecenie
kvality sa definuje tak, Ze sa znova vritime k terminom,
ktoré pouziva Svetovd zdravotnicka organizdcia:

,Moznost poskytniit kazdému pacientovi komplex diagno-
stickych a terapeutickych procediir, ktoré mu zabezpedia
lepsi zdravotny vysledok na zdklade stcasne dosiahnutej
drovne vedy za najlepSiu cenu za ten isty vysledok,
a s najmen$im rizikom poskodenia zdravia lickmi ako
i najvysSiu  spokojnost s procedirami, vysledkami
a medziludskymi vztahmi v systéme starostlivosti.“

— Posudok musi nakoniec zabezpecit odkazy, to znamend
vypracovat doporucenia, zaloZené na viac alebo menej
Sirokej dohode v ramci Lekdrskeho kolégia alebo spoloc-
nosti/zdruzeni vedeckych pracovnikov, ktoré sa nazyvaju
,Posudkovymi komisiami“ a usmernia spravny postup.

4.3 Lekdrska starostlivost a postupy

431 Dodrziavanie povinnosti kontroluji vSetky trady
a bohatd a trvald sidna prdvomoc upresfiuje povinnost pre
odbornikov v zdravotnictve, mat schopnosti a zdkladni znalost
o svedomitej a ohladuplnej starostlivosti, zodpovedajicej aktu-
dlnym poznatkom vedy.

4.3.2  Samozrejme, vykondvanie lie¢ebné postupy zdvisia od
rezimov zdravotnickej bezpecnosti, velmi odlisnych podla
charakteru tkonov a pritomnosti ,prirodzenych* rizik.

433  Jedine porovnanie problémov, ktoré vznikaja pri vyko-
noch, to znamend podielajii sa na Statistickych rizikdch, ktorym
sa dd vyhnat, aj ked si iba okrajové, umozni stanovit
podmienky ochrany zdravia, ktoré sa musia dodrziavat. Tu
existuje urcity pomer vyhody/rizikd, ktory umoziuje urcit
bezny, akceptovatelny a ocakdvany stupen ochrany zdravia.

4.4 Organizdcia a fungovanie zariadeni zdravotnickej starostlivosti

— Kvalita organizdcie a prevadzky systému starostlivosti
Siroko podmiefiuje ochranu zdravia.

— Ochrana zdravia sa zakladd v skuto¢nosti na spdsobilosti
pomoct vo vietkych verejnych alebo sikromnych zariade-
niach, na schopnostiach, ktoré stanovuji predpisy a st
podriadené zvldstnym povoleniam. Zdravotnicky systém

musi vediet odpovedat na potreby obyvatelstva a poskytovat
zakladné zdravotnicke sluzby v najlepsich podmienkach
bezpeénosti.

4.5 VyuZitie liecivych vyrobkov

4.5.1  Zdravotnicke vyrobky a produkty, ktoré sa pouzivaji
v prevencii, diagnostike alebo lieCeni, st podriadené prisnym
zakonom a vhodnym pravnym Gpravam:

— lieky

— lekdrske zariadenia, vyuzivané v medicine
— vyrobky Iudského povodu

— kontrastné latky v laboratéridch

— Prévny zdklad vyrobkov a casti ludského tela, pouzivanych
za G¢elom terapil.

45.2  Zikony o ochrane zdravia, ktoré sa pouzivaji pri
tychto vyrobkoch a pomockach, vytvaraju skutoény program
na ochranu zdravia.

5. Navrhy- doporucenia EHSV

5.1 Administrativne faktory, ktoré ovplyviiujii ochranu zdravia

5.1.1  Zdravotnictvo v krajindch Eurdpskej tnie musi zacat
brat do tGvahy principy ochrany zdravia.

5.1.2  Ochrana zdravia nie je ani vysledkom rovnice, ani
aplikdcie receptov, spoéiva v uvedomeni si opatrnosti
a protirecenia.

5.1.3  Ochrana zdravia si vyzaduje zvySovanie vnimavosti
a aktivity, siahajice za hranice. Treba sa vystrihat iluzie
0 Mazinotovej linii, v ktorej sa lahko stanovili hranice budicej
epidémie. Zdravotné rizikd si mnohotvirne, nekoneéne
premenlivé a vo vSeobecnosti neocakdvané. Pristupy k vodi
chorobe sa vyvijaju, virusy mutuji, infekéné sily sa obnovuji
alebo sa rozptyluja.

5.2 Jasne uznané kompetencie

5.2.1  Ked chybali pravne néstroje na ochranu zdravotnictva,
niektoré krajiny Eurdpskej tnie obycajne pouzivali niekedy
okrajové a neisté sposoby, hlavne nevhodné vyuzivanie prav-
nych dprav o socidlnom zabezpeleni: ak zdkon povoluje
hodnotit ndklady na zdravie a dospiet k vyuzitiu ¢o mozno
najraciondlnej$ich, limitovanych zdrojov, ktoré st nan vycle-
nené, tak je naopak nebezpe¢né miesat tieto dve problematiky.
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5.2.2  Jedna vec je hodnotit G¢innost, kvalitu a neskodnost
vyrobku alebo terapie, druhd vec je rozhodovat o jeho prepla-
teni socidlnou poistoviiou. Problémy prijat rozhodnutia
v zdravotnictve zvySuje konkurencia medzi viacerymi Gradmi.

5.2.3  Urdit kompetencie, to znamend stanovit zodpoved-
nosti a vychddzajic z toho identifikovat zdravotnicky orgén,
ktory zndsa mordlnu, administrativnu afalebo pravnu zodpo-
vednost. Zodpovednost moze byt plne prevzatd iba pokial
dokumenty nie si nedostatotné a chybné a mohli by viest
k nezhoddm a sporom, ktoré by skreslili postup, ku ktorému
treba pristapit.

5.3 Uznand zdravotnicka administrativa

5.3.1  Na eurdpskej trovni je administrativa v zdravotnictve
tiplne nedostatocnd a jej pravny zdklad je velmi slaby. Takisto
chyba lekdrska legitimita z dovodu nizkej Girovne prostriedkov.
Toto vetko si vyZaduje ndpravu.

5.3.2  Verejny sektor je ucinny iba pokial md redlnu legiti-
mitu, a administrativa zdravotnictva moéze plne plnif svoje
poslanie zabezpecit ochranu zdravia iba ak md tito dvojaki
legitimita: uznat zdstitu Gradov v kazdej krajine Eurdpskej tnii,
a samozrejme verejni mienku, to znamend mienku uZivatelov.

5.3.3 V zdujme dosiahnutia vedeckej a lekdrsko-technickej
vierohodnosti st potrebné: posilnenie prostriedkov, ndbor tech-
nického persondlu vysokej tirovne, ale zdrovenn aj kooperacia
vSetkych eurdpskych a ndrodnych institdcii.

5.3.4  Stanovilo sa pit zdkladnych dloh: doporucit, urcit
prevenciu, kontrolovat, znalecky postdit a vyhodnotit.

5.3.5  Zavedenie eurdpskej siete verejnych zdravotnickych
zariadeni si vyZzaduje dokaz o voli vSetkych verejnych eurdp-
skych sprdv zdruzit ¢initelov verejného zdravotnictva do fede-
racie a zvysit G¢innost a nadvdznost zdravotnickych ndstrojov
prevencie, ktoré existuji v kazdej z krajin Eurdpskej tnie.

5.4 Externd expertiza, potrebnd pre administrativu

541 Nech by bola akokolvek vynikajiica technickd
a vedecky podlozena kvalita sluzieb ochrany zdravia, v praxi si
musi ndjst pri vykondvani dloh zdravotnej starostlivosti
tradi¢ne dodrziavany princip oponenttry.

5.4.2  Treba sa obratit na nezavislych expertov, aby eurdpske
trady vyuzili tych najvicsich a najlepsich odbornikov. V dialogu
to umozni zdokonalit a doplnit informdciu, ktord predchddza
rozhodnutiu.

543 Zda sa, ze v tych najcitlivejsich a najkritickejsich
oblastiach, je nevyhnutné roziirit externy znalecky posudok
0 osobnosti zo zahranicia, ktoré stt uznavané vo svete. Toto
otvorenie sa inym niarodom moze umoznit, aby sa dospelo ku
koncensu, ktory sa presadi vo vSetkych krajindch, ktorych sa to
tyka, a vyhne sa teda nezhoddm v ¢ase, skodlivym pre vsetkych
(choré osoby a aktéri zo vietkych oblasti).

544  Moze odstranit odstredivé sily vo verejnom Zivote,
ktoré sa vztahuji na kultirne tradicie v administrative starostli-
vosti a podmienkach vzdeldvania lekdrov v roznych krajinach.

5.5 Oddelit tlohy experta, osoby, ktord rozhoduje a manazéra

5.5.1  Oprdvnenie kontroly zdravotnickeho organu, ktory je
v skutocnosti rozhodujicim kompetentnym tiradom (povolit
alebo nie, zakdzat alebo nie) moze byt legitimne vykondvané
iba ak bude brat do tvahy komplex informdacii o probléme
verejného zdravotnictva.

5.5.2  Ide o to, aby sa vzdy vyhodnotil pomer vyhody/rizikd.
Toto vyhodnotenie nemoze byt vyhradne vedecké, nemoéze ho
nariadit manazér alebo ¢initel, ktory md materidlny alebo inte-
lektudlny zdujem na jeho $ireni.

5.5.3  Objasnenie dloh experta a toho, kto rozhoduje
pomoze zabezpelit transparentnost vztahov medzi expertmi
a manazérmi. Musi sa odsthlasit a dodrziavat prisna etika
znaleckého posudku. Toto sa nestane samozrejmostou samo od
seba, najmi pokial je uvedeny problém vyhroteny, expertov je
zatial velmi malo a casto si naviazani na institicie alebo
podniky, ktorych sa to tyka.

5.5.4 V oblasti verejného zdravotnictva musi byt rozhod-
nutie transparentné, a to si vyzaduje prehldsenie kazdého
experta o vztahoch, ktoré mé s organizdciami, podnikmi, alebo
osobami, ktoré spolupracujii na expertizach, ktoré urobi pre
zdravotnicky organ.

5.5.5  Eurdpske spolocenstvo zacalo definovat takéto proce-
diry: zovSeobecnenie procediry transparentnosti, ktoré si
zelaji samotni experti, umozni ¢o najlepsie garantovat objekti-
vitu znaleckych posudkov.

5.6 Transparentnost rozhodovacich konani

5.6.1  Existuji nové zdravotné rizikd, ako je inovacia
vo vieobecnosti a tieto priniesli chaos a znova vyvolali otdzky
o istotach a zvykoch.

5.6.2  Intelektudlny pristup musi zostat rovnaky, zacat
~nacavat tichu*.
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5.6.3  Nech je zavedeny akykolvek kvalitny systém bdelosti,
moznost kolektivnej slepoty nie je mozné ignorovat.

5.6.4  Verejnd diskusia je nevyhnutnd. Pacienti, externi lekari
v kruhu expertov, musia vediet pocuvat ich nazory, klast
otazky, ktoré ich trdpia, zvonit na poplach.

5.6.5  Treba dosledne pripravit tito debatu, aby sa zbytocne
nevyvolalo znepokojenie.

5.6.6  Tento ,zdravotnicky pluralizmus“ nevyhnutny na to,
aby sa zndsobili Sance vyhnit sa novym tragédidm, predpo-
klada vyvoj k ¢o najvdcsej transparentnosti v rozhodovacich
postupoch. Okrem informdcii, chrdnenych lekdrskym alebo
priemyselnym tajomstvom sa vysledky expertizy, ako motivy
na rozhodnutie o zdravotnictve, musia zverejnit.

5.7 Nduka o sprdvnom spisani zdravotnej sprdvy

5.7.1  Napriek predstavim o tom, Ze je verejnosti pristupnd,
predstavuje zdravotnd sprava osobitosti, ktoré st eSte vyraznej-
Sie v oblasti ochrany zdravia.

5.7.2  Poddvat sprivu na tieto témy, to Casto znamend
poddvat spravu o chorobe a smrti. Pri priprave tejto chilostivej
tilohy zdravotnickeho systému musia byt na prvom mieste
transparentnost a miera.

5.7.3  Transparentnost je potrebnd, aby sa zabezpecila
dovera, a aby sa vyhlo nepokoju, vyvolanému odhalenim infor-
maécie, ktord moze vyzerat ako vzrusujica, lebo je zahalend
tajomstvom.

5.7.4  Presadzuje sa v orgdnoch a zdravotnickych zariade-
niach a lekdrovi sa ukladd povinnost informovat pacienta.
Ukladd sa ,tloha pravdivo informovat®, pretoze ide o rizikd,
spojené so zdravim kazdého.

5.7.5 Ale tato mordlnu zodpovednost musi doprevddzat
tiloha miery. Informécia sa Casto podéva v rychlosti, preto sa
musi toho, aby bola nejednotnd, senza¢nd a znepokojiva. Vyza-
duje si to, aby pracovnymi pravidla médii, odbornikov
zo zdravotnictva, zdruZeni pacientov a verejnych organizécii
boli jednotné. Nie je potrebné, aby informdcia rozruch alebo
zamlcala situdciu.

5.8 Rutinnd sprdva

5.8.1  Pacienti moZu spravu o zdravi podrobne skdmat.

5.8.2  Existuje prirodzené odliSenie medzi informdaciou,
uréenou pre lekdrov a informdaciou, ktord je uréend pre Sirokd
verejnost.

5.8.3  Predchddzajice vyhody vedeckého zdkladu na popu-
laciu, na ktord sa obracia. Tento mé svoje vlastné nositele:
kurzy, konferencie, kongresy, odborné orginy a priemyselné
orgdny.

5.8.4  Co sa tyka spravy, uréenej pre Sirokii verejnost, tito
nemodze predpokladat bez rizika nedorozumenia alebo vyde-
senia droven vedomost{ zo zdravotnictva, ktoré st potrebné na
vyhodnotenie dosahu Sirenej informdcie. Musi sa ndjst rovno-
vdha medzi potrebou informdcie o novych alebo tradi¢nych
terapidch na jednej strane, a na druhej strane informdciou
o rizikdch, spojenych s nesprdvnou interpreticiou tychto infor-
maci.

5.8.5  Poskytnutd informdcia moZe vyvolat zbyto¢né
a prehnané zdesenie populacie, alebo naopak zrodit nepodlo-
zené ndadeje o terapidch. Informdcia prispieva k vzdeldvaniu
populdcie o zdravi, ktoré priamo ovplyviiuje ucinnost politik
v prospech hygieny, prevencie rizik, v€asného odovzdania do
systému zdravotnej starostlivosti.

5.9 Kritickd sprdva

5.9.1 V pripade prvej pomoci alebo vdzneho ohrozenia
verejného zdravia, treba spravu posilnit v troch rovinach:

— V prvom rade je potrebné prisne rozlozit informdciu podla
miery zdravotného rizika.

— Druhou starostou musi byt, aby informdcia nebola urcend
iba na to, aby zvysila informovanost verejnosti, ale zdroven
prispela aj k vhodnému pristupu. Informdcia teda musi
dosiahnut svoj ciel, to znamend predist, alebo limitovat
nestastie bez zbyto¢nej obavy na jednej strane, a na druhej
strane zabezpecif privo ob¢anom byt informovanymi
o tom, ¢o sa deje. Je etickou povinnostou tlace vyhnit sa
alarmujiicim a senza¢nym spravam.

— Nakoniec tretia musi byt rozhodujica informdcia ohla-
duplne poskytnutd verejnosti, ktorej sa ma dotkndt,
a v takom poriadku, v akom ma byt informovana.
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5.9.2 Tla¢ mad dlohu vo vSetkych urcenych pripadoch
tspesne podat spravu o krizovom stave. Média musia vSak
akceptovat termin, o ktorom profesiondlni pracovnici
zo zdravotnictva plne informovali, a do ktorého sa informdcia
nemd poskytnut sirokej verejnosti. Je teda potrebné vychovavat
aj odbornych novindrov, schopnych porozumiet situdcii
a spravne informovat o ochrane zdravia.

5.9.3  Ide o velmi fazkd dlohu, pretoze napriklad, vycislenie
neziadtcich tc¢inkov, ich zavinenie, G¢inku médii na dradné
vyhldsenia a v§eobecné hodnotenie rizika si vyzaduje seridzne
a komplexné analyzy, ako i zohladnenie verejnej mienky, kde
ludia ocakédvajii, Ze budd v tejto oblasti informovani jednodu-
chym a emotivnym jazykom.

6. Zaver

6.1. Ak zoberieme do dvahy neustdle krizy, ktoré otriasli
svetom za posledné dve desatrocia (prepuknutie AIDS, katas-
trofy kontaminovanej krvi, kriza zdravotnictva v stvislosti
so SARS, legionel6zou, bio-terorizmom a hrozbou pouzitia
antraxu), Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor navrhuje, aby
sa pravidelne konali Konferencie o verejnom zdravi na vysokej
trovni.

6.2.  Cielom tychto konferencii je prediskutovat, ktoré
opatrenia treba prijat, akym sposobom poskytnit presné infor-
macie o krizovych situdcidch, predlozit vhodné, koordinované
odpovede, vyhodnotit rizikd hrozieb zvonka, pomoéct rychle
diagnostikovat a priniest primerané odpovede.

6.3.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor odteraz dopo-
rutuje, aby sa uchoval rozsireny mandat pre budtce Eurdépske
centrum na zdravotnicku ochranu v Goteborgu, aby sa vytvorili
v oblasti zdravotnictva primerané a trvalé vztahy v oblasti zdra-

Brusel 27. oktobra 2004

votnictva a aby sa pri re$pektovani principu subsidiarity prijali
potrebné opatrenia v krajindch Eurdpskej tnie.

6.4.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva,
ze je prvoradou tlohou, aby sa zvysila vnimavost a pohotovost
Eurépskej obcianskej spolo¢nosti.

6.5.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor ziada, aby
vietky ztcastnené strany v zdravotnictve zaujali aktivny postoj:
celkovy vyhlad kriz v zdravotnictve musi umoznif, aby sa
vyuzili vietky skisenosti v ¢ase zovieobecnenia zdravotnickych
kriz.

6.6.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva,
7e sa musi podporoval Sirokd informovanost verejnosti
v Eurdpe, ktord povedie k Specidlnej vychove vietkych aktérov
a vsetkych tlacovych orgdnov, ktoré maji v tejto oblasti vyni-
mo¢énu zodpovednost.

6.7.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor pripomina, ze
jeho doporucenia na seba nadvizuji a vyzaduji si pevnil volu
krajin eur6pskej dnie, aby odteraz zavadzali:

— posilnenie administrativnych kapacit, ktoré prekracuji

hranice, a  administrativu, ktord bude uznavand
a akceptovand vSade.

— kompetencie a pravne ndstroje, ktoré ich budt podporovat.
— transparentnost v rozhodovacich postupoch a posilneny

moralny kédex pri vypracovani sprdv o ochrane zdravia,
ktort budd vsetci dodrziavat..

— vadSiu spoluprdcu a zaradenie vietkych orgdnov kontroly
a dozoru do svetovej siete (Eurdpska tnia, Svetova zdravot-
nicka organizdcia, Organizdcia pre hospodarsku spolupricu
a rozvoj, Rada Eurdpy, a vyznamné ndrodné organizacie
v U.S.A. v Atlante — Centrum chorob —....)

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,0znimeniu Komisie: Dalsie sledo-
vanie procesu tivah na vysokej irovni o mobilite pacientov a pokroku v zdravotnickej starostli-
vosti v Eurépskej tinii“

COM(2004) 301 final

(2005/C 120/11)

Postup

Diia 20. aprila 2004 sa Komisia podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,Ozndmenie Komisie: Dalsie sledovanie
procesu Gvah na vysokej trovni o mobilite pacientov a pokrokoch v zdravotnickej starostlivosti v Eurdpskej
anii“

Odbornd sekcia pre ,Zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo®, ktord bola poverend pripravou préce
Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 22. septembra 2004. Spravodajcom bol pin BEDOSSA.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktébra 2004 (na schodzi 27. oktébra 2004) nasledovné stanovisko 170 hlasmi za, 3 proti,

pri¢om sa 6 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Uvod

Zdravotnicke systémy a politiky v ¢lenskych $titoch EU sa
stdvajai viac a viac prepojenymi, pricom ndrodné orginy pred
prijimanim rozhodnuti nedostatocne porovndvajii existujiice
eurdpske a neeurdpske systémy a zial, ak ich aj porovndvajd,
neuvadzaju to.

1.1  Pre tieto trendy existuje mnoho vzdjomne prepojenych
dovodov:

— po prvé, ofakdvania vSeobecnej verejnosti sa roziruji po
celej Eurdpe a tiez mimo nej;

— neddvne rozsirenie Eurdpskej tnie bude zavizovat novych
Clenov, aby poskytovali svojim ob¢anom stile modernejsie
zdravotnicke systémy;

— hlavné technické inovacie zavddzaji nové terapeutické
praktiky a pristupy, ktoré umoznuji poskytovanie zlep3enej
kvality starostlivosti;

— nové informacné techniky dostupné pre obcanov EU
umoziuji takmer okamzZité porovnanie diagnostickych
postupov a poskytovania zdravotnickej starostlivosti
v roznych krajindch Eurépskej unie, ¢o z korektnych
a pochopitelnych dévodov moze viest k tlaku na zdroje pre
dosiahnutie optimdlnych vysledkov.

1.2 To nevyhnutne sposobi problémy v zdravotnickej poli-
tike, ¢i uz ide o kvalitu dostupnosti cezhrani¢nej zdravotnickej
starostlivosti alebo o sa tyka informacnych potrieb pacientov,
zdravotnickych odbornikov a politikov.

1.3 Tieto faktory tieZ vyvoldvaja nutnost zhodnotit ndrodné
politiky, ktoré musia vziat do udvahy vietky tieto potreby

vo svetle eurdpskych zavizkov, ktoré rastu

a poskytujii eur6pskym ob&anom nové préva.

postupne

1.4  Této novd situdcia teraz usmerfiuje debatu medzi tymi,
ktorf trvaji na tom, Ze sloboda volby vyvold skodlivi destabili-
zdciu stcasnych systémov zdravotnickej starostlivosti, na
zaklade toho, Ze obmedzovanie mobility pacientov zjedno-
dusuje kontrolu systémov, pokial ide o ndklady alebo priority,
a tymi, ktori obhajuji mobilitu pacientov, pretoZe umoziuje
univerzélnost systémov, pouzivanie rovnakych ukazovatelov,
vymenu osvedCenej praxe a inteligentnejSie vyuZivanie zdrojov.
Nevyhnutnym cielom by malo byt zaujat druhy postoj a vyvodit
z neho vsetky dosledky z hladiska harmonizdcie ndrodnych
systémov.

2. Vychodiskovi situicia

2.1 Vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy zo dia
16. jula 2003 (") Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor defi-
noval zdravie ako ,zdkladné aktivum pre spolo¢nost, ktoré je
rovnako uplatnitelné pre kazdého jednotlivého ob¢ana, rodinu
a ndrod“. Vybor dospel k zdveru, ze sa ,planuje aktivne
zaoberat otdzkami zdravotnickej starostlivosti respektujiic
pritom existujici politicky a pravny rdmec Spolocenstva“.

2.2V danom stanovisku Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor predlozil argumenty a navrhol pracovné pristupy
a metddy analyzy, ktoré sa objavili v dvoch neddvnych ozné-
meniach Eurépskej komisie (zo dna 20. aprila 2004) adresova-
nych Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov.

(") Stanovisko z vlastnej iniciativy o zdravotnickej starostlivosti. Spravo-
dajca: pan BEDOSSA, U.v. ES C 234 zo dna 30.9.2003
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2.3 Predmetné ozndmenie bolo potrebné kvoli neddvnemu
uverejneniu posledného ndvrhu smernice o sluzbach. Nane-
Stastie jej posudzovanie socidlnych a zdravotnickych sluzieb
vyvolalo mnoho kritiky, pretoze znenie je prili§ otvorené pre
interpretdciu. Preto sa vyZaduji v tychto castiach smernice
presnejsie definicie, aby sa mohla zohladnit 3pecidlna povaha
sluzieb, ktoré maji do Cinenia s bezpe¢nostou oblanov a s
rovnakym zaobchddzanim.

2.4 Komisia tieZ uverejnila dve ozndmenia naraz, pretoZe od
Kohllovho vlddnutia 28. aprila 1998 a dalej cez Leichtlovo
vladnutie 18. marca 2004 Stdny dvor vytvoril cely rad prece-
den¢ného prava, ktoré teraz umoziiuje obcanom Eurdpskej
Ginie pouzivat zdravotnicke zariadenia v inych krajinich Unie,
a tieZ objasiuje podmienky pre prepldcanie ndkladov na zdra-
votnicku starostlivost.

2.5 0Od 1. jina 2004 mozu eurdpski obc¢ania dokdzat svoj
ndrok novou eurdpskou kartickou zdravotného poistenia ('),
ktord nahradza tlacivo E111.

2.6 Odlisné  podmienky  zdravotnickej  starostlivosti
a prostredia v roznych krajinich EU mézu povzbudzovat Tudi,
aby hladali najefektivnejsie systémy, ¢o moze sposobit nahlu
stagndciu v eurdpskych referenénych zdravotnych strediskdch.
Tiez existuje riziko vyuZivania systémov socidlnej ochrany,
ktoré nedokdzu reagovat na nepredvidatelné pohyby pacientov
z inych krajin. V tomto kontexte by mohlo nové nariadenie
1408/71 prispiet k vytvoreniu novych a problematickych situ-
acif.

2.7 Je preto vyzvou vytvorit eurépsku politiku, ktord by
umoznila urcenie konstruktivnych cielov, meniac dokonca
vysady narodnych systémov zdravotnickej starostlivosti, ak to
bude dplne nevyhnutné.

2.8  Blizky pohlad na stanovisko z vlastnej iniciativy prijaté
Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dia 16. jila
2003 sa tyka mnozstva tych istych zakladov ako proces Gvah
na vysokej Grovni iniciovany Eurépskou komisiou a body
zaflenené do tychto odporucani si vznesené a analyzované
v tomto navrhu stanoviska: eurdépska spoluprdca, informacie
pre pacientov, odbornikov a politikov, pristup k starostlivosti
vysokej kvality, zladovanie ndrodnych zdravotnickych polittk
s eurépskymi povinnostami atd.

(") Pozri stanovisko EHSV k zavedeniu eurdpskej karticky zdravotnickeho
poistenia. Spravodajca: pan Dantin, U.v. ES C 220 zo dna 16.9.2003

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Ozndmenie o mobilite pacientov obsahuje rad konkrét-
nych ndvrhov, ktoré sa tykaji mnohych oblasti. Vdaka tymto
ndvthom ciel zmluvy zabezpecit vysokd troven ochrany
zdravia cloveka sa bude dat zaclenit do politiky Spolocenstva.

3.2 Pravo Spolocenstva opraviluje oblanov, aby vyhladali
zdravotnicku starostlivost v inych ¢lenskych Stitoch a dostali
odskodnenie. Preceden¢né pravo Siidneho dvora a ndvrh smer-
nice o sluzbiach na internom trhu efektivne objasiuju
podmienky preplacania zdravotnickej starostlivosti poskyto-
vanej v inom ¢lenskom §tite neZ je ten, v ktorom je pacient
poisteny. V praxi viak casto nie je jednoduché tieto prava
uplatiiovat.

3.3 Preto sa zdd nevyhnutné vytvorit eurdpsku stratégiu pre:

3.3.1  podporu eurdpskej spoluprace, aby sa umoznilo lepsie
vyuzivanie zdrojov:

— prdva a povinnosti pacientov: Eurépska komisia prijme
opatrenia na dalsie skimanie moznosti dosiahnutia spolo¢-
ného pochopenia prav a povinnosti pacientov, individudl-
nych aj socidlnych na eurépskej drovni;

— zdielanie nédhradnej kapacity a transndrodnej zdravotnickej
starostlivosti: Eurépska komisia poskytne financovanie pre
hodnotenie existujicich cezhrani¢nych projektov zdravot-
nickej starostlivosti, hlavne Euregio, a zvazi, ako spropa-
govat prepojenie tychto projektov s cielom zdielat osved-
centl prax.

3.3.2  Aby sa vytvoril jasny a transparentny rdmec pre nakup
zdravotnickej starostlivosti, ktory by relevantné organy c¢len-
skych statov mohli vyuzivat pri uzatvarani zmliv medzi sebou,
Eurépska komisia ich poziada, aby poskytli informacie
o existujucich dpravach a predlozi vhodné navrhy.

— Zdravotnicki odbornici: Eurdpska komisia vyzyva clenské
Staty, aby poskytli aktudlnu a kompletnt Statistiku o pohybe
zdravotnickych odbornikov na zdklade $truktar, ktorymi sa
riadi uzndvanie odbornych kvalifikdcii. Komisia bude tiez
pokracovat v praci s Radou a parlamentom, aby sa zabez-
pecili jednoduché a transparentné postupy uzndvania.

— Komisia bude tiez pokracovat s pripravnou pricou
s Clenskymi $tatmi, aby sa zabezpecilo zachovanie dover-
nosti pri vymene informdcii o volnom pohybe zdravotnic-
kych odbornikov.
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— Komisia poziada ¢lenské staty, aby zvézili otdzky stvisiace
so stufasnym a budicim nedostatkom zdravotnickych
odbornikov v Unii.

— Eurdpske referencné centrd: Eurdpska komisia vydd vyzvu
k verejnej sufazi v rdmci programu zdravia verejnosti na
vytvorenie zoznamu referen¢nych centier.

— Hodnotenie zdravotnickej techniky: Komisia zavedie koor-
dina¢ny mechanizmus pre hodnotenie zdravotnickych
technik a v tomto ohlade predlozi samostatné $pecifické
navrhy.

3.3.3  Plnenie informacnych poziadaviek pacientov, odbor-
nikov a politikov:

— informacnd stratégia zdravotnickych systémov: Eurdpska
komisia vytvorf rdmec pre zdravotné informdcie na trovni
Unie na zdklade vysledkov verejného zdravotnickeho
programu, identifikovanim rdéznych informacnych potrieb
politikov, pacientov a odbornikov, a prostriedkov poskyto-
vania informdcii, berdc do tivahy pracu vykonanti v danej
oblasti Svetovou zdravotnickou organizdciou a Organizdciou
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj;

— motivacia pre cezhrani¢nt starostlivost a jej rozsah:
Eurépska komisia pldnuje vykonat $pecificka stidiu ako
sucast verejného zdravotnickeho programu s cielom urcit
dovody, ktoré podnietia pacientov, aby vyhladali zdravot-
nicku starostlivost v inych krajindch, spolu s dotknutymi
odbornymi oblastami a charakterom bilaterdlnych dohod
atd. Tdto otdzka bude tieZ rieSend vo vyskumom projekte
,Eurépa pre pacientov*;

— ochrana tddajov: Eurépska komisia bude spolupracovat
s Clenskymi $tdtmi a ndrodnymi orgdnmi pre ochranu
udajov s ciefom lepsieho uvedomovania si pravidiel ochrany
udajov stvisiacich so zdravotnickou starostlivostou;

— Aplikicia e-health: po Ziadosti o zvdZenie zriadenia eurdp-
skych principov kompetentnosti a zodpovednosti vietkych
zainteresovanych do poskytovania sluzieb elektronickej
zdravotnickej starostlivosti, Eurdpska komisia tito otdzku
polozi v kontexte svojho celkového akéného planu pre apli-
kéciu e-health, ako je uvedené v ozndmeni E-health — zlepso-
vanie zdravotnickej starostlivosti pre eurdpskych obéanov: akcny
pldn pre eurdpsku oblast aplikdcie e-health.

3.3.4  Posilnenie tlohy Unie pri dosahovani cielov zdravot-
nickej starostlivosti:

— zlepSenie integrdcie zdravotnickych cielov do vSetkych
eurdpskych politik a aktivit: Eurépska komisia bude spolu-
pracovat s ¢lenskymi §tatmi pri zbere informdcii o tom, ako
fungujt v ich krajine rozne spdsoby pristupu
k zdravotnickej starostlivosti v inych ¢lenskych stitoch
a o ich dopade, hlavne s ohladom na pristupové cesty
vyplyvajice z eurdpskych pravidiel;

— Komisia tiez bude stavat na existujicich projektoch tykaji-
cich sa hodnotenia zdravotného dopadu na zabezpecenie
toho, Ze ucinky budicich ndvrhov Komisie na zdravie
a zdravotnicku starostlivost budd brané do dvahy pri ich
celkovom hodnoten;

— Vytvorenie mechanizmu na podporu spoluprice zdravot-
nickych sluzieb a zdravotnickej starostlivosti: v odozve na
poziadavku vytvorit trvaly mechanizmus na trovni EU na
podporu eurdpskej spoluprace s oblasti zdravotnickej sta-
rostlivosti a monitorovanie dopadu EU na zdravotnicke
systémy, Eurépska komisia zriadila Skupinu na vysokej
trovni pre zdravotnicke sluzby a zdravotnicku starostlivost.

3.3.5 Odozva na rozsirenie EU zvySovanim investicii do
zdravia a zdravotnickej infrastruktdry.

3.3.5.1 Proces duvah vyzval Komisiu, ¢lenské Stity
a pristupujtce krajiny, aby zvazili, ako by umoznili zahrnutie
investicii do zdravia, rozvoja zdravotnej infrastruktiry a rozvoja
zru¢nosti medzi prioritné oblasti financovania podla existuji-
cich finan¢énych ndstrojov spolocenstva, hlavne v oblastiach
ciela ¢ 1. V skutoénosti uz Unia podporuje investicie do
zdravia v existujiicich ¢lenskych $tatoch, kde to dotknuté
krajiny a regiony identifikovali ako prioritu. Vyvoj tohto odpo-
racania preto zdvisi od dotknutych regiénov a krajin identifi-
kujac investicie do zdravia a zdravotnickej infrastruktary ako
prioritu  pre eurépsku podporu. Komisia bude pracovat
s Clenskymi $tdtmi prostrednictvom Skupiny na vysokej trovni
pre zdravotnicke sluzby a  zdravotnicku  starostlivost
a prostrednictvom vhodnych Struktir pre dotknuté finanéné
nastroje, aby sa zabezpedilo, ze zdraviu sa pri vytvarani celko-
vych planov prideli potrebnd vaha. Potreba eurdpskych inves-
ticii do zdravotnej infrastruktiry by sa tiez mala riesit
v spojitosti s vytvaranim novych finanénych perspektiv pre
Uniu od roku 2006.
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4. Specifické pripomienky

41 Volny pohyb pacientov v ¢lenskych Stitoch nastoluje
niekolko otdzok, ktorych dopady sa musia odhadntt, zhod-
notit, analyzovat a vziat do wvahy. Prvou z nich je plne
pochopit rozne existujice systémy socidlnej ochrany, a idedlne
to znamend vypocet kritérif, ktorymi sa riadi ich vytvorenie
ako stcast dynamického procesu, tj. vo svetle sucasnych
a budcich trendov.

4.2 Prevencia je nepochybne prioritou, nakolko méze a musi
umoznit dosiahnut znacné dspory, a je tym najlepsim
sposobom k pristupu k zdravotnickej politike; dolezitost sprav-
nych preventivnych politik pokial ide o dopravné nehody,
rozdirovanie AIDS alebo pouZivanie tabaku, je zrejmd. Celkovy
dopad prevencie v tychto oblastiach je velmi posobivy.

4.3 K tomuto nesporne nekompletnému zoznamu je mozné
pridat preventivne politiky, ktoré v sicasnosti pritahuji pozor-
nost vietkych zainteresovanych skupin - zdravotnickych odbor-
nikov, médid a politikov - a tykaja sa drog, obezity, nehdd na
pracovisku a chordb z povolania, atd.

4.4  Hodnotenie  tychto  individudlnych,  socidlnych
a rodinnych rizikovych faktorov poskytuje ndznak vyskytu
pred¢asnych Umrti, ktorym sa dalo predist, a suavisiacich
nakladov.

4.5  Technicky pokrok vo sfére liekov alebo investigativnych
metéd musi viest k efektivnemu nahradeniu starych metéd
novymi.

4.6 Predovietkym sa musi dosiahnut vicsia efektivnost, aj
ked socidlne, kultdrne a (alebo) podnikové zdujmy posobia ako
obmedzenie potrebnych zmien. V kone¢nej analyze je to
hospodarnejsie pre spolo¢nost ako celok.

4.6.1 Malo by ist o podporu vyhladavania $pecifickejsich
a efektivnejsich opatreni, ktoré musia stimulovat iniciativy soci-
alno-pracovnych zainteresovanych skupin, aby sa zlepsili
spolo¢né zdravotnicke politiky.

4.7 Ak sa spravne ocakdva mobilita pacientov, Eurépska
tinia musi byt schopnd garantovat, ze ludia, ktori vyhladdvaji
zdravotnicku starostlivost v zahrani¢i, moézu vyuzivat tie naj-
lepsie zdravotnicke strediskd, a Ze tieto sa nebudud stistredovat
len v bohatsich krajindch, ktoré vydatne investovali do svojich
systémov zdravotnickej starostlivosti. V tomto ohlade musi
Eurépska tnia podporovat vytvorenie systémov hodnotenia,

certifikdcie a schvalovania novych technoldgif a terapif; efektiv-
nost nemocni¢nych systémov alebo institicie zdravotnickej
starostlivosti akéhokolvek typu sa musi zakladat na postupoch
schvalovania alebo certifikdcie.

4.8  Tato kvalitativna kampan by mala umoznit Eurdpskej
Gnii zriadif siet indtitdcii v ramci celej EU, ktoré hostujd vedcov
aj vysokokvalifikovanych odbornikov, a ti st zase velmi doleziti
pre existenciu referencnych centier; a nie je nerozumné dufat,
ze takéto centrd sa Coskoro objavia v niektorych krajindch
rozirenej Eur6pskej tnie s 25 clenmi, hlavne ak Unia vytvorf
mechanizmus monitorovania, analyzovania a vymeny infor-
mécii o ndrodnych politikich za sicasného respektovania
zakladnych principov naSich zmlav, vrdtane decentralizdcie
a ndrodnych pravomoci.

4.9  Z rovnakého dovodu je dolezité nezabudnit na harmo-
niziciu ukazovatelov zdravia verejnosti. Harmonizdcia je
uzitoénd pri zlepSovani informdcii o zdravotnickych cieloch
Eurépskej tnie - klGcovych indexov tmrtnosti, tmrtnosti,
ktorej sa dd predist, chorobnosti a chorobnosti, ktorej sa dd
predist - ktoré nie si nevyhnutne rovnako akceptované
vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU.

410  Rozdiely ukazujt, ze vysledky sa daji zlepsit pozdvih-
nutim zdravotnickej starostlivosti na droven krajiny s najlep$imi
vysledkami. V stcasnosti pafroénd miera preZitia u pacientov
s rakovinou pliic nie je td istd vo Franctzsku a Polsku. Lie¢ba
chorob krvi, ako napriklad leukémie, nie je rovnako wcinnd
v Spojenom krélovstve a Franctizku, v zdvislosti na pouZzitom
protokole liecby.

411 Informécie pre pacientov, odbornikov a politikov st
klicovym cielom politiky Eurépskej komisie.

412 Pokial ide o informdcie o pacientoch, zdravotnicke
vzdeldvanie zlepSuje chdpanie zdravia eurdpskymi obc¢anmi,
napr. ¢o sa tyka ofakdvani a spravania. Na dobré zdravie sa
mozno pozerat ako na absolitnu majetok, ako na pravo,
a v kazdom pripade to je stav, ktory musi byt zaruc¢eny kompe-
tentnymi orgdnmi. Splnenie tychto ocakdvani znamend ndrast
zdrojov priradenych cielom v oblasti zdravia, starostlivosti, ale
Casto aj prevencie a Zivotného prostredia, aby sa nestratila
rovnovdha a postupne nemenila podstata systému socidlneho
zabezpedenia.

4.13  Zdravotnd bezpecnost sa stala prdvom a novou pravo-
mocou, ktord ziskali obcania Eurdpskej tnie ().

(") Stanovisko z vlastnej iniciativy v priebehu pripravy o zdravotnej
bezpecnosti:  kolektivna  povinnost a  nové prdvo.  Spravodajca:
pan BEDOSSA (SOC/[171)
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414  Technoldgia,  stkromie, zdielané  zdravotnicke
zdznamy, sloboda informdcii a ochrana udajov, to vietko st
otazky, ktoré sa musia prediskutovat, tak transparentne, ako je
to mozné, aby sa mohli vietky zainteresované skupiny stat citli-
vejsimi. Tato diskusia musi pokraCovat, pretoze tempo rozvoja
je rychle a rozhodnutia sti ndro¢né a (alebo) sa musia prijimat
promptne. Kazdy z tychto faktorov je hlavnou otizkou pre
dané tri skupiny aktérov v trojuholniku zdravotnickej starostli-
vosti.

4.15  Zladovanie ndrodnych cielov s eurdépskymi povinnos-
tami: porovndvacia analyza systémov zdravotnickej starostli-
vosti vyvoldva naro¢né otdzky strategickej dolezitosti, ktoré sa
musia dat pouzit na podporu eurdpskej spoluprice vo sfére
zdravotnickej starostlivosti a na monitorovanie dopadu Eurdp-
skej tnie na systémy zdravotnickej starostlivosti. Napriklad je
nevyhnutné pozriet sa bliz$ie na horizontalne otdzky, ktoré by
mohli mat vdzne dopady, napriklad: spravna prax a efektivnost
v sektore zdravotnictva, starnutie a zdravotnicka starostlivost,
zdravie v novych ¢lenskych stitoch EU, a hodnotenie dopadu
roznych zdravotnickych faktorov.

4.16  Je tiez nalichavo nutné hladat sposoby, ktoré by zabez-
pecovali pravnu istotu, ¢im by sa podporovali prava pacientov
vyuzivat vysokokvalitné zdravotnicke o3etrenie v akomkolvek
clenskom stite EU; v tejto oblasti je nutné, aby EU vytvorila
vhodné ndvrhy (aby sa objasnilo uplatiovanie precedenéného
préava, zjednodusili pravidld pre koordindciu systémov socidlnej
bezpecnosti a umoznila sa spolupraca v ramci Eurdpy).

417  Najmenej ocakdvanymi, ale cennymi sprdvami ohldse-
nymi Komisiou v tomto ozndmeni st vyuZzivanie kohézneho
fondu a $trukturdlnych fondov EU na podporu investicif
vo sfére zdravotnictva a rozvoj zdravotnickej infrastruktdry
a zdravotnickych zru¢nosti, ktoré sa stali prioritnymi cielmi pre
podporu z finanénych nastrojov Spolocenstva.

4.18  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor silne podpo-
ruje toto rozhodnutie. Nové oblast konania sa otvéra pre rozvoj
a tspech Eurdpskej tnie, hlavne v kontexte Lisabonskej stra-
tégie.

4.19  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor nakoniec
v principe podporuje pristup Komisie smerom k zdravotnickym
profesidm. Rozvoj zdravotnickych systémov zdvisi od rozvoja
profesiondlnych zru¢nosti a vedomosti. Zdravotnicka starostli-
vost si vyzaduje $kolend, vysokokvalifikovanii pracovnd silu
a neustdle celozivotné vzdeldvanie.

4.20  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor md za ulohu
podporovat uvedomovanie si tychto kritickych otdzok zdravot-
nickej starostlivosti, ktoré ovplyviuji Eurdpsku tniu, jej sudrz-

nost a schopnost stat sa ekonomikou zalozenou na vedomo-
stiach.

421  Problémy sa musia analyzovat a podla moZnosti im
treba predchddzat, aby sa podporila mobilita odbornikov, ale
bez destabilizacie narodnych systémov. Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor veri, 7e smernica o kvalifikicii a zru¢nosti
bude velmi dolezitym a cennym dokumentom, potrebnym pre
dokoncenie vniitorného trhu.

422 Poskytované dpravy st praktické a dobre sformulo-
vané. Okrem toho sa Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
domnieva, Ze bude tiez velmi uzitotné harmonizovat kodexy
spravania pre vSetkych zdravotnickych odbornikov, ako aj to,
Ze to velmi dobre prijimané.

4.23  Vsetky tieto opatrenia boli prijaté v predtuche nedo-
statku odbornikov, ktord sa ocakdva pocas nadchddzajicich
rokov. Investicie do zdravotnickych odbornikov st uzito¢né,
ziskové a ticelné, ak je zamerom poskytovat obéanom EU vyso-
kokvalitnt starostlivost.

4.23.1  ZlepSovanie zdravia a zdravotnickej starostlivosti
pomocou informa¢nych a komunika¢nych technoldgii.

4.24  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor veri, Ze prave
z tejto oblasti budi pochddzat tie najsilnejsie argumenty pre
reformovanie systémov zdravotnickej starostlivosti a zlepSovanie
kvality v Eur6pskej tnii. Mdme uZ pred sebou niekolko prvkov.

— S elektronickymi zdielanymi zdravotnickymi zdznamami
bude mat kazdy obcan privo na socidlnu ochranu, pravo
na zdravie a lepsie pochopenie svojho zdravia. Okrem toho,
tento systém predstavuje sposob predchddzania zneuZi-
vania, trendu smerom k zbyto¢nym vydavkom, nekompati-
bilitdm liekov a ,lie¢ebnému kocovnictvu®, ako aj ulahcenie
vSetkych informdcii o pacientovi, postupov prijimania
a registracie.

— Elektronické zdravotnictvo slubuje, Ze bude mimoriadne
efektivne pri  dialkovych  konzultdcidch  $pecialistov
a vietkych zainteresovanych skupin v zdravotnictve a pri
poskytovani informdcii, na ktoré maji pacienti opravneny
ndrok.

— Karticky zdravotného poistenia sa daji pouzivat na okam-
zitG kontrolu ndroku pacienta alebo situdcie, ktord sa tyka
krytia socidlneho poistenia.

— Plus vSetky sucasné a budice aplikdcie, ktoré sa daju
pouzivat na zlepSenie riadenia systémov, vytvorenie stra-
tégii zdravia a zdravia verejnosti, vytvorenie efektivnych
databdz,  zhodnotenie  produktivity =~ poskytovatelov
a ziskavanie podrobnych informdcii o schéme spotreby.
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4.25  Informacné siete st uz zavedené do praxe, uspokojuji
dopyt organizicii pacientov. Starostlivost sa v§ak musi venovat
zabezpecovaniu ochrany sluzobného tajomstva, ked ide o vztah
medzi pacientom a lekdrom.

5. Ndavrhy Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho
vyboru

5.1 Vo svojom stanovisku zo dna 16. jila 2003 Eurdpsky
hospodérsky a socidlny vybor uznal klicovy vyznam tychto
politik a predlozil navrhy, ktorymi sa uZz zaoberala Eurépska
komisia, ktorej argumenty st podopreté usmeriujiicim prin-
cipom.

5.2 Spoluprdca medzi ¢lenskymi $tatmi mus{ urcit spolocné
ciele, ktoré vedd k ndrodnym pldnom. Volba vhodnych ukazo-
vatelov umozni dosledné monitorovanie vytvdrania politik
zdravotnickej starostlivosti realizovanych v kazdej krajine
Eurépskej tnie.

5.3 Vybor si viima, Ze jeden ndstroj bude nevyhnutny: malo
by sa vytvorit observatérium alebo agentdra, aby zbieralo(a)
komentdre, analyzy a vymeny stanovisk k ndrodnej zdravot-
nickej politike - v prisnom silade s existujicimi zmluvami
a principmi decentralizicie a ndrodnych pravomoci -
s mimoriadnym ohladom na proces zlepSovania kvality staro-
stlivosti, snahy verejnych orgdnov a manazérov, aby sa zlepsila
efektivnost vsetkych poskytovatelov zdravotnickej starostlivosti,
verejnych alebo stikromnych, a vytvorenie dokonalych zdravot-
nych stredisk a ich prepojenie v celej Eurdpskej tnii, v bohatych
aj chudobnych regiénoch.

5.4 Musi sa realizovat energickd a trvalo udrzatelnd politika
zamestnanosti, aby sa predislo predpokladanym nedostatkom
pracovnej sily bez ¢akania na dopyt.

5.5  Politika zdravotnickych informacii sa musi propagovat
Cerpanim z vysledkov programov zdravotnickej starostlivosti,
identifikovanim informaénych potrieb zainteresovanych skupin
v systéme — pacientov, odbornikov a verejnych organov — a tiez
zohladiiovanim zdrojov ako Svetovd zdravotnicka organizdcia
a Organizicia pre hospodarsku spolupricu a rozvoj.

5.6  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor moze len uvitat
zdmer Komisie vyuzivat otvorenti metédu koordindcie (pozri

Brusel 27. oktdbra 2004

stanovisko EHSV z jala 2003), podrobne vopred uvadzajtic jej
zavedeny postup a $pecifikicie. To by malo pokryvat otazky
ako napriklad:

— vymena spravnej praxe (akreditdcia), kvalitativne normy,
ekvivalencia kvalifikdcii, vzdjomné uzndvanie praktik,
ktorych dopad na znizovanie nakladov by sa mal $pecifi-
kovat, vzhladom na Siroki rozdielnost medzi ndrodnymi
systémami;

— relevantné ukazovatele Struktir a praktik;

— zlepSovanie dostupnosti zdravotnickych produktov, bertic
do tvahy inovaéné potreby, boj proti epidémidm ako je
AIDS, tuberkuléza alebo maldria v najchudobnejsich kraji-
nach a snahy o zredukovanie odpadu;

— koordindcia ndrodnych systémov, aby sa predislo
akémukolvek dumpingovému efektu v dosledku odchodu
schopnych ludi do inych krajin;

— potrebné dokoncenie spolo¢ného trhu s lickmi.

6. Zaver

6.1  Europsky hospodarsky a socidlny vybor si je velmi dobre
vedomy toho, ze posledné tri ozndmenia Komisie st vysledkom
diskusie medzi piatimi zainteresovanymi generdlnymi riaditel-
stvami.

6.2  To demonstruje, Ze Eurdpska komisia pochopila dosah
zdravotnickych politik v kontexte dokoncenia vnutorného trhu
a rozirenia.

6.3  Toto je jeden z prvych prikladov spolo¢ného vyuzivania
politickej vole, zruénosti a zdrojov piatich generdlnych riaditel-
stiev Eurdpskej komisie, aby sa dosiahol ciel, v tomto pripade
ciel poskytnutia prostriedkov koordindcie politik zdravotnickej
a socidlnej ochrany roznym krajinim Eurdpy v prospech vset-
kych obcanov EU.

6.4  Europsky hospoddrsky a socidlny vybor by si prial, aby
sa vytvorila lahkd, ale stdla $truktira, ktord by monitorovala
tieto politiky a umoziovala Vyboru prispievat svojimi
prehladmi, odbornymi vedomostami a skdsenostami k danej
veci, ktord je tak citlivd a dolezitd pre vietkych obcanov EU.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k:

— ,Navrhu smernice Rady o $pecifickom postupe pri povolovani vstupu Stitnym prisluSnikom
tretich krajin za ii¢elom vedeckého vyskumu“

— ,Néavrhu odpordcania Rady, aby sa umoznilo povolenie vstupu $titnym prislu$nikom tretich
krajin za G¢elom vykondvania vedeckého vyskumu v Eurépskom spolocenstve”

— ,,Néavrhu odporicania Rady umoznit ¢lenskym $titom vydanie jednotnych viz na kritkodoby
pobyt pre vyskumnikov z tretich krajin, cestujicich v Eurépskom spolocenstve za tcelom
vykonavania vedeckého vyskumu“

(COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS))

(2005/C 120/12)

Dna 7. aprila 2004 sa Rada rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom,
podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloenstva, nasledovné: ,Navrh smernice Rady
o $pecifickom postupe pri povolovani vstupu Stitnym prislusnikom tretich krajin na dely vedeckého
vyskumu; ndvrh odpordcania Rady, aby sa umoznilo povolenie vstupu $tatnym prislusnikom tretich krajin
za Gcelom vykondvania vedeckého vyskumu v Eurépskom spolocenstve; ndvrh odportcania Rady umoznit
¢lenskym Statom vydanie jednotnych viz na kratkodoby pobyt pre vyskumnikov z tretich krajin cestujicich
v Eurépskom spolocenstve za ticelom vykondvania vedeckého vyskumu*

Sekcia pre vzdeldvanie, socidlne veci a ob¢ianstvo, ktord je zodpovednd za pripravu prdc Vyboru k tejto
problematike, prijala svoje stanovisko diia 22. septembra 2004. Spravodajcom bola pani KINGOVA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 412. plendrnom zasadnuti zo diia 27. a 28. oktdbra
2004 (schodza zo dia 27. oktdbra 2004) prijal nasledovné stanovisko 181 hlasmi za, 1 hlasom proti,

pri¢om sa traja ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Podstata dokumentu Komisie

1.1  Predmetom tohto ozndmenia je ndvrh smernice a dva
navrhy odporticani o povoleni vstupu Stitnych prislusnikov
tretich krajin za dcelom vykondvania vedeckého vyskumu
v Eurépskom spolocenstve.

1.2 Tieto ndvrhy st sticastou ciela Lisabonskej stratégie, aby
Eurépska tnia rozvijala vyskum a aby sa stala najkonkurencie-
schopnejsou a dynamickou ekonomikou vo svete, zaloZenej na
vedomostiach, do roku 2010. Za tcelom dosiahnutia tohto
ciela bolo vypocitané, ze Eurdpska tnia bude potrebovat
dalsich 700 000 vyskumnikov. Boli identifikované nasledovné
opatrenia konvergencie:

— zatraktivnenie vedy mladym ludom na $kolach;

— zlepsenie vyhliadok na kariéru pre vyskumnikov v Eurépskej
Unii; a

— rozsirenie prileZitosti na vzdeldvanie a mobilitu.

1.3 Hoci sa ciel ziskat dalsich 700 000 Vyskumnﬂmv bude
tykat hlavne stitnych prislusnikov EU, priptsta sa, Ze na
dosiahnutie tohto ciela budd potrebni vyskumnici z tretich
krajin. Preto sa toto ozndmenie Komisie zameriava $pecificky
na povolenie vstupu vysoko kvalitnych talentovanych vyskum-
nikov z tretich krajin do Eurdpy, a to:

— umoznenim vstupu a trvalého pobytu vyskumnikom
z tretich krajin; a

— odstranovanim prekazok v ich mobilite v Eurdpe.

1.4  Komisia tiez uzndva potrebu podpory mobility eur6p-
skych vyskumnikov v inych Castiach sveta, nakolko ich mobi-
lita je kli¢ovym prvkom pri ziskavani a transfere vedomosti.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  EHSV vita toto ozndmenie o povoleni vstupu $tatnym
prislusnikom tretich krajin za G¢elom vykondvania vedeckého
vyskumu v Eurdpskom spolocenstve.

2.2 KedZe sa ciel Komisie ziskat dalsich 700 000 vyskum-
nikov do roku 2010 bude tykat hlavne Stdtnych prislusnikov
EU, EHSV chce odkadzaf Komisiu na svoje predoslé stano-
visko (') v nadvdznosti na oznidmenie Komisie o problémoch,
ktorym celia profesiondlni vyskumnici v oblasti vyskumu
v Eurép, ako aj na ndvrhy a iniciativy na ich riesenie (.

2.3 So zretelom na opatrenia pre ,zatraktivnenie vedy
mladym Iudom na skoldch“ toto stanovisko zdoraziiuje, Ze
dolezitost vedy sa nedostato¢ne odrdza v ucebnych osnovich
$kol a odporica, aby bola na ucenie vednych disciplin, techno-
l6gie a matematiky v skoldch kladend vicsia vdha a zdoraziuje
dolezitost prezentovania tychto predmetov Studentom atrak-
tivnym sposobom. Tiez je velmi dolezité zameraf sa na
diev¢atd, nakolko maja tendenciu byt v tychto oblastiach nedo-
stato¢ne zastipené. Existuje dostatok indikécii, ktoré naznacujd,
ze ti, ktori hladaja pristup k vysSiemu vzdelaniu tak teraz ¢inia
v nevedeckych predmetoch, takze schopnost Spolocenstva
dosiahnut vyssi pocet vyskumnikov bude spochybnend, pokial
sa rychlo a seridzne nad touto otdzkou nezamyslime.

() U. v. ES C 110 zo dna 30.4.2004, s. 3, spravodajca: pin WOLF.
() COM(2003) 436 final
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2.4 Pri druhom opatreni konvergencie ,zlepsit vyhliadky na
kariéru pre vyskumnikov v Eurdpskej tnii“ toto predchadzajtice
stanovisko prediskutovava dilemu, ktorej celia vyskumnici
pracujici v akadémidch alebo verejne financovanych vyskum-
nych tstavoch, ktor{ st obvykle plateni v silade s platovymi
tabulkami pre verejny sektor, ale bez istoty zamestnania alebo
inych vyhod, ktoré sa poskytuji inym profesidm verejného
sektoru, napriklad Stitnym dradnikom alebo ucitelom.
V skutocnosti majii vyskumnici malG alebo Ziadnu istotu
zamestnania, nakolko sa im pontikaji série zmliv na dobu
urditd, a to po kazdej zmene prace alebo posune v kariére.

2.5  Zaveretny odkaz na predchddzajice stanovisko chce
EHSV nasmerovat na mobilitu eurépskych V}’lskumnfkov EHSV
uzndva, ze kariéra v oblasti vyskumu v Eurépe si vyzaduje
mobilitu a flexibilitu v rdmci EU. To by viak nemalo byt na
tikor osobnych a rodinnych Zzivotnych podmienok ani socidl-
nych V}’/hod Okrem toho, Komisia potrebuje konat proti
moznému jednosmernému tniku mozgov, ked najlepsi mladi
vyskumnici odchddzaji z EU, najmé do USA. Sacasné
problémy stvisiace so ziskavanim viz do USA maji pravdepo-
dobne kritkodoby charakter a skupiny s vy$$im vzdelanim
v USA uz vyvijaju tlak na vlddu USA, za ucelom urychlenia
vstupnych formalit, aby mohli vykondvat vd¢$i ndbor medzi
Statnymi prislusnikmi inych krajin nez USA.

2.6 Ak sa vratime k aktudlnemu ozndmeniu Komisie
o povoleni vstupu S$titnym prislusnikom tretich krajin za
ti¢elom vykondvania vedeckého vyskumu v Eurépskom spolo-
Censtve, Vybor sthlasi s tym, Ze odstranenie prekdzok
v mobilite vyskumnikov z tretich krajin je velmi dolezité, ak sa
md Eurdpska tnia stat atraktivnejSou pre vyskumnikov na
celom svete, najmd, ak sa ma dspesne uchddzat, vzhladom na
svetovych konkurentov, o vyskumnikov s najvy$simi schopnos-
tami.

2.7 Vybor sthlasi s vyhldsenim Komisie, Ze globalizacia
ekonomiky, ktord je stile viac a viac zaloZend na vedomostiach,
neustdle zvySuje medzindrodné rozmery vedy. EHSV vsak citi,
ze globalizdcia sa mala v Ozndmeni stat jasnym doplnenim
porovndvacich ddajov na drovni zdrojov, ktoré krajiny ako
Japonsko a USA vyclenuji na podporu vzdeldvania, mobility
a rozvoja kariéry vyskumnikov.

2.8 EHSV tiez znepokojuje vekovd Strukttra ex1stujuc1ch
Vyskummkov v EU. Mnoho 0s6b v tejto kategérii uz dosahuje

mozny vek odchodu do dochodku, pri¢om je len mdlo novych
pracovnikov, ktori ich mézu nahradit. Bez uvedomenia si tejto
skutocnosti a rychlo pruateho opatrenia ciel EU nebude
splneny. Je to tiez dosledok siicasnej situdcie v Eurdpe, kde

obyvatelstvo starne a porodnost sa zniZuje. Aj v niektorych
krajindch EU sa poéita s tym Ze po roku 2010 zacne pocet ich
obyvatelov klesat. To ¢inf ciel ziskania dalsich 700 000
vyskumnikov do roku 2010 velmi ambiciéznym, dokonca aj
s prirastkom vyskumnikov z tretich krajin.

2.9 EHSV chipe, Ze toto ozndmenie sa ststreduje vylucne
na povolenie vstupu, a preto ti vyskumnici z tretich krajin,
ktori uz v Eurdpskej tnii st (niektor{ z nich st vedici pracov-
nici vo svojom obore) nebudii spadat pod odportcania navrho-
vanej smernice. Vybor vSak pripomina, Ze budica smernica je
potrebnd kvoli vyrieSeniu $pecifického problému pristupu tejto
skupiny k vysoko kvalifikovanym zamestnaniam, pretoZe toto
by pomohlo pri dosiahnuti ciela prijat dalsich 700 000
vyskumnych pracovnﬂmv Niektori z tychto vyskumnych
pracovnﬂmv maji v EU $tatdt utecenca a ich talent a prinos st
v sticasnosti bohuzial slabo vyuzwane Neexistuje iné systema-
tické ustanovenie, ako pomoct tymto vyskumnikom v EU
okrem poskytovania grantov od dobrovolnickych alebo charita-
tl'vnych organov. Ak sa na podporu tychto osob zabezpecia
aspoit skromné financie, je pravdepodobne ze pocet vyskum-
nikov v EU sa zvy$i najmenej o 40 000 (). Vybor preto
dorazne Komisii odportca zahdjit proces, aby boli tito
vyskumni pracovnici identifikovani a povazovani za vyskum-
nych pracovnikov, a mali lah${ pristup k zamestnaniam
vo vyskume.

2.10  Vybor upozornuje na definiciu vyskumnika uvedent
Komisiou. Znova sa chce odvolat na definiciu odporacant
vo svojom predchddzajicom stanovisku 305/2004, odsek
5.1.1.7: ,Experti zaoberajiici sa koncepciou alebo vytvdranim novych
poznatkov, produktov, procesov, metdd a systémov, a riadenim pred-
metnych projektov, pre ktoré si kvalifikovani vdaka svojmu vzdelaniu
a skiisenostiam“. Tato definicia ma vyhodu, Ze uzndva v3etky
manazérske zru¢nosti, ktoré vyskumnik ma.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Ndvrhy v stilade s eurdpskou vyskumnou politikou

3.1.1  EHSV vie, Ze vytvorenie $pecifického povolenia na
pobyt pre vyskumnikov z tretich krajin nie je jedinou otazkou,
ktord je potrebné riesit. Medzi ostatné otdzky patri imigracny
statat vyskumnikov, a tieZ Statit vyskumnikov v EU, ako je
prediskutované v stanovisku EHSV 305/2004. Vybor je tiez
toho ndzoru, Ze klicovou oblastou bude pohyb vyskumnikov
v ramci Spolocenstva. Vyskumnici budii musiet byt schopni
hladat si zamestnanie bez ohladu na ich imigra¢ny Stattit.

(") Toto &islo sa zakladd na odhade v stcasnosti dostupnych Statistic-
kych informdcii.
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3.1.2  Vybor konstatuje, Ze povolenia na trvaly pobyt
vyskumnikov by mali nahradit potrebu pracovného povolenia
a vita tento pokus o zefektivnenie celého procesu.

3.2 Ndvrh na doplnenie ndstrojov imigracnej politiky Spolocenstva

3.2.1  Odporticanie Komisie, aby sa znovu otvorili zdkonné
imigraéné postupy riadenym sposobom podla 3pecifickych
parametrov a kategdrie migrantov, je vitané. Vybor vsak poza-
duje, aby boli jednoznacné a $pecifické. Niektori z tych, ktorym
bol vstup povoleny, mozu tiez potrebovat azyl a ochranu podla
Zenevskej konvencie z roku 1951. Okrem toho, Ze sa im
pontkne prilezitost, aby sa stali migrantmi, mozu zdroven
chciet ziadat o udelenie StatGtu uteCenca hned po svojom
prichode. Vybor si uvedomuje, Ze nie je mozné, aby Komisia
teraz poskytla jasné stanovisko k tymto otdzkam, ale uvital by
ich vyrieSenie v blizkej budticnosti.

3.2.2  EHSV sdhlasi s odportcaniami kratkodobych viz pre
volny pohyb V}’rskumnﬂmv z tretich krajin v Schengenskom
priestore. Tiez stihlasi, ze dlhodobi rezidenti z tretich krajin,
ktorf mali v ¢lenskom stite EU zakonny pobyt po dobu piatich
rokov, by mali mat prévo na pobyt v celej EU.

3.2.3 EHSV sa ocefuje uznanie Komisie, Ze povolenie
vyskumnikom z tretich krajin, aby si priviedli svojich rodin-
nych prislusnikov, je zdkladnym aspektom problému mobility.

3.2.4  EHSV konstatuje, Ze touto otdzkou sa zaoberd samo-
statnd smernica 200386 zo diia 22. septembra 2003 o prave
znovuzjednotenia rodiny, a Ze toto ozndmenie doplna ndvrh
COM(2002) 548 o podmienkach vstupu a trvalého pobytu stat-
nych prislusnikov tretich krajin na tcely $tadif, odborného
vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby.

3.3 Ustrednd tiloha vyskumnych organizdcii

3.3.1 EHSV chdpe, Ze hostitelskd dohoda je zaloZend na
hostitelskom protokole platnom vo Franctizsku. Vybor konsta-
tuje, Zze rozdelenie dloh medzi vyskumné organizdcie
a imigra¢né organy ¢lenskych $tatov by na jednej strane zjedno-
dusil schopnym statnym prislusnikom tretlch krajm vstup do
EU, pricom zdroven zabezpeCuje bezpecnostné opatrenia clen-
skych statov EU.

3.3.2  KedZe maju clenské Stity pravomoc kontrolovat, &
hostitelskd dohoda vyhovuje poziadavkdm cldnkov 5(2), tento
krok EHSV vita, pretoze by mal zabranit zneuZivaniu.

3.4 Prevzatie zodpovednosti vyskumnou organizdciou

3.4.1  Vybor si mysli, Ze definicia ,vyskumnej organizicie
podand Komisiou je netiplnd. Mala by byt rozsirend, aby pod
nu spadali aj verejné a stkromné organizdcie, ktoré prideluju
granty na vyskum, ako aj tie organizdcie, ktoré vyskum vykond-
vaja.

3.42 EHSV s poteSenim registruje opakovanie zdvizku
barcelonského zasadnutia Eurdpskej rady zvysit investicie do
vyskumu a rozvoja technoldgii na 3 % HDP do roku 2010,
pricom dve tretiny tychto investicii budi pochddzat
zo sttkromného sektora.

3.43  Vybor vyrazne odporiuca, aby sa Komisia poradila
s privitnym sektorom o tomto ndvrhu vo vSeobecnosti
a $pecificky o odporti¢anej tlohe, aby vyskumny ustav vytvéral
hostitelski  dohodu, ktord podmieniuje povolenie vstupu
vyskumnika do ¢lenského Stdtu.

3.5 Sirokd interpretdcia pojmu ,vyskumnik®, upravend na potreby
Eurdpskej tinie

3.5.1 EHSV sthlasi s odporacanim Komisie, Ze nebude
branit pouZitiu postupov u 0sob, ktoré uz maja Statat vyskum-
nika vo svojej krajine pévodu.

3.5.2  EHSV v3ak nesthlasi s restrikciami s ohladom na Géel
povolenia vstupu. Je tomu tak, pretoZe existuji pripady, ked
osoby splnaji minimalne poziadavky na vyskumnikov, ako je
ustanovené v smernici, ale ich péovodnym déelom vstupu do
¢lenského 3tdtu nie je realizdcia vyskumnych projektov. Takyto
Vyskumn1c1 mohli ziskat kvalifikiciu v EU a mozu sa snaZit
néjst si zodpovedajice pracovné miesto.

3.5.3 EHSV s poteSenim konstatuje, Ze pozZiadavky
s ohladom na kvalifikdcie 0sdb, o povolenie vstupu ktorych sa
vyvijaji snahy, a pre ktoré sa plinuje vedeckd hodnota
vyskumu, st jasné a jednoznaéné Hoci nejde o stcast pravo-
moci tohto ozndmenia, EHSV citi, Ze je nutné mat Vyhodno-
teny urc1ty rozsah kvalit vyskumnikov, aby bola EU pristupnd
k zmendm v rdmci vyskumnych p021adav1ek tak ako budd
vznikat. Je tomu tak, pretoZe sa neustdle vytvdraji nové techno-
légie a EU sa musi snazit o ndbor vyskumnikov, ktori mozu
vytvorit a rozsirit takéto techniky.
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3.5.4  Vybor upozoriiuje Komisiu na predchddzajice stano-
visko (), ktoré zvyraziuje daldiu prekdzku pre mobilitu,
konkrétne nedostatok transparentnosti v  kvalifikdcidch
a kompetencidch. To viedlo k pocetnym prikladom kvalifikdcii,
ktoré nie su akceptované, hlavne z rozvojovych krajin.
Vyskumnici sa musia rekvalifikovat alebo znova ziskat postdok-
torandskd kvalifikdciu, aby sa stali vyskumnikmi v EU. Vybor
navrhuje, aby akény plin Komisie () umoznil mobilitu v EU;
konkrétne by sa na rieSenie tejto otdzky mala pouzit implemen-

ticia a rozvoj ndstrojov podporujicich transparentnost

a prevoditelost kvalifikdcii a zriadenie eurdpskeho informac-
ného miesta pre mobilitu, ktoré bude poskytovat cely komplex
sluzieb na jednom mieste.

3.6 Povolenie na pobyt neprepojené na Statiit vyskumnika

3.6.1  EHSV vita ndvrh, aby bol vyskumnikom z tretich
krajin udeleny jednotny statit v celej EU.

3.6.2  Tiez vita odportcanie, aby vyskumnici, ktorym bol
povoleny vstup na zdklade pracovnej zmluvy, nemuseli ziskavat
pracovné povolenie v ¢lenskych Statoch.

3.7 Mobilita vyskumnikov v Eurdpskej iinii

3.7.1  EHSV je poteSeny odporticanim Komisie, aby sa zjed-
nodusil postup povolenia vstupu za tcelom podpory mobility,
aby Stitni prislusnici tretich krajin  mohli pokracovat
vo vyskumnom projekte v niekolkych odlisnych ¢lenskych
Statoch bez toho, ze by narazili na tazkosti pri vstupe.

3.7.2  Tiez konstatuje, Ze sa bude vzfahovat na $titnych
prislusnikov tretich krajin, ktori maju dlhodoby pobyt.

3.8 Volba prdvneho zdkladu pre navrhovanii smernicu

3.8.1 EHSV sthlasi so zvolenym pravnym zdkladom, ale
lutuje, Ze sa smernica neaplikuje v Ddnsku a v Spojenom
krélovstve. Zaregistroval rozhodnutie frska prijat tito smernicu
a dafa, Ze Spojené kralovstvo sa rozhodne urobit to isté. Je
presvedCeny, Ze tito otdzka musi byt opdtovne preskimand,
pretoze vyskumnd zdkladna najmé vo Velkej Britdnii je takd, ze

Brusel, 27. oktobra 2004

(") Stanovisko EHSV 658/2004 zo dnia 28. aprila 2004, spravodajca:
pan DANTIN
() COM(2002) 72 final

snahy EU prilikat vyskumnikov v pozadovanom pocte budi
vazne naru$ené bez ich dcasti.

3.9 Iné zdleZitosti

3.9.1  EHSV veri, Ze je nutné pripustit si otdzku prildkania
potenc1alnych vyskumnikov do EU, a Ze otizka ,niku
mozgov“ z niektorych tretich krajin sa musi preskimat velmi
podrobne. Tieto otdzky st vzdjomne prepojené. Otdzka vzdeld-
vania vyskumnikov v Spojenom krdlovstve garantuje velmi
konkrétne posudzovanie. Niektori potencidlni vyskumnici
mozu potrebovat daliu celoro¢nii pracu alebo obdobie Studia.
V. mnohych pripadoch mézu rychlo p021adat o pracovné
miesto vyskumm’ka v EU, ked je takdto praca dokoncend. Smer-
nica sa musi zvazit, bertic do uvahy tieto skutocnosti.

3.9.2  Vybor mé velké obavy z doésledkov ,uniku mozgov*
z urditych rozvojovych krajin a veri v podrobnt debatu o tom,
ako je mozné zvysit mnozstvo vyskumnikov na celom svete.
Treba poznamenat, ze niektoré vlddy povzbudzuji vyskum-
nikov, aby i8li do zahranicia nabrat skisenosti uzitocné pre ich
krajinu povodu. Uvddza sa, ze holandské predsednictvo uspora-
dtva konferenciu v Haagu, nazvand ,Ndstroje na pritiahnutie
mozgov“. Na konferencii sa riesi otdzka dosahu dniku alebo
prilivu mozgov pre rozvojové krajiny a Komisia spravu v danej
veci vypracuje do konca roka. EHSV veri, Ze je to len zaciatok
v rieSeni velmi vdznej otdzky.

3.9.3 Jedna z tém predchddzajiceho ozndmenia Komisie
o vyskumnikoch COM(2003) 436 final, ktord chce Vybor
zdoraznit, je pohlavie. Musi sa zdoraznit nedostatoéné zasti-
penie vyskumni¢ok najmi v manazérskych a veducich dlohdch.
Ide najmi o pripad vyskumnikov z tretich krajin. Vybor chce
znovu zopakovat odporti¢anie Komisie vo veci dohodnutych
pravidiel pri prijimani vyskumnikov na zaklade najlepsej praxe,
najméd v oblasti rovnosti prilezitosti. Vybor je presvedceny, Ze
existuje obrovskd nerovnost pri posudzovani vyskumnicok,
pretoze sa do zamestnania hldsi nedostatoény pocet vyskum-
ni¢ok a ak sa hldsia, ziada sa od nich, aby nastapili na nizsie
vedice miesta, nezZ na aké maju kvalifikdciu. Je nutné zlepsit
transparentnost vyberového procesu a zvysit podiel Ziadateliek.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,0dbornej priprave a produktivite”

(2005/C 120/13)

Prostrednictvom listu zo diia 22. aprila 2004 od Ministra pre eurdpske zdlezZitosti, pdna Atzo NICOLAIA,
poziadalo holandské predsednictvo podla cldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor, aby vypracoval stanovisko na tému ,Odbornd priprava

a produktivita“.

Sekcia pre ,Zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo®, ktord bola zodpovednd za pripravu price Vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 22. septembra 2004. Spravodajcom bol pan KORYFIDIS.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 412. plendrnom zasadnuti (schodzi zo dia 28. oktébra
2004) prijal nasledovné stanovisko 81 hlasmi za, 1 hlasom proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal.

1. Vychodiskovd situdcia

1.1V odozve na poziadavku holandského predsednictva na
EHSV je obsah tohto prieskumného stanoviska nasledovny:

— program holandského predsednictva, hlavne jeho kapitola
Socidlna Eurdpa a jej otvorenost voci zmendm (*),

— rozhodnutie bruselského zasadnutia Eurépskej rady (?)
(25. a 26. marca 2004) splnit lisabonskd vyzvu, hlavne jej
vyzvu adresovani EHSV, ,aby preskimal spdsoby
a prostriedky tc¢innejsej implementdcie Lisabonskej stra-

tégie* (7,

— snaha o dohodu pocas druhej polovice roka 2004 medzi
25 clenskymi Stdtmi, ktord sa tyka novej agendy socidlnej
politiky (2006-2010) (%,

— diskusia a zaclenenie lisabonskych a goteburskych cielov do
tejto dohody (°),

— hladanie, identifikdcia a prezentdcia pricin problémov siivi-
siacich s implementaciou politik celozivotného vzdeldvania
a sposobov zlepSenia déinnosti politik trvalej odbornej

pripravy.

1.1.1  Celkovy  kontext  otdzok  socidlnej  politiky
a zamestnanosti bude prediskutovany na konferencii na vysokej
trovni Viac ludi v prdci: strategické postupy pre aktivdciu eurdpskeho
pracovného potencidlu, ktord sa uskuto¢ni v Amsterdame v diioch
25. a 26. oktébra 2004.

") Pozri program holandského predsednictva.

()

(*) Pozri zdvery predsednictva - kapitola III.

(’) Pozri bod 45 tychto zaverov.

(*) Novd socidlna agenda bude prezentovand Komisiou v prvej polovici
roku 2005.

(’) Vyhodnotenie Lisabonskej stratégie v polovici funkéného obdobia sa

ocakédva pocas jarného zasadnutia Eurépskej rady (marec 2005).

2

1.1.2  Cielom tejto konferencie je prediskutovat $trukturalne
zmeny, ktoré musia byt vykonané v Styroch oblastiach poli-
tiky (), a to za sucasného zintenzivnenia participicie na
socidlnej sudrznosti a jej udrziavani.

1.1.3  Nakoniec, holandské predsednictvo poziadalo EHSV,
aby sa zameral na nasledovné body:

— Aké st hlavné prekdzky v implementécii ndrodnych politfk
a politik Spolocenstva v oblasti trvalej odbornej prlpravy
v kazdom &lenskom stdte a v EU ako celku, a ako je mozné
tieto prekdzky prekonat?

— Aké si najicinnejSie sposoby podporovania trvalej
odbornej pripravy?

— Ako sposob, ktorym sa zodpovednosti delia medzi roznych
Cinitelov  zainteresovanych do odbornej pripravy (napr.
vlada, socidlni  partneri, ako g zamestnanci
a zamestndvatelia) ovplyviiuje organizdciu a tspech trvalej
odbornej pripravy? Aky je najacinnejsi sposob rozdelovania
tiloh a zodpovednosti a ako sa dd dosiahnut?

2. Uvod

2.1 EHSV prikladd ziadosti holandského predsednictva
0 vypracovanie tohto stanoviska znacny vyznam, hlavne jeho
obsahu a rozsahu, ktoré odrdzaj Sirsie ciele EU a hlavné
problémy, ktorym EU Celi v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja,
tj. konkrétnejsie zamestnanost, produktivita a hospodarsky
rast.

) Holandské predsednictvo volalo po Strukturdlnych zmendch
v Styroch oglastlach politiky: v oblasti dcinného predefinovania
vztagu medzi pracovnym Zivotom a socidlnym/rodinnym Zivotom,
aktivicie socialneho bezpecnostného systému a pocﬁ)ory zmien

v préci, odbornej pripravy a produktivity.
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2.2 Bez toho, Ze by EHSV prestal dbat o svoju povinnost
zamerat sa na otazky prednesené holandskym predsednictvom,
veri, Ze je dolezité zabezpelit, Ze toto zameranie bude stcastou
vSeobecnejSicho ramca ('), ktory skima vsetky otdzky stvisiace
s celkovym pokrokom EU v dotknutych sektoroch v kontexte
$pecifickych okolnosti.

3. Definicia pojmov (%)

3.1 Termin odbornd priprava znamend ,nadobtdanie,
obnovovanie alebo aktualizovanie hlavne technickych vedo-
mosti a zru¢nosti (jednotlivcom)*.

3.2 Podiatocné vzdeldvanie a odbornd priprava sa tyka
§tddia  nadobtdania  urcittho  vSeobecného  know-how
a zrucnosti suvisiacich s odvetvim, v ktorom sa dand osoba
bude pohybovat. Zdkladné vzdelanie a odbornd priprava su
podporované v mnohych clenskych $titoch u¢fiovskym vzde-
livanim, ktoré spdja ucenie v Skole s odbornou praxou
v podnikoch.

3.3  Trvalé odborné vzdeldvanie a pripravaftrvaly
odborny rast sivisia s ucenim, ktoré md konkrétne vizby na
trth price alebo na urity podnik, na zéklade uz osvojenych
odbornych schopnosti a praxe, s cielom aktualizovat a rozsirit
si vlastné znalosti a odbornt sposobilost a osvojit si schopnosti
pre iné alebo nové oblasti pracovnych ¢&innosti a pracovnych
tloh. Trvalé odborné vzdeldvanie a priprava sa zameriava
v prvom rade na vSetkych obcanov, ktor{ st aktivne zapojeni
do pracovného procesu, t.j. ktor{ absolvovali zdkladné vzdelanie
a pripravu, v niektorych pripadoch ako ¢iasto¢ne kvalifikovani
zamestnanci, ktorym chyba formélna odbornd kvalifikdcia, a st
bud' v pracovnom pomere alebo st evidovani ako nezamestnani
(a v tejto stvislosti sa zapdjajii do podpornych schém trvalej
odbornej pripravy alebo do rekvalifikacnych kurzov). Okrem
toho majui vsetci ob¢ania moznost zicastiiovat sa na mnohych
typoch  vSeobecnych ~ programov ~ odbornej  pripravy
a programoch 3$pecializovanych na konkrétne pracovné
innosti, ktoré st k dispozicii v Stitnom alebo stkromnom
sektore a v najroznejsich formach ucenia.

3.4 Eurdpske systémy odbornej pripravy jednotlivych clen-
skych §titov sa od seba navzdjom znalne lisia, pretoZe sa usta-
vicne prisposobuji poziadavkdm odborného a pracovného
sveta. Snaha formulovat presnd a priamo pouzitelnti definiciu
odbornej pripravy, z hladiska vykladu, ako aj z hladiska jazy-
kovej formy predstavuje neustdlou vyzvu. Aspektom, ktory je
vSak dolezity vSeobecne, je skladba odbornej pripravy, ktora je

(') Tento pristup k problémom - tj. zaclenovanie konkrétneho do
vieobecného je okrem toho charaﬁteristikou price EHSV. Posledné
stanoviskd (U. v. EU C 110 z 30.4.2004), (Hornung-Draus-Greif)
a (U. v. EU C 117 z 30.4.2004), (Ribbe-Ehnmark) st toho dobrym
prikladom.

Publikicie =~ CEDEFOP oskytuji odrobnejsie  informdcie
o vymedzeni pojmov v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy;
pozri hlavne glosir CEDEFOP a tiez spravy o vyskume v oblasti
odborného 3kolenia a o politike odbornej pripravy na adrese
(www.cedefop.ew.int a www.trainingvillage.gr). Prﬂ%ha k stanovisku
tieto informacie doplna.

—
S
N

k dispozicii, z hladiska pomeru medzi $koliacimi institdciami
a odbornou pripravou zabezpecovanou podnikmi. Konkrétny
pomer medzi tymito zlozkami moZe byt v praxi iny v pripade
zakladného a priebezného odborného vzdelavania a pripravy,
v zdvislosti od trovne schopnosti, od prislusného sektora
a odvetvia pracovnej ¢innosti. To isté plati pre typy odbornej
pripravy, ktoré st k dispozicii, a ktoré mozu mat formu semi-
ndrov, moduldrnu (stavebnicovii) formu, formu kurzov
s roznym casovym rozsahom a tiez formu detailnych $tudij-
nych kurzov S$pecializovanych na urcity odbor pracovnej
¢innosti. Okrem toho systémy odbornej pripravy a kvalifikdcie,
ako aj institicie vzdeldvania a zamestndvatelia rozozndvaju
neformdlne a alternativne procesy vzdeldvania ().

3.5 Pojem celoZivotného vzdeldvania znamend vSetky
ginnosti spojené s ucenim realizované v priebehu Zivota s cielom zlep-
Senia znalosti, schopnosti a odbornej spdsobilosti z osobného, obcian-
skeho,  spolocenského  afalebo  zamestnaneckého  hladiska“ (%).
V dosledku zdverov lisabonského zasadnutia Eurdpskej rady
proces celozivotného ucenia nadobudol mimoriadny politicky
vyznam, ako klicovd koncepcia zamerand na naplnenie vse-
obecne uzndvanej potreby zdsadnej obnovy eurdpskeho
modelu odbornej pripravy, v rdmci prechodu k ekonomike
a spolocnosti zalozenej na poznatkoch (°). Zodpovedajici
dosledny dalsi rozvoj ¢i transformdcia tychto Struktdr, fungo-
vanie a metody vyucby a ucenia stcasnych systémov vieobec-
ného a odborného vzdeldvania a odbornej pripravy ziskavaji
klicovy vyznam z hladiska dosiahnutia lisabonskych cielov.
V dosledku toho novd generdcia akénych programov Spolocen-
stva pre oblast vSeobecného a odborného vzdeldvania
a pripravy bude od roku 2007 spojend pod jednotnou
hlavickou celozivotného vzdeldvania (°).

3.5.1  V praktickej, komplexnej realizcii procesu celozivot-
ného vzdeldvania stile e$te v mnohych ohladoch existuji
znacné rezervy, a to z hladiska doddvatelskych Struktdr,
moznost{ pristupu a spolocenského dopytu a tiez z hladiska
percentudlneho pomeru obyvatelstva, ktoré sa podiela na jeho
celkovej skladbe. Eurdpske agentiry CEDEFOP a ETF spravili
vela pre to, aby umoznili ¢lenskym $titom vSeobecne
a v konkrétnejsej rovine roéznym zainteresovanym stranim
a prislusnym subjektom posobiacim v oblasti odbornej pripra-
vyrealizovat  vzdjomnt  vymenu ndpadov, informdcii
a skasenosti (). V praxi vSak aj nadalej ostdva mnoho doélezi-
tych otdzok vratane nasledujucich:

— ako sa celozivotné vzdeldvanie moze stat ,ochrannym
§titom“  pre vSetky procesy vzdeldvania (formdlne
a neformélne);

() K tejto definicii  pozri SEC (2000) 1832 (Memorandum
o celozivotnom vzdeldvani a COM (2001) 678 final (Eurdpsky
priestor celozivotného vzdeldvania skuto¢nostou).

() COM (2001) 678 final.

() K tejto definicii pozri SEC (2000) 1832 a ozndmenie Eurdpskej
komisie (1997) ,K Eurépe zaloZenej na poznatkoch®.

() COM (2004) 156 final.

() Pozri prislusné publikdcie CEDEFOP pod jednotnou hlavickou ,Zac-
nime price na celoZivotnom vzdeldvani® (www.trainingvillage.gr)
a prislusné Stadie a spravy ETF a spravy o situdcii v novych clen-
skych statoch a v kandidétskych krajindch (www.etf.eu.int).



C 120/66

Uradny vestnik Eurépskej tinie

20.5.2005

— ako sa déd prepojit s budovanim spolo¢nosti a ekonomiky
zaloZenej na vedomostiach;

— ako sa dd prepojit s trvalo udrzatelnym rozvojom
a sti¢asnymi vyzvami globalizacie;

— konkrétnejsie, ako sa moze staf ndstrojom miestneho
produktivneho, socidlneho a kultiirneho rozvoja;

— ako sa mozZe rozvijat eurdpska oblast celozivotného vzdeld-
vania;

— ako sa daju jeho rozne vysledky dalej vyuzif a uznaf za
platné;

— nakoniec, ako to mozZno financovat.

3.5.2  V kontexte pokusov vytvorenia legislativy pre celoZi-
votné vzdeldvanie, ako je uvedené vysSie, existuje snaha defi-
novat nové rozdelenie tloh a zodpovednosti a novy rdmec
spoluprdce na vsetkych trovniach - hlavne na miestnej dGrovni,
kde s cielom dosiahnut lisabonské ciele existuje jasnd potreba
intenzivnej spoluprdce medzi verejnymi orgdnmi, socidlnymi
partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou vo vieobecnosti.

3.6 Z formdilneho hladiska podla Komisie produktivita
price (') znamend mnoZstvo price potrebné na vyrobenie
Specifickej jednotky. Z makroekonomického hladiska sa
produktivita prace meria hrubym domdacim produktom (HDP)
krajiny na aktivneho ¢lena populdcie (). ZvySend produktivita
je najdolezitejsim zdrojom hospodarskeho rastu. ()

4. Politika Eurdpskej dnie v oblasti odborného vzdeld-
vania

4.1  Unia ,implementuje politiku odborného vzdeldvania, ktora
podporuje a doplia konanie ¢lenskych stitov, pricom plne
re$pektuje  zodpovednost  clenskych  $titov  za  obsah
a organizaciu odborného vzdeldvania“ (). Kodanské rozhod-
nutia z roku 2002 predstavuji kvalitativny krok vpred v dalsom
rozvoji tejto politiky, ktord tiez smeruje k dosiahnutie zhody
a stladu s Lisabonskou agendou o vseobecnom vzdelavani

—_
-

Pozri SCADPlus: Productivité: la clé de la compétitivité des écono-
mies et des entreprises européennes. Odhliadnuc od terminu ,pro-
duktivita prace”, pouzivaja sa aj dalSie relevantné terminy, s mierne
odlisnym vyznamom. Medzi ne patri: produktivita ekonomiky,
pré?duktivita podniku, ndrodnd produktivita, produktivita kapitdlu,
atd.

Pozri COM(2002) 262 final (ZHRNUTIE) a SCADPlus: Productivité:

la clé de la compétitivité des économies et des entreprises europé-

ennes.

(’) Pozri COM(2002) 262 final (ZHRNUTIE) a SCADPlus: Productivité:
la clé de la compétitivité des économies et des entreprises europé-
ennes.

() Clinok I1-183 ndvrhu Ustavy. Zdvizky Unie so zretefom na

odborné vzdeldvanie st stanovené vo vete: ,Unia implementuje

politiku odborného vzdeldvania.“ So zretelom na vieobecné vzdeld-
vanie st tieto zodpovednosti uréené vo vete: ,Unia prispieva

k rozvoju kvalitného vzdeldvania. ...“

—
>
=

a odbornej priprave do roku 2010 (). Dalsim krokom tym
istym pozitivinym smerom je spolo¢nd priebeznad sprava Rady
a Komisie o realizacii podrobného programu pre ndsledné
sledovanie cielov systémov vSeobecného vzdeldvania a odbornej
pripravy v Eurépe (april 2004) (%)

4.1.1  Eurbpske drady CEDEFOP a ETF podporuji rozvoj
odborného vzdeldvania a pripravy osobitnym sposobom.
Konkrétne prispievaji k doplianiu implementdcie hlavnych
linif eur6pskej politiky v oblasti odborného vzdeldvania tym, ze
vypraclvaji, rozsirujii a navzdjom si vymiefaju informdcie,
skisenosti a priklady tzv. najlepSej praxe, prostrednictvom
zadanych 3tadif a sprav a prostrednictvom pripravy a analyzy
prislusnych vyskumnych pric a popisov praktickych skdsenosti.
Eurépska informacnd siet Eurydice () obdobnym sposobom
prepojuje tieto systémy a subjekty systémov vieobecného vzde-
lavania. Tieto tri organizdcie st vo vztahu vzdjomnej sti¢innosti
formou konstruktivnej spoluprice, ktorej rozsah sa neustdle
rozsiruje v suvislosti s rastiicim vyznamom celozivotného vzde-
lavania, ktoré so sebou prind$a vys§iu mieru spoluprice
a integrdcie vSeobecného vzdeldvania a pripravy na jednej
strane a odborného vzdeldvania a pripravy na strane druhe;j.

4.1.2  Utelom programu Leonardo da Vinci (%) je uplatiovat
politiku Unie v oblasti odborného vzdeldvania. Prispieva
.k presadzovaniu Eurdpy zaloZenej na poznatkoch rozvojom eurdp-
skeho priestoru spoluprdce v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy*
a podporuje ,politiku clenskych Stdtov v oblasti celozivotného vzdeld-
vania a nadobiidania znalosti, schopnosti a odbornej spdsobilosti
takym sposobom, aby existoval predpoklad, Ze tento proces prispeje
k pestovaniu aktivneho obcianskeho postoja a zamestnatelnosti (°).
Clenské $taty st zodpovedné za realizdciu tohto programu.

4.1.3 'V rdmci rozvoja a presadzovania celozivotného vzde-
lavania treba poukdzat predovSetkym na akciu stcasného
programu Sokrates II ,Grundvig®, ktord sa usiluje o podporu
integrujiceho pristupu k vzdeldvaniu v celom spektre vzdeld-
vania dospelych (*9).

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_de-
claration_en.pdf ) )

(°) Vid ,Vzdeldvanie a odbornd priprava 2010: HLAVNE POSOLSTVA
RADY A KOMISIE PRE EUROPSKU RADU* (2004/C 104/01).

() www.eurydice.org

(*) Predchddzajice programy odborného vzdeldvania: Comett (1986-
1989 a 1990-1994), Iris (1988-1993 a 1994-1998), Petra (1988-
1991 a 1992-1994), Eurotecnet a Force.

() Cl. 1 ods. 3 rozhodnutia Rady o akénom programe odborného
vzdeldvania Eurdpskeho spolocenstva (program Leonardo da Vinci).

(") http:/|europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/grund-
tvig/overview_en.html
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4.2 Ndrodné systémy odborného a vSeobecného vzdeldvania,
ako aj odbornej a vseobecnej pripravy boli Struktirované
a vytvarané v podstate tak, aby splnali 3pecifické potreby
vzniklé v priebehu ¢asu a na baze od pripadu k pripadu trhom
prace. V dosledku ich vyvoja nasledovali cykly intenzifikdcie
a spomalovania zodpovedajice danému trhu. Z toho istého
dovodu existujii medzi nimi vyrazné rozdiely. Tieto rozdiely
teraz vyvoldvajii problémy koordindcie, asimildcie relevantnej
najlepSej praxe a vzdjomného pochopenia  terminov
a konceptov pouzitych v kazdom pripade.

4.3 Rozpoctové vydavky Eurdpskej tnie na odborné vzdeld-
vanie v roku 2004 predstavuju 194 533 900 eur, z toho 163
miliénov eur na program Leonardo da Vinci. V porovnani s tym
vydavky na kultdru vSetkych druhov a na vsetkych trovniach
okrem vzdeldvania a odbornej pripravy  predstavuji
268 848 500 eur; celkovy rozpocet Generdlneho riaditelstva
pre vzdeldvanie a kultru prestavuje 783 770 054 eur,
z celkového rozpoctu Spolocenstva 92 370 071153 eur. ()

4.3.1 Této skromnd ¢iastka pridelend v rozpocte vzhladom
k ekonomickému a politickému vyznamu odborného vzdeld-
vania a pripravy sa prejavuje na Urovni clenskych stdtov.
Existuje v§eobecnd zhoda medzi hlavnymi ¢initelmi na v3etkych
trovniach rozhodovania, ze celkové finanéné prostriedky, ktoré
st k dispozicii pre sektor vzdeldvania a odbornej pripravy, st
neadekvdtne na dosiahnutie stanovenych cielov.

4.4 Naviac treba poukdzat na fakt, Ze priemerny percen-
tualny pod1e1 obéanov EU zapOJenych do trvalej odbornej
pripravy je nizky (8.4 %) (}). Cielom Unie na rok 2010 je zvysit
toto percento na 12,5 % potencidlne aktivneho obyvatelstva
(vekova skupina 25-64) (%).

4.5  Efektivne a perspektivne trvalé odborné vzdeldvanie
a priprava st neoddelitelnou sticastou ﬁspeﬁného praktického
uplatiiovania celozivotného wucenia. Je jasné, Ze stcasné
systémy, spoloéne s procesmi a Vysledkam1 vzdeldvania

(') Rozpocet Generdlneho riaditelstva pre vzdeldvanie a kultdru ¢ini
0.85% celkového rozpoctu Unie. Vyska zdrojov urcenych pre
odbornt pripravu predstavuje 0.25 % rozpoctu Generdlneho riadi-
telstva pre vzdeldvanie a kufturu a 0.002 % (0.003 pre vzdeldvanie
vietkych ostatnych druhov a drovni) celkového rozpoctu Unie
(vSetky tdaje si odvodené alebo vychddzaji z Vseobecného
rozpoctu Ume na rok 2004).

() V prislusnom prieskume Eurostatu (CVTS 2/Data 1999/VYDANIE

2002) st uvedené vysoko dolezité komentdre ku kvantitativnym

a kvahtatlvnym prvkom odbornej pripravy na trovni sektorov na

Statistickej vzorke ¢lenskych Statov.

Povodny navrh Komisie uvddza nasledovné: ,Do roku 2010 by mala

[{vt priemernd tiroveri ticasti EU na celozivotnom vzdeldvani aspoii 15 %
elej populdcie v produktivnom veku (vekovd skupma 25-64) a za Ziad-

nych okolnosti by nemala byt nizSia ako 10 %.” Tento ndvrh bol nako-

niec zmeneny Radou dia 5. mdja 2003, ako je opisané vyssie (zdroj:
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11064.htm).

—
=
——

nespliiajii poziadavky na ne kladené z kvalitativneho ani
z kvantitativneho hladiska. Toto vSeobecné konstatovanie nevy-
lu¢uje moznost vynimiek v ur¢itych odvetviach a kontextoch,
kde existuji kvalitné, efektivne moznosti priebezného odbor-
ného vzdeldvania a pripravy. Jednym takym prikladom mozu
byt kurzy organizované v rdmci konkrétneho podniku s cielom
vyhoviet jeho konkrétnym potrebam; ako iny priklad mozno
uviest mozZnosti priprav na trovni sektorov (¥), ktoré navrhli
eurdpski socidlni partneri alebo boli navrhnuté v spolupraci
s nimi.

5. Politika Eurépskej tinie v oblasti zvySovania produkti-
vity

5.1  Vsetky tdaje z prisluén}?'ch stadif Eur6pskej komisie za
posledné roky dokazuju, Ze pokrok v oblasti produktivity je pre
Uniu negativny. ,Pocas druhej polovice devitdesiatych rokov dvadsia-
teho storocia a po obdobi vyrazného spomalenia Spojené Stdty
americké zaznamenali zrychlenie v raste produktivity prdce (z priemeru
1,2 % v obdobi rokov 1990-95 na 1,9 % v obdobi rokov 1995-
2001) a v raste zamestnanosti (z 0,9 % na 1,3 %). V EU sa rast
produktivity prdce spomalil (z priemeru 1,9 % v prvej polovici desa-
trocia na 1,2 % v obdobi rokov 1995-2001), ale rast zamestnanosti
vyrazne vzrdstol (z poklesu vo vyske 0,6 % v prvej polovici dekddy na
1,2 % v obdobi rokov 1995-2001“ (°).

5.2 Je zrejmé, Ze existuju znainé rozdlely medzi ukazova-
telmi produktwlty ednothvych clenskych statov EU. Eurépska
komisia vo svojom ozndmeni nazvanom Produktivita: kli¢ ku
konkurencieschopnosti eurdpskych ekonomik a podnikov ()sa snazi
poukdzat na pric¢iny a ndsledky, ktoré moze mat tito situdcia
na lisabonské ciele. Po identifikovani a objasneni znacnych
rozdielov medzi ¢lenskymi $tdtmi v tomto ohlade ozndmenie
vyzdvihuje, Ze ,ekonomicky rast sa zvysi len vtedy, ak sa zvysi
produktivita. Zlepsenie produktivity podnikov silne zdvisi od rozvoja
informacnych a komunikacnych technoldgii a inovdcii a na vysSej
miere prispdsobenia pracovnych sil potrebdm priemyslu* (7).

(*) Odbornd priprava na trovni sektorov sa javi ako obzvlast dolezitd
re nadobudnutie medzindrodnych schopnosti a odbornej sposobi-
osti. Prislusni Cinitelia na tejto drovni si v dzkom kontakte

s problémami a vyzvami vypfyva]uaml z globalizdcie a rozvoja
novych technolégii a majii dobré predpoklady na navrhovanie
a vypracovavanie rieSeni (Leonardo da Vinci — EAC/11/04, I1I).

(’) COM(2002) 262 final, bod 2 (druhy odsek)

() COM (2002) 262 final

() Pozri http:|[europa.eu.int/scadplus/legfen/lvb/n26027.htm (Zavery).
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5.3 EHSV je presvedceny, ze vyssia produktivita v Unii m4
klicovy vyznam pre jej budiicnost ako takd. Domnieva sa tiez,
ze akékolvek pokusy o zvySenie produktivity sa musia usku-
to¢nit v tomto rdmci a na zaklade Eurdpskeho socidlneho
modelu. Dané asilie musi byt orientované na vsetkych eurdp-
skych ob¢anov a tito ob¢ania sa s nim musia stotoznit. Musi
byt rovnako zamerané na strednodoby a dlhodoby rozvoj, musi
byt systematické a ur¢ované kombindciou politiky zaloZenej na
poznatkoch a konkrétnych opatreniach. Vybor je presvedceny,
ze spoluprdca medzi socidlnymi partnermi, a vo vSeobecnejsej
rovine, medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a 3tatnymi organmi —
najmd na miestnej drovni — musi mat zdsadnd tlohu pri reali-
zacii tychto opatreni.

6. Vztah medzi odbornou pripravou a produktivitou

6.1  Vseobecnejsie je z hladiska EHSV nutné objasnit nasle-
dujtice otdzky s ohladom na konkrétny predmet otdzky:

— Produktivita je poznatkami ovplyvnend rozhodujticou
mierou, ale nie Uplne bezvyhradne: ,Otdzky, ako napriklad
tirovent investicii, organizdcia pracoviska, politiky tcasti, vytvd-
ranie inovacnych a stimulacnych pracovnych prostredi, nové formy
spoluprdce medzi univerzitami a podnikmi, nové formy zabezpeco-
vania  dostupného rizikového kapitdlu  budi castou  Sirsieho
pristupu smerom k rastu produktivity v Eurdpskej iinii“. (*). Rast
produktivity sa preto nedosahuje jednoducho zlepsenim
systému odbornej pripravy.

— Za dnesnych okolnosti moze odbornd priprava ovplyvnit
produktivitu — a tym konkurencieschopnost a dosiahnutie
lisabonskych cielov - v rozsahu, v akom tvorf sticast Sirieho
a vSeobecnejsieho rdmca politiky vzdeldvania (%). Tento $irs{
rdmec musi obsahovat zdkladny, ale napriek tomu prevadz-
kovy interny komunika¢ny systém (na regiondlnej, ndrodnej
trovni a trovni Spolocenstva), musi brat do dvahy vsetky
formy vzdeldvania a odbornej pripravy ako subkomponenty
celozivotného vzdeldvania, a nakoniec vzhladom na ciele
a obsah musi byt Struktirovany a zamerany na Zivotné
prostredie charakterizované vysokym stupfiom viacroz-
mernej mobility ().

— Produktivita a odbornd priprava musia byt preskimané
a prepojené na vsetkych trovniach, vratane Grovne praco-

(") Pozri bod 4.4 stanoviska (U. v. EU C 85 z 8.4.2003), (Sirkeinen-
Ehnmark).

(*) Pozri U. v. EU C 311 zo 7.11.2001 — hlavne bod 3.4.1. (Koryfidis —
Rodriguez Garcia Caro — Rupp).

() Hlavny problém eurépskych systémov odborného vzdeldvania
a odbornej pripravy je dnes ten, ze neodrdzaji sicasni klimu: hoci
je systém odbornej pripravy vysoko mobilny, systém vzdeldvania
pracuje v podstate fen anby za podmienok tplného bezvetria.

viska, kde sa vo vacsine pripadov rozhoduje o financovani
trvalého odborného vzdeldvania a pristupe k nemu. Okrem
toho musia byt preskimané a prepojené kolektivne,
dokonca aj ked sa na prvy pohlad zd4, ze problém je indivi-
dudlny.

— V kazdom pripade podpora Unie pre tie regiony EU, ktoré
zaostdvaji v rozvijani modernych foriem priprav, a najmi
pre nové clenské staty, je velmi dolezita.

6.2  Na tomto pozadi systémy a iniciativy zdkladnej odbornej
pripravy a vzdeldvania a eSte va¢Smi dalSia odbornd priprava
a vzdeldvanie/profesiondlny rast by mali byt vytvorené tak, aby
fungovali efektivnejsie ako za dnesnych okolnosti (*).

6.2.1  Dne$né vytvorenie moderného systému pre aktualizo-
vanie vedomosti, schopnosti a kvalifikacii si vyzaduje bezprece-
dentné kombindcie smernic, znalosti, cielov, operacného rdmca,
a stimulov. Specifickejsie povedané, potrebné je nasledovné:

— obozndmenie sa s novymi globdlnymi rozmermi (vritane
pldnovania, hospodarskych, technologickych, kultirnych
a demografickych aspektov);

— vhodné vseobecné a $pecidlne vedomosti zamerané na
dovod a sposob fungovania globalneho trhu a novych
foriem globalneho politického a hospodarskeho riadenia;

— senzibilita voéi potrebdm a poziadavkdm spolocnosti
a hospoddrstva zaloZzeného na vedomostiach vyvijanim
inovativnych, pritazlivych a flexibilnych programov;

— uvedomenie si novych kazovych linii odhalenych novym
globdlnym produkénym systémom a potreba vytvorit proti-
opatrenia na ich prekonanie;

— predefinovanie formy a $truktry hospoddrskej sutaze ako
cesty k mobilite a inovdcii tak v rdmci Unie, ako aj mimo
nej;

— predefinovanie stimulov pre zicastnenie sa na odbornej
priprave, hlavne 3$pecifikovanim, ako sa md pridand
hodnota vytvorend odbornou pripravou rozdelit;

— uvedomovanie si troch rozmerov konceptu trvalej udrzatel-
nosti a pokroku v osobnom a kolektivnom zZivote (°).

() Dalsie podrobnosti - pozri: Eyrostat - Prieskum priebezného odbor-
ného vzdeldvania (CVTS2) Udaje za rok 1999. Pozri tiez tdaje
v spolocnej priebeznej sprave Rady a Komisie o realizdcii podroﬂw—
ného programu pre ndsledné sledovanie cielov systémov vseobec-
ného vzdeldvania a odbornej pripravy v Eurdpe (2004/C 104/01)

() Pozri bod 7.2.3
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6.2.2  Vyssie uvedené podmienky nemoédzu byt splnené Specializacie  alebo  SirSie  schopnosti  socidlneho

vo vietkych forméach a typoch odborného vzdelavania, ¢ uz
ide o trvalé vzdeldvanie alebo nie. St sticastou opatreni syste-
matického vzdeldvania ('), ktoré st ovplyviiované niekolkymi
aspektmi a ur¢ené (ucenie sa + vyucba) na to, aby v dlhodobom
horizonte vyustili do kulttiry vzdeldvania (socializdcia), v rdmci
ktorej sa znalosti javia ako urcujici faktor pokroku a synergia
ako t¢inny ndstroj trvalo udrzatelného rozvoja.

6.3  Z pohladu Vyboru by mala byt primerand odozva na
prvé dve otdzky, ktoré polozilo holandské predsednictvo, nasle-
dovna:

6.3.1  Sacasny charakter a spdsob fungovania eurépskych
systémov odborného vzdeldvania v pociatoénej fize a este
vyraznejsie vo faze trvalého vzdelavania nemoéze splnit poZia-
davky hospodarskeho rozvoja. Medzi niektoré z konkrétnych
problémov, ktorym tieto systémy Celia, patri:

— VSeobecnd orientdcia: tieto systémy boli a nadalej si zvicsa
zamerané na rieSenie konkrétnych problémov hospodar-
skeho prostredia s malou mobilitou.

— Uroveii opatreni: vzhladom na tito vieobecnii orientdciu,
eurépske systémy odborného vzdeldvania v rozpore
so suCasnymi ndrokmi globalizovanej ekonomiky nikdy
nerozvinuli kultiru integricie jednotlivého do vSeobecného,
v ramci videnia celku.

— Mobilita systému: orienticia a troven konania tychto
systémov brani kazdej mobilite, internej alebo externe;j,
pokial ide o obeh novych myslienok, vytvaranie sieti,
podporovanie inovacii a tvarovanie politik, ktoré reaguji na
redlne problémy.

— Kontakt so siicasnymi vedomostami: bez ohladu na vnima-
vost a flexibilitu jednotlivych skolitelov, hore uvedeny
systém je eSte stdle spravidla oslobodeny od povinnosti
zaoberat sa pokrokom v oblasti vedy, technoldgie, ekono-
miky alebo akejkolvek inej oblasti.

— Kontakt s vyvojom na trhu prdce; systémy vzdeldvania
a odbornej pripravy nedokdzu splat poziadavky trhu
prace, kedZe len zriedkavo zahffaja isté novo vznikajice

(") Pozri stanovisko CES 1113/99 fin. rev. — Priloha.

a interpersonalneho charakteru

— Koordindcia: koordinicia systémov v mnohych clenskych
Statoch reaguje na Cisto vertikdlne administrativne a riadiace
kritérid. To znamend, Ze kazdy svojbytny systém priebez-
ného odborného vzdeldvania a odbornej pripravy funguje
izolovane od zvysku vzdelavacieho systému, jeho zodpove-
dajuacich systémov v Eurdpskej tnii a samozrejme, v tplnej
izoldcii od okolitej hospodarskej a socidlnej situdcie.

6.3.2  NavySe existuje mnoho medzier v strategickych
cieloch, prostriedkoch a vzdeldvacich praktikdch, ktoré paraly-
zuji eurdpske systémy vzdeldvania a odbornej pripravy.
Konkrétne ide o nasledovné:

— praktickd implementdcia celoZivotného vzdeldvania by sa
mala bezodkladne sledovat na vsetkych zodpovednych
trovniach politiky a praxe;

cielmi eurdpskeho vzdeldvania a mali by byt zodpovedajico
uprednostnené pri praktickej implementécii zodpovednymi
organmi a aktérmi

— v mnohych kurzoch odbornej pripravy chyba praktické
uplatnenie, ¢o negativne ovplyviiuje zamestnatelnost;

— ndpln kurzov odbornej pripravy je Casto orientovand prilis
na kritkodobé trhové situdcie a vedie tak z dlhodobého
hladiska k chybnému vyvoju v poziadavkach trhu prdce;

— nadalej pretrvdvaji velmi vdZzne prekdzky v mobilite medzi
Clenskymi  $tatmi  kvoli nekompatibilnym  certifikdtom
odbornej pripravy a nedostato¢nej znalosti cudzich jazykov.

7. Problémy a hodnotenie v boji za eurépsku produktivitu

7.1  Tieto pozorovania viedli k velmi vdZnemu hodnoteniu,
ze snahy o produktivitu v Eurdpe sa stustredovali na nespravnu
oblast a nacasovanie. Mali by sa zamerat na zdkladné vzdela-
vanie a odbornt pripravu, na nadobddanie najdolezitejsich schop-
nosti (?), pricom by sa mal udrziavat podobny doraz na celoZi-
votné vzdeldvanie (°), ako je definované vyssie (bod 3.5).

() NajdoleZitejsie ~schopnosti: schopnosti, ktoré dopliaji  zdkladné
a vieobecné schopnosti a ktoré umoziuji jednotlivcom nadobudntt
nové kvalifikdcie jednoduchsie, adaptovat sa na meniace sa techno-
logické alebo organizacné kontexty afalebo dosiahnut mobilitu na
trhu prace, vratane prostriedkov rozvoja kariéry (zdroj: Druhd
sprava o vyskume odborného vzdeldvania v Eurdpe - sthrnné
zhrnutie — publikdcia CEDEFOP)

() Zasadnutie Eur6pskej rady zo dna 25./26. marca 2004 obsahuje
vo svojich zdveroch (bod 39) nasledovné: ,Tiez uzndva, Ze celozi-
votné vzdeldvanie ma pozitivny vplyv na produktivitu a ponuky
pracovnych sil; podporuje prijatie integrovaného programu EU
v roku 2005 a realizaciu ndrodnych stratégii vo vietkych clenskych
$tatoch do roku 2006.“



C 12070

Uradny vestnik Eurépskej tinie

20.5.2005

7.2 Nasledovné ndvrhy sa ndsledne vzfahuji na celt Struk-
tiru vzdeldvania a tvoria stcast jediného pristupu, vyzadujic
hlavnt koordinovani kampan na zostladenie vSetkych eurdp-
skych systémov vSeobecného vzdeldvania a odbornej pripravy
so sucasnymi eurdpskymi a celosvetovymi podmienkami tak
rychlo, ako je to mozné. Specifickejsie povedané, navrhuje sa
nasledovné:

7.2.1  Komplexnejsi a kriticky novy pristup k Struktiiram
a vzdjomnému prepojeniu europskych systémov vseobecného
vzdeldvania a odbornej pripravy. Tento novy pristup bude
priaznivo nakloneny vytvdraniu lepSej trovne komunikdcie
a spoluprdce medzi subsystémami roznych foriem vzdeldvania,
aby mohli efektivne reagovat na vyzvy globalizdcie a mobility,
ktoré vytvara. Bude to urcené uvedomenim si dlohy Eurdpy
ako globalneho partnera v novych formdch globélneho politic-
kého a hospoddrskeho riadenia.

7.2.1.1  Silne sa zdoraziiyje, Ze vyssie uvedeny novy pristup
nesmie poskodit klasické humanistické rozmery eurdpskej
vzdeldvacej a kultirnej identity. Naopak, musi dany rozmer
pestovat a podporovat.

7.2.1.2  V suvislosti s tymto novym pristupom by odborné
vzdeldvanie nemalo ziskat postavenie nezdvislého faktoru
a rovnako by, samozrejme, nemalo byt rieené izolovane.
Podobne ako stvisiace oblasti odbornej pripravy, tj. nefor-
malne a alternativne procesy vzdeldvania, odborné vzdeldvanie
bude musiet byt zakotvené v integrovanej sieti celoZivotného
vzdeldvania. Taky charakter md systém, ktory spliia potreby
obcanov, dopyt po vSeobecnom a odbornom vzdeldvani
a priprave a je priamo a neobmedzene viazany na vyznamny
ciel trvalo udrzatelného rozvoja.

7.2.2 EHSV mad iny postoj tykajici sa eurdpskej perspektivy
a Ucasti vo vyssie uvedenom procese kritického prehodnoco-
vania novych Struktdr a vzdjomného prepojenia eurdpskych
systémov odborného vzdeldvania a odbornej pripravy.

7.2.2.1  EHSV sa domnieva, Ze rozsah problémov, ich nalie-
havost a hlavne vyrazné ndklady na ich rieSenie si vyzaduju
okamzité kroky a vyskum na eurdpskej Grovni.

7.2.2.2  Cielom takychto krokov a vyskumu by urcite nemal
byt Ziaden typ intervencie Unie tykajicej sa existujucich
Struktar eurdpskych systémov veobecného a odborného vzde-
lavania a odbornej pripravy: ich réznorodost je zdrojom neod-
hadnutelného bohatstva, ktoré by sa malo podporit.

7.2.2.3  Tieto systémy mozu pontknut alternativne formy
a najlepsiu prax pre obozndmenie eurdpskych systémov vieo-
becného vzdeldvania a odbornej pripravy s novymi podmien-
kami a hlavne pilotnymi aplikdciami a inovaénymi schémami,
aby sa vzdeldvacie systémy zamerali na lisabonské ciele, na
ostatné hlavné ciele Unie, a na metddy priblizovania, hladania,
zvyraznovania a vyuzivania novych, platnych globalnych vedo-
mosti.

7.2.2.4 V tomto kontexte a hlavne s ohladom na produkti-
vitu a to, ¢o z nej vyplyva, md Unia tlohu, ako vzdy na zdklade
acquis communautaire — dlohu, ktord musi zdoraziiovat
a propagovat, hlavne na miestnej a regiondlnej tirovni.

7.2.2.5  Dalej tu existuje dalsi a velmi vyznamny rozmer
Ucasti Unie v kritickom prehodnocovani novych Struktir
a vzdjomnych vztahov eurdpskych systémov vseobecného
a odborného vzdeldvania a odbornej pripravy. Moze vyrazne
znizit hospoddrske ndklady vztahujice sa na hladanie, identifi-
kdciu a podporu relevantnych novych a najlepsich praktik
v mene clenskych $tdtov a v spoluprdci s nimi. Nakoniec
pouzitim otvorenej met6dy koordindcie tiez mozZe vniest vacsiu
mobilitu a dynamiku do celkovej snahy, aby sa dosiahli
spolo¢né ciele.

7.2.3  Treti postoj EHSV sa tyka spdsobu, akym sa proces
vzdeldvania akéhokolvek typu moZe prepojit na trvalii udrZa-
telnost’” hospoddrskej, socidlnej a environmentdlnej politiky.
Tento postoj EHSV je najzlozitejsi a zdrovenn najhmatatelnejsi.
Podopierajii ho relevantné skisenosti a dd sa povazovat za
osvedcenti prax ().

7.2.3.1 Tento postoj sa zakladd na principe, Ze tazké
problémy, ako napriklad prezitie a trvalo udrzatelny rozvoj,
produktivita, konkurencieschopnost alebo realizicia spolo¢nosti
zaloZenej na poznatkoch sa nedaji vyriesit s odstupom od
kazdodennej reality, izolovanymi krokmi alebo volbami
spomedzi vy$Sie uvedenych. Nedaji sa ani vyriesit ako jedno-
tlivé problémy so zlomkovymi opatreniami. Musi ich vyriesit
spolo¢nost, prostrednictvom integrovanych pristupov, ktoré si
vyzaduju individudlne a kolektivne angaZovanie sa. Preto
ustredny ndvrh EHSV vo veci produktivity odpovedajiicej na
otazku ,ako“ smeruje ponad eurdpsku, $titnu a sektorovi
drovel na miestnu Uroven, integrované politiky pre trvalo
udrzatelny rozvoj a silné posilnenie vo vsetkych formdach spolu-
prace medzi socidlnymi partnermi (%) a $irsie vzaté medzi orga-
nizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou a miestnymi orgdnmi, aby
sa dosiahli spolo¢né ciele ().

() Dalsie podrobnosti - pozri pripojeny akény plén pre viactcelové
centrum vzdeldvania, trvalo udrzatelného rozdvoja a ucenia.

(%) Typickym pozitivnym prikladom je stanovenie priorit socidlnymi
partnermi na eurdpskej Grovni v marci 2002, v iontexte ich sndh
o propagiciu celozivotného rozvoja zru¢nosti a kvalifikdcie, ktoré
by mali %yt podporované.

(’) Eurépska rada zo diia 25./26. marca 2004 zahfna vo svojich Zdve-
roch nasledovné (bod 43): ,Podpora a obhajoba zmien musi
prekrocit vlddy. Aby sa vytvorila tdto podpora, Eurdpska rada
vyzyva Clenské $tity, aby vybudovali reformné partnerstvo zahfa-
juce socidlnych partnerov, ob&iansku spolocnost a verejné orgdny,
v stilade s narodnymi ujednaniami a tradiciami.”
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7.2.3.2  Tento ndvrh zvyraziiuyje vedomosti, know-how
a inovécie ako stdrzny subjekt spoluprice a spolo¢nych cielov,
ktoré predstavuju ciel dstredného vyznamu.

7.2.3.3  Iniciativy individudlnej a podnikovej trvalej udrzatel-
nosti, obozndmenia sa so sucasnymi aktivitami na svetovej
tirovni, a Co je velmi dolezité, vzdjomnej podpory pre indivi-
dudlne a kolektivne vyvojové snahy, st navrhované ako hnacia
sila na zabezpecenie, Ze ndvrh je uskutocnitelny.

7.2.3.4  Idedlnym ndstrojom vypracovania ndvrhu by bolo
vytvorenie institicie celozivotného vzdeldvania - institdcie,
ktord sa moze vyvijat mimo existujicej strnulosti Statnych
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, a bez akychkolvek
polarizacii tohto druhu vytvorenych samotnym charakterom
interného konkurenéného produkéného systému.

7.2.3.5 V kazdom pripade, a bez ohladu na sluzby, ktoré
moze celozivotné vzdeldvanie pontknut v sicasnej dobe alebo
v budicnosti ako komplexny systém ucenia a vzdeldvania, musi
byt bezodkladne vytvoreny systém (politickych a spolocenskych)
tlakov a dopytu, tak aby eurépske systémy vzdeldvania
a odbornej pripravy mohli pokracovat (') v procese harmoni-
zdcie vlastnych cielov s lisabonskymi cielmi. Tieto ciele by mali
byt zamerané najmi na nasledujtce aspekty:

— potreby ekonomiky zaloZenej na poznatkoch, novej ekono-
miky a globalizovaného trhu;

— potreby trhu price, uréované a rozvijané pod vplyvom
vedeckych disciplin a technologickych moznosti;

— potreba podporovat podnikanie, tvorivého kolektivneho
ducha, prijatie inovécii spolo¢nostou, uskuto¢novanie
inovacii vSeobecne, a najmd inovaéné tvorivé ¢innosti.

7.2.3.6  Vyssie uvedené stimuly by mali vytvorit priaznivi
a atraktivnu spoloCenskii  klimu na odbornd pripravu
a celozivotné vzdeldvanie. Klima vytvorend konkrétnou
podporou spoluprice medzi vzdeldvacimi institiciami ako
takymi a predovietkym medzi vzdeldvacimi institiciami,
podnikmi, ob¢ianskou spolo¢nostou a miestnymi orgdnmi pri
presadzovani postupov a opatreni zodpovedajicich lisabon-
skym cielom.

() Dalsie podrobnosti st dostupné v tadii Federcia gréckych priemy-
slovych odvetvi o poziadavkich podnikov na obdobie rokov 2005-
2007, ktord bola zverejnend v juni (http:/fwww.fgi.org.gr/online).

8. Pridelenie zodpovednosti a otdzka financovania

8.1  Pridelenie zodpovednosti ako Casti mnohostranného
procesu, aby sa dosiahli spolo¢né ciele - hlavne v kontexte
globalizicie - je zloZitou otdzkou, ktord sa tyka aj objektivnych
aj subjektivnych faktorov. Medzi ne patri:

— uznanie a akceptovanie strdn zainteresovanych na prevadz-
kovom ramci;

— uznanie a akceptovanie spolo¢nych cielov a potreba ich
dosiahnutia;

— podmienky ovplyvilujice postup smerom k dosiahnutiu
cielov a vyvdzenost tohto procesu;

— stimuly na dosiahnutie $pecifickych cielov;

— $ance na Gspech celého projektu.

8.1.1 Na tomto pozadi tcast jednotlivcov, skupin jedno-
tlivcov, podnikov alebo miestnych komunit na procese zdklad-
ného alebo priebezného odborného vzdeldvania a pripravy —
a eSte vo vicSej miere v pripade celozivotného vzdelavania —
zdvisi od ujasnenia cielov, prostriedkov a stimulov. Preto nasle-
dujiice zodpovednosti nespadaji len na Cinitefov v oblasti
odbornej pripravy. Maju tieZ politicky a socialny dosah a mozu
sa pridelit nasledovne:

8.1.1.1  Politické zodpovednosti sa v principe tykaji
vytvorenia hlavného a transparentného prevddzkového ramca
s ohladom na podmienky a obmedzenia hospodarskej, socidlnej
alebo akejkolvek inej formy prevddzky. Vytvorenie relevant-
nych preventivnych politik, posilnenie zvolenych foriem poli-
tického a hospoddrskeho riadenia a financovanie takychto
politik spadd do rdmca politickych zodpovednosti.

8.1.1.2  Zodpovednosti ob¢&ianskej spolo¢nosti, socidlnych
partnerov a miestnych a regiondlnych orgdnov pri podpore
obsiahlej politiky celozZivotného vzdeldvania sd tiez znacné.
Tyka sa to hlavne zodpovednosti tykajicich sa popularizacie
cielov, spdsobov a prostriedkov pre vytvorenie prostredia pre
vzdeldvanie. TieZ sa to tyka zodpovednosti za vytvorenie $peci-
fickych typov spoluprice a nevyhnutnych vietko zahffiajticich
akcil. Nakoniec sa tyka zodpovednosti pri formulovani
a zabezpecovan( iniciativ pre podielanie sa na zvolenych politi-
kach a opatreniach, spolo¢ne dohodnutych pripad od pripadu.
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8.1.1.3  Zodpovednosti podnikového sektora maji
hospodarsky a socidlny aspekt. Ide o dlohu spolo¢nosti defi-
novat podmienky a obmedzenia ich uskutocnitelnosti. Podniky
by mali rovnako neustdle vyhodnocovat svoje poziadavky
z hladiska schopnosti a znalosti prostrednictvom organizovania
odbornych  skoliacich programov, ako individudlne, tak
v spoluprici s ostatnymi vyrobcami, s ktorymi st v kontakte.
Vztahuje sa to samozrejme hlavne na MSP, ktoré sa tesia
uzsiemu prepojeniu na svoje prevadzkové prostredie a su
povinné poziadat o radu a podporu socidlne a hospoddrske
prostredie, v ktorom fungujt, vzhladom k tomu, Ze je pre ne
obtiazne realizovat kompletné vzdeldvacie akcie samostatne
Tento bod tiez ilustruje aspekt podnikovej socidlnej zodpoved-
nosti. Tento rozmer je o to viac dolezity v kontexte hospodar-
skej globalizdcie, s ohladom na Zivotaschopnost spolo¢nosti
samotnych aj ich socidlne prostredie.

8.1.1.4  Nakoniec, jednotlivci nest cely rad zodpovednost,
ktoré sa tykajii ich angazovania sa v procese celozivotného
vzdeldvania. Ovplyviiujii zmeny v ndzoroch, sposoboch naze-
rania na sticasné udalosti a skuto¢nosti, v prepojeni na vzdeld-
vanie a vedomosti a zmeny sposobu Zivota ako celku a zmeny
spdsobu organizdcie a vyuZivania volného casu. V dosledku
toho a hlavne v pripade starsich pracujiicich Tudi musia byt
tieto zodpovednosti podielajice na procesoch celozivotného
vzdeldvania doplnené $pecifickymi a vyraznejsimi stimulmi.
K tejto kombindcii povinnosti bezo sporu patri vyuZivanie
volného ¢asu jednotlivcami a rovnako ich podiel na pridanej
hodnote, ktorti vytvorila inovacia a nové technoldgie.

8.2  Otédzka financovania odbornej pripravy a hlavne finan-
covania celozivotného vzdeldvania je tiez zlozita.

8.2.1  Podla ¢ldnku 14 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej
tinie kazdy obcan Unie ,md prdvo na vzdelanie a na pristup
k trvalému odbornému vzdeldvaniu“. Musi byt preto verejnou
tlohou — pre vSetky Grovne a orgdny spolo¢ne — vytvorit pred-
poklady pre zaistenie tychto prdv. Zaistenie nevyhnutnych
finan¢nych prostriedkov je neoddelitelnou sticastou tejto dlohy.

8.2.2  Avsak mimo tito Stitnu povinnost bude tito hnacia
sila realizovatelnosti pochddzat v podstate
z konkurencieschopnosti hospoddrstva — hlavne smerom
navonok — a zo spoluprice vybudovanej v tejto stivislosti.

8.2.2.1  Zodpovednost Stitnych orgdnov za financovanie
vzdeldvania nijako nevylucuje spolo¢nti zodpovednost zamest-
ndvatelov a podnikov. Tédto spolo¢nd zodpovednost sa nevzta-
huje vSeobecne na oblast odborného vzdeldvania, ani na kvalifi-
ka¢né kurzy, ale na kurzy trvalej odbornej pripravy pontikané
v rdmci podnikov s cielom vyucby schopnosti, ktoré si
uzito¢né konkrétne pre tento podnik. Podniky potrebujt zabez-
pecit priebeznti odbornd pripravu pre svojich pracovnikov, aby

boli schopné ¢elit vyzvam technologickej a organizacnej
modernizdcie a poziadavkdm na expanziu. Podnikom i pracov-
nikom musi byt na tento Gcel poskytnutd pomoc a podpora
vo forme finanénych prispevkov dohodnutych a navrhnutych
socidlnymi partnermi. Takéto prispevky uz boli spomenuté
v spolo¢nej sprave o ndslednych sledovaniach dcinkov
v kontexte sndh o propagovanie celoZivotného rozvoja zruc-
nosti a kvalifikdcie. V druhom bode prvej kapitoly tejto spravy
sa uvddza: ,Sprdvy jednotlivych Stdtov priblizuji rozmanitost
ndstrojov pouzivanych socidlnymi partnermi na mobilizdciu
zdrojov na propagovanie efektivneho investovania do celoZi-
votného rozvoja schopnosti. Niektoré ndstroje st zavadzané do
praxe v spoluprdci s verejnymi orgdnmi, ¢i uz eurépskymi
alebo vnitrodtitnymi (pouzitie fondov EU, dariovych dlav,
vytvéranie novych fondov atd.). Niektoré ndstroje st $pecificke-
jSie zamerané na individudlne vytvdranie zdrojov pre rozvoj
schopnosti*.

8.2.2.2  Investicie do vzdeldvania orientovaného na konku-
renéné prostredie a ziskavanie vedomosti by mali byt videné
v kontexte dlhodobych vztahov tvorivého partnerstva medzi
miestnymi, regiondlnymi, ndrodnymi a odvetvovymi subjektami
a organmi. Také investicie sa neobmedzuji na podporu verej-
nych vydavkov, ale prindsaji mnoho finan¢nych prostriedkov
roznorodého povodu. Celkovo, akékolvek uplatnenie finan-
¢nych prostriedkov, akékolvek vydavky a ¢innosti v tomto
smere prispievaji k dlhodobému procesu zvySovania schop-
nosti.

8.2.3  Zékladnd dloha verejného vzdeldvania, ktord sa vzta-
huje aj na oblast odbornej pripravy, si tiez vyzaduje diferenco-
vany pristup v zdvislosti od pripadu. Po prvé, urcité regiony EU
a skupiny obyvatelov si vyzaduji Specidlnu ekonomicki
podporu, a po druhé, urtité sektory a priemyslové odvetvia —
do znacnej miery malé a stredné podnikanie — si vyzaduju
$pecidlnu pozornost.

8.2.3.1  Orgdny, ktoré financuji odbornd pripravu na vset-
kych drovniach, by mali povazovat za dolezité dat prioritu
inovdcidm a uplatiiovat zvysend citlivost voci realite podnika-
telskej ¢innosti — najmd pokial ide o malé a stredné podnikanie.

8.2.3.2  Taky individudlny pristup k financovaniu celoZivot-
ného vzdeldvania by v praxi mal pochopitelne respektovat
transparentnost a mal by zacat na zodpovedajicej Grovni, t..
v spoluprdci a so stihlasom socidlnych partnerov a ob¢ianskej
spolo¢nosti.

8.2.4  EHSV zdoraziiuje nalichavii potrebu raciondlnejsicho
pridelovania zdrojov v suvislosti s financovanim odbornej
pripravy a celozivotného vzdeldvania. To sa tyka spdsobu,
akym st tieto zdroje pridelované a ich ekonomického dc¢inku
ako investicii.
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8.2.4.1 EHSV navrhuje, aby bola zostavend sprdva na
vysokej trovni, na zdklade prislusného prieskumu, obsahujtica
tieto vystupy:

— zoznam finan¢nych zdrojov a prostriedkov na pripravu
a celozivotné vzdelavanie na vsetkych trovniach;

— vyhodnotenie drovne ich kvality;

— vyhodnotenie, akym sposobom sa viazu na systémy oficidl-
neho $kolstva;

— analyzy a porovnania ich ekonomickych ac¢inkov ako inves-
tici.

8.2.4.2  Tento vyskum by prispel aj k odhaleniu problémov,
ktoré st v sucasnosti skryté. Bezpochyby by tiez odhalil
niektoré priklady tzv. osvedcenej praxe, ktoré by mohli vyustit
do formulovania postupnych krokov, ktoré by boli odteraz
realizované v ramci vSeobecnych smernic pre rozvoj odbornej
pripravy, s doslednym cielom vytvorenia komplexného systému
celozivotného vzdeldvania.

9. Priklad osvedCenej praxe: komplexny proces trvalo
udrzatelného rozvoja na miestnej drovni

9.1 ADEDY - odborovy zviz gréckych Stitnych dradnikov
na tretej trovni — neddvno realizoval program o celozivotnom
vzdeldvani, nazvany ,CeloZivotné vzdeldvanie ako individudlne prdvo
v kontexte eurdpskeho socidlneho modelu pre 21. storocie.“ Dany
program, ktory je spolufinancovany Generdlnym riaditelstvom
pre vzdeldvanie a kultiru, sa uskutocnil pocas dvojroéného
obdobia a bol ukonceny v janudri 2004, a bol implementovany
na vzorke troch geograficky odlisnych regiondlnych sprav
v Grécku (Kozani, Kalamata/Messinia a Khalkida/Evvia).

9.2 Iniciativa si urcila za ciel zvysit povedomie predstavi-
telov regiondlnych odborovych zvizov, a vieobecnejsie, organi-
zdcii obcianskej spolo¢nosti a miestnych orgdnov, ¢o sa tyka
potreby vytvarat miestne formy spoluprice zameranej na trvalo
udrzatelny rozvoj a spolotnost zalozenti na poznatkoch,
s celozivotnym vzdeldvanim ako prostriedkom na dosiahnutie
tychto zamerov.

9.3 Co sa tyka vysledkov tejto iniciativy, boli vo vietkych
troch pripadoch jednomyselne odsthlasené spolocné akéné
ramce ('), s nasledovnymi hlavnymi ¢rtami:

(") Posledny ramec pre opatrenia, z regionu Evvia (Khalkida) je uvedeny
v prilohe (existuje len v anglickej a gréckej verzii). Dalsie dva rdmce
maji podobny obsah.

— Uznanie nového politického, technologického, socidlneho
a kultarneho rdmca, ktory dennodenne vytvara hospodarska
globalizacia a sticasny technologicky pokrok;

— Akceptovanie spoluprice na miestnej Grovni medzi miest-
nymi sprdvami a organizovanou obcianskou spolo¢nostou
ako zdkladiou pre rieSenie prevadzkovych problémov
vyvolanych novymi podmienkami a pre spolo¢né dosiah-
nutie dohodnutych 3$pecifickych a realistickych cielov trvalo
udrzatelného rozvoja;

— Vyuzivanie inStiticie celoZivotného vzdeldvania ako
ndstroja trvalo udrzatelného rozvoja (z hladiska hospodar-
skeho, socidlneho a environmentdlneho), a ako néstroja
vytvdrania a nadobtdania spolahlivych globdlnych vedo-
mosti;

— V tomto ohlad, zaloZenie a prevddzka Viacfunkéného centra
pre vzdeldvanie, trvalo udrzatelny rozvoj a vzdeldvanie,
vo vhodnych pripadoch..

10. Odporacania

10.1  EHSV, v kontexte svojho vSeobecnejsicho ndzoru
na podstatu dnesného problému s produktivitou, svoje pocho-
penie obmedzeni vzdeldvania a odbornej pripravy, ale aj svoje
uvedomenie si toho, ¢o je dnes mozné, by chcel upozornit
holandské predsednictvo na nasledovné, a to s ohladom na
trvald odbornt pripravu:

10.1.1  Teoreticky je trvald odbornd priprava urcend pre
dospelych. Az do obdobia pred niekolkymi rokmi dspesne
pokryvala potreby jednoduchych schopnosti, v ¢asoch
a v sektoroch, kde sa realizovali suvisiace technologické
pokroky. To vysvetluje, preco sa tito forma odbornej pripravy
vyvinula viac v sekunddrnom sektore vyroby.

10.1.2 V sacasnej hospodarskej situdcii sa technologické
rozsah a navySe zahffiaji viac odvetvi. Ich monitorovanie
a asimildcia si nevyZaduje len zruCnosti ale aj schopnosti (*).
Vysledkom trvalej odbornej pripravy, akd sa poskytuje dnes, st
nedostatocné a sndd’ neefektivne pociny. Pokisaji sa o nieco
nevhodné, ¢o nemoze byt uspokojivé.

(3 Schopnost: dokdzand schopnost osoby vyuzit ¢o moZzno najviac
zo svojho know-how, zrucnosti, kvalifikicii, aby riadila Gspesne aj
zndme aj nové odborné situdcie a poziadavky (zdroj Druhd sprdva
o vyskume odborného vzdeldvania v Eurépe - sthrnny prehlad -
publikdcia CEDEFOP)
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10.1.3  Paralelne s tempom technologickych rozvojov
vytvoril ich rozsah poziadavky na odbornd pripravu moder-
ného charakteru pracovnikov s omnoho $irsim vekovym
rozsahom vo v3etkych produkénych sektoroch. Doslo k pokusu
o splnenie tychto poziadaviek scasti prostrednictvom praktik
odbornej pripravy predchddzajicich dob. Ale bez vacsich
vysledkov, pretoze nevyhovuji objektivnym modernym
potrebdm. Vynimkami k uvedenému boli ur¢ité snahy socidl-
nych partnerov na sektorovej drovni.

10.1.4  Toto je teda bod dosiahnuty v stcasnosti u trvalej
odbornej pripravy v Eurdpe: bod, kde je obrovskd potreba
rozvoja, a kde sa tito potreba nedd uspokojit z dévodov infra-
Struktary, kultdry afalebo nedostatku relevantnej osvedcenej
praxe a skdsenosti.

10.1.5  Uspesné vyrieSenie vyssie uvedenej situdcie predpo-
kladd novy pristup k:

— tomu, Co trvald odbornd priprava dnes znamend;
— tomu, koho sa tyka (vekové skupiny a sektory);
— tomu, ako sa dd Gicinnejsie rozvijat;

— tomu, ako moZe byt financovana.

10.1.5.1  Odpovede na prvé dve otdzky sa teoretické a tieto
otazky uz boli zodpovedané v kontexte Lisabonskej agendy,
celozivotného vzdeldvania a ciela spolocnosti a ekonomiky
zalozenej na vedomostiach. Tretia otdzka v3ak este nebola
zodpovedand. Eurdpska rada (') opakovane prijala rozhodnutia,
ktoré mali za ciel vytvorit potrebnti mobilizdciu, aby sa splnili
relevantné - v niekolkych pripadoch podrobné - zdvizky, ale
bez vyraznych vysledkov.

10.1.6  Vzdjomné kontakty a vymena informdcii mnohych
podnikov v celoeurdpskom meradle a mobilita pracovnikov si
vyzaduje celoeurdpsky rozmer v politike odborného vzdela-
vania. Napriek vietkym rozdielom vzdeldvacich systémov sa
musia ¢lenské staty EU stotoznif s tlohou utvdrania ,priestoru
odbornej pripravy“. Z hladiska EHSV maji 3$pecidlny vyznam
tieto body:

— zallenenie dalSej trvalej odbornej pripravy ako postupu
vzdeldvania po opustenf koly do integrovaného programu
EU celozivotného vzdeldvania pre okamzité uplatnenie (3);

(') Typickd veta sa nachddza v bode 10 Zdverov zo zasadnutia zo dna
25. a 26. marca 2004: ,Eurépska rada sdhlasi, ze kritickou otdzkou
je teraz potreba lepSej implementdcie uz prijatych zdvizkov®.

(*) Zavery toho istého zasadnutia Eurdpskej rady obsahuji tento postoj:
,Tiez uzndva, Ze celozivotné vzdeldvanie md pozitivny vplyv na
produktivitu a ponuku pracovnej sily, podporuje prijatie integrova-
ného programu EU v roku 2005 a realizdciu narodnych stratégii
vo vietkych ¢lenskych statoch do roku 2006.

v kontexte formulovania cielov celoeurépskeho procesu
odbornej pripravy, ktory aj ked bude respektovat rozdelenie
zodpovednosti, moze predkladat podnety pre realizdciu
perspektivnych reforiem ndrodnych systémov odbornej
pripravy, so zretefom na podporovanie potencidlu zamest-
natelnosti;

funkéné a kreativne prepojenie a zaclenenie predmetného
programu pri sledovani hlavného ciela trvalo udrzatelného
rozvoja;

vytvorenie tohto prepojenia tak decentralizovaného
a individualizovaného, ako je to mozné, v kontexte eurdp-
skych smernic, relevantnych ndrodnych stratégii a najmai
spoluprdce medzi organizovanou obcianskou spolo¢nostou
a verejnymi orgdnmi ako aj s celym svetom vzdeldvania;

vytvorenie najvicsicho mozného vyuzitia, v danom ohlade,
socidlnych partnerov a hlavne dohéod o relevantnej spolu-
praci medzi nimi na eur6pskej, $tdtnej, miestnej a sektorovej
urovni;

posilnenie a vytvorenie najvyznamnejSej spoluprice, a to
v podstate na miestnej Grovni, medzi verejnymi orgdnmi
a organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou.

zameranie obsahu vzdeldvacich kurzov tak na predpokla-
dané poziadavky trhu price, ako aj na zabezpecenie co
najrozsiahlejSej ndplne odbornej pripravy

zjednodusit celozivotné vzdeldvanie definovanim ciela vzde-
lavania ako znalostnej spdsobilosti; to je najlepSou zdrukou
potencidlu zamestnatelnosti;

vysS§ia miera preddvania ekonomickych znalosti uz na
trovni stredoskolskej vyucby, vzdeldvanie a vychova vediice
k formovaniu plnohodnotnych osobnosti
a predovietkym osobnej zodpovednosti, kritickych schop-
nosti a spoliehaniu na seba samého;

zvySenie potencidlu  zamestnatelnosti  prostrednictvom
uciovskej pripravy, (uéenim sa v praxi, napriklad
v podnikoch);

uCenie sa cudzich jazykov s cielom prispiet k mobilite
a vymene medzi ¢lenskymi §taitmi by malo byt zintenziv-
nené na vsetkych drovniach;
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— 3pecidlna priprava personalistov, najma starSich zamestnan-
cov, so zamerom docielit kvalitné vedenie firmy
a pracovnikov na zdklade zostavenia plinov zakladnej
pripravy a dalSej pripravy vo firme;

— intenzivnej$ia snaha harmonizovat a zaistit vzdjomné uzné-
vanie osvedCeni o absolvovani odbornej pripravy a o ziskani
odbornej kvalifikdcie.

10.1.7  Vyssie uvedend perspektiva posilnenej eurdpskej
spoluprdce na vysporiadanie sa omeskanim, ktoré existuje
v pristupe k lisabonskym cielom, a to celkovym a zjednotenym
sposobom, predpokladd nasledovné $pecifické politické volby:

— dostatocné zdroje na pokrytie celého radu roznych pracov-
nikov a hlbky odbornej pripravy, ktorej by sa to tykalo;

— néjdenie potrebnych pedagdgov v eurdpskom meradle;

— vytvdranie moderného rdmca a prostredia pre vzdeldvanie;

— informovanost, aktivnu pritomnost a G&ast administrativ na
vietkych drovniach, socidlnych partnerov a obcianskej
spolo¢nosti vo vSeobecnosti;

— jasnejSie vymedzenie roli a zodpovednosti prislichajiicich
akymkolvek prijemcom vzdeldvacich iniciativ, dodévatelom
tychto iniciativ a mechanizmy sledovania v3etkych iniciativ

na miestnej, ndrodnej a eurépskej trovni;

— intenzivna mobilizdcia, aby sa podporila celkova iniciativa
a dosledky jej obsahu a cielov.

Brusel 28. oktobra 2004

10.1.8  Podla nédzoru EHSV sa mnoho ndro¢nych problémov
pri implementovani vysie uvedeného névrhu tyka financovania
a zabezpeCovania, aby boli miestne zlozky (verejné organy
a obcianska spolo¢nost) prevadzkovo dostupné.

10.1.8.1 V jednom z predchddzajicich stanovisk EHSV
konstatoval, Ze ,investicie v eurépskom zdujme, ktorych
ucelom je dosiahnut ciele stanovené v Lisabone, by mali byt
vylacené z vypoctu deficitu Statneho rozpoctu® (). V uvedenom
kontexte finanénych prostriedkov pridelenych na celozivotné
vzdeldvanie maji fondy vyhradené na celoZivotné vzdeldvanie
podla nazoru EHSV pozitivny vplyv na vytviranie Eurdpy zalo-
7enej na vedomostiach a na podporu trvalo udrzatelného
rozvoja.

10.1.8.2  Prenos ohniska celozivotného vzdeldvania a trvalo
udrzatelného rozvoja na miestnu drovel by mal uvolnit nové
energie, vytvorif vacsiu mobilizdciu a ucinit cely proces trans-
parentnej$im.

10.1.8.3  Jednotnejsi, komplexnejsi a efektivnejsi postup
utvdrania, presadzovania a sledovania implementdcie a G¢innosti
eurépskych rozhodnuti v oblasti vzdeldvania by vytvoril pred-
poklady pre zdsadny posun pri opitovnom ziskani pozicie,
ktorti Unia stratila z hladiska produktivity a dosiahnutia lisa-
bonskych cielov.

10.1.8.4 A konecne, vy$sia miera vyuzivania a lepsia koordi-
nacia tradi¢nych oblasti, v ktorych sa vzdeldvacia ¢innost reali-
zuje — rodina, $kola a prica — by bola impulzom k takému
posunu. Impulz tohoto typu je absolitne nevyhnutnym
faktorom pre dosiahnutie hlavnej dlohy: uéinit do roku 2010
Uniu najdynamickejsou svetovou ekonomikou zaloZenou na
poznatkoch.

Predsednicka
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(') Pozri bod 5 stanoviska U. v. EU C 110 z 30.4.2004 (spravodajkyna
pani Florio)
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Stanovisko Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu rozhodnutia Rady, ktorym
sa meni a doplfia rozhodnutie &

tivnu spolupricu v oblasti vonkajsich hranic, viz, azylu a imigricie (program ARGO)“
(COM(2004) 384 final — 2004/0122 (CNS))
(2005/C 120/14)

Dna 10. jina 2004 sa Rada podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym Vyborom ,Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa
menf a doplfia rozhodnutie ¢. 2002/46 3[ES, ktorym sa prijima akény program pre administrativnu spolu-
pracu v oblasti vonkajsich hranic, viz, azylu a imigracie (program ARGO)*.
Odbornd sekcia pre ,Zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo®,
Vyboru v danej veci, schvilila svoje stanovisko diia 22. septembra 2004. Spravodajcom bol pin PARIZA
CASTANOS.
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktdbra 2004 (na schodzi 27. oktobra 2004), nasledovné stanovisko 172 hlasmi za, 2 hlasmi
proti, pricom sa 5 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1  Amsterdamskd zmluva vniesla do komunitdrnej politiky
novy pilier, ktory spociva na vytvoreni eurdpskeho priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Tento novy pilier zahina
aj komunitdrnu politiku kontroly vonkajsich hranic, vizovej
povinnosti a imigracie.

1.2V oktébri 1999 Eurdpska rada v Tampere predstavila
viaceré navrhy spolo¢nej migracnej a azylovej politiky EU.

1.3 Jednym z ndvrhov z Tampere je posilnenie spoluprice
a technickej asistencie medzi zlozkami pohrani¢nej straze ¢len-
skych $tatov: na tento ndvrh sa znovu upozornilo aj pocas
zasadnuti Europskej rady v Seville (2002) a v Solani (Thessalo-
nikki) (2003).

2. Néavrh Komisie

2.1  Program ARGO podporuje administrativnu spoluprdcu
v oblasti ochrany vonkajsich hranic, vizovej povinnosti, azylu
a imigrécie. Bol prijaty Radou 13. jina 2002, v ten isty den
ako bol schvileny plan spravy vonkajsich hranic.

2.2 Cielom predmetného programu je podporit spoluprécu,
umoznit jednotné uplatiovanie prava EU, zlepsit efektivnost
uplatnovania komunitdrnych noriem, zabezpecit komunitdrnu
dimenziu v organizdcii jednotlivych zloZiek a prispiet k prie-
hladnosti prijatych opatreni.

2.3 Za tGcelom dosiahnutia spomenutého ciela sa vyclenili
Styri konkrétne oblasti: vonkajsie hranice, vizovd politika,
azylovd politika a imigracnd politika.

2.4 'V oblasti ochrany hranic sa predpokladd zavedenie
kontrol v stilade s pravnymi ustanoveniami EU, konkrétne usta-
noveniami stboru schengenskych noriem, zjednotit sposoby
strdZenia a obrany hranic a posilnit d¢innost jednotlivych opat-
reni.

2.5 V oblasti viz ide o to, aby proces Vydavama pasov bol
v stlade s prévnou dpravou EU: vybavit viza ochrannymi
a kontrolnymi znakmi, harmonizovat formuldre na Ziadosti
o viza, poziadavky na ich obdrzanie ako aj vynimky
zo vieobecného vizového rezimu; a zdrovei posilnit konzu-
larnu spolupracu.

2.6V oblasti udelovania azylu sa predpokladd zavedenie
spolo¢ného rezimu s cielom dosiahnut jednotny Statdat pre
uteCencov; pomocou adekvatneho postupu urdit stat, ktory by
sa mal zaoberat ziadostou o azyl; harmonizovat ndrodné
prévne Gpravy vytvorenim spolocnych minimalnych noriem
pre azylové konanie.

2.7V oblasti imigricie je Umyslom vytvorit spolo¢nd
pravnu dpravu v otdzke podmienok vstupu a pobytu obcanov
tretich $titov; vytvorenie eurépskeho Statitu pre obcanov
tretich krajin s dlhodobym pobytom. Cielom je otvorenie legdl-
nych ciest pre ekonomickd imigraciu a bojovat proti ilegdlnej
imigracii.

2.8  Eurdpska rada v Seville poziadala Komisiu, aby prestu-
dovala problémy spojené s rozlozenim financnej zataze v sprave
vonkajsich hranic. Komisia sa domnieva, Ze adekvatne riesenie
tejto problematiky bude musief pockat na novi finanénd
perspektivu od roku 2006. Z tohto dévodu povazuje ndvrh na
zmenu programu ARGO za docasny, aZ kym nebude schvéleny
budci rozpoctovy ramec.

2.9  Komisia v hodnoteni prvého roku fungovania programu
ARGO (2003) prisla k zdveru, Ze tento program je nedosta-
to¢ne vyuzity. Bolo pouzitych menej ako 50 % fondov, ktoré
boli dispozicii, nakolko ndrodné administrativy len tazko
nadvdzuji spolupracu s inymi ¢lenskymi $tdtmi pri vytvarani
projektov, ktoré tento program podporuje a financuje.
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2.10 A prive z tohto dovodu md zmena a doplnenie
programu ARGO za ciel umoznit, aby sa finantnd pomoc
mohla vztahovat aj na projekty jednotlivych $titov v oblasti
ochrany vonkajsich hranic, pokryvajiic tak $trukturlne slabosti
strategickych pohrani¢nych bodov, urcenych podla objektiv-
nych kritérii (vyhodnotenie rizik), ktoré sa definuji v ro¢nom
programe prac stanoveného Komisiou so sthlasom Vyboru
ARGO.

2.11  Program ARGO bude mat rozpoctovi dotdciu vo vyske
46,1 miliénov eur do roku 2006 a z toho pripadd 21,3
miliénov eur na rok 2004.

2.12  Zaujem Spolocenstva je garantovany ¢lankami 62, 63
a 66 Zmluvy a stborom schengenskych noriem. Spojené
kralovstvo a Irsko prijmu ndlezité rozhodnutie v rdmci Zmluvy.

3. Pripomienky

3.1 EHSV povazuje za adekvitnu zmenu a doplnenie
programu ARGO s cielom umoznit vyuZitie jeho finan¢nych
prostriedkov na projekty jednotlivych Stitov v oblasti ochrany
vonkajsich hranic. Avsak zdoraziuje, Ze strategicky charakter
projektov musi byt ur¢eny vyborom ARGO, na zdklade ndvrhu
Komisie, prostrednictvom vyhodnotenia rizik na zdklade objek-

3.2 Tazkosti ktoré mali ndrodné administrativy pri
vzdjomnej spoluprici v rdmci programu ARGO, poukdzali na
chybajicu spolupricu ¢lenskych $titov v oblasti spravy vonka-
j§ich hranic.

3.3 EHSV sa domnieva, Ze v budicnosti bude potrebné
prekrocit hranice administrativnej spoluprice a v ramci
jednotnej spolo¢nej politiky vytvorit systém komunitarnej soli-
darity v oblasti ochrany vonkajsich hranic, viz a imigracie.
Finanénd perspektiva pre obdobie od roku 2007 by mala
zohladnit tento postoj.

3.4 EHSV nechdpe meskanie a existujiice problémy v Rade
pri vytvarani Eurdpskej agentary pre riadenie operativnej spolu-
prace na vonkajsich hraniciach (').

Brusel 27. oktdobra 2004

() COM(2003) 687 final — 20030273 (CNS)

3.5  EHSV pozaduje, aby kompetentné organy v ramci admi-
nistrativnej spoluprdce v oblasti vonkajsich hranic, viz, azylu
a imigrdcie zabezpecili vidy humdnne a dostojné zaobchd-
dzanie v sdlade s Chartou zdkladnych ludskych prav EU
a medzindrodnymi zmluvami o ludskych pravach.

3.6  Stanovisko EHSV () ohladne nariadenia o Eurdpskej
agenttire pre riadenie operativnej spoluprice na vonkajsich
hraniciach  obsahovalo nasledovné pripomienky, ktoré
zahfflame aj do tohto stanoviska:

3.6.1 ,EHSV sa priklina k tomu, aby tcinnost ochrany
hranic bola v stlade s azylovym pravom. Mnoho os6b potrebu-
jucich medzindrodnt ochranu, prichddza na vonkajsie hranice
nelegdlnym sposobom. Kompetentné orgdny by mali zabez-
pecit, aby tieto osoby mohli poziadat o ochranu a aby tito
ziadost bola postidend v stlade s medzindrodnymi dohovormi
a legislativou Spolocenstva a jednotlivych stdtov. Pokym
nebudd ukoncené spravne a stidne konania ziadatelov o azyl,
tieto osoby nemdzu byt vyhostené a musi im byt poskytnutd
ndlezitd ochrana*“.

3.6.2  ,Nedostato¢nd téinnost ochrany hranic je v mnohych
pripadoch vyuZzivand zlocineckymi siefami obchodujicimi
s ludmi, ktoré nevdhaji vystavit tazkému nebezpecenstvu
zivoty tychto ludi, aby zvysili svoj nelegdlny zisk. V stanovisku
vo veci kritkodobého povolenia k pobytu obetiam nelegdlnej
migrécie alebo obchodovania s Tudmi sa EHSV vyslovil za to,
aby kompetentné orgdny chranili tieto obete, osobitne tie
najzranitelnejsie ako st neplnoleti a obete obchodu za Gcelom
sexudlneho zneuZzivania, s takou istou energiou, s akou sa
bojuje proti zlo¢ineckym sietam, ktoré zneuzivaji a obchoduji
s ludskymi bytostami*.

3.6.3 ,EHSV uz v predchddzajicich stanoviskdch poukdzal
na to, Ze pre uspokojivii ochranu vonkajsich hranic je potrebnd
intenzivna spoluprdca medzi pohrani¢nymi orgdnmi ¢lenskych
Stitov a spoluprdca kompetentnych organov v krajindch
povodu a tranzitu pomocou sty¢nych tradnikov*.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(%) Vid stanovisko ESVH k Ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa vytvdra
Eurdpska agentiira pre riadenie operativnej spoluprdce na vonkajsich hrani-
ciach z 29. janudra 2004 (U. v. C 108 z 30.4.2004 - Spravodajca:
Pén Pariza Castafios)
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Rady
o Europskom stredisku pre monitorovanie drog a drogovej zdvislosti“

(COM(2003) 808 final — 2003/0311 (CNS))

(2005/C 120/15)

Dna 23. septembra 2004 sa Rada rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom, podla ¢linku 152 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva ,Navrh Nariadenia Rady
o Eurépskom stredisku pre monitorovanie drog a drogovej zavislosti*.

Pan Jan OLSSON bol rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru vymenovany za hlav-
ného spravodajcu v danej veci.

Na svojom 412. plendrnom zasadnuti 27. — 28. oktdbra 2004 (schodzi z dna 27. oktébra 2004) prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko poctom 159 hlasov za, Ziadnym proti

a 1 hlasujici sa hlasovania zdrzal.

1. Podstata predloZeného ndvrhu Komisie

1.1  Komisia navrhuje vypracovanie nového znenia naria-
denia Rady (EHS) ¢. 302/93 o vytvoreni Eurépskeho strediska
pre monitorovanie drog a drogovej zavislosti (ESMDDZ).

1.2 Navrhované zmeny sa tykaji o.i. nasledovného:

— posilnenie postavenia ESMDDZ: prednostne by sa mali
zohladnit najmi nové postupy pri uzivani drog, pri ktorych
sa Coraz CastejSie navzdjom kombinuji ilegdlne a legdlne
latky, ako napr. alkohol; okrem toho by malo stredisko
vypracovat ukazovatele pre hodnotenie opatreni a stratégif
Eurépskej tinie na boj proti drogdm;

— adaptdcie v stvislosti s rozsirenim: plinuje sa zriadenie
predstavenstva, ktoré by podporovalo spravnu radu
ESMDDZ; okrem toho sa navrhuje prehodnotit zloZenie
vedeckej rady strediska;

— odstrdnenie niektorych nejasnosti pri aplikdcii povodného
nariadenia: treba predovsetkym uviest, Ze odborné strediskd
budt nahradené kontaktnymi miestami siete REITOX.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vyjadruje polu-
tovanie nad velmi krdtkou lehotou, ktord mu bola vyhradend
Radou na vypracovanie stanoviska k navrhu Komisie predloze-
nému uz v decembri 2003.

2.2 Ucelom ESMDDZ je poskytovat Spolocenstvu a clenskym
Stdtom objektivne, spolahlivé a na eurépskej trovni porovna-
telné tdaje o problematike drog a drogovej zdvislosti a jej
ndsledkov z oblasti uvedenych v ¢lanku 4.

2.3 Vybor preto vita ndvrh nariadenia, ktorym by sa malo
posilnit postavenie ESMDDZ, prisposobit fungovanie jeho
vykonnych orgdnov a odstrdnit niektoré nejasnosti, ktoré sa
vyskytli pri aplikovani povodného nariadenia. To je v stlade
s postojmi EHSV k prevencii a zniZovaniu rizika v stvislosti
s drogovou zévislostou vyjadrenymi uZ minulosti v jeho stano-
viskach ().

3. Konkrétne pripomienky

3.1  EHSV pozaduje zapojenie zainteresovanych organizacii
obcianskej spolo¢nosti do pric ESMDDZ. Preto bezvyhradne
podporuje moznost uvedent v ¢lanku 5 odsek 5 navrhu naria-
denia, kde sa uvddza, Ze monitorovacie stredisko moze siahnut
po znaleckych posudkoch a dodato¢nych informaénych zdro-
joch, predovsetkym zo sieti ¢innych cezhrani¢ne v oblasti boja
proti drogdm a drogovej zdvislosti.

3.2 EHSV navrhuje vytvorit v ESMDDZ sty¢ny vybor, ktory
by bol zlozeny zo zdstupcov eurépskych sieti cinnych v tejto
oblasti, ktori by mohli doplnat informdcie poskytované
kontaktnymi miestami jednotlivych $titov o dodato¢né infor-
macie (%).

(") — Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
k ,Ozndmeniu Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdp-
skemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
o akénom pldne Eurépskej tinie o boji proti drogdm (2000-
2004)“, spravodajkyna: pani Hassett-Van Turnhout, U. v. C 51
z 23.2.2000, a

— Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
k ,Névrhu odporicania Rady o prevencii a zniZovaniu rizik
v stvislosti s drogovou zévislostou“, spravodajkyna: pani Le
Nouail-Marliere, U. v. C 61 z 14.3.2003.
(%) Kontaktné miesta jednotlivych 3titov st stcastou eurdpskej infor-
macnej siete o drogdch a drogovej zdvislosti (REITOX) strediska
(ESMDDZ).
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3.3 Vzhladom na finan¢nii podporu Spolocenstva urcenti
kontaktnym miestam jednotlivych $titov Vybor odportca
nasledovné:

— ¢o najrozsiahlejsie harmonizovat zhromazdovanie tdajov
¢lenskymi $tdtmi — po priklade Eurostatu — na dosiahnutie
lepsej spolahlivosti a porovnatelnosti tdajov. V tomto

— vo velkej miere zapojit siete obcianskej spolocnosti jednotli-
vych $tatov ¢inné v tejto oblasti do prac kontaktnych miest
jednotlivych Statov.

3.4  Vybor pozorne preskiima novy akény plan Eurdpskej
tnie na boj proti drogdm, ktory mé byt zverejneny zaciatkom

zmysle treba upresnit ¢lanok 5 odsek 2 ndvrhu nariadenia;

roku 2005.

Brusel 27. oktdber 2004

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,ZlepSovanie implementicie
Lisabonskej stratégie*

(2005/C 120/16)

Dnia 25. - 26. marca 2004 Eurdpska rada v zdveroch svojho predsednictva vyzvala Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor, podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva, aby preskdmal sposoby
a prostriedky pre ,ZlepSovanie implementicie Lisabonskej stratégie®.

Odborna sekcia pre ,Hospoddrsku a menovt tniu a hospoddrsku a socidlnu stidrznost” prijala na zaklade
prace Koordinacnej skupiny pre Lisabonskd stratégiu dané stanovisko diia 7. oktdbra 2004. Spravodajca
bol pdn VEVER, pomocni spravodajcovia pini EHNMARK a SIMPSON.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnut{ diia 27. a 28. oktébra
2004 (zasadnuti zo dna 27. oktobra 2004) nasledovné stanovisko poctom 169 hlasov za, 4 proti

a 8 hlasujucich sa hlasovania zdrzalo:

1. Uvod

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor vita skuto¢nost,
ze ho Eurépska rada zo diia 25. a 26. marca 2004 ho vyzvala,
aby preskiimal sposoby a prostriedky efektivnejsej realizdcie
Lisabonskej stratégie, ktord je teraz na polceste.

1.2.  Vybor pripomina, Ze Lisabonsky manddt zo dna
24. marca 2000 uz od zaciatku:

— zdorazioval potrebu aktivne angazovat socidlnych part-
nerov a obciansku spolo¢nost v stratégii, s vyuZitim
roznych foriem partnerstva;

— 3pecifikoval, Ze jeho tspech primdrne zavisi od stkrom-
ného sektora a verejno-stkromnych partnerstiev;

— zameral sa na vyrovnany vyvoj svojich troch prvkov, t;j.
hospodadrskeho rastu, socidlnej stidrznosti a trvalej udrzatel-
nosti Zivotného prostredia, a to stimulovanim eurdpskej
konkurencieschopnosti a vytvaranim pracovnych miest, pri
sticasnom vytvdran{ vhodnych environmentalnych politik;

1.3. Pocas svojich debdt, vypocuti a stanovisk pocas posled-
nych rokov Vybor neustdle pod¢iarkoval dolezitost Lisabonskej
stratégie pre hospodarsku a socidlnu buddcnost Unie a vyzval
socidlnych a pracovnych aktérov, aby v nej hrali aktivnu tlohu.
Hlavne treba dodaf, Ze Vybor neddvno prijal stanoviskd
o eurdpskej hospodarskej konkurencieschopnosti, o stratégii
trvalo udrzatelného rozvoja (), o lep§om hospodarskom riadeni
a o opatreniach na podporu zamestnanosti (). Vybor sustavne
zdoraziuje, Ze Lisabonské ciele sa nedosiahnu bez plného
zapojenia obcianskej spolo¢nosti.

() U.v. 117 30/4/2004
®) U.v. 110 3/4/2004
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1.4V odozve na vyzvu Eurdpskej rady Vybor, odvoldvajic
sa na svoje nedavne postoje tykajtice sa Lisabonskej stratégie:

— zapojil do tejto dlohy vsetky svoje odborné sekcie;

— hladal nézory hospodarskych a socidlnych rdd clenskych
Statov a hlavnych eurdpskych organizécii reprezentujtcich
organizovant obciansku spolo¢nost;

— zorganizoval vypocutie v Bruseli diia 9. a 10. septembra na
tento ucel.

2. Celkové zhodnotenie

2.1.  Lisabonskd stratégia je najviac znama, zjednodusene
povedané, ako zdvizok vytvorit z Eurdpy najkonkurencie-
schopnejsie a najdynamickejsie hospodarstvo svete zaloZené na
vedomostiach.

2.2.  Skrateny popis Lisabonskej stratégie sa casto opakoval,
ale nie vzdy s pochopenim rozsahu a tGplnych désledkov.

2.3.  Lisabonskd stratégia je velmi ambiciézna vizia pre celd
spolocnost Eurépskej tnie. Formuldcia stratégie je dalsfm vyjad-
renim zdkladnych cielov Unie, teraz vo vicSom rozsahu Unie
s 25 clenskymi $tdtmi.

2.4.  Lisabonska stratégia nie je:

— pojem len pre profesiondlnych ekonémov;

— ambicia, aby ,bruselské institticie“ pracovali osamotene;
— tzka perspektiva stvisiaca len s hospodarskou zmenou

— ambicia, ktord by sa dala povazovat za nezlicitelnd s trvalo
udrzatelnym rozvojom

— idea, ktord ignoruje socidlne dosledky hospodarskeho rastu.

2.5.  Ked je Lisabonskd stratégia sprdvne prezentovand
a pochopend:

— je metddou vytvdrania budicnosti Eurépy;

— je stratégiou pre udrZiavanie a zlepSovanie kvality Zivota
ob¢anov Eurdpy;

— je potrebnd na vyuZzivanie novych prilezitosti ekonomiky
zaloZenej na vedomostiach;

— je uznanim, Ze udrZiavanie zamestnanosti a zlepSovania
Zivotnej Grovne na jednej strane, a konkurencieschopnosti
na strane druhej volajii po novej dynamike;

— je stratégiou na podporu siladu medzi hospodarskymi,
socidlnymi a environmentdlnymi opatreniami;

— je stratégiou pre stavanie na minulom tspechu Eurdpskej
Unie;

— dokdze docielit trvaly hospodarsky rast s viacerymi a lep$imi
pracovnymi miestami a vacSou stdrznostou.

2.6. Vo vyvoji Lisabonskej  stratégie je  snaha
o konkurencieschopnost a rast kritickym prvkom pri vytvarani
hospodarskej prosperity, vytvdrani zamestnanosti, ochrane
kvality Zivotného $tylu ako aj jeho zlepSenia. Vyssia kvalita
Zivota, zlepSovanie socidlnej situdcie a environmentdlna udrza-
telnost mozu byt tiez faktormi rastu. V zhode s hospoddrskym
pokrokom dosiahnutym prostrednictvom Lisabonskej stratégie
bude mozné zlepsit podporu pondknutd tym castiam eurdpskej
populdcie, ktoré st pod hranicou chudoby, rozsirovat uplatnio-
vanie socidlneho zaclenenia, a brat do tdvahy trvald udrzatel-
nost tychto spechov pre dalsie generdcie.

2.7.  Argumentovat, Ze Lisabonskd stratégia je iba
o konkurencieschopnosti, znamend nepochopit danti tézu.

2.8.  Vybor by mal najskor uviest, Ze Lisabonska stratégia uz
umoznila cely rad pozitivnych vyvojov, aby sa zacal pokrok
pocas poslednych piatich rokov, vritane:

— uvedomenia si potreby reformy, ktord siaha za hranice
tradi¢nych divizif;

— urychlenej expanzie informa¢nych technoldgif a inovaénych
procesov;

— zvySenej podpory pre zacatie podnikania a financovania
malych a strednych podnikov;

— vadsieho zdujmu o trvalo udrzatelny rozvoj, ktory ma znizit
verejné  deficity, obnovit stabilitu rozpoctu socidlnej
ochrany a chrénit zivotné prostredie;

— iniciativ zo strany socidlnych partnerov v socidlnej reforme;

— opatreni na zjednodu$enie pravnych a spravnych postupov,
hoci s obmedzenym rozsahom.

2.9. Napriek tymto pozitivnym bodom hlavnym pozoro-
vanim je, ze poslednych pit rokov bolo sklamanim, ked sa na
ne nazerd na pozadi ambicii vyslovenych v Lisabone. Eurdpa,
zachytend medzi svojimi velkymi priemyselnymi konkurentmi
a objavujicimi sa ekonomikami s nizkymi vyrobnymi
ndkladmi, ktoré viac vyuZivaji nové technoldgie, Celi Coraz
vacsim konkurenénym vyzvam. Niekolko ukazovatelov vyvo-
lava obavy, napriklad:

— slaby dopyt vnatorného trhu, nizke investicie a slaby rast
v Eurdpskej tnii, s tempom priblizne 1 % ro¢ne v priemere
medzi rokom 2001 a 2003;
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— neschopnost spliiat ciele zamestnanosti, klesajiica kvalita
zamestnanosti a strata istoty zamestnania;

— urychlené zatvdrania a stahovania eurdpskych vyrobnych
pracovisk;

— vyznamny exodus vyskumnikov a mladych ludi, ktori
dokongili svoje stadid do tretich krajin;

— pokracujiice alebo dokonca zhorsujice sa verejné deficity
v niektorych ¢lenskych $tdtoch;

— velmi kontrastné danové predpisy a dariové sadzby pre
podniky;

— rasttice naklady na socidlnu ochranu a urychlené demogra-
fické starnutie a zvysend zranitelnost niektorych skupin;

— trend smerom k $pecializdcii u vyrobkov, ktory sa nezho-
duje s tym, Co by sa normdlne ocakdvalo od ekonomiky
zaloZenej na vedomostiach.

2.10.  Zaroven sa reformy Lisabonskej stratégie oneskoruj:

2.10.1  Na eurdpskej trovni sa 25 clenskych $titov zaviazalo
dokoncit spolo¢ny trh v niekolkych oblastiach (energia, sluzby,
verejné obstardvanie, transeurdpske siete, adaptdcia verejnych
sluzieb), ale zablokovali sa pri realizdcii potrebnych opatreni
v ¢asovom rdmci;

2.10.2 Na ndrodnej trovni sa vysledky li§ia, pricom
dochddza k nedostatkom, ktoré sa tykaja hlavne:

— Strukturdlnej zloZitosti nariadeni a administrativnych
postupov;

— pretrvavajicej nezhody medzi ponukou pracovnej sily
a dopytom po nej;

— nadmerne vysokej miery pred¢asného odchodu do
dochodku, napriek zavizkom;

— vzdeldvacich systémov;

— nedostato¢ného zabezpecenia moznosti celozivotného vzde-
lavania;

— vydavkov na vyskum, ktoré sa vo vseobecnosti skor dalej
znizujd, a nie zvy$ujd, nespeji k dosiahnutiu lisabonského
ciela 3 % HDP;

— nedostato¢nej pozornosti venovanej problémom spolo¢-
nosti vyvolanych potrebou inovicie.

2.10.3 Nové clenské Stity musia Casto prekonat dalsie
handicapy v dosledku priepasti v rozvoji, napriklad
v zamestnanosti, technoldgidch alebo Zivotnom prostredi, hoci
st Casto tieto handicapy vykompenzované opatreniami na

obnovu, ktoré st ovela radikdlnejsie nez v EU 15. Medzi nimi
severské  krajiny vo vSeobecnosti dosiahli vdcsi pokrok
vo svojich reformach nez ich juzné druhé ndprotivky. Tie isté
vSeobecné pozorovania sa uplatiuju pri ¢lenskych $tdtoch,
ktorym sa podarilo dostat svoje rozpocty do rovnovihy,
v porovnani s tymi, ktoré umoznili deficitu rast. Aj viac rozvi-
nuté ¢lenské staty do istej miery zaostdvaju v istych oblastiach
v porovnani s tretimi krajinami s vysokym vykonom. Pred-
metom reformy nie je jednoducho robit lepsie nez predtym, ale
robit lepsie nez hocikde inde.

2.11.  Lisabonskd stratégia je preto zachytend v zaCarovanom
kruhu: nizky rast komplikuje implementiciu reformy, pricom
omeskania v reforme dalej brzdia rast a zamestnanost. Doteraz
implementované reformy sa tykali hlavne ekonomiky ponuky.
Neboli tspesné, pretoze sa nezhodovali s dostatoénym
dopytom.

2.12.  Na jarnych summitoch sa zdalo, ze ¢lenské staty skor
podporuji nové debaty o cieloch, ktoré uz boli stanovené
v Lisabone — dokonca aj ked to znamend pridanie dalsich odpo-
racani — a nie prisne hodnotenie stcasného stavu reforiem,
ktoré uz skuto¢ne prebiehaju a jasny zavizok pomocou kone¢-
nych terminov pre nevybavené kroky. Prili§ casto nedokdzu
jasne vysvetlit v Bruseli, ¢o robia doma, alebo v ktorych oblas-
tiach nedokdzali dosiahnut ciele odsthlasené v Bruseli. Ciele
viacerych reforiem, zdvizky a tcastnicke Stdty sa porovnavali
podla ekvivalentného poctu nedostatkov, pokial ide o spolo¢nii
zodpovednost, realizdciu a koordindciu a prislusny hospodarsky
dopad na pracovné miesta.

2.13.  Preto tu existuje riziko neuplatiovania dostatocného
odhodlania pre nevyhnutné reformy, a to za stiasnej viery, Ze
stratégiu mozno dodat. Je nepravdepodobné, Ze taka lisabonskd
bublina bude ¢akat do roku 2010, kym praskne.

2.14.  V Lisabone stanoveny ciel zlepsit konkurencieschop-
nost pomocou starostlivo vybratych reforiem a spojit to
s trvalym, zamestnanost podporujicim hospodarskym rastom
a posillovanim socidlnej stdrznosti zostiva vyznamny pre
Eurdpu, ktord je teraz na krizovatke:

— na jednej strane je svetovym veddcim exportérom
a svetovym najvicim vnitornym trhom (vzhladom na
HDP) a mé schopnost realizovat dynamicky projekt, ako sa
to ukdzalo zavedenim eura a rozsirenim;

— na strane druhej zaostdva v hospodarskom raste, je oslabo-
vand presidlovaniami podnikov a citi sa dezorientovand
a ohrozend prekdzkami, ktoré prekondva prostrednictvom
zniZenej konkurencieschopnosti na svetovom trhu.
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2.15.  Lisabonsky ciel je vyrovnany, pricom dava do siladu
ekonomicky ciel konkurencieschopnosti so socidlnymi poZia-
davkami (zamestnanost, odbornd priprava, socidlna stdrznost,
zivotné a pracovné podmienky) a ako bolo zdoraznené na
summite v Goteborgu, environmentdlnymi poziadavkami, a to
tmernym a interaktivnym spdsobom.

2.16.  Metddy Lisabonskej stratégie zostdvaju platné, pricom
st zaloZené na:

— viacroénom ¢asovom harmonograme, rozprestierajiicom sa
ponad rozli¢né $tadid az do roku 2010, v ktorom sa
dokondi jednotny trh;

— spolo¢nom hodnoteni kazdého roka na jarnom summite;

— otvorenej metdde koordindcie s ¢lenskymi $tdtmi v oblasti
spolo¢nych cielov, zvyhodnujiic pritom ti najlepsiu prax,
ktord mozZe uzitoéne doplnit metdédu Spolocenstva
v oblastiach, ktoré st v oblasti ndrodného zdujmu;

— doraze strednej tlohy stikromného sektora, partnerstva
medzi verejnym a stukromnym sektorom, zapojenia sa
obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom verejnych orgdnov
a dialogu medzi socidlnymi partnermi.

2.17.  Doteraz bola spoluprica podla otvorenej metddy
koordindcie medzivladnou zélezitostou. V ndrodnych parla-
mentoch bol vieobecny nedostatok demokratickej konsolidacie.
V (Clenskych stitoch sa musia zahdjit vdzne parlamentné
diskusie o Lisabonskej stratégii.

2.18.  Velmi dolezité angazovanie sa a podpora aktérov
z obcianskej spolocnosti znacne chybali v mnohych ¢lenskych
Stdtoch. Toto hlavné zlyhanie je najvacsim sklamanim
v realizdcii Lisabonskej stratégie a prechddza dlhou cestou
k vysvetlovaniu vyslovenych obdv a zakisenych nedostatkov.
Pretrvavajice zlyhania komunikdcie a partnerstva to dosved-
cuji.

2.18.1  Komunikacny deficit je zrejmy. Ani ¢lenské $tity ani
médid nekomunikuji s verejnou mienkou o otdzkach Lisabon-
skej stratégie, napriek existujicim ndrodnym debatim
o zamestnanosti, odbornej priprave, socidlnej ochrane, presidlo-
vaniu podnikov a technologickej hospoddrskej stitazi. Ked sii
eurdpski obcania informovani o cieli konkurencieschopnosti
stanovenom v Lisabone, vi¢sina z nich nechédpe alebo jeho téel
alebo jeho rozsah. Mnoho z nich veri, Ze ciel stat sa ,najkonku-
rencieschopnejSou (...) ekonomikou na svete* je alebo nere-
alisticky, alebo je predzvestou konca eurdpskeho socidlneho
modelu, a to zniZenim sa na Grovefl menej rozvinutych krajin
v tejto oblasti. Tieto reakcie dokazuju, Ze ciele je nutné vysvet-
lovat, ujasnit, Ze cielom je vysporiadat sa so svetovou hospo-

darskou stifazou uspesne zniZenim niektorych nasich handi-
capov a kompenzovanim inych prostrednictvom lepsicho
vyuzivania nasich aktiv.

2.18.2  Mnoho ludi v Eurdpe zistuje, Ze hoci sa pozornost
upriamuje na socidlne ndroky, prinosy, ktoré chcti dostat
vymenou - pokial' ide o zamestnanost a trvalo udrzatelni
socidlnu ochranu - zostdvaju nejasné. Ludi nesmierne zaujima:

— rastiici pocet presidleni do konkurenénych krajin s nizkymi
vyrobnymi nakladmi;

— rastuci tlak na zamestnanost a pracovné podmienky, a strata
istoty zamestnania;

— tazkosti s rekonstrukciou v regiénoch a sektoroch, ktoré st
najviac zasiahnuté nezamestnanostou;

— oslabené systémy socidlnej ochrany (nezamestnanost,
choroba, vyssi vek).

2.18.3  Prili§ mnoho Iudi v Eurdpe tiez sa nazddva, Ze
nemaji Ziadne slovo v reformdch, ktoré ich napriek tomu
priamo ovplyviiuji a ktoré vSeobecne povedané ohrozuju
predtym nadobudnuté ziruky a prinosy. Okrem toho spravy
Komisie a clenskych $titov vacsinou poskytuji mélo informdci
o opatreniach pre poradenstvo a zapojenie ob¢ianskej spolo¢-
nosti alebo o partnerstvach s roznymi aktérmi z obcianskej
spolo¢nosti (iloha privitneho sektora, tloha socidlnych part-
nerov, verejno-sikromné partnerstvd, mimovlddne organizécie,
atd’), napriek skutocnosti, Ze tymto sa prisudzovala klucovd
dolezitost v kompetencii Lisabonu.

3. ZlepSovanie konkurencieschopnosti

3.1. Doraz na konkurencieschopnost potvrdzuje potrebu
dosiahnut trvalo udrzatelnt konkurencieschopnost v otvorenej
a globdlnej ekonomike na$im zvySenym pouzivanim novych
technoldgii, identifikovanim efektivnejsicho odborného vzdela-
vania, zaistovanim  dobrej  kvalifikicie = zamestnancov
a zlepSovanim produktivity. Koncept kvality (kvality tovaru,
sluzieb, reguldcie, riadenia, zamestnanosti, socidlnych vztahov
a Zivotného prostredia) je tstredim stratégie.

3.2.  Tieto ciele by sa dali najlepsie dosiahnut
so spravodlivejsim a efektivnej$im medzindrodnym rdmcom
pre obchod a platby.

3.3.  Okrem novych pravidiel na medzinirodnej drovni
eurdpska ekonomika v sticasnosti potrebuje zjednodusit svoje
interné nariadenia na drovni Spolocenstva, aj na ndrodnych
trovniach. Nadmernd byrokracia odrddza od vyvijania iniciativ,
ktoré st potrebné, aby sme mohli byt konkurenéni.
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3.4. EHSV si na rozdiel od Komisie a Rady mysli, Ze iba
zmenou hlavného zamerania hospodarskych politik a najmai
makroekonomickych politik bude mozné eliminovat v Eurdpe
prekdzky, ktoré brzdia trvalo udrzatelné a dalekosiahlejsie
hospodarske ozivenie. EU musi posobit zvnitra, ak ma nasme-
rovat eurdpske hospodarstvo spif na cestu rastu a plnej
zamestnanosti. Toto si vyziada vyrovnant makroekonomicki
politiku s deklarovanym ciefom: dosiahnut ciele Lisabonskej
stratégie, najmd Uplni zamestnanost; posilnit konkurencie-
schopnost; a dat skuto¢ny zretel povinnosti sledovat trvalo
udrzatelny rozvoj v zhode so zdvermi Goteborského summitu.

3.5. Cielom menovej politiky by vo vsetkych pripadoch
malo byt dosiahnutie rovnovéhy medzi cenovou stabilitou,
hospoddrskym rastom a zamestnanostou. Avsak zmes politik
navrhovand Radou nezahffia jasné volanie k ECB, aby tieZ
zhodnotila svoje zodpovednosti vo vztahu k redlnej ekonomike
(rastu a zamestnanosti). Malo by zmysel dondtit ECB, aby sa
zamerala na stabilitu v $irSom zmysle, tj. nielen na cenovii
stabilitu, ale aj stabilitu z hladiska rastu, Gplnej zamestnanosti
a socidlnej stdrznosti. Samotny Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor uz Zziadal pri viacerych prileZitostiach, aby
menova politika pomohla pri dosiahnuti ciela rastu a Gplnej
zamestnanosti  (vid  napriklad  rozhodnutie  Vyboru
z 19. septembra 2002, adresované Eurépskemu konventu).

3.6.  Politiky pomoci podnikom v ich zaciatkoch a ich
rozvoji by sa mali zintenzivnit, okrem iného vratane rychlejsich
opatreni s niz§imi ndkladmi na zaciatku — kvoli zlepseniu
pristupu k rizikovému kapitdlu, viacerym podnikatelskym vzde-
lavacim programom a hustejsej sieti podpornych sluzieb pre
malé podniky.

3.7.  Celozivotné vzdeldvanie by malo byt dostupné vSetkym
obcanom, vsetkych vekovych skupin, vo vietkych clenskych
Statoch a ludia by mali byt povzbudzovani, aby ho vyuzivali.

3.8.  Potencidl jednotného trhu by sa mal uvolnit. Eurépska
Ginia by teraz mala ziskat vyhody z trhu, ktory je vi¢si nez trh
USA alebo Ciny, ale

— prili§ vela smernic sa tplne netransponovalo do ndrodnej
legislativy;

— dosiahol sa neadekvdtny pokrok pri zabezpecovani $tandar-
dizdcie a vzdjomného uzndvania pre poskytovanie sluzieb;

— doslo k omeskaniam na liberaliza¢nych trhoch, vratane
trhov vo verejnom sektore;

— tazkosti vznikli pri odsthlasovani uskutoénitelnych eurdp-
skych prav dusevného vlastnictva

— deformadcie st sposobené formami fiskalnych rozdielov

3.9. Pomoc Spolocenstva by mala byt podmienend zlepse-
niami v ¢lenskych $tatoch, kde ,$trukturdlne” nedostatky brania
v transpozicii.

3.10.  Obchod a platby by sa mali ulahcit cez posilnenti
administrativnu spoluprdcu medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi
v celom rade oblasti, ako st colné postupy, kontrakty verejného
sektora a transnaciondlnych verejnych sluzieb.

3.11.  Okrem toho ¢lenské stity zaostdvaji v nasledovnych
sektoroch:

— vzdjomné prepojenie a modernizdcia dopravnej infrastruk-
tary, ktoré ovplyvnili dokoncenie projektov transeurépskej
siete;

— pristup k rizikovému kapitdlu pre malé a stredné podniky;

— verejné deficity v niektorych krajindch;

— vydavky na vyskum, ktoré sa vo vSeobecnosti zmensili
a nezvysili vo vztahu k HDP (1,9 % HDP v porovnani
s 2,6 % v USA), stagnovali vyrazne pod ciefom vo vyske
3 %;

— vysokd miera pred¢asného odchodu do dochodku napriek
zdvizkom z Barcelony v roku 2002;

— vzdeldvacie systémy zostdvaji mimo dosah ekonomickych
realit a budiicich vyhliadok na zamestnanie.

3.12  Eurdpske podniky zaostivaji v nasledovnych oblas-
tiach:

— vyskum a vyvoj: v roku 2002 minul sikromny sektor
v Spojenych Stitoch o € 100 milidrd viac na vyskum
a vyvoj, nez tomu bolo v Eurdpe. Lisabonskd eurdpska rada
stanovila ciel' venovat na vyskum a vyvoj 3 % HDP, dve
tretiny z ¢oho musia pochddzat zo sikromného sektora.
Sacasne prispieva sukromny sektor iba 56 percentami.

— Celozivotné vzdeldvanie: od spustenia Lisabonskej stratégie
sa arovell participacie dospelych na celozivotnom vzdela-
vani zvysila iba o pol percenta, na 8.5 %. Tento trend by
mal naznacovat, ze ciel 12.5% do roku 2010, stanoveny
Lisabonskou stratégiou, sa pravdepodobne nedosiahne.
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4. Integrovanie socidlnej dimenzie

4.1. Je potrebnd jasnd stratégia na podporu konkurencie-
schopnosti a tiez na udrZanie socidlnej stidrznosti: mohlo by to
byt novou dohodou pre socidlnu politiku. Socidlni partneri by
mali vytvorit rdmec v spoluprici s Komisiou a vlddami ¢len-
skych $tatov. Socialnu dimenziu Lisabonskej stratégie treba plne
uznat ako hlavny faktor pre dosiahnutie blahobytu, produkti-
vity a socidlnej inklazie, a v nasledujicich piatich rokoch Lisa-
bonskej stratégie bude musiet byt aktualizovand.

4.2, EHSV vyzyva vlddy clenskych $titov, aby registrovali
pokrok v opatreniach potrebnych na vytvdranie pokroku
ohladom Lisabonu v Gsili o stimuldciu pozadovaného hospo-
ddrskeho rozvoja. Toto sa velmi vyzaduje kvoli vypracovaniu
Novej dohody pre eurdpsku spolocnost. Mala by sa sustredit
okolo styroch oblasti, ktoré si vyzaduji $pecidlnu pozornost.
Tieto $tyri oblasti st nasledovné:

— viac pracovnych miest, lepsie a bezpecnejSie pracovné
miesta!

— star${ v pracovnom Zivote;

— aktivnejsia socidlna politika zaclenenia;

— zdravotnd starostlivost a vztah medzi zdravim a Zivotnym
prostredim.

4.3, Potrebné st tiez spojené snahy, zapojenie socidlnych
partnerov, mimovlddnych organizdcii a vlad, aby sa vytvorili
formy a financovanie dalsicho kvalitného vzdeldvania na
vyrazne vyssej trovni, ako je tomu v sticasnosti, kvoli omnoho
vdcsej miere tych, ktori hladaji pricu, hlavne v sektoroch, kde
st v evidencii vyspelejSie zru¢nosti zalozené na vedomostiach.

4.4.  Socidlni partneri musia preskiimat spolo¢né snahy na
zlepSenie pracovného prostredia a organizdcie price, aby sa
prepojila zlepSend produktivita a vyssia pridand hodnota na
zamestnanca. Aby sa zmiernili isté problémy starndcej
pracovnej sily (a klesajici pocet mladych Tudi, ktorf vstupujti na
trh préce), tieto demografické znaky musia byt rieSené vladami,
podnikmi a pracovnymi organizdciami.

4.5.  Kedze existujti konkrétne otdzky ovplyviujice ludi
znevyhodnenych procesmi zmeny, budii potrebné smernice,
aby sa vytvorila aktivnejsia politika zaclenenia.

4.6. Celkové ciele definované pre socidlnu politiku
v Lisabonskej stratégii nadalej platia, len s istymi malymi tpra-
vami. Na druhej strane charakter a velkost globdlnych vyziev sa

vyrazne zmenili pocas poslednych Styroch rokov. Vzhlad
rychlo rasticich ekonomik Ciny a Indie m4 priame dosledky na
Lisabonsku stratégiu: viac a viac technicky vyspelych produktov
a sluzieb sa uvddza na trh s velmi atraktivnymi cenami. Udrzia-
vany vysoky rast produktivity v Spojenych stitoch americkych
znamend, Ze Lisabonska stratégia sa Zenie za rychlo sa pohybu-
jucimi cielmi. Prekonanie USA Eurépou ¢o do produktivity
(za hodinu) v 90-tych rokoch je zrejme u konca.

4.7.  Pozitivnym a stimulujicim faktorom je rozsirovanie
Eurdpskej tnie. Nové clenské $tity predstavuji nesmierne dole-
zity rast vnatorného trhu, kipnej sily a kvalifikovanych
ludskych zdrojov. Nové ¢lenské staty vSak predstavuji aj nové
vyzvy pre socidlne zaclenenie. Vo vztahu k Tudskym zdrojom
sa dostupné vzdeldvanie a odbornd priprava sa musia dostat
dopredu v oblastiach vyspelej techniky — ako je tomu aj
v pripade patndstich ¢lenskych Statov.

4.8.  EHSV zvézil silné strainky moznej Charty trvalo udrza-
telného socidlneho rozvoja, ktord pokryva vyssie uvedené
oblasti socidlnej politiky a vytycenie relevantnych zakladnych
prav obcanov. EHSV navrhuje na zdklade tychto dvah, ze
Charta trvalo udrzatelného socidlneho rozvoja by mala byt
zahrnutd do pracovného programu v oblasti socidlnej politiky.
Charta by mala byt spojend s akénym programom EU, majtc
za ciel koordinaciu réznych akcii, a mala by poméhat ¢lenskym
Stdtom pri zameriavani{ sa na prioritné oblasti.

5. Trvalo udrzatelny rozvoj

5.1.  Stratégia EU pre trvalo udrzatelny rozvoj sa reviduje,
a rozhodnutie o vysledku sa ofakdva na zasadnuti Eurdpskej
rady v marci 2005. Stratégia pre trvalo udrzatelny rozvoj obsa-
huje akcie v ekonomickej, socidlnej a environmentalnej oblasti,
implementovanej do vzdjomnej podpory.

5.1.1  Lisabonskd stratégia, ako sa objavila po zasadnutiach
Eurépskej rady na jar 2002, obsahuje paralelné akcie
v ekonomickej, socidlnej a environmentdlnej oblasti. Environ-
mentdlna dimenzia bola pridand rozhodnutim na zasadnuti
Eurépskej rady v Goteborgu.

5.2.  Bolo by chybou vidiet Lisabonski stratégiu a princip,
ktory podciarkuje stratégiu pre trvalo udrzatelny rozvoj, ako
konfliktné ambicie. Lisabonska stratégia md jasny ¢asovy ramec,
do roku 2010. Stratégia pre trvalo udrzatelny rozvoj méd neob-
medzeny ¢asovy ramec; zahfila medzigeneracné otazky.
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5.3.  Majtc na mysli zdmery Eurdpskej rady preskiimat v tom
istom Case, v marci 2005, obe stratégie, je potrebné uznat tri
aspekty:

— Lisabonskd stratégia, ktorej zostdva len pit rokov, bude
musiet zacat pristupovat k otdzkam s ¢asovym rdmcom po
roku 2010. Pre takéto otdzky a akcie je potrebné, aby
hodnotenia boli realizované podla kritérii uplatinovanych
v stratégii pre trvalo udrzatelny rozvoj. S tymto pristupom
Lisabonskd stratégia pondka moznost zacat v konkrétnych
terminoch projekty, ktoré sa daji dobre charakterizovat ako
akcie v rdmci trvalo udrzatelného rozvoja.

— Je velmi dolezité, aby revidovand stratégia trvalo udrzatel-
ného rozvoja, pri definovani dlhodobych cielov a akcif
uzndvala funkcie Lisabonskej stratégie a koordinovala akcie
a programy, kedykolvek je to dolezité.

— Lisabonskd stratégia moze mat urcité mnozstvo cielov
a akcif, ale stratégia trvalo udrzatelného rozvoja bude mat,
uz podla definicie, dokonca este irsie usporiadanie cielov
a akcif. Objavia sa vSak len postupne. V oboch pripadoch je
skuto¢né potrebné, aby ndrodnd a miestna trovenn mohli
hrat rozhodujtcu tlohu. Ani jedna z danych dvoch stratégi
nemoze fungovat, ak je hlavne riadend z najvysSej Grovne;
obe musia byt stratégiami s riadenim zdola.

6. Partnerstvo

6.1.  V ambiciéznych ndvrhoch dynamickej realizdcie lisa-
bonského procesu sii vyjadrené rozne témy. Hoci Ziadna
spolo¢nd politika alebo akény plain nebude klicovym
zakladnym prvkom, jedna téma vycnieva. Efektivna realizdcia
Lisabonskej stratégie neziada uznanie interakcie mnohych ludji,
vlad, agentdr, organizdcii a eurdpskych institicii v celom
Spolocenstve.

6.2. V pozitivnom formdte obnovend dynamika zdvisi od
viacvrstvového ,partnerstva pre zmenu“. Koncept partnerstva
moze dokdzat, Ze lisabonské ciele nie sd ani riadené z najvyssej
trovne, ani dialkovo z otdzok, ktoré ovplyviluju kazdodenné
zivoty obcanov.

6.3. Vybor =zdoraziiuje, Ze hlavnym slabym bodom
v realizacii Lisabonskej stratégie je netspech pri adekvatnom
zapdjani aktérov z obcianskej spolo¢nosti — napriek vyslov-
nému trvaniu na tomto bode v kompetencii Lisabonu. Tento
slaby bod by sa mohol ukdzat ako osudny pre Uspech stratégie.
Vybor je poteSeny, Ze dila 24. marca 2004 Eurdpska rada
obhdjila rieSenie tohto problému prostrednictvom partnerstva
pre reformu. Vybor sthlasil, Ze bude hrat svoju tlohu v tomto
procese predloZenim akéného planu

6.4.  Vybor planuje pracovat s hospodarskymi a socidlnymi
radami ¢lenskych $tatov a vietkymi socidlno-zamestnaneckymi
partnermi, ktori chct byt zapojeni do vytvarania siete iniciativ
obcianskej spolo¢nosti, aby sa podporil aspech reforiem.

6.5. Pojde o interaktivnu decentralizovand sief spdjanim
internetovych stranok ucastnikov, aby:

— sa vytycili - socidlno-pracovné iniciativy - vznikajice
a fungujice, aj tie, ktoré sa schvaluji — ktoré pomdhaja
dostat dopredu reformy Lisabonskej stratégie na eurdpskej,
ndrodnej alebo regiondlnej trovni;

— sa zvyraznili tie najlepsie praktiky v tychto oblastiach,
vratane cezhrani¢nych otdzok;

— sa zdielali vhodné skisenosti a analyzy aktérov obcianskej
spolo¢nosti;

— sa organizovali konzulta¢né féra a debaty o o reforméch.

6.6.  Budu vytvorené pravidld sprdvania sa za tcelom propa-
gdcie takych iniciativ a budii uplatiiované tymi, ktori s zapo-
jeni do siete.

6.7.  Vyrocnd konferencia bude organizovand so siefovymi
partnermi pri rozbehu jarného summitu za déelom bilanco-
vania iniciativ obcianskej spolo¢nosti.

6.8.  Vybor chce sluzit ako férum na eurdpskej drovni pre
dialég o ,partnerstve pre reformu, ktoré cerpd z ndrodnych
a eurdpskych skiisenosti.

6.9. Toto prepojenie s ndrodnymi zastupitelskymi orgdnmi
by malo priniest dobre vybudované skiisenosti, aby EHSV
mohol prispievat efektivnejsie k roénym revizidm na jarnych
zasadnutiach rady.

7. Nevyhnutné podmienky pre efektivnu realiziciu Lisa-
bonskej stratégie

7.1.  Pri zvyraziovani potreby uviest do stladu Lisabonské
reformy s eurdpskou obéianskou spolo¢nostou Vybor ma za to,
Ze proces revizie potrebny pre realizdciu Lisabonskej stratégie
musi spliiat Styri poziadavky:

7.2. PredovSetkym, realizdcia Lisabonskej stratégie sa nedd
odlozit na zajtra. Medzindrodnd konkurencia rastie kazdy den.
Vysledok toho je, Ze priemysel sa stahuje — ide o jav, ktory
ovplyviluje narastajici pocet regiénov a sektorov, pretoze
konkurujii rozvijajicim sa ekonomikdm s nizkymi mzdovymi
nakladmi a nizkymi vyrobnymi nakladmi a ¢asto najmoderne-
j$imi a inovaénymi technoldgiami. Efektivne dlhodobé
opatrenia na zachovanie konkurencieschopnosti Eurépy ako
miesta podnikania nestrpi odklad.
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7.3 Lisabonskd stratégia je strategicky koncept. V tom
zmysle je porovnatelnd so skor$imi strategickymi konceptmi,
ktoré viedli k radikdlnym zlepSeniam v integracii. V tych pripa-
doch planovanie vyzadovalo ¢asovy limit a prisne kontrolované
série etdp, s tesnou spoluprdcou medzi Komisiou a ¢lenskymi
Statmi. Na konci 60-tych rokov sa to uplatiiuje v pripade colnej
Ginie, ktord bola uchovani v Zmluve. Uspech ,Eurépy *92“ bol
tieZ vysledkom podobného plinovania. Menovd tnia je dalsi
tspesny priklad. V tychto pripadoch sa bud tspesne dodrzia-
vala metéda Spolocenstva, ako to bolo s colnou tniou
a ,Eurépou '92% alebo ¢lenskym Stitom dala srne poZzadovany
vysledok pozitivna spoluprdca medzi sebou navzdjom, hlavne
ticast v EMU. Problém je ten, Ze v sticasnosti sa neuplatiiuje ani
jeden z tychto pristupov. Uspokojivy pokrok teraz zavisi
celkom iba od politickej vole.

7.4  Po druhé, Lisabonskd stratégia nemoZe uspiet bez
medzindrodnych ~ pravidiel. ~ Eurdpski ~ zamestndvatelia
a pracovnici nemajii chut zdpasit s nespitanou konkurenciou
a dostdvaji sa do fazkosti stvisiacich s nekontrolovanou
Spirdlou znizujucou ndklady bez ohladu na pokrok v oblasti
zdravia, bezpecnosti, socidlnej oblasti a Zivotného prostredia
a vyrovnany a trvalo udrzatelny rozvoj. Preto Lisabonské
reformy mozu uspiet, len ak Unia vyvinie tlak v oblasti WTO,
MMF, WIPO, ILO a inych medzindrodnych organizédcidch, aby
sa vytvoril ramec pre globalizdciu prostrednictvom cestnejsich,
efektivnejsich pravidiel. Je velmi dolezité zaviest medzindrodne
uzndvany rdmec referencii pre konkurencieschopnost, ktory
bude obsahovat minimalne pravidld pre hospodarsku sutaz,
bezpe¢nost, normy kvality, socidlne prdva, ochranu deti,
ochranu zivotného prostredia a dusevného vlastnictva. Bolo by
nerealistické pokusat sa o ziskanie podpory eurdpskej verej-
nosti bez takychto zaruk.

7.5  Po tretie, realizdcia Lisabonskej stratégie nesmie ist proti
socidlnemu modelu EU - s rizikom, Ze sa pacient usmrti,
pricom sa mal lieCit.

7.5.1  Je velmi dolezité stisit obavy z rozsahu a socidlnych
ndkladov na reformy. Ludia si musia byt vedomi, Ze tieto
reformy st velmi dolezité pre trvald udrzatelnost modelu
eurépskeho rozvoja ako stcasti otvorenej ekonomiky.
Kluc¢ovym ciefom Lisabonskej stratégie musi byt zaistenie
trvalej Zivotaschopnosti eurdpskeho socidlneho modelu, na
ktory st obc¢ania napojeni, ako je vyjadrené v Charte zdklad-
nych prav, a zdroven uvedenie do stladu daného modelu
s poziadavkami konkurencieschopnosti.

7.5.2  Lisabonskd stratégia musi tiez brat plne do Gvahy envi-
ronmentalne otazky. Zavizky uzatvorené v Goteborgu v roku
2001 jasne potvrdzuji a zosiliuji tizbu vyjadrent v Lisabone,
aby sa uviedla do stladu konkuren¢nd ekonomika s dobrou
kvalitou Zivota.

7.6 Po Stvrté, je jasné, Ze Uspech Lisabonskej stratégie je
zavisly od silného eurépskeho, narodného a regiondlneho part-
nerstva, medzi $titmi a so zdstupcami socidlno-pracovnych
zdujmovych skupin a socidlnych partnerov. V prvych niekol-
kych rokoch realizicie Lisabonskej stratégie privela Stitov
nedokdzalo zapojit socidlnych partnerov do rdmcovania
a realizdcie reforiem, ledva sa s nimi poradili a nedostato¢ne sa
o nich zmienili v ro¢nej sprave o postupe prac. Pocas piatich
rokov, ktoré zostali na dosiahnutie lisabonského ciela, sa takéto
zlyhania nesma opakovat. Ciel sa nedosiahne bez toho, ze by
bola informovand, upozornend, zapojend a skuto¢ne mobilizo-
vand obcianska spolo¢nost.

8. Osem prioritnych ndvrhov EHSV pre zlepSenie reali-
zéicie Lisabonskej stratégie

Na zaklade analyzy a vykonanych extenzivnych konzultdcii by
chcel EHSV reagovat na vyzvu Eurépskej rady nasledovnymi
ndvrhmi:

8.1 Clenské stdty si majii viac ,osvojit* Stratégiu

8.1.1 Vlady clenskych stitov by mali prevziat jasnejsiu
a aktivnejsiu zodpovednost za realizdciu pracovnej agendy Lisa-
bonskej stratégie. Je nevyhnutné, aby si stratégiu ,osvojili“ vlady
¢lenskych $titov a ndrodné parlamenty. Clenské $tity by mali
pripravit jasné plany s Casovymi rdmcami pre kroky, ktoré
navrhujii  uskuto¢nit pre dosiahnutie Lisabonskych cielov
v nadvéznosti na schodze na najvyssej trovni.

8.1.2  Lisabonskd stratégia musi byt uzndvand kvoli tomu,
¢im je: velmi ambiciéznou agendou pre vybudovanie eurdpskej
spolo¢nosti  prosperity, bohatstva, konkurencieschopnosti,
socidlneho zaclenenia a vysokého uvedomovania si environ-
mentalnej dimenzie. Na tejto baze je velmi dolezité komuni-
kovat aktivnejSie so socidlnymi partnermi a organizovanou
ob¢ianskou spolo¢nostou. Lisabonskd stratégia bola prili§ iden-
tifikovand len ako ekonomické agenda.

8.1.3  Otvorenej metdde koordindcie sa musi dat vicsia sila:
ro¢nd porovnatelnd analyza musi byt podrobnejsia a clenské
Staty budt musiet demonstrovat jasnejsie, ak existuja Struktu-
rdlne alebo iné prekdzky na dosiahnutie spolo¢ne dohodnutych
cielov.

8.2 Posilnenie rastu a sidrznosti

8.2.1  Pakt o stabilite a raste sa musi vyvinat do ndstroja pre
rast a zlepSovanie produktivity, ktory sa zameriava na ciele
stability v celkovych ekonomickych cykloch a nie jednotlivych
rokoch. Mix makroekonomickej politiky bez napitia je nevyh-
nutny pre podporu dopytu.
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8.2.2 ECB by mala brat viac do tvahy $irsi ekonomicky
dopad svojich rozhodnuti a podla obmedzeni kontrolujicej
inflicie by mala konat podporne voci Lisabonskym cielom.

8.2.3  V koordindcii ekonomickych politk medzi ¢lenskymi
§tatmi (a v rdmci nich) by si mali vlady stanovit ciele vykonu
a monitorovat kliicové ukazovatele, aby sa demonstrovali
vysledky.

8.2.4  Politiky sidrznosti musia byt projektované pre aktivne
posilnenie zlepseni v konkurencieschopnosti, ¢o potom
pomoéze  zredukovat  rozsah  rozdielov v prijmoch
v Spolocenstve. Ako aspekt politik stidrznosti by sa mal prijat
kédex akceptovatelnej praxe o pouzivani §titnej pomoci.

8.3 Utinnejsia realizdcia vnitorného trhu

8.3.1 Agende pre realizdciu vndtorného trhu, teraz
roz§ireného na 25 ¢lenskych stitov, sa musi venovat zvlastna
pozornost. Eurdpska komisia by mala zahrndat podrobni
spravu o vynikajucich realizaénych otdzkach do kazdoro¢nych
hodnoteni Lisabonskej stratégie.

8.3.2  Niekolko opatreni pre jednotny trh uz dlho meskd
a musi sa prijat okamzite: nariadenie, ktorym sa rusi dvojité
zdanenie na jednotnom trhu; okamzitd dostupnost jednodu-
chého, efektivneho a primerane oceneného patentu Spolocen-
stva; opdtovna snaha o zaviSenie realizdcie skuto¢ného vnator-
ného trhu sluzieb na vyrovnanom zdklade.

8.4 Podpora inovdcie a kvality

8.4.1 EB a EIF by mali zintenzivnit svoje aktivity
v identifikdcii, urovani priorit a S$truktirovani inova¢nych
investi¢nych projektov a programov zo strany promotérov
verejného aj stkromného sektora, v spolupraci s Komisiou
a Clenskymi $tatmi. EIF by mal pokracovat v uspokojovani
potreby vysokého rastu a inovdcie malych a strednych
podnikov (MaSP) prostrednictvom svojho prevadzkovania rizi-
kového kapitdlu a mandatov MaSP a vic¢Sej podpory moznosti
otvorenych pre financovanie z EIB.

8.4.2  Koncept kvality (kvalita tovaru, sluzieb, reguldcie,
riadenia, zamestnanosti, socidlnych vzfahov a Zivotného
prostredia) je velmi dolezity pre realizdciu stratégie a mal by
byt neoddelitelnym prvkom rocnych hodnoteni dosiahnutého
pokroku na narodnej trovni a trovni EU.

8.5 Vylepsenie socidlnej politiky

8.5.1  Socidlna politika sa musi uzndvat ako nevyhnutnd
podmienka konkurencieschopnosti a produktivity a naopak.

Pre roz$irend Eurépu sa musi vytvorit vylepSend agenda
socidlnej politiky Mala by mat formu Charty trvalo udrzatel-
ného socidlneho rozvoja, ktord pokryva kluc¢ové oblasti
socidlnej politiky a zdkladnych prav obcanov.

8.5.2  Styri oblasti socidlnej politiky st mimoriadne dolezité
pre podporu konkurencieschopnosti: politiky zamestnanosti,
star§{ v pracovnom zivote, aktivnejsie socidlne politiky zacle-
nenia a zdravotnd starostlivost vratane vztahov medzi zdravim,
socidlnou ochranou a Zzivotnym prostredim. Existuje potreba
novych iniciativ vo vsetkych tychto oblastiach, v kombindcii
s tdzkymi konzulticiami medzi EU, ndrodnymi vlidami
a socidlnymi partnermi.

8.5.3  Budovanie spolo¢nosti intenzivne vyuZivajicej vedo-
mosti si vyzaduje vysoké trovne zdrojov pre zakladné
a pokralujice vzdeldvanie a odbornii pripravu. CeloZivotné
vzdeldvanie, hoci sa rozsiruje vo vetkych ¢lenskych Statoch, sa
musi dalej rozvijat, aj vritane celoZivotného vzdeldvania na
pokrodilych drovniach. Eurdpska komisia by mala pri konzul-
tacii so socidlnymi partnermi preskiimat mozZnosti pre dosiah-
nutie celoeurdpskej charty o celozZivotnom vzdeldvani, vratane
alternativnych finanénych moznosti.

8.5.4 EU musi prijat aktivnejsiu spoloénii imigracnd poli-
tiku, ako vyplyva zo zasadnuti Eurdépskych rdd v Tampere
a Tesalonikach. Z demograflckych hospodarskych a socidlnych
dovodov ostane imigracia do EU kli¢ovou otizkou v priebehu
budtcich rokov. Podla Lisabonskej strategle musi EU dispo-
novat transparentnou legislativou pre prijimanie legdlnych
imigrantov, dobrou koordindciou politik pre integraciu a boj
proti diskrimindcii.

8.6 Podpora verejno-siikromného partnerstva pre vyskum

8.6.1  Vyskum, Zakladny B aphkovany, vytvéra hlavny pilier
spolocnosti intenzivne vyuzivajiicej vedomosti. Podniky v EU
skor zaostdvaji, nez by dosahovali ciele vynakladania vicsich
prostriedkov na vyskum. To isté plati pre vlidy. Viac zdrojov
dokéze vytvorit’ stkromno-verejné partnerstvo pre vyskum.
Eurépa musi disponovat aktfvnymi politikami pre pritiahnutie
zahrani¢nych vyskumnych pracovnikov do EU a podporovat
ndvrat eur6pskych vyskumoch pracovnikov, ktori rozvijaji
svoje aktivity inde.

8.6.2  Eur6pska komisia by mala predlozit pldn zvySenia
investicii do vyskumu, kvoli lepsej koordindcii programov EU
a ndrodnych programov a kvoli vytvoreniu Eurdpskej
vyskumnej rady.
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8.6.3  Transfer vedomosti z vyskumu do priemyselnych apli-
kécii je v Eurdpskej anii netcinny a pomaly v porovnani
so Spojenymi §titmi. Eurdpska komisia by mala predlozit
konkrétny pldn opatreni, aby sa podporil transfer vedomosti do
priemyselnych aplikdcif.

8.6.4 Malé a stredné podniky hlavne potrebuji pristup
k vyskumu a podpore zavddzania progresivnych technickych
rieSeni. EIB by mala spolu s Eurdpskou komisiou vytvorit
sposoby a prostriedky pre dalsie propagovanie tohto transferu
vedomosti.

8.7 Omnoho aktivnejsia ochrana Zivotného prostredia

8.7.1  Lisabonska stratégia je tiez zaloZend na trefom pilieri,
environmentdlnom rozmere. Vytvorenie technologii priatel-
skych k Zzivotnému prostrediu sa musi propagovat aktivnejsie.
Spolo¢né  verejno-sikromné snahy by sa mali rozsirit
v oblastiach dodavky energie a dopravy. V dlhodobejsej
perspektive sa daji  dolezité synergické efekty dosiahnut
cez environmentélny sektor.

8.7.2  Trvalo udrzatelny rozvoj je nevyhnutne neoddelitelnou
Castou Lisabonskej stratégie pre dalsich pit rokov, ale jeho
Casové perspektivy zasahuji daleko za Lisabonskd stratégiu.
Revidovand stratégia pre trvalo udrzatelny rozvoj by mala obsa-
hovat konkrétne opatrenia, ktoré si kompatibilné s druhou
polovicou Lisabonskej stratégie.

8.8 Ziskavanie podpory obcanov

8.8.1  Privedte Lisabonskd stratégiu spit k obcanom Eurdpy!
Organizovand obcianska spolo¢nost a socidlni partneri musia
hrat jasnejsiu a obsiahlej$iu tlohu pri realizacii Lisabonskej
stratégie. EHSV vyjadruje svoju plnd podporu vyhldseniam
urobenym v tomto kontexte Eurépskou radou.

8.8.2 Ak maju byt ciele Lisabonskej stratégie realisticky
dosiahnutelné, Eurépska tnia musi pontiknut sidrzny, dyna-
micky a progresivny pristup z hladiska cielov pre Uniu

Brusel 27. oktober 2004

a z hladiska instituciondlnej dynamiky. Ako sndd najdolezitejsie
zndzornenie tychto cielov, je treba presved¢ivo objasnit
Zmluvu o eurdpskej ustave, prijatd ¢lenskymi $tatmi, a ziskat
podporu ob¢anov Eurdpy.

8.8.3  Takto by mohol EHSV argumentovat tym, Zze lisa-
bonsky proces ,nového stylu“ by si mal pozicat z dspesnych
metdd ,Eurdpy '92“. Budovat na existujiicej osvedCenej praxi by
znamenalo, Ze spravy o hlavnych linidch politiky, o vnitornom
trhu, zamestnanosti a Lisabonskej stratégii by boli sumarizo-
vané v jasnom pldne so $tddiami a ¢asovym rozvrhom, v rdmci
ktorého by sa vyjasnilo, aky krok sa bude ocakdvat od koho
(Komisie, Rady alebo clenskych $tdtov), na zdklade akého
rozhodnutia a v rdmci akej Casovej kdly.

8.8.4  Na ndrodnej trovni mo6zu hrat hospodarske a socidlne
rady velmi dolezitd dlohu, spolu so socidlnymi partnermi
a roznymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti. Realizicia
Lisabonskej stratégie moze priradit radim velmi konkrétnu
tlohu.

8.8.5 Na drovni EU je EHSV pripraveny prevziat aktivnu
zodpovednost za podporu realizicie a dalsieho sledovania Lisa-
bonskej stratégie, pracujiic pritom so socidlnymi partnermi
a organizdciami obcianskej spolocnosti na eurdpskej drovni.

8.8.6  Informujte oblanov Eurdpy o Lisabonskej stratégiil
Zdoraznite konecné ciele stratégie: vybudovat prosperujiicu
a bohatd Eurépu s vysokou konkurencieschopnostou
a s uvedomovanim si environmentdlnych otdzok. Bez aktiv-
neho zapojenia sa ob¢anov nikdy nedojde k tspesnej realizacii
stratégie. EHSV chce k tejto informacnej snahe aktivne prispiet.

8.8.7  Implementdcia Lisabonskej stratégie si vyZaduje jasnu
politiku stdrznosti na tGrovni EU aj ndrodnej trovni. Tri piliere
stratégie poskytuji jedinecné Sance pre synergické efekty, a to
z ekonomického, socidlneho a environmentilneho hladiska.
Reaktivujte proces Lisabonskej stratégie — s tromi piliermi
z hladiska spolo¢nej politiky sadrznosti.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Konkurencieschopnost
eurépskych podnikov*

(2005/C 120/17)

Dna 20. februdra 2004 pan PRODI, predseda Komisie Eurépskych spolocenstiev, poziadal v mene Komisie
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska k téme ,Konkurencie-

schopnost eurépskych podnikov*

Odbornd sekcia pre ,Hospodarsku a menovi tiniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost”, ktord bola poverend
pripravou pric Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 20. septembra 2004. Spravodajcom bol

pan VEVER a pomocnou spravodajkynou pani FLORIO.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 27.
a 28. oktébra 2004 (na schodzi 27. oktdbra 2004) nasledovné stanovisko 105 hlasmi za, 3 hlasmi proti,

pri¢om sa 2 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Obsah

1.1  Eurdpa v stcasnosti Celi narastajiicim vyzvam suvisia-
cich s konkurencieschopnostou vzhladom na tlak vyvijany jej
velkymi priemyselnymi partnermi a novovznikajicimi ekono-
mikami s nizkymi vyrobnymi nakladmi. Tdto situdcia je sprevé-
dzand s porovnatelnym deficitom hospodarskeho rastu a so
zna¢nym oneskorenim v investovani do vzdeldvania, vyskumu
a novych technoldgii, zatial ¢o premiestiiovanie eurdpskych
podnikov sa urychluje a rozsiruje v dosledku medzindrodnej
konkurencie.

1.2 Eurépe vsak vdaka jej modelu spolocnosti kladiicej
doraz na socidlne vztahy nechybaji silné stranky v oblasti
konkurencieschopnosti podnikov:

— jej medzindrodny obchod sved¢i o jej Sirokom zacleneni do
globalizdcie;

— jej vnutorny trh sa rozsiruje, v si¢asnosti je prvym na svete;

— jej menovd Unia, aj ked eSte obmedzend, predstavuje
pokrok, ktory nemd vo svete obdobu;

— jej prebiehajici lisabonsky program obsahuje hospodarske,
socidlne a environmentdlne reformy, ktorych hlavnym
cielom je natrvalo obnovit jej konkurencieschopnost.

1.3 Hoci viaceré z tychto tromfov ostivaji nadalej viac
prebiechajicimi procesmi ako nezvrétitelnymi skutocnostami,
Eurépa ma tiez nevyhody, ktorymi st potrestané jej podniky
a ktoré prispievaji k sticasnému pomalému rastu rozvoja
a zamestnanosti. Napriklad:

— prdvne a administrativne prostredie v Eurdpe nepodporuje
dostato¢ne myslienku podnikania;

— na jednotnom trhu pretrvdva stdle prilis vela stale nevyriese-
nych prekdzok;

— napriek menovej Gnii este stdle neexistuje skutoénd hospo-
ddrska tnia;

— pribtdaja tiez omeskania v zavddzani Lisabonskej konku-
rencnej stratégie.

1.4 Aby sa znovu zvysila konkurencieschopnost podnikov
v Eurdpe, Vybor zdoraziuje Styri poziadavky, ktoré st jedna od
druhej neodlucitelné:

1.4.1  Prvou hlavnou tlohou je znovu oZivit doveru hospo-
dérskych cinitelov:

— jasnej$im pohladom na eurdpsky projekt v jeho celkovom
prostreds;

— zjednodu$enim pravnych dprav na ndrodnej a eurdpskej
trovni, tj. otvorenim vicsiecho priestoru socio-profesio-
nalnej samoreguldcii a koreguldcii;

— opatreniami ulahujicimi zakladanie a rozvoj podnikov —
vid' rizikovy kapitdl, vzdeldvanie podnikatelov, sluzby na
podporu malych a strednych podnikov;

— vidfou podporou eurépskych iniciativ na zavddzanie
inovacnych rieSeni do podnikov a podporou aktivnej Gcasti
inych socidlnych a socio-profesiondlnych ¢initelov;

— Vys$§im poctom vzdeldvacich, kvalifikacnych
a rekvalifikacnych programov pre pracujicich a hlavne pre
star§ich pracujicich.

1.42  Dalsou hlavnou tlohou je zabezpecit splnenie zéklad-
nych cielov jednotného trhu, ktoré by nemali presiahnut termin
stanoveny v Lisabone na rok 2010, pricom by sa na tieto ciele
malo prihliadat a mali by sa nadalej zdokonalovat aj
v budtcnosti. To si vyZaduje:

— zvyend prisnost pri transpozicii smernic EU, lepsie oboz-
namenie vldd s ich zodpovednostou v tomto smere; pomoc
poskytovand Stitom zaostdvajucim v transpozicii smernic
by sa mohla zamerat na transpozi¢né lehoty;



C 120/90

Uradny vestnik Eurépskej tinie

20.5.2005

— rozhodnutia, ktoré podniky uz prili§ ddvno ocakavajd,
ohladom zrusenia dvojitého zdanovania, zjednodusenia
eurépskeho systtmu DPH, vytvorenia zjednoduseného
Stattitu

— eurdpskych podnikov, ktory bude otvoreny pre malé
a stredné podniky a ohladom vyrieSenia otdzky patentov
Spolocenstiev; lepsiu a plynulej$iu organizdciu obchodu
prostrednictvom posilnenej administrativnej spoluprdce,
komunitdrne indpekcie jednotného trhu, zjednotené colnice
na vonkajSich hraniciach, lepsiu eurépsku zlucitelnost verej-
nych sluzieb, ktoré v urcitych pripadoch mozu otvorit
vyhliadky na rozvoj sluzieb vSeobecného zdujmu
v eurépskom meradle.

1.4.3  Konkurencieschopnost eurépskych podnikov zahina
tieZ potrebu rozvijania dynamickej hospodarskej tnie stavanej
na mene euro, ktord by bola schopnd stimulovat rast
a zamestnanost, opierajic sa o adekvdtnu menovt politiku
prostrednictvom  synchronizovaného pristupu k zdvizkom
hospodarskej stitaze do roku 2010 a to pomocou:

— postupného  zaclenenia novych clenskych Stitov  do
menovej Gnie, vyhnic sa viak neodévodnenému meskaniu;

— poziadania o vykondvanie komunitdrnych kontrol navrhov
finanénych zdkonov v jednotlivych Stitoch a priori, nie
a posteriori;

— procesu priblizenia dafiovych systémov v podmienkach,
ktoré zodpovedaji ekonomike otvorenej obchodu a rovnako
atraktivnej pre investicie ako re$pektujicej socidlnu sidrz-
nost, ak treba aj prostrednictvom posilnenej spoluprace;

— opatreni, ktoré priamo podporuji hospoddrsku cinnost
a rozmach v Eurbpe: rozvoj partnerstiev vo verejnom|
sikromnom sektore na financovanie novych transeur6p-
skych infrastruktdr na drovni rozsirenej Unie, stanovenie
pristupu  eurépskeho  priemyslu,  ktory  prispeje
k investovaniu do novych technoldgii, vyskumu
a vzdeldvania ako aj ku vedeniu konkuren¢nej a obchodnej
politiky, ~ mobilizdcii ~ eurdpskych  technologickych
prostriedkov vo velkych projektoch spoloéného strategic-
kého zdujmu, vratane oblasti bezpe¢nosti;

— posilneného a znova rozsireného rozpoctu Spolocenstiev,
ktory bude zodpovedat hlavnym dlohdm tejto spolo¢nej
hospodarskej politiky.

1.4.4  Zavedenie Strukturdlnych reforiem Lisabonskej stra-
tégie si vyzaduje vacsiu rozhodnost a doslednost:

— jasnejSie vyhodnotenie skuto¢ného porovnatelného stavu
reforiem a investicii v oblasti hospoddrstva (otvorenie trhov,
pristup k financidm, posilnenie vyskumu), socidlnych veci
(vzdelanie, trh prdce, socidlne zabezpecenie, investovanie
podnikov do ludskych zdrojov), administrativy (zniZenie
verejnych deficitov, zjednoduSenie predpisov a pravidiel)
a zivotného prostredia;

— zlep3enie koordindcie tychto reforiem najmi v zdvislosti od
cieleného zvySovania konkurencieschopnosti, s tzkym
zallenenim  institGcii  Spolocenstiev a  zjednoduenim
procesu koordindcie;

— lepsie  zhodnotenie  dlohy  socidlnych  partnerov
v koncipovani, zavadzani a zaclefiovani reforiem a takisto
v zatraktiviiovan{ investicii.

1.5 Na zaver Vybor konstatuje, ze
nedostatok konkurencieschopnosti eurépskych podnikov dnes
predstavuje vysoktl cenu, ktort plati Eurépa za to, ze nedosta-
to¢ne podnikd, Ze nekond dostato¢ne rychlo pri rozhodovani
a adaptovani sa na medzindrodné zmeny, Ze stdle nemd
vyrieSené mnohé problémy, meskd s reformami a Ze svoje silné
stranky vyuziva nedostatonym sposobom, ¢asto zastaralym,
nestvislym a teda kontraproduktivnym. Aby sa toto vsetko
odstranilo, treba podnikndt presne stanovené konkrétne kroky.
Eurépa musi zaujat presnejSie urCeny pristup k otdzke rastu,
zdynamizovat ekonomické faktory ponuky a dopytu a to
v ramci jednotného eurdpskeho trhu, ktory bude plynulejsi
a vykonnejsi. Vybor podporuje obzvldst vyzvu z posledného
Jarného summitu na podporu novych partnerstiev zameranych
na reformu, ktoré plne zapdjaji socidlnych partnerov tak na
narodnej ako i na eurdpskej tirovni. Vybor zdoraziiuje potrebu
dodrzania terminu roku 2010, do uplynutia ktorého sa musi
stihnat zavedenie reforiem stanovenych v Lisabone, vytvorenie
jednotného trhu a realizdcia skutocnej hospodarskej konkuren-
cieschopnej Unie s plnym vyuZitim menovej dnie a plne
re$pektujiic poziadavky trvalo udrzatelného rozvoja.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko bolo vypracované z poverenia predsedu
Komisie eurdpskych spolocenstiev, Romana PRODIHO, ktory
20. februdra 2004 poziadal Eurdpsky hospoddrsky a socidlny
vybor o vypracovanie analyzy a odporticania ohladom
problémov hospodarskej konkurencieschopnosti eurdpskych
podnikov. Ide najmd o to, aby sa pomenovali najvicsie
problémy podnikov; prekdzky, ktoré vytvara prostredie,
v ktorom pracujt, ako i alternativne ndvrhy na ich riesenie
v kontexte nového modelu spolo¢nosti.
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2.2 Viaceré nové analyzy, podla vzoru spravy Sapir z jiila
2003, zdoraziiuji vyzvy v oblasti zvySovania konkurencie-
schopnosti v Eurépe, ktord sa dostala medzi velké industrializo-
vané krajiny — napr. Spojené Stity americké a Japonsko —
a hospodérstva s nizkymi vyrobnymi ndkladmi — napr. Cina,
India — ktoré zavadzaju stdle viac novych technoldgii -
a investuji do odbornej pripravy, vzdeldvania a infrastruktiry.
Dostupné tdaje (napr. vyvoz, bilancia beznych operdcii, vyvoj
podnikovych ziskov..) dokazuji, Ze eurdpske hospoddrstvo
a prevaznd Cast eurépskych podnikov si vo velkej miere
konkurencieschopné. Napriek tomu je vela ukazovatelov alar-
mujucich: nizky hospodarsky rast, neuspokojiva droven inves-
tici, ako aj dopytu, kvantitativne a niekedy aj kvalitativne
zhorSenie zamestnanosti, zatvdranie eurdpskych vyrobnych
stredisk, tnik vyskumnych pracovnikov, prehlbovanie verej-
nych deficitov, narastajiice ndklady na socidlne zabezpecenie,
spolu so zrychlujlicim sa demografickych starnutim, ktoré
sposobuju rastiice finanéné problémy.

2.3V snahe kompenzovat vysoké ndklady v Eurdpe, (mzdy,
dane, pravne tpravy) sa mnohé eurépske podniky rozhodli pre
automatizdciu  (vyroby, riadenia) a ciastocné alebo tplné
premiestiiovanie do tretich krajin mimo EU s lacnejSou
pracovnou silou a nizSou troviiou legislativy.

2.4 Bolo by iste naivné chciet zabrdnit tymto stratégidm
autoritdrnymi opatreniami. Eurépske hospodarstvo je neoddeli-
telnou stcastou Coraz viac sa globalizujicej ekonomiky. Tento
proces je nezvrititelny a moze dokonca prispiet k medziné-
rodnej stabilite, pokial bude spravne regulovany v snahe zabez-
pecit skuto¢ny hospodarsky a socidlny pokrok.

2.5  Vzhladom na tieto vSeobecné podmienky vystupuji do
popredia dve jasné poziadavky:

2.5.1  Viac ako kedylvek predtym je v sticasnosti potrebné,
aby globalizdcia podliehala i¢innej$im a spravodlivej$sim medzi-
ndrodnym pravidldm s aktivnou intervenciou medzinirodnych
organov pre reguldciu a rozvoj, ktoré st dnes este stale od seba
vzdialené — vid Svetovd obchodnd organizdcia, Medzindrodny
menovy fond, Svetovd banka, Medzindrodnd organizacia prace.
S tymto umyslom Vybor pozadoval, neskor podporoval,
program Konferencie z Doha a dnes je velmi znepokojeny
tazkostami pri napredovani v rokovaniach.

2.5.2  V sGcasnosti je pre Eurépu mimoriadne dolezité zvysit
svoju konkurencieschopnost za podmienok zabezpecujtcich jej
hospodarsky a socidlny rozvoj, sudrznost, pracovné prileZitosti
a ochranujucich jej Zzivotné prostredie. Toto znamend, ako
sucast eurdpskeho modelu pre pracovné vztahy, lepsie vyuzi-
vanie silnych stranok eurdépskych podnikov a odstranovnie
slabych stranok, alebo ich kompenzovanie v tych pripadoch,
ked st zo Strukturdlneho hladiska neriesitelné (napr. rozdiely
mzdovych ndkladov medzi Eurépou a rozvojovymi krajinami)
vy$Sou kvalitou a produktivitou.

2.5.3  Nie je realistické ani Zelatelné, aby Eurdpska tinia vstu-
povala do konkurencie v oblasti cien a ndkladov so zjavne
menej rozvinutymi ndrodnymi hospoddrstvami, ked rozdiely
nedokdze kompenzovat zvySenou produktivitou. Toto nuti
eurépske hospoddrstvo k tomu, aby neustdle zvySovalo svoju
vykonnost a aby konkurovalo svojou kvalitou prostrednictvom
produktivity a inovdcii (najmi technologickych), Toto si vyza-
duje timerné zvySovanie ludskych, technologickych, priemysel-
nych a finan¢nych zdrojov.

3. Tromfy konkurencieschopnosti eurépskych podnikov

3.1 Silné zaclenenie do globalizdcie

3.1.1  Eurdpa je v stcasnosti vo svete kli¢ovym obchodnym
partnerom, prvym dovozcom a prvym svetovym vyvozcom. Jej
podniky si udrziavaji medzindrodnid konkurencieschopnost
vo vyvoze zvy$ovanim produktivity, ktorou optimalizujii svoje
ndklady (vrdtane mzdovych), zabezpecovanim vysokej kvality
svojich vyrobkov a sluzieb, ako aj inovdciami, ktoré im
umoziuju lepsie sa prisposobit trhom. Vdaka tymto postupom
st zastipené vo vicsine hospodarskych odvetvi, najma:

— v agro- potravindrskom odvetvi, kde sa nachddzaji na
prvom mieste svetového obchodu;

— v hlavnych priemyselnych odvetviach (napr. automobilovy
a letecky priemysel, verejné prdce, telekomunikdcie)
v ktorych eurdépske podniky patria medzi najvykonnejsie;

— vyroba a distribtcia energie — nafta, atdbmova energia, plyn,
alternativne energie a obnovitelné technoldgie;
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— sluzby, v ktorych st eurépske podniky ¢asto na prvom
mieste v svetovom rebricku — obchod, financie, poistenie,
doprava, strojarstvo, informacnd logistika, turistika, zdravot-
nictvo, atd.

3.1.2  Eurdpske podniky investujii rovnako vela vo svete,
prispievaji k rozvoju mnohych krajin a hlavne novovznikajt-
cich ekonomik v Azii. Aj ked tieto modzu Eurépe v roznych
odvetviach konkurovat, st pre eurépske hospodarstvo a jeho
podniky tiez priemyselnymi a obchodnymi partnermi ako
dodavatelia, ¢i spolo¢nici, distribtitori, subdodavatelia a klienti.

3.1.3  Eurdpske podniky, vzhladom na ich délezitd rolu,
ktord zohrdvaji v rozvijajicich sa krajindch, by mali ist
prikladom pri vypractvani socidlnych noriem v tychto kraji-
ndch, hlavne v implementécii zakladnych socidlnych prav defi-
novanych Medzindrodnou organizdciou prace (ILO). Vybor
bude pokracovat v angaZovani sa a Gcasti na iniciativach pre
aktivovanie potrebného  zohladnenia socidlnej dimenzie
v medzindrodnych vztahoch.

3.1.4 Eurépska dnia podporuje medzinirodny obchod
a investicie eurdpskych podnikov a preto sa rozhodla, ze bude
prostrednictvom Eurépskej komisie jednym hlasom chrénit ich
zaujmy pocas medzindrodnych obchodnych rokovani, najmi
v ramci WTO.

3.2 Jednotny kontinentdlny trh

3.2.1  Jednotny trh je prvym tromfom eurdpskych podnikov,
vybudovanym podla spolo¢nych pravidiel na hlavnom principe
vzdgjomného poznania. Tento princip doplia a harmonizuje
priblizne 1 500 smernic, 300 nariadeni a 20 000 spolo¢nych
noriem. Velkd cast legislativy podnikovej ¢innosti tu nachddza
svoj povod. To, Ze sa tieto ekonomické a pracovné vyhody
budii povazovat za samozrejmé, vyzdvihla uz sprava Cecchini
na konci 80. rokov a tito zdsada zostdva stile aktudlna, aj ked
plany tejto spravy sa nemohli plne potvrdit pred vyprSanim
terminu z roku 1992 v dosledku naruSenej ekonomickej situ-
acie a kedZze program Spolocenstva nebol zaviseny.

3.2.2  Vnatorny eurdépsky trh je dnes prvym na svete
a pozostdva z 25 Clenskych sttov s tzkym napojenim na dalsie
eurépske krajiny, ako Svajciarsko, Nérsko a s perspektivou
dalsieho rozsirenia. Viac ako pol miliardy Eurépanov sa teda
spojilo v jednom velkom vndtornom trhu, ktory md vicsiu

véhu ako americky alebo ¢insky trh. Toto velmi hodnotné
konstatovanie by malo byt Eurépanom viac zdoraziiované.

3.2.3  Prispievajic k stdrznosti v Eurdpe, tieto slobody
umoznili podnikom rozvijat ich vymeny a spoluprdcu, restruk-
turalizdcie a fazie, a mnohym z nich ddvaji medzinirodny
rozmer. Malé a stredné podniky tiez vyuzili eur6pske subdoda-
vatelstvo ako potlacenie formalit medzi Spolocenstvami. Infra-
Struktary sa rozvijali spolu s transeurépskou dopravou, ener-
giou a telekomunikdciami. Velké priemyselné programy
(Airbus, Agentiira pre vesmirny vyskum) stimulovali vyskum
a inovaciu podnikov vSetkych velkosti. Okrem préce jednotny
trth podporil mobilitu aktivneho obyvatelstva, vyskumnikov,
Studentov — viac ako milién ich vyuzilo program Erasmus.

3.2.4  Za spomenutie stoji takisto otvorenie byvalych verej-
nych sektorovych odvetvi v jednotnom trhu, ktoré bolo dosiah-
nuté alebo prebicha ako ndsledok viacerych smernic
v oblastiach ako s doprava, energia a postové sluzby. Popri
tejto Cinnosti Komisia dohliada na to, aby sa neriskovalo
s konceptom sluzieb verejného zdujmu, ktory sa Strukturdlne
podiela na modeli eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho
rozvoja a to napriek potrebnej liberalizacii vyplyvajicej
zo zaujmov jednotného trhu.

3.3 Menovd tinia

3.3.1  Prechod na euro bol najpozoruhodnejsim obdobim
jednotného trhu a celkovym pokrokom pre konkurencieschop-
nost eurépskych podnikov. Tym, Ze sa vytvorila jedind mena
uz pre dvandst clenskych Stdtov, v ktorych zije 300 miliénov
Eurépanov, mena euro eliminovala kazdé riziko zmeny euro-
zény, neutralizovala ndklady na transakcie a vymeny
a zabezpecila stdlu transparentnost ekonomickych ddajov. Této
mena md tiez vyznamny medzindrodny rozmer. Ak jej sticasné
nadhodnotenie vo¢i doldru robi vyvoz nevyhodnejsim -
ulah¢ujic dovoz, najmd nafty a prvotnych surovin -
podmienky na obchodovanie, ktoré boli pred par rokmi nega-
tivie sa budii v budtcnosti znova rozvijat.

3.3.2  Té&to menova tnia, ktord v stiéasnosti nema vo svete
obdobu, tiez preukdzala schopnost Eurdpy viest spravnym
smerom velky inovacny a mobilizujici projekt, ktory md
najviacsi vplyv na obyvatelov a podniky. Vyzname posilnila
vonkajsiu  viditelnost Eurépy a upevnila jej postavenie
v medzindrodnych rokovaniach v prospech jej podnikov.
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3.3.3  Pakt rozvoja a stability, ktory sprevddza menu euro
mé za ciel minimdlnu ekonomickd konvergenciu s pravidlami,
ktoré obmedzuji verejny deficit a inflaciu. Zabezpecuje lepsie
zdsobovanie pre podniky stabilnym a vyhodnym spdsobom pre
ich  konkurencieschopnost. Predstavuje tieZ prvy krok
k skuto¢ne integrovanej hospodarskej tnii. Samozrejme je
jasné, Ze nebude mozné pocitat s trvalou menovou tniou bez
dopliiujiceho pokroku, ktory sa tyka najmd konkurencieschop-
nosti podnikov a predstavuje doleziti stcast lisabonskej stra-
tégie.

3.4 Reformdtorské ambicie Lisabonu

3.4.1 Eurépska rada, ktord zasadala v Lisabone v marci
2000, rozhodla zaviest tak na ndrodnej ako i eur6pskej trovni
Siroky program ekonomickych, socidlnych a administrativnych
reforiem, aby z Eurdpy do roku 2010 urobila najdynamickejsiu
ekonomiku sveta, zaloZenti na poznatkoch, schopnii zarucit
trvaly hospodarsky rast, kvalitativne a kvantitativne zlepsenie
zamestnanosti a lepsiu socidlnu stidrznost. Této stratégia je pre
eurdpsku ekonomiku ,cestovnou mapou®, ktord ndim umozni
spojit nase sily voci globalizacii, v prostredi vacsej eurdpskej
konkurencie.

3.4.2  Reformy su dolezité, pretoze sa vztahuji na hlavné
otazky konkurencieschopnosti eurdpskych podnikov. St zacie-
lené na:

— omnoho jednoduchsi pristup k financidm, vritane riziko-
vych kapitdlov, hlavne pre malé a stredné podniky
a inovaéné podniky;

— zniZenie danového zataZenia prce, najmad prace mdlo kvali-
fikovanej a slabo platenej, aby jej cena bola menej odradza-
juca;

— zniZenie verejnych deficitov, ktoré stvisi so stabilitou cien
a miernymi dafiami;

— podpora procesu inovicii, od ktorych zdvisi technologickd
kapacita eurépskych podnikov;

— prisposobenie 3kolstva a vzdeldvania, hlavne aby sa lepsie
reagovalo na nové ekonomické a technologické, ako
i odborné podmienky;

— modernizdcia pracovného trhu, ktord umozni lepsie zhod-
notenie pontk a Ziadosti o zamestnanie, lepSie miera
zamestnanosti, zvySenie kvality price a pracovnych

podmienok, zabezpecujlc intenzivnejsie vyuzitie zariaden,
zisku z vy$Sej produktivity;

— Gc¢innost a trvanlivost socidlneho zabezpecenia, oproti
problémom sposobenym rastom ndkladov, ktory je
dosledkom starnutia obyvatelstva

— zjednoduSenie pravnych dprav tak na ndrodnej ako
i eurépskej trovni;

— a v nadvéznosti na summit z Géteburgu v jini 2001, lepsie
zavedenie ochrany Zivotného prostredia a poziadaviek na
trvalo udrzatelny rozvoj.

3.4.3  Metddy Lisabonskej stratégie sti rovnako dolezité spolu
s:

— novym kalenddrom na vytvorenie jednotného trhu
s prechodnymi obdobiami;

— ro¢nym vyhodnocovanim na jarnom eurépskom summite;

— metddou ,otvorenej koordindcie® v spoloénych cieloch,
ktora bude vyzdvihovat osved¢ent prax;

— centrdlnou  dlohou  pridelenou  stkromnému  sektoru
a partnerskym zvizkom medzi verejnymi orgdnmi
a obcianskou spolo¢nostou;

— dorazom na dial6g medzi socidlnymi partnermi.

3.44  Tato Lisabonskd stratégia uZ priniesla prvé pozitivne
vysledky:

— uvedomenie si potreby reforiem a preklenutie ich tradic-
nych rozdielov;

— urychlené Sirenie informacnych technoldgii a procesu
inovacif;

— vidsiu podporu vytvdraniu podnikov a financovaniu malych
a strednych podnikov;

— lepsiu starost o trvalo udrzatelny rozvoj s opatreniami na
zvySenie Ucinnosti verejnych sluzieb, znizujic verejny
deficit, skonsolidovanie socidlnej ochrany vyrovnanim
uctov, zavedenie legislativnych ustanoveni a energetickych
a priemyselnych technoldgii, ktoré lepsie ochranuji zivotné
prostredie;

— zapojenie socidlnych partnerov do socidlnych reforiem;

— opatrenia na zjednodu$enie legislativy a administrativy, aj
ked' s obmedzenym dosahom.
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3.4.5  Sufazeschopnd Lisabonska stratégia by nebola reali-
stickd bez obnovenia instituciondlneho rdmca Unie. Takéto
bolo poslanie Eurdpskeho konventu, ktorého obnovené
zlozenie spojilo zastupcov Elenskych stitov a instittcii Unie
so zdstupcami kandiddtskych krajin, ndrodnych parlamentov
a pozorovatelov obéianskej spolocnosti. Konvent navrhol dplné
prepracovanie zmldv, ktoré umoznia zmodernizovat instittcie,
zjednodusit ich, lepsie prisposobit velkému rozsireniu, aby boli
viac zrozumitelné a atraktivnejsie pre verejnost. Ide takisto
o zapracovanie do zmluvy prirodzené vyhody eur6pskeho
modelu spolo¢nosti, kde stfazivost ide ruka v ruke
s valorizdciou zamestnanosti a socidlnym pokrokom. Medzi
cielmi preto novéd zmluva schvdlend 25 ¢lenskymi §tdtmi v jini
2004 spomina socidlne hospoddrstvo vysoko konkurencie-
schopného trhu, ktorej ciefom je plné zamestnanie, socidlny
pokrok a vysokd droven ochrany a kvality Zivotného
prostredia. Vybor podporuje tito podmienku celkovej kohe-
rencie, ktord integruje hospodarske stitazenie a iné ciele socidl-
neho a kvalitativneho pokroku, konstatujiic, Ze dnes je este
daleko od toho, aby bola zabezpecend v dosledku viacerych
nevyhod, ktoré nadalej ovplyviuji eurépsku hospodarsku
sttaz.

4. Nevyhody konkurencieschopnosti eurépskych

podnikov

4.1 Nedostatocnd podpora myslienky podnikania

4.1.1  Zatial ¢o urcité konkuren¢né vyhody Eurdpy ostdvaji
viac procesom, ktory prebieha, ako nezvritilnou skuto¢nostou,
nevyhody znizuji konkurencieschopnost eurépskych podnikov
a prispievaji k stcasnym slabym vykonom v hospoddrskom
raste a zamestnani.

4.1.2 Najnovsie diskusie o myslienke podnikania
v nadviznosti na Zelenti knihu, ktord bola vypracovand Komi-
siou, potvrdili, Ze podniky v3etkych velkosti sa vo vicine
eurdpskych krajin citia konfrontované kazdodennymi problé-
mami v dosledku:

— narastajiicej zloZitosti pravnych dprav, tak v ndrodnom ako
i eur6pskom meradle;

— vo vieobecnosti zvy3enej zavaznosti dafiovych a socidlnych
nékladov;

— Castych problémov ndjst finan¢né zdroje;

— nedostatku podpory tym, ktori berti na seba riziko -
vritane Castého nedostatku druhej prilezitosti, ked prvy
podnikatelsky pldn neuspel;

— deficitov nerovnomernosti medzi pracovnou ponukou
podnikov a odbornych kvalifikacii.

4.1.3  Zdoéraznuje sa aj nizka miera zamestnanosti v Eurdpe,
ak ju porovndvame hlavne vo vztahu k USA. Tto situdcia md
negativne Gc¢inky na konkurencieschopnost v Eurdpe, na svoju
celkovo vysokii troven dariového tlaku ako i na rovnovihu
systémov socidlneho zabezpedenia.

4.1.4  Mnohi podnikatelia pocitujii, ze EU zvykne skor
jednoducho hromadit spravy analyz o konkuren¢nej zaostalosti
Eurdpy, ako by mala podniknit skutocne funkéné opatrenia,
ktoré by viedli k overitelnym vysledkom — tak, ako to robia
nasi hlavni konkurenti po¢inajiic USA a konciac Cinou.

4.1.5 EHSV konstatuje, Ze obe strany priemyslu majii dobré
postavenie na to, aby tieto funkéné opatrenia podporujiice
konkurencieschopnost a podnikanie zaviedli. Mnohé priklady
sved¢ia o tom, Ze tu Casto zohrdvaju vysoko dolezitii ulohu.
Tato hybnd sila oboch strdn priemyslu mala byt zdoraznend
v Zelenej knihe Komisie.

4.1.6  Vybor tiez zdoraziuje, Ze zlozky, ktoré funguja
vo vniitri toho, ¢omu hovorime socidlne hospodarstvo sa ¢asto
stretdvaju s rovnakymi prekdzkami ako tie, ktoré st uvddzané
vyssie, ¢o sa tyka dafiového systému, ako aj dalsich zdleZitosti,
akymi s verejné obstardvanie a pravidld sttaze. Vybor sa
nazdéva, 7Ze $pecifické rieSenia tychto problémov by podstatne
napomohli zlepSeniu hospodarskej situdcie a zamestnanosti
v Eurdpe.

4.2 Pretrvdvajtice technické a iné prekdzky

42.1 Napriek dosiahnutému pokroku jednotny trh zazna-
menal nedostato¢ny pokrok vo viacerych oblastiach. Je to
najmid oblast sluzieb, ktoré predstavujii 70 % ekonomickej
¢innosti, ale v ktorej harmonizécia a vzdgjomné poznanie zosti-
vaju nedostatoné. Vo verejnom sektore pretrvavaja tieZ mnohé
omeskania:

— prekazky, tykajiice sa odvetvi alebo, v niektorych krajindch,
monopolov v doprave, energetike, postovych sluzbéch,
a dnes na niz$ej Grovni aj v telekomunikacidch;

— uzavretost verejného obstardvnia (sotva 10 % zdkazok je
uzatvorenych s nie nirodnymi podnikmi);

— administrativna uzavretost, zatial ¢o riadenie jednotného
trthu si vyZaduje zvySent spolupricu vo viacerych obla-
stiach (dafovy systém, colnice, policia, stidnictvo, konku-
rencia, prevencia podvodov, Zivotné prostredie atd.).
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4.2.2  Okrem liberalizdcie, ktord sa uz uskuto¢nila, prave
prebieha alebo sa pripravuje a takisto okrem oneskoreni, ktoré
sa niekedy v tychto oblastiach mozu vyskytndt, si vyjasnenie
vyzaduje aj otdzka postavenia sluzieb verejného zdujmu v rdmci
jednotného trhu. Specifické postavenie sluzieb vSeobecného
zaujmu, ktoré sa uz spomenulo v niektorych smerniciach tyka-
jucich sa otvérania individudlnych odvetvi, bolo prejednavané
v zmluvach z Amsterdamu a z Nice. Samotnd Komisia pripra-
vuje medzisektordlny ndstroj na presné urcenie uloh sluzieb
vieobecného zdujmu v rdmci jednotného trhu. Této diskusia
vSak ostala obmedzend na rolu ndrodnych verejnych sluzieb
v suvislosti s eurdpskym jednotnym trhom, bez toho, aby
akymkolvek sposobom zohladnila, ¢i a ako sluzby vieobecného
zdujmu by mohli byt rozvinuté cielenym sposobom v rdmci
Eurépy. Tato otdzka by vak nemala byt v sticasnosti odkladand
v ziadnej diskusii o budicom rozsirenom jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti eurdpskych podnikov.

4.2.3  Okrem rozvinutia eurépskych predpisov Stity samotné
pokrauji v pravnych dpravich v podmienkach, ktoré by
mohli skomplikovat, ba ¢o viac brzdit jednotny trh pre
podniky. Procedira predbezného tradného ozndmenia Komisii
bola zavedend (smernica 83/189), ale tato institdcia, pohltend
mnohymi tlohami, méze Gcinne reagovat iba v najpatovejsich
pripadoch a rozirenie skomplikuje jej Glohu.

4.2.4  Smernice su eSte nedostatocne prendsané vsetkymi
Clenskymi $tdtmi, priCom sa pri ich uplatnovani vyskytuji
chyby asi v 10 % spomedzi nich, ba ¢o viac v niektorych sekto-
roch az v 25%. Priestupky si rovnako velmi pocetné,
v stiCasnosti Komisia vysetruje okolo 1500 pripadov.

4.2.5 Danové zjednotenie jednotného trhu zostiva velmi
nedostato¢né, vratane poziadavky jednomyselnosti v Rade. Je
najmé potrebné zrusit vietky dvojité zdanenia, zaviest harmoni-
zované zdanenie spolocnosti a zjednodusit systém DPH medzi
Spolocenstvami.

4.2.6  Zlozitost a vydavky na ziskanie ochrany dusevného
eurdpskeho vlastnictva je tieZ nevyhodou pre eurdpske
podniky, ktord sa potvrdzuje pretrvavajicim oneskorenim
(tridsat rokovl). To isté sa tyka predpokladanych ndkladov za
ziskanie patentu Spolocenstva.

4.2.7  Treba spomenuf tiez odroCenie viacerych projektov
transeurdpskych sieti v rozsirenej Eurdpe, kde sa musia ndjst
sikromné, verejné, alebo zmieSané finan¢né prostriedky.

4.2.8  Oneskorenia v zavi$eni jednotného trhu st ¢iasto¢ne
zodpovedné za zl situdciu v oblasti zamestnanosti a trhu
prace. Rozsirenie Eurdpskej tinie z 15 na 25 ¢lenskych Statov si

eSte viac vyzaduje zlepSenia v oblasti zamestnanosti v jej rozlic-
nych aspektoch (vzdeldvanie, profesiondlna a geografickd mobi-
lita, kvalita zamestnania, rekvalifikdcie atd’)

4.2.9  Na zdver, princip slobody pohybu a usadzovania je
v ramci jednotného trhu docasne obmedzeny v dosledku
sedemro¢nych vynimiek vzfahujiicich sa na $tatnych prislus-
nikov novych ¢lenskych Stitov. Tieto obmedzenia protirecia
slobodnému fungovaniu trhu price v rozsirenej Eurdpe
a zdrovenl mozu znevyhodnit usilie novych ¢lenskych Stitov
v oblasti odborného vzdelavania a rekvalifikdcie. Na bariéry
nardzaju aj jednotlivci z novych clenskych Stitov, ktori chci
zalat samostatne podnikat v eurdpskej patndstke.

4.3 Absencia hospoddrskej tinie

43.1 Menovd unia eSte nevyustila do dynamického hospo-
darskeho rastu, ktory mala podporit. Jednym z hlavnych
dovodov je skutocnost, ze eSte stile nie je sprevadzand
skuto¢nou hospodérskou dniou. Zarodok, ktory vytvoril pakt
hospodarskeho rozvoja a stability, sim o sebe vytvoril
problémy v poslednom obdobi. Je nespravne dodrziavany
niektorymi $tatmi, z ktorych Nemecko a Franctzsko prekro¢ili
3% verejného deficitu. Okrem toho sa vynorili otdzky
o uc¢inkoch paktu (kde zlozka stability je omnoho presnejsia
ako zlozka hospodarskeho rastu) v objeme ekonomickej akti-
vity. Aby sa kompenzovali tieto ohranienia, ktoré pakt obme-
dzuj, bolo by treba rozvijat viac integrovany ekonomicky
pristup, ¢o je v sti¢asnosti pripad minimalnej koordinacie veo-
becnych usmerneni hospodarskej politiky (BEPG — Broad
Economic Policy Guidelines).

43.2  Euro skupina, ktord zdruzuje Stity eurozény md
dodnes slabt struktiru, nemd dostato¢ne utvrednd svoju auto-
ritu a je v podstate medzivlidna v porovnani s Eurdpskou
centrdlnou bankou, ktord je organizovand ako federdcia. Este
sme daleko od toho, aby sme mali eurépsku hospodarsku
vlddu.

4.3.3  Rada pre hospodirstvo a financie nie je daleko od
toho, aby ustanovila hospodarsku vladu Unie s ¢lenmi, ktor{
radi presadzuju svoje ndrodné zdujmy, konfrontovani Sirokym
vyuzivanim jednomyselnosti. To je pripad nedostatocného
zostladenia daniovych systémov v Eurdpe.

4.3.4  Nakoniec, Rada pre hospodirsku sataz, ktord bola
ustanovend v ostatnych rokoch nemd privilegovany vztah
s Radou ministrov hospodarstva a financii a ma problémy
U¢inne sa ujat viacdisciplindrnej dlohy, o ktord sa zaujimaji
vetky zlozky Rady.
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4.3.5 Velmi lutujeme, Ze nova tstavnd zmluva sa ukazuje
byt madlo rozvinutd a mdlo inovativna v oblasti prehlbenia
hospodarskej tnie, ¢o je v protiklade s mnozstvom ustanoveni
v inych oblastiach. Pre sttaziva sidrznost a zblizovanie eurdp-
skeho hospodaérstva by bolo byvalo vyznamnejsie udelit Komisii
skutocnti rolu navrhovatela a nie len ptiheho odporicatela, co
sa tyka rovnako hlavnych perspektiv hospodarskej politiky ako
aj verejnych deficitov.

4.4 Deficit Strukturdlnych reforiem

4.4.1  Najarnych summitoch mali $tity privilégium zdcastnit
sa na novych diskusidch o cieloch stanovenych v Lisabone, bez
povinnosti pripojit nové predpisy, namiesto toho aby robili
komparativne vyhodnocovanie ndrodnych reforiem. Privela
Stdtov dplne zanedbalo zapojenie socidlnych partnerov do
tvorenia a zavddzania reforiem, vobec ich nekonzultovali, ani
nespominali vo vztahu k ich postupom.

442  Mlcanlivost ~ $tdtov o  stave  reforiem  je

sprevadzand meskanim:

4.4.2.1  Na eurdpskej trovni sa vietkych 25 ¢lenskych tatov
dohodlo utvorit jednotny trh vo viacerych oblastiach (ener-
getika, sluzby, verejné obstardvanie, transeurdpske siete, prispo-
sobenie verejnych sluzieb), ale st nespokojné s terminmi
prijatia pozadovanych opatren.

4422 N ndrodnej trovni st vysledky podobné. Aj tie
najpokrocilejsie ¢lenské $taty meskaji v reformdch v porovnani
s najvykonnejs$imi krajinami treticho sveta, a Eurdpa ako celok
mé nevyhodu v konkurencieschopnosti. Nuz teda prinos refo-
riem nie je iba lepsie konat ako predtym, ale tiez hlavne konat
lepsie ako inde. Hlavne sa bude hodnotit:

4.4.2.2.1  Pokial ide o otvorenie trhov, dosiahli sa vyznamné
vysledky v telekomunikdcidch a v menSom rozsahu aj
v energetike (plyn, elektrina) kde s ceny eSte Casto vysoké.
Otvorenie sa postovych sluzieb prebieha v niektorych krajindch
velmi pomaly s cielom, ktory je len Ciasto¢ny, v rdmci postup-
nych etdp, ktoré sa maju zavfsit do roku 2009. Omeskania
v prepojeni a modernizdcii pretrvdvaji v dopravnych infra-
Struktarach, ktoré ovplyviiuji najmd realizdciu projektov
v oblasti transeurdpskych sieti.

44222  Co sa tyka pristupu k financidm, integricia eurép-
skeho finan¢ného trhu, ktord prebicha, je podporend zave-
denim eura. Rozne opatrenia boli prijaté na zakladanie
a podporu malych a strednych podnikov MozZnost ziskat rizi-

kovy kapitdl vsak zostiva stdle nedostato¢nd. Okrem toho,
zjednotenie finanéného trhu, ktoré zostdva prili§ zévislé od
pravnych tprav a socio-profesiondlnej koreguldcie, tak ako boli
definované a zakomponované do dohody uzavretej medzi insti-
ticiami EU 16. decembra 2003, by si zaslazilo podporu.

4.42.2.3 Vo verejnych deficitoch je situdcia velmi odlisnd
podla krajin: niektoré $tity si zabezpecili aktivne saldo ich
verejnych financif (vid Dénsko, Finsko, Luxembursko, Svédsko),
zatial ¢o iné dosahuji alebo prekracuji limity paktu stability
(vid Nemecko, Franctzsko, Taliansko, Portugalsko). Tieto
krajiny s vysokym deficitom st tiez tie, ktoré meskaji
v zavadzani Strukturdlnych reforiem.

44224  Co sa tyka stimuldcie inovicii, vydavky na vyskum
st nedostato¢né. Predstavuju 1,9 % HDP oproti 2,6 % v USA
a investicie podnikov st dvojndsobne vyssie v USA ako
v eurdpskej pitnastke. EU je daleko vzdialend od lisabonského
ciela, ktory stanovil ndklady na vyskum a vyvoj na 3 % z HDP,
z ktorych dve tretiny by mali byt financované stikromnym
sektorom. Vydavky st tiez mélo vyvdzené medzi sebou a tiez
v ramci programu eurdpskeho vyskumu. Nedostatoéna
spolo¢nd eurdpska politika v strategickych oblastiach mé nega-
tivny vplyv na technologické investicie. Patenty, ktoré sa
v Eurdépe udelujii, hlavne pri novych technolégidch, okrem
toho velmi meskaji v porovnani s USA alebo Japonskom, ¢o je
sCasti zapri¢inené trvalou absenciou finan¢ne nendro¢ného
a ucinného systému patentov Spolocenstva.

4.42.2.5 Co sa tyka skvalitnfiovania trhu prace, situicia je
rozdielna podla krajin: niektoré maja celkovo troven zamestna-
nosti vysokt, zatial ¢o iné Celia Strukturdlne nizkej zamestna-
nosti. Za ucelom zlepsenia fungovania trhu prace prebiehaji
dolezité reformy jeho pruznosti a rovnomernosti medzi
ponukou a dopytom. Jednako vsak je preto, aby Eurdpania
pristapili k lisabonskej stratégiu dolezité, aby tieto reformy
kombinovali flexibilitu a bezpecnost zamestnania v rdmci
zakona alebo kolektivnych zmliv. Chyba tu este obzvlast dosta-
tocné investi¢né usilie, hlavne v oblasti vzdeldvania, zamestna-
nosti a profesiondlnej kvalifikdcie zameranej na konkurenénii
valorizdciu  kvality.  Konzultdcie  socidlnych  partnerov
a rokovania s nimi a medzi nimi by mali mat za ciel hlavne
zabezpelenie toho, aby nové zariadenia efektivne zlepsili
zamestnanost a pracovné podmienky s prihliadnutim na medzi-
nérodnd konkurenciu. Spréva Kok tiez velmi zdoraziiovala, Ze
je potrebné situdciu zlepsit natrvalo.
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44226 Co sa tyka solventnosti na socidlne zabezpecenie,
prebiehajii pocetné reformy na obnovenie finan¢nej rovnovahy
s ohladom na demografické starnutie, ktoré vzrastd v celej
Eurépe. Ide najmi o to, aby sa dlzka platenia prispevkov
prisposobila ocakdvanému predlzeniu Zivota a aby sa podporili
dopliiujice systémy a fondy dochodkového zabezpecenia. Aj
ked sa tieto reformy vyvijaju, stretdvaja sa tieZ so zdvaznymi
oneskoreniami stvisiacimi so socidlnym zabezpecenim, Cerpa-
jicim z doplnkovych systémov a s problémami stvisiacimi
v zavddzani a G¢innosti, hlavne v savislosti s prili§ skorym
odchodom do dochodku, napriek zdvizkom, prijatym v roku
2002 v Barcelone. Je tu hlavne potrebné zarucenie toho, aby sa
reformy socidlneho zabezpecenia realizovanli spravodlivo a aby
sa vyhlo vytvdraniu novych situdcii vylacenia, ktoré by mali
negativny socidlny a ekonomicky dopad na eurépske hospodar-
stvo.

44227 V oblasti skolstva a vzdeldvania maji eurdpske
krajiny vacsinou vyhodu, Ze maji vo vseobecnosti vykonné
a rozvinuté $kolské systémy. Tie s vSak niekedy prili§ vzdia-
lené od hospodarskej reality a od vyhliadok na adekvatne zapo-
jenie sa do trhu prdce. Ich pristup k obcanom je casto prilis
selektivny a nedostatocne sklbeny, aby mohli zabezpecit
podporu po cely Zivot. Vymenné programy sa rozvijajd, aby
zintenzivnili tieto vzfahy a rozvijali formy vyucby. Rozsirenie
pristupu k Internetu prispieva k zintenzivneniu vzdeldvania.

4.42.2.8 V oblasti zjednodusenia pravnych predpisov, spolu
so zlepSenim ich kvality a d¢innosti ide o spolocnd potrebu
vietkych eurépskych krajin, aj ked sa niektoré zapdjaji viac
ako druhé do programov na ich zlepSenie. Vo veobecnosti sa
uprednostiiuje zjednodusovanie pravnych predpisov vztahuji-
cich sa na vytvdranie podnikov a malych podnikov, z dévodu
ich vplyvu na hospodarsku ¢innost a zamestnanost. Doraz by
sa mal kldst aj na podporu spolotnosti v oblasti rozvoja
a riadenia prevddzkovych postupov. Tieto zniZuji nedostatky
a podporujt rast produktivity, ¢im vytvaraju vacsiu konkuren-
cieschopnost.

44229 Co sa tyka trvalo udrzatelného rozvoja, narodné
opatrenia na zavedenie dohdd z Kyota sa rozvijaji s réoznymi
vysledkami. Tradi¢ne je ochrana Zzivotného prostredia najlepsie
uplatiiovand v severskych krajindch, ale v inych krajindch sa
prijali nové opatrenia a vymeny osved¢enych postupov
umoziuju nechat sa indpirovat ziskanymi skisenostami (dobro-
volné koédy, charty, nélepky, udelovanie emisnych povoleni
atd). Je potrebné dozerat na to, aby stratégia konkurencie-
schopnosti Unie sluzila politike presadzujicej ochranu Zivot-
ného prostredia a opatreniam prijatym v tejto oblasti a aby
v Ziadnom pripade nevytvorila prekazku pre tato politiku.

4.4.3  Vcelku je dosah reforiem stdle zmieSany. Napriek
Castym spravam o kroku spat v konkurencii, hromadeniu ,pro-
cesov* alebo stratégii na ozivenie konkurencie (Luxemburg,
Kardif, Kolin, Lisabon, Goteburg, Barcelona atd.), Unia md

tazkosti pri plneni cielov, ktoré si stanovila (jednotny trh,
finanéné prostredie, konkurencieschopnd ekonomika, vynika-
juce zZivotné prostredie, atd).

4.44 V tom istom obdobi, hospoddrska situdcia a situdcia
zamestnanosti v Eurépe pokraCuje v znizovani intenzity od
uspesnej konjuktiiry pocas Lisabonského summitu v roku 2000
z dovodu nedostatkov v oblasti investicii ako aj dopytu, vratane
obmedzeni spojenych s menovou a finan¢nou politikou, ako aj
z roznych kumulativnych dovodov spitych s neistou situdciou
vyvolanou teroristickymi atentdtmi, medzindrodnymi tlakmi,
finanénymi a burzovymi nepokojmi, cenou ropy, s negativnym
u¢inkom na doveru a podnikatelskii ¢innost. Miera hospodar-
skeho rastu sa znizila z 3,5 % v roku 2000 na 1,6 % v roku
2001, a sotva na 1 % od roku 2002. Velmi sa zniZila zamestna-
nost, miera nezamestnanosti znova prekrocila hranicu 8 %.
Tento Gpadok hospodarskej a socidlnej konjuktiry v Eurdpe je
v kontraste so si¢asnou dynamikou hospodarskeho rastu v USA
(asi 5 %), aj ked tdto sa opiera o velmi $pecifické savislosti (kurz
doldra, rozpoctovy deficit, vojenské ndklady atd).

4.4.5 Lisabonskd stratégia sa nachddza v bludnom kruhu:
nedostato¢ny hospoddrsky rozvoj komplikuje zavadzanie refo-
riem, ktorych samotné meskanie brzdi ndvrat k hospodarskemu
rozvoju a rastu miery zamestnanosti. Zo¢i voci zdplave reform-
nych cielov, zavizkov a zdcastnenych clenskych statov sa kons-
tatuje mnoho nedostatkov v spolo¢nej zodpovednosti,
v zavadzani, koordindcii a teda v dosahu na hospodirstvo
a zamestnanost. Je tu riziko, Ze si budeme robit ilizie o tom,
ako stratégia postupuje, aj ked nezavedieme pozadované
reformy s potrebnym odhodlanim. Takdto ,Lisabonskd bublina“
nebude ¢akat na rok 2010, aby praskla.

5. Odporicania Vyboru:

5.1 Ozivit doveru cinitelov hospoddrskeho Zivota

5.1.1  Hospoddrska stufaz eurdpskej oblasti sa musi stat
sacastou celkového projektu, tak politického, ekonomického
ako si socidlneho, ktory bude schopny vzbudit $iroké zasti-
penie a tcast socidlnych a profesiondlnych C¢initefov. Novd
zmluva by mala prispiet k naplneniu tychto ocakdvani.

5.1.2  Zda sa, Ze je obzvlast dolezité, aby tento eurdpsky
projekt bol lepsie prijaty jeho celkovym okolim, tak
vo vztahoch so susednymi krajinami ako i s rozliénymi medzi-
narodnymi partnermi. Otdzky atraktivnosti eurépskeho prie-
storu a jeho prisposobenia $trukturdlnym zmendm by mali byt
lepsie prediskutované a upresnené, najma vo vztahu k otdzkam
medzindrodnych investicii, zaclenenia do Eurdpy a ich
premiestnenia do inych regiénov sveta. Vybor ocakdva najmi
od rokovani WTO, Zze prispeji k tomu, aby sa lepsie stanovili
medzindrodné pravidli a bolo mozZné zostladit obchod
a investicie vo svetovom meradle.
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5.1.3  Tak ako st potrebné nové pravidld v medzindrodnom
meradle, kde st dnes jasne nedostato¢né, musi v Eurdpe dojst
k zjednoduseniu pravnych tprav, ktoré samotné ¢eli nadbytku
administrativnych pravidiel a postupov. Z tohto hladiska by
bolo treba:

— reformovat predbeznii analyzu dosahu, so zdrukami nezavi-
slych analyz, systematické skasobné testy, vztahujice sa na
klasické pravne dpravy, overovanie ucinkov projektu
na zjednoduSovanie a na konkurencieschopnost, systema-
tické publikovanie analyz s ndvrhom prévnych tprav;

— pldnovat vyhodnocovanie vietkych dopliovacich ndvrhov,
ktoré by mohli byt v rozpore s anlyzou dosahu;

— zdruzit podniky a ostatnych uzivatelov v zjednodugovani
pravnych tprav este pred ich prijatim (vybory SLIM a priori
skor ako posteriori) [SLIM — Simpler Legislation for the
Internal Market, pozn.prekl.];

— podporovat socio-profesiondlnu samoreguldciu
a koreguldciu na eurdpskej tirovni, hlavne v sluzbach;

— nabadat $tity k paralelnému ndrodnému zjednoduseniu,
naviac testovat konkurencieschopnost meny euro;

5.1.4 Mala by sa viest politika doraznejsej podpory otva-
rania a rozvoja podnikov, s lep§im pristupom k rizikovému
kapitdlu, ¢o by oddévodnilo SirSie intervenovanie Eurdpskej
investi¢nej banky v tejto oblasti, viac vzdeldvacich programov
pre podnikatelov, ktorych by vyucovali ini podnikatelia
a omnoho pocetnejsie sluzby podpory malym podnikom
vo vietkych clenskych Stdtoch, s koordindciou na eurdpskej
urovni..

5.1.5 Vo vseobecnosti by bolo tiez treba podporovat
podniky, profesiondlne zdruZenia a roéznych Cinitelov obcian-
skej spolocnosti, aby viac vyuzivali vyhody iniciativ na eurdp-
skej trovni a iroké moznosti na novi spolupricu a vymeny,
ktoré im rozsirenie Eurépy poskytlo. Ich iniciativy v teréne, tak
ako aj nové opatrenia, ktoré dosiahli eurdpske institicie alebo
Staty, budd zohrdvat urcujicu dlohu v zabezpeceni procesov
znovunastolenia  hospoddrskej sutaze, ktoré prebiehaji
v Eurdpe, a budd mat skuto¢ny vplyv na pozitivne vysledky
a na to, aby obmedzenia a prekazky, ktoré sa mu stavaji do
cesty, boli nakoniec odstrinené. Vybudovanie efektivnejsej
Eurépy s vysSou konkurencieschopnostou bude definitivne
podmienené zvySovanim poctu a vzdjomnym posilnenim
takych hospodarskych a asocia¢nych iniciativ, ktoré verejné
eurépske, ndrodné a regiondlne organy budi musiet zjedno-
dugit a zaradit do priaznivého konkurencieschopného
prostredia.

5.2 Zavisit vytvorenie jednotného trhu

5.2.1  Je najvyssi Cast Co najskor zabezpecit zavisenie zdklad-
nych ustanoveni jednotného trhu, dnes rozsireného z 15 na 25
¢lenskych Statov. Toto dokoncenie by nemalo byt odlozené na
neskor ako do terminu v roku 2010, ktory stanovili v Lisabone.
Takyto ciel sa dnes stdva neodmyslitelnym bez toho, aby sme
opomenuli potrebu neskor ho trvalo udrziavat a upravovat.

5.2.2.  Prvou podmienkou je zabezpecit prisnejsiu transpo-
ziciu smernic, reSpektujiic dodrziavanie lehot, tak ako bolo
stanovené na eurépskom summite. Toto predpokladd zvySenie
zodpovednosti vlad za tdto otdzku, a ak treba presmerovanie
pomoci EU udelovanej zaostévajicim krajindm, tym Ze by tieto
krajiny boli preorientované na ciel lepsej transpozicie. Okrem
toho, vzhladom na prevahu smernic, Castejsie odvoldvanie sa
na pravne Upravy, ktoré st priame a jednotné, by umoznilo
lepsiu transpoziciu.

5.2.3.  Co sa tyka tlohy harmonizicie v oblasti konkurencie-
schopnosti, uvddza sa:

— nariadenie eliminujiice dvojité zdanenia na jednotnom trhu,
ktoré by mnahradilo bezvychodiskové a nekompletné
myriady bilaterdlnych doh6d medzi ¢lenskymi $tatmi;

— zjednoduSeny Statdt eurdpskej spolo¢nosti, otvorenej
malému a strednému podnikaniu (ktory Vybor viackrat
pozadoval), ktory by tymto podnikatelom otvoril nové
moznosti rozvoja, spoluprdce a subdoddvok v eurépskom
meradle a zacalo by sa hrani¢nymi oblastami;

— rychle zavedenie jednoduchého, G¢inného, cenovo pristup-
ného patentu Spolocenstva; sti vyhliadky, Ze zotrvévajiice
meskanie prijatia tohto patentu potvrdia Strukturdlnu
neschopnost Eurépy dodrzat svoje ohldsené zavizky
v oblasti konkurencieschopnosti.

— vybudovanie skuto¢ného vnitorného trhu sluzieb s aktivnou
ucastou prislusnych profesi.

5.2.4.  Potlacenie administrativnej roztriestenosti je rovnako
neodmyslitelnou podmienkou na posilnenie jednotného trhu,
ktoré by si zasliiZila priamejsie podporu Unie. Malo by zahinat:

— lepsiu eurdépsku spolupricu ndrodnych administrativ, ktoré
st dnes vyzvané na spolo¢né riadenie jednotného trhu 25
Censkych stitov;

— in3pekcie Spolocenstiev v §tdtoch, vypractvanie sprav
o pripadnych dysfunkcidch a vytvorenie prostriedkov na ich
odstranenie;
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— colné zjednotenie na vonkajsich hraniciach po rozsireni,
ktorého prva etapa by mala uz obsahovat spolo¢nti kostru
vytvrania a rozsirenia vymennych pobytov eurdpskych
colnikov;

— zverejnenie porovnani uzavretych zmliv o obstarani verej-
nych prac v Eurdpe;

— lepsiu koordindciu verejnych sluzieb medzi $tatmi, ktord
moze pripadne pripravit v tych oblastiach, pri ktorych je to
oprdvnené, vznik takychto sluzieb na eurépskej trovni.

5.3. Rozvijat hospoddrsku tiniu

5.3.1.  Potvrdenie redlnejsej hospodarskej tnie je klic¢ovym
prvkom pre konkurencieschopnost eurépskych podnikov
a potrebou na plné zabezpelenie Zzivotaschopnosti menovej
tnie. Ide hlavne o to, aby Eurépa mala adekvdtnejsiu
a stabilnejsiu odozvu na vykyvy v medzindrodnej ekonomickej
situdcii v savislosti s politikou podporujicou ponuku a dopyt.
Zda sa byt nevyhnutné rozvijat tto spolo¢ni hospoddrsku
politiku synchronizujiic ju so zdviazkami hospoddrskeho sita-
Zenia do roku 2010, stanovenymi v Lisabone. Toto zahfna:

— prijat nové ¢lenské staty EU do eurozény, hned ako budd
schopné trvalo spliat kritérid;

— rozvijat vyhody metddy Spololenstiev (vztahy a navrhy
Komisie, vd¢sinové hlasovanie v Rade) vo vietkych otdz-
kach spolo¢ného zdujmu v ekonomickej oblasti;

— respektovat pakt stability a hospodarskej prosperity
v podmienkach, ktoré budu takisto brat do dvahy prinos
hospodarskeho sitazenia, tj. zvyhodiovanim investicnych
podmienok viac ako administrativnych ndkladov.

5.3.2.  Medzi opatrenia, ktoré by mali umoznit napredovanie
v budovani hospoddrskej tinie patri:

— predbezné stanovisko Spolocenstva (nie a posteriori)
a ndrodnych ndvrhov finanéného priva, v silade
so vSeobecnymi usmerneniami hospodarskej politiky
(BEPG);

— lepsie  spojenie usmerneni v oblasti zamestnanosti
a programov BEPG, nie iba ich jednoduché postavenie vedla
seba;

— zrychlenie organizdcie eurdpskeho finanéného priestoru
vratane socio-profesiondlnej samoreguldcie a koreguldcie.

5.3.3.  Podmienkou hospodarskej tnie je priblizenie dafio-
vych  systémov, najmd v podmienkach  zlicitelnych

s ekonomikou otvorenou k zmendm, a zaujimavym pre inves-
ticie. Volnd tvorba cien by mohla byt zaradend do oblasti, ktoré
st zaujimavé priamo pre jednotny trh. Konkrétne danové dlavy
by boli potrebné pre zamestnanost. Ak chyba jednomyselny
sthlas, posilnend spoluprdca medzi $titmi, ktoré by si Zelali
pokro¢it v tomto smere, by tiez pomohla priniest prvé
pokroky.

5.3.4.  Lepsie koordinované ciele hospodarskej politiky by
mali mat za ciel:

— rozvijat politiku hospodarskeho rastu na podporu zarob-
kovej ¢innosti a zamestnanosti, tak ako to uznali posledné
eurépske summity: to si vyZzaduje, okrem dodato¢nych
intervencii Eurdpskej investicnej banky, ktorych dosah, aj
ked nie je nepatrny, zostane obmedzeny, poskytniit novi
dimenziu partenarstvdm medzi verejnym a stkromnym
sektorom, najma v oblasti financovania novych transeurdp-
skych $truktur na trovni rozsirenej Unie;

— prejavit  aktivnejsi  priemyselny  pristup,  objasiujtci
eurdpske zdujmy so zlucitelnou konkuren¢nou politikou.
Obchodnt politiku viac zacielit na obranu tychto zdujmov,
podporu velkych spolo¢nych projektov a podporu rozpoctu
Spolocenstiev;

— zabezpecit potrebny rozvoj inovaénych investicii a vyskumu
podnikov, hlavne za tcelom posilnenia eurdpskej konku-
rencieschopnosti z hladiska kvality;

— zabezpecit bezpecnost Eurépy najmd jej nezdvislostou
v klicovych technoldgidch, (potreba posilnenej spoluprice
s prednostnym otvaranim zodpovedajicich  verejnych
zmliv);

— sustredit spolo¢nt politiku vyskumu a vyvoja na spolo¢né
projekty, tak aby sa ndrodnd politika priblizila eurdpskej.

5.3.5.  Novy rozpoctovy program 2007-2013 by sa mal
orientoval na tento prinos hospoddrskeho  sttazenia
v eurépskom priestore. Za tymto tGcelom treba:

— lepsie predvidat ekonomické, priemyselné, regiondlne
a socidlne zmeny, a vopred podporovat prisposobenie sa
im;

— sledovat reformu polnohospodarskej politiky v dotknutych
prostrediach, ktord ma za ciel vytvorit konkurencieschopny
eurdpsky  agro-potravindrsky  priemysel,  zohladnujtici
zivotné prostredie a spotrebitelov, zaistit rovnovihu vidiec-
keho rozvoja;
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— posilnif medzindrodnd pritomnost Unie zvySenim ucinku
pomoci wurfenej na rozvoj, rozvijanim partnerstiev
a podporovanim investicii eurdépskych podnikov na tretich

trhoch s vysokym potencidlom hospodarskeho rastu;

— prispdsobit sposoby pomoci Spolocenstiev, to znamena:
rozsirit podmienenost pomoci, (najma v oblasti hospodar-
skeho zblizovania a transpozicie smernic), dosiahnut vyssiu
reciprocitu s prijimatelskymi $tatmi (sitazivé prostredie pre
podniky,  zjednoduSenie  administrativy,  odstranenie
prekazok), kontrolovat kompatibilitu pomoci Spolocenstiev,
ako i 3tdtnej pomoci s pravidlami konkurencie (dbat na
poskodzujice disproporcie a na zmitky, ktoré mozu
vyplyvat z umelého premiestiiovania) a viac rozvijat
ziadosti o pozicky za lepsich podmienok, stistredit sa najma
na pomoc vo forme doticii.

5.4. Zabezpedit stabilnejsiu implementdciu Strukturdlnych reforiem

5.4.1.  Vierohodnost Lisabonského manddtu sa musi viac
zakorenit v mysliach Eurpanov. Treba sa zbavit obdv o jej
vyzname a o jej socidlnej cene. Tieto reformy podmienuji
budticnost ndsho rozvoja v otvorenej ekonomike. Treba zabez-
pecit trvalo udrzatelny rozvoj eurdpskej spolocnosti, ku ktorej
sa Eurépania pripojili, a ktory je vyjadreny v Charte zdkladnych
prav, pricom musi byt zladeny s cielom stitazivosti.

5.4.2 Tento ciel konkurencieschopnosti by mohol byt
formulovany explicitnejsie. EHSV nejde o to, aby sa EU stala
najkonkurencieschopnejSou na svete tym, Ze sa vydavky na
vetky oblasti zniZia na minimum. Takyto ciel by bol rovnako
iluzérny ako neprakticky, vo viacerych ohladoch skodlivy
a trvalo neudrzatelny v dosledku jeho kvalitativnych, socidlnych
a environmentdlnych ndkladov. EHSV ide skor o vyuzitie vset-
kych prostriedkov na to, aby sme boli plne a dlhodobo konku-
rencieschopni v otvorenom a globalizovanom hospodarstve,
hlavne prostrednictvom  vyuZivania novych technoldgii
a inovativnejsej organizdcie prace a produktivity, pricom by sa
zéroven prihliadalo na ochranu a konsoliddciu ndsho modelu
socidlneho rozvoja v Eurdpe.

5.4.3  Mala by sa zacat lepsia koordindcia na jednej strane
medzi ekonomickymi, socidlnymi, administrativnymi refor-
mami a reformami v Zivotnom prostredi, a na druhej strane,
medzi ¢lenskymi $titmi. Bolo by treba zabezpecit vzajomni
moznost porovndvania a posiliiovania. Vzhladom na sdcasni
situdciu Strukturdlnych reforiem v ¢lenskych $tatoch by bolo
treba najma:

— zabezpedit vzdjomné prepojenie telekomunikaénych sieti,
energie a dopravy v podmienkach, ktoré podporuji vztah
naklady/kvalita/bezpecnost;

— urychlit integriciu eurdpskeho finanéného trhu zostladent
v plynulosti, harmonizdcii, bezpe¢nosti, konkurencii
a samoreguldcii;

— dosiahnut zvySenie produktivity, na jednej strane priamo
v podnikoch (organizicia prace, informatika a nové techno-
l6gie) a na druhej strane pomocou hospodarskej a socidlnej
Gcinnosti, posilnenej verejnymi transfermi, vratane rozsia-
hlych ekonomik (otvorenie verejného sektoru, eurdpsku
spoluprdcu vo verejnych sluzbdch) ktord umozni pohlco-
vanie verejnych deficitov

— zabezpedit rozpolty na vyskum v stlade so stanovenym
ciefom 3 % HNP stanovenom Uniou, z ktorého dve tretiny
by mali byt financované stkromnym sektorom a aby
ndrodné programy boli navzdjom zostladené medzi sebou
a 5o spolo¢nym programom vyskumu a vyvoja;

— stimulovat u¢fiovstvo a alternativne vzdeldvanie v $koldch/
podnikoch, urobit ich pristupnejsimi a rozvijal este
vo vicSej miere eurdpske vymenné programy;

— podporovat vyssiu zamestnanost Ziadatelov o zamestnanie
prostrednictvom vzdeldvacich programov a prostrednictvom
osobnej podpory v integracii do pracovného trhu;

— podporovat tiez Ziadatelov o zamestnanie, v rovnakej miere
zeny ako muzov, najstarsich a najmladsich pracujicich, aby
rozvijali samostatnii hospodarsku ¢innost tak, Ze sa ulah¢ia
administrativne postupy a tito Ziadatelia nebudi postiho-
vani vplyvom systému socidlneho zabezpecenia;

— zabezpedit platobni schopnost socidlneho zabezpecenia,
zdruku jeho trvalej hodnoty s prihliadnutim na demogra-
fické starnutie v Eurdpe a zdroven demotivovat od nedekla-
rovanej ilegdlnej prace a nasledne ju eradikovat;

— zjednodusit prdvne dpravy a procediiry, najmi pre malé
a stredné podniky zabezpecujic, ako bolo spomenuté
vyssie, ucinnejsi boj proti tienovému hospodarstvu;

— venovat prednostnd  pozornost vytvdraniu podnikov
a podporovania podnikatelského ducha, reformujic tymto
sposobom administrativie a danové ustanovenia.

— upevnit trvalo udrzatelny rozvoj a podporovat nové techno-
logie v tejto oblasti, ktoré otvdraji eurépskym podnikom
nové trhy vo svete, s vi¢Sou vymenou dobrych praktickych
skasenosti, ktoré by bolo uzito¢né spracovat vo forme data-
bazy.
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5.4.4  V eurépskom meradle musi byt tito koordindcia refo-
riem bola podporovand nasledovnym sposobom:

— poverenim predsedu Komisie eurdpskych spolocenstiev,
a kolektivu jeho kolegov, zvldstnou zodpovednostou za to,
aby sa prihliadalo na otizky hospodarskej sutaze
v eurdpskej oblasti, ktoré si zasluhuji osobitné iniciativy
v tejto oblasti politiky Komisie — predseda moéze stanovit
jedného ¢lena Komisie, aby mu v tejto tlohe asistoval;

— doplnit prehlad zavddzania Lisabonskych reforiem, ktoré su
porovnatelné, zdoraziujic nielen tlohy verejnej moci, ale
tieZ ob¢ianskej spolo¢nosti;

— orientovat sa viac na podporu EU v ndvdznosti na ciele
Lisabonskej stratégie ~ a  zdoraziiovat  potrebu
systematickosti ro¢nych sprav.

5.4.5  Hlavnou poziadavkou je dnes posilnit motivaciu Euré-
panov na vytvorenie jednotnej Eurdpy a splnenie ciela onku-
rencieschopnosti, tak ako si ho EU stanovila. Toto predpoklada
jasnejsiu viziu, Gcelnost a obrysy budovanej Eurdpy, ako i
ekonomicky a celkovy socidlny rdimec, do ktorého sa zavadzaji
Strukturdlne reformy. Vyzaduje si to najmd lepSie vnimanie
vyvoja eurdpskeho modelu socidlnych vztahov.

5.4.6  ZvySend konkurencieschopnost eurépskych podnikov
si vyzaduje hlavne zlepsenie profesiondlnej kvalifikdcie pracov-
nikov, stimulovanie ich Gcasti na organizécii prace, posilnenie
socidlnej sudrznosti v podnikoch, vyzdvihujic upevnené
a obnovené socidlne vztahy.

5.4.6.1 Investicie do ludskych zdrojov si vysoko dolezité.
Pracovnd sila podniku, jeho Tudsky kapitdl je nevyhnutny na
jeho produktivitu. Motivicia a produktivita zamestnancov
zavisi hlavne na tychto investicidch, hlavne v oblasti odborného
vzdeldvania.

5.4.6.2  Zatial ¢o sa skolstvo a vzdeldvanie pocas celého
zivota stali centrdlnou zlozkou eurdpskej politiky zamestna-
nosti, so znepokojenim konstatujeme, Ze podiel pracovnej sily
zCastnujlicej sa na vzdeldvani a odbornej priprave predstavuje
v priemere 14 % vo vekovej skupine od 25 do 29 rokov, 7Ze
pravidelne klesd a ndsledne sa zvySuje starnutie, kedze vekova
skupina od 55 do 64 rokov predstavuje len 5 %.

5.4.6.3  V systéme vyroby, ktory si vyzaduje ¢oraz viac tech-
nickych a odbornych vedomosti, je tito skuto¢nost znepokoju-
juca pre eurdpsku konkurencieschopnost. Je nevyhnutné, aby
sa situdcia zmenila. Podniky by mali preto zaradit do svojich
planov vzdeldvacie programy, ktoré by predstavovali dlhodobu
investiciu a nielen krok, ktory by zabezpedil rychlu alebo
okamzitd ndvratnost investicie.

5.4.6.4  Profesiondlne a celozZivotné vzdeldvanie by vSak
nemali byt rieSené jednotlivo. Musia predstavovat zdklad, na
ktorom bude stavané riadenie odborného rastu pracujicich.
Vzdeldvanie musi zaru¢if motiviciu vo vsetkych vekovych
skupindch tak, aby sa vyzdvihla hodnota schopnosti zdynami-
zovania odborného rastu. Z tohto hladiska st hodnotenie
schopnosti a uplatnenie nadobudnutych vedomosti ndstrojmi,
ktoré musia byt rozvinuté ako sucast planu odborného rastu,
ktory je spdty s podnikovymi pldnmi spolocnosti.

5.4.7  Vybor chce tiez zdoraznit tlohu socidlneho hospodar-
stva, ktoré bolo predmetom viacerych jeho stanovisk. Pripo-
mina, Ze socidlne hospoddrstvo moéze poskytnit model zvys-
enej konkurencieschopnosti, zaloZenej na spoluprici medzi
jednotlivcami a podnikmi a na svojej schopnosti uspokojovat
potreby jednotlivcov a rozvijat fudsky kapitél.

5.4.8  Okrem podnikov a ich zamestnancov hraja prioritni
rolu pri novom definovani socidlnych vztahov aj socidlni part-
neri. Lisabonsky manddt povodne pristdil zdkladnt zodpoved-
nost za uspe$né zaviSenie tychto reforiem sikromnému
sektoru, socidlnym partnerom a ob¢ianskej spolo¢nosti. Vybor
velmi lutuje, Ze tento odkaz bol podceneny pocas prvych
jarnych summitov, tak v spravach clenskych $tatov, ako
i diskusidch a zdveroch Eurdpskej rady.

5.4.9  Tato situdcia sa zacala zlepSovat v predvecer Jarnych
summitov, schodzi socidlnych partnerov s predsednictvom
Rady a Komisie. Viacro¢ny program socidlnych dialégov 2003-
2005, na ktorych sa socidlni partneri dohodli (Konfederdcia
zamestndvatelov Eur6py UNICE, Eurépske centrum verejnych
podnikov CEEP, Eurdpska tinia asocidcii pre malé a stredné
podniky UEAPME a Eurépska odborovd konfederdcia) tiez
prispeli k tomu, aby sa posilnilo ich zapojenie do zavddzania
stratégie reforiem. Tento program na zostladenie a spolo¢né
iniciativy, zamerany na tri oblasti (zamestnanost, socidlne
aspekty rozsirenia, volny pohyb) zvlast kladie doraz na posil-
nenie vzdeldvania a odbornej kvalifikdcie. Prispieva tiez
k definovaniu eurépskeho modelu spolo¢nosti spdjajic vyssiu
konkurencieschopnost podnikov a posilneny socidlny obsah.

5.4.10  Tito socidlni partneri uz zaviedli v ¢lenskych $tatoch
rozhodujtice reformy v oblasti vytvdrania pracovného trhu
alebo socidlneho zabezpelenia. Je dolezité podporovat ich
spoluzodpovednost za tieto reformy, hodnotiac ich aktivity
a ich dohody v spravach na Jarnych summitoch, a zahrnat ich
do vymeny osved¢enych skuasenosti. Vybor je pripraveny
uverejnit tito informdciu o Gcasti socidlnych a hospodarskych
¢initelov na reformdch v databdze.
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6. Zavery

6.1  Vybor usudzuje, Ze nedostatok konkurencieschopnosti
eurdpskych podnikov je velkou cenou, ktord musi nedosta-
to¢ne podnikajiica Eurépa zaplatit. Eurdpa stile nedoriesila
viaceré oblasti, meskd vo svojich reformdch a nedostatonym,
Casto zastaralym, niekedy nesavislym, a teda kontraproduk-
tivnym sposobom vyuZiva svoje silné stranky. Toto konstato-
vanie sa potvrdzuje v $tyroch zdkladnych dysfunkcidch:

— nedostatoénd podpora podnikatelského myslenia napriek
eurépskym slobodam;

— vndtorny trh  zostdva nedobudovany napriek jeho
rozireniu;

— stdle chybajiica hospodarska tinia napriek menovej tnii;

— zle prevzaté Strukturalne reformy napriek ich planovaniu.

6.2.  Odstranenie tychto dysfunkcii si vyzaduje kolektivnu

zodpovednost na zabezpelenie lepSej koherencie medzi

Eurépou a jej $tatmi, ktord vyuzije komplementdrnost. Vybor

s poteSenim registruje, Ze posledny Eurdpsky jarny summit:

— vyzval ¢lenské Staty, aby podporovali reformné partnerstva,
ktoré spdjajii socidlnych partnerov, obciansku spolo¢nost
a verejnli moc;

— podporil volu eurdpskych socidlnych partnerov, aby upev-
nili svoju angazovanost v novych eurépskych partnerstvach
usilujtcich sa o zmenu.

Brusel 27. oktobra 2004

6.3. Vybor sa domnieva, Ze takéto partnerstvd, tak
na eurdpskej ako i ndrodnej Grovni by sa mali urychlene spojit,
aby vytvorili podmienky na dspech pri znovunastoleni konku-
rencieschopnosti v Eurdpe a prispeli najma k:

— urychleniu optimdlnej organizdcie vnidtorného trhu;
— rozvinutiu hospodarskej tnie na Groveil menovej tnie;

— zaclleneniu vietkych dotknutych spolocenskych kruhov do
reforiem;

— zavadzaniu inovaénych iniciativ, tak verejnych, stikromnych
a asocia¢nych za tymto cielom;

— vyhodnoteniu pokroku tohto partnerstva na buddcich
Jarnych summitoch.

6.4.  Vybor zdoraziuje potrebu prekonania tazkosti do uply-
nutia terminu v roku 2010, vritane implementdcie Lisabon-
skych reforiem (dobudovanie jednotného trhu, vytvorenie
skuto¢ne konkurencieschopnej hospodarskej tnie) za vyuzitia
vplyvu menovej tnie, pricom sa budd plne integrovat poZia-
davky trvalo udrzatelného rozvoja.

6.5  Vybor na zdver konstatuje, Ze potrebné urychlenie refo-
riem by bolo znac¢ne ulahéené silnej$im hospodérskym rastom.
Eurépska tnia by mala neodkladne zabezpecit opatrenia na
posilnenie jednotného trhu, stimulujic ponuku a dopyt, a tak
vytvorit trvalé podmienky pre rast investicii, obchodu, spotreby
a zamestnanosti.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,Zelenej knihe o verejnych/sikrom-
nych partnerstvich a legislative Spolocenstva tykajiicej sa verejného obstardvania a koncesii“

(COM(2004) 327 final)

(2005/C 120/18)

Dna 30. aprila 2004 sa Eur6pska komisia podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,Zelenii knihu o verejnych/
stikromnych partnerstvdch a legislative Spolocenstva tykajiicej sa verejného obstardvania a koncesii

Odbornd sekcia pre ,Jednotny trh, vyrobu a spotrebu®, ktord bola poverend pripravou prac Vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko dnia 8. septembra 2004. Spravodajcom bol pan LEVAUX.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktébra 2004 (na schodzi 27. oktébra 2004) nasledujiice stanovisko 96 hlasmi za, 2 hlasmi

proti, pricom sa 2 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1  Komisia vydala Zelent knihu o Verejnych/Stkromnych
Partnerstvich (Public-Private Partnerships - PPP) 30. aprila
2004. Jej cielom je vyvolat diskusiu o zavddzani prava Spolo-
enstva o koncesidch a PPP.

1.2 HSV predlozil vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy
v oktébri 2000 () odpordcania, ktoré zostdvaji aktudlne.
Fenomén PPP sa rozristol a zostdva strategickou otdzkou pre
Eurépu v roz§irenom rdmci a po prijati novych smernic z 30.
aprila t.r. ()

1.3 Medziasom sa ziskali skdsenosti s projektmi PPP
v mnohych krajindch. Tieto skdsenosti sti velmi réznorodé.
Bolo by preto uzitoéné systematicky hodnotit skisenosti
vzhladom na rozdielne kritérid, ako napriklad naklady, pristup
k sluzbdm, kvalita sluzieb, dosah na pomery v zamestnanosti
atd. Osobitne by sa malo preskiimat, ¢i a ako PPP moézu
prispiet k udrzaniu konkurencieschopnosti Eurépy voci zvysku
sveta a ktoré vyhody, resp. nevyhody maji oproti tradi¢nym
formdm poskytovania tychto sluzieb.

2. Ndrodné legislativy a vyuzivanie PPP sa v Eurépe velmi
rozvinuli

2.1  Vsetky eurdpske krajiny vyuzili alebo sti¢asne pouzivaji
systém PPP a koncesie. Komisia vSak azZ do dnesného dna
nemohla pripravit sdpis. EIB md Ciastotné Statistiky
o niektorych projektoch. Nezabudnime, Ze uz ,prvd, rimska
Eurdépa“ pouzivala pred dvomi tisickami rokov koncesiondrsky
systém. V devitndstom storo¢i sa vytvorila Zelezni¢nd siet

" L:Jradn)'f vestnik C 14 zo 16.1.2001.
(3 Uradny vestnik L 134 z 30.4.2004.

formou koncesnych zmliav. Tieto boli mimoriadne rozsirené
nielen v Zelezni¢nej doprave, ale aj v miestnych verejnych sluz-
bach: voda, plyn, elektrika, odvoz odpadu z domécnosti, tele-
fony atd.

2.2 Globalne zmluvy uz odddvna umoziujii na celom svete
financovat, vytvdrat, realizovat a riadit nielen dialnice
a parkoviskd, ale aj vodné siete, mazed, letiskd, elektricky alebo
metrd, mestské usporiadania, celé renovicie $kol a nemocnic
atd.

2.3 Krajiny s novymi legislativami o PPP. Nasledujiice popisy
sa_obmedzujii na skutocnosti zistené v niektorjch krajindch:
Taliansko, Spanielsko, Velkd Britdnia a Franciizsko.

2.3.1 Taliansko

2.3.1.1  Ramcovy zdkon z roku 1994 (zdkon Merloni) defi-
nuje koncesiu na vystavbu a spravu. Tito forma koncesie je
charakteristickd tym, Ze koncesiondr realizuje dielo zo svojich
vlastnych prostriedkov, ktoré znova nadobudne hospodirskou
prevadzkou realizovaného diela (¢linok 19, odstavec 2 zdkona
109/94) ().

Ciefom programu na vybudovanie infrastrukiry je 220 diel,
ktoré sa povazuju za strategické:

— od 2002 do 2011 sa odhaduju investicie na 125 milidrd
eur;

— polovica je od $tatu a druhd polovica zo sukromného finan-

covania.

() Rdmcovy zdkon (L 109/94) (G.U. & 41 z 19-2-1994) upraveny
zdkonom z 2. jina 1995 ¢. 216 (G.U. & 127 z 2-6-1995).
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Zékon vytvoril prisposobeny pravny ramec: generalny doda-
vatel, koncesiondr, prendjom a sprostredkovatel.

Aby sa vyhlo meskaniu v doddvke a dosiahla efektivnost
vystavby, novy zdkon z roku 2001 vytvoril ,generdlneho
doddvatela®. Generdlny doddvatel doddva dielo na klac¢
a udrZiava ho. Takisto na seba preberd predbezné financovanie
diela.

2.3.1.2 Koncesionar

Koncesia na vystavbu a spravu je alternativou pre generalneho
dodavatela: nedostatok finan¢nych zdrojov vSeobecne vedie
k tomu, Ze sa pristupuje k cielu, zaloZenému na tGplnom alebo
Ciasto¢nom financovani uzivatelom, pretoze pri vyuziti ,gene-
ralneho dodavatela“ administrativa musi platit spdsobom
rozvrhnutych platieb.

2.3.1.3 Prendjom alebo prevzatie spravy

Koncesie sa pouZzivaja aj na spravu existujtcich stavieb: nemoc-
nice, Skoly, vizenia. Odporucenie $titnej pokladnice musi
umoznit, aby sa spriva koncentrovala na jej hlavné wlohy
a vyuzila inovécie stkromného sektoru.

2.3.1.4 Sprostredkovatelskd zmluva

Tento typ zmluvy ponika moznost predlozit ponuku na reali-
zéciu diela v rdmci trojro¢ného planovania investicii verejnej
spravy, ktorej sa to tyka. Sprava je slobodnd v rozhodovani, ¢
ndvrth prijme, alebo nie, ak je to pripad vyhldsenia verejnej
sutaze. Sprostredkovatel md predkupné privo a vystavuje
zmluvu.

V tejto krajine sa zaznamendva velky sprostredkovatelsky
rozvoj:

— 1163 iniciativ predloZenych za tri a pol roka (janudr 2000-
jun 2003);

— 660 pochddza od sprostredkovatelov (koncesia z iniciativy
stikromnika, ktorych bolo 302 v roku 2003!);

— 503 koncesif z iniciativy verejného sektora.

2.3.2 Spanielsko

2.3.2.1  V Spanielsku zdkon 13/2003 z 23. m4ja 2003 upra-
vuje koncesné zmluvy na obstaranie verejnych prac. Tymto
zakonom bol pozmeneny zdkon o zmluvich statnych sprav —
konsolidovany text schvileny krélovskym dekrétom (zdkon
2/2000) zo 16. juna, ktory dava novy ndzov dprave rozli¢nych

typov administrativnych zmliv — Koncesnd zmluva na obsta-
ranie verejnych prdc — a poskytuje pravny zdklad pre tito
zmluvu, ktord je v stiasnosti beznd, a tieZ sa zameriava sa na
jej neobvyklé crty ako aj na dodrziavanie pravnych tradicii
Spanielska.

2.3.2.2 Novd definicia zmluvy pokryva 3tyri zdkladné
otazky, ktoré charakterizujii tento typ zmluvy: ,verejné prace®,
oriziko pre koncesiondra“, ,hospoddrska koncesnd rovnovaha“
a ,diverzifikdcia financovania“.

2.3.3 Velkd Britania

2.33.1  V rokoch 1993-1994 vldda zaviedla Sirokii politiku
delegovania verejnych sluzieb a verejnych préc, kvalifikovanych
ako ,Sukromna finan¢nd iniciativa“® (Private Finance Initiative
PFI). Tento mechanizmus zveruje stkromnému podniku uréité
verejné zariadenie so zdkladnou dlohou, ktorou je ,Koncepcia —
Financovanie — Vystavba — Riadenie — Udrzba“. Od svojho
zavedenia je vo PFL:

— viac ako 650 projektov zavedenych v PPP, z toho 45
nemocnic a viac ako 200 $kol;

— 400 prevadzkovanych projektov;
— 48 milidrd investovanych libier (60 milidrd eur);
— program do budticnosti;

— priblizne 12 % z ndrodného investi¢cného rozpoctu
v ro¢nom kapitdle.

2.3.3.2  Britskd $tdtna pokladnica urcila dva determinujice
¢initele, na ktorych sa zakladd PFL: ,stikromny sektor musi na
seba skuto¢ne prevziat riziko“, a ,verejny sektor musi dostat
sluzby za najlepsie ceny zavddzanim principu Best Value for
Money*, ktory sa snazi optimalizovat ndklady za vyuzitie vybu-
dovanych zariadeni; pretoZe stavitel je povereny sim vyuzivat
zariadenia, bude mat velky zdujem vymysliet a vybudovat
kvalitné dielo, s nizsimi prevddzkovymi ndkladmi a s co
najdlhSou Zivotnostou.

2.3.3.3  Zmluvy, ktoré sa v stiasnosti uzatvdraji pokryvaju
vietky oblasti: vodné zdroje, asandcia, verejnd doprava, armada,
Skoly, verejné stavby, cesty a dialnice, ...

2.3.3.4  Kvéli velkému poctu projektov PPP v Spojenom
krélovstve sa v tejto oblasti ziskali aj rozsiahle velmi roznorodé
skiasenosti. Treba vykonat systematickt analyzu a vyhodnotenie
tychto skdsenosti a vyuzit vysledky v dalsom vyvoji.
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2.3.4 Francuzsko

2.3.4.1  Pravo uzavretia koncesnych zmlav s platbami uziva-
tela zriadil zdkon z 29/1/1993, nazyvany ,Sapin“ a vyuzivanie
tychto zmlav je velmi rozsirené:

— pre mestské voddrenské sluzby, udrziavanie Cistoty, verejnii
dopravu atd.,

— pre vyznamné infrastruktdry: dialnice, mosty, velké
Stadiény, tunely atd.

2.3.4.2  Zmluvy typu PPP, pri ktorych je v roli platcu verejny
sektor sa v sticasnosti vo Franctizsku velmi rychlo rozvijaji.

2.3.4.2.1  Od prijatia zdkona z 5. janudra 1988 disponuje
Franctizsko dlhodobymi zmluvami, nazvanymi ,Baux Emphyté-
otiques Administratifs (zmluvy o dlhodobom administra-
tivnom prendjme, kde je ndjom plateny verejnym sektorom
z verejnych platieb). Tieto zmluvy sa pouZivaji pri verejnych
stavbdch, hlavne $kolskych zariadeniach ako i pri variante
leasingu, ktory vyuZiva aj franctzsky stdt ('). Okrem toho $tat
rozsiril zmluvy ,Ndjom s moznostou kipy“ v stavebnej oblasti
a pri infrastrukttirach (zdkon z 29. augusta 2002 pre ,policiu
a zaciatkom roka 2003 pre ,armadu®).

2.3.4.2.2  Podla zdkona z 2. jila 2003 majii byt prijaté naria-
denia upravujiice dlhodobé zmluvy, ktoré budt zahfnat ,kon-
cepciu, vystavbu, financovanie a riadenie z verejnych platieb®.
Prvé nariadenie pre zdravotnicky sektor bolo vydané
v septembri 2003 a druhé bolo prijaté pre francizsky Stat
a miestne samospravy. Ide o nariadenie o zmluvich
o partnerstve zo 17. juna 2004. ()

2.3.5 Nemecko

2.3.5.1 V Nemecku tak ako v inych c¢lenskych Stitoch
existuje detailnd legislativa pre verejné obstardvanie (pracovné
zmluvy), na ktorych sa mozu bez rozdielu zicastnif $titne
a stkromné podniky, ako aj PPP.

2.3.5.2  Od toho treba zdsadne rozliit proceddru na zabez-
pecenie sluzieb v ramci sluzieb vSeobecného zaujmu. Obce si
v mnohych pripadoch volia v Nemecku PPP na poskytovanie
takychto sluzieb vo verejnom hospodirskom zdujme (SVHZ),
napriklad v oblasti zdsobovania a odstratiovania, t.j. v oblastiach
energie, vody/kanalizdcie a likvidacie odpadov. To sa uskutoc-
fiuje vo vietkych moznych zmluvnych podobach. Popri velmi
rozdirenych koncesidch v oblasti sluzieb existujii verejné obsta-
ravania, napr. na dodavky elektrickej energie, ako i instituciona-

(') Stavba Ministerstva financii v Bercy (Pariz) bola Ciastocne realizo-
vand pomocou tohto finan¢ného ndstroja.

() Nariadenie o zmluvich o partnerstvich, ¢islo 2004-559, vydané
v Uradnom vestniku z 19. juna 2004.

lizované PPP v obciach. Tieto PPP prispievaji k zabezpeceniu
pracovnych miest v regiéne a k rozvoju regionalneho hospo-
dérstva.

2.3.5.3  Takéto PPP st zaloZené na ustavne garantovanom
oprdvneni obci slobodne rozhodovat o sposobe a organizdcii
poskytovania SVHZ na svojom tzemi v rdmci koncesii. Maji
slobodu volby zalozit vlastné podniky, vstapit do PPP
s vhodnymi partnermi alebo pridelit vykondvanie SVHZ
sukromnikom. Na takéto PPP sa legislativa o zaddvani nevzta-
huje.

2.4 PozndmRy k sprostredkovatelskej zmluve

241 Systm vychddza z tradicie koncesii v Eurdpe.
V Eurdpe sa plne rozvija a nastoluje otdzku o jeho zostla-
denom alebo nezostiladenom rdmci a zacleneni do eurépskeho
prava.

2.4.2  Franchzsko a Spanielsko ho prijimaja po Taliansku,
kde je prdvo z tohto hladiska znacne prepracované. V tejto
krajine spravny celok vyhlasuje vyberové konanie, odvoldvajiic
sa na predbezny projekt sprostredkovatela, pripadne ho
spravny celok upravuje, a zaraduje do svojho finanéného planu
(navrhovana dlzka, pozadovand sadzba, ...).

2.4.3  Po procese rokovani udeluje koncesiu bud sprostred-
kovatelovi alebo jednej z dvoch najlepsich navrhnutych pontk
vo verejnej shtazi. Sprostredkovatel a ponukajici musia
poskytnit garanciu do vysky 2,5 % hodnoty celkovej inves-
ticie.

2.44 Ak sprdva nevyberie sprostredkovatela, tento obdrzi
vysku garancie od pondkajiceho, ktory vyhral sitaz, ako
kompenziciu jeho vynaloZenych vydavkov, vritane dusevného
vlastnictva. Ak sa stane, Ze dostane zmluvu sprostredkovatel,
jeho garancia vo vyske 2,5 % bude uhradend dvom ostatnym
pontikajicim (60 % najlepsiemu a 40 % druhému).

2.4.5 Takym istym sposobom sa do zmliv zahffia rezerva
pre organizdcie, ktoré maji vacSinu handicapovanych pracov-
nikov v cldnku 19 smernice 2004/18/CE Eurépskeho parla-
mentu a Rady z 31. marca 2004, ktord sa vztahuje na koordi-
naciu procedlr uzavretia $tatnych zakaziek na obstaranie prac,
doddvok a sluzieb; EHSV sa domnieva, Ze niektoré socidlne
kritéria by mali byt v prospech sprostredkovatela, alebo
jedného z doddvatelov pocas zavddzania tejto formy verejného/
stkromného partnerstva.
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2.5 Krajiny, v ktoryjch sti PPP a koncesia mdlo rozvinuté. Nasledujiice
popisy sa obmedzujii na skutocnosti konstatované v niektorych
krajindch.

2.5.1 Belgicko

2.5.1.1  Koncesia je definovand v ¢lankoch 24 a 25 zdkona
z 24. decembra 1993 a v ¢ldnkoch 123 a nasledujicom clanku
krélovského dekrétu z 8. janudra 1996 ('). Okrem vykondvania
a pripadnej koncepcie tychto pric, tieto ¢lanky obsahuji
moznost prevadzkovania diela koncesiondrom. Naopak, spro-
stredkovatelskd zmluva v belgickom prive nie je velmi
rozsirend.

2.5.1.2  Sprostredkovatelskd zmluva () je charakteristickd
spojenim financovania, realizdcie a niekedy koncepcie jedného
diela, ktoré bude nasledne vyuzivat zaddvatel a za ktoré bude
platit ndjomné ().

2.5.2 Portugalsko

2.5.2.1  Tato krajina, aby vylepsila svoju cestni siet, zaviedla
zmluvu SCUT, rezim prenesenia pradvomoci, ktory umoziuje
sikromnému  stavitelovi dostdvat thradu z  verejnych
prostriedkov. SCUT sa indpiruje systémom shadow toll, t.j. ,vir-
tudlneho myta“, zavedeného na britskych cestich. Vyberové
konania, ktoré sa vztahuji na tieto zmluvy SCUT, prebiehali
v roku 1997. Zd4 sa, Ze sa v stiCasnosti vyuZzivaji menej.

2.5.3 Madarsko

2.5.3.1  Neexistuje Specificky zakon, ktory by riadil projekty
PPP, ale pravidld finan¢nych zdvizkov $titu si popisané
vo vyhlaske ¢. 2098/9003 (V29).

2.5.3.2 V roku 1997 krajina iniciativne zaviedla jeden
program partnerstva so stikromnym sektorom, zamerany na
rozvoj priemyselnych parkov, ktorych pocet na zaciatku roku
2004 dosiahol ¢islo 165.

3. Ako definovat koncesiu a PPP?

3.1  Eurdpske pravo nebolo schopné poskytniit realistickii
definiciu PPP a koncesii. Pojmy PPP a koncesia na obstaranie

(') Zdkon z 24[12/93 — verejné zmluvy — Belgicky monitor z 22.
janudra 1994 Kralovske dekréty z 8 a 10/01/96 — Belgicky monitor
z 26. janudra 1996. Krdlovsky dekrét o verejnom obstardvan{ dod4-
vatelskych préc a sluzieb a koncesidch o verejnych sluzbdch.

(%) Detto.

() Zdkon z 24. decembra 1993 (Cldnok 9) — kralovsky dekrét z 8.
janudra 1996 (clanok 21) — kralovsky dekrét z 26. septembra 1996
Maurice-André Flamme. Zdkon z 24. decembra 1993 Sddny vestnik
1994. Rezim vystavba.

verejnych pric a verejnych sluzieb v eurépskom prive bud
neexistujd, alebo st nedokonalé. Kritika sticasnych pojmov sa
zameriava na:

— pripojenie koncesii k pojmu zdkaziek na obstaranie pric
(paragraf 3.1.1);

— nedostatoéné odliSenie dlhodobych a kratkodobych zmlav,
ktoré predstavuje deliacu ¢iaru vonkajsieho financovania
administrativnej podstaty a teda podporu prenesenia pravo-
moci (paragraf 3.1.2);

— nedostato¢né spracovanie nezdvislych ndvrhov koncesii
zo stkromného sektoru (bod 3.1.3).

3.1.1 Pripojenie PPP a koncesii k zdkazkdm na obsta-
ranie prac

3.1.1.1  Otazka koncesii md svoje pramene na jednej strane
v prave Spolocenstva, v principoch Zmluvy o zaloZeni Eurdp-
skeho spolocenstva, a na druhej strane v smerniciach, ktoré
tieto principy zavadzaju.

3.1.1.2  Smernice, ktoré vypracovala Unia maji ciel zabez-
pecit transparentnost vyberovych konani v oblasti verejného
obstardvania a Co sa tyka komplexnych koncesnych zmlav
o PPP, ich pdsobnost je miestami nejasnd.

3.1.1.3  Iba smernica 9337 (%), ktord koordinuje procediry
uzatvorenia zmliiv na obstaranie prdc, definovala koncesnd
zmluvu o verejnych prdcach a urcila jej definiciu vo svojom
Cldnku 1) odseku d. Nanestastie to urobila s odvolanim sa na
jednoduché zmluvy na obstaranie verejnych prac (°). Smernica
92/50 () o obstardvani verejnych sluzieb neobsahovala defi-
niciu koncesie. Okrem toho, smernica 93/38 (') nespracovala
predmet definicie, alebo uzatvorenia koncesii, upravila pred-
pismi  uzatvdranie vSetkych zmliv s koncesiondrmi,
v takzvanych $pecidlnych odvetviach, nahradila teda iné smer-
nice. EHSV lutuje tento lakonicky a neredlny pristup, ktory
nanestastic ostal obsiahnuty v  smerniciach 200417
a 2004/18 ().

(% Uradny vestnik L 199, z 9.8.1993.

() .Koncesia na obstaranie verejnych prac “, je zmluva, ktord predkladd
tie isté typy ako tie, ktoré st spomfnané v bode a), s vynimkou
toho, Ze protlhodnota prac spociva bud iba v prave prevddzkovat
dielo, alebo v prave prisposobenej ceny.

(©) Uradny vestnik L 209, z 24.7.1992.

() Uradny vestnik L 199, z 9.8.1993.

() Uradny vestnik L 134, z 30.4.2004.
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3.1.1.4  Komisia, vedomad si toho, Ze sa Castejsie pristupuje 3.1.2 Potrebné rozliSenie kratkodobych a dlhodobych

k PPP, vydala vykladovii sprivu Komisie ku koncesidm
v prive Spolofenstva o verejnom obstardvani v aprili
2000 ('). Cielom tejto spravy bolo vyjst zo zdkladnej pravnej
nejasnosti, ktord savisi s tym, Ze chyba spravna definicia
koncesii a PPP v smerniciach o verejnom obstardvani. Treba
pripomentt, Ze v stiasnom stave narodné legislativy prijimaju
koncesie a PPP neobyc¢ajne odlisnym sposobom.

3.1.1.5 EHSV pozoruje, ze chybaju definicie koncesie
a zmlav o PPP alebo prendsani pravomoci, ktoré by jasne
vymedzovali ich obsah a rozsah. V skutocnosti, koncesia
a prendsanie pravomoci vSeobecne sa nedaji zosumarizovat
jednym kritériom, teda v zdvislosti od toho, kto nesie riziko
alebo kto za dielo plati (Co boli rozhodné kritérid uvedené
v smernici 93/37, neskor vo vykladovej sprave, ale st defino-
vané celou radou faktorov.

3.1.1.6 Ako lepsie definovat koncesiu alebo PPP?

3.1.1.6.1  Zmluva alebo jednostranny akt, ktorym verejny
orgdn udeluje zvldstne préva externej organizicii na ,zostavenie
planu, vybudovanie, financovanie, Gdrzbu a riadenie* infra-
Struktiry, alebo sluzby dlhodobo a na dobu ur¢ita:

— sa nazyva koncesiou, ked je podnik kompenzovany
odmenou, ktorti zaplatia z vacsej Casti uzivatelia;

— sa nazyva koncesiou verejno-sikromného partnerstva, ked

je podnik odmeneny z vic3ej Casti platbou zo strany verej-
ného organu.

3.1.1.6.2  Z tychto definicif treba vymiat dve kritéria, ktoré sa
viaZu na tieto typy zmlav:

— Potrebu preniest zodpovednost verejného orgdnu na
vlastnika zmluvy;

— Pojem celkovej zmluvy, ktord mé vela funkcii (vystavba,
financovanie, prevddzka, idrzba atd.) na dlhé obdobie (prie-
merné rozpitie od 10 do 75 rokov).

3.1.1.6.3  EHSV sa domnieva, Ze sa netreba obmedzit, tak
ako to robi vykladovd spréva z aprila 2000, na uvahu, Zze
zmluva (koncesnd) zahffia iba jedno prevadzkové riziko, bol by
to prili§ ¢iastocny a limitujici pohlad na tento typ zmlav.

() Uradny vestnik C 121, z 29.4.2000.

zmlav

3.1.2.1  Na zdklade Zelenej knihy, vydanej Eurépskou komi-
siou v novembri 1996 (3, EHSV prijal 28. mdja 1997 () stano-
visko, v ktorom ziadal Komisiu revidovat svoj pristup ku
koncesidm tak, aby sa stali viac autonémne voci definicij obsta-
rdvania prac: ,Otdzka koncesii by sa mala stat predmetom hlbkového
prieskumu v ocakdvani, Ze ich udelovanie bude transparentné a podla
objektivnych kritérii. Existuji zdkladné rozdiely medzi koncesiou
a obchodnou zmluvou: predmet, dfzka, platobné podmienky,
sposob spravovania, rozsah zodpovednosti. Eurépska komisia,
aby uprednostnila rozvoj tychto zmlav, by mohla preskiimat
prisposobeny pravny ndstroj na ich vykondvaci rezim“ (¥).

3.1.2.2 Ak sa zamyslame nad charakterom zmliv a ich
klasifikiciou, EHSV povazuje za potrebné, aby sa urcila ich
samotnd funkcénost (cel).

3.1.2.3  Koncesnd zmluva alebo PPP nemoze bez zmienky
o dizke viest k prevedeniu previdzkového rizika, ked sa jednd
predovietkym o vytvorenie projektovej dokumenticie, preve-
denie vystavby, financovania a spravy/udrzby diela alebo sluzby
na zvoleného kandidéta.

3.1.3  Co sa tyka uz spominanych sprostredkovatelskych
zmldv, viaceré krajiny ustanovili zvldstne pravo, ktoré uzndva
moznost pre sukromnych ¢initelov, aby navrhli projekt zodpo-
vednym verejnym orgdnom. Tato prax uZ prebieha v Taliansku
a mala by sa rozsirit do ostatnych ¢lenskych statov, ktoré zatial
nemaju podobné procediry.

3.2 Rozne sposoby aplikdcie eurdpskeho prdva vytvdrajii rozne juris-
dikéné rozdiely:

3.2.1  Pojmy eurdpskych verejnych zmliv na obstardvanie
nie st v Eurdpe jednotné, bude sa teda brat do tvahy, Ze jedna
zmluva je v jednej krajine obchod a v druhej je koncesia. Td
istd zmluva bude mat teda dva rezimy uzatvorenia podla
krajiny, v ktorej sa nachddza. Spojené krélovstvo, menej citlivé
na klasifikdciu zmliv, ako krajiny s latinskou tradiciou
a administrativnym pravom vzdy povazoval PPP za jednoduché
verejné zmluvy, ¢ize mohli byt povazované za koncesie
o verejnych précach.

() COM (96) 583 final.

() Uradny vestnik C 287 z 22.9.1997.

(*) Aj iné body stanoviska si zasluhuji byt citované:
,Metddy financovania verejnych diel zo sikromnych financnych
zdrojov sa vyvijaji vo viacerych krajindch. Ide o dlhodobé zmluvy,
ktoré prindsaji stkromné flnancovanle ¢o ich jasne odlisuje od
verejnych zmlav*.
LEHSV si Zeld, aby koncesnd ¢innost bola predmetom 3pecifického
rezimu, hlavne pre transeurdpske siete”.
,EHSV navhruje, aby Europsia komisia podporovala nové zmluvné
metody, zalozené fmancovam verejnych  infrastruktir
zo sukromnych fmancnych zdrojov*.
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3.2.2  Skuto¢nost, Ze sa vo viacerych $tatoch objavila $peci-
fickd legislativa o PPP poukazuje na $pecifickost tychto zmlav,
ktoré sa nachddzaji na rozhrani administrativnej spravy
a zmluvou, ¢o a priori staZzuje celd Gpravu predpismi.

3.3 Moze sa eurdpske prdvo uspokojit's tym, Ze zmluvy budil triedené
vylucne podla spdsobu ich uzatvdrania, zatial co by zostalo v tieni
prenesenie prdvomoci verejnej sluzby v instituciondlnom zmysle?
M jediny rezim uzatvdrania zmluvy taky vyznam?

3.3.1 Prinos smernic znatne prekracuje harmonizdciu
uzatvdrania zmliv o verejnom obstardvani. V skutocnosti boli
definicie prijaté v tychto smerniciach tplne prevzaté do viace-
rych ndrodnych legislativ a sposobili zaclenenie spolo¢nych
zmluvnych pojmov vo viacerych krajindch v Eurdpe.

3.3.2  Smernice 2004/17 a 2004/18 vSak ponechdvaji
prévny rezim ndrodnych zmliv na ndrodné legislativy, ktoré
zavadzaji pravo ich vykonnym spdésobom. Takto vznikd
otizka, aké miesto prisudzuje verejnd sprava sukromnému
sektoru.

3.4 Hierarchia noriem pripisuje na zdklade trhového usporiadania
hospoddrstva  zabezpeceniu  verejnoprospesnych  sluzieb
a respektovaniu socidlnych otdzok osobitnii hodnotu.

3.4.1  EHSV znova potvrdzuje:

— Ze v stlade s budicou ustavou schvilenou Radou zahffaji
tieto ciele trvalo udrzatelny rozvoj na zaklade vyrovnaného
hospodarskeho rastu a cenovej stability, vysoko konkuren-
cieschopného socidlneho trhového hospodarstva, ktoré ma
za ciel plnii zamestnanost a socidlnu ochranu, ako aj
vysoki mieru ochrany a zlepSenia kvality Zivotného
prostredia;

— Ze v pripade pouzitia musia PPP prispievat k dosahovaniu
cielov Unie;

— 7Ze stratégia prijatd na Lisabonskom summite potvrdila dodr-
Ziavanie principu otvoreného trhového hospodarstva, ktoré
mu prinesie vyznamny rozvoj a bude respektovat socidlny
rozmer Eurépy (vychova, vzdeldvanie, zamestnanost atd.).

3.4.2  Pri reSpektovani principu subsidiarity na dosiahnutie
ciela otvoreného trhového hospodérstva by mal kompetentny
verejny orgdn zohladnit moznosti konkurencie a rozhodnut
o najvhodnej$om rieseni.

3.43  Kazdé zmluvné rieSenie, ktoré sa tyka verejnej spravy
spociva v aplikdcii socidlnych zdvazkov doty¢nej krajiny
a v dodrziavani 3$pecifikdcii uvedenych v zmluve. V pripade
nedodrziavania socidlnej dimenzie alebo 3pecifikdcii sa budi
musiet aplikovat ustanovenia ohladom zrusenia zmluvy.

4. Navrhy na zlepSenie a ujasnenie priva o PPP
a koncesidch

4.1  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa vytvoril harmonizo-
vany rdmec na eurdpskej tirovni, je viac Ziaduce, aby bol rozvoj
tychto zmliv doprevadzany jednou alebo viacerymi vyklado-
vymi spravami, ktoré by sledovali odlisnost a komplexnost
fenoménu v case, ako sa okamzite pustat do vypracovania
smernice, ktord by velmi rychlo mohla zaostat za vyvojom
v tejto oblasti.

4.2 Na druhej strane EHSV vyzyva Komisiu, aby spracovala
tému PPP ucelenym spésobom a aby v rdmci svojich sprav
zhromazdila (po prieskume v jednotlivych Stdtoch) zoznam
kritérii, ktoré by verejnd moc mohla vziat do wvahy pre
socidlne a environmentalne aspekty. Takto by tdto verejnd moc,
dopliwjic tymito kritériami existujicu legislativu, mohla z nej
urobit podmienky pre realizdciu zmlav.

4.3 EHSV sa domnieva, zZe:

— PPP je flexibilnym ekonomickym a dynamickym ndstrojom,
ktory moze slazit ako katalyzdtor na zaradenie urcitych
ekonomickych, socidlnych a environmentilnych cielov,
medzi ktoré patria trvalo udrzatelny rozvoj, zamestnanost
a socidlna integracia.

— PPP  umoznuje zlepSenie kultiry medzi verejnymi
a stkromnymi partnermi.

4.4 Smernica 2004/18 upravuje niektoré dolezité otdzky
o uzatvdrani zmliv verejného obstardvania, ktoré by sa mohli
prisposobit PPP a koncesidm, totizto: kritérid, sutazivy dialog
a doveryhodnost pontik. Zdd sa, Ze je uZito¢né upresnit nasle-
dovné body:

4.4.1 Zachovanie otvoreného pristupu ku koncesidm

44.1.1 Otvoreny pristup ku koncesidm zaloZeny na smer-
nici 2004/18 sa musi zachovat o to viac, Ze nie vietky ¢lenské
Staty pouzivaji koncesiondrske postupy.
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4.4.2 Urc¢it zosuladend prdvnu definiciu koncesif
a PPP v Eurdpe

4.4.2.1 Je potrebné pristipit k zjednoteniu definicie tychto
dvoch zmliv v ¢lenskych statoch. Definicia, ktorti hore uviedol
EHSV (pozri bod 3.1.1.6) pomoze potvrdit vynimo¢né miesto,
ktoré zaujimaju tieto zmluvy na hraniciach pojmu trhu
a verejnej spravy.

4.4.3 Respektovanie inovdacii

4.4.3.1  Komunitarne predpisy, tykajice sa koncesif na obsta-
ranie prdc, nestanovujii obstardvatelovi povinnost upresnit
v ndvrhu koncesie o obstarani verejnych prac, ¢i bude akcep-
tovat inovacné varianty.

4.4.3.2  EHSV povazuje za potrebné, aby boli pocas konzul-
técii prijaté varianty kazdého druhu tych typoch zmlav, ktoré
uprednostiiuji inovaciu.

4.43.3 V skutocnosti, odpoved jedného skiimaného kandi-
dita na udelenie povolenia moze mat origindlny charakter,
ktory obsahuje vyznamné a zdkladné inovicie zo v3etkych
hladisk: technické, finanéné alebo obchodné a ktoré mézu byt
vyuzité na zlep$enie Zivotnych a pracovnych podmienok prislu-

$nych  spotrebitefov. a  pracujucich  zo  socidlneho
a ekonomického hladiska.
4.4.3.4 Toto nabddanie kandiddtov, aby  suhlasili

s nakladnym intelektudlnym vkladom do konzultdcie o takychto
inovacidch je v stulade s myslienkou Lisabonskej stratégie. Treba
tieZ zamedzif tomu, aby duSevné vlastnictvo s origindlnymi
ndpadmi tohto kandiddta bolo poskytnuté k dispozicii inym
konkurentom. Je to otdzka etikety a podnecovania k inovécii,
ktoré by mali byt prenesené do ndrodnej legislativy ¢lenskych
Stdtov v rdmci novej procediry ,Sutazivy dialog®, ktory je
spojeny s PPP.

4.4.4 Negociacny proces

4.4.41 Navrh na koncesnt zmluvu musi zodpovedat cielu
sluzby, ktory mé koncesiondr urcit, ale musi poskytovat maxi-
mélnu slobodu v sposobe dosahovania tohto ciela: koncepcia
diela, pracovny pldn, prevzatie technickych rizik atd.
Po odovzdani navrhov jednym alebo viacerymi kandiddtmi, si
EHSV Zeld, aby sa zaviedol dialég medzi obstardvatelom
a potenciondlnymi koncesiondrmi s ciefom definitivne urcit, &
pojde o koncesnt zmluvu alebo PPP z hladiska navrhovaného
vyberu podla potrieb verejného Stitneho orgdnu. Stard smer-
nica 94/37 si pri vynimkdch vyhradila negocia¢nti proceddru.
Odvtedy sa v dialogu o hospodarskej stitazi prijal princip roko-
vania o tzv. komplexnych zmluvach.

4.4.4.2
mala:

Prijatd procediira dialégu o hospodarskej sttazi by

— sprdvne upresnif, Ze podnety (problém hodnotenia odpo-
vedi stkromného sektoru alebo presny charakter potrieb
alebo ststredenie financii) sa chdpu vo velmi Sirokom
zmysle a liberalne;

— potvrdit, Ze kazdy podnik moze urobit vlastny ndvrh a teda
dusevné vlastnictvo kazdého konkurenta bude uchované.

4.4.43  Nakoniec treba pripomentt, Ze uzatvorenie zmluvy
medzi obstardvatelskym orgdnom verejnej spravy a zmluvnym
koncesiondrom je povinné a musi urcit zodpovednost kazdej
zo strdn podla toho, ¢o navrhuje legislativa danej krajiny.

4.4.5 Potvrdenie siboru principov

4.45.1 Vyznam dobre prispdsobeného pravneho rdmca
o koncesidch a PPP sa musi konkretizovat prijatim principov,
ktoré sa budd vztahovat na vykon koncesnych zmliv alebo
PPP.

4.4.5.2 Moznost uzatvorit zmluvy o partnerstve zdvisi
hlavne od moznosti dosiahnut rovnovahu medzi zmluvnymi
stranami a jej ndsledné respektovanie.

4.4.5.3  EHSV odporaca, aby Komisia vo svojej vykladovej
sprave uprednostnila vyvazené prerozdelenie rizik medzi obsta-
ravatelom a koncesiondrom, ponechajiic vyber na kazdy stdt,
aby upresnil prostriedky, ktoré sa mo6zu nasledne dalej vyvijat.
Za tymto Gcelom by mohli medzi principmi takejto spravy
figurovat viaceré myslienky:

— rizikd koncesie na vystavbu infrastruktdry alebo PPP musia
byt urcené, kvantifikované a jasne vymedzené v najlepsej
miere, tak aby ich bolo mozné zabezpecit;

— v pripadoch vynimoéného rizika: nepredvidatelnd udalost,
ktord zvysuje vydavky zmluvy (neocakdvand tprava verej-
nych vymdhacich prikazov, nepredvidatelné technické
podmienky pri vykondvani stavebnych prdc, kritkodobé
zmeny v spravani spotrebitelov atd) musi obstardvatel
s odberateflom vopred uzavriet prislusnti zmluvnii dohodu
o zdielanf rizika;

— odskodnenie by malo byt zarucené koncesiondrom, ktory
nedodrzi jednotlivé ustanovenia zmluvy

— koncesiondr, ktory md na starosti financovanie, musi ako
pri kazdom uzavreti stkromnoprdvnej zmluvy mat
moznost vychddzat z toho, Ze napriek pravnym a daflovym
tpravdam na Grovni zdkonodarnej moci sa do platnych
zmlav nezasiahne;
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— okam?zitd nahrada skody v prospech zmluvného partnera sa
musi predvidat pokial' dojde k tiprave zmluvy ndsledkom
novej poziadavky obstardvatela bez toho, Ze by sa boli
upravili poc¢iato¢né zmluvné podmienky;

— koncesiondr musi mat pravo vyuzivat dostato¢nii pruznost
na to, aby prebral dlohu, ktord mu bola obstardvatelom
zverend, zachovdvajic stibor pravnych otdzok alebo verej-
ného poriadku.

4.454  Zavedenie systému koncesii ako formy efektivneho
spojenia stkromného riadenia a financovania s verejnymi inve-
sticiami v oblasti poskytovania sluzieb veobecného zdujmu si
vyzaduje vhodny pravny a G¢tovny ramec, ktory by bol prispo-
sobitelny na S$pecifickti Struktiru principu koncesii. Vysoké
investicie a ndklady, ktoré musi stkromny podnik vynalozit
pocas prvych rokov na vybudovanie infrastruktiry
a nastartovanie prevadzky by mali byt rozdelené na celd dobu
trvania koncesie. Vo svojej sticasnej podobe navrh na harmoni-
zéciu eur6pskych Gctovnych predpisov znemoziuje udelovanie
koncesii. U¢tovné predpisy Spanielska a sposob ich aplikdcie na
nové koncesie by mohli slazit ako priklad, pokial ide o rozvoj
spoluprdce medzi verejnym a siukromnym sektorom pre
projekty vystavby a/alebo poskytovania sluzieb v ramci Eurdp-
skej tnie.

5. Objasnit’ pravidld konkurencie medzi verejnymi alebo
para-verejnymi entitami a sikromnymi entitami

5.1  ZmieSané spolocnosti s casto priamymi drzitelmi
koncesif alebo $pecidlnych alebo vyhradnych prav, ktoré mozu
v urditych pripadoch rozsirit ich pole ¢innosti nad rdmec ich
kreativnej oblasti jednoduchou dpravou ich statitu. V tomto
pripade musia viest oddelené t¢tovnictvo, aby sa dalo overit, ¢i
neprijimaju skrizené dotdcie, ktoré by skreslili konkurenciu.

5.2 EHSV odporica ujasnit pravidld nasledovnym spésobom:

5.2.1  Pred vytvorenim zmieSanej entity musi zodpovedny
organ zobrat do Gvahy konkurenéné moznosti trhu a rozhodnit
o najvhodnej$om rieseni.

5.2.2  Na zdklade starostlivosti o transparentnost a efektivnost
musia byt proceddry vytvdrania zmieSanych entit vopred ohli-
sené vo verejnych sttaziach a jasne maja byt vyzvani sikromni
konkurenti, aby sa pripadne mohli ziiCastnif na vytvoreni para-
verejnych spolo¢nosti. Napokon musi verejny organ vyhldsit
vyberové konanie na sluzby poskytované zmieSanou miestnou
entitou, ktord:

Brusel 27. oktobra 2004

— ulozi tejto zmieSanej entite ako povinnost pri presiahnuti
svojej povodnej oblasti viest oddelené wétovnictvo, aby sa
dalo overit, ¢i neprijima skrizené dotdcie, ktoré by skreslili
konkurenciu;

— dodrziava procediiry Spolocenstva, vritane procediir spoje-
nych so $titnou pomocou;

— kontroluje nestranné konkuren¢né podmienky voci stikrom-
nému sektoru (dafiovnictvo a vydavky na prevadzku
zmiesaného podniku).

6. Zavery

EHSV sa domnieva, Ze v stasnosti sa objavuje Specifickd legis-
lativa  vztahujica sa na PPP v mnohych stitoch
a prostrednictvom ziskavanych skisenosti si zasluhuje, aby sa
uprednostiovalo:

— nechat vyvijat PPP v ich roznych forméch niekolko rokov,

— ziskavat od ¢lenskych $titov pravidelne spravu o roznych
modeloch PPP a o problémoch, s ktorymi sa stretli (vihody
a nevyhody v porovnani s tradi¢nymi formami),

— vytvorit s predstavitelmi $titov, Komisie a obcianskej
spolo¢nosti, vritane EHSV, monitorovacie stredisko o vyvoji
PPP (za ucelom hodnotenia skisenosti v zdvislosti od
roznych kritérii, najmd ndkladov, pristupu k sluzbdm,
vplyvov na zamestnanost, konkurencieschopnosti, Zivot-
ného prostredia atd.),

— zdoraznit, ze pre PPP a koncesie sa eurdpske verejné limity
(prace, sluzby) uplatiuji; pod tymito eurépskymi limitmi
bude kazdy $tat uplatiiovat svoje vlastne pravidld, aby sa
vyhlo neziadtcej administrativnej zatazi,

— zverejnit vykladovi spravu, ktord do roku 2007 objasni:
— definiciu koncesii a PPP,

— konkuren¢né postavenie zmieSanych alebo para-verej-
nych entit,

— dial6g hospodarskej sttaze a publicitu,

— schopnost ,sprostredkovatela, ktory uprednostiiuje
inovdciu,

— opodstatnenost §titnej pomoci pre zmie$ané alebo para-
verejné entity.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu smernice Rady pozmefiu-
jicej Smernicu 92[12/EEC o vSeobecnych ustanoveniach ohladom vyrobkov podliehajicim
spotrebnej dani a o skladovani, preprave a monitorovani takych vyrobkov*

(COM(2004) 227 final — (CNS)2004/0072)

(2005/C 120/19)

Dna 24. mdja 2004 sa Rada podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom ,Névrh smernice Rady pozmenujticej
Smernicu 92/12/EEC o vieobecnych ustanoveniach ohladom vyrobkov podliehajicich spotrebnej dani
a o skladovani, preprave a monitorovani takych vyrobkov*

Odbornd sekcia pre ,Hospodarsku a menovil tiniu a socidlnu kohéziu®, ktord bola poverend pripravou prac
Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dfia 7. oktobra 2004. Spravodajcom bol pdn pédn

WILKINSON.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktdbra 2004 (na schodzi 27. oktobra 2004), nasledovné stanovisko 84 hlasmi za, 11 hlasmi

proti, pricom sa 5 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1  Prv, nez zacal fungovat Vniitorny trh, existovali velké
rozdiely v systémoch a sadzbach aplikovanych na vyrobky
podliehajiice spotrebnej dani, ¢o bolo dosledkom historickych
a kultirnych rozdielov medzi ¢lenskymi $tdtmi. Smernica
92/12[EEC odsthlasila, Ze sa zladia vSeobecné ustanovenia
ohladom  vyrobkov  podlichajacich  spotrebnej  dani (*)
a pojednévala aj o skladovani, preprave a monitorovani takych
vyrobkov (3.

1.2 Clénok 27 tejto Smernice vyzadoval, ze pred 1. janu-
drom 1997 by mala Rada opitovne preskiimat ustanovenie
¢lankov 7, 8, 9 a 10 a prijat vietky potrebné pozmenovacie
ndvrhy (). Tento kone¢ny termin 1. janudra 1997 sa ukazal
ako priskory na to, aby sa udelil prévoplatny verdikt pre
problémy, na ktoré sa nardzalo a bude nardzat pri aplikovani
tychto ¢lankov.

1.3 Odkedy vstipila smernica do platnosti, znacne sa zvysil
aj zdujem o prepravu tychto vyrobkov podlichajicich
spotrebnej dani, dan za ktoré uz bola zaplatend a ktoré sa
riadia ¢lankami 7 az 10 smernice. Toto viedlo, na poziadavku

(") Vyrobky s spracovany tabak, minerdlne oleje a alkoholické ndpoje
(°) Preprava vyrobkov podliehajicich spotrebnej dani v rdmci EU sa
vSeobecne uskuto¢iiuje podla ,oslobodenia od dane“ medzi ,datio-
vymi skladmi“ v ¢lenskych $tdtoch podla dohodnutej dokumenticie.
Spotrebnd dan sa plati v tych clenskych Statoch, f<de st vyrobky
riadnym postupom uvolnené pre spotrebu.

Tovary podlichajice spotrebnej dani st uvolnené pre spotrebu
v niektorom ¢lenskom S$tdte, a tak, podla toho, akd spotrebnd dan
bola zaplatend v tom clenskom S$tdte, takd moze byt presunutd aj
v rdmci EU. Prdve presuny tohto typu sa riadia ustanoveniami
¢lankov 7 az 10.

—_
S
-

obchodnikov, k zavedeniu trochu zjednodusenych postupov
v niektorych ¢lenskych Stitoch. Na sposob, akym sa dané
¢lanky aplikovali, bolo aj mnoho staznosti zo strany verejnosti.

1.4 Komisia si mysli, Ze existuje dostato¢né pochopenie
problémov, ktoré sa vyskytuja v rozli¢nych prislusnych kategé-
ridch prepravy () pre navrhnutie potrebnych pozmeriovacich
ndvrhov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Prevadzka jednotného trhu vzhladom na tovary podlie-
hajtce spotrebnej dani, bola vo svojich detailoch kompliko-
vand, s naslednou neistotou o tom, ako by mali byt
v niektorych pripadoch nariadenia aplikované, a uvalila zna¢né
administrativne bremend na zapojené podniky. Navrhy Komisie
pokryvaji  obchodné transakcie, predaje stkromnikom -
jednotlivcom a predaje na dialku a smeruji k objasneniu,
zjednoduseniu a zladeniu existujicich predpisov o preprave
vnatri EU, pri ktorych uz bola spotrebnd dan zaplatend
v jednom ¢lenskom §tdte pre doty¢ny vyrobok, a k takej libera-
lizécii, aby sa spotrebitelia v EU mohli tesit viacerym vyhoddm
z vnatorného trhu. Vybor vita oba tieto ciele.

2.2 Kvoli vyske prijmov ¢lenskych stitov zo spotrebnych
dani () a kvoli rozlicnym sposobom, akymi ¢lenské Staty presa-
dzujt nariadenia, bolo pre Komisiu tazké odsuhlasit pozmeno-
vacie navrhy s clenskymi $tatmi. Poznamendvame, Ze 10

(*) Tieto kategérie st vyrobky prepravované medzi clenskymi $tdtmi za
komer¢nymi tc¢emi (iné ako ,,(ﬁalkovy predaj), ktoré st definované
ako vsetky iné ducely okrem osobného vyuzitia stikromnymi
osobami, vyrobkov kupovanych priamo stikromnymi osobami pre
ich vlastné pouzitie, a predajov na dialku.
V roku 2001 bola celkovd hodnota HDP pre 15 ¢lenskych Stdtov
EU 8.8 milidrd EUR a priemerné prijmy EU zo spotrebnej dane
v percentach HDP boli 2,72 %.

—
S
~
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ynovych® ¢lenskych $titov nebolo prizvanych na rokovania
s Komisiou, ktoré viedli k tymto ndvrhom. Vybor uzniva
potrebu ¢lenskych Statov pouzit spotrebntl dan ako sicast zvy-
Sovania svojich prijmov, ale pochybuje, Ze tieto navrhy zmenia
zvyky spotrebitelov do takej miery, Ze by podstatne ovplyvnili
celkové prijmy.

2.3 Pre tovary podlichajice spotrebnej dani st spotrebitelské
ceny Casto znacne ovplyviiované aplikovanymi danovymi sadz-
bami. Toto patrf najmi pre tabakové vyrobky a pre alkoholické
ndpoje (*). Od zaciatku jednotného trhu nastalo isté zniZenie
rozdielov medzi sadzbami spotrebnej dane aplikovanymi
v clenskych $titoch; ale pokym nebudd aplikované sadzby
podliehat prinajmenSom vyznamnej miere harmonizicie, bude
pretrvdvat motiv na hladanie lepsich obchodov v tejto oblasti
a rovnako bude v tejto oblasti pokracovat aj organizovand
kriminalita.

2.4  Obéania EU ocakdvajii, 7e budd vietkymi moznymi
sposobmi profitovat z jednotného trhu, ale prdvo kdpit si za
miestne ceny akékolvek vyrobky kdekolvek v EU, kde si budi
priat, je dolezitou vyhodou. Ak sa obéanom poprie toto pravo,
nebude to vrhat na EU pozitivne svetlo.

2.5 Ako zdéraziiuje Komisia, typ spotrebnej dane za
prepravu vyrobkov spadajicich do uvedenych c¢lankov sa
hlavne tykal sikromnych osob alebo malych obchodnikov,
ktori nemajii znalné finanéné prostriedky alebo komer¢ni
infrastruktiru. Je dolezité, aby boli vSetky dohodnuté opatrenia
jasné, jednoduché na pochopenie a pokial je to mozné, jedno-
ducho aplikovatelné. Musia byt aj redlne a vymahatelné.

2.6 Na ozajstnom vnatornom trhu by mali byt liberalizo-
vané aj predpisy tykajtce sa tabakovych vyrobkov. Vybor vsak
uzndva, Ze pri rozhodovani o tom, aké vyrobky zahrnit do
pozmenenej smernice, budd ¢lenské Stity musiet plne zvazit
vSetky dosledky, a to ich moze viest k vyliceniu niektorych
vyrobkov.

2.7 Poznamendva tiez, Ze minerdlne oleje si zriedkakedy
prepravované ina¢ ako komercne. Je teda jasné, Ze takto formu-
lované ndvrhy by hlavne postihli prepravu alkoholickych
napojov.

(") Pre vyrobky zo spracovaného tabaku st ceny v obchodoch v najviac
zdanovanom ¢lenskom 3tdte o 3,7 krdt vyssie, nez v najmenej zda-
fiovanom. Sadzby spotrebnej dane aplikované na alkoholické

yrobky sa pohybuji medzi najviac a najmenej zdafovanymi clen-

‘slzymi stdtmi o 15,9 krdt pre pivo a ,medziprodukty“ a 9,2 krat pre

alkoholické népoje. Pre vyrobky z vina take porovnanie nemozno

uviest, pretoze vino v 12 z 25 clenskych stitov nie je zdanované

vobec a v dalsich 2 ¢clenskych $tdtoch sa aplikuje minimélna dan 2

eurocenty na flasu.

2.8 Vybor velmi vita, Ze mnohé ndvrhy sii zaloZené na
radach a poziadavkach obchodnych organizicii zainteresova-
nych v tychto veciach, a Ze bert na vedomie u¢inky na mensie
podniky.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  Cldnok 7. Tyka sa v podstate toho, kto by mal platit
spotrebnti dan a za akych okolnosti, podla akych administrativ-
nych formalit, predajov cestujicim lodou alebo lietadlom na
cestich vntri EU a sposobov, akymi by sa mali riadit straty
tovaru, za ktory bolo zaplatené clo.

3.1.1  Vybor vita objasnenia a zladenie, ktoré ndvrhy
Komisie prinesti. Rovnako velmi vita uznanie, 7e sa musi
zredukovat obrovské mnozstvo administrativnej prace vyzado-
vanej na plné splnenie tychto predpisov. Vybor podporuje
dozadovanie sa Komisie, aby ¢lenské $taty povolili zavedenie
zjednodusenych postupov jednoduchymi bilaterdlnymi doho-
dami medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.2 Cldnok 8. Tento ¢linok sa tyka vyrobkov ziskavanych
sukromnymi osobami pre vlastné pouzitie. Hlavnd otdzka je tu
potreba, aby sa dané tovary prendsali osobne danou osobou.

3.2.1  Vybor vita ndvrh Komisie na liberaliziciu systému
v stcasnosti aplikovaného na ndkupy na dialku sikromnymi
osobami tak, aby takd osoba nemusela prepravovat kipeny
tovar osobne.

3.2.2  Vybor chédpe, Ze novy ndvrh, Ze jednotlivec musi
osobne urobit ustanovenia pre tovar, ktory sa ma dorucit do
iného ¢lenského $tatu (a Ze tieto ustanovenia by nemal robit
predajca) stihlasi so sticasnymi v§eobecnymi predpismi o DPH
aplikovanymi na ndkupy na dialku. Je viak tazké predvidat, ako
toto mozno vymahat. Napriklad predpokladajme, Ze predaj-
covia mozu odporudit miestneho agenta, ktory zariadi dopravu
a tak splnia pravnu poziadavku, Ze urobia dojednania sami; ale
u¢inok bude rovnaky. Malo by sa objasnit, aky druh rad by
podla pozmenenej smernice nebol proti predpisom.
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3.3 Vybor vita navrh na zrusenie ,indikativnych limitov* ()
ako mozného dokazu o tom, ¢i je tovar urceny na sikromné
alebo komer¢né pouzitie. Verejnost vSeobecne berie tieto limity
ako kvantitativne limity a v niektorych ¢lenskych $tatoch sa
tieto limity prili§ Casto interpretovali velmi obmedzene. Vybor
uzndva, Ze odstranenie tychto limitov moze stazit boj proti
pasovaniu, ale limity nikdy nemali byt viac ako jeden
z indikdtorov toho, ¢i bola preprava skor pre komeréné, nez
pre stkromné poufZitie; tieto limity ani nie si samé o sebe
dostato¢nym dokazom po pravnej stranke.

3.3.1  Vybor vSak navrhuje, Ze by nebolo nevhodné zaviest
isty druh kvantitativnych restrikcii na ndkupy na dialku (napr.
ked tovar nie je dopravovany jednotlivcami, ktor{ si v fnom
zainteresovani).

Brusel, 27. oktdbra 2004

(") Indikativne limity sa teraz 800 cigariet, 10 litrov alkoholu, 90 litrov
vina a 110 litrov piva

3.4  Cldnok 9. Je velmi nepravdepodobné, e ndvrhy tyka-
jlce sa prepravy minerdlnych olejov na osobné téely spdsobia
vazne problémy.

3.5 Clidnok 10. Vybor vita navrhované objasnenie toho,
v akych pripadoch treba platit spotrebnti dan.
4. Zhrnutie

4.1  Vybor vita navrhy predlozené Komisiou v tejto zloZitej
a citlivej oblasti.

4.2 Navrhy st redlne; objasnenia a zjednodusenia st velmi
vitané, zladenie je potrebné a liberalizdciu srdecne privitaji
obcania EU, pretoZe sa posilnia vyhody jednotného trhu.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Navrhu smernice Rady, ktorou sa
meni a dopliia smernica 77/388/EHS v dosledku pristiipenia Ceskej republiky, Esténska, Cypru,
Lotysska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska“

COM(2004) 295 final

(2005/C 120/20)

Dna 30. juna 2004 sa Rada podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni
a doplita smernica 77/388/EHS v dosledku pristipenia Ceskej republiky, Estonska, Cypru, Lotysska, Litvy,
Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska“

Vzhladom na naliehavost pric bol pdn PEZZINI rozhodnutim Eurépskeho hospodédrskeho a socidlneho
vyboru pocas 412. plendrneho zasadnutia 27. a 28. oktobra 2004 vymenovany za hlavného spravodajcu
v danej veci. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal nasledovné stanovisko poctom 121 hlasov za

a Ziadnym proti, pri¢om sa 3 hlasujtci hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1  Eurdpska rada na svojom zasadnuti vo Viedni 11. a
12. decembra 1998 v rdmci ,Viedenskej stratégie pre Eur6pu”
formulovala princip, podla ktorého sa clenskym Stitom, ktoré
by o to prejavili zdujem, povoluje vyskisat Gcinky zniZenej
sadzby DPH pri sluzbich ndrocnych na ludskd prcu ()
z hladiska vytvdrania novych pracovnych miest a boja proti
¢iernej ekonomike.

1.2 Rada v ndslednosti na ozndmenie prijala ad hoc 22. ok-
tébra 1999 smernicu (1999/85/ES) s platnostou na 4 roky:
2000 - 2003. Devit clenskych stitov — Belgicko, Grécko,
Spanielsko, Franctzsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko,
Portugalsko a Spojené krélovstvo — vyuzilo tiito moZnost.

1.3 V néslednosti na hodnotiace sprivy o dopade opatreni
predlozila Komisia 23. jila 2003 ndvrh smernice, ktorou sa
pristupovalo k zjednoduseniu a racionalizicii zniZenej sadzby
DPH (%). Kvoli mnohym rozporom Rada doteraz nemohla prijat
takyto ndvrh smernice. Tdto oblast si Zial aj nadalej vyzaduje
jednomyselné schvilenie.

1.4 V dosledku toho, vzhladom na riziko legislativnej neis-
toty pre clenské stity, ktoré uplatiiovali zniZené sadzby a so
sihlasom Rady, Komisia navrhla predizenie doby platnosti
smernice 1999/85/ES do 31. decembra 2005.

Brusel 28. oktdobra 2004

() V tom case sa nezamestnanost v EU pohybovala okolo 10 %.
Mimoriadne zasadnutie Eurépskej rady v Luxemburgu (1997) zame-
ralo svoju ¢innost na potldcanie nezamestnanosti. Stidie eurdpskej
akadémie z Avignonu o Ciernej prici poukdzali na skutocnost, Ze
v EU dosahovali niektoré oblasti kvétu 28 %. Porovnaj aj stanovisko
EHSV o Gernej praci (U. v. C 101 z 12.04.1999, str. 30).

() COM(2003) 397 final z 23. jila 2003.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  EHSV uz viackrit zaujalo priaznivy postoj k principu
umoznit aplikovanie zniZenej sadzby DPH pri sluzbach ndro¢-
nych na ludskd pracu ).

2.2 Vo svojich stanoviskich EHSV pozitivne zhodnotil
priaznivy dopad prislusnych opatreni na vytviranie novych
pracovnych miest a na obmedzovanie ¢iernej prace.

2.3 EHSV okrem toho sformuloval viacero ndvrhov zamera-
nych na rozsirenie uplatiovania zniZenych sadzieb DPH na
nové sektory: restauratné sluzby, restaurovanie historickych
a cirkevnych budov a budov tvoriacich sicast stikromného
kultiirneho a architektonického dedic¢stva.

2.4 EHSV teda podporuje princip, podla ktorého sa novym
Clenskym Stitom, ktoré o to poziadaji, na zdklade smernice
1999/85/ES povoluje do 31. decembra 2005 aplikovat znizent
sadzbu DPH na sluzby ndro¢né na ludski pracu.

2.5  EHSV vsak jednako vyjadruje polutovanie nad tym, ze
Rada nedokdzala dospiet k dohode o ndvrhu smernice predlo-
zenom Eurdépskou komisiou zameranom na zjednodusenie
a racionalizdciu celého systému.

2.6 EHSV opakovane vyjadril svoje presvedcenie, Ze systém
jednomyselného schvalovania predstavuje v mnohych oblas-
tiach fiskdlnej politiky skutocnd prekdzku pre napredovanie
Unie.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() U.v.C209 z 22.7.1999.
U.v.C 322522004
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o energetickej G¢innosti pri koneénom pouzivani a energetickych sluzbach”

COM(2003) 739 final — 2003/0300 (COD)

(2005/C 120/21)

Dna 23. janudra 2004 sa Rada podla ¢lanku 175, odseku 1 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o energetickej Gi¢innosti pri kone¢nom pouzivani a energetickych sluzbach®

Odobrnd sekcia pre ,Dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost”, ktord bola poverend
pripravu prac Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 5. oktébra 2004. Spravodajcom bola pani
SIRKEINENOVA.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 412. plendrnom zasadnuti (na schodzi 28. oktdbra

2004) prijal nasledovné stanovisko 117 hlasmi za, 10 proti, pri¢om sa 14 ¢lenov zdrzalo hlasovania.

1. Vychodiskovi situdcia

1.1 Energetickd politika EU sledovala pocas poslednych
rokov tri hlavné linie:

— vytvaranie efektivnych otvorenych trhov pre elektrickii
energiu a plyn,

— zabezpecenie bezpecnosti energetickych dodavok, a

— dosiahnutie prisnych environmentilnych cielov a hlavne
boj proti klimatickym zmendm.

Klucova legislativa prijatd v tychto oblastiach zahifia revido-
vané smernice o trhoch pre elektrickd energiu a plyn otvérajtice
tthy pre pouzivatelov, ktori nepredstavujii domécnosti
v polovici roka 2004 a pre vietkych zdkaznikov v roku 2007.
Zelend kniha o bezpec¢nosti dodavok elektrickej energie bola
uverejnend v roku 2001, pri¢om zdoraznila manaZment na
strane dopytu ako najdolezitejSie opatrenie pre bezpecnost
dodavok a boj proti klimatickym zmendm.

1.2 Spolahlivé energetické dodavky za primerané ceny sa
dolezitou podmienkou pre hospodarsky rast a blaho obcanov
Eurdpy. Nésledne, EHSV vo svojom stanovisku podporil ciele
a pristup Komisie.

1.3 Névrh smernice o G¢innosti pri kone¢nom pouzivani
a energetickych sluzbach Komisia predlozZila ako stcast balika
navrhov tykajiicich sa energetickej infrastruktiry a bezpe¢nosti
dodavok. Komisia zdoraziiuje, Ze v tomto kontexte sa otdzka
rovnovahy medzi ponukou a dopytom nemodze zanedbavat.
Zasadna pri¢ina zvySeného napdtia na sietach je rast dopytu,
ktory sa dd ciasto¢ne neutralizovat manaZmentom na strane
dopytu.

1.4 Energetickd ucinnost pri koneénom pouzivani alebo
uspora energie sa dlho uzndva ako silny prvok na trhu
s energiou. PouZivanie menSicho mnoZstva energie Setrf
peniaze a priamo prispieva k bezpecnosti doddvok a casto
znizovaniu sklenikovych plynov zniZovanim potreby vytvé-
rania a investovania do novej vyroby, prenosu a distribticie.

1.5  Pre lepsiu energetickd Géinnost existuje velky potencidl.
Ozndmenie sa odvoldva na Sttdie, ktoré v priemere ukazuj, Ze
kone¢na spotreba energie v EU by sa dala znizit aspori o 20 %
bez zniZenia pohodlia a bez dalsich ndkladov. Potencidl Géin-
nosti pre pouzivanie elektrickej energie je vo vSeobecnosti nizsf
ako tento celkovy tdaj, a vy3si pre iné formy energie.

1.6 V Ozndmeni dopliujicom energeticky balik Komisia
uvddza, Ze budici ndrast dopytu po elektrickej energii bude
spadat do okruhu starostlivosti manazmentu na strane dopytu.
Zda sa vsak, ze budd potrebné niektoré nové investicie jedno-
ducho na renovdciu elektrarni, ktoré dosiahli koniec svojej
Zivotnosti. Komisia ocakdva, Ze mnoho z uvedeného bude mat
formu obnovitelnych zdrojov a distribuovaného kombinova-
ného generovania tepla a energie v malom rozsahu.

1.6.1  Vybor nemdze sthlasit s tymto popisom budicich
trendov a potrieb v sektore elektrickej energie. V Ozndmeni
o bezpecnosti doddvok sa maji ocakdvat omnoho jasnejsie
a realistickejsie informdcie o buddcich trendoch a potencidloch.
Hlavne ked st dostupné lepsie kvantifikované informdicie
a scendre, vratane materidlu vyprodukovaného samotnou
Komisiou. Vyhybanie sa jasnym a realistickym zdkladnym
informdcidm, aj ked st pre mnohych nepopuldrne, neprospieva
nikomu.
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1.6.2  Velmi hruby vypocet modze priniest predstavu
o vyzname problému a moznostiach jeho riesenia. Dopyt po
elektrickej energii rastie v EU v stcasnosti rychlostou 1-2 %
rocne. Ciel EU pre zvySovanie produkcie elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov energie znamend ro¢ny ndrast menej
ako 1 %. Ciel navrhovany pre energetickd G¢innost by znizil
ro¢ny ndrast o 1 %. Obnovitelné zdroje a Gc¢innost by tak
mohli kompenzovat rast dopytu, a okrem toho by mohli sndd
nahradit existujicu kapacitu omnoho mensim mnoZstvom nez
o0 1 % rocne. Elektrdrne bezia 30 — 50 rokov, ¢o teoreticky
znamend, Ze musi dojst k ndhrade pri ro¢nej priemernej miere
43 %. Medzindrodnd agentira pre energiu (IEA) uvadza
potrebu novych elektrirni v EU vo vyske viac ako 200 000
MW pocas dalsich 20 rokov.

2. Néavrh Komisie

2.1  Cielom ndvrhu Komisie je zabezpecit, ze kazdy rok sa
uspori o 1 % viac energie, ktord bola predtym pouzivand
v kazdom clenskom $tite prostrednictvom zvysenej energe-
tickej d¢innosti. 1 % energie, ktoré sa md usporit, je vypocitané
z priemerného ro¢ného pouZivania energie pocas poslednych
piatich rokov v danom ¢lenskom $tite. To povedie
k energetickym dspordm vo vyske priblizne 6 % v roku 2012.
Clenské $tity by mali byt povinné poddvat spravy a overovat,
v stulade s ustanoveniami smernice, Ze toto mnozstvo bolo
usporené kazdy rok az do roku 2012. PouZivanie energie
v ¢lenskom $tite moze nadalej rdst, ale s nizSou rychlostou, nez
bez danych opatreni.

2.2 Navrh smernice oZivuje opatrenia tykajiice sa energe-
tickej Gicinnosti a md za ciel podporu trhu pre energetické
sluzby ako st osvetlenie, vykurovanie, tepld voda, ventildcia
atd. Clenské stty by mali byt povinné respektovat dva ciele
energetickych tspor a zabezpecit, Ze doddvatelia energie budi
pontkat energetické sluzby na obdobie rokov 2006 az 2012.

2.3 Ciel vieobecnej tispory energie konecnymi pouZivatelmi
vo vyske 1 % rocne znamend 1 % priemerného mnozstva
energie distribuovanej alebo predanej konetnym odberatelom
pocas predchadzajicich piatich rokov. Tieto dspory budi
musiet byt registrované z nasledovnych sektorov: domdcnosti,
polnohospodarstvo, komerény a verejny sektor, doprava
a priemysel. Leteckd a ndmornd doprava st vylicené z dévodov
merania. Vylacené st aj energeticky ndrocné priemyselné
odvetvia, ktoré uZ zastreSuje smernica o obchodovani
s emisiami a smernica IPPC. Do Gvahy sa budd brat vsetky typy
energie: od elektrickej energie a zemného plynu po dialkové
vykurovanie a chladenie, vykurovacie palivo, uhlie a lignit,
lesnicke a polnohospodirske energetické produkty a pohonné
hmoty.

2.4 Sektorovy ciel je stanoveny pre verejné sektory clen-
skych 3tatov, ktoré potrebuji usporit aspori 1,5 % energie
ro¢ne, hlavne vdaka energeticky G¢innému verejnému obstard-
vaniu. Tieto Gspory by tiez mali prispiet k vSeobecnému cielu
ro¢nych tspor vo vyske 1 %.

2.5  Pre predaj energetickych sluzieb na strane ponuky je
stanoveny zdvazok, podla ktorého by distributéri energie af
alebo maloobchodné dodavatelské spolo¢nosti mali integrovat
energetické sluzby do svojej distribticie a odbytu energie do
pokrytia 5 % podielu ich zdkaznikov. Pripadne by sa ponukali
energetické audity.

2.6 Metéda vypoltu umoziiuje uznat skor vykonané
merania. Clenské Stity mozu merat a overovaf pokracujici
dosah uz existujtcich energetickych sluzieb a opatreni zamera-
nych na G¢innost, ktoré neboli zavedené pred rokom 1991.
Dane z energie a informaéné kampane zamerané na uspory
energie je mozné brat do uvahy za predpokladu, zZe ich dosah
je tiez meratelny a overitelny.

2.7 Clenské 3tity sa rozhodnd, ktoré sektory by mali byt
rieSené a ako by mohol kazdy sektor prispiet k dosiahnutiu
ndrodného ciela, hoci by sa vietkym opravnenym odberatelom
mala pondknut istd forma energetickej sluzby alebo programu
alebo opatreni energetickej ti¢innosti.

2.8 Uspory sa budd vypocitavat ako suma nameranych
alebo odhadovanych redukcii v konenej spotrebe energie,
ktord sa dé pripisat energetickym sluzbdm, programom energe-
tickej dc¢innosti a inym oprévnenym opatreniam. Clenské staty
budi pravidelne podavat hldsenia o svojom tspechu pri dosa-
hovani cielov. V ndvrhu st uvedené priklady opravnenych ener-
getickych sluzieb a usmerneni pre energetickd G¢innost pri
merani a overovani energetickych tspor.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV  pri nickolkych predoslych  prilezitostiach
zdoraznil dolezitost energetickej Gspory a zdoraznil energetickti
ti¢innost pri konecnom pouzivani, aby sa dosiahol ciel trvalo
udrzatelného rozvoja a hlavne boja proti klimatickym zmendm.
Iniciativa Komisie zameriavajica seriéznu pozornost na tito
otdzku je vitand. EHSV silne podporuje ciel energetickej Géin-
nosti a niektoré ndvrhy v ndvrhu Smernice, ale ma aj ndvrhy
zmien.
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3.2V mnohych ¢lenskych $tatoch boli v tejto oblasti prijaté
kroky, ktoré dnes predstavujii cely rad politickych opatreni,
praktickych skdsenosti a vysledkov. Asi najrozdirenejSou
formou cinnosti v tejto oblasti, spolu s niektorymi prikladmi
v celej EU, je dobrovolné konanie, v neorganizovanych
formdch alebo zaloZené na dohodach.

3.3 Na trovni EU existujt poziadavky, aby sa domdce a iné
spotrebi¢e  oznaCovali $titkom a poziadavka smernice
0 pouiivani energie v budovdch. Prejedndva sa mnoho opat-
renf, ako napriklad smernica o ndvrhu produktov Vyu21vajuc1ch
energiu. Mnoho inych casti pohtﬂ( EU podporuje aj energetickii
ucinnost pri kone¢nom pouzivani, ako IPPC () a smernice
o dani z energie. Bohuzial, tieto politiky vo velkom rozsahu
obsahuja opatrenia, ktoré vyrazne zvysuji naklady na energiu.
Toto sa dd povazovat za podporu Gspory energie, ale skody
sposobené vy$simi ndkladmi domdcnostiam a konkurencie-
schopnosti priemyselnych odvetvi mozu prevazit pozitivne
tcinky.

3.4 Prislusné kroky na zvySenie energetickej Gcinnosti sa
velmi ligia, a to kvoli roznym miestnym okolnostiam a krokom,
ku ktorym doposial doslo. U¢inky tychto akcii na vndtorny trh
sa zdaju byt obmedzené. V tejto stvislosti je dolezité, v stlade
s principom decentralizcie, aby dodatoéné opatrenia na drovni
EU predstavovali skutoénii pridand hodnotu.

3.5 Zdd sa, Ze Komisia sa vo svojom ndvrhu pokasa
zohladnit rozdlely a rozmanitosti opatreni. Ale berc do tvahy
vietky existujiice narodné predpisy a predpisy EU, a hlavne
vSetky dobrovolné ¢innosti, ndvrh si, podla EHSV, vyzaduje
urdité dpravy, aby sa zvysila optimdlna hodnota existujicich
opatreni. Tiez by sa mala objasnit spojitost so stvisiacimi
poziadavkami, ako st tie, ktoré boli ustanovené v smernici
o budovich.

3.6 Potencidl lepSej energetickej ticinnosti bol predmetom
roznych §tidif. EHSV sa vo vSeobecnosti zhodol s Komisiou na
udajoch, ktoré predkladd. Potencidl je velky, ale na urcité jeho
Casti je nutné nazerat kriticky, s lepsim zohladnovanim hospo-
dérskej reality. Ziskovost investicii do G¢innosti sa pocitala na
obdobie ndvratnosti pri Zivotnosti investicie, ¢o Casto nie je
realizovatelné v praktickom Zzivote. Napriklad, ak dalsie naklady
na ucinnejsi vykurovaci systém v rodinnom dome maji dobu
ndvratnosti pri Zivotnosti spotrebica, ¢o st desiatky rokov,
vlastnik by to tazko videl ako ziskovt investiciu. Podobne
v malych podnikoch s obmedzenym investicnym rozpoctom
by do svojho zoznamu priorit manazér nezaradil vyssie
vymenu stroja, ktory je stdle funk¢ény, strojom, ktory spotre-
biiva menej energie, ako projekt, ktory zvysuje celkovy vystup
a obrat.

(") Integrovand prevencia a ochrana pred znecistenim.

3.7 Z tychto skutonosti vyplyva, Ze ciel uvedeny v smernici
vo vyske ndrastu Gcinnosti o 1 % ro¢ne je ambicidzny, ale
vobec nie nerealisticky. Ciel vo vyske 1,5 % vo verejnom
sektore, ktory hlavne savisi s Gsporami energie pouZivanej
v budovich, moze byt v niektorych ¢lenskych stitoch velmi
tazko a ndkladne dosiahnutelny v navrhovanom casovom
ramci.

3.8 Hlavnym argumentom na podporu stanovenia povin-
ného ciela je, Ze ciele su silné stimuly. Existuje vSak aj mnoho
argumentov proti zdviznému cielu.

3.8.1  Rozdiely v minulych a sticasnych krokoch st také, ze
spolo¢ny ciel by vyvolaval rozdielne ndklady pre pouzivatelov
energie v roznych ¢lenskych krajindch. Individudlne ciele pre
Clenské Stity nie st mozné, a to kvoli nedostatku porovnatel-
nych informadcii, ktoré by boli zakladom pre vypocty.

3.8.2  Dalsfm argumentom je, Ze na ciel by sa nazeralo ako
na ,prekdzku“ a nie ako na podnet, ¢o by mohlo priniest
nespravny odkaz. Potencidl a prinosy posilnenia lepsej energe-
tickej u¢innosti by mali byt propagované a vyzdvihované pozi-
tiviym a stimulaénym spdsobom.

3.8.3 Informa¢nd bdza o sticasnom pouZivani energie, situ-
acii v oblasti energetickej ti¢innosti a tc¢inkoch stcasnych opat-
ren{ je slabd v mnohych ¢lenskych Statoch. Vypoctové metddy
pre aspory uvedené v ndvrhu smernice nie si dobre defino-
vané. Flexibilita v tomto bode moze byt pozitivna, ale vysledky
st porovnatelné a spolahlivé vo vztahu k cielu len vtedy, ak st
spolahlivé a porovnatelné aj zdkladné informdcie a vypoctové
metdy.

3.8.4 EHSV md tiez obavy, Ze sub-optimalizdcia, v tomto
pripade energetickej Gcinnosti, nastavenim zdvidznych cielov
neslizi dobre optimalizdcii vo vztahu k celkovym cielom, ako
je celkova ac¢innost hospodarstva alebo zniZovanie emisii skle-
nikovych plynov raciondlnym sposobom.

3.9.  Z vyssie uvedenych doévodov EHSV nepodporuje stano-
venie zdvizného ciela pre clenské $tdty. Minimdlna poziadavka
pre stanovenie ciela je, aby sa definovali tplne uspokojivé
a uskutocnitelné vypoctové metddy.

3.9.1 Namiesto optimdlnych ndrodnych zdviznych cielov
EHSV navrhuje, aby boli ¢lenské $tity povinné zriadit alebo
aktualizovat existujice programy pre energetickli dcinnost,
vratane monitorovania. Ciele vo vyske 1 % a 1,5 % pre verejny
sektor by sa mali stanovit pre priemer ¢lenskych $tatov.
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3.10  Clenské $tity musia mat moznost slobodne rozhodovat
o tom, ako upriamit ciele a kroky na rozne sektory a formy
energie. Je vSak dolezité, aby boli v tychto opatreniach zahrnuté
vietky sektory a palivd a aby sa na nich podielali sa timerne
k ich potencidlu.

3.11  Ustanovenia ndvrhu smernice o dokumentovani,
overovani a monitorovani (¢lanok 4.5) znamenaji pracovni
zataz, ktord moze byt neprimerane vysokd oproti ocakdvanému
vyslednému prinosu. Kvalita tejto price zostdva otdzna,
pretoZe je ndro¢né jasne prepojit Specifické opatrenie
s konkrétnym mnoZstvom usporenej energie. Je potrebny
jednoduchsi a jasnejsi, ale spolahlivy pristup.

3.12  Tie isté vysledky ako pri tychto povinnych krokoch sa
daji  lepsie dosiahnut priamejsim rieSenim  zdkladnych
problémov informovania a financovania. Krokmi v tomto
smere s ustanovenia ¢ldnku 8 o vytvdrani vhodnych kvalifi-
ka¢nych, akreditaénych afalebo certifikacnych systémov pre
energetické sluzby. Tieto ustanovenia by sa mali dalej rozvijat
a rozsirovat. TieZ sa musia vytvorit inova¢né finan¢né metddy,
ako pozicky s nizkymi tirokovymi sadzbami, aby sa pomohlo
v pripadoch dlhych obdobi névratnosti, ako je to v prikladoch
uvedenych v bode 3.6.

3.13  Tiez by mali byt pridané opatrenia na podporu a rozvoj
existujucich a dokdzanych dobrovolnych rieSeni. V sulade
s ¢ldinkom 12, informdcie a lahkd dostupnost energetickych
auditov, vytvaranie aplikdcii energetickych auditov vhodnych
pre malé a stredné podniky alebo konkrétne oblasti ¢innosti
a podpora dalSicho vzdeldvania ludi, aby dokdzali konat ako
energeticki manazéri, si prikladmi opatreni, ktoré vykazali
dobré vysledky a Komisia by ich mala vyzdvihnut.

3.14  Namiesto zaoberania sa poddvanim pocetnych sprav
by Komisia mohla podporit ¢lenské $taty v ich snahdch o lepsiu
energetickl G¢innost tym, Ze im pomdZze vytvorit lepsiu infor-
macni bazu, tak v ¢lenskych $titoch, ako aj pre fiu samotni.
Pre lepSiu energetickd ucinnost je potrebnd dokladnd analyza
existujtcich bariér. Komisia by tieZ mohla zlepsit spoluprcu
a vymenu najlepsich praktik medzi ¢lenskymi statmi.

3.15 Navrh ako tento, s dosahom na trhy a ndklady pre
spotrebitelov, musi byt vystaveny riadnemu hodnoteniu tohto
dosahu. KedZe to nebolo urobené v pripravnom $tadiu, EHSV
vold po okamzitom hodnotent, skor ako sa v Rade a Parlamente
prijmi rozhodnutia.

Brusel 28. oktdobra 2004

3.16 Komisia predkladd myslienku mozného zavedenia
systému takzvanych bielych osvedéeni v neskorSom $tddiu.
Takyto systém by mohol fungovat, len ak sti zavedené zdvizné
povinnosti pre tsporu energie alebo t¢innost. EHSV nepodpo-
ruje zavedenie zdvdznych povinnosti na tento tcel a preto
nemoze podporovat ani zavedenie bielych osvedéeni. Okrem
toho, fungovanie obchodovania s emisiami a obchodovania
so zelenymi osved¢eniami by sa malo starostlivo monitorovat
a vyhodnotit este pred rozmyslanim o zavedeni novych schém
na uz beztak komplikovany trh sdvisiaci s energiou.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 V clanku 3, Definicie by mal byt jasnejSie definovany
pojem ,energetické sluzby“. Tiez by sa mal prehodnotit prah
vo vyske 50 GWh v definicii ,malych distributérov
a maloobchodnych spolocnosti preddvajicich energiu“ -
z praktického hladiska moze byt prili§ nizky.

4.2  Clianok 4 by mal byt revidovany podla vieobecnych
pripomienok tohto stanoviska.

43 Clénok 6 (a) and 10 (b): Rasttica ponuka energetickych
sluzieb je Ziadtica. EHSV v3ak nesthlasi s pristupom Komisie,
7ze by ich mali poskytovat len distributéri energie
a maloobchodné doddvatelské spolocnosti, a ze by sa mali
naklady integrovat do ich distribuénych a predajnych cien,
dokial neddjde k urcitému prieniku na trhu. UZ teraz energe-
tické sluzby poskytuja aj ini — napriklad spolo¢nosti na udrzbu
domov, poradcovia a spolo¢nosti energetickych sluzieb — a trh
na ne musi byt otvoreny pre kazdého za rovnakych
podmienok. Névrh ponuky podielu vo vyske 5 % klientskych
sluzieb bez poplatku na ndklady vsetkych odberatelov nie je
spravodlivy voci odberatelom a diskriminuje ich v porovnani
s inymi dodavatelmi.

44  Je potrebné objasnit pojem ,opravneny spotrebitel
v clanku 7.

4.5  Clénok 10(a): je fazké zistif, ako sa dajd stanovit sadzby
za prenos energie, aby sa Specificky zlepsila energetickd Gcin-
nost. Nie je jednoduché pochopit prislusné mechanizmy
prikladov uvedenych v danom odseku.

4.6 Moze sa preukdzat, Ze poziadavky merania v ¢lanku 13
st velmi ndkladné, a vzdy to bude spotrebitel, kto nakoniec
znasa ndklady. K opatreniam o merani by sa preto malo pristu-
povat opatrne.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady tykajiicej sa opatreni na ochranu bezpec¢nosti dodivok elektrickej energie
a investicii do infrastruktary“

COM(2003) 740 final — 2003/0301 (COD)

(2005/C 120/22)

Dna 23. janudra 2004 sa Rada podla ¢lanku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
poradit s Europskym hospodarskym a socidlnym vyborom vo veci ,Ndvrhu smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady tykajiicej sa opatreni na ochranu bezpecnosti doddvok elektrickej energie a investicii do
infrastruktdry*

Odbornd sekcia pre ,Dopravu, energetiku, infradtruktiiru a informacnt spolo¢nost”, ktord bola zodpovedna
za pripravu prce vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dia 5. oktébra 2004. Spravodajcom bola
pani SIRKEINENOVA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti konanom 27. a
28. oktobra 2004 (schodzi dna 28. oktdbra) nasledovné stanovisko poctom hlasov za: 134, hlasov proti: 7,

pricom 14 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo.

1. Vychodiskovi situdcia

1.1 Energetickd politka EU sledovala pocas poslednych
rokov tri hlavné linie:

— vytvdranie efektivnych otvorenych trhov pre elektricki
energiu a plyn,

— zabezpecenie bezpecnosti energetickych doddvok, a

— dosiahnutie prisnych environmentilnych cielov a hlavne
boj proti klimatickym zmendm.

Klucova legislativa prijatd v tychto oblastiach zahifia revido-
vané smernice o trhoch pre elektrickii energiu a plyn, ktoré
otvaraju trhy pre uzivatelov, ktor{ nie st domdcnostami,
v polovici roka 2004 a vsetkych zdkaznikov v roku 2007.
Zelend kniha o bezpec¢nosti dodavok elektrickej energie bola
uverejnend v roku 2001, priCom zdoraznila manaZment na
strane dopytu ako hlavné opatrenie pre bezpe¢nost doddvky
a boj proti klimatickym zmendm.

1.2 Spolahlivé energetické dodavky za primerané ceny sd
dolezitou podmienkou pre hospodarsky rast a blaho obcanov
Eurdpy. V dosledku toho EHSV vo svojom stanovisku podporil
ciele a pristup Komisie.

1.3 Energetické trhy EU este nefungujii pri plneni vyssie
uvedenych cielov. To sa sndd ani neocakdva, kedze kliicova
legislativa sa teraz dostdva do svojho realiza¢ného stadia. Podla
Komisie sticasny ndvrh legislativy doplia existujicu legislativu
s cielom zlepsit sti¢asné alebo budiice nedostatky.

1.4 Silnou motivaciou pre predloZenie regulatného balika
bol vypadok dodavky elektrickej energie v Taliansku
v septembri 2003, ako aj iné pripady v Eurdpe a Spojenych
Statoch americkych. Vypadok dodavky elektrickej energie bol
sposobeny sériami prevadzkovych zlyhani po kolapse v silne
prefazenej linke vo Svajciarsku. Tiez poukdzal na problémy

v koordindcii medzi operdtormi prenosového systému.
Nestastnd udalost znamenala dolezitt lekciu, z ktorej sa mozno
poucit. Otvorené trhy zvysia prenos a potencidlne problémy
s nim spojené.

1.5  Je prekvapujlce, Ze Komisia sotva spomina najsilnejsi,
zdkladny dovod pre vypadky v dodavke elektrickej energie.
Niektoré oblasti alebo krajiny maji nedostatoénti vyrobu elek-
trickej energie a neustdle potrebuji velké mnozstvd dovozov
elektrickej energie zo susednych a dokonca vzdialenejsich
regi6nov s nadvyrobou. Cezhrani¢ny obchod na spolo¢nom
trhu s elektrickou energiou je prospesny pre Gi¢inné zaoberanie
sa varidciami v ponuke a dopyte a preto prispieva k bezpe¢nosti
dodévok a posiliuje konkurenciu. Ale nemoéze, a nemal by
kompenzovat nedostato¢nti vyrobnt kapacitu v niektorych
¢astiach trhu.

1.6  Podla Komisie na zdravom trhu, ked dopyt narastd, ale
ponuka nie, sa zvysuji ceny. Teoreticky spotrebitelia reagujii
na vysSie ceny zredukovanim pouZivania, ale na trhoch
s elektrickou energiou je zndme, Ze cenova elasticita je slabd
z niekolkych dévodov. Na urditej cenovej drovni sa investicie
do vidsej ponuky stdvaju ziskovymi, a tak sa neustily cenovy
ndrast zastavil. Ak neddjde k dostatoénym investicidm, ceny
budt nadalej rdst, pricom sposobia, asponi v kritkodobom
a strednodobom termine, vdzne problémy pre spotrebitelov
a priemyselnt konkurencieschopnost, a tym pre celé ekono-
miky. Konkrétnym problémom tykajicim sa investicii do
vyroby elektrickej energie je, Ze na cenové signdly sa nedd
rychlo reagovat, kedZe investicné projekty od plinovania cez
ziskavanie investicii po vystavbu si vyzaduji dlhd dobu na
realizdciu. Hoci v niektorych pripadoch budice trhy tento
problém v urcitej miere tlmia, ide o prili§ nové praktiky, aby
mohla byt zabezpecend ich Zivotaschopnost
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1.7 EU sa rozhodla otvorit svoje trhy s elektrickou energiou
a plynom. Existuji tu vSak obavy, ¢i sa na otvorenom trhu
uskuto¢nia dostato¢né investicie, hlavne do $pickovej kapacity.
Smernica o trhu s elektrickou energiou Ziada od ¢lenskych
Statov, aby vytvorili systém pre monitorovanie rovnovahy
ponuky a dopytu, a zaviedli do praxe procediry verejného
obstardvania kvoli vicsej energetickej kapacite, ked sa to bude
povazovat za nevyhnutné. Clenské Stity si zodpovedné za
generdlnu Struktdru svojej ponuky energie a svoj vyber energe-
tickych zdrojov, a ndvrh dstavnej zmluvy to nezmen.

1.8 Dovodmi pre nedostatocné investicie moze byt zlyhanie
trhu (nedostato¢né zohladtiovanie dlhodobych potrieb, environ-
mentdlnych faktorov a regiondlnych a miestnych okolnosti,
atd) a nie vylu¢ne neic¢innd hospodarska stfaz, nedostatok
stabilného regula¢ného ramca, prohibi¢né procediry pri ziska-
vani povoleni afalebo opozicia verejnosti. Povinnost robit
zo siete nezdvisly ekonomicky prvok (unbundling) ju odsu-
dzuje, aby bola spravovand bez ambicii, pretoze inovicia
a tvorba hodnét sa nachddzaji v oblasti sluzieb klientom.
Takto sa siet nachddza medzi poplatkami stanovenymi reguld-
tormi a ndkladmi a investiciami, ktoré vyZaduji operdtori
klienti, teda niet predpokladu, ani moznosti pre vyvoj.

1.9 Utinnost konecného pouzivania energie, alebo dspory
energie, sa dlho povazovali za mocny prvok energetického
tthu. Mensie pouZzivanie energie Setri peniaze a prispieva
priamo k bezpecnosti doddvok a casto k redukcii sklenikovych
plynov znizovanim potreby vyroby a investicii do novej vyroby
a prenosu. Nové technologie mozu mat vela toho, ¢o by tu
mohli pontknut, a je nutné prijat opatrenia na zvysenie ich
rozvoja a uvedenia na trh.

1.10  Komisia zdoraziiuje, Ze otdzka rovnovdhy dopytu
a ponuky sa nemoze zanedbdvat. Hlavnou pri¢inou narastaji-
ceho napitia v sietach je ndrast dopytu, ktory moze byt scasti
mareny manazmentom na strane dopytu. Ale vhodné iniciativy
pre investovanie do sieti a vyroby elektrickej energie st tiez
potrebné.

1.11  Podla Komisie o dalsi ndrast dopytu po elektrickej
energii sa bude staraf manazment na strane dopytu. Zda sa
vSak, Ze isté nové investicie si potrebné jednoducho na reno-
véciu elektrérni, ktoré dosiahli koniec svojej zivotnosti. Komisia
oCakava, Ze mnoho z uvedeného bude mat formu obnovitel-
nych zdrojov a distribuovaného kombinovaného generovania
tepla a energie v malom rozsahu.

1.11.1  Vybor silne nesthlasi s popisom budicich trendov
a potriecb v sektore elektrickej energie. V ozndmeni

o investicidch do infrastruktiry sa moézZu ocakdvat omnoho
jasnejSie a realistickejsie informdcie o buddcich trendoch
a potencidloch. Hlavne, ked sti dostupné omnoho lepsie kvanti-
fikované informdcie a scendre, vratane materidlu vyprodukova-
ného samotnou Komisiou. Nikomu neslazi, ak sa vyhybame
jasnym a realistickym, aj ked pre mnohych nepopuldrnym -
zakladnym informdcidm.

1.11.2  Velmi hruby vypocet modze priniest predstavu
o vyzname problému a moznostiach jeho riesenia. Dopyt po
elektrickej energii rastie v EU v sticasnosti s rychlostou 1-2 %
ro¢ne. Ciel EU pre zvySovanie produkcie elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov energie znamend ro¢ny ndrast menej
ako 0 1 %. Ciel navrhovany pre energetickii ti¢innost by mal
zredukovat ro¢ny ndrast o 1 %. Obnovitelné zdroje a G¢innost
by tak mohli kompenzovat rast dopytu, a okrem toho by mohli
snad nahradif existujiicu kapacitu omnoho menej nez o 1 %
ro¢ne. Elektrdrne bezia 30-50 rokov, ¢o teoreticky znamend, Ze
musi dojst k ndhrade pri ro¢nom priemernom tempe 43 %.
Medzindrodnd agentdra pre energiu (IEA) uvddza potrebu
novych elektrdrni v EU vo vyske viac ako 200 000 MW pocas
dalsich 20 rokov.

2. Navrh Komisie

2.1  Cielom navrhovanej smernice je podporit investicie do
eurépskeho energetického sektora na posilnenie konkurencie
a pomoc pri prevencii opakovaného vyskytu vypadkov
v dodavke elektrickej energie. Zdoraziuje potrebu jasného legi-
slativneho ramca EU pre riadne fungovanie konkurenéného
interného trhu pre elektrickt energiu, a to ochranou bezpec-
nosti dodévok elektrickej energie a zabezpe¢ovanim adekvatnej
drovne vzdjomného prepojenia medzi clenskymi Stdtmi,
prostrednictvom vSeobecnych, transparentnych a nediskrimi-
nac¢nych politik.

2.2 Navrh smernice ziada od ¢lenskych Stitov, aby:

— mali jasne definovani politiku smerom k rovnovéahe dopytu
a ponuky, ktord umoziuje stanovenie cielov pre rezervnd
kapacitu alebo alternativy, ako sii opatrenia na strane

dopytu; a

— mali definované normy, ktoré by sa mali dodrziavat
vo vztahu k bezpec¢nosti prenosu a distribu¢nych sieti.

2.3 Od operdtorov prenosovych systémov sa Zziada, aby
predlozili (viac)ro¢nt investiénd stratégiu svojmu ndrodnému
reguldtorovi. Reguldtor moéze do zoznamu pridat dolezité
cezhrani¢né projekty.
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2.4 Od narodnych reguldtorov sa Ziada, aby Komisii predlo-
zili zhrnutie tychto investi¢nych programov za tcelom konzul-
ticie so skupinou eurdpskych reguldtorov pre elektricki
energiu a plyn, pricom sa do tvahy budd brat osi transeurdp-
skych energetickych sieti prvotného eurdpskeho zdujmu.

2.5 Ndrodni reguldtori ziskaji prévo urychlit dokoncenie
projektov, a kde je to potrebné, vydat vyzvu na predkladanie
pontk vo verejnej sitazi pre uréité projekty v pripade, Ze
operator prenosového systému nie je schopny alebo ochotny
dokoncit predmetné projekty.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Smernica o trhu s elektrickou energiou a nariadenie
o cezhraninom obchode vytvdraji rdmec pre liberalizovany
interny trh pre elektrickii energiu. Ich realizicia sa zacina
1. jula 2004. Aby sa investorom a inym aktérom na trhu
poskytla regulacna stabilita, ktord je velmi dolezitd pre spravnu
klimu pre investicie, k akymkolvek zmendm v tomto rdmci by
sa malo pristupovat s vdznou opatrnostou.

3.2 Samotnd Komisia sa odvoldva, viac-menej jasne, na
hlavné dovody pre obavy tykajiice sa bezpecnosti dodavok
a predkladanie ndvrhu smernice. Navrhovand smernica vSak
priamo tieto dovody neriesi.

3.3 Prvym dovodom je nedostatok dostatotnej vyrobnej
kapacity v niektorych castiach/clenskych Stitoch dnie
v dosledku orientdcie energetickej politiky. Komisia popisuje
tento problém tvdrou v tvar rezervnej kapacite, ale tento
problém existuje aj pri vyrobe pri zdkladnej zatazi.

3.4 Druhym dévodom je nedostatok konkurencie, v dosledku
politickej neochoty niektorych clenskych stitov  konat
v pozicidch povinnych monopolov, oligopolov alebo
v dominantnych trhovych pozicidch. Komisia si to vsima
a odvoldva sa na obmedzenia svojich kapacit pri konani v danej
veci. Zvolenou moznostou je zvySenie konkurencie zo strany
operdtorov v inych ¢lenskych Stitoch pokusanim sa
o zabezpecenie dostato¢nej kapacity vzdjomného prepojenia.

3.5  Tretim dovodom je neochota alebo nedostatok sposobi-
losti u niektorych operdtorov prenosovych systémov pre imple-
mentdciu existujicich usmerneni o cezhrani¢nych vymendach,
dokonca aj ked boli tieto usmernenia dobrovolne odstihlasené
operatormi prenosovych systémov v ich vlastnych organizé-

cidch. Otazkou viak je, ¢i jednym dovodom, ktory za tym stoji,
by mohlo byt nedostato¢né oddelenie energetickych a sietovych
aktivit.

3.6 NajzdvaznejSou prekazkou pre investicie v prenosovych
sietach je politicky a verejny odpor voci takymto prenosovym
projektom. V niektorych ¢lenskych $tatoch Unie nie je Ziadand
ziadna forma generovania. Pravo ludi na vypocutie vo veci
projektov, ktoré ich ovplyviuja, je dolezitym zdkladnym
pravom. Ale procesy plinovania a rozhodovania maju
tendenciu byt tazkopddnymi a dlhotrvajicimi, ¢o ohrozuje
dokonca aj najnaliehavejsie a potrebné projekty.

3.7  NajvyznamnejSou otdzkou je, Ze smernica riesi
a potrebuje riesenie na trovni EU, aby sa zabezpeilo, jednym
alebo inym sposobom, Ze sa uskutocnia dostatoéné investicie
do interkonektorov sposobom zaloZenym na trhu.

3.8 Névrh smernice ustanovuje pravo reguldtora zasahovat
zmenou investicného pldnu TSO a vyzaduje si realizdciu urdi-
tych investicii a nakoniec zavddza procediry verejnej sttaZe.
Tento ndvrh ide dalej nez smernica o trhu s elektrickou ener-
giou, ktord ustanovuje monitorovanie rovnovdhy ponuky
a dopytu, a ked je to potrebné, procediru verejnej stitaze pre
vacsiu energetickd kapacitu. Aby sa predislo prili§ castym
zmendm v predpisoch a nadmernej reguldcii, legislativa by sa
v danej veci nemala menit pred nadobudnutim dostato¢nych
skisenosti s fungovanim stcasnych ustanoveni.

3.9  Cast obsahu navrhu smernice, ako vseobecné ustano-
venia v clanku 3, sa relevantné prvky akejkolvek spolahlivej
ndrodnej energetickej politiky a tieto sa nasiroko realizuja.
Predkladanie ich ako ustanovenia v smernici moze viest
k chaosu v zodpovednostiach.

3.10  Jednou otdzkou, ktord by si mohla zaslazit pozornost
Komisie, je manazment dopytu. Zlep$enie moZznosti pouziva-
telov energie, hlavne strednych pouzivatelov energie, reagovat
na cenovi fluktudciu velkoobchodnej ceny elektrickej energie
by mohlo prispiet k zredukovaniu $pickového dopytu.

4. Konkrétne pripomienky

41  Clénok 4: EHSV sthlasi s tymito ustanoveniami, za
predpokladu, Ze prvy pododsek znamend, ze vSetky TSO musia
podpisat smernice ETSO.
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4.2 Clanok 5: EHSV povazuje pristup ¢lanku za tak trochu
mittici, pokial ide o zodpovednosti EU a clenskych stitov.
V principe, ako je vybrané z kontextu, EHSV stihlas{ s vacsinou
opatreni spomenutych v ¢ldnku, ktoré st sicastou spolahlivej
ndrodnej energetickej politiky.

4.3 Zostdva nejasné, co sa mysli pod ,rezervnou kapacitou®
v druhom odseku ¢lanku 5.1. Cldnok by sa mal zaoberat len
kratkodobymi technickymi rezervami, potrebnymi pre spolahli-
vost systému.

Brusel 28. oktdobra 2004

4.4  Clénok 6: Je tazké najst zmysel v investicidch do spojo-
vacich sieti s manaZmentom na strane dopytu, dokonca este
mens{ zmysel to md v sposobe, akym st tieto spojené v ¢lanku 6
odsek 1. Pri ¢lanku 6 odsek 2 by sa mali vziat do Gvahy hlavne
tieto poziadavky, ak je to mozné, pri vytvarani metodiky pre
sadzby za pristup k sieti. Pokial ide o ¢ldnok 6 odsek 2, pre
prepojovacie vedenia (interkonektory) su potrebné uréité
opatrenia, ako je uvedené v bode 3.7.

4.5  Clanok 7: EHSV nie je za opatrenia navrhované v tomto
lanku z dovodov uvedenych v bode 3.8.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledovny text zo stanoviska odbornej sekcie bol zamietnuty v prospech pozmetiujiicich ndvrhov prijatych zhromaz-

denim, ale ziskal najmenej jednu $tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.8, poslednd veta:

,Casto priddvand nov4 legislativa a najma legislativa povolujtica verejné zasahovanie do trhov, netvor{ potrebny stabilny
regulacny rdmec, ale naopak, zvysuje riziko investora, oddaluje investicie a tym zvysuje ceny.”

Vysledok:

78 hlasov pre vynechanie vety, 67 proti, 9 sa zdrzali.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Zmluve zakladajicej Ustavu pre
Eurépu”

(2005/C 120/23)

Diia 29. septembra 2004 sa Eurépsky parlament podla

¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-

¢enstva rozhodol prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom ,Zmluvu zakladajiicu

Ustavu pre Eurépu®

Vzhladom k naliehavosti pric sa Eurépsky hospodéarsky a socidlny vybor pocas svojho 411. plendrneho
zasadnutia 15. a 16. septembra 2004 rozhodol menovat pina MALOSSA za hlavného spravodajcu. Na
svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 27. a 28. okt6bra 2004 (na schodzi 27. oktébra 2004)
prijal nasledovné stanovisko 166 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom sa 6 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. UVOD

1.1 Vo svojom stanovisku z 24.septembra 2003 (') podporil
Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor navrh Ustavnej zmluvy.
Zdoraznil, Ze po ocakavane] dohode medzi ¢lenskymi $titmi by
bolo zékladnym prinosom priblizit ho obfanom a obcianskej
spolo¢nosti clenskych statov Unie.

1.2 Dospeli sme do tejto etapy, zatial Co boli v kazdej
krajine Unie zahdjené diskusie o ratifikcii zmluvy, nech by bol
vybrany sposob tejto ratifikdcie akykolvek, parlamentny alebo
prostrednictvom referenda.

1.3 Pred tymto zdvizkom, rozhodujicim pre budicnost
roz8irenej Eurdpy, je potrebné povzbudit vsetkych, aby prekro-
¢ili osobné, odvetvové, profesiondlne, miestne alebo narodné
zdujmy: Zmluva musi byt preskimand z pohladu celkového
politického vyznamu v procese, ktory zacali pred 50 rokmi
zakladatelia Eur6pskych spolocenstiev.

1.4 EHSV sa v tejto suvislosti te$i iniciative Komisie pre
ustavné zalezitosti pri Eurépskom parlamente, ktord ho pozia-
dala o vypracovanie stanoviska k tstavnej zmluve. Md v amysle
plne sa ujat moZnosti, ktord mu bola pontknutd, aby prehod-
notil:

— jasné odkazy organizovanej ob¢ianskej spolocnosti Unie
o obsahu a vyzname Ustavnej zmluvy

— odporicania komunikacnej stratégie, ktoré treba prijat na
zmobilizovanie obcianskej spoloénosti vo veci Ustavnej
zmluvy

2. JASNE ODKAZY

2.1 Metéda Konventu, krok vpred k demokratizdcii budovania
Eurdpy

2.1.1  Je to sposob vypracovania Ustavnej zmluvy, ktory sim
o sebe predstavuje pokrok a ktory si zasluhuje, aby bol
u obcanov vyzdvihnuty, a to je Konvent, zloZeny vicSinou

() Pozri Uradny vestnik EU C 10 z 14.1.2004, strana 43

z nérodnych a eurépskych parlamentov. Usilie zapojit do tohto
procesu organizovant obciansku spolo¢nost prostrednictvom
verejnych diskusii, konzulticii a Gcasti pozorovatelov, ktorych
vybrali socidlni partneri a EHSV, predstavovalo zna¢ny pokrok
aj s ohladom na tstavné praktiky vo vicsine ¢lenskych Statov.
EHSV dal vo svojom stanovisku z 24. septembra 2003 ()
okrem iného podnety na posilnenie procesu angaZzovania
obcianskej spolo¢nosti v buddcnosti.

2.1.2 Napriek niekolkym krokom spit, IGC (medzivlidna
konferencia) neskreslila text, ktory Konvent navrhol. Ustavna
zmluva spociva na konsenze medzi vSetkymi politickymi
forméciami: je plodom ozajstnej demokratickej debaty.

2.1.3  Aj ked Konvent nemal zakladajicu prdvomoc
vzhladom k zmiesanému charakteru EU, Unia $titov a ndrodov
zaznamenala skutoény prelom vo vztahu k predchddzajicim
praktikdm, ktoré plne ponechali v strani parlamentné zasti-
penie a zdstupcov obcianskej spolo¢nosti.

2.1.4  Upustenie od Ustavnej zmluvy by znamenalo
netspech nastolenej metddy. Preto je dolezité obhajovat jej
ustdlené pouzivanie (ktoré okrem iného stanovuje samotnd
Ustavnd zmluva).

2.1.5  Z tohto dovodu EHSV, ktory sa zicastnil na pracach
Konventu, podporuje legitimitu tejto Zmluvy a Ziada vSetkych
¢lenov Konventu a pozorovatelov, ktori specatili text svojim
podpisom, aby sa takisto pripojili k vyjadreniu podpory.

2.2 Jedna tstava, ,revoliicia“ v histdrii budovania Eurdpy

2.2.1  Ustava poskytuje novy rémec fungovania pre Uniu.
Obsahuje tri zdkladné Casti, z ktor}'lch dve prvé st tplne nova-
torské: prvd cast definuje principy a hodnoty, na ktorych sa
Unia zakladd a druhd cast zakladné prava obcanov. Tretia Cast
rekapituluje a aktualizuje politiky Spolocenstva, ktoré obsaho-
vali predchddzajice zmluvy.

(%) Pozri pozndmku ¢. 1
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2.22 Ustava umoziuje nahradif ex1stujuce zmluvy
jednotnym a komplexnym textom, ktory ucini fungovanie EU
omnoho zrozumitelnej$im a pristupnym pre kazdého.

2.2.3  Ustava nenahridza ndrodné tstavy, ale existuje vedla
nich. Bude sa uplatiiovat na celom tzemi Eurdpskej tnie.

224  Aj ked obsah nie je v pravom slova zmysle ,revo-
lu¢ny*, astavny charakter novej zmluvy musi naznacit prelom
v kolektivnom vedomi eurépskych ndrodov o ambicii
a spolo¢nom osude. EHSV musi popularizovat tento pokrok
v budovani Eurépy.

2.3 Demokratickejsia tinia, ktord uzndva zdujmy obanov ako prvo-
radé pri budovani rozsirenej Eurdpy (I. cast zmluvy)

2.3.1  Ucel Ustavnej zmluvy je jasne prehldseny: vytvorit
politickti tiniu v mene obcanov a $tdtov Eurdpy.

2.3.2  Hlavné ocakdvania eurdpskych obcanov si v centre
snah Unie. ,Uplnd zamestnanost, vysoko konkurencieschopnd
socidlna trhovéd ekonomika a vysoky stupeil ochrany a zlepsenie
kvality Zivotného prostredia“ st vyslovne uvedené ako ciele
Unie. Takisto md Unia za ciel podporovat ,ekonomickd,
socidlnu a teritoridlnu stdrznost a solidaritu medzi ¢lenskymi
§taitmi“ a  pontknuf ,priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre obZanov*.

2.3.3  Demokratickd legitimita rozhodovacicho procesu sa
zretelne zlepsila:

2.3.3.1  Kompetencie Eurdpskeho parlamentu ako spoloc-
ného zdkonodarcu sa zvysili. Tento vyvoj bude moct prispiet
k posilneniu vnimania vyznamu tejto institicie ob¢anmi.

2.3.3.2  Nova tloha, ktord bola zverend ndrodnym parla-
mentom pontka zdruku proti pripadnému nadbytku pravnych
tiprav na ndrodnej urovni. Komisia je povinnd informovat ich
o kazdej novej iniciative a ,mechanizmus vcasného upozor-
nenia“ im ddva pravomoc kontrolovat princip subsidiarity.

2.3.4  Obcania budii mat odteraz moznost byt informovani
o postaveni, ktoré md ich vldda v Rade, pretoze tito je povinnd
podriadit sa principu transparentnosti, ked kond ako zdkono-
darca.

2.3.5.  Po prvykrdt sa uznala participativna demokracia ako
princip fungovania Unie, neodmyslitelny prvok zastupitelskej
demokracie:

2.3.5.1.  V otvorenom a pravidelnom dialogu s asocidciami,
zastupujlicimi ob¢iansku spolo¢nost by mali eurdpske institticie

konat viac na seba nadvizujicim a prehladnym spdsobom.
Treba hlavne duafat, Ze sa vyhneme puntickdrskym alebo neus-
kuto¢nitelnym pradvnym tpravdm v teréne, vdaka konzultdcii
zacastnenych stran. Komisia bude tiez povinnd lepsie hodnotit
ekonomicky a socidlny dosah ndvrhov, vrdtane regiondlnej
a miestnej trovne.

2.3.52 Jedna z vyznamnych inovicii Ustavy spociva
v zaveden{ prdva iniciativy ob¢anov. Eurdpski obcania, ak ich
je najmenej milion a pochddzaji s velkého poctu clenskych
§tatov, budi odteraz moct vyzvat Eurépsku komisiu, aby pred-
lozila legislativny ndvrh, ktory bude zodpovedat ich ocakdva-
niam.

2.3.6  Uloha socidlnych partnerov sa potvrdzuje ako
zakladny prvok demokratického Zivota Unie pri re§pektovani
autonémie socidlneho dialgu.

2.3.7  Zavedenie tejto novej Casti () by malo redukovat
nedostatok demokracie v rozsirujticej sa Unii.

2.4 Unia, ktord lepsie chrdni zdkladné prdva eurdpskych obcanov
(IL. Cast zmluvy)

2.41  Chartu zakladnych prav vypracoval Konvent, ktorého
demokratickd legitimita bola Siroko uzndvand. Prispevky orga-
nizdcii obcianskej spolo¢nosti zohrali vyznamni dlohu pri
zostavovani textu Charty.

2.4.2  Charta sa povaZuje za krok vpred, pretoZe integruje
vietky typy individudlnych a kolektivnych prav bez toho, aby
ich oddelovala (obc¢ianske a politické prdva, socidlne
a ekonomické prava) a obnovuje ich, uzndvajic viac ,sicasné”
prava obcanov (v nadviznosti na trvalo udrzatelny rozvoj,
ochranu spotrebitelov, rovnost pohlavi, bioetiku, ochranu osob-
nych ddajov, atd.)

2.4.3  Zéikladné prdva obcanov s stcastou Ustavnej zmluvy
a nie preambuly.

2.44  Toto zaclenenie Eurépskej charty zdkladnych prdv do
UstavneJ zmluvy, ktoré si vyzadovah mnohé eurdpske organi-
zdcie obcianskej spolo¢nosti, md velky vyznam, pretoze tieto
prava nadobudaji pravnu zdviznost.

2.4.5  V praxi znamend tento pokrok, Ze ob¢ania budi moct
vyuzivat lepsiu pravnu ochranu. V skuto¢nosti sa odteraz budi
moct odvoldvat na Chartu pred kazdym ndrodnym stdom,
proti rozhodnutiam, ktoré prijmt eurdépske institicie a ¢lenské
Stdty, pokial pouZij pravo Spolocenstva.
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2.4.6  EHSV, ktory sa zapojil do vypracovania Eurdpskej
charty zdkladnych prav sa domnieva, Ze jej zaclenenie do
Ustavnej zmluvy je vyznamnym pokrokom v ochrane prav
fy21ckych a pravnickych osob.

2.5 Unia, ktord vdaka jej metode a jej komunitdrnym politikdm
moze splnit Zelania obcanov (III. cast zmluvy)

2.5.1  Existujce zmluvy a hlavne komunitdrna metéda
poskytli dokazy o ich dcinnosti. Tretia Cast Ustavnej zmluvy
teda preberd hlavné ustanovenia existujicich zmlav
o spolocnych politikich Unie a rozsiruje kvahflkovanu vacsinu
na dvadsiatku oblasti, ktoré sa doteraz riadili jednomyselnym
hlasovanim. Naviac, povazuje spolo¢né rozhodovanie za ,bezné
legislativne konanie” a posilfije prdvomoci Eurépskeho parla-
mentu. Viacsina rozhodnuti Unie, ktord sa tyka spolo¢nych
politk sa preto bude moct vykondvat  dcinnejsie
a demokratickejsie.

2.5.2 V tejto tretej Casti si stanovené vSeobecné principy
oblasti, v ktorych clenské S$tity rozhodli Ze spoja ich
prostriedky, alebo budii spolupracovat. Obsah politik viak nie
je strnuly. Zavisi od rozhodnuti a teda od vole vlad a vicsiny
v Eurépskom parlamente.

2.5.3  Toto je napriklad pripad socidlnej politiky s vlozenim
vieobecného ustanovenia (nazyvanym ,socidlna klauzula®),
podla ktorého musi Unia zobrat do tvahy pri definovani
a implementdcii jednotlivych politik ,poziadavky spojené
s podporou vysokej miery zamestnanosti, ako aj vysokej
trovne vzdeldvania, odbornej pripravy a ochrany ludského
zdravia“. Rovnako to plati aj pri boji proti vSetkym formam
diskrimindcie a Vyhiéenia ako aj pri uzndvani tlohy sluzieb
vseobecného zdujmu pri podpore socidlnej a tzemnej sidrz-
nosti Unie alebo, ako je to uz uvedené v zmluve, pri zohladio-
vani environmentdlnej dimenzie a poziadaviek ochrany spotre-
bitelov.

2.5.4  Problém s priblizovanim Ustavnej zmluvy obcanom
spo&iva prave v skuto¢nosti, Ze ludia st zvyknuti na konzul-
ticie o ¢innostiach, ktoré treba zaviest, o politickych navrhoch
a nie o funkénom ramci. Aby bolo mozné mobilizovat ich, je
potrebné zahdjit diskusiu o tom, ¢o chcti obc¢ania a ¢lenské
Stdty robit teraz, ked sd principy, hodnoty, ciele a pravidld jasne
dané Ustavou.

2.5.5  Preto chce EHSV v tomto $tddiu nadviazat sdvislost
medzi Ustavnou zmluvou a Lisabonskou stratégiou, ktorej
hodnotenie v polovici obdobia sa bude robit zakratko. Tato
stratégia by mala byt prezentovand v diskusidch, pretoze
prindsa viziu buddcnosti pre kazdého eurdépskeho obcana:
konkurencieschopnost, plné zamestnanie, poskytnutie vzde-
lania, investiciu do Tudského kapitdlu, ale aj zvySenie ochrany
prostredia a kvality Zivota trvalo udrzatelnym rozvojom.
V stcasnosti md tito stratégia poruchu, pretoZe zavddzané
ndstroje sti nedostato¢né a existuje chronicka absencia zdruzeni
obcanov obéianskej spoloénosti V tomto $tadiu je teda nevyh-
nutny novy podnet s novymi iniciativami Spolocenstva, aby bol
ekonomicky a socidlny projekt Unie vierohodny.

2.5.6 EHSV vo svojom stanovisku pre Eurépsku radu (%)
ziada, aby revizia v polovici obdobia vlozila Lisabonskd stra-
tégiu do rik obcanom a aktérom obcianskej spolo¢nosti. Tento
zavazok musi byt prilezitostou k tomu, aby sa nezabudlo dat
im jasny politicky odkaz o obsahu projektu Unie.

2.5.7  Je nevyhnutné brat do Gvahy obcanov, ktorf majt
vdaka demokratickému pokroku dosiahnutom  Ustavou
prostriedky na to, aby sami rozhodovali o obsahu politik
a aktivit, ktoré musi Unia konkrétne viest na to, aby splnila ich
ocakévania. Povedat ,NIE“ Ustavnej zmluve by znamenalo
ustrnutie zmlav v takom stave, v akom sd..

2.6 Mobilizovanie eurdpskej obcianskej spolocnosti pre pokrokové
myslienky Ustavnej zmluvy s cielom prekonat nedostatky

2.6.1 Nejde o to, aby sa nedostatky Ustavnej zmluvy, tak
ako bola prijatd zamlcali. Velky pocet Zziadosti obcianskej
spolo¢nosti nemohol byt pocas prdc Konventu a eSte menej pri
prilezitosti priac IGC zohladneny. EHSV vo svojom stanovisku
z 24. septembra 2003 () vyzdvihol cely rad slabych strdnok
ndvrhu Ustavnej zmluvy a hlavne:

2.6.1.1  Nedostatok operativnych ustanoveni na uplatnenie
principu participativnej demokracie. Fakticky tloha EHSV
nebola upevnend uspokojivym sposobom na to, aby zabezpecil
efektivny obciansky dialdg.

2.6.1.2  Absencia ustanoveni, ktoré uzndvajii tlohu organi-
zovanej obcianskej spolo¢nosti pri zavadzani principu subsidia-
rity (najmd funkénej subsidiarity) v protokole o uplatiiovani
tohto principu.

() Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru Eurdp-
skej rade o reviziu Lisabonskej stratégie v polovici obdobia (1438/
2004)

(*) Pozri pozndmku ¢. 1
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2.6.1.3  Nedostato¢né komunitirne riadenie hospodarskej
politiky a zamestnanosti ako i absencia zdkonov, ktoré stano-
vuju  konzulticiu s Eurépskym parlamentom a EHSV
v oblastiach, ktoré sa v prvom rade tykaju aktérov obcianskej
spolo¢nosti.

2.6.1.4.  Absencia povinnej konzulticie EHSV pri uplatiio-
vani principu vylGcenia diskrimindcie, spolo¢nej azylovej
a imigracnej politiky a kultiry a to napriek odbornym znalo-
stiam instittcie v tychto oblastiach.

2.6.2. Treba preto odmietat Ustavni zmluvu? EHSV sa
domnieva, Ze tdto politika najhorsieho by dala negativny signal
pre budovanie Eurdpy tak vo vnitri Unie, ako aj za jej hrani-
cami, kde by nechybala radost z netispechu u nepriatelskych sil
a konkurentov. Domnieva sa naopak, Ze je mozné zhodnocovat
navrhovany instituciondlny rdmec a vylepsit ho operativnymi
opatreniami, ako st:

2.6.2.1  Ustanovenia o participativnej demokracii, ktoré by
mali byt predmetom série ozndmeni, ktoré definuji metody
konzultdcie a ilohy EHSV.

2.6.2.2  Obsah eurdpskeho prava, ktory uruje procediry
zavadzania prdva iniciativy obfanov by mal byt prekonzulto-
vany s obcianskou spolo¢nostou. EHSV by mohol teda dostat
ziadost o vypracovanie prieskumného stanoviska. Okrem iného
by mohol prispiet svojim dielom v iniciativach, ktoré vycha-
dzajii z ob¢ianskej spolo¢nosti.

2.6.2.3  Princip participativnej demokracie by sa mal uplat-
fiovat vo vyznamnych stratégidch Unie v prospech vyvoja,
zamestnanosti a trvalo udrzatelného rozvoja.

2.6.3  Okrem toho je v rdmci Ustavnej zmluvy, ktord bola
schvélend, tiez potrebné informovat ob¢anov o mechanizmoch,
ktoré by mohli zaviest flexibilitu a otvorit cestu pokrokovym
myslienkam bez revizie tejto zmluvy:

2.6.3.1  Clenské 3taty, ktoré si Zelaju ist este dalej v procese
eurdpskej integricie, budi moct lahsie zavddzat posilnent
spolupracu navzdjom medzi sebou.

2.6.3.2 Ak sa preukdze vola vetkych clenskych stitov, bude
mozné prehlbit integraciu v chilostivych oblastiach, kde sa
zachovalo jednomyselné hlasovanie ako napriklad danovy
systém alebo socidlna politika. ,Klauzula premostenia“ umozni
dosiahnut hlasovanie kvalifikovanou viacsinou v tychto oblas-
tiach.

2.6.4 Ak si organizovand obcianska spolo¢nost zvoli anga-
zovany, kriticky a konstruktivny postoj, prispeje k spravnej
informovanosti ob¢ana a bude udrziavat tlak na vlady. Naj-
horsie by bolo, keby sa politické kruhy utvrdili v myslienke,
ktord je Zzial velmi rozsirend, Ze oblan sa o rozsirenie Eurdpy
nezaujima. Toto je absolttne mylnd myslienka, pretoze ob¢ania
od Eurépy vela ocakdvajii a hlavne ocakdvajii, Ze prispeje
k zlepSeniu ich kazdodenného Zivota a prinesie im lepsie
vyhliadky do budutcnosti.

2.6.5 EHSV sa domnieva, Ze schvilenie Ustavnej zmluvy nie
je ciefom samym o sebe. Otvdra cestu k upevneniu participa-
tivnej demokracie. Odmietnut tdto zmluvu by znamenalo zavr-
hnat pokrokové myslienky, ktoré obcianska spolocnost ziskala
zmluvnou metdédou.

3. UCINNA KOMUNIKACIA

EHSV sa domnieva, 7e pre to, aby eurdpske ndrody prijali
Ustavnti zmluvuy, je rozhodujica kvalitnd komunikacnd stra-
tégia. Na zabezpecenie Gcinnosti tejto stratégie sa teda odpo-
ri¢a pragmaticky a profesiondlny pristup. EHSV preto odpo-
raca zalozit komunikaéni stratégiu na Styroch nasledovnych
¢innostiach:

3.1 Vyutzitie prostriedkov: informacné ndstroje a financovanie

3.1.1  Komplexnost Ustavnej zmluvy si vyzaduje pripravu
informa¢nych ndstrojov, ktoré budd moct byt pouzité
vo vyssich stddidch komunika¢ného procesu, aby sa zahajovali
kampane a organizovali debaty.

3.1.2  Je na ¢lenskych Stitoch, aby s pomocou informaénych
kanceldrii FEurépskeho parlamentu a zdstupcov Komisie
v Clenskych Stdtoch navrhli tieto informacné néstroje
a spristupnili ich.

3.1.3  Tieto ndstroje by mohli mat formu priruciek vysvetlu-
jacich Ustavnd zmluvu, prisposobenych obavam roznych kate-
gbril obyvatelstva v kazdom c¢lenskom Stite. Naviac tieto
ndstroje budd , $ité na mieru“ a budd moct byt efektivne
vyuzité v médidch, organizdcidch obcianskej spolo¢nosti, poli-
tickych skupindch, a orgdnoch regiondlnej a miestnej spravy,
aby sirili informdcie a mobilizovali ob¢anov.

3.1.4  Na zavedenie komunikacnej stratégie, ktord by zodpo-
vedala ocakdvaniam obcanov je potrebné dostatoéné mnozstvo
finan¢nych prostriedkov.
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3.2 Komunikacné kampane, ktoré sa opierajii o médid a informacné
prostriedky blizke obcanovi

3.21  Akondhle budid tieto prostriedky k ich dispozicii,
médid, regiondlne a miestne orgdny, politické skupiny
a organizdcie obcianskej spolocnosti budi mat schopné stat sa
sprostredkovatelmi informécii. Budd moct odovzddvat jasné
odkazy, prisposobené obavam ich miestneho publika
o vyzname Ustavnej zmluvy.

3.2.2  V prvom rade by bolo uzito¢né, keby sa v kazdom
stite urcilo, ako Ustavni zmluvu vnimajii rozne kategérie
obyvatelstva a mohol sa stanovit obsah odkazov, ktoré treba
odovzdat. Na zdklade tychto zdverov bude cielom odkazov
prekonat obavy, ktoré obcania citia a poskytnit odpovede na
ich pripadné ocakdvania.

3.2.3  Takisto sa bude musiet robit starostlivy vyber komuni-
ka¢nych prostriedkov a sprostredkovatelov. Aby sa zabezpecil
pluralisticky charakter kampane, je potrebné do nej zaradit
roznych aktérov. Zvyhodneni sa tf, ktori maja blizko k obca-
novi, pretoze odkazy, ktoré odovzddvaji st vierohodné, a lahsie
sa prijimajii, z ¢oho vyplyva vyznam aktivit, organizovanych
na miestnej a regiondlnej Grovni.

3.2.4. EHSV odportaca Eurépskemu parlamentu, aby sa
vytvorili pracovné skupiny s odbornikmi na instituciondlnu
komunikdciu v kazdom ¢lenskom stéte, aby bolo mozné pred-
lozit konkrétne navrhy vlidam ohladom aktivit a prostriedkov,
potrebnych na vedenie Gc¢innej informacnej kampane
v ¢lenskych Statoch. EHSV je pripraveny predlozit svoje vlastné
odborné znalosti v tejto oblasti a zabezpecit podporu jeho
kontaktnych oséb v ¢lenskych §titoch, ndrodnych HSV alebo
podobnych institticii.

3.3 Organizovanie verejnych diskusii pre vsetkych obéanov s cielom
podnietit vymenu ndzorov a posilnit presvedcenia

3.3.1 Informacné kampane by mali viest k zahdjeniu skuto¢-
ného dialégu s obcanmi. Ob¢anom musi byt naozaj poskytnutd
moznost klast otdzky a prijimat rozne argumenty, aby si mohli
vytvorit svoj vlastny tsudok, ktory budt moct aj vyjadrit.

3.3.2  Tento dialdg sa bude moct viest iba v ramci decentrali-
zovanych diskusil. Takto poskytnuté informdcie, ¢o mozno

najblizie k obc¢anovi, umoznia lepsie reagovat na jeho ocaka-
vania a otdzky a zabezpecia demokraticky charakter diskusii.

3.3.3  Narodné a eurdpske institicie budi musiet logisticky
podporit tieto iniciativy. Narodné HSV alebo podobné institicie
by mohli koordinovat debaty na ndrodnej drovni, vytvorit
¢asovy harmonogram podujati a spolu s eurdpskym HSV by
tymto  inStitGcidm  mohli  poskytnit  dokumenticiu
a sprostredkovat im kontakt na vystupujucich.

3.3.4  Aby sa zabezpecila urcitd nadviznost tychto iniciativ,
EHSV 7Ziada Eurdépsky parlament a Eurdpsku komisiu, aby
zdstupcovia organizovanej obcianskej spolocnosti mobhli
vyuzivat ti istd pomoc ako zvoleni a ini zdstupcovia eur6p-
skych, ndrodnych, regiondlnych a miestnych dradov v rdmci
,1 000 rozhovorov o Eurdpe“. Ucast obcianskej spolo¢nosti sa
nemoze obist.

3.3.5 EHSV ziada Eurépsky parlament, aby velkd Ccast
rozpoctov urcenych na komunikdciu Unie bola vyuzitd na
diskusie o Ustavnej zmluve, spolu so zdrojmi verejnych ndrod-
nych a miestnych orgdnov a s vlastnymi prostriedkami organi-
zdcii obcianskej spolocnosti.

3.4 Vytvorenie eurdpskeho rozmeru diskusii a ratifikdcie

3.4.1  Najnutnejsie je to, aby nebolo prijatie Ustavnej zmluvy
eur6pskymi ndrodmi podmienené iba otdzkou vnitornej poli-

tiky.

3.42 V tejto stvislosti EHSV odportca, aby sa diskusidm
a ratifikdcii Ustavnej zmluvy dal nadndrodny rozmer:

3.4.2.1. Na jednej strane by mali eurépske institdcie prispiet
ku koordindcii komunikaénych ¢innosti politickych hnuti,
regiondlnych a miestnych orgdnov a organizdcii obcianskej
spolo¢nosti. Bolo by vhodné vyuzit vymenu dobrych praktik
v tejto oblasti a uprednostnit vzdjomné snahy. EHSV by mohol
napriklad ulah¢it vymenu najlepsich postupov (a know-how) na
eurdpskej trovni medzi organizaciami obcianskej spolo¢nosti,
ktoré sa zaoberaji komunika¢nou ¢innostou. Rovnako by
mohol zaviest systém zvysenia informovanosti, ktory umozni
vyhodnocovat na eurdpskej Urovni podnety, kritiky
a odportcania, ktoré vyjadrili ob¢ania v ramci diskusii organi-
zovanych obcianskou spolo¢nostou. Nakoniec by mohol
poskytnit pomoc nadnarodnym a multinirodnym iniciativam.
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3.4.2.2  Na druhej strane EHSV podporuje ndvrh Komisie
pre tstavné zaleZitosti pri Eurépskom parlamente, aby sa ratifi-
kécie sustredili, pokial je to mozné, okolo jedného symbolic-
kého datumu (ako 8. alebo 9. maj).

3.4.3  EHSV obhajuje teda aktivnu tcast eurdpskych insti-
ticii na vypracovani a zavedeni spravodajskej stratégie
o Ustavnej zmluve. Je potrebné konat komplementdrne

Brusel 28. oktobra 2004

s Clenskymi $tatmi a dat oblanom silny a pozitivny signdl
Eurdpy.

3.44 EHSV sa zavizuje odovzdat eurdpskej obcianskej
spolocnosti jasné odkazy o demokratickych pokrokovych
myslienkach Ustavnej zmluvy, hlavne v oblasti obcianstva
a tcasti.

Predsedkyria
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Zivotné prostredie ako
hospodirska prilezitost

(2005/C 120/24)

Listom péna Atza NICOLATA, ministra pre eurdpske zaleZitosti, poziadalo budiice holandské predsednictvo
Rady dita 22. aprila 2004 podla ustanoveni cldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska k téme: ,Zivotné prostredie: hospoddrska
prilezitost®.

Odbornd sekcia pre ,Polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie”, ktord bola poverend
pripravou pric Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 21. septembra 2004. Spravodajcom bol
pan BUFFETAUT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. septembra 2004 (na schodzi 28. oktdbra 2004), nasledovné stanovisko 130 hlasmi za, 2 hlasmi

proti, pricom sa 2 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1.  Listom z aprila 2004, predlozilo budice holandské
predsednictvo EHSV Ziadost o vypracovanie prieskumného
stanoviska k téme ,Zivotné prostredie ako hospodarska prilezi-
tost“. Holandské predsednictvo by si v skutocnosti Zelalo
zdoraznit moznosti obojstrannej vyhodnosti  (,win-win®),
pomocou ktorych moéze pokrok v oblasti environmentdlnych
technoldgii a ochrany zivotného prostredia dosiahnut hospo-
ddrske a socidlne ciele Lisabonskej stratégie.

1.2.  Eurdpska rada vobec nendstojila na otdzkachdo Zzivot-
ného prostredia, napriek tomu, Ze stanovila Eurdpskej tnii
neobyc¢ajne ambiciézne ciele: stat sa ,najdynamickejsou ekono-
mikou sveta, ktord je zaloZend na vedomostiach, trvalo udrza-
telnom hospoddrskom raste a vytvdrani vicSieho mnozstva
kvalitnych pracovnych miest a vacsej socidlnej sidrznosti‘. Len
slovné spojenie ,trvalo udrzatelny sa mozno odvoldvalo na
pojem trvalo udrzatelného rozvoja.

1.3.  Iba o dva roky neskor prijala Eurdpska rada rozhod-
nutia, ktoré viedli k stratégii pre trvalo udrzatelny rozvoj. Tie
boli potom pridané k Lisabonskej stratégii.

1.4. Nakolko mozno skutoéne povedat, Ze Zivotné
prostredie tvori plnd stcast Lisabonskej stratégie? Upadok,
ktory postihuje isté ekonomiky Eurdpskej tnie viedol k tomu,
Ze sa hospodarsky rozvoj a vytvdranie pracovnych miest stali
absolatnou prioritou a Zivotné prostredie bolo odstavené na
druhii kolaj podla rimskeho uslovia ,primum vivere, deinde
philosophare®. Ale nie je to préve Zivotné prostredie, ktoré
ovplyviluje Zivot, a malo by teda byt zalezitostou vSetkych a nie
vylu¢ne len odbornikov?

1.5. 'V tejto suvislosti sa v mnohych sektoroch eurépskeho
hospodarstva znepokojovali nad ambiciou Unie a hlavne
Komisie, stat sa medzindrodnym prikladom v oblasti Zivotného
prostredia, s rizikom, Ze pri tomto Gsili zostand samé.
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1.6.  Teda ochota uplatiiovat protokol z Kjota, aj ked ho
neratifikovali nasi hlavni konkurenti, vyvolala silné emdcie
v istych eurdpskych ekonomickych kruhoch, ktoré v tejto
ochote videli sposob nebezpecnej naivity, schopny poskodit
konkurencieschopnost eurépskej ekonomiky, ktord je predsa
len zapojend do nelttostnej svetovej hospoddrskej sttaze. Ini sa
zase nazdavali, ze kjotske ciele moézu predstavovat faktor
schopny zvysit efektivnost vyrobnych postupov, znizit naklady,
zmensit tlak na energetické a surovinové zdroje a posilnit tym
konkurencieschopnost eurépskej ekonomiky. Existuje teda
diskusia, ktor sa oplati objasnit na niekolkych konkrétnych
prikladoch.

1.7.  V tom istom duchu sa mobilizovali priemyselné odvet-
via pouzivajuce chemické latky proti ndvrhu na registriciu,
vyhodnocovanie a povolovanie chemickych litok (REACH), kde
Stadia dopadu tohto ndvrhu vypracovand Komisiou bola velmi
kritizovand.

1.8.  Tieto obavy a kritiky nemozu byt zazehnané jednodu-
chym mdvnutim ruky. Nie si nasmerované proti principom
alebo politikim. Predstavuji presvedCenie, Ze existuje konflikt
medzi poziadavkami na hospoddrsky rozvoj a vytvdranim
pracovnych miest a stcasnych postupov na jednej strane,
a starostami o Zivotné prostredie, vyjadrenymi v prehnanych
zdkonnych dpravach, ktoré prehliadaji skutocnosti hospodar-
skej stitaze na strane druhej. Zdd sa, Ze problémy vyplyvaji
z podcenenia a chybného vyuZivania ndstrojov, postupov
a stratégii implementdcie.

1.9.  Ale v tom istom case, niektoré podniky, a medzi nimi
aj velmi velké podniky, ba dokonca celé sektory priemyslu,
zalali brat do dvahy trvalo udrzatelny rozvoj ako vazny prvok
ich stratégie. Tak predseda franctzskej skupiny Veolia Environ-
nement, pozvany na vlddny seminar, prehlasil: ,Uspech jedného
podniku na zdklade kritéria trvalo udrzatelného rozvoja sa stal
nielen zdkladnym pojmom legitimity voci obéianskej spoloc-
nosti, ale stdle viac a viac aj tromfom v svetovej konkurencii
a vlastnej sily stat sa atraktivnym pre investorov“. Tento pristup
md v dne$nej dobe tendenciu stat sa v ekonomickej sfére
normou.

1.10.  Prebicha teda diskusia. Je silnd a prenikd celou spolo¢-
nostou, v prvom rade v hospodarskych a socialnych kruhoch
a v organizdcidch zaoberajicich sa ochranou zivotného
prostredia. PoloZena otdzka je jasnd: je zohladfiovanie poziada-
viek zZivotného prostredia iba prekdzkou pre stfaZivost
podnikov alebo moze predstavovat prilezitost pre rozvoj
novych povolani, novych trhov, novych technoldgii?

1.11.  Verejnd mienka, vlady, zodpovedni hospodarski
a odborovi ¢initelia a kompetentné osoby zo zdruZzeni na
ochranu  Zzivotného prostredia sa nemozu  uspokojit
s teoretickou diskusiou, plnou dobrych timyslov, ktord nendjde
svoje uplatnenie v praxi. Od tejto chvile ¢akaji presné analyzy
a konkrétne priklady, kedZe politika je umenim reality, i ked

musi byt preniknutd duchom idedlu, ktory jej ddva zmysel.
Stratégia papierenského priemyslu v prospech trvalo udrzatel-
ného rozvoja je jasnym prikladom takéhoto pristupu.

2. Zivotné prostredie, hospodarska prileZitost?

2.1.  Polozit si tato otdzku, to znamend polozit si otdzku, ¢i
vieme na jednej strane, &i rozvoj urditych priemyselnych
odvetvi nie je podmieneny existenciou kvalitného prirodného
alebo kultirneho zivotného prostredia, a na strane druhej, &i
eko-technolégie moézu byt skutoénym prinosom pre ciele
hospodarskeho a socidlneho rozvoja, ktoré stanovila Lisabonska
stratégia. To tieZ znamend Cestne sa zamysliet nad tym, &i
normy a tlaky na Zzivotné prostredie nie st prekdzkou pre
hospodarsky rast, sttazivost a teda aj pre zamestnanie.

2.2, Samozrejme odvetvie cestovného ruchu a volného casu
zavisi od existencie kvalitného Zivotného prostredia. Od turi-
stiky st z hladiska hospodérskeho a socidlneho rastu vo velkej
miere zdvislé celé oblasti Eurdpy, dokonca celé Staty. Kvalita
zivotného prostredia je nevyhnutnou podmienkou vyvdZenosti
danych spolo¢nosti. SpustoSené krajiny, mestd zohyzdené
$pekulativnou vystavbou, naruSend priroda a znedistené oceany
by sposobili a sposobuji nenapravitelné hospodarske pohromy.
To isté plati pre odvetvia, ako je rybdrstvo, polnohospodarstvo,
& dokonca lov. Co sa tyka ekologickych technoldgii, treba sa
opytat, ¢i mozu byt faktorom rastu a inovicie, a potom ndjst
prostriedky na podporu ich rozvoja a $irenia bez toho, aby sa
neopravnenym sposobom skreslovala konkurencia.

2.3, Zda sa, Ze treba dosiahnut skuto¢nd technologicki
revoliiciu zoci-voci opravnenej tizbe obyvatelstva rozvijajiicich
sa krajin dosiahnut sposob Zzivota, ktory bude porovnatelny
s na$im a berdc do tvahy tlaky na prirodné zdroje a Zivotné
prostredie, ktoré by toto dosiahnutie predstavovalo, ak by sa
tento rozvoj vyvijal za sicasnych technickych a ekonomickych
podmienok. Okrajové inovicie tento problém nevyriesia.
V praxi tdzi 80 % obyvatelstva planéty po takej istej Zivotnej
drovni ako md 20 % najbohatsich [udi. Je teda nemyslitelné
pokracovat v Zivote so statusom quo, ktory by sa ukdzal ako
katastroficky, aj ked si treba davat pozor na to, aby sa prilis
nezovseobeciiovali tie najpesimistickejdie predpovede. Isty
pocet prirodnych tkazov (roztdpanie sa ladovcov, ohrozenie
biodiverzity, odlesnovanie, zdplavy atd.) predstavuje rovnako
signély globalnych zmien Zivotného prostredia, kde sa prelinaji
prirodné priciny a vplyv ludskej ¢innosti. Aktivity podniknuté
na zmenSenie neblahych G¢inkov na Zivotné prostredie, napri-
klad pouzivanie odsirovacich technik, aby sa ¢o najviac limi-
toval vyskyt kyslych dazdov, prispeli vyznamnou mierou k boju
proti odumieraniu eurdpskych lesov. Véasné varovania
ochrancov zivotného prostredia, i ked obcas prehnané, casto
vyvolali reakcie verejnosti i Stitnej moci. Musi byt v zdujme
vietkych zainteresovanych pracovat na vyvazenych rieSeniach
v preventivnej ochrane Zivotného prostredia.
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2.4, Prirodzene, ak sa mysli na technoldgie priemyselnej
vyroby, treba zdoraznit, Ze technoldgie v polnohospodarskej
vyrobe, doprava a spdsoby vyroby energie maji urcite nie
zanedbatelny dopad na Zivotné prostredie a zdravie verejnosti.
Inovicie a eko-technoldgie sa dotykaji aj tychto velmi dolezi-
tych hospodarskych odvetvi.

2.5.  Vyvoj a vedecké a technologické zmeny maji nevyh-
nutny dosah na socidlnu sféru. To, ¢o je pravdou pre vsetky
inovdcie, plati aj pre eko-technoldgie, predovsetkym ak maji
nahradit tradi¢né a osved¢ené technoldgie, ktoré si ale mdlo
Setrné voci zivotnému prostrediu. Treba sa starat o to, aby sa
v prvom rade pripravili tie zmeny, ktoré musia byt sprevadzané
hlavne dsilim v oblasti odborného vzdeldvania a rozvoja
zékladného vzdelania. Ochrana Zivotného prostredia sa nesmie
javit ako faktor zvySovania nezamestnanosti a deindustrializdcie,
za predpokladu, Ze sa zakladd na rozumnych a dobre koncipo-
vanych proceddrach. Treba preto zorganizovat stily dialdg
medzi tymi, ktori vypractvaji legislativu v oblasti Zivotného
prostredia a zdstupcami hospodarskych a socidlnych kruhov,
aby bolo mozné predvidat a vhodnym sposobom merat dosah,
aj negativny, aky budii mat pldnované opatrenia na aktivitu
a zamestnanost.

2.6. Nachddzame sa teda pred skuto¢nou technologickou
vyzvou. Eurépa by mohla vdaka svojim vedeckym
a technologickym kapacitdm, pokial by na to bola politickd
vola, hrat dlohu priekopnika v rozvoji rozsiahlych inovacii
zivotného prostredia. Iste, ochrana Zivotného prostredia nieco
stoji, ale cena za Cinnost je za danych okolnosti nizia ako cena
za necinnost.

3. Co sa rozumie pod pojmom ,eko-technolégie*?

3.1.  V praxi je mozné definovat dva typy environmentdl-
nych technoldgit:

— environmentdlne technoldgie, ktoré zlepsia technicky
proces, sposoby vyroby, aby boli ,cistejsie”, a viac ,eko-
kompatibilné“. Mohli by sme citovat katalytické zberace,
systémy filtrdcie na tovarenskych kominoch, techniky zlep-
Senia energetického vydaja atd.

— technologické inovécie, ktoré vo svojej koncepcii re$pektuji
Zivotné prostredie a principy trvalo udrzatelného rozvoja.
Napriklad pohdnanie vetrom, kombinovand vyroba (koge-
nerécia) tepla a energie, reaktory na palivo, Ziarovky novej
generdcie (LED) atd.

3.1.1  Nie je vidy jednoduché urcit hranicu medzi preven-
tivnou a ndpravnou technoldgiou. I velmi vhodné a uzito¢né
principy integrovanej politiky vyrobkov (IPP) () a smernice
o integrovanej prevencii a redukcii znelistovania Zivotného
prostredia (IPRZ) () rataji stcasne s ndpravnym postupom ako
aj s preventivnou obavou, ¢im dokonale zapadaji do stratégie
trvalého rozvoja. Je jasné, Zze tdvahy tykajice sa koncepcie
vyrobkov  zohladiujice cely cyklus  Zivotnosti  vedu
k zavddzaniu technoldgii, ktoré sa vo visej miere stotoZiuji
s obavou o zaistenie trvalo udrzatelného rozvoja.

3.2.  Treba zdoraznit, Ze tieto dva typy technoldgii maji
priaznivy dosah na Zivotné prostredie a moZu povzbudzovat
hospodarsku aktivitu a zamestnanie.

3.3.  Napokon EHSV zdoraznil niekolkokrat potrebu zvazit
seko-priemysel“ v jeho celku a pripomentt, ze dlohou bolo tiez
,dosiahnut progresivne zlepSenie vsetkych sposobov vyroby
a vSetkych vyrobkov z hladiska Zivotného prostredia a z hladiska
zdrojov“ (2).

3.4.  Bolo mozné rozlisit $tyri druhy ekologickych techno-
16gif: koncové technolégie z hladiska procesu, integrované
technolégie, postupné technolédgie, radikdlne inovicie (napr.
bezchlérovd chémia). Casto sa nazddvame, Ze integrované
a radikdlne technolégie mozu predstavovat dlhodobé konku-
rencné vyhody. Problémom vsak je, Ze na trhoch s velkou
konkurenciou nemaji podniky vzdy moznost dlhodobej volby.
Rozhoduji sa preto skor pre postupné technoldgie, ktoré
zaistia roz§irenie environmentdlnych zlepseni vo velkom
v ramci ich obvyklych investi¢nych cyklov.

3.5. Na zdklade faktov, acinny ekologicky pokrok, ktory
priemysel a sluzby zrealizovali a nepretrzite realizujd,
umoziuje stle zlepSovanie Zivotného prostredia. Avsak hospo-
dérsky rast je predsa len taky, Ze naprick technologickému
pokroku, najmd v rozvijajicich sa krajindch neprestajne narastd
tlak na Zivotné prostredie a prirodné zdroje

4. St environmentilne poziadavky prekdzkou pre hospo-
darsky rozvoj?

4.1.  V priebehu poslednych tridsiatich rokov, kde bolo zlozi-
tejsie upresnit faktory rastu ako v obdobi slavnych tridsiatich
rokov po 2. svetovej vojne, sa ako najlepSia garancia pre
budicnost podnikov a, v kone¢nom désledku, pre zdujmy jeho
akciondrov — vyzaduje, aby bol podnik schopny inovovat
a garantovat kvalitu svojich vyrobkov a vyrobnych procesov —
pre svojich klientov, svoje Zivotné prostredie a pre svojich za-
mestnancov.

() U.v. C 80, 30.3.2004.
@ U.v.C 32z 5.2.2004
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4.2.  Dokonca pred vznikom akejkolvek legislativy narastal
pocet podnikov, ktoré sa angazovali do trvalo udrzatelného
rozvoja a rozhodli sa verejne skladat svoje ucty z ich ¢innosti
a deklarovat vysledky z tejto oblasti, a to vidy s ¢o najvacsim
ohladom na ich zdkaznikov, obciansku spolocnost, trhy
a verejni mienku.

43. Vo velmi silnom konkurenénom prostredi, ktoré
vzniklo z vole dosiahnut droven svetovej ekonomiky, sa kvalita
zivotného prostredia a socidlna rovnovaha stali tiez determinu-
jicimi faktormi na prildkanie alebo udrzanie Iudi a kapitélov. Je
dolezité, aby sa tieto faktory brali do dvahy v rdmci rokovani
WTO.

4.4.  Preto sa mohlo potvrdit, Ze uspech podniku v oblasti
trvalo udrzatelného rozvoja sa stile viac a viac povazoval za
tromf vo svetovej konkurencii, ktorym mozno prildkat inves-
torov.

4.5.  Poziadavky na zivotné prostredie teda vo vieobecnosti
nie sd, ako sa to prili§ jednoducho pripasta, prekdzkou pre
hospoddrsku sttaz a hospodérsky rozvoj. Trh uz dal odpoved
na mnoho environmentalnych vyziev, ktoré so sebou priniesla
legislativa.  Prikladom si poziadavky na kvalitu vody
a spracovanie odpadu. V tychto dvoch oblastiach sa ekologické
technoldgie neustdle vyvijaji. Tym, Ze podniky poskytujice
sluzby na ochranu Zivotného prostredia priniesli na tieto vyzvy
ekonomickou odpoved, vytvorili a zachovali pracovné miesta.
Napriklad vo Franctzsku bolo v sektore spracovania odpadov
vytvorenych priblizne 300 000 pracovnych miest.

4.6. Snaha  Setrit  prirodné  zdroje sa  odrazila
v technologickych inovécidch, ktoré sli cestou hospodarneho
riadenia a znizenia ndkladov. V tomto zmysle napr. papie-
rensky priemysel v poslednych rokoch podstatne znizil svoju
spotrebu vody. Ak priblizne pred pitndstimi rokmi bolo na
vyrobu jednej tony papiera treba priblizne 100 m* vody,
v stiCasnosti je to v priemere len asi 48 m? a zneCistenie sa
znizilo priblizne o 90 %. Zisk sa teda dotyka tak ochrany zivot-
ného prostredia, ako i ekonomickej stranky.

4.7.  Ako uz bolo spomenuté, ekonomicky sektor cestovného
ruchu a volného casu je z velkej Casti zavisly od kvalitného
kultirneho a zivotného prostredia. Environmentilne pozia-
davky nie sti v tomto pripade prekdzkou pre konkurencie-
schopnost a hospodérsky rozvoj, ale ich prvotnym predpo-
kladom. Cestovny ruch teda predstavuje pre hospodérstvo
mnohych stitov Eurdpskej tnie Zivotne dolezité odvetvie.
Napriklad prijmy z cestovného ruchu dosiahli v roku 2003
v Spanielsku 41,7 milidrd USD, vo Francizsku 36,6 milidrd
USD, v Taliansku 31,3 milidrd USD, v Nemecku 23 milidrd
USD, vo Velkej Britdnii 19,4 milidrd USD, v Raktsku 13,6
milidrd USD, v Grécku 10,7 milidrd USD. Treba si uvedomit,
7e medzi environmentdlnymi cielmi mozu existovat protiklady.
To znamend, Ze ochrana krajiny moze byt ohrozend vystavbou
veternych elektrarni. Na zdver je vhodné poznamenat, Ze

cestovny ruch vyznamne prispieva k vyrovnanosti platieb
v mnohych ¢lenskych $tatoch tym, Ze vytvdra pracovné miesta
a tym, Ze ide o aktivitu, ktord nemdze byt presunutd inam.

4.8.  Jednako je len dolezité, aby sa predpisy v oblasti Zivot-
ného prostredia riadili principom proporcionality. V skutoc-
nosti sa treba vyhnat tomu, aby ekonomické naklady vyplyva-
jice z pravnych predpisov boli neimerné k predpokladanému
socio-environmentalnemu zisku, pricom si EHSV plne uvedo-
muje zloZitost prislusnych vypoctov. Akt md napriklad
hodnotu zdravie cloveka? Samozrejme by mala existovat
skutoénd rovnovaha medzi ndkladmi na socio-environmentalne
opatrenia a naklady na zabranené $kody. Stcasne musia byt
procediry implementicie legislativy pristupné pre vsetkych
partnerov. Zanedbanie tychto aspektov moéze mat duplne
opacny efekt: tazkosti pri zavddzani zdkonov z hospodarskych
a socidlnych pri¢in a z dévodu odporu spotrebitelov.

481 Velmi  zaujimavym  prikladom si  podniky
v automobilovom priemysle, ktoré sa musia pohybovat
vo velmi obmedzujicom prostredi, kde manévrovaci priestor je
velmi stiesneny kvoli velmi silnému konkurencénému tlaku
a kvoli spravaniu sa spotrebitelov, pre ktorych je ekologicky
aspekt druhorady v porovnani s cenou, komfortom
a bezpectnostou. V tychto podmienkach sa environmentilne
technoldgie zavddzajii postupne, skor prostrednictvom postup-
ného vylepSovania neZ revoluénymi technoldgiami, ktoré st
v stcasnosti nadalej privelmi nédkladné nato, aby nasli skuto¢ny
trh. Toyota Prius, hybridné vozidlo na benzinovy a elektricky
pohon, je viak dokonalym prikladom zmeny v pristupe spotre-
bitelov, kedZze sa na uspokojenie poziadaviek trhu neddvno
musela jeho vyroba zvysit o polovicu, i ked, ¢o sa tyka abso-
litnej hodnoty, zaberd pomerne okrajové postavenie v rdmci
celosvetovej produkcie automobilov. To ale nemeni ni¢ na
skutocnosti, Ze ide o povzbudivy prvok.

4.8.2  Zaujimavym je pripad emisnych filtrov na zachytd-
vanie Castic. Dieselové motory produkuji v porovnani
s benzinovymi motormi o 25 % menej CO,, ale Castice, ktoré
uvoliujii do ovzdusia st $kodlivé pre zdravie. Doplnkové
ndklady na emisny filter sa pohybujt vo vyske okolo 500 EUR
(5 az 10 % hodnoty malého vozidla). Kym nebudd emisné
filtre predpisané zdkonom, konstruktéri budi teda postaveni
pred volbu, ¢i ich poskytnt ako doplnkové vybavenie alebo ich
budt systematicky montovat a zniZia svoju marzu, kedze
zvysenie ceny bolo za danych trhovych podmienok velmi
problematické. Prakticky 90 % nemeckych zdkaznikov zvolilo
emisny filter, zatial ¢o vo zvysku Eurdpy tento pomer klesd na
5 %! Niektori konstruktéri () sa preto rozhodli postupne vyba-
vovat svoje vozidld emisnym filtrom a zniZit svoju marzu, ale
je jasné, Ze takyto postup nie je dlhodobo mozny, najmd ak sa
berie do tvahy velmi silnd medzindrodnd konkurencia. Priro-
dzene sice dojde k vSeobecnej montdzi emisnych filtrov, ale
rychlostou zlucitelnou s vyvojom kapnej sily zdkaznikov, pre-
dovsetkym pri malych vozidlach.

(") Napriklad PSA Peugeot Citroén a Opel.
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Tento priklad ukazuje zretelne, ako vznikaja trhy
s environmentdlnymi technoldgiami: bud tym, Ze sa u spotrebi-
tela presadi svedomie a vybadd v investicii GZitok pre seba
a svoje zivotné prostredie, alebo prostrednictvom legislativnych
opatreni. Vacsinu doteraj$ich tspechov v ochrane Zivotného
prostredia treba odvodit od prislusnej legislativy, pricom prave
oblast automobilov je pre to dobrym prikladom (vid' o.i. zave-
denie trojcestného katalyzatora).

483 Existuji aj dalsie moznosti eko-technologickych
inovdcii v tomto sektore: vozidld na elektricky pohon, zlepsenie
recykldcie, boj proti hluku, zvySovanie bezpecnosti. Hlavnou
otdzkou viak nadalej ostdvaju ndklady na technolégiu.

4.8.4  Zaver, ktory mozno vyvodit z tohto prikladu je, Ze sa
eko-technoldgie nerozsiria vo velkej miere, ak nie st hospo-
dérsky tnosné; lenze nato, aby boli G¢inné, musia byt pouzi-
vané hromadne. V skuto¢nosti prebehne zavddzanie eko-tech-
nolégii na silne konkurenénom trhu postupnym a trvalym
sposobom. Toto si vyzaduje kvalitné a podloZené studie, ktoré
budd brat do tvahy situdciu v Zivotnom prostredi a na trhoch
nielen v ramci Unie, ale aj v medzinirodnom meradle.

4.8.5 Dalsim prikladom dolezitosti zachovavania principu
proporcionality st vyzvy spracovatelského priemyslu — meta-
lurgického, chemického, celulézovo-papierenského atd. Tieto
priemyselné odvetvia pracujd v prostredi nelttostnej svetovej
konkurencie a si obzvldst dzko prepojené so Zivotnym
prostredim. Podla porovndvacich §tddii st vyrobné jednotky
tychto sektorov v EU oby¢ajne velmi efektivne z ekologického
hladiska, t.j. ich spotreba surovin a energie ako aj ich emisie si
tak nizke, ako to je technologicky mozZné. Legislativa
o zivotnom prostredi tykajica sa tychto odvetvi je najprisnejsia
na svete. Lepsie vysledky z ekologického hladiska mozno
dosiahnut  postupnym  investovanim  do  najnovsich
a najucinnejSich technoldgii, ¢o si vyzaduje, aby boli tieto
podniky konkurencieschopné na ich celosvetovych trhoch. Je
nesmierne dolezité, aby sa lepsie vykony z hladiska ochrany
zivotného prostredia pozadovali v stilade s technologickym
vyvojom a investinymi cyklami kazdého priemyselného odvet-
via. Ak budd poziadavky vyrobcov zvizovat prili§ tesne, doda-
tocné néklady alebo nedostupnost vhodnej pouzitelnej techno-
logie moze vazne ohrozit konkurencieschopnost, a tym aj
pokracovanie ¢innosti podnikov v EU.

5. Ako rozvijat inovacné eko-technologie?

5.1. Ak sa chdpu pod inovaénymi eko-technolégiami tie,
ktoré pocnic ich koncepciou obsahuji starostlivost o Zivotné
prostredie a najnizsie Cerpanie zdrojov, treba vediet uznat, Ze
v porovnani s technolégiami, ktoré sa zaoberaju len s ti¢inkami
znedistenia, st eSte Casto na zaciatku zavedenia, ba ¢o viac
experimentu.

5.2.  Navyse, jednotlivé situicie si velmi protikladné. Ak sii
technoldgie veterného pohonu odteraz osvedéené a dostali sa
do stddia priemyselného rozvoja vdaka trhu podporovanému
velmi priaznivymi predpismi, nikdy nebudd viac nez len dopln-
kovym zdrojom vyroby energie vzhladom k ostatnym
sposobom, tak ako procesy kombinovanej vyroby (kogeneracie)
tepla a energie. Elektrické Ziarovky novej generacie (LED) sa iba
dostdvaju na trh, ktory sa moze stat slubnym vdaka technic-
kému rozvoju. Aj Oriental Pearl Tower v Sanghaji (480 m) je
v noci osvetlovand tymto sposobom, ktory bol realizovany
jednym eurdpskym podnikom z kategérie MSP ('), panelmi
LED vyrobenymi jednym ¢inskym podnikom (3). Membranové
postupy na ozdravenie vody, st este len v $tddiu vyskumu.
Okrem toho, iné technoldgie, i ked st uZitocné, zostavaji len
v obmedzenom rozsahu.

5.3. Této rozmanitd situdcia si teda vyzaduje prispdsobené
néstroje tak vo finanénom pldne ako i na trovni vymeny infor-
mécii a zavadzani do siete alebo zavddzania legislativnych
a danovych ndstrojov. Rovnako treba mat na mysli, Ze je
potrebné jasne rozliSovat, ¢i ide o skuto¢ne slubné eko-techno-
16gie, aby sa zamedzilo plytvaniu finan¢nych prostriedkov.

5.4. Je mozné navrhnif rozne finan¢éné, danové a pravne
néstroje, ktoré zodpovedaji roznym etapdm zavadzania inovac-
nych eko-technoldgit:

— dotécie na vyskum, $tadie o realizovatelnosti, tzv. ,podni-
kové inkubdtory*;

— rizikovy kapitdl na obdobie zavddzania;

— zvyhodnené alebo klasické pozicky na obdobie rozvoja;

— danové stimuly na upevnenie trhu;

— cko-dane na odradzanie od pouzivania technoldgii, ktoré
mélo respektujii zZivotné prostredie, zatial ¢o existuji alter-
nativne technoldgie a na prispievanie do vyskumu Zivot-
ného prostredia.

Napriklad palivd polnohospodarskeho povodu (diester), ktorych
vyrobnd cena je vy$§ia nez cena ropnych produktov, sa
vo Franctzsku nevyvijaju, pretoze st podrobené tomu istému
a velmi vysokému dafiovému zatazeniu ako ropné produkty.
Ak by sa chcela rozvinit ich vyroba a pouZivanie, bolo by
mozné na ne aplikovat samostatnd vyhodnej$iu daflovi Gpravu
alebo sa uchylit k ceste pravnych predpisov a pozadovat ich
miesanie, podla urcitého pomeru, s klasickymi palivami. Ide
o definovanie rovnovahy medzi ekonomickymi nakladmi, nevy-
hodami, ktorym sa by sa tak podarilo vyhniif a medzi ekolo-
gickym prinosom.

(") Citélum.
(*) Shangai Communication Technology Developments Co Ltd.
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5.5.  Rovnako sa musia rozviniif vymenné a informacné siete
o najlepsich praktikich a novych technoldgiich. Tento Einitel
mé velky vyznam tak pre podnikatelov ako i pre predstavitelov
verejnej spravy, ktori potrebuji pomocné nastroje pri prijimani
doveryhodnych a G¢innych rozhodnuti, ktoré by mohli posobit
pri vybere medzi tradi¢nymi, osved¢enymi, ,bezpeénymi“ tech-
nolégiami a novymi technolégiami, ktoré viac respektuji
zivotné prostredie, ale st mdlo zndme a mélo otestované.

5.6.  Toto je vynimocne naliehavé, ak sa md verejné obstard-
vanie stat prostriedkom na $irenie a rozvijanie eko-technoldgii.
Aj ked treba venovat znacnd pozornost verejnému obstara-
vaniu, netreba zanedbdvat stikromny sektor, ktory je pruZnejsi
a disponuje silnejSou sitnou vizbou. Odteraz zaradili niektoré
podniky dodrziavanie dlhodobo udrzatelného rozvoja do
zoznamu kritérii pre vyber doddvatelov a prijali typické
podmienky, ktoré sa viazu na trvalo udrzatelny rozvoj a st
progresivne zavddzané do ich zmlav s ich doddvatelmi,
a zaviedli Utvary trvalo udrzatelného rozvoja pre ich ndkupcov.

5.7.  Musia sa vyuzivat eko-etikety ako i vSetky cenové
a odmenovacie systémy pre eko-technoldgie na to, aby boli
ocenené a propagované.

5.7.1  Z iniciativy finskeho predsednictva v roku 1999 sa
pristipilo k dvahdm o eurdpskej vizii kvality, v ktorych sa
pokracovalo aj pocas portugalského a franctzskeho predsed-
nictva v roku 2000. Tieto tvahy viedli k publikdcii délezitého
dokumentu pod zdstitou Eurdpskej organizdcie pre kvalitu.
Mohlo by byt uzitocné prevziat niektoré tam uvedené Gvahy
a aplikovat ich na eko-technoldgie.

6. Zalezitost vsetkych

6.1.  Urobit z ochrany Zivotného prostredia skuto¢nt hospo-
darsku prileZitost nie je iba zalezitostou $pecialistov na Zivotné
prostredie. Stalo sa to uz zdkladnym prvkom takého hospo-
darsky dolezitého sektoru, akym je cestovny ruch a priemysel
volného casu. Pokial ide o eko-technoldgie, kli¢om dspechu
zostdva vytvorenie skutocného trhu a schopnost podnikov
zareagovat. Bolo by treba lepsie zhodnotit dobrovolné iniciativy
podnikov alebo odbornych kruhov v oblasti technologickych
inovacif a ochrany Zivotného prostredia.

6.2.  Je jasné, Ze ak eko-technoldgie vytvoria moznost efek-
tivne znizit vyrobné ndklady zniZenim vyuzitia energie
a surovin, vytvoria lep$i imidZz podniku a jeho vyrobkom,

Brusel 28. oktdobra 2004

rozéiria predaj a znizia ndklady na Zivotné prostredie, podniky
sa budil o ne zaujimat a zabezpedia ich rozvoj. Treba este, aby
ich poznali a boli schopné ocenit ich Géinnost. Z toho vyplyva
nevyhnutnost zavedenia skuto¢nej informacnej a vymennej
siete o najlepsich praktikdch a environmentélnych technolé-
gidch, ktoré by mohli zhromazdit verejné spravy, profesiondlne
zdruZenia, technické a vyskumné centra.

6.3.  Je potrebné, aby sa podnikatelia a odbornici zmobilizo-
vali. Nutnd je aj mobilizdcia klientov a spotrebitelov. Bez nich
by nemohol existovat trh. Eko-technoldgie sa musia teda Sirokej
verejnosti javit ako a¢inné tak z hladiska ochrany Zivotného
prostredia ako i vyroby, bez ktorych zostant okrajovym
a sympatickym prvkom hospoddrskeho rozvoja, ktory sa
zaobide bez nich.

6.3.1 Je nesmierne dolezité, aby environmentilne politiky
zohladnovali svoj ekonomicky dosah, tak ako hospodarske
politiky musia zohladfioval potreby zivotného prostredia.
Musia ndjst nejaky sposob vzdjomnej interakcie, kedZe sa nedd
dosiahnut tspech bez toho, aby sa vzali do tvahy hospodarska
tnosnost spominanych politik a ich pozitivny dosah na Zivotné
prostredie.

6.3.2  Takisto treba ¢o najskor zvazit socidlny dosah environ-
mentalnych noriem a zavedenia eko-technoldgii, ako aj vytvo-
renie odbornej pripravy potrebnej nato, aby ich pracovnici
mohli zavddzat do praxe tym najlep$im spdsobom a bez toho,
aby to ohrozilo ich zamestnanie.

6.4.  Pristup k modernizicii a hospodarskemu rozvoju velmi
zaludnenych a velmi podnikavych krajin sa stane rozhodujiicim
pre rozvoj ucinnych technoldgii vo velkom rozsahu. To je
sposob hospodarskeho, socidlneho a nového environmental-
neho rozvoja, ktory treba pochopit a konkrétne ho zaviest.
Eurépska tnia by sa vdaka svojim osobitnym schopnostiam
v oblasti eko-technoldgii mohla stat privilegovanym partnerom
novo sa rozvijajicich krajin a vyuzit prilezitost na vytvorenie
novych trhov.

6.5. Vyskum a vyvoj environmentdlnych technoldgii st
a mozu sa stat ete vo vicSej miere hospodarskymi tromfmi,
ako to ukazuju konkrétne priklady zavddzania pokrokovych,
integrovanych alebo aj radikdlnych technoldgii. Ale zdroven sii
tieto technoldgie nevyhnutnostou, kedze ide o budtcnost nasho
sveta a nikto nemd pravo sa o fiu vedome nezaujimat. Sme
zodpovedni za Zem, ktord po nds zdedia nase deti.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujici pozmenovaci ndvrh bol zamietnuty, ale ziskal minimalne Stvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.8. upravit nasledovne:

LTieto obavy a kritiky, vyjadrené z niektorych strdn, nemozu byt zazehnané jednoduchym mdvnutim ruky. Nie—sé

. Predstavuji presvedceme niektorych déastnikov hospoddrskej sutaze, ze
existuje konflikt medzi poziadavkami na hospodarsky rozvoj a vytvaranim pracovnych miest a sicasnych postupov na
jednej strane, a starostami o Zivotné prostredie, vyjadrenymi v prehnanych zdkonnych dpravach, ktoré prehliadaja
skutocnosti hospodarskej sttaze na strane druhej. Zdd sa, Ze problémy vyplyvaji z podcenenia a chybného vyuZzivania
ndstrojov, postupov a stratégii implementacie.”

Vyisledky hlasovania
Za: 46 clenov
Proti: 71 ¢lenov

Zdrzalo sa: 9 ¢clenov
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,0zndmeniu Komisie Rade, Eurdp-

skemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — moder-

nizicia socidlnej ochrany pre rozvoj vysokokvalitnej, dostupnej a trvalo udrZzatelnej zdravotnickej

starostlivosti a dlhodobej starostlivosti: podpora nirodnych stratégii pomocou ,otvorenej metody
koordindcie™

(COM(2004) 304 final)

(2005/C 120/25)

Dna 20. aprila 2004 sa Komisia rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
poziadat rozhodla prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom ,Ozndmenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
modernizécia socidlnej ochrany pre rozvoj vysokokvalitnej, dostupnej a trvalo udrzatelnej zdravotnickej
starostlivosti a dlhodobej starostlivosti: podpora ndrodnych stratégii pomocou ,otvorenej metddy koordi-
nacie™

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, ktord bola poverend pripravou prac Vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 22. septembra 2004. Spravodajcom bol pin BRAGHIN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktébra 2004 (na schodzi 28. oktdbra 2004), nasledovné stanovisko 104 hlasmi za, pricom sa

7 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Zhrnutie ozndmenia

1.1  Cielom tohto ozndmenia, ako bolo ohldsené v jarnej
sprave roku 2004 (!), je definovat spolo¢ny rdmec na podporu
Clenskych stitov v reforme a rozvoji zdravotnickej starostlivosti
a dlhodobej starostlivosti pomocou ,,otvorenej metddy koordi-
nécie".

1.2 Komisia identifikuje tri principy (3, schvalené barcelon-
skym zasadanim Eurdpskej rady v marci 2002, ktoré by mohli
slizit ako zaklad pre reformu: dostupnost starostlivosti pre
vSetkych zaloZend na spravodlivosti a solidarite; vysokokvalitna
starostlivost; dlhodobd finan¢nd trvald udrzatelnost tejto staro-
stlivosti, ktord md systém ¢o mozno najviac zefektivnit.

1.3 Definicia zdravotnickej starostlivosti ako sluzby, v zmysle
Zmluvy, pretrvavajiice nerovnosti a problémy pristupu, niekedy
neadekvdtna kvalita sluzby a finanéné nerovnovéhy zdoéraznili
potrebu zintenzivnit koordindciu ndrodnych politk, aby sa
zaistila modernizdcia a rozvoj sektoru, pricom sa do tvahy
vezme dopad komplexnych désledkov demografického star-
nutia na socidlnu stidrznost a zamestnanost.

1.4  Aby sa tieto vyzvy splnili, je nutné reformovat socidlne
systémy integrovanym a koordinovanym sposobom. Zdravot-
nicka a dlhodobd starostlivost je jeden sektor, kde sa musi

() Plnenie zdverov z Lisabonu — Reformy pre roziirend Uniu,
COM(2004) 29 final
() COM(2001) 723 final

zmodernizovat koordindcia socidlnej ochrany (°). Otvorend
metéda koordindcie je v tomto kontexte idedlne vhodnd,
pretoze ide o flexibilny ndstroj, ktory respektuje 3pecifické
okolnosti a schopnosti kazdého $tatu (*).

1.5  Ozndmenie identifikuje nasledovné kroky:

— Dosiahnutie dohody o spolo¢nych cieloch v roku 2004.
Clenské staty by mali predlozit predbezné spravy o vyzvach,
ktorym celia ich ndrodné systémy na jarnom summite.

— Navrh prvotnych sérii rozvojovych reformnych stratégii
v zdravotnickej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti na
obdobie 2006-2009, ktoré budd predlozené Komisiou
v spolo¢nej sprave o socidlnej ochrane a socidlnom zacle-
neni v roku 2007.

— Zriadenie skupiny na vysokej trovni pre zdravotnicke
sluzby a zdravotnicku starostlivost, aby sa vytvoril pracovny
program v koordindcii s ostatnymi skupinami na vysokej
trovni v stvisiacich oblastiach.

— Identifikdcia ukazovatelov pre tieto ciele. Predbezné spravy,
ktoré budi vydané na jar v roku 2005 prispejd
k umoziovaniu pripravy povodnej porovnavacej tabulky
roznych ndrodnych situdcii a povolia zhodnotenie pokroku
oproti uréenym cielom.

() EHSV sa uz vyjadril v prozpech modernizdcie v stanovisku v U. v.
EU C 32, 5.2.2004, spravodajca pan Beirnaert

(*) Ozndmenie Komisie — Posilfiovanie socidlneho rozmeru Lisabonskej
stratégie. Modernizdcia otvorenej koordindcie v oblasti socidlnej
ochrany COM(2003) 261 v kone¢nom znen{
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2. Vseobecné pripomienky

2.1 Socio-ekonomické a demografické faktory

2.1.1  EHSV znovu opakuje Gplnt podporu spolo¢nych
cielov, uz vyjadrent v predoslych stanoviskdch, pre rozvoj
systémov zdravotnickej starostlivosti. Hlavne:

— Zabezpecovanie pristupu k vysokokvalitnej zdravotnickej
starostlivosti ~ zaloZenej na principoch univerzdlneho
pristupu, spravodlivosti a solidarity; a zabezpecovanie
bezpecnostnej siete proti chudobe alebo socidlnemu vyli-
Ceniu spojenym so zlym zdravim, nehodou, invaliditou
alebo vysokym vekom, a to pre prijemcov starostlivosti aj
ich rodiny.

— Podpora vysokokvalitnej zdravotnickej starostlivosti, aby sa
zlepsil zdravotny stav a kvalita Zivota ludi.

— Zabezpecovanie dlhodobej finan¢nej trvalej udrzatelnosti
vysokokvalitnej starostlivosti, ktord je dostupnd vsetkym.

EHSV sthlasi, Ze tieto ciele st vSetky dolezité a vzdjomne
zdvislé, a ze ich rozvoj a modernizdcia si vyziadaji G¢inné
riadenie, zalozené na angazovani sa dotknutych aktérov
a nesenie zodpovednosti nimi, pretoze k reformnej snahe musia
prispiet socidlni partneri a celd obcianska spolo¢nost.

2.1.2  Okrem toho EHSV argumentoval v neddvnom stano-
visku z vlastnej iniciativy, Ze schopnost systémov narodnej
zdravotnickej starostlivosti splnit tieto ciele zavisi od celého
radu socio-ekonomickych a demografickych faktorov, ktoré si
vyzaduja hlbsiu analyzu, ak mame dosiahnut lepsie pochopenie
zlozitosti problému, a predvidat potencidlne rusivé trendy (').

2.1.3  Tieto faktory maji vskutku vplyv na potreby
a dostupné zdroje, tak sucasné ako aj budice. Vykonnd zdra-
votnicka starostlivost je presadzovanym cielom aj preto, Ze
sa vzdjomne ovplyviluje s ostatnymi zlozkami systému socidl-
neho zabezpecenia: jej poziadavky na financovanie preto
konkuruji poziadavkdm ostatnych oblasti socidlnej ochrany,
pricom jej problémy maji vplyv na ostatné tri sektory,
a naopak.

2.1.4  Podobnad sttaz o finan¢né zdroje a interaktivne mecha-
nizmy funguje v samotnom sektore zdravotnickej starostlivosti.
Napriklad pri vy¢lenovani finanénych prostriedkov moderni-
zdcia jednej oblasti moze vyvolat opak pozadovaného ucinku

() Stanovisko EHSV k zdravotnickej starostlivosti — U. v. EU C 234
z 30.9.2003 — spravodajca: pin Bedossa

v inej oblasti. Prestivanie zamestnancov z jednej oblasti do inej
by mohlo viest k nepredvidatelnému zhorSeniu kvality.

2.1.5 EHSV sa domnieva, Ze rieSenie jedného aspektu
problému bez zvazenia nepriaznivych dopadov na ostatné
sektory, alebo netspech pri monitorovani vzdjomne prepoje-
nych trendov v roznych sektoroch by mohli vytvorit defor-
mdcie a zabrdnif splneniu pozadovanych cielov. Z tohto
dovodu je velmi dolezité zdielat globalnu viziu problémov a ich
vzdjomnu zdvislost, a ndjst Zivotaschopné riesenia prostrednic-
tvom spolo¢nych stratégif.

2.1.6 V zdravotnickej starostlivosti je dolezity socidlny
a psychologicky efekt. Ked Tudia ¢elia chorobe, trépeniu alebo
smrti, vzdy oCakdvaju t najkvalitnejsiu starostlivost a prestdvaji
mysliet na efektivnost poskytovanych sluzieb a tinosnost
ndkladov. To predstavuje delikdtny politicky problém. Riadiaci
pracovnici z verejného sektoru musia preferovat a zabezpecovat
efektivne a trvalo udrzatelné zdravotnicke sluzby. Takéto volby
st viak Casto stazené skupinovymi zdujmami a subjektivnym
vnimanim, ktoré miestami komplikuji uskuto¢nenie zdsahov
na prehodnotenie ponuky a dopytu sluzieb.

2.1.7  Potreby a ocakdvania obyvatelstva ohladom vlastného
zdravia — Co zahffia nielen vyhladdvanie kvality Zivota, ale aj
snaha zit plnohodnotnym Zivotom — musia byt adekvétne
zohladnené pri hodnoteni vztahu medzi ndkladmi a prinosom
a trvalej financnej udrzatelnosti nielen preto, aby kazdd volba
restrukturalizdcie systému opatery viedla k racionalizdcii a z
dlhodobého hladiska presved¢ivo k trvalym vysledkom, ale aj
preto, aby sa ulah¢ili verejné rozhodnutia zamerané na
skutocné potreby obyvatelstva ako celku, ako i chorych a tych
0sob, ktoré si vyzaduja osobitnii opateru.

2.1.8  EHSV veri, Ze zdravotnicka starostlivost je pravom
a prioritou v politike Spolo¢enstva. Trvad vSak na tom, Ze nato,
aby sa toto pravo ochrédnilo v dlhodobom horizonte, potrebu-
jeme urcit efektivne ndstroje, aby sa zabezpelila spravodliva
droven starostlivosti, ktord je dostupnd vSetkym a kompatibilnd
s dostupnymi zdrojmi. V dosledku toho je nevyhnutné vyko-
navat podrobny vyskum, aby sa zistilo, aké potreby
a oCakdvania obyvatelstva v oblasti zdravotnickej starostlivosti
st opravnené. TieZ je nevyhnutné identifikovat ndstroje, aby sa
podporila zodpovednost, ktord podpori vhodné pouZivanie
zdrojov a efektivnost zdravotnickeho systému, ¢im sa stane
systém financne trvalo udrzatelnym.
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2.2 Demografické starnutie a epidemioldgia

2.2.1  Demografické starnutie znamend viac neZ len ndrast
v percentudlnom podiele populdcie nad 65 rokov, dokonca este
ostrej${ ndrast v pocte obyvatelov star§ich nez osemdesiat
rokov, ¢o mé za ndsledok ¢asto, ale nie nevyhnutne, polypato-
logicky rast, ktory moze vyustit nie k nekone¢nému zndsobo-
vaniu medicinskych tkonov, ale k holistickejsej starostlivosti
o cloveka. Demografické starnutie skutocne vedie k urcitym
problémom, ktoré st niekedy opomenuté, ale malo by sa im
Celit.

— Zmeny v demografickej pyramide bez uprav vo veku
odchodu do doéchodku povediit k este nepriaznivejsiemu
pomeru medzi prispievatelmi (populdcia v produktivnom
veku) a prijemcami (hlavne starSia populdcia), nielen
v zdravotnickom systéme, ale aj v ostatnych sluzbach. Preto
je vrcholnou prioritou stanovit nové sposoby presmero-
vania a vybudovania $pecifickych zdrojov pre sluzby posky-
tované zavislej populdcii (hlavne star§im), a to bez vybe-
rania zdrojov z inych socidlnych sluZieb.

— Meni sa nielen pocetnost vyskytu ochorenia, ale aj jeho
typolégia. Choroby stvisiace s vekom sa vyskytuji casto,
ale je ich mozné kontrolovat v strednodobom az dlho-
dobom termine pomocou utisujiicej lekdrskej alebo chirur-
gickej liecby, ktora vsak pacientovi nikdy nevrati zdravotny
stav, v akom sa nachddzal predtym. To v sebe zahifia
odlisny pristup k zdravotnickej starostlivosti, schopnej inte-
grovat lie¢bu a starostlivost, a to ovplyviuje vyskum, lieky,
diagnostické ndstroje a technologické intervencie. To si
dalej vyzaduje posun v doraze z ,akitneho“ na ,chronicky*,
(tj. uspesné dlhodobé zvladanie zdravotnickych problémov,
i ked sa nedajti definitivne odstranit).

— Z epidemiologického hladiska dochddzalo k stdlemu ndrastu
poctu pripadov chronickych alebo dlhodobych chordb, ¢o
je ciastocne v dosledku uspechu lekdrskych osetreni, ktoré
aj ked nedosahujt troven celkovej starostlivosti, vyznamne
predlzuje priemernd dlzku Zivota. V dosledku toho doslo
k ndrastu poctu pripadov fyzickej a mentdlnej invalidity,
hlavne v oblasti neuro-degenerativnej traumy a choroby,
ktorou sa mozu zaoberat len lekdrske a socidlne sluzby na
vys$ej trovni, a ktord si vyzaduje vyrazné nasadenie osetro-
vatelov v rodine (').

() Uplne posledné statistiky dokazujd, Ze Eurépa ma zdvisli populiciu
priblizne 60 miliénov, ktord md vzrast na 75 miliénov v roku 2003
(informacny zdroj: EUROSTAT, Socidlna situdcia v Eurdpskej tnii
v roku 2003, Eurépska komisia, Generdlne riaditelstvo pre zamest-
nanost a socidlne veci, 2003)

— Koncept ,zdravia“ by sa nemal obmedzovat na fyzicky
aspekt, ale mal by zahffiaf aj psychologické a socidlne
aspekty, ako je to zjavné z definicie WHO (3). Tato definicia
predpokladd potrebu hodnotenia socidlneho kontextu
starSej osoby, aby sa splnili jej dalsie potreby, ale aj zvdzili
bezpecnostné, socidlne okolnosti a vztahy, sebadcta
a sebarealizdcia, atd.

2.2.2  Socidlna siet, ktord zacala existovat za roznych demo-
grafickych okolnosti a potrieb, musi byt prehodnotend, ak sa
chce zamedzit nepruznosti a odporu menit podstatu
v organizdcidch, sektoroch zamestnania, a kultdrnych posto-
joch. EHSV veri, Ze sa to dd dosiahnut vychddzajic z analyzy
zdravotného stavu a potrieb obyvatelov, ktoré sa vyrazne
odlisuji v rdmci jednotlivych ¢lenskych Stitov a medzi nimi,
a to predvidanim demografickych zmien, ktoré uz prebiehaji
a ktoré sa budi prehlbovat, ale ich vyvoj sa dd predpokladat.

2.2.3  Okrem toho, mali by sa ndjst rieSenia na zlepSenie
riadenia ponuky a dopytu po sluzbach, ktoré definujii pristup
k starostlivosti, uspokojuju dopyt, pomdhaji zranitelnej$im
plne tazit z poskytovanych sluzieb, zabezpecujiic integrované
hodnotenie potrieb a personalizovanych programov starostli-
vosti, kontinuitu starostlivosti a systematické hodnotenie
vysledkov. Otvorend metdda koordindcie by mala obsahovat
tieZ tieto aspekty a preto by mala podporovat homogénnejsie
pristupy a posiliovat mechanizmy socidlnej kohézie.

2.2.4  Druhym aspektom demografickej zmeny citovanym
v ozndmeni, t,j. transformdcia rodiny a vy$Sia miera zamestna-
nosti Zien, maji za ndsledok mensiu schopnost ,neformalnej”
starostlivosti na tarchu rodin. Tato skutocnost si vyzaduje
prehodnotenie foriem domadcej starostlivosti: na jednej strane
kvoli ndkladom a tazkostiam s naborom pracovnikov nemdze
byt prenechand dplne na profesiondlnych osetrovatelov, a na
strane druhej kvoli riziku straty poskytovania nepretrzitej staro-
stlivosti, a v mnohych pripadoch straty starostlivosti s ,ludskym
rozmerom®“. Preto je nevyhnutné zvazit nové politiky socidlnej
podpory pre rodinnd starostlivost, vritane moznosti poskyto-
vania istej formy odmeny rodinnym oSetrovatelom, zabezpe-
¢ujc  vhodné  Zivotné podmienky, dopravné mozZnosti
a podobné podporné sluzby.

(%) Medzindrodnd klasifikdcia funkcie, invalidity a zdravia v roku 2001
(ICF) Smernice WHO pre spolo¢nii Klasifikdciu potrieb, so zvldstnym
odkazom na potreby, ktoré vedd k strate sebestacnosti v roznych
$tadidch zivota
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2.2.5 Doméca zdravotnicka starostlivost je rozdielnym
sposobom v stcasnosti zabezpecovand narodnymi a miestnymi
orgdnmi, Struktirami a poistovacimi mechanizmami zaloZe-
nymi na principe vzdjomnosti, subjektami a asocidciami posky-
tujicimi sluzby obcanovi. Vo vSeobecnosti sa dd skonstatovat,
Ze nie je v niektorych krajindch dostato¢ne rozvinutd. Potrebuje
sa zlepsit, aby brala do tvahy meniace sa potreby, ktoré vyply-
vaju z rasticeho epidemiologického poctu pripadov demencie,
neurovaskuldrnych patoldgii a veobecnejsie povedané, polypa-
tolégif, ktoré vedd k strate nezdvislosti, ktord sa tyka viac nez
30 % populdcie starSej nez 75 rokov.

2.2.6  EHSV odportica, aby sa pokracujice podporné inicia-
tivy pre neformdlnych osetrovatelov v ¢lenskych stitoch porov-
navali a analyzovali do hlbky. Medzi ne by mali patrit dafové
vyhody, dochodkové a socidlne poistenie pre poskytovatelov
starostlivosti, pravo odist zo zamestnania kvoli starostlivosti
o pribuzného, poskytovanie nédhradnych osetrovatelov pocas
obdobia oddychu, a zabezpelenie centier dennej starostlivosti,
atd. ()

2.2.7  Riesenia tohto typu slubuji, Ze budi ekonomickejsie
pre poskytovatela sluzieb a uspokojujicejsie pre starSich
prijemcov, pokial dovolia integriciu profesiondlnych zdrojov
a neformdlnych zdrojov, pontikajic solidaritu so star§imi za
sucasného zredukovania ndkladov na starostlivost. Inak pove-
dané tak vytvdraju situdciu, ktord je ziskom pre obe strany, lebo
keby bola ekvivalentnd droven starostlivosti poskytovand
vyhradne v domovoch, boli by ndklady vyrazne vyssie, a pritom
neformdlna starostlivost, ktord by bola tak ¢i tak poskytovana,
ziskava aj uznanie a garancie.

2.3 Zamestnanost

2.3.1  Sektor zdravotnickej starostlivosti a dlhodobej staro-
stlivosti zamestndva vyznamné percento pracovnej sily
v Eurdpskej tnii. Ide o druhého najvicsieho tvorcu pracovnych
miest. V obdobi rokov 1997 a 2002 bolo v EU-15 vytvorenych
1,7 miliéna pracovnych miest. Bez ohladu na to existuji obavy,
Ze starnutie pracovnej sily v oblasti zdravotnickej starostlivosti
a tazkosti pri zabezpecovani kvalitnych sluzieb by mohli viest
k vaznej krize v tomto sektore.

2.3.2  Dobrovolné a celoZivotné vzdeldvanie musi byt
reStrukturalizované, aby splnilo vznikajiice potreby, udrzalo
kvalitné sluzby a zabezpecilo, Ze zamestnanci zostant profesio-
nalne aktivnymi.

— Zdravotnicky persondl musi byt vedeny k rozdielnemu
pristupu, ktory by zohladnoval mnohorakost aspektov zdra-

(') Pozri spolo¢nii sprdvu nazvant  Zdravotnicka starostlivost
a starostlivost o starSich: podpora ndrodnych stratégii pre zabezpe-
Covanie vysokej urovni socidlnej ochrany, COM(2002) 774
v kone¢nom zneni z 3. janudra 2003, s. 9.

votného stavu starSich a neobmedzoval sa len na osetro-
vanie symptoémov a akdtnych stavov; treba, aby sa geriatria
vyvijala tymto smerom

— Ogetrovatelia a zdravotné sestry by mali byt schopni adap-
tovat sa na Specifické oblasti, v ktorych posobia, tj. na
roznych drovniach systému starostlivosti (intenzivna
starostlivost, nemocni¢nd starostlivost, primdrna starostli-
vost, dlhodobd starostlivost, domdca starostlivost, atd.).

— Vzdeldvanie o$etrovatelov by sa malo rozsirit, aby zahrnulo
socidlno-zdravotnicke sluzby pre primerane sebesta¢nych
star$ich ludi, ktorych potreby a dostojnost by sa naprick
tomu mali re§pektovat.

— Socidlna kohézia znamena, Ze sa eSte viac zotrd hranice
medzi zdravotnickou starostlivostou a socidlnou pomocou.
Podobne sa profesiondlne dlohy prisposobia demografickej
Struktdre a zlozeniu, ktoré sa bude lisit od sticasnej Struk-
tary a zloZenia.

2.3.3  EHSV sa domnieva, Ze okrem zlepSovania vzdeldvania
roznych typov pracovnikov v oblasti starostlivosti, ako je popi-
sané vyssie, by sa mali rozvijat nasledovné nové kapacity:

— zhromazdovanie, poskytovanie a vymena informdcif
prostrednictvom sieti a to najlepsie vyuzivanie novych tech-
noldgii;

— préca v skupindch, medziludské komunika¢né schopnosti,
dialég s ostatnymi povolaniami a institticiami;

— pracovné praktiky zamerané na preventivnu starostlivost
a podporu novych pristupov k novo vznikajicim
potrebdm;

— praca na projektoch, ktoré sa zameriavaji na Specifické
segmenty populdcie, presahujice tzke hranice tradi¢nych
disciplin;

— uvedomovanie si ekonomického rozmeru poskytovanych
sluzieb; hodnotenie vysledkov, aby sa zlepsilo spravovanie
zdrojov urcenych pre tieto sluzby.

2.3.4  EHSV je za pouzivanie Eurépskeho socidlneho fondu
na vzdeldvacie programy, aby sa zvysili drovne zrucnosti
v sektore zdravotnickej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti,
zabranilo pred¢asnému odchodu zamestnancov z daného
sektoru a zlepsila kvalita, flexibilita a ndsledne efektivnost
systému starostlivosti. Tento pristup je obzvlast dolezity pre
nové Clenské Stity, kde je proces modernizdcie rychlejsi
a intenzivnejsi, a kde je potreba odborného vycviku zodpoveda-
juco vyssia.
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2.3.5  Aby sa dosiahli dobré vysledky, je nutné prehodnotit
z  pozitivneho hladiska  spoluprdcu  medzi  verejnym
a stkromnym sektorom. O spolupricu je nutné sa aktivne
snazit nielen preto, aby sa zabranilo stfazi medzi poskytova-
telmi sluzieb vo svete, kde sa predpokladd, 7e aktivna cast
populdcie bude neustile klesat, ¢o do percentudlneho vyja-
drenia (s ndslednymi dzkymi miestami v pocte pracovnikov
a zvy$ujucimi sa mzdovymi nakladmi), ale aj preto, aby doslo
k dplnej integricii aspektov efektivnosti a starostlivosti
o potreby do systémov zdravotnickej starostlivosti, kedze sa
momentalne zdaja byt vysadou zakazdym len jedného z tychto
dvoch sektorov namiesto toho, aby boli sticasne pritomné
v oboch.

2.4 Financnd trvald udrZatelnost

2.4.1  Pokracovanie v poskytovani dostupnej kvalitnej zdra-
votnickej starostlivosti bez Eerpania finan¢nych prostriedkov
z inych sektorov alebo politickych priorit je hlavnou vyzvou
pre vietky sucasné a budice ¢lenské $taty. To si vyzaduje stra-
tégiu, ktord venuje detailnti pozornost dlhodobym trendom,
a ponuke aj dopytu. Akcia, ktord neberie do tivahy oba tieto
faktory nebola tspesnd pri zahffiani ndkladov v strednodobom
hladisku.

2.4.1.1  Obmedzenia vydavkov, vyplyvajacim aj z paktu
stability, vo vSeobecnosti znemoziuji navySenie vydavkov na
opateru pomerne k ndrastu socidlneho dopytu. Napriek tomu je
mozné podstatne zlepsit situdciu tym, Ze sa sucasnd ponuka
prehodnoti a zamerd na vykony, ktorych efektivnost bola
overend, a tym, Ze sa zabrdni neoprdvnenému vyuZivaniu zdra-
votnickych zdsahov. U¢innd zdravotnicka politika okrem toho
zahffia prehodnotenie interakcif medzi zdravotnickou opaterou
a socidlnou opaterou za ufelom vytypovania organizcif,
liecebnych procesov a typoldgii profesiondlnych zdravotnic-
kych vykonov, ktoré by primeranejsie zodpovedali dnesnému
a budticemu kontextu a potrebdm obyvatelstva.

2.4.1.2 V snahe kontrolovat tato eskaldciu sa vyskdsali
rozne pristupy, vratane prevodu Casti ndkladov na pouzivatela
(tak sa nielen prendsa finanéné bremeno na jednotlivca, ale aj
obmedzuje dopyt); zvlddania ponuky a dopytu z hladiska ceny
a objemu; a reforiem podporujicich efektivne pouzivanie
zdrojov;  presunu  zdrojov z  oblasti  nemocnicnej
a opatrovatelskej starostlivosti na domdcu starostlivost.

2.4.1.3  Pouzitie otvorenej metddy koordindcie obhajované
v tejto analyze povedie k lepsiemu pochopeniu nestrodych
zédkladnych podmienok a mozného dopadu ba sektory ostat-
nych socidlnych sluzieb a tym padom k umozZneniu hodno-
teniu, ktoré opatrenia boli najacinnejsie, a ktord kombinacia
opatreni bude pravdepodobne najispesnejsia.

2.4.2  Hoci st preventivne politiky zdravotnickej starostli-
vosti nepochybne dolezité a potrebné, bohuzial st Casto zaned-

bavané. Konkrétny plin preventivnych opatreni (najlepsie dale-
kosiahlych a vSeobecne platnych opatreni) by mal hrat hlavnd
tlohu v navrhovanej stratégii trvalo udrzatelného rozvoja
a reformy zdravotnickej starostlivosti. Rozne preventivne
opatrenia a hlavne tie, ktoré uz boli odskiiSané na drovni
jednotlivych $tatov, by mali byt dokladne otestované prostred-
nictvom otvorenej metddy koordindcie a mali by viest k $peci-
fickému konaniu. EHSV si uvedomuje, Ze implementacia
preventivnych opatreni je ndro¢nd, a Ze si vyZaduje koordindciu
opatreni, ktord md eSte daleko k tomu, aby bola dosiahnutd;
okrem toho zahifia vzdelavacie programy na podporu zdrav-
Sich zivotnych stylov (zdravsie diéty, a intenzivnejsia fyzickd
a dusevnd ¢innost) a zaangaZovanie predovsetkym tych vrstiev
spolo¢nosti, ktoré sii najviac vystavené rizikovym faktorom
a najslabsie po ekonomickej strinke, aby sa dospelo k zdra-
viiemu spdsobu préce. Je zrejmé, Ze realizicia takychto planov
si vyzaduje vela Casu a znacnej ndmahy, aviak bez zdruky
uspechu.

2.4.3  Diferencidcia vydavkov podla sluzieb starostlivosti,
postupov a osetreni na poukaz je chvdlyhodny postup
k ucelenym ndkladom. Preto akékolvek investicie, ktoré zlepsia
schopnost akéhokolvek zdravotnickeho systému pre reagovanie
na potreby, alebo ktoré umoznia modernizdciu, musia byt
povazované za prostriedky ucinenia zdravotnickej starostlivosti
trvalo udrzatelnejSou z dlhodobého hladiska. Avsak tento typ
investicii je niekedy obetovany ekonomickym potrebdm. EHSV
sa nazdéva, Ze by sa investicie do modernizacie zdravotnickeho
systému mali kombinovat s opatreniami na ovplyvnenie dopytu
(kritérid pre odkazovanie na $pecialistov, stropy, nad ktorymi
by ndklady zndsali jednotlivci, poplatky, atd) ako aj ponuky
(infrastruktiry zdravotnickej starostlivosti, naklady na inova¢né
technolégie a licky, kde nie je pomer medzi nakladmi
a prinosom vzdy jasny, kritérid a postupy pre prevzatie do
starostlivosti, zdvihanie povedomia zdravotnickych pracov-
nikov ohladom nékladov na zdravotnicku starostlivost, atd.).

2.43.1  Struktdra a prevddzkové postupy systémov zdravot-
nickej starostlivosti, ako aj presun z jednej sluzby do inej, by sa
mali dosledne analyzovat, aby sa zabezpecila Gi¢innd a efektivna
prevadzka a koordindcia. To by malo byt prioritou otvorenej
met6dy koordindcie.

2.43.2  Nové ¢lenské $taty pracuji intenzivne, aby zmoder-
nizovali svoje systémy zdravotnickej starostlivosti a EHSV silne
odportca vyuzivanie Strukturdlnych fondov, a hlavne ERDF
a kohézneho fondu, na podporu infrastrukturdlnych zlepseni
systémov zdravotnickej starostlivosti. Okrem toho EHSV sa
domnieva, Ze hodnotenie skisenosti prostrednictvom otvorene;j
met6dy koordindcie by malo byt hlavne cenné pre nové ¢lenské
Staty, nakolko im brdni prijimat systémy, ktoré sa pravdepo-
dobne rychlo stant zastaralymi.
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2.4.4  Posilnend spoluprica medzi poskytovatelmi starostli-
vosti v stcasnosti pracujicimi v izoldcii (intenzivna starostli-
vost, socidlne sluzby), ako je odporticané v oznameni, je urcite
vhodnd, pretoze nezdvisli ludia vo vieobecnosti pozaduji rozne
sluzby, a nie vSetky z nich st zdravotnicke. Pozitivna spolu-
prdca medzi rodinami, o$etrovatelmi a zdravotnickym perso-
ndlom produkuje lepsie vysledky s niz$imi ndkladmi. EHSV
difa, ze neddvno zriadenej skupine pre zdravotnicke sluzby
a zdravotnicku starostlivost na vysokej drovni bude prideleny
jasny manddt, ktory zahfia dlohu odporicat konkrétne
sposoby na dosiahnutie takejto koordinovanej spoluprace.

2.4.5  Technologicky pokrok a zodpovednejsi pristup casti
pacientov majii bezpochyby potencidl drzat na uzde vydavky,
nakolko znizuji ndklady na oSetrovanie $pecifickych stavov
a limituja ich ndsledky. Casto vSak vedd k vytvdraniu novych
potrieb, a tym nepriamo i prava na ich uspokojenie. V dosledku
toho sa uptsta od dobre zavedenych, raciondlnych a vieobecne
adekvitnych diagnostickych a terapeutickych postupov. Pokial
sa inovacné postupy Specificky nezameraji na efektivnejsiu
zdravotnicku starostlivost pre starich, pravdepodobne budi
mat skor negativny neZ pozitivny dopad na vydavky na zdra-
votnicku starostlivost. Tlak z lepsie vzdelanej Casti populdcie,
ktord sa viac stard o svoje zdravie, by mohol viest k dalsiemu
poklesu sluzieb pre znevyhodnenej$i segment populdcie, ktorej
pristup k zdravotnickej starostlivosti je uz teraz obmedzeny.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  Kedze politika Spolocenstva ohladom zdravotnickej
a dlhodobej starostlivosti z prdvneho hladiska nie je moznd,
EHSV sa domnieva, Ze otvorend metdda koordinicie ma
primdrnu dolezitost pre efektivau modernizaciu a rozvoj
dostupnej, trvalo udrzatelnej, dlhodobej kvalitnej zdravotnickej
starostlivosti, a aby sa zabezpecila ochrana zdravia verejnosti
v roznych kontextoch a navzdory rasticemu tlaku a vyzvam.

3.1.1  Analyza a vymena skdsenosti by sa mala zamerat na:

— Struktdru a koordindciu systémov a institdcii zdravotnickej
starostlivosti (od primdrnej zdravotnickej starostlivosti po
dlhodobi starostlivost, a vritane domdcej starostlivosti);

— postupy a ¢akacie doby pre vstup alebo prechod z jednej
sluzby na druht;

— interné postupy a vystup (monitorovanie a hodnotenie
kvality zdravotnickych sluzieb)

— objem a typ poskytovanych sluzieb, a hlavne efektivne
pouzivanie novych technoldgif;

— metoédy pouzivané na efektivnejsie pouZivanie zdrojov
a najucinnejsich mechanizmov pre kontrolu nékladov;

— zapojenie zdravotnickeho persondlu a aktérov z oblasti
lekarskej a socidlnej starostlivosti do riadenia zdrojov;

— reSpektovanie prdv pacienta, ich pristup k relevantnym
informdcidm a terapeutickym mozZnostiam a zdznamom
pacienta;

— transparentnost poskytovanych sluzieb.

3.2 Aplikdcia otvorenej metdédy koordindcie so sebou
prindsa identifikiciu indikdtorov, ktoré moézu presne urcit
existujici vedomostny deficit, pricom sa do tvahy berti preva-
zujace situdcie a dlhodobd socidlna dynamika, ktoré ovplyviuji
systém zdravotnickej starostlivosti. Sada ukazovatelov musi
zahffat vietky Strukturdlne tvahy (siet sluzieb, dostupnost
zariadeni a pracovnikov, drovne vzdelania a skusenosti, atd).
Tiez musi zahfnat skuto¢né kvality zdravotnickej starostlivosti
(met6dy pre poskytovanie sluzieb a vykondvanie intervencii,
prevadzkové smernice, zdravotnicke predpisy a prax, ochranu
prav pacienta, atd). Nakoniec musi pokryvat kvalitu Specific-
kych vysledkov zdravotnickej starostlivosti, podla typu
a socidlnych ocakdvani.

3.2.1  Treba vyvintt $pecidlnu snahu, aby sa zabezpecilo, Ze
tieto ukazovatele umoznia monitorovat a hodnotit trendy
vyznamne suvisiace so starsimi osobami a im poskytovanou
starostlivostou — ¢o je momentdlne nedostatkom ukazovatelov
pouzivanych alebo stanovenych v stlasnosti. Prica na vytvé-
rani ukazovatelov bude musiet postupovat ruka v ruke s pracou
na vyjasneni spolo¢nych cielov. Medzi¢asom by bolo uZzito¢né
zhodnotit ddaje, ktoré st uz k dispozicii z mnozstva zdrojov,
vratane WHO, OECD a ECHI (European Common Health Indi-
cators). Takisto by mali byt zohladnené nové tidaje zo Statistiky
prijmov a Zivotnych podmienok EU(Statistics of Income and
Living Conditions — SILC), ktoré by mali byt dostupné neskor
v priebehu roku 2004.

3.3 ,Dalie kroky* navrhnuté v ozndmeni sa dotykajt
extrémne zdvaznych aspektov problému a rozsiruji debatu na
relevantné sféry zdujmu. Navrhy vSak maji vSeobecny
charakter, a tym vytvdraju riziko, Ze neposuni pouZivanie
otvorenej met6dy koordindcie vyznamne dopredu.
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3.3.1 EHSV si Zeld, aby sa vytypovali konkrétnejsie ,spo-
lo¢né ciele, ak nebudii prehnane normativne a nebudd nega-
tivne zasahovat do organizicie systémov jednotlivych Stdtov,
a aby sa plinované predbezné spravy stali uZito¢nym
nastrojom bez zbytotného navySenia administrativnych
nakladov alebo prilisnej zdtaze pre obmedzené kapacity novych
¢lenskych statov.

3.4 EHSV napriek tomu dufa, Ze Komisia prijme urychlené
kroky, aby:

— poskytla presnd definiciu terminov ako napriklad socidlna
ochrana, zdravotnicka starostlivost, socidlno-zdravotnicka
starostlivost, starostlivost doma a inych, ktoré sa objavuji
v ozndmeni, a ktoré nemajid vidy rovnaky vyznam
v roznych clenskych Stitoch — z historickych dévodov
a v dosledku prevadzkovych $pecifik réznych systémov
socidlnej starostlivosti

— navrhla model pripravy ,predbeznych sprav®, aby sa zabez-
pecilo, Ze spravy buda zahfnat tie isté témy a bude mozné
porovndvanie a nebudd sa vztahovat na celii paletu ¢iastko-
vych cielov, ale na najvyznamnejsie néstroje, aby vytypovali
a objasnili hlavné nazhromazdené problémy a smerovanie
politik na Grovni Statov

— menovala skupinu expertov (zhodnocujic ¢o najlepsie
prispevky ndrodnych institicil a $pecializovanych organov
s odbornymi znalostami v danej oblasti), aby sa stanovili
$pecifické ukazovatele pre dlhodobi starostlivost, ktoré sa
maji preskimat, aby sa zabezpecilo efektivne hodnotenie
makrosocidlnych a makroekonomickych faktorov, ktoré
vplyvajii na zdravotnicku starostlivost a dlhodobt starostli-
vost. Takéto ukazovatele by mali byt schopné zhodnotit
rozdielne aspekty globdlnej perspektivy a hlavne dopad
progndz vypracovanych na ich zdklade;

Brusel 28. oktdobra 2004

— vytvorila eurdpsky model socidlno-zdravotnickeho dopadu
zaloZeny na ukazovateloch investicii/financovania (vstup/
input), Struktirovanej odozvy (vystupfoutput) a efektivnosti
prijatych krokov (vysledok/outcome). Takto sa umozni vyuzi-
vanie spolahlivych ukazovatelov na hodnotenie $tandardov
socidlnej starostlivosti dosiahnutych v roznych krajindch ();

— vyrieSila otdzky tykajiice sa pohlavia, napriklad bertc do
tivahy skutocnost, Ze Zeny Ziji v priemere o pit rokov
dlhsie nez muzi, a maja biologické a fyziologické charakte-
ristiky, ktoré predstavuji vyrazny rozdiel v ich potrebach
zdravotnej starostlivosti;

— umoznila spoloénti pripravu usmerneni zdravotnickej staro-
stlivosti, ktoré by sa neobmedzovali na aspekty farmakolo-
gickej liecby, ale by tiez zahfnali socidlne a organizacné
faktory. Takéto usmernenia by slazili ako model pre operd-
torov v roznych systémoch zdravotnickej starostlivosti.

3.5  Obzvldst dolezitou a nutnou potrebou je podpora aktivit
s cielom zlep3enia zrucnosti operdtorov a profesiondlov vytvé-
ranim vhodnych vzdeldvacich systémov, ktoré by zahfnali
oblasti, ktoré st spolo¢né pre zdravotnicku starostlivost
a socidlnu pracu stvisiacu so zdravim. To prekracuje technické
aspekty a vyzaduje si nadobudanie novych zru¢nosti, ako je
manazment informdcif, hlavne pouZivanie pocitacovych sieti
a spravovania finanénych zdrojov so $ir$im zdberom. Takéto
nové vzdeldvacie systémy by mali byt podporované
a propagované Spolocenstvom, aby sa vyuzili skdsenosti
nadobudnuté vymenou v ramci otvorenej metddy koordindcie.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Porovnaj stanovisko EHSV U. v. EU C 80 z 30.3.2004 bod 4.5.2,
spravodajca pan JAHIER.
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