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II

(Ndvrhy pravnych aktov)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

411. PLENARNE ZASADANIE Z 15. A 16. SEPTEMBRA 2004

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie Rade
a Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
Akény plan: Eurépska agenda pre podnikanie”

COM(2004) 70 final

(2005/C 74/01)

Dna 11. februdra 2004 sa Komisia rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodirskym a socidlnym
vyborom, v stilade s ¢linkom 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva stanovisko k danej veci.

Sekcia pre ,Jednotny trh, vyrobu a spotrebu®, ktord bola zodpovednd za pripravu price Vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko dia 14. jila 2004. Spravodajcom bol pan Butters.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor na svojom 411. plendrnom zasadnuti 15. a 16. septembra 2004
(schodzi dia 15. septembra ) prijal nasledovné stanovisko so 150 hlasmi za, 1 hlasom proti a 6 ¢lenovia sa

zdrzali hlasovania.

1. Kontext

1.1 Zévery lisabonského predsednictva z roku 2000
a Eurdpskej charty pre malé podniky podciarkli dolezitost
podnikatelskej ¢innosti pre trvalo udrzatelny rozvoj v Eurdpe
a potrebu vytvorenia politického prostredia, ktoré prispieva
k podpore podnikania.

1.2 Predseda Eurdpskej komisie, Romano Prodi ndsledne
na jarnom zasadnuti Eur6pskej rady v roku 2002 v Barcelone
ozndmil, ze Komisia predlozi este pred jarnym zasadnutim
Eurépskej rady v roku 2003 Zelenti knihu o podnikani.
Komisia splnila tdto dlohu v janudri 2003, ¢o iniciovalo
doslednt a otvorent konzultdciu zainteresovanych strdn pocas
nasledujicich mesiacov. Jarné zasadnutie Rady v roku 2003
vyzvalo Komisiu, aby predlozila podnikatelsky akény plan
jarnému zasadnutiu Rady v roku 2004.

1.3 Stanovisko Vyboru k Zelenej knihe bolo schvalené
plendrnym zasadnutim v septembri 2003 (').

1.4  Komisia ndsledne prijala svoj akény plan ,Eurépska
agenda pre podnikanie“ vo februdri 2004 (3).

() U.v.C 10 zo dita 14.1.2004
() COM(2004) 70 final, strana 4

2. Ciele tohto stanoviska

2.1  Rovnako ako pri predchddzajicom stanovisku Vyboru
k Zelenej knihe o podnikani v Eurdpe, toto stanovisko sa snazi
prispiet k prebichajicemu procesu pochopenia a stimulovania
podnikania. Chce tak ucinit poskytnutim urcitych vseobecnych
pozndmok a presnejSej analyzy akéného planu. Stanovisko
potom bude predstavovat sériu konstruktivnych odpordcani
Vyboru o tom, ako moze byt tdto iniciativa premenend na
realistické, hmatatelné iniciativy, ktoré prinest prospech
stcasnej, aj budticim generdcidm eurdpskych podnikatelov.

3. VSeobecné pripomienky k akénému plinu: splfia tento
plin svoj uvadzany ciel zabezpecit , strategicky ramec
pre podporu podnikania“?

3.1  Zelend kniha o podnikani v Eurépe demonstrovala jasné
zhodnotenie otdzok a rozsahu vyzvy zvy3enia drovne podni-
kania v EU. Stanovisko Vyboru to uznalo a zablahozelalo
Komisii k Zelenej knihe a ndslednému otvorenému
a doslednému procesu konzultdcie.
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3.2 Stavajlic na Zelenej knihe, akény plan poskytuje dalsiu
analyzu charakteru eurdpskej podnikatelskej vyzvy. Ciele
akéného planu st opravnene ambicidzne, ale st kombinované
s nedefinovatelnymi cielmi. Celkovo pdsobi dojmom nejasného
a konzervativneho dokumentu. Akény plin prejavuje mdlo
tvorivosti, spominanej v Zelenej knihe a verejnej konzulticii,
priom casto uprednostiluje citovanie existujiicich iniciativ.
Pontika mdlo vykonnych mechanizmov a neprendsa zodpoved-
nosti za ich vykonanie, ani neurtuje postupy monitorovania
a hodnotenia.

3.3 Jednym z klicovych bodov, ktoré vyplynuli z diskusii
pocas vypracovavania navrhu Zelenej knihy a naslednej konzul-
tacie, bol cely rad politickych oblasti, ktoré ovplyviiuji podni-
katefov. a vyslednd potreba horizontdlneho pristupu
k vysporiadaniu sa s identifikovanymi vyzvami. Akény plan
citelne nedokazuje zainteresovanym strandm, Ze sa tejto inicia-
tive dostalo viac, nez len symbolickej podpory od oddeleni
Komisie mimo generdlneho riaditelstva pre podnikanie alebo
od sprév ¢lenskych $titov. Bez ziskania takejto podpory bude
mat akény pldn minimdlny dopad.

3.4  Komisia dostala 250 reakcii na svoju konzultdciu. Hoci
Vybor uzndva transparentnost, ktorti Komisia preukdzala publi-
kovanim vsetkych prispevkov prijatyjch na svojej webovej
stranke, akény pldn uvddza len velmi mdlo $pecifickych odvo-
lan{ sa na predlozené pozndmky a Citatelovi nie je jasné, ako sa
reakcie analyzovali a registrovali. Vzhladom na rozsah tejto
tilohy a zdujem, ktory vznikol v EU, by bolo nestastné, keby sa
tieto reakcie dokladne nezvazili. Keby tomu tak bolo, potom by
to mal akény plan dokazovat.

3.5 Akény plin by mal potvrdif roznorodost malych
a strednych podnikov (MSP), uzndvajlic, Ze tito roznorodost si
vyzaduje ststredené a nie vSeobecné politické rieSenia. Napri-
klad neddavne oznidmenie Komisie k ,Propagécii druzstevnych
podnikov v Eurépe*, (') potvrdzuje délezitost podpory druzstiev
v Eurdépe a ddvanie do savisu odkazu na Specifickii tlohu soci-
dlno-ekonomickych podnikov malo byt zaclenené do akéného
planu (?). Rovnako aj potreby samostatne zarobkovo ¢innych
podnikatelov sa vyrazne liS§ia od potrieb akciovych spolo¢-
nosti (). Okrem dokazovania uznania takychto 3pecifickych
foriem vlastnictva by mal akény plan uzndvat aj potrebu ciele-
nych politickych pristupov k podnikom so $pecifickymi potre-
bami a charakteristikami, ako napriklad inovacné rozbiehajtice
sa alebo zavedené podniky vykondvajiice viac konven¢nych
c¢innosti.

3.6 Vybor argumentuje, Ze je tiez dolezité podporit podnika-
telského ducha vo verejnom sektore. Hoci Vybor chépe, ze
akény plan sa ststreduje na podnikanie vo forme vytvdrania,
prevadzkovania a rozvoja podnikatelskej ¢innosti, tiez opakoval

() COM (2004) 18

() Dalsie odkazy na vyznam socidlnych hospodarskych podnikov
ndjdete v stanoviskdch EESC 242/2000 (Olsson) a 528/2004 (Fusco
& Glorieux)

() U.v.C10 2 14.1.2004, bod 5.4 a 6.12

potrebu simulovania podnikatelskych postojov vo verejnych
spravach.

3.7 Struktiira

3.7.1  Vybor vo svojom stanovisku k Zelenej knihe obhajuje,
,Ze akény plan deli svoj obsah na dve odlisné oblasti:

— Podpora podnikatelského ducha: tdto Cinnost by mala byt
zamerand na rozvoj kultdry podnikania, ,obnovu’ a zlep$enie
reputdcie podnikatela medzi potencidlnymi podnikatelmi
v Skoldch, univerzitich a v rodinnych kruhoch, ako aj
vo verejnych a stkromnych sluzbdch, hlavne finan¢nych
institacidch a eurdpskych spravach a spravach clenskych
$tatov.

— Vytvaranie prostredia, ktoré podporuje podnikatelskii
Cinnost: toto je zamerané na definovanie programu
prevadzkovych opatreni na podporu podnikatelskej ¢innosti
v odozve na desat otdzok v Zelenej knihe.“ (%)

3.7.2 Vybor vSeobecne sthlasi s oblastami, ktoré pokryva
pat strategickych politickych oblasti, ale znepokojuje ho nedo-
statok $pecifickych opatreni nacrtnutych v kazdej oblasti.
Okrem toho sa Vybor domnieva, Ze dvojstupiiovy pristup cito-
vany vyssie by bol konzistentnej$i nez tak trochu arbitrdzny
charakter tychto piatich strategickych politickych oblasti.
Tychto pit politickych oblasti sa zda byt nekonzistentnymi, zda
sa, Ze sa prekryvaju a obsahuju Styri vSeobecné vyzvy a jednu
$pecifickt otdzku (zlepSenie pristupu k financidm).

3.7.3  Bez ohladu na uvedené sa kvoli zaisteniu konzistent-
nosti budii v dalSej Casti tohto stanoviska $pecifické pozndmky
k akénému planu rozdelené do tych istych piatich oblasti.

3.7.4  Vybor argumentuje, Ze dokument Komisie nalrtdva
Siroka agendu. Dalsim stddiom musi byt vytvorenie $pecific-
kych opatreni a polittk, mechanizmov pre monitorovanie
a revidovanie, ako aj podnikatelské indicie a idaje, ktoré zabez-
pecia pokrok.

4. Konkrétne pripomienky k piatim strategickym prio-
ritnym oblastiam

4.1  Vybor identifikuje cely rad 3pecifickych priorit v ramci
kazdej z piatich strategickych prioritnych oblasti.

4.1.1 Stimulovanie podnikatelského ducha

41.1.1 Musi ist o dlhodoby ciel, ktory zahfia mnoho
orgdnov a mnoho roéznych trovni. Generdlne riaditelstvo pre
podnikanie potrebuje podporu generdlneho riaditelstva pre
vzdeldvanie a kultiru, ako aj ndrodnych agentdr a agentdr na
nizej nez ndrodnej Grovni, zainteresovanych do vytvdrania
a vykondvania politiky vzdeldvania.

() U.v. C 10 zo dta 14.1.2004, bod 2.2.2
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4.1.1.2  Ako podciarkla Zelend kniha, podnikatelia st moti-
vovani Sirokou paletou ambicii, ako st finan¢ny zisk, nezavi-
slost, alebo pracovné uspokojenie. Nech je ich motivacia
akdkolvek, je velmi ddlezité, aby potencidlni a existujici
podnikatelia uznali socidlne zodpovednosti, ktoré ndlezia
k podnikatelskému vlastnictvu.

4.1.1.3  Vybor vita odporicania akéného planu suvisiace
s mladymi ludmi, ale rdd by zdoraznil demograficky posun
smerom k starniicej populdcii v Eurépe. Bolo by nedba-
lostou nezabezpecit prostredie, ktoré umoziuje prilezitosti pre
podnikatelské vlastnictvo u starSej populdcie, ktord méd schop-
nosti  (zru€nosti, riadenie, kapitdl, atd) na zaloZenie
a prevadzkovanie podniku.

4.1.1.4  Vybor rovnako vita doraz, ktory akény plan ddva na
oslovenie konkrétnych potrieb Zien — podnikatelick. Zeny,
ktoré sa chct dat na podnikanie, ¢elia ndroénym praktickym,
hospodarskym a kultGrnym dlohdm, ktoré sii vyrazne odlisné
v roznych clenskych Stitoch. Uradnici by lepsie ocenili
a pracovali s tymito dlohami, keby tieto zapojili aj uspes$né
a neuspesné podnikatelky do procesu tvorby koncepcie.

4.1.1.5  V niektorych ¢lenskych stitoch maji podnikatelské
programy v $koldch dlhodobt tradiciu. Nie je nutné objavovat
objavené a ak¢ny pldn by mal byt zaloZeny na analyzovani,
zdielani a prijimani sprdvnej praxe. Komisia koordinovala
niekolko hodnotnych projektov BEST v tejto oblasti
v devitdesiatych rokoch dvadsiateho storocia a malo by sa
dokdzaf, ze ich zistenia a odportcania si neocenitelné pri
vytvérani politik v rdmci akéného planu.

41.1.6 Mechanizmy na umoZnenie dal$icho zapojenia
podnikatelskych c¢lenskych organizdcii do projektov
so Skolami by mali byt zaclenené do nového viacrocného
programu Komisie pre MSP na roky 2006 - 2010.

4.1.1.7  Vytvaranie podnikatelskejsej spolocnosti v Eurdpe
vSak nie je len zdlezitostou pripravy budicich podnikatelov.
Tato politika padne na netrodnt pddu, ak Eurdpa nevytvori aj
prostredie, ktoré umozni potencidlnym podnikatelom uspiet.
To znamend zvySenie citlivosti u omnoho $irsieho rozsahu
aktérov zaclenenych do podnikatelskej komunity, z verejného
a stkromného sektora a vieobecne zo spolo¢nosti, aby sa
podnikanie pochopilo a ocenilo. Podnikanie by teda mali vziat
za svoje funkciondri verejného sektora, ktorf sa snazia
o vykondvanie svojich povinnosti efektivne, ako aj ti, ktori sa
zaoberaji podnikanim.

4.1.1.8  Vybor argumentuje, Ze politiky by sa mali snazit
o dedramatizovanie podnikania zredukovanim vnimanych
a skuto¢nych bariér medzi podnikatelmi a zvyskom spolo¢-
nosti. Moderné pracovné schémy umoznujii ludom vyskdsat
rozne spdsoby zaclenenia sa do hospodarstva a posun od
pracovnopravneho pomeru k samostatnej zdrobkovej ¢innosti

alebo zamestndvaniu a potom znova nazad relativne jedno-
ducho. Na podnikanie by preto malo nazerat omnoho viac ludi
ako na dlhodobt alebo kritkodobti moznost. To prinesie
dvojitti vyhodu povzbudenia vicSieho poctu ludi, aby zvazili
riadenie podniku vo svojom vlastnictve ako pozitivnu moznost,
a to za sucasného zlepSovania postojov voci podnikatefom
u celej rady zainteresovanych osob. Pri vytvdrani takéhoto
prostredia sa musi venovat pozornost schopnosti registracie
a deregistracie podniku s minimom byrokratickych procedur.
Tato potreba je zvlast akdtna v niektorych novych clenskych
Statoch, kde, ako sa hovori, je administrativa stvisiaca
s prepdjanim zo samostatného podnikania do pracovno-prav-
neho pomeru nesmierne obtiazna a byrokratické bariéry st
velké.

4.1.1.9 Nadriadené trady a zainteresované strany musia
zdroven zaistif, aby nebolo narusené ulahCovanie vymeny
medzi tymito rozliénymi pracovnymi statusmi. Pri dosahovani
rovnovahy je dolezité, aby zamestnanci, alebo aj nezamestnani
neboli prehovdrani alebo ndteni k zacatiu samostatného podni-
kania proti ich voli a aby nebolo menej svedomitym zamestna-
vatefom dovolené, aby upustili od svojich povinnosti voci
zamestnancom (').

4.1.2.1  Akény plan dobre pokryva tstrednt otdzku spravo-
dlivej rovnovihy medzi rizikom a odmenou.

4.1.2.2  Vybor sa tesi na nadchddzajice ozndmenie Komisie
o prenose podnikania. Pocita sa s tym, Ze tento bude stavat
na svojej hodnotnej sprive BEST z mdja 2002 a pokraCovat
v tlohe zvysenia hmotného zdujmu a povedomia tejto dolezitej
politickej oblasti medzi funkciondrmi clenskych Statov
a finan¢nou komunitou. Je nutné sa vysporiadat s niekolkymi
Specifickymi ~ problémami, aby sa umozZnili transfery
a maximalizovala sa prilezitost pre kontinuitu podnikov.
Hlavne daniové rezimy, dane z dedicstva, legislativa stvisiaca
s dedi¢stvom a zdkony o spolocnostiach, toto vSetko
v sucasnosti odrddza od dedenia podniku, a tak je potrebné ich
revidovat.

4.1.2.3  Akény plan spravne zdoraznuje stigmu nedspechu
ako vyznamnt prekdzku zvysenej podnikatelskej ¢innosti. Této
vyzva moZe byt CiastoCne rieSend prostrednictvom tspesnych
stratégiil na zabezpecenie citlivosti spolo¢nosti vo¢i podnikaniu.
PriamejSia pozornost by vsak mala byt venovand postoju
finan¢nych instittcii, ktoré musia byt pruZnejsie vo svojom
zaobchddzani s jednotlivcami v stvislosti so zatvdranim
podnikov. Vybor by chcel odporucit, aby sa Komisia zamerala
na financ¢né institdcie s dokazom, ktory demonstruje, Ze podni-
katelia s predchddzajicimi (Gspesnymi alebo nedspesnymi)
skiisenostami pravdepodobnejsie uspeji s novymi podnikmi.

() U.v. C 10 zo dita 14.1.2004, bod 5.3
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4.1.2.4  V tomto procese je dolezité, aby sa dosiahla rovno- myslienok v tejto oblasti, este neboli adekvatne premyslené.

vdha medzi umoznenim nového zaciatku ,Cestnym® nedspe-
chom a zabezpecenim toho, Ze nezdkonné praktiky budi zaka-
zané. Zdkon o konkurze nasledne by mal byt menej kriticky
a transparentnejsi.

4.1.2.5 Vybor pri hladani vicSiecho mnozstva detailov
o $pecifickych opatreniach, s ktorymi sa pocita, vita odvolanie
sa v akénom pldne na dalsiu pracu Komisie a ¢lenskych $tatov
v oblasti schém socidlnej bezpe¢nosti pre podnikatelov.

4.1.3 Priprava podnikatelov na rast a konkurencieschopnost

4.1.3.1  Vyskumy ukazujd, Ze existuje potreba vzdeldvacich
a podpornych opatreni pre vlastnikov - manazérov, hlavne
v oblasti marketingu. TieZ doslo k vyznamnému pokroku
v oblasti transferu vedomosti do MSP prostrednictvom investo-
vania a silnejSiecho prepojenia medzi vyskumnymi dstavmi
a komunitou MSP. Programy vedenia ulitelom, prostrednic-
tvom ktorych sa mladé spolo¢nosti/podnikatelia mézu ucit od
skisenejsich, by sa mali dalej rozvijat a podporovat.

4.1.4 Zlepsenie toku financii

4.1.4.1  Vybor vita navth podpory clenskych stitov, aby si
vymieniali spravne praktiky a vytvorili dalsi akény plan pre elek-
tronické obstardvanie.

4142 Vybor odpori¢a viac holisticky  pristup
k posudzovaniu pristupu k financidm, ktory zahfna:

— pozdvihnutie podnikatelskej bystrosti vlastnikov -
manazérov, aby pochopili, ¢o sa vyzaduje na zabezpecenie
rastu financif. To by sa dalo dosiahnut prostrednictvom
akreditovanych sieti podnikatelskej podpory;

— zvySenie citlivosti finan¢nych institiicii vo&i potrebim
podnikov, ktoré hladaja financovanie a podporu rastu: to
znova vyzaduje podporovanie vicsicho pochopenia pre
podnikanie vo finanénom sektore;

— otvorenie verejnych kontraktov pre mensie podniky.
Ide o najpriamejsiu formu opatrenia na strane dopytu,
ktord moze verejny sektor pouzit. Ako Vybor identifikoval
v stanovisku k Zelenej knihe, mnoho prekdzok brani
pristupu malym firmdm k verejnym kontraktom (), pricom
verejni funkciondri sa podobne stretaji s administrativnymi
prekazkami. Ale potencidlne prinosy pre obe strany a pre
hospodérstvo garantujii dalsie dvahy a opatrenia v tejto
oblasti. USA poskytuje pozitivny model, pricom federdlne
ministerstvd a agentiry sa snazia priradit 23 % kontraktov
verejného obstardvania malym spolo¢nostiam.

— zjednoduSovanie a redukovanie dodrZiavania dafiovych
postupov. Hoci akény plan navrhuje niekolko zaujimavych

() U.v.C 10 zo dia 14.1.2004, body 6.10.1 a 6.10.2

Vybor uzndva, Ze kompetencia pre vykondvanie konkrét-
nych opatreni spadd do pdsobnosti ndrodnych a v niektorych
pripadoch regionalnych orgdnov alebo dokonca miestnych
orgdnov. Vybor opakuje svoju Ziadost o fiskdlne iniciativy
pre reinvestovanie ziskov (), ktorej sa v akénom pline
nedostalo Ziadnej zmienky.

4.1.5 Vytvdranie regulacného a sprdvneho rdmca, ktory je priatelsky
voci MSP

4.1.5.1  Stanovisko Vyboru k Zelenej knihe zdéraznilo
potrebu, aby politické moznosti podpory malych firiem boli
,osadené horizontdlne, do vietkych relevantnych oblasti tvorby
politiky (zamestnanost, zdanovanie, Zivotné prostredie, vzdela-
vanie, atd) a vertikdlne, na vsetkych trovniach tvorby poli-
tiky“ (°). Napriek Siroko podporujicemu baliku ,lepsieho zdko-
nodarstva“ z jina 2002 mnoho orgdnov Komisie nadalej nedo-
kdze adekvdtne zhodnotit ucinky politickych ndvrhov na MSP,
alebo vlastne na iné zainteresované strany. Vybor by rid
nasledne podporil neddvne Ziadosti o podpredsedu Eurép-
skej komisie s priamejSou zodpovednostou za dozor nad
regulacnou reformou.

4.1.5.2  Vseobecnejsie  povedané, eSte stile existuje
vyznamny priestor na zlepsenie postupov pre zhodnotenie
regulaéného dopadu nielen v rdimci Komisie, ale aj Parlamentu
a Rady.

4.1.5.3  Vybor lutuje, Ze uz nie je uvedeny odkaz na pristup
,myslenia najskdr v malom“. Ten uvddza, Ze akykolvek
predpis alebo legislativa by sa mal vytvarat bertic do uvahy
$pecifické charakteristiky a vyzvy malych podnikov. V strede
uvedeného st 3pecifické hodnotenia dopadu celej novej
a existujicej legislativy na podnikanie, zamerané na malé
podniky a mikropodniky. Keby bol tento postup uvedeny do
praxe prostrednictvom EU zdkonodarného procesu, znamenal
by tento postup jednotné a najvyznamnejsie prispenie institticii
k vicsej podnikatelskej ¢innosti.

4.1.5.4  Neddvne pristipenie 10 novych ¢lenskych 3titov do
EU prinieslo so sebou omnoho vicsi okruh MSP, z ktorych sa
vela usiluje, aby sa naucili Zif s existujiicou legislativou EU,
dokonca aj skor, nez st schopné monitorovat potencidlne nové
regulaéné ndvrhy. Komisia musi preto stavat na izolovanych
iniciativach, pomocou ktorych sa proaktivne hladd stanovisko
komunity MSP. Co je vyznamnejsie, Komisia musf tiez dokazat,
ze berie do Gvahy aj spitnii vizbu, ak sa ma predist nelojalnosti
a kultdrnej priepasti medzi institticiami a politikmi EU a malymi
firmami.

() U.v.C 10 zo dia 14.1.2004, bod 6.11.1
() U.v. C 10 zo dia 14.1.2004, bod 6.2.1
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4.1.5.5 Vybor zdoraziiuje dolezitost efektivneho dialogu
medzi Komisiou a zdstupcami MSP. Radenie sa s MSP prostred-
nictvom ich zmocnenych organizacii by malo byt v strede vset-
kych postupov konzulticii Komisie. Aby sa to umoznilo, a aby
sa zabezpecilo, Ze vsetky orgdny Komisie si budi nadalej
vedomé nazorov komunity MSP, Vybor odportca, aby sa
stavalo na dlohe vyslanca MSP prostrednictvom menovania
komisdra pre MSP v rdmci novej Komisie. Hlavnym v tejto
tilohe by malo byt dohliadanie na aplikdciu principu 'myslenia
najskor v malom’ v Komisii.

4.1.5.6  Tie isté principy dialogu sa vztahuji na socidlnych
partnerov, ktorf sa zaoberajid mnohymi otazkami velkej dolezi-
tosti pre budiicich a existujtcich podnikatelov. Vybor odportica
revidovanie socidlneho dialégu, - hlavne na tdrovni EU, ale
v niektorych pripadoch aj na ndrodnej tGrovni - aby sa zvazilo,
ako sa dd vytvorit UmernejSia droven participacie stdle viac
vyznamnej$ej a rozmanitej$ej komunity MSP.

4.1.5.7  So Specifickym odvolanim sa na pravidld Stdtnej
pomoci, Vybor srde¢ne vita vytvorenie ndstroja na identifikdciu
pomoci, ktord pravdepodobne nebude mat vyznamny vplyv na
hospodarsku sutaz. Je napriklad dolezité, aby proces $tdtnej
pomoci nebrdnil malym firmdm pri vyuzivani a realizdcii
inovalnych sposobov prekondvania akychkolvek finan¢nych
priepasti.

5. Odpordcania pre maximalizovanie pozitivneho dopadu
ak¢ného planu

5.1  Vybor ziada o nasledovné procedurdlne objasnenia af
alebo zlep3enia:

5.1.1  Pristupy sidrznej podnikatelskej politiky: v rdmci
Komisie generdlne riaditelstvo pre podnikanie hrd jasne klacovi
tlohu pri riadeni pokroku. Akény plan sa dotyka vsetkych
oblast{ podnikatelskej politiky Komisie a ako Vybor odporucal
vo svojom stanovisku k Zelenej knihe ('), uvedené musia
odrézat jednotlivé politické iniciativy generdlneho riaditelstva.
Hlavne viacro¢ny program pre MSP na roky 2006-2010 musi
demonstrovat jasna suvislost s podnikatelskym akénym pldnom
a ndsledne zabezpecit mechanizmus na reagovanie na cely rad
jeho priorit.

5.1.2  Zhodnotenie: hoci neddvno bolo vykonanych
niekolko zlepSeni, podnikatelskd komunita nebola spokojnd
s pristupom pouzitym pri hodnoteni Eurépskej charty pre malé
podniky. V sticasnosti to umoziuje verejnym funkciondrom na
trovni EU a ndrodnej trovni konat aj ,ako sudca aj ako
porota“. Je velmi dolezité, aby zdstupcovia podnikov boli viac
zainteresovani na hodnoteni akéného planu.

() U.v. C 10 zo dta 14.1.2004, bod 4.3

5.1.3  Musi byt definovany rdmec pre buddce hodnotenie
ex-post, aby sa umoznilo pokracujice zlepSovanie politiky.
Mal by zahffiat funkciondrov Komisie a clenskych Stitov
a uznanych zdstupcov podnikov na trovni EU a ndrodnej
drovni.

5.1.4 Vhodné indikitory vykonu si velmi délezitym
ndstrojom pri urovani a merani cielov pre zvySeni
podnikatelskd aktivitu. Toto odportical Vybor vo svojom
predchddzajicom stanovisku () a podciarkol to v zdveroch
zo zasadnutia Rady pre hospodarsku sttaz zo dna 20. februdra.
Takéto tdaje tieZ umoznia porovndvaciu §tadiu politik ¢len-
skych stitov a podnikatelskych prostredi.

5.1.5 Jasné &asové ramce: Zavery zasadnutia Rady pre
hospodarsku sttaz zo diia 20. februdra vyzyvaji Komisiu, aby
stanovila ambicidznej$i harmonogram. Aby bol harmonogram
acinny, musi byt presny a ststredeny, pokial ide o ciele. Vybor
chdpe, ze Komisia od publikovania akéného planu vypracovala
série pracovnych vykazov, preciznej$ich cielov
a harmonogramov pre $pecifické kroky. V tom istom duchu,
aky prevlddal pocas konzulticii, Vybor urguje Komisiu, aby
propagovala existenciu tychto pracovnych vykazov a dala ich
ochotne k dispozicii zainteresovanym strandm.

5.1.6  Monitorovanie procesu a delegovanie zodpoved-
nosti: Komisia nemdZe a nemala by realizoval mnozstvo
potrebnych krokov, ale musi dosledne dohliadat na pokrok pri
realizdcii akéného planu a monitorovat ho. Analogicky je preto
velmi dolezité, aby bola zodpovednost za vykonanie réznych
krokov delegovand na relevantnd troven, a aby bol ozndmeny
a vsetkymi zainteresovanymi stranami dohodnuty harmono-
gram. Vyzaduje si to mimoriadne zapojenie sa réznych Cini-
telov a Vybor odportca nasledovné iniciativy, aby sa zabezpe-
¢ilo ich zapojenie sa do préce, ktord je pred nimi.

5.1.7  Aby sa rozsirila ticast Komisie na procese, mala by sa
zriadit nejakd forma vyboru pre monitorovanie akéného
plinu, a to v rdmci revidovanej Struktiry Komisie po 4.
novembri. Mali by v fiom byt zdstupcovia z kazdého prislus-
ného generdlneho riaditelstva, z ktorého pochddzaji legisla-
tivne ndvrhy ovplyviiujice podnikanie, ako aj tych generdlnych
riaditelstiev, ktoré st zodpovedné za dozor nad programami
Spolocenstva vychddzajicimi z akéného planu.

5.1.8  Vytvorenie  pracovnej  skupiny  funkciondrov
z vyznamnych c¢lenskych Stitov by zvysilo ich dcast
na procese. Mali by sa pravidelne stretdvat, aby prediskutovali
Specifické aspekty odportcani akéného planu, postupovy
diagram a identifikovali nedostatky.

® U.v. C 10 zo dita 14.1.2004, bod 8.4 poslednd odrizka.
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5.1.9  Je velmi dolezité, Ze podnikatelskd komunita je tzko
zainteresovand na realizdcii, monitorovani a hodnoteni akéného
planu. Takto Vybor predstavuje podnikatelskii komunitu v jej
najsirSom zmysle, zahfiiajiic podniky vSetkych tvarov a velkosti,
od samostatne zdrobkovo ¢innych os6b po nadndrodné korpo-
ricie a od socidlnych podnikov po verejné spolo¢nosti
s rucenim obmedzenym. Akykolvek netspech pri dosahovani
tohto Sirokého zapojenia riskuje vzdialenie sa podnikatelskej
komunity od pokracujiiceho procesu, ¢o naopak minimalizuje
jeho ticinok. Vybor preto odportca systematicky pristup ku
konzulticidm v priebehu daného procesu s podnikatelskou
komunitou prostrednictvom ich uznanych zdstupcov na
tirovni EU a trovni ¢lenskych $tdtov.

5.1.10  Ako ilustrovali odozvy na Zelend knihu, rastici
pocet ¢initefov mimo komunitu MSP sa zaujima o podnikanie.
Napriklad, odborové zvizy vSeobecne uzndvaju doleZitost
podnikatelskej politiky. VSetky takéto zainteresované strany
by mali mat prileZitost prispiet k vykondvaniu akéného
planu.

5.1.11 Vo v8eobecnosti by chcel Vybor odporucit mimo-
riadnu snahu Komisie na udrzanie akéného planu v strede

Brusel 15. septembra 2004

zaujmu, a to tak medzi zdkonodarcami, ako aj Sirsie v celom
Spolocenstve. Existujiice propaga¢né innosti a kampane na
pozdvihnutie povedomia prepojené na Specifické ciele
v ramci celkového planu pomozu udrzat hybnd silu a zapojenie
sa mnozstva roznych Cinitelov, ktori st potrebni na zabezpe-
Cenie toho, Ze tdto velmi dolezitd iniciativa uspeje.

6. Zavery

6.1  Vybor vita akény plan Komisie a opakuje svoje uznanie
sndh generdlneho riaditelstva pre podnikanie, pretoze tento
proces sa zacal zaciatkom roka 2002. Vybor uzndva, Ze politici
musia vykonat mnoZstvo pokracujtcich krokov mimo general-
neho riaditelstva pre podnikanie.

6.2 Ak¢ny plan je len vychodzi bod pre pokracujici dlho-
doby proces. Tento proces bude dspesny, len ak spoji cely rad
politickych oblasti horizontdlne a politikov na mnohych trov-
niach vertikilne. Akény plan a ostatné stvisiace nadchddzajtce
iniciativy Komisie musia vyvolat pozitivnu odozvu politikov.
Vybor ziada hlavne ostatné generdlne riaditelstvdi Komisie
a organy ¢lenskych $tatov, aby hrali aktivau dlohu.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Politike cestovného ruchu
a verejno-siikromnej spolupraci“

(2005/C 74/02)

Dna 29. janudra 2004 sa Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor rozhodol vypracovat stanovisko, a to
podla druhého odstavca ¢ldnku 29 svojho Vnutorného poriadku, k ,Politike cestovného ruchu a verejno-

sikromnej spolupraci®.

Odbornd sekcia pre ,Jednotny trh, vyrobu a spotrebu®, ktord bola zodpovednd za pripravu price Vyboru
v danej veci, prijala toto stanovisko diia 14. jiila 2004. Spravodajcom bol pin Mendoza.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 411. plendrnom zasadnuti 15. a 16. septembra 2004
(zasadnutie zo dna 15. septembra ) prijal nasledovné stanovisko: 148 hlasov za, 1 proti a 3 sa zdrzali

hlasovania.

1. Uvod

1.1 V silade so svojim zdvizkom voéi sektoru cestovného
ruchu Eurépsky hospodairsky a socidlny vybor prijal stanovisko
k ,Socidlne trvalo udrZatelnému cestovnému ruchu pre kaZdého na
svojom plendrnom zasadnuti dna 29. oktébra 2003.

1.1.1  Dané stanovisko bolo ndsledne prezentované na
Eur6pskom fére cestovného ruchu 2003 ako prispevok
k zlep$eniu cestovného ruchu vo vSeobecnosti a hlavne dostup-
ného cestovného ruchu, a to v kontexte ,Eurdpskeho roka ludi
s postihnutim®.

1.2 Stanovisko vykresluje vSeobecny rdmec analyzy, prin-
cipy a ndvrhy pre definovanie budtcnosti sektoru cestovného
ruchu v jeho viacerych a roznych formdach. Bolo identifikova-
nych desat’ Specifickych aspektov, pricom pre kazdy z nich bolo
navrhnutych desat iniciativ, o prinieslo celkovo 100 konkrét-
nych iniciativ, ktoré jednotlivo a ako celok majii za dlohu
vytvorit trvalo udrzatelny a dostupny cestovny ruch pre 21.
storocie.

1.3 Bertic tieto ciele ako zdklad, EHSV navrhuje vo svojom
stanovisku k Politike cestovného ruchu a verejno-siikromnej spolu-
prdci, aby sa identifikovali tie ¢innosti a opatrenia, ktoré st
potrebné pre zabezpecenie mozného dosiahnutia cielov a ich
realizdciu v praxi. Stanovisko tiez berie do tvahy jednotlivcov,
sektory, organizdcie, orgdny a institdcie, ktoré si zodpovedné
za vykondvanie tychto opatreni, a to s ohladom na ich vlastné
Specifické zodpovednosti a tlohy a v spolupraci s ostatnymi
aktérmi.

1.4  Cielom tohto stanoviska je analyzovat a navrhnat
metddy spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom,
hlavne medzi verejnymi orgdnmi a sikromnymi spolo¢nostami
a ich obchodnymi organizdciami, za sticasného zamerania sa
na zélezitosti relevantné pre ostatnych aktérov v sektore cestov-
ného ruchu: zamestnancov a odborové zvizy, spotrebitelské
organizdcie, atd. V zdsade je cielom zabezpecit, ze vietci aktéri
budd zodpovedni v ramci svojej kompetencie a zaroven ndjst
mechanizmy a ndstroje, ktoré sa daji pouzif na koordiniciu
aktivit s tymi dalsimi, ktorf sti angazovani do riadenia a politiky

cestovného ruchu, aby sa zlepsila stfazischopnost a trvald
udrzatelnost sektoru.

1.5 Malo by sa podotknuf, Ze dokonca aj ked dolezitost
cestovného ruchu a miera, akou sa rozvija, sa vyrazne lisi
v celej Eurdpe, verejno-sukromnd spoluprica kazdému dokd-
zala, Ze je spravnou cestou zlep$ovania kvality, trvalej udrzatel-
nosti a konkurencieschopnosti cestovného ruchu.

1.6  Verejné vypocutie, ktoré sa konalo v Seville (Spanielsko)
dna 15. aprila 2004, jasne ukdzalo, Ze existuje mnoho pozitiv-
nych prikladov tspesnej verejno-sikromnej spoluprice, a Ze
musime pokracovat v tejto ceste, ak sa méd dosiahnut zlepsenie
kvality, trvalej udrzatelnosti a konkurencieschopnosti sektoru
cestovného ruchu. Tymto cielom sa musi dodat eSte vicsia
priorita v rozsirenej Eurdpe, kde cestovny ruch bude jasne hrat
klucovi dlohu.

2. Definicia skupin o0s6b so spolo¢nymi zdujmami
a sektorov v priemyselnom odvetvi cestovného ruchu:
verejného a siikromného sektoru

2.1 Ucelom tohto stanoviska nie je poskytniit presnd defi-
niciu verejného a sikromného sektoru, ale prostrednictvom
ilustrdcie a s ciefom zamerat sa na analyzu citime, Ze by sme
mali uviest zdkladny nacrt oboch, aby sme vysvetlili ich posta-
venie s ohladom na spoluprdcu v sektore cestovného ruchu.

2.2 Verejny sektor tvoria rozne vrstvy administrativy —
miestna, regiondlna, ndrodnd a medzindrodna - ako aj organy
a institacie, ktoré st na nich zvicsa zdvislé, a ktoré sa financo-
vané prostrednictvom dani alebo poplatkov. To pokryva cely
rad institaci, napr. vzdeldvacich a podpornych organizdcif
alebo spolo¢nych podnikov, ale s jasne definovanymi zodpo-
vednostami. Ich tloha v spolo¢nosti je prisne regulovand a ich
zameranie v zasade podporuje verejné blaho. Tu je nutné uviest
odvolanie sa na skusenosti verejnych subjektov pdsobiacich na
trhu, ako napriklad Paradores v Spanielsku a Pousadas
v Portugalsku (hotely prevadzkované vlidou v nadhernych
vidieckych alebo historickych miestach). VSeobecne povedané,
verejny sektor zabezpeluje cely rad zdkladnych sluZieb,
pomocou ktorych musia spolo¢nosti rozvijat svoje podnikanie.
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2.2.1  Vyznamnymi st organizdcie zodpovedné za propa-
géciu cestovného ruchu a informdcie, kedZze ide o oblast, kde
spoluprdca je nevyhnutnd pre definovanie cielov a spolo¢nych
aktivit.

2.2.2  Kde sa do dvahy berie verejny sektor, rozne formy
verejno-stikromnej spoluprdce moézu prildkat nové typy finan-
covania viacerych aktivit, hlavne tych, ktoré savisia
s propagaciou, stavebnou infrastruktirou, zlepSovanim kvality,
atd.

2.3 Stkromny sektor sa skladd nielen z podnikov — v ich
mnohych formach ako spolocnosti, druzstvd alebo jednotlivci —
ale aj, a velmi vyznamne, zo socidlnych partnerov, odborovych
zvizov a zdruzeni podnikov a obcanov, ako spotrebitelov
a stran s priamym podielom na blahu spolo¢nosti. Ich zdujmy
a ciele si v podstate osobné a individudlne, ale tiez maju
socidlne ciele, pokial ich aktivity priamo alebo nepriamo
ovplyviujii spolocnost ako celok, a preto sa zodpovedaji
spolocnosti za svoje kroky aj svoje opomenutia.

2.3.1  Stoji za zdoraznenie, Ze tento Siroky rozsah podnikov
sa dé tiez klasifikovat podla velkosti: velké spolo¢nosti, mikro-
podniky a malé a stredné podniky (MSP). Zd4 sa, ze velkost je
relevantnd, ked sa definuje rozsah spoluprice, a Casto su to
MSP, ktoré sa viac zaujimaji o spolupricu, sndd pretoze st
zdvislejsie a preto potrebujii viac podpory pri dosahovani
svojich cielov. Dalifm relevantnym faktorom moze byt predmet
ich ¢nnosti, vzhladom na to, Ze miestne alebo regiondlne
podniky viac inklinuji k spoluprdci nez velké nadndrodné
spolocnosti, ktoré maji tendenciu byt nepoddajnejsie
v dosledku ich centralizovanej S$truktiry a uniformity ich
systémov riadenia, a ktoré maji roznorodejie ciele rozptylené
na roznych turistickych lokalitach a destindcidch.

2.3.2  Hospodarski a socidlni aktéri sa moézu klasifikovat
podla socidlnych skupin, ktoré zastupuji, tj. zamestndvatelia
a pracovnici. Je jasné, ze ich zdruzenia si extrémne doleZité,
ked pride na zriadovanie verejno-stikromnych partnerstiev,
pretoze zatial Co v podstate zastupujii individudlne zdujmy, ich
kolektivne zdujmy st velmi blizke zdujmom verejného sektoru
a preto sa lahsie koordinuji. Odbornost ich zdstupcov moze
byt, a skutocne obvykle je, klicovym faktorom pri zabezpeco-
vani aspes$ného zriadovania partnerstva.

2.3.3  Socidlny sektor zabezpetuje cely rad sikromnych
organizdcif a zdruzeni réznych typov, ktoré sa ako hospodarski
a socidlni aktéri zaoberaji  ochranou individudlnych
a kolektivnych zdujmov. Medzi ne patria spotrebitelské zdru-
Zenia, environmentdlne skupiny a susedské zdruzenia. Maju
tendenciu byt dobrymi partnermi v koopera¢nych projektoch,
ktoré sa rozvijaji v sektore cestovného ruchu a nickedy st
schopné mobilizovat ostatné skupiny so spolo¢nymi zdujmami.

2.3.4  Napriek tomu, Ze to nie je predmetom analyzy tohto
stanoviska, treba poznamenaf, Ze existuji aj iné typy spolu-
prace medzi roznymi Groviiami verejnych orgdnov na jednej
strane a roznych typov spolo¢nosti na strane druhej. Takdto
spoluprdca moze mat vertikdlnu alebo horizontdlnu formu.

3. Sucasnd situdcia

3.1  Sacasny rozsah moznych vztahov medzi spolo¢nostami
verejného a stikromného sektoru obsahuje Styri rozsiahle alterna-
tivne scendre, ktoré sa pravdepodobne nevyskytuji v ich Cistej
forme, ale ktoré naznacuju trendy v praxi.

3.1.1  Antagonizmus: Tento scenar je jeden
z konfrontaénych vztahov medzi verejnym a stikromnym
sektorom, v ktorom jeden sektor vnima ten druhy ako niekoho,
kto prekdza alebo brani jeho ciefom a zdujmom, alebo sa
domnievaju Ze ho tak vidia. Sikromny sektor ¢asto vidi verejny
sektor ako mariaci jeho ciel ziskovosti, ktory nedokdze spravne
zabezpe(it infrastruktdru na rozvoj jeho Cinnosti, a to kvoli
malému poctu verejnych sluzieb pre turistov alebo odvetvie
cestovného ruchu alebo ich zlej kvalite. Inokedy podnikatelské
subjekty vidia verejné organy len ako vybercov dani, ktori bert
viac a viac zo sektoru, ktory Celi vyraznej cenovej konkurencii
a sposobujii deformdciu hospodarskej sttaze vo vztahu
k ostatnym krajindm, regiénom alebo oblastiam s odli§nymi
danovymi rezimami, a Ziadaji harmonizaciu dani ako napriklad
DPH na sluzby cestovného ruchu. V zdsade citia, 7Ze musia
odporovat verejnému sektoru, ktory skoér nepodporuje, ba
dokonca redukuje konkurencieschopnost daného sektora.

3.1.1.1  V tejto situdcii potencidlne antagonistickych vztahov
medzi verejnymi a stkromnymi sektormi mozu verejné organy
vidiet stkromny sektor cestovného ruchu ako sektor, ktory
vytvara problémy a prekdzky a deformuje jeho verejné ciele
vo vztahu k socidlnej starostlivosti, ochrane a trvalej udrzatel-
nosti prirodnych zdrojov, socidlnej stdrznosti a zodpovednosti
podnikatelov vo¢i miestnym komunitdm.

3.1.1.2  Prostrednictvom médii si spolo¢nost postupne
zaina uvedomovat toto napitie a interné alebo externé
konfrontdcie vyplyvajice z tychto vztahov a tvor{ sa klima
konfliktov a pokracujiceho vzdjomného obvifiovania, ktord
nepoméha ani stkromnému ani verejnému sektoru dosiahnut
ich ciele.

3.1.1.3  Tato situdcia zjavne nie je idedlna, ak sa mad cestovny
ruch rozvijat sposobom, ktory je socidlne, hospodarsky
a environmentdlne trvalo udrzatelny, a ak md zostat konkuren-
cieschopny; nie je to uspokojivé ani z hladiska spotrebitelov
a miestnych ludi ani z hladiska podnikov, ktoré sa pokiisajii
staval na potencidli cestovného ruchu a produkovat
a rozdelovat zisk.
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3.1.2  SpoluZitie: V tomto scendri sa verejné a stikromné
subjekty navzdjom tolerujii, pracuji nezavisle, aby dosiahli
svoje prislusné ciele, re$pektuji svoje kompetencie, plnia si
svoje zdkonné a socidlne zdvazky a re$pektuju prava ostatnych
aktérov v cestovnom ruchu. Ide o scendr vzdjomnej tolerancie,
ktory hoci je uprednostiiovany pred predchddzajicim
scendrom, nepostacuje na rozvoj trvalej udrzatelnosti cestov-
ného ruchu, ktorti povazujeme za vhodni pre 21. storocie. Ide
o dost bezny scendr na miestach, kde cestovny ruch nie je
hlavnou ekonomickou aktivitou, ale dopliia prijem ziskany
z inych sektorov alebo v obciach a mestach s diverzifikovanym
hospodarstvom, kde je samotny cestovny ruch zodpovedny len
za maly percentudlny podiel na miestnej hospodarskej ¢innosti.

3.1.3 Koordindcia: Tento scendr je charakterizovany
uréitou koordindciou politik, stratégii a opatreni medzi
roznymi verejnymi a stkromnymi aktérmi v sektore cestov-
ného ruchu, z ktorych ma kazdy svoje vlastné ciele, ale uvedo-
muje si, Ze sidrznost a vymena informdcif posiliuji dosiahnu-
telnost ich prislusnych ciefov a taktiez prindsaji prospech
spolo¢nosti. Hlavnymi ndstrojmi v tomto scendri st informacie
a komunikdcia, s ohladom na politiky a opatrenia medzi
roznymi aktérmi v sektore cestovného ruchu. Komunikacia sa
realizuje prostrednictvom spolo¢nych aktivit, ako napriklad
pracovnych skupin, fér, informa¢nych stretnuti, atd. To si vyza-
duje vacsi stupen verejno-stikromnej spoluprace, a verime, Ze
podporuje ciel hospoddrskej, socidlnej a environmentélnej
trvalej udrzatelnosti v cestovnom ruchu. Mé tendenciu existovat
v typickych kontextoch cestovného ruchu alebo na miestach,
kde je rozvoj cestovného ruchu silny, s verejnymi
a sukromnymi aktérmi, ktorf si uvedomujii dolezitost cestov-
ného ruchu pre ich komunity.

3.1.4  Spoluprica: V tomto scendri, hoci md kazdd verejnd
alebo stkkromnd skupina 0sob so spoloénymi zdujmami svoje
vlastné ciele, prijimaji spolo¢né ciele s ohladom na prax aj stra-
tégie a dokonca aj politiky. To si vyzaduje zhodu cielov a velmi
domyselnti viziu cestovného ruchu, ktord sa nedosahuje lahko
a vyzaduje si dosledné uplatiiovanie kritérii hospodarskej,
socidlnej a environmentdlnej trvalej udrzatelnosti, a to
v kritkodobom, strednodobom aj dlhodobom horizonte.
Vidime ho ako najpokrokovejsi scendr, ku ktorému musi
smerovat novy koncept trvalo udrzatelného cestovného ruchu,
ak ma prezit ako odvetvie, ktoré vytvdra hospodarske, socidlne
a environmentdlne vyhody.

3.1.4.1  Na dosiahnutie tejto spoluprace sa daji pouZit rozne
nastroje: spolo¢né podniky, turistické rady, nadacie, spolo¢né
indtiticie, rady, partnerstvd, atd. Ale v kazdom pripade si
nadobtdanie skasenosti, know-how a dlhodobé investi¢né
projekty klacovymi aspektmi spoluprace a optimalizciu snéh.
Je dolezité poznamenat, Ze tito spolupraca je najucinnejsia na
miestnej Grovni, kde sa verejné a stkromné zdujmy zhoduji
najkonkrétnejsie a najpriamejSie. A prave tu sa dd vytvorit to
spravne prostredie pre cestovny ruch, ktory md pohdnat
miestny rozvoj, vytvdrajic vysoko kvalitné a socidlne trvalo
udrzatelné pracovné miesta.

3.1.42 Jednou z Ccinnosti, kde sa dd vidief tdto droven
spoluprice, je spolo¢né vytvaranie produktov cestovného ruchu
verejnym a stkromnym sektorom. Existuji priklady velmi
aspesnych produktov vytvorenych na baze spoluprace.

3.2 Ak sa pozerame na stiasny kontext, vetky 3tyri opisané
scendre existuji v redlnom Zivote, niekedy v Cistej forme, ale
CastejSie v kombindcii charakteristik, ktoré produkuju cely rad
prechodnych situdcii. Toto stanovisko navrhuje, aby bola spolu-
prica uskutocnitelnym a ZiadGcim cielom eurdpskeho
a svetového cestovného ruchu, pretoZe zlepSuje konkurencie-
schopnosti a trvalt udrzatelnost cestovného ruchu. Tiez je
nevyhnutné spoznat a zlepsit spravnu prax, ktord sa v Eurdpe
a na celom svete dosahuje v cestovnom ruchu, niekedy
z iniciativy verejného sektora, ktory je vo velkom pocte
pripadov podporovany a vytvdrany stikromnym sektorom.

3.3 Vseobecne povedané, v pripade tych destindcii cestov-
ného ruchu a ¢innosti, kde je verejno-stikromnd spolupraca
zdkladom  zlepSovania kvality, je pldnovanie rozvoja
a reagovanie na krizové situdcie a mnozstvo podobnych situ-
4cif, G¢innost a cenova efektivnost opatreni vyrazne posilnend,
¢im sa dand lokalita alebo ¢innost stdva konkurencieschopne-
jSou.

3.3.1  Na druhej strane dochddza ku konfrontacii, nedostatku
koordindcie alebo jednoduchej ignorancii, ku ktorej nickedy
dochddza vedome alebo nevedome, ¢o problémy len zhorsuje,
zdrzuje rieSenia, zniZuje konkurencieschopnost a zniZuje
cenovii efektivnost.

3.3.2  Rozne §tudie dokdzali a potvrdili, Ze turisti vnimaji
kvalitu sluzieb, ktoré prijali pocas vyletu alebo dovolenky
z 50% ako zdvisli na sluzbich poskytovanych verejnymi
orgdnmi a z 50% zdvisli na sluzbich poskytovanych
stkromnym sektorom, hlavne podnikmi, prostrednictvom ich
zamestnancov. Sposob, akym turisti vnimajii rozne ukazovatele
kvality a ich dopad na ich celkové vnimanie kvality produktu,
je potvrdeny napriklad roznymi $tGdiami vykonanymi obcou
Calvia a inymi obcami v Spanielsku ako sdcast pladnov pre turi-
stickd dokonalost.

3.4 Je povzbudivé registrovat ustdleny trend smerom k
spolupraci na rozdiel od konfrontécie, ktord bola snad bezne-
jSia v prvych rokoch rozvoja cestovného ruchu, a to pocas
obdobi rapidneho rastu, kde nedoslo k Ziadnym obmedzeniam
rozvoja tych najlepsich miest na pobrezi alebo na vidieku. Boli
obdobia, ked usilie o kritkodobé zisky zatienilo urcité aspekty
trvalej udrzatelnosti, ktoré dokonca ani verejny sektor nedo-
kazal vziat do Gvahy, zaclenit do svojej stratégie a rozvijat
v spolupréci so stkromnym sektorom.

3.41 Socidlne uvedomovanie si dlhodobych faktorov
a obmedzeni, najmid s ohladom na ochranu prirodnych
zdrojov, narastalo a praktiky cestovného ruchu st omnoho
sudrznejsie so socidlnymi cielmi, ako boli v minulosti.
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4. Ciele verejno-sikromnej spoluprice dnes

4.1  Vseobecne povedané, zdkladnym cielom spoluprice
mus{ byt podpora a zallenenie cielov, ktoré st skutocnou
stcastou zodpovednosti kazdej strany, jej stratégii a planov,
a ktoré vytvdrajd dovod existencie v spolo¢nosti dnes
a v budtcnosti. Kazda strana musi priniest svoje vlastné ciele —
aj individudlne aj kolektivne — a zabezpelit, aby boli integro-
vané s cielmi jej partnerov.

42  Mozeme identifikovat rozne typy cielov vo vztahu
k spolupréci v oblasti cestovného ruchu.

421  Sektorovy. Ako uz bolo velakrit a roznymi sposobmi
dokdzané, odvetvie cestovného ruchu je sektorom strategického
vyznamu kvoli dosahovaniu viacerych cielov, ktoré sti v samom
srdci Eurdpskej tnie, jej politik a jej zdmeru vytvorit z Eurpy
lepsie miesto teraz a pre budtice generdcie.

4.2.1.1  PretoZze md rozvoj cestovného ruchu priamy dopad
na hospodarstvo, spolo¢nost a Zivotné prostredie, kde k nemu
dochddza, moze a musi byt prednostnym ndstrojom zlepSo-
vania kvality Zivota eurépskych obc¢anov. Aby sa vsak zabezpe-
¢ilo, ze tento potencidl sa zrealizuje v praxi v dlhodobom hori-
zonte, cestovny ruch musi spliat poziadavky trvalej udrzatel-
nosti, ktoré musia vSetky skupiny oséb so spoloénymi zduj-
mami — verejné a sukromné organy, podniky a spotrebitelia —
respektovat. Zdkladnym ciefom verejno-sikromnej spoluprace
moze a musi byt zabezpecenie dlhodobej Zzivotaschopnosti
a konkurencieschopnosti sektoru cestovného ruchu.

4.2.1.2  Malo by sa hlavne podotkntt, 7e sa dokédzalo, Ze
verejno-sukromnd spoluprdca je velmi efektivna pri riadeni
upadkovych alebo dokonca krizovych situdcii alebo
v cestovnom ruchu vo vyspelych destindciach, ktoré riskuji
stratu svojho potencidlu tvorby zisku. Spolo¢né kroky v3etkych
skupin 0sob so spolo¢nymi zdujmami — ktoré st velmi dolezité
— zvy$uju Gcinnost a viditelnost prijatych opatreni.

4.2.1.3  Okrem toho, stdva sa zjavnym, Ze v nidzovych situ-
dcidch ako napriklad v New Yorku 11.9.2001, a skuto¢ne
neddvno 11.3.2004 v Madride je nutné Ziadat vSetkych verej-
nych a stkromnych operdtorov a osoby, ktoré prijimaju
rozhodnutia, aby spojili svoje sily, aby zmiernili nepriaznivy
dopad takychto tragédii na cestovny ruch.

4.2.1.4  Jednou z oblasti, v ktorej sa aliancie a verejno-
stkromnd spoluprica v sektorovom prostredi moze prejavit
ako efektivna, je doprava, kde masivny ndrast lacnych aerolinii
sposobil vSeobecné zniZenie cien dopravy. Verejno-sukromné
aliancie musia v takychto pripadoch zachovat kvalitu sluZieb,
zamestnania a bezpe¢nosti.

42.1.5 KedZe zabezpecovanie vzdeldvania profesiondlov
pracujticich v $pecifickom sektore je jasnym cielom vo v3etkych
ludskych cinnostiach, o to dolezitejsie je to v oblasti ako je
cestovny ruch, kde je jasny a vyznamny prvok ludskych

vztahov. Verejno-stikromnd spoluprica v tejto oblasti je velmi
dolezita a je v zdujme oboch sektorov zlepsovat vzdeldvanie
a profesionalitu zamestnancov.

42.2  Socidlny. Nie je mozné urcit ciele pre verejno-
stkromnt spolupracu bez toho, Ze by sme nevzali do uvahy
socidlne ciele, ktoré by so sebou mala niest akdkolvek ludskd
¢innost.  Specificky povedané, miestny rozvoj a vytvdranie
pracovnych miest st zdkladnymi cielmi v cestovnom ruchu
a preto aj pre spoluprcu v cestovnom ruchu.

4.2.2.1  Skutotnost, ze cestovny ruch je ekonomickou
¢innostou zaloZenou na osobnych sluzbich znamend, ze
akdkolvek novéd cinnost v oblasti cestovného ruchu vytvor
pracovné miesta, hoci vysoko kvalitny a trvalo udrzatelny
rozvoj je mozny len pri pracovnych miestach s vysokou
kvalitou.

4.2.2.2  ZlepSovanie socidlnych podmienok miestnych
komunit, ktoré navstevuji turisti, musi byt urCite jednym
z cielov efektivnej spoluprdce medzi verejnym a stkromnym
sektorom. Niekolko eurdpskych regiénov bude ovplyvnenych
neddvnymi a budtcimi zmenami v Spolo¢nej polnohospodar-
skej politike a bude sa im musiet prispdsobit. Agroturistika by
sa sndd mala propagovat ako prostriedok kombindcie tradi¢nej
farmdrskej Cinnosti a novej ¢innosti — cestovného ruchu — ¢o
moze zvysit ziskovost. Je nutné vziat do tvahy aj propagiciu
cestovného ruchu ako potencidlnej novej ¢innosti v oblastiach
postihnutych restrukturalizdciou priemyslu, banictvom alebo
podobnymi ¢innostami. Eurdpsky socidlny a hospodarsky
vybor bude poziadany, aby navrhol stanovisko z vlastnej inicia-
tivy, pricom dokladne preskiima tdto alternativu pre prislusné
regiony.

4.2.2.3  Ochrana kultdrneho, archeologického
a architektonického dedicstva je sndd jednym socidlnym cielom,
ktorému najlepsie poslizi verejno-sikromnd spoluprica. Toto
je urcite pripad Paradores v Spanielsku a Pousadas v Portugalsku,
vdaka ktorym sa obnovil velky pocet pamiatok, ktoré boli otvo-
rené pre verejnost, ¢im vytvaraji nesporné bohatstvo v okolitej
oblasti. Ide o spdsob udrzania verejného majetku vo verejnych
rukdch, pricom sa zdrovenn zabezpeluje, Ze bude oceneny
a spokojne uzivany. To isté plati aj pre vidiecke oblasti, ¢o
mnoho MSP vidi ako podnikatelska prilezitost. Takéto ¢innosti
v§ak nemusia byt nevyhnutne vykondvané len verejnymi
subjektami; vskutku, existuje mnoho prikladov paldcov
a pamiatok, ktoré boli obnovené sikromne a teraz st ziskové
vdaka cestovnému ruchu, ¢o sme mohli vidiet sami pocas navs-
tevy organizovanej v spojitosti s verejnym vypocutim v Seville.
Vsetky krajiny, ktoré sa prave k EU pripojili, maji vynimo¢né
dedi¢stvo, ktoré treba obnovif. Ide o novi prileZitost pre
podporu cestovného ruchu za stcasnej ochrany dedi¢stva.
Verejno-sukromnd spolupraca vo vietkych jej formdach hrd pri
dosahovani tohto ciela velmi délezitd dlohu.
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4.2.2.4  Turisticky ruch moze tiez vyuZivat spolupricu
medzi verejnym a stkromnym sektorom v inych oblastiach.
Takto napriklad posilnenie tejto spoluprice v oblasti gastro-
némie, ktord je dolezitym aspektom bohatstva kultirneho
a turistického dedi¢stva, za tcelom zlep3enia rozvoja kvalitného
argro-potravindrskeho sektora a ochrany oznaceni pdvodu,
bude mat vplyv na ponuku v oblasti turistiky.

4.2.2.5  Jednym pozitivnym krokom by mohla byt v§eobecne
rozsirend realizdcia Etického kdodexu cestovného ruchu, schvile-
ného pre niekolkymi rokmi Svetovou organizdciou cestovného
ruchu (SOCR), pretoze by to mohlo zvyraznit potrebu verejno-
sikromnej spoluprace.

42.3 Hospodirsky. Vo vseobecnosti sa akceptuje, Ze
hospoddrska dimenzia je klicovym aspektom cestovného
ruchu. Ako uZ bolo spomenuté, bolo dokidzané, Ze odvetvie
cestovného ruchu je vykonnym motorom pre vytvdranie
pracovnych miest a bohatstva na celom svete, ale najmi
v Eurdpe, a v este koncentrovanejsej forme v stredomorskych
krajindch. Trvald udrzatelnost si tu vyZaduje strategickd, dlho-
dobt — nie kratkodobd alebo strednodobi - viziu; znamend to
vyvoj produktov cestovného ruchu s ohladom na sdcasni
a budicu konkurencieschopnost; a to, Ze budi schopné
vytvérat zisk v kratkej, strednej a dlhej dobe a stabilné a trvalé
zamestnanie pocas celého roka v kratkodobom, strednodobom
a dlhodobom horizonte. Spolo¢nymi cielmi G¢innej spoluprace
preto bude usilovanie sa o dosiahnutie a udrZanie konkurencie-
schopnosti a hospodarskej ziskovosti sektoru cestovného
ruchu.

4.2.3.1 Informatné a komunikacné technoldgie (IKT) st
dalSou oblastou v hospodarskych cieloch sektora cestovného
ruchu, kde je potrebnd spoluprica, ak mame dosiahnut ciele
turistickych  destindcif, ktoré st obvykle predstavované
verejnym sektorom, aj ciele hospodarskej ¢innosti predaja
sluzieb cestovného ruchu, ktoré st obvykle predstavované
podnikmi. Ak ma byt tento sektor konkurencieschopny, st
nevyhnutné univerzalne dostupné turistické informadcie, a to aj
v periférnych regiéonoch.

4.2.3.2  Kde sa do avahy bert ciele spoluprice, je nutné mat
na pamdti, Ze intervencia verejného sektoru je velmi dolezitd
z dovodu a) aby zabrdnilo nekalej konkurencii a b) aby sa
vyrovnali vsetky aspekty hospodarskej sitaze, napr. danové
opatrenia, ktoré mozu zkreslit transparentnost trhu.

42.4  Environmentdlny. Cestovny ruch je priemyselnym
odvetvim, sndd jedinym priemyselnym odvetvim, ktorého
zakladnym produktom je ,prirodzend pritazlivost”, ktort tvori
kombindcia faktorov, kde hrd vnimanie prirody, jej roznych
scenérii a terénov, jej biodiverzity a nakoniec ohlad voci Zivot-
nému prostrediu klicovi dlohu pri zabezpecovani kvality
a trvalej udrzatelnosti produktu, ktory spotrebitelia, t.j. turisti
hladajti. Je Gplne mozné a Ziadtice pre verejnych aj sikromnych
aktérov zamerat sa na spolupricu, aby sa tieto podmienky
udrzali, ¢o zabezpedi aj trvalt udrzatelnost prirodnych zdrojov,
aj ich raciondlne a trvalo udrzatelné vyuzivanie, ¢im sa umozni,
aby prindsali dals{ zisk.

4241  Ochrana zivotného prostredia je jednou z oblasti,
v ktorej by mohla byt verejno-sikromna spoluprica népo-
mocnd pri dosahovani ciela kvality Zivotného prostredia.
Neddvne udalosti, ako napriklad stroskotanie tankeru Prestige,
demonstrovali  potrebu  ochrany  Zivotného  prostredia
stkromnym aj verejnym sektorom.

4.3 Nakoniec, mozné ciele adekvdtnej verejno-siikromnej
spoluprace vzdy musia byt v stlade s konceptom trvalej udrza-
telnosti, ktord na jednej strane zahffia tri dimenzie hospodar-
stva, spolo¢nosti a prirody, a na druhej strane tri ¢asové hori-
zonty (kratkodoby, strednodoby a dlhodoby), a ucast vsetkych
skupin o0séb so spolo¢nymi zdujmami v sektore cestovného
ruchu ako neoddelitelny faktor. Zdklad spolupréce vytvara poli-
tika a opatrenia trvalo udrzatelného rozvoja.

5. Principy a kritérid spolupréce

5.1 Vo vztahu k cestovnému ruchu musi spolupricu medzi
verejnym a sukromnym sektorom riadit cely rad principov.

5.1.1  Kompetencie: je zrejmé, Ze pre zriadenie stabilného,
trvalého partnerstva, musia byt rozne zainteresované strany
schopné nezdvisle presadzovat svoje vlastné ciele, stanovené
vzdgjomnou dohodou, a Ze preto sa musia uznat ich kompe-
tencie, ¢i uz vo forme explicitného legdlneho mandatu, delego-
vania pravomoci, alebo len formdlnym ¢ neformdlnym vyhla-
senim.

5.1.2  Spoluzodpovednost:  Rozdielne  skupiny  osob
so spolo¢nymi zdujmami musia byt priamo alebo nepriamo
zainteresované alebo angazované v situdcii, pre ktort sa part-
nerstvo zriaduje.

5.1.3  Dobrovolny charakter spoluprce: len ti, ktori sa
slobodne rozhodli byt aktivnymi tcastnikmi v partnerstve, st
nim viazani.

5.1.4  Demokracia: Pravidld pre prijimanie rozhodnuti
a vyhldseni musia byt velmi jasné a v stlade s principmi demo-
kracie s ticastou obyvatelov.

5.2 Medzi prevddzkové kritérid pre partnerstvd na zabezpe-
Cenie svojich cielov, patria:

5.2.1  Konkrétne ciele: tj. vyslovné, $pecifické, a ak je to
mozné, kvantifikovatelné z hospoddrskeho hladiska s pevne
stanovenym Casovym horizontom a vzdjomne odsthlasené.

5.2.2  Vyznamnost: Ciele musia byt dolezité pre vsetky
skupiny o0séb so spolo¢nymi zdujmami, a to alebo priamo
alebo nepriamo.

5.2.3  Monitorovanie  vysledkov: ~ Pre  skupiny  osob
so spolo¢nymi zdujmami je dolezité, aby dokazali vidiet jasne
vysledky svojej Gcasti v partnerstve; inak stratia svoj zdujem
a z partnerstva vystdpia.

5.2.4  Proporcionalita: je velmi dolezité, aby bola angazova-
nost zainteresovanych strdn dmernd k problémom, ktorym
Celia.
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6. Nastroje a typy zdruZeni a spoluprice

6.1  Aby sa mohli popisat nastroje a typy zdruzeni, je
najskor potrebné urcit idedlnu droven spoluprdce, t.j. Groven,
¢o znamend analyzovanie a definovanie kontextu, v ktorom sa
problém objavuje, v ktorom sa dd ndjst rieSenie, a v ktorom sa
dd uplatiiovat odbornd znalost vietkych zainteresovanych stran.
Preto tento kontext bude miestny, ak je problém ¢isto miestny
a ak st pravomoci jeho rieSenia a uplatnenia rieSeni miestne
dostupné. To isté plati na regiondlnej a $titnej tirovni.

6.2  Dalsou zdkladnou &rtou je veobecnost. Je dolezité, ze
skupiny o0sob so spoloénymi zdujmami mozu nie¢im prispiet
k rieSeniu, a to bud prostriedkami, informdciami alebo koordi-
nédciou aktivit.

6.3 Specifické typy partnerstva by mohli byt:

6.3.1  Neformdlne: Skupiny 0sob so spolo¢nymi zdujmami
vytvoria neformdlnu strategickd alianciu, pracovnd skupinu,
férum alebo podobné usporiadanie, a to bez pravnej subjekti-
vity. Rozhodnutia prijima vicsina, ale nie s zdvdzné ani nevy-
tvarajii zdvizky zainteresovanych, s vynimkou tych, ktori do
nich dobrovolne vstipia.

6.3.2  Formdlne: Takéto usporiadania moézu mat formu
konzorcii, nadacii, verejnych subjektov, spolo¢nych podnikov,
zdruZeni, atd. Riadia sa pravidlami, ktoré stanovujii podmienky
dohdéd a ich realizdciou.

6.3.3  Uistenie, Ze hospoddrske a socidlne skupiny osob
so spoloénymi zdujmami sa budd angazovat v definovani trva-
lého rdmca pracovnych vztahov zaloZenych na pravach a vo
vytvarani kolektivneho vyjedndvania, bude mat pozitivny
dopad na konkurencieschopnost, ziskovost, stabilitu a socidlnu
a hospoddrsku efektivnost cestovného ruchu. Hospoddrske
a socidlne skupiny 0sob so spoloénymi zdujmami sa musia
angazovat aj v socidlnom dialdgu, spolu s verejnymi orgdnmi
a indtitdciami, kedykolvek si prerokovdvané témy vyzaduji
angazovanie tripartity.

7. Uloha sieti skupin 0sob so spoloénymi zdujmami: obci
a miest, podnikatelov, $pecifickych projektov

7.1  V globalizovanom svete sa hospodarska aktivita nemoze
vykondvat izolovane. Tento princip sa vztahuje aj na obce
a mestd a v naSom pripade na turistické destindcie a operatorov.
Podla odbornikov v tejto oblasti sa bude z izemného hladiska
nové globédlna ekonomika zakladat na sietach obci a miest, aby
sa umoznila koordindcia. Hoci pocas prvotnej fazy turistické
destindcie vyuzivaju konkurencné stratégie, aby prilakali finan-
covanie, zvysili odbyt a povzniesli svoj medzindrodny profil —
v kratkosti, aby boli lepsie, konkurencieschopnejsie a rychlejsie
rastiice — v neskor$ej fize maju sklon uvedomovat si potrebu
prepojenia s ostatnymi destindciami za wcelom spolo¢nej
propagécie a lobovania narodnych vlad alebo medzinirodnych
organizacii.

7.2 Viac a viac sa vymena skdsenosti medzi turistickymi
destindciami na celom svete povazuje za nutnd, ak sa mdme
snazit o dosiahnutie spolocnych cielov trvalej udrzatelnosti
a konkurencieschopnosti. Existuje cely rad pozitivnych
aspektov uvedeného, z ktorych je sndd najdolezitejsia schop-
nost vyhybat sa strategickym chybdm a zaclenenie najlepsich
néstrojov trvalo udrzatelného riadenia. Siete sti doplnkovym
a alternativnym spdsobom zastupovania miest, podnikov alebo
institacii. IKT tieto siete posilnili tym, Ze umoznili ich ¢lenom
neformdlny, okamzity a cenny vztah.

7.3 Zriadovanie sieti nie je vzdy bez problémov
a negativnych aspektov: niekedy dochddza ku konfliktom
zaujmov, ktoré brania spolupraci, zatial ¢o inokedy st jedini,
ktori z nej zozni najviac vyhod, ti najsilnejsi ¢lenovia siete.

7.4  Pre podniky, podobne ako aj pre mestd, si siete
mocnym ndstrojom pre poskytovanie a vymenu informdcii, ¢o
ich ¢ini konkurencieschopnej$imi a povzndsa ich profil tvirou
v tvdr verejnym institGcidm.

7.5  Cely rad S$pecifickych projektov cestovného ruchu je
zaloZzeny na sieti. Jednym prikladom je program URB-AL
Eurdpskej anie, ktory ma za ciel vytvorit siete miest, ktoré by
posobili v celom rade oblasti hospodérskeho, spolocenského
a tuzemného rozvoja. Tieto oblasti niekedy propaguji vymenu
skiisenosti s trvalo udrzatelnym cestovnym ruchom.

8. Pozitivne priklady verejno-sikromne;j
v sfére eurépskeho cestovného ruchu

spoluprice

8.1  Pocas verejného vypocutia, ktoré sa konalo v Seville diia
15. aprila 2004, sa analyzovali rozne priklady verejno-
sukromnej spoluprace. Spomentt by sa malo hlavne nasle-
dovné:

8.1.1  Turisme de Barcelona: T4to spolocnost bola zaloZend
v roku 1993 barcelonskou Obchodnou komorou, mestskym
zastupitelstvom Barcelony a barcelonskou naddciou Promoci6
s ciefom propagécie Barcelony ako turistickej destindcie. Pocas
desiatich rokov, ktoré odvtedy uplynuli, pomohla spolo¢nost
Turisme de Barcelona zlepsit imidZz aj turistické zariadenia
mesta. Tento pozitivny vyvoj sa odrdza v raste ponuky
a dopytu, zlepSenej obsadenosti hotelov a inych ukazovatelov.
Najobsaznejsim aspektom je vSak sndd skutocnost, Ze pocas
tychto desiatich rokov poklesol podiel dotécii instituciondlneho
rozpotu az na 20 %, pricom zostdvajlci prijem sa interne
vytvoril vlastnou ¢innostou spolo¢nosti Turisme de Barcelona
ako sprostredkovatela na trhu hotelovych izieb. Cely rad tspes-
nych turistickych produktov si zaslazi, aby boli spomenuté:
napriklad barcelonsky turisticky autobus, barcelonskd karta,
barcelonsky preukaz, atd, ako aj programy, ako napriklad
Kanceldria barcelonskej konvencie, Barcelonskd obchodnad linia,
atd. Tieto produkty nepochybne vdacia za svoj dspech klime
uzkej spoluprice a pochopenia medzi priemyselnym odvetvim
cestovného ruchu a verejnymi orgdnmi, ktoré pracuji spolu,
aby zlepsili turistické zariadenia v Barcelone.
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8.1.2 Ustav pre vysokii kvalitu cestovného ruchu
v Spanielsku (ICTE): ICTE vznikla zadiatkom devatdes1atych
rokov dvadsiateho storocia, ked sa vytvorili rozne néstroje
navrhnuté, aby aktivne zlepSovali kvalitu. V' roku 2000 bol
zalozeny Ustav pre vysokd kvalitu cestovného ruchu
v Spanielsku ako reakcia na fakt, Ze perspektivne turistické
destindcie v Stredomori, Karibiku, atd. zacali predstavovat
ohrozenie vediceho postaveniu $panielskeho cestovného
ruchu. Zvolila sa jasnd stratégia celkovej kvality zaloZend na
potrebe integrovat vSetky skupiny osob so spolo¢nymi zduj-
mami v oblasti cestoviného ruchu vo vietkych aspektoch jej
prace. V3etky jej aktivity zapdjaju tych aktérov, ktori si prepo-
jeni na konkrétny sektor: hotely, restaurdcie, cestovné kance-
larie, dopravné spolocnosti, spolocnosti pre vidiecku turistiku,
golfové kluby, kipele, obce a provincie. Dnes viac nez 250
podnikatelskych zdruzeni, nirodnd vldda, autonémne komunity
a mestské zastupitelstvd, viac nez 3 000 spolocnosti cestovného
ruchu prijimaja technickd pomoc a 463 spolo¢nosti a organov
s osved¢enim o vysokej kvalite cestovného ruchu sa podiela na
integrovanom systéme turistickych destindcii vysokej kvahty
v Spanielsku. Ako je tomu v pripade Barcelony, ICTE je pozi-
tivnym prikladom verejno-sikromnej spoluprdce ako spdsobu
zlepSenia celkovej kvality, velmi doélezitym prvkom aktivity
cestovného ruchu.

8.1.3  Dalsie priklady uvedené pocas verejného vypocutia
v Seville: Model andaltzskej verejno-stikromnej spolupréce,
ktory uz existuje dvadsat rokov, a ktorého vysledkom je pat
zmliv o spoluprici pokryvajicich vsetky sektory vyroby,
vratane cestovného ruchu. Tento model je zaloZeny na spolu-
praci medzi verejnou spravou autonémnej oblasti, Konfedera-
ciou andaltizskych zamestndvatelov a hlavnymi andaltzskymi
odborovymi zvdzmi, Unién General de Trabajadores (UGT)
a Comisiones Obreras (CCOO), ¢im sa vytvorilo prostredie
dovery a stability potrebné pre aktivity cestovného ruchu.

8.2 Ako priklad miestnej politiky EHSV vita skutocnost, ze
pocas svojho verejného vypocutia o spolupraci medzi verejnym
a sukromnym sektorom v Seville primator mesta Sevilla znova
vyzyval hospoddrske a socidlne skupiny so spolo¢nymi zduj-
mami a sektor cestovného ruchu vo vieobecnosti, aby vypraco-
vali dohodu, ktorou by sa zabezpecilo, aby vsetky skupiny osob
so spolo¢nymi zdujmami boli plne zainteresované na vytvdrani,
navrhovani, planovani, vykondvani{ a hodnoteni politiky cestov-
ného ruchu v ich konkrétnej oblasti. Tdto iniciativa by mohla
byt referen¢nym bodom, spolu s ostatnymi iniciativami, ktoré
sa uz prerokuvaji, pre hlavné mestd a obce roznych velkosti
pri propagovani spolupréce na miestnej drovni.

8.3 K dispozicii je niekolko prikladov tispesnych projektov
spoluprace, realizovanych v oblasti socidlneho cestovného
ruchu, s cielom ulahcit pristup k dovolenkdm a cestovnému
ruchu. Jednym takym pripadom je schéma kontroly dovoleniek,
nad ktorou mé vo Franctzsku dohlad Nédrodnd agentdra pre
kontrolu dovoleniek (ANCV) a v Madarsku Ndrodnd spolo¢nost
pre aktivity vo volnom case, podobne existuji aj turistické
programy pre star$ich Iudi, vypracované Instituto Nacional para
o Aproveitamento do Tempo Livre dos Trabahladores — INATEL -
(Ndrodnym institatom, ktory pomédha pracovnikom ¢o najlepsie
vyuzit ich volny cas) v Portugalsku, Program cestovného ruchu
pre obcanov treticho veku, ktory zabezpecuje Nédrodny instittt

socidlnych sluzieb v Spanielsku — INSERSO -, Mladeznicke
ubytovne v Bruseli podporované Komisiou pre frankofénnu
komunitu (COCF) a rozne $koliace programy pre verejny
sektor, ako aj pomoc poskytovand na obnovu dovolenkovych
centier, ktoré st ¢lenmi takych zdruzeni, akymi je napriklad
Giovanile Tourist Centre (CTG) v Taliansku.

8.4  Bezpochyby existuje mnoho dalsich pozitivnych
prikladov verejno-stikromnej spoluprice v celej Eurdpe a vo
svete, ako napriklad tie, ktoré sii uvedené v publikdcii SOCR
a Kanadskej komisie pre cestovny ruch nazvanej Spoluprdca
a partnerstvo v cestovnom ruchu — globdlna perspektiva,
ktord bola publikovand v roku 2003. Tato publikdcia uvadza
18 pozitivnych prikladov spoluprice v cestovnom ruchu na
globalnej trovni, pricom vietky si zasluhuji $pecidlnu pozor-
nost s ohladom na predstavenie overenych praktik.

9. Podpora spoluprice na eurépskej dirovni

9.1 Novorozsirend Eurépa je po kazdej strdnke, a najmd
s ohladom na cestovny ruch, dynamickym prostredim, v ktorom
prebicha mnozstvo zmien, ktoré ovplyviuju tak Struktdru
ponuky, ako aj dopytu. Na Lisabonskom summite Eurdpska
Unia prijala stratégiu, podla ktorej sa chce v najblizsich rokoch
z Eurdpy vytvorit najdynamickejsie a najkonkurencieschopnejsie
hospodarstvo na svete zalozené na poznatkoch, schopné
vytvarat udrzatelny hospodarsky rast s vi¢Sou zamestnanostou,
lepsimi pracovnymi miestami a vi¢Sou socidlnou stdrznostou.
Pre dosiahnutie tohto ambicidézneho ciela je potrebnd vicsia
spoluprdaca tak medzi institdciami ako aj vo verejnom
a stkromnom sektore. V minulosti turisticky ruch uz preukdzal
svoju schopnost vytvdrat zamestnania a ziskovost a tdto tlohu
musi plnit aj nadalej v buddcnosti v 25-¢lennej Eurdpskej tnii
a aj po naslednych vlndch rozsirovania o nové krajiny. EHSV
by privital, keby Komisia prestudovala moznost vytvorenia
Eurépskej konzultatnej rady pre turisticky ruch ako
konkrétnej platformy, z ktorej sa bude odvijat princip spolu-
préace na eur6pskej drovni.

9.2  Této Rada by sa mohla skladat zo zdstupcov eurépskych
instittcil (Komisia, Parlament, Eurépsky hospodarsky a socidlny
vybor a Vybor regiénov), Eurdpsku radu mlddeze a ¢lenskych
Stdtov, rovnaké pocty zdstupcov z organizdcii zamestndvatelov
a odborovych zvizov, ako aj zdstupcov eurdpskych spotrebitel-
skych, environmentdlnych, socidlno-turistickych organizacii,
zdruzeni invalidov, univerzit a renomovanych odbornikov
v tejto oblasti.

9.3  Eurdpska konzultacnd rada pre turisticky ruch by mohla
zhromazdovat a analyzovat ddaje o minulom a budiicom
rozvoji turistického ruchu, navrhovat sposoby podpory a tcasti
na aktivitich organizovanych Komisiou, poskytovat referencny
ramec pre spolupracu, ktord sa md dalej rozvijat roznymi zain-
teresovanymi stranami v inych, cestovnému ruchu pribuznych
sektoroch Unie a pldnovat zvoldvanie Eurépskeho féra
o cestovnom ruchu a nadvizovat na dohody, ktoré toto férum
dosiahne.

9.4 Ak sa tento ndvrh bude zdat Komisii vhodny, EHSV
nadsene prispeje k tomu, aby sa dostal v¢as na Eurdpske forum
cestovného ruchu roku 2005.
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10. Zaveretné poznamky

10.1  Zijeme v globalizovanom, a predsa $pecializovanom
svete, ktory nds niti neustdle znovu rozmyslat o modeloch, na
ktorych st zalozené nase hospodarske, socidlne, izemno-pldno-
vacie aktivity a aktivity mestského rozvoja. To sa hodi aj na
turisticky ruch, ktory nastoluje mnoho vyziev vzhladom na
kvalitu, udrzatelnost a konkurencieschopnost pre vsetky ztcast-
nené zainteresované strany.

10.2  EHSV veri, Ze len ak rozne verejné a stikromné zainte-
resované strany prijmt zakladny postoj k spoluprici, bude
mozné vysporiadat sa s hlavnymi zlozitymi problémami,
ktorym celia vSetky ludské Cinnosti, ale hlavne cestovny ruch,
vdaka ich strategickému charakteru, jeho velmi dolezitej dlohe
ako poskytovatela sluzieb pre ludi a vektora kultirnej vymeny.

10.3  Verejno-stikromnd spoluprica je stdle viac a viac dole-
zitym aspektom pozitivneho konania v sektore cestovného
ruchu. Toto je nutné podporit ¢o mozno najvicsim mnozstvom
sposobov, pretoze to moze len napomoct dosiahnutiu cielov
tohto sektora. Za zakomponovanie tohto aspektu do spdsobu,
akym sa reaguje na hlavné zmeny, ktoré v stcasnosti prebie-
haji v naSom svete, nesi zodpovednost vietky zainteresované
strany.

10.4  EHSV vita iniciativu Eurdpskej komisie pokracovat
v organizovani Eurdpskych for cestovného ruchu kazdy rok,
pretoze ide o platformu, kde sa daji definovat smernice
a kritéria spoluprdce na eurdpskej drovni v spolupraci
so zainteresovanymi stranami v tomto sektore, hlavne hospo-

Brusel 15. septembra 2004

darskymi a socidlnymi zainteresovanymi stranami, uradmi
a inymi orgdnmi. Predstava je takd, Ze takéto smernice a kritérid
povedt k podobnym iniciativam v réznych clenskych stdtoch
EU, regiénoch a mestich a dokonca medzi samotnymi sektormi
a regionmi.

10.5 EHSV dufa, Ze prispeje k spoluprici v sektore cestov-
ného ruchu podporou stretnuti, dialégom a dohodou medzi
zastupcami z oblasti cestovného ruchu, hlavne hospodarskymi
a  socidlnymi  zainteresovanymi  stranami,  ndrodnymi
a miestnymi tradmi a orgdnmi a zdruZeniami zainteresova-
nymi na trvalo udrzatelnom cestovnom ruchu, ako st napriklad
spotrebitelia a environmentalisti. Tiez bude nadalej spolupra-
covat so Svetovou organizdciou cestovného ruchu (SOCR)
a Medzindrodnym tradom pre socidlny cestovny ruch (BITS).
EHSV preto opakuje svoju ponuku, Ze bude konat ako bod
stretu pre vetky strany, ktoré vidia cestovny ruch ako indivi-
dudlne pravo, ktoré sa musi brat do Gvahy nielen ako priemy-
selnd a hospoddrska c¢innost, ale aj ako prvok osobného
a ludského rozvoja a pochopenia, zblizenia a pokoja medzi
ludmi a ndrodmi.

10.6  EHSV zamysla podporit, prostrednictvom kazdorocnej
deklardcie, Svetovy den turistického ruchu, ktory iniciovala
Svetovd organizdcia cestovného ruchu. Tohto roku prichddza
zo strany EHSV podpora tejto udalosti, a Eurdpskeho féra
cestovného ruchu 2004, ktoré sa ma konat v Budapesti,
vo forme tohto stanoviska, ktoré mozno povazovat za
,Sevillskt deklardciu o politike cestovného ruchu a verejno-
stkromnej spolupraci.”

Predseda
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o homologizicii motorovych vozidiel z hladiska moZnosti ich opitovného
poutZitia, recyklicie a zhodnotenia, ktory upravuje smernicu Rady 70/156/EHS*

COM(2004) 162 final — 2004/0053 (COD)

(2005/C 74/03)

Dna 30. marca 2004 sa Rada rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o Eurépskom spolocenstve poziadat
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o konzultdciu k danej veci.

Odbornd sekcia pre ,Jednotny trh, vyrobu a spotrebu®, poverena pripravou predmetnych podkladov pre
Vybor, vypracovala svoje stanovisko dna 14. jula (spravodajca pin RANOCCHIARI).

Pocas svojho 411. plendrneho zasadnutia v diioch 15. a 16. septembra 2004 (schodze z 15. septembra),
Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal nasledovné stanovisko poctom hlasov 125 za, 4 proti, 7 sa

zdrzali hlasovania

1. Uvod

1.1  Kazdy rok sa v Eurdpe dostdiva na trh 16 milionov
novych automobilov a lahkych tzitkovych vozidiel, zatial ¢o
viac ako devit miliénov vozidiel dosahuje $tidium ukoncenia
zivotnosti a vytvéra viac ako 8 miliénov ton odpadu.

1.2V minulosti, si rozne eurdpske 3tity spravovali tento
velky objem odpadu rozli¢nym sposobom a nie vzdy venovali
dostatoéni pozornost opdtovnému vyuZitiu alebo recykldcii
materialov.

1.3 Od zaciatku devitdesiatych rokov zacali vSak clenské
Staty vdaka environmentdlnym organizdcidm vypracovdvat, i
uz na zdklade dobrovolnych dohdd, alebo prostrednictvom
legislativy, opatrenia o narabani s vozidlami po ukonéeni Zivot-
nosti, opatrenia, ktoré mali nepopieratelny pozitivny dopad na
zivotné prostredie.

1.4 Nakoniec, s ciefom zosdladit rozlicné nirodné pravne
tipravy, aby sa zabrdnilo kazdej disproporcii v konkurencii, ale
tieZ - ¢o je este dolezitejsie — obmedzil vplyv tychto vozidiel na
zivotné prostredie, prijali Europsky parlament a Rada smernicu
2000/53/ES z 18. septembra 2000 ('), ktord okrem pravidiel
evidencie a nardbania s vozidlami po ukonceni Zivotnosti, defi-
nuje ciele, ku ktorym boli ¢lenské $tity vyzvané, aby sa
dosiahlo opdtovné vyuzitie a recyklicia odpadov. Spominand
smernica urcuje obzvlast nasledovné ciele:

a) najneskoér 1. janudra 2006 dosiahne miera opitovného
vyuzitia a zhodnotenia vetkych vozidiel po ukonceni Zivot-
nosti minimédlne 85 % priemernej vihy na vozidlo a rok;
v tom istom termine, miera opdtovného vyuzitia a recyklacie
dosiahne minimdlne 80 % priemernej vahy na vozidlo a rok;

b) najneskor 1. janudra 2015, dosiahne miera opitovného
vyuzitia a zhodnotenia vSetkych vozidiel po ukonéeni Zzivot-
nosti minimalne 95 % priemernej vahy na vozidlo a rok. V
tom istom termine, dosiahne miera opitovného vyuzitia
a zhodnotenia minimalne 85 % priemernej vdhy na vozidlo
a rok.

" U.v.L 269 z 21.10.2000.

1.5  Pripominame, Ze smernica 2000/53/ES, ktord sa
v komunitdrnom Zargéne nazyva ,End of Life Vehicles (ELV)*,
bola odsthlasend po dlhej diskusii a niekedy je predmetom
klamnych kritik, ktoré st obsiahnuté aj v stanovisku EHSV ()
na tto tému. Predsa vsak treba uznat, Ze tito smernica vytvo-
rila silny podnet — k urcite tazko realizovatelnému — pozitiv-
nemu procesu, tak ako sa to uvddza v horeuvedenom texte,
s podnikmi automobilového priemyslu a technikmi z odvetvia
demontdze.

2. Névrh Eurépskej komisie

2.1  Navrh, ktory md EHSV preskimat, a ktory je
v komunitdrnom Zargéne zndmy aj pod ndzvom smernica
,Triple R%, mal byt vypracovany ako odpoved na potrebu, vyja-
drent v ¢lanku 7, paragrafe 4 smernice ,End of Life Vehicles®,
zaviest ustanovenia o homologizicii vozidiel po ukonceni
Zivotnosti na opatovné pouZitie, recyklaciu a zhodnotenie.

2.2 Aby sa v ndvrhu skimanej smernice vyhovelo komuni-
tirnym poziadavkdm v oblasti homologizacie, predpoklada sa,
ze vozidld kategérie M1 a N1 musia byt povazované za tie, pri
ktorych sa musia dodrziavat sadzby stanovené v smernici ,End
of Life Vehicles“ o opdtovnom pouziti, recyklacii a zhodnoteni.

2.3 Pokial tito skiimand smernica bude schvélend, jej usta-
novenia budd zaclenené do komunitdrneho systému homologi-
zdcie a spoOsobia Upravu smernice 70/156/EHS (°), ktord je
zakladom tohto systému.

2.4 Komunitdrne potvrdenie o homologizécii vozidla bude
uc¢inné, iba ak drady, poverené prevzatim potvrdili, Ze pred-
metné vozidlo zodpovedd poziadavkdm stiboru smernic, uvede-
nych v prilohe smernice 70/156/EHS. Akondhle bude odsthla-
send smernica ,Triple R stane sa stlastou tychto smernic
a ziadne potvrdenie o homologizacii nebude moct byt odsuhla-
sené vozidlu, ktoré nezodpovedd v nich uréenym ustanove-
niam.

() U.v. C 129 2 27.04.1998, str. 44.
() U.v.L 42z 23.02.1970.
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2.5 Navrh uruje postup, Ze vyrobca musi sledovat, aby
vozidlam, ktoré vyrdba, bola udelend homologizacia na kompe-
tentnych dradoch. Cielom celého procesu je, aby sa dokédzalo,
ze predmetné vozidlo je ponimané a vyrobené tak, Ze bude
potencidlnym predmetom recyklacie a zhodnotenia, ktoré su
urcené v ndvrhu smernice.

2.6 Aby sa tento ciel dosiahol, bude musiet vyrobca
pomocou predbezného vyhodnotenia kalkulovat ceny za recy-
kldciu na prislusnych kalkula¢nych listoch, ktoré budi odsthla-
sovat turady poverené homologizdciou. Zdroven musi vyrobca
ohldsit kompetentnym tdradom stratégiu, ktord navrhuje
v oblasti opdtovného vyuzitia a recykldcie predmetného typu
vozidla, ¢o vyzaduje vypracovanie montdznej prirucky, ktord
stanovuje smernica ,End of Life Vehicles”.

2.7 Vzhladom k zloZitosti vozidiel, ktoré mdzu mat viac
ako 10 000 komponentov, sa nepredpokladd detailnd kontrola
suboru kalkuldcii a vozidiel. Z tohto dovodu, a len za Géelom
homologizdcie na kazdy typ, budt podrobné kalkuldcie obme-
dzené na jedno alebo viacero vozidiel — vozidld tak povediac
referenéné — vybrané z vyrobkov jedného typu, u ktorych je
najvac¢§ia  potreba  opdtovného  pouzitia,  recykldcie
a zhodnotenia.

2.8  Inak ndvrh zakazuje opidtovné pouzitie komponentov,
ktoré by mohli predstavovat riziko pre zdravie afalebo Zzivotné
prostredie. Bol zostaveny zoznam stciastok, ktorych opitovné
pouzitie nebolo povolené pre vyrobu novych vozidiel.

2.9  Nakoniec st z oblasti posobnosti ndvrhu vynaté
Specidlne vozidld (sanitky, karavany, atd’), vozidld vyrobené
v ,malej sérii“ (maximum 500 vozidiel ro¢ne v jednom ¢len-
skom stite) a ,kompletované®, lahké tzitkové vozidld, vozidld,
pri ktorych vyrobca nemoéze v obdobi vyvoja vediet, ktory typ
karosérie bude k podvozku priradeny.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Bolo by vhodné vyzdvihnuat este raz Komisiu za pevni
volu podporovat proces na stile zlepSovanie spravovania
odpadov s cielom, s ktorym mozno iba sthlasit, pretoze je
zamerany na ¢o mozno najvacsiu findlnu elimindciu odpadu
a riesi problém v prospech Zivotného prostredia, ba ¢o viac,
v prospech hospodarstva vdaka procesu opitovného poufzitia,
recykldcie a zhodnotenia.

3.2 Rovnako treba uznat rozhodujicu tlohu automobilo-
vého priemyslu, ktory umoznil realizdciu ohldsenych cielov, tak
ze uz investoval niekolko rokov do réznych stadii a vyskumov
zameranych na koncepciu vozidiel tak, aby sa dali vyuzit
moznosti recykldcie a pritom by neodmietali ostatné priority,
ktoré by mohla takdto stratégia priniest.

3.3 Vdaka ,3tastnej “ kombindcii podnetu, ktory vysiel od
Komisie, angaZovanosti vyrobcov a legislativy, ktord vicsia cast
vlad odsuhlasila, bolo mozné podstatne viac sa priblizit k
cielom, ktoré st stanovené v smernici ,End of Life Vehicles®,
tak, ako to dokazuje neddvno uverejnend sprava ACEA, ktord
popisuje napredovanie v zavadzani smernice v 15 ¢lenskych
Statoch a v Norsku.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vola Komisie pristipit k zavddzaniu ustanoveni ¢lanku
7, paragrafu 4 smernice ,End of Life Vehicles na zdklade
vydania smernice ad hoc, t. j. tejto prerokovdvanej smernice,
namiesto toho, aby sa pokracovalo v inych celkom akceptova-
telnych smeroch, je z technického hladiska korektnd a EHSV ju
urcite nespochybiuje.

4.2 Avsak ¢o sa tyka navrhovanych sposobov, takito volba
Komisie predstavuje pre vyrobcov niekolko problémov (z
hladiska zvysenych ndkladov), tak ako aj pre technické sluzby
a urady, poverené homologizaciou, ktoré riskuja, ze nebudd
moct Celit velkému mnozstvu ddajov — prevzatych v prilohe
ndvrhu II — ktoré treba kontrolovat, niektoré z nich nie st
vobec potrebné na realizdciu stanoveného ciela (napriklad:
pocet a rozmiestnenie valcov, atd.).

4.3 Podla EHSV, aby sa predislo tymto problémom, zdd sa,
ze je potrebny cely rad dopliujicich ndvrhov na dosiahnutie
ucinnosti procesu bez spochybnenia zmyslu a cielov ndvrhu.
Obzvlést by bolo treba znova revidovat nasledovné ¢lanky:

Clanok 4, paragraf 5: referencny typ vozidla, ktoré prejde
kontrolnymi testmi na prevzatie, je definovany ako verzia
vozidla, ktord tirad kompetentny na homologizdciu uréil ako
najproblematickejsiu pre moznosti dalieho pouzitia, recyklacie
a zhodnotenia. Ak zoberieme do dvahy vietky zariadenia, ktoré
si bezné pre jeden typ vozidla, identifikdcia referen¢ného
vozidla nie je vzdy lahkd. Aby sa vyhlo nedorozumeniam
medzi zainteresovanymi a stratdim Casu (vzdcneho pre viet-
kych), bolo by vhodné explicitnym sposobom oznacit refe-
rencné vozidlo, ktoré bude identifikované spolocnou dohodou
medzi vyrobcom a tradom, kompetentnym na homologizdciu ako
najproblematickejsie pre moznost opitovného pouzitia, recy-
kldcie a zhodnotenia.

Clanok 5, paragraf 3: Névrh smernice vo svojom tvode pred-
pokladd v bode 6.2.2 vykondvanie fyzickych kontrol proto-
typov vozidiel na prevzatie, aby sa preverili deklardcie
vyrobcov a dodédvatelov o znackovani, charaktere materidlov,
hmote saciastok, atd. Clanok 5, paragraf 3 obzvlast predpo-
kladd fyzickd kontrolu znackovania suciastok, vyrobenych
z polymérov alebo elastomerov. V skuto¢nosti sa kontroly
vykondvajii na prototypoch, ktorych materidly nie sti oznacené
v overovacej sérii. Uplatiiovanie litery normy by zapricinilo
potrebu vyrobit $pecifické prototypy uréené iba na prehliadky,
ktorych ndklady by sa pripocitali k uz aj tak vysokym
vydavkom, ktoré si vyzaduje dodrziavanie ostatnych ustanoveni
smernice. RieSenim by bolo upravit cldnok 5, paragraf 3 tak, Ze
sa napldnuje, Ze kompetentny trad preveri, ¢i sa vyrobca zavizuje
dodrZiavat poZiadavky v oblasti zhackovania siiciastok z polymérov
a elastomerov vyrobenych v sérii. Fyzické kontroly na vozidldch vyro-
benych pocas procesu homologizdcie a pouzivanych na rozne testy
(brzdy, hluk, bezpecnost, atd.), budii moct byt vidy prevedené pred
uvedenim vozidiel na trh, alebo este lepsie, na vozidldch pouZivanych
na kontroly konformity vyroby.
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Clianok 10, paragraf 3: Tento clinok predpoklad4, e ustano-
venia budd aplikovatelné 36 mesiacov po tom, ako smernica
nadobudne uc¢innost, tak vo veci vyhldseni o zhode novych
vozidiel (nové typy) ako i udelenia znacky novym vozidlim
(celkovd vyroba). Tento Casovy pldn sa zdd byt velmi vzdialeny
oproti tomu, ¢o sa vo vSeobecnosti o¢akdvalo v podobnych
ustanoveniach. V skuto¢nosti st pre vozidld, ktorym bola
neddvno udelend znacka, terminy odlozené o dva az tri roky
v porovnani s vozidlami, ktoré neddvno presli procesom homo-
logizdcie, aby sa konstruktérom umoznilo prisposobit vozidld
vo vyrobe novym poziadavkdm. Jediny datum aplikdcie by
sposobil cely rad problémov pre vyrobcov tak pri prispdsobo-
vani vyrobku ako i v ¢ase a moznosti homologizdcie vetkych
modelov vozidiel. Nezabtida sa na skutocnost, Ze okrem kons-
truktérov sa proces homologizicie tyka aj technickych sluzieb
ako i uradov fiou poverenych, ktoré by sa tiez mohli stretnit
s problémami pri vykondvani homologizicie vacsicho poctu
vozidiel a v obmedzenom ¢ase. Nasledkom toho a nie preto,
aby sa stotoznil Vybor s ndzorom tych, ktori si Zelaja, aby uz
vyrobené vozidld boli vynaté z uplatiovania skimanej smer-
nice, EHSV zvazuje moznost upravit clanok 10, paragraf 3 a stanovit
dihsi termin (48 alebo 60 mesiacov) po nadobudnuti iicinnosti smer-
nice (namiesto predpokladanych 36 mesiacov) na uplatiovanie novych
ustanoveni pre vozidld s novymi znackami.

Priloha I, bod 9: Tento bod predpokladd, Ze za tcelom verifi-
kdcie materidlov a hmoty sticiastok, vyrobca poskytne tradu,
poverenému homologizdciou, sériu reprezentativnych vozidiel
z kazdého typu karosérie a so stciastkami, uréenym pre tieto
vozidld. Tdto poziadavka spdsobuje tiez znacné vydavky tak
pre vyrobcu ako i pre urad, ktory je zodpovedny za homologi-
zdciu, a pritom nie je nevyhnutnd na realizdciu sprdvneho
registracného procesu. Napriklad, zdd sa byt zbytotnym
testovat vietky typy karosérii (troje dveri, pdtoro dveri, rodinné
autd, atd’), nuz v tychto presnych pripadoch by bolo jednodu-
chsie vziat do tvahy verziu automobilu, ktory je najproblema-
tickejsi v rdmci moznosti recykldcie.

5. Zhrnutie a zivery

5.1  EHSV potvrdzuje svoj plny sthlas s pracami, ktoré
Eurépska komisia v poslednych rokoch vykonala s cielom
zabezpeCit sprdvne a rozumné spravovanie odpadov
zo $rotovania motorovych vozidiel.

Brusel 14. jila 2004

5.2 Obzvldst smernica 2000/53 (,End of Life Vehicles®)
konecne zosuladila pravidld na eurdpskej Grovni, ktoré uz ¢len-
ské Staty zacali vyddvat v oblasti registricie a dalsieho spraco-
vania vozidiel po ukonéeni Zivotnosti. Tato smernica rovnako
naznacila minimdlne ciele na dosiahnutie opdtovného pouzitia
a recyklacie odpadov ako i zodpovedajtcich terminov.

5.3 EHSV vyuziva tito prilezitost na to, aby odporucil ¢len-
skym $tatom, aby boli pozorné a starali sa o sprdvne spravo-
vanie nédhradnych stciastok a ndhradnych zariadeni, vybranych
z eSte fungujicich vozidiel (batérie, pneumatiky, atd.), ktoré tiez
predstavuji  potenciondlny  zdroj znedistenia  Zivotného
prostredia.

5.4  Co sa tyka skimaného ndvrhu, EHSV ho uzndva v celej
jeho logike za predpokladu, ze bude predvidat skutocnost, Ze
na uspokojenie komunitarnych poziadaviek v oblasti homologi-
zdcie, musia byt vozidld hodnotené takym spdésobom, aby sa
dodrziavali objemy, ktoré uz stanovila smernica ,End of Life
Vehicles®, v oblasti opatovného pouzitia a zhodnotenia.

5.5  Vyhrady EHSV smeruji skor k zvolenému ndstroju, ba
¢o viac, k prijatiu novej smernice, hoci by sa samotny vysledok
mohol dosiahnut jednoduchsimi a rychlejsimi postupmi. V
skutocnosti by bolo stacilo zaclenit do prilohy X smernice
70/156/EHS, na zdklade ktorej je uz vybudovany systém homo-
logizdcie, ,vyhodnotenie schopnosti vyrobcov® (assessment of
manufacturers’ capability), obdobné ustanoveniam, ktoré planovali
vyhodnotit schopnost vyrobcu vyrobit vozidld, rovnocenné
homologizovanym vozidldm.

5.6  Okrem iného, tak ako bolo uvedené vyssie, Komisia
mala snahu postupovat podla smernice a technicky spravne
a tak, aby nebola opit spochybnend aj vtedy, ak nebude
smerovat k zjednoduseniu eurépskych pravnych tprav, ktorého
sa stale viac a viac dovolavajii viacer{ zainteresovani.

5.7  Z tychto roznych doévodov, EHSV difa, Ze Eurdpska
komisia bude akceptovat dpravy, ktoré jej navrhuje urobit
v svojom ndvrhu smernice. Tieto Gpravy, ktoré nespochybniuji
zmysel a ciel ndvrhu, maji vyhodu, Ze je postup menej zlozity
a menej ndkladny pre vyrobcov, technické sluzby a registra¢né
tirady, a nakoniec a hlavne pre spotrebitelov, ktorf s prvymi,
ktori budt trpiet kvoli predlzeniu terminov alebo zvySeniu
ndkladov, sposobenymi pravnou dpravou, ktord je zloZitejsia,
ako je potrebné.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Niavrhu odporicania Eurépskeho
parlamentu a Rady tykajticeho sa filmového dedi¢stva a konkurencieschopnosti pribuznych prie-
myselnych aktivit*

COM(2004) 171 fin. - 2004/0066 (COD)

(2005/C 74/04)

Rada dria 26. marca 2004 rozhodla v stlade s ustanoveniami ¢lanku 157 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho
spolocenstva poziadat o konzulticiu Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vo veci: ,Navrhu odportcania
Eurépskeho parlamentu a Rady tykajiceho sa filmového dedi¢stva a konkurencieschopnosti pribuznych

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost poverend spracovanim
materidlov k danej problematike, prijala svoje stanovisko dna 8. jula 2004. Spravodajcom bol péan

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, diia 15. septembra, na svojom 411. plendrnom zasadani, prijal

nasledujuce stanovisko po¢tom 129 hlasov za, 3 proti a 6 hlasujticich sa hlasovania zdrzalo.

C74/18
priemyselnych aktivit*.
BRAGHIN.

1. Uvod

1.1 Dokument Komisie pozostiva z dvoch casti:
z ozndmenia tykajiceho sa predlZenia do 30. jina 2007 plat-
nosti osobitnych kritérii pre kompatibilitu prispevkov urcenych
na podporu filmovej a televiznej produkcie platnych do jina
2004, a z odpordcania, tykajiceho sa filmového dedicstva
a konkurencieschopnosti pribuznych priemyselnych aktivit.

1.2 Odporticanie sa ststreduje na vietky aspekty filmového
dedic¢stva (zhromazdovanie, katalogizdcia, vytvdranie databdz,
konzervécia, reStaurovanie, pouZzivanie na pedagogické, akade-
mické, kultdrne a vyskumné acely, spolupraca medzi kompe-
tentnymi ustanoviziiami na eurdpskej trovni) a vidi v zdkonne
stanovenej archivécii filmovych diel ndstroj na konzervaciu
a ochranu eurdépskeho audiovizudlneho dedi¢stva. EHSV bol
poziadany o stanovisko k tomuto dokumentu.

1.3 EHSV bol poziadany o stanovisko len k odporticaniu.
Co sa tyka ozndmenia, EHSV vita pristup Komisie, ktord vyhla-
suje, Ze je ,ochotnd zohladnit najneskor pri nasledujiicom revi-
dovani ozndmenia moznost poskytnit vydatnejsie podpory za
podmienok, 7Ze systémy ich udelovania budd v silade
so zékladnymi legislativnymi pravidlami stanovenymi Zmluvou
a predovSetkym, Ze sa zredukuji bariéry stojace v ceste
volnému pohybu pracovnikov, tovaru a sluzieb v ramci EU“.
EHSV si vyhradzuje pravo analyzovat vysledky Stadie
o dosledkoch sacasnych systémov $titnej pomoci v sektore,
aby zhodnotil tak ekonomicky ako aj kultirny dopad, a teda
overil, ¢i stcasné mechanizmy st G¢inné, alebo ¢i netreba
hladat nové mechanizmy a iné ndstroje.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  EHSV zdiela ndzor, 7e treba zlepsit podmienky pre
konkurencieschopnost priemyselnych odvetvi naviazanych na

filmové dedi¢stvo - predovSetkym ¢o sa tyka vyuZivania tech-
noldgii ako je digitalizdcia - z toho sa odvija prdvny zdklad
odporicania, spocivajici na ¢lanku 157 Zmluvy o zaloZzeni ES;

2.1.1 EHSV zdiela volbu odportcania Eurdépskeho parla-
mentu a Rady, kedZe tito forma umoziuje realizovat ciele
ucinnej spoluprice medzi ¢lenskymi $tdtmi a rozsirit politickua
debatu o téme s takym velkym kultdrnym vyznamom.

2.1.2  EHSV vyjadruje okrem toho nddej, ze Komisia vykond
dokladnti analyzu informécii tykajacich sa opatreni podniknu-
tych v reakcii na toto odporticanie a vyziadanych od ¢lenskych
Statov kazdé dva roky, a zhodnoti, aké opatrenia, aj legislativ-
neho charakteru, by boli vhodné na zabezpecenie spoluprice
a koordindcie potrebnych pre G¢innti ochranu audiovizudlneho
dedi¢stva a jeho ekonomického zhodnotenia.

2.2 EHSV zdiela princip, podla ktorého prenos vlastnictva
filmovych diel na ustanovizne zodpovedné za ich archivaciu
v sebe nezahffia prenos prislusnych autorskych prdv. Okrem
toho ¢lenské S$tity moézu stanovit v zmysle Smernice
2001/29ES (') vynimky alebo obmedzenia, ¢o sa tyka Specific-
kych aktov duplikacii vykonanych verejne pristupnymi knizni-
cami alebo archivmi, ktoré sa nezameriavaji na dosiahnutie
ziadnych priamych alebo nepriamych ekonomickych alebo
komerénych vyhod. EHSV sa takisto stavia za odporticanie
povolit duplikiciu archivovanych filmovych diel za Gcelom ich
restaurovania (bod 9 Odporiacania).

2.3 Treba urychlene nastolif a vyriesit legislativnu problema-
tiku vo veci autorskych prav a 3pecifickych aktov duplikdcii
vykonanych verejne pristupnymi kniZnicami alebo archivmi,
ako i duplikdcil za Gcelom restaurovania: EHSV navrhuje, aby
sa na tento ucel poverila osobitnym manddtom vysoko posta-
vend skupina, pripadne aby sa roziirila a doplnila siet uz
konzultovanych narodnych expertov.

(") Smernica 2001/29/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 22. mdja
2001, o harmonizdcii niektorych aspektov autorskych prdv a prav
s nimi spojenych v informacnej spolo¢nosti v U. v. L 167
z 22.6.2001. (neoficidlny preklad, pozn. prekl.)
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2.4 EHSV dudfa, Ze sa skrati doba, pocas ktorej musi dojst k
archivécii diela po jeho zverejneni, a Ze sa stanovia mecha-
nizmy na podporu archivicie aj tych filmovych
a audiovizudlnych diel tvoriacich ndrodné audiovizudlne dedi¢-
stvo, ktoré spadaji do obdobia predchddzajiiceho povinnost
archivécie v zmysle posudzovaného odportcania

2.5 EHSV sa nazdédva, ze filmové a audiovizudlne diela st
priemyselnym a sticasne kultdrnym produktom, ktory treba
ochrariovat ako spolo¢né eurdpske dedi¢stvo, podporovat ako
faktor pluralizmu a zhodnotit po ekonomickej stranke. V tomto
zmysle je Ziaduce, aby sa povinnd a nie dobrovolnd archivacia
vztahovala aj na S3pecifické typoldgie televiznych produkeii
vysielacich spolocnosti ¢innych na celo$tdtnej drovni, kedZze tu
ide o vyraz dynamicky sa rozvijajicej kultiry s ovela uzsou
viazbou k socio-kultiirnej realite nez akd ma filmové dielo. I
ked si EHSV uvedomuje, Ze sa televizne spolo¢nosti nevyjadrili
v prospech takejto povinnej archivicie, predsa len vyzyva
Komisiu, aby sa podrobnejsie zaoberala touto zdlezitostou
a zvazila, ¢i by sa povinnd archivdcia nemala vztahovat aspon
na tie televizne programy, ktoré si zo socio-kultirneho
hladiska najvyznamnejsie, kedZe spoluvytvdraji audiovizudlne
kultarne dedicstvo.

2.6 EHSV sthlasi s tvrdenim, Ze filmovy priemysel predsta-
vuje velky potencidl pre vytvaranie novych pracovnych miest,
aj v oblasti ochrany filmového dedi¢stva, ale to plati tym viac
pre audiovizudlny sektor v SirSom zmysle slova, ked sa berie do
tvahy rozmanitost prenosovych médii a prostriedkov,
a moznosti pontkanych digitdlnou technolégiou. EHSV vyja-
druje preto nddej, Ze kazdd forma podpory sa rozsiri na vietky
druhy audiovizudlnych diel, a bude vo viésej miere zamerand
na zvysenie konkurencieschopnosti sektoru vo vietkych jeho
formdch, a Ze moznosti vzdelavania a odbornej pripravy sa
neobmedzia alebo neststredia len na filmové odvetvie, ale sa
budu tykat audiovizudlneho sektoru v jeho $irSom ponati.

2.7  EHSV stihlasi s ndzorom, Ze je potrebny systém dobro-
volnej archivicie vedlajsich produktov a reklamnych mate-
ridlov, materidlov pozostavajticich z obrazov v pohybe, filmo-
vych diel z minulosti, kedZe tvoria vyznamna sacast eurdp-
skeho audiovizudlneho dedi¢stva. EHSV zdoraziuje potrebu
uréit vhodné sposoby finanénych pomoci pre takiito zbierku
a dotovat kompetentné ustanovizne primeranymi fondmi, aby
mohli v rozumnej dobe podat systematické svedectvo
o bohatstve kultdrnych identit a rozmanitosti eurdpskych
narodov.

3. Zaver

3.1 EHSV sa nazddva, Ze na dosiahnutie hlavych stanove-
nych cielov je nevyhnutné, aby Komisia uz odteraz zohrdvala
proaktivau  tdlohu v zmysle zdmerov  vyjadrenych
v predloZzenom skimanom dokumente, a to konkrétne:

— aby presadzovanim eurdpskych noriem pre katalogizaciu
definovala procediry pre archivaciu, ktoré by ndrodnym
systémom umoznili byt navzdjom prepojené a tzko medzi
sebou spolupracovat,

— aby vytvorila technické a legislativne predpoklady na umoz-
nenie vykondvania archivcie on-line, primerane zabezpe-
Cenej a aktualizovanej v redlnom case, ktord sa v budicnosti
moZe stat vychodiskovym zdrojom pre ,eurdpsku data-
bazu,

— aby navrhla na eurdpskej Grovni vzor zmluvy medzi pove-
renymi ustanoviziiami, strinkami poskytujicimi materidl na
archiviciu a pripadne vlastnikmi prav, v sudlade
so Smernicou 2001/29/ES, ktord by ulah¢ila restaurovanie
diel a ich ndsledné poskytnutie na vyskumné a pedagogické
tcely,

— aby stanovila v spoluprdci so zainteresovanymi ustanovi-
zilami kritérid pre spristupnenie archivovanych diel pre
verejnost,

— aby podporovala spolupricu medzi nidrodnymi afalebo
regiondlnymi ustanoviziiami; ak je to potrebné aj prostred-
nictvom osobitnych Struktdr uréenych na tento dcel
a $pecifickych financovani,

— aby podporovala vykondvanie porovnavacich stidii (bench-
marking) na zistenie najosvedcenejsich praktik a postupov,
a monitorovala dosiahnuté kroky prostrednictvom pldnova-
ného pravidelného poddvania sprav (reporting)

3.2 EHSV sa dalej nazddva, ze Komisia - reSpektujiic pritom
princip subsidiarity - musi zohrdvat aktivnu tlohu pri podpore
tohto sektoru prostrednictvom primeranych [udskych a finan-
¢nych zdrojov, aby zrealizovala nasledujice ciele:

— zostavenie eurépskej audiovizudlnej filmografie a vytvorenie
spolo¢nych pedagogickych a vyskumnych projektov, kedze
dobrovolnd spoluprdca moze len tazko dosiahnut uspoko-
jivé vysledky, ak sa vezmi do tvahy priepastné rozdiely
medzi zdrojmi a kultGrnymi tradiciami v 25 c¢lenskych
Stdtoch,

— archivécia diel z minulosti v novych ¢lenskych statoch: tieto
disponujti vskutku vyznamnou filmovou produkciou, ktord
je svedectvom dejin, kultary, Zzivotného Stylu, zvykov
a obycajov, o ktoré by sa inak prislo, ale maji len obme-
dzené ekonomické zdroje na uskuto¢nenie tohto zdmeru,
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— vytvorenie 3pecifickej $truktiry pre (ekonomické) zhodno-
covanie fondov archivovanych v ndrodnych afalebo regio-
nalnych strediskdch, podporujic ich rozsirovanie na eurép-
skej a medzindrodnej Grovni prostrednictvom najmoderne-
jSich multimedidlnych ndstrojov (napriklad DVD, ktoré
vyuzivaji archivne materidly s titulkami vo viacerych
eurdpskych jazykoch, umoziujic tak finanénd navratnost
aj dielam z minulosti), predovietkym pokial ide o diela
tykajace sa tematik a polittk Spolocenstva (napriklad
ochrana maloletych alebo dostojnost Zien) alebo $pecific-
kych tradicii (napriklad animované filmy, filmy pre deti,
dokumentarne filmy),

— ekonomické zhodnotenie diel prezentovanych na réznych
tematickych festivaloch na regiondlnej alebo miestnej
trovni, aby sa tym podporila nezavisld produkcia a tvorba
rezisérov mimo komerénych kandlov, ak je to potrebné aj
prostrednictvom povinnej archivécie,

Brusel 15. septembra 2004

— odbornd priprava tykajica sa konzervdcie a restaurovania,
kedZe tieto v sebe zahfniaji profesionalitu a nové techniky;
treba ju podporovat primeranymi komunitdrnymi fondmi,
pokial je to mozné v rdmci v blizkej budticnosti obnove-
ného programu MEDIA Training

3.3 EHSV rovnako vyslovuje nddej, Ze sa v zacatej diskusii
o novom programe MEDIA Training vo vi¢Sej miere zohladnia
vzdeldvacie procesy spojené s novymi technolégiami a novymi
potrebami spojenymi so zhromazdovanim, katalogizdciou,
konzerviciou a restaurovanim filmovych a televiznych diel a vo
vieobecnosti materidlov a obrazov v pohybe. Konkrétne by
bolo potrebné rozsirit vzdeldvanie/odbornii pripravu v oblasti
vyuzivania a poznania novych technik a sposobov archivécie
a v oblasti spravovania databdz a sposobov standardného ukla-
dania v digitdlnom formdte vysokej kvality, o procesy dalsicho
vzdeldvania/zvySovania odbornosti operdtorov, aby vykonand
prdca mohla byt vyuzivand ¢o najSirSou verejnostou
a predovSetkym vyskumnymi pracovnikmi a ucitelmi.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Nivrhu smernice Rady
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (upravené nové znenie)“

COM(2004) 246 final - 2004/0079 (CNS)

(2005/C 74/05)

Dna 30. aprila 2004 sa Rada v stlade s ¢linkom 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla poziadat o konzultdciu Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor k danej veci.

Odbornd sekcia pre ,Hospodarsku a menovii tniu a hospodarsku a socidlnu sudrznost*, ktord bola zodpo-
vednd za pripravu prace Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dia 13. jila 2004. Spravodajcom bol

pan Burani.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 411. plendrnom zasadnut{ (zasadnutie z dna 15.
septembra 2004 ) prijal nasledovné stanovisko poctom 147 hlasov za, 6 proti a 10 hlasujticich sa hlaso-

vania zdrzalo.

1. Uvod

1.1  Predmetny ndvrh (') sa lisi od obvyklej préce kodifikdcie
legislativy Spolocenstva. Komisia skonstatovala, Ze ustanovenia
o DPH - povodne stanovené v Siestej smernici rady .
77/388/EHS a ndsledne zmenené pri celom rade prilezitosti —
potrebuji dokladnii reviziu. V priebehu rokov sa materidl revi-
doval, opravoval a doplial vela rdz, ¢o nevyhnutne viedlo
k opakovaniu, nejasn)'/m ustanoveniam a zdvojovaniu Bolo
potrebné text zmenif takym sposobom aby bol jasnejsi
a pochopitelnejsi, bez menenia vyznamu alebo rozsahu ustano-
veni: je to omnoho viac, nez len prostd kodifikaénd
opericia.

1.2 Okrem toho, rovnakym sposobom sa zaviedli iné
zmeny, aby sa text dostal do stladu s principmi schvdlenymi
Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou pre produkovanie
legislativy vysokej kvality. Novy text sa odporica Rade
a Eurdpskemu parlamentu na schvélenie: hoci si zmeny
v podstate kozmetické, nejde o kodifika¢nt operaciu, ale zlozité
»pretvaranie“, v ktorom sa zdkony menia, kodifikuji a spéjajti
do jediného legislativneho textu, v stlade s Interintitucionalnou
zmluvou z roku 2001 (3).

1.3 Ndvrth vyplyvajici z impozantnej price Komisie
nahradza Siestu smernicu o DPH: kazdy jednotlivy ¢lanok
bol revidovany, aby bol jasnejsi a vystiznejsi, s vysledkom, Zze
teraz je 402 clankov namiesto 53. Text md teraz aj obsah, ¢o
zjednodusuje a urychluje hladanie: ur¢ite ide o vitané zlep3enie.

2. Pripomienky EHSV

2.1  KedZe ide v zdsade o prepracovanie a nie novi smer-
nicu, EHSV by mohol vziat na vedomie dobri pricu Komisie
a pogratulovat jej k vysledku: hospodarski operatori

() COM(2004) 246 fin v konecnom zneni -2004/0079 (CNS).
() U.v. C 77 zo dna 28.03.2002

a administrativa budi mat prospech z rychlejsicho hladania
a menej spornej interpreticie. Na druhej strane spravodajca
moze len akceptovat vyhldsenie Komisie, Ze novy text je
svojim dosahom v siilade s textmi, ktoré sii v siiasnosti
v platnosti: dokladnd kontrola by bola nemoznd a v kazdom
pripade uz takito kontrolu vykonali ndrodni experti a operétori,
ktori boli riadne konzultovani.

2.2 Napriek tomu, podrobnejsie skiimanie navrhu podnecuje
k niektorym zdkladnym pozndmkam k politike DPH
a vieobecnejsie k fiskdlnej politike, ktorej jasnym cielom je
harmonizovat podmienky, za akych funguje spolony trh.
V tomto ohlade ndvrh uvddza (v piatom odseku tvodnej Casti),
ze ,Systém DPH dosahuje ten najvyssi stupenn jednoduchosti
a neutrality, ked' sa daf uvaluje ¢o moZno najvSeobecnejSim
sposobom .... Je preto v zdujme spolo¢ného trhu a ¢lenskych

“

Stdtov prijat spolo¢ény systém ....“

2.3 Avsak v dalsich odsekoch tivodnej Casti Komisia uvidza
prvé varovanie: ,Je potrebné postupovat etapovite, kedze
harmonizécia dani z obratu vedie k dpravim v Struktdre
dani“. Potom uvddza, Ze dokonca, i ked sa sadzby a vynimky
nebudi ,plne* harmonizovat, kone¢nym cielom (harmonizo-
vanej) DPH, bude zabezpecit neutralitu v hospoddrskej siitazi
,v kazdom clenskom stéte.

2.4 Vybor konstatuje, Ze tieto body sd prevzaté
z povodného textu Siestej smernice: Ak sa po takmer 40
rokoch pocit’uje Ze je potrebné ich zopakovat, potom je nutné
pripustit, Ze za ti dobu doslo k len malému alebo Ziadnemu
pokroku. Co sa tyka harmonizicie, zd4 sa, 7e EU preslapuje
na mieste, a st tu iné priznaky, uvedené v nasledujticich odse-
koch, ktoré neddvaji dovod na optimizmus.
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2.5 Malo by sa znova zdoraznit, ze systém DPH zavedeny
Siestou smernicou, ktord je este stile v platnosti, je ,pre-
chodny“, a 7e neexistujii Ziadne zndmky zdmeru prejst na
,definitivny“ systém raz a navzdy. To by sa mohlo zdat ako
jasné naznacenie neistoty vo vztahu ku kvalite systému, ¢o
Vybor komentoval, pricom vypracoval 3pecifické navrhy
vo svojom stanovisku k ,Miestu poskytovania sluzieb” ().

2.6 Mali by sa uviest dalsie otdzky tykajice sa systému vyni-
miek, ktoré — ak to bude skutocne potrebné — by mali byt stéle
docasné, ak sa md dosiahnut spolo¢ny trh. Uplne posledné
vynimky boli udelené desiatim novym c¢lenskym Stitom,
niektorym na docasnej bdze, a inym bez ditumu ukoncenia
platnosti. Avsak, ostatné vynimky, udelené ,druhej vlne“
Clenskych stitov (Rakiisko, Grécko, Finsko, Portugalsko,
Spanielsko a Svédsko), st stile v platnosti. V tejto savislosti sa
mus{ zdoraznit, Ze len niektoré z nich sa objavili v smerniciach,
ktorymi sa meni Siesta smernica, pricom vicsina z nich sa
sukryvala“ v aktoch o pristipeni. Jednou zo silnych stranok
novej smernice je, Ze odhaluje vSetky vynimky, nech uz boli
udelené akymkolvek sposobom.

2.7 Zdd sa, Ze neexistuje ziaden pldn na prerokovanie vyni-
miek — vrdtane tych, ktoré boli udelené pred dlhou dobou -
s cielom zrusit ich. Zd4 sa, Ze ani zakladajiice ¢lenské Staty
nemaji zdujem o nadhodenie tejto témy: povodne aj ony mali
udelené vynimky, ktoré sa snazia nespochybniovat (aspor
pokial pretrvdva ,prechodny systém®), prinajmensom sldvnu
Jnulovd sadzbu“ povodne udelenti dvom krajindm. ,Nulovd
sadzba“ vobec nebola zruSend, rozSirila sa mna cely rad
novych Stitov.

2.8V skutocnosti nie st vietky vynimky neoddvodnené:
niektoré z trvalych vynimiek sa vztahuji na zahranicné
tzemia a najokrajovejsie regiony, ktoré vykazovali zndmky
nedostato¢ného rozvinutia v Case, ked sa rozhodnutia prijimali.
Avsak, vzhladom na mnozstvo Casu, ktory uplynul, by bolo
vhodné revidovat vietky nové vynimky udelené tymto
regionom a uistit sa, ¢i podmienky, ktoré ich poévodne opravi-
ovali, pretrvdvajua aj dnes.

2.9 Iné velmi dolezité vynimky sa tykaji malych podnikov:
16 ¢lenskych $tatov (nové ¢lenské staty a ,druhd vlna“ statov) je
oprdvnenych udelovat vynimky z DPH, dokonca aj ked obrat
prekro¢i hranice stanovené Siestou smernicou. Vybor to

Brusel, 15. septembra 2004.

() Uv. C 117 zo dita 30.04.2004

nechdpe: dokonca aj ked je nejakym spdsobom mozné obhdjit
vynimky, kde sa do vahy berie desat novych ¢lenskych Stétov,
neexistuje Ziaden dovod, pre¢o by mali ostatné Stity
pokracovat v udelovani takychto vynimiek 12 rokov od
svojho pristdpenia.

2.10  Vybor sa nazddva, Ze vynimky z DPH pre takéto
podniky by sa mohli rovnat deformdcii hospodirskej siitaze,
hoci celkovy dopad by mohol byt obmedzeny. Clenské staty
a Komisia by sa mali podrobnejsie zaoberat touto otdzkou.

3. Zavery

3.1  Vybor blahozeld Komisii k déslednému, presnému, a ¢o
je najdolezitejsie, transparentému, dokonceniu obrovskej
tlohy. Bez transparentnosti by bolo ndro¢né zistit, ako velmi
st pravidld - ktoré sa vzfahuji na vsetkych ako vseobecny
princip — podkopdvané vynimkami, oslobodeniami
a ,diferencidciou”. Samozrejme, nie vSetky pripady vzdialenia
sa od principu s bezdovodné, ale zdd sa, Ze existuje potreba,
aby sa clenské stity pustili do price a opakovane prerokovali
- a ak je to mozné, zrusili - tie vynimky, ktorych platnost uz
nie je ni¢im odévodnend.

3.2 Vybor nevidi zndmky akéhokolvek takéhoto zdmeru:
vskutku, jeden z najvicsich clenskych $titov uz vyjadril vSe-
obecné vyhrady, ktoré by dokonca mohli ohrozit schvélenie
ndvthu Komisie. Vzhladom na uplynuld minulost, vyhliadky
nevyzeraji byt dobré: na Ozndmenie Komisie z roku 1996
obsahujtce pracovny program a ndvrh harmonizicie dani sadd
v Rade prach a nikdy nebolo prediskutované, a ozndmenie
z roku 2000 predstavujice novi stratégiu pre DPH sa v praxi
nestretlo s velkym tGspechom.

3.3 Zamerom EHSV pri vyddvani tohto stanoviska nie je
kritizovat politiky DPH ¢lenskych Stitov; je si plne vedomy
toho, Ze este stile existuje mnoho vnutornych hospodarskych
a politickych faktorov, ktoré ovplyviuji ich rozhodnutia.
Vybor Zziada, aby sa tito problematika ako celok revidovala
v blizkej budtcnosti, aby sa zaviedol definitivny systém a aby
sa  mohla zredukovat alebo dokonca odstranit jedna
z najvicsich prekdzok pre dosiahnutie jednotného trhu
opierajiceho sa o spolocné pravidla.

Predseda
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Lepsie hospodirske riadenie

v EU“

(2005/C 74/06)

Dna 29. janudra 2004 sa Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol vypracovat stanovisko, a to
podla ¢ldnku 29(2) svojho Vnitorného poriadku, k ,Lepsiemu hospodarskemu riadeniu v EU*

,Sekcia pre hospoddrsku a menovi tGniu a hospoddrsku a socidlnu sadrznost”, ktord bola zodpovedna za
pripravu prace Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 13. jula 2004. Spravodajcom bol pan van

Iersel.

Hospodarsky a socidlny vybor na svojom 411. plendrnom zasadnut{ (schodzi z dna 15. septembra 2004)
prijal nasledovné stanovisko 130 hlasmi za, 3 hlasmi proti, a 7 hlasujici sa hlasovania zdrzali.

ZHRNUTIE

Eurépska tnia vstupuje do novej fizy. Rok 2004 je rokom
pristupu novych clenskych Stitov, novej Komisie, nového
Eurépskeho parlamentu a sndd tiezZ rokom dstavy. V priebehu
tohto roka sa pripravuje revizia lisabonskej stratégie v strede
funkéného obdobia na rok 2005. Analyzy Komisie, vritane
analyz vo Vseobecnych usmerneniach pre hospoddrsku politiku,
prifahuji pozornost na nedostatky v postupe integracie. Tieto
nedostatky st ciastocne dosledkom slabych miest v stcasnej
hospodarskej situdcii, ale tiez ¢iastocne nedostatocnej priprave-
nosti Casti ¢lenskych Stdtov pevne stdt za cielmi a slubmi, ktoré
si sami odsthlasili. Je velmi dolezité aktivovat hospodarsky rast
a vdychnut novy zivot lisabonskej stratégii. Toto stanovisko sa
zameriava na riadenie tohto strategického konceptu, ktory je
velmi dolezity pre doveryhodnost a efektivnost Unie. Je tu
naliehavd potreba instituciondlneho rdmca budiaceho doveru
vzhladom na spravne rozdelenie tloh v rdmci Unie — kto je
zodpovedny za ¢o a kedy? — a s ohladom na realizdciu cielov
a smernic v ¢lenskych $tatoch, na ktorych sa uznesie Eur6pska
rada a rezortné rady. Existuji tspe$né modely pre lisabonski
stratégiu  ,nového §tylu”: medzi ne patri Eurdpa 92
a Ekonomickd a menové dnia. Dané stanovisko silne argumen-
tuje v prospech metdd Spolocenstva. Je potrebny integrovany
pristup na zdklade predtym schvéleného planu obsahujiceho
postupné kroky.

1. Uvod

L1 Eurdpska tnia je v kritickom Stddiu. Celi hlavnym
vyzvam: rozdirenie, potreba poskytndt pozitivne stimuly pre
hospoddrsky rast a konkurencieschopnost, ndvrh Ustavy
a potreba rozhodnej reakcie na klesajiicu doveru v Uniu. Tieto
tazké tlohy volaji po Géinnej, stidrznej politike a jej spravnej
realizdcii. Na zdklade VSeobecnych usmerneni pre hospoddrsku poli-
tiku 2003-2005 EHSV vydal v poslednych rokoch dve stano-
viskd k danej veci (!).

1.2 Potrebnd je vsak hlbsia dvaha. Efektivna politika
a integrdcia je nemyslitelnd bez jasného a doveryhodného insti-
tuciondlneho rdmca, ktory garantuje ndsledné sledovanie eurdp-
skych zavizkov.

() Uv. C 133 zo dia 6.6.2003
U.v. C 80 zo dia 30.3.2004

1.3 Analyza Komisie, uvedend v jej ozndmeni zo dna 21.
janudra 2004 () a aktualizdcia na rok 2004 zo dna 7. aprila
2004 (°) potvrdzuje trendy roka 2003. Jej odporicania zosta-
vaju rovnako nalichavé. Z uvedeného ddévodu EHSV venuje
Vo svojom stanovisku osobitnii pozornost in§titucionélnym
a sprdvnym podmienkam, t,j. dobrému riadeniu. Riadenie je pre
EU skladajticu sa z 25 ¢lenov tdstrednou témou (%)

1.4 Obavy EHSV zdielajui viaceri. Ako Komisia, tak aj prie-
myselné a socidlne organizicie, nasledujice predsedajice
krajiny — lrsko a Holandsko — kladt velky doraz na praktické
kroky a implementdciu. Sldvnostné prehldsenia bez akéhoko-
Ivek dalsicho sledovania st kontraproduktivne. Implementicia
ustanoveni je podstatnym cielom (°).

1.5  Vseobecné usmernenia pre hospoddrsku politiku
hodnotia makroekonomickd a rozpoctovt politiku ¢lenskych
Stdtov a vnitorné trhové trendy. Preto Predstavu;u praktickd
ilustrciu rozdielnych zodpovednosti EU a drovni ndrodnej
politiky a odlisnych skuto¢nosti v ¢lenskych statoch.

1.6 Spomaleny hospoddrsky rast a nedspech C¢lenskych
Sttov pri dodrziavani dohod, ku ktorym sa Eurdpska rada
sama zaviazala, viedla k nasledovnému celkovému obrazu:

— rozpoctova politika: dalsi postupny tpadok discipliny;

(*) Ozndmenie Komisie k vykondvaniu VSeobecnych smernic hospodar-
skej politiky na roky 2003-05 , COM (2004) 20 final.

() Aktualizdcia na rok 2004 Vseobecnych smernic hospodarskej poli-
tiky na roky 2003-05, COM (2004) 238

(% EHSV vydal k tomuto stanovisko v roku 2002 — pozri U.y. C 221
zo dna 17.9.2002

() Rovnako sa stdle viac a viac kladie vacs doraz na lepiu reguldciu
EU: pozri Akény pldn pre lepSiu reguldciu, 2003, a zdvery Rady pre
hospodarsku stitaz zo diia 17. a 18. maja 2004.
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— zaostdvanie  pri  posililovani  konkurencieschopnosti
prostrednictvom hospodarstva zalozeného na vedomo-
stiach;

— nedostatoné investicie na posilnenie produktivity, hlavne
v oblasti IKT a vedomosti a vzdeldvania;

— neistd investi¢nd klima;

— posun urcitych investicif do regiénov mimo Uniu;

— tlak na zamestnanost;

— politika trhu price: nedostato¢né reformy a adaptacie.

1.7 Medzitym vyzerd byt hospoddrsky obraz v Eurépe
mierne pozitivnej$i, ale oZivenie zostdva krehké. Hospodarsky
rast v USA je vyssi. Predovsetkym Cina a India sa zdroven
rozvijaju s narastajucou prekvapivou rychlostou.

1.8 Dochddza k finanénym tokom a investicidm, ale v ramci
globalizacie existujii vyrazné socio-ekonomické a politické
rozdiely medzi svetovymi regiénmi. Cely svet je referen¢nym
rdmcom pre Eurépu.

1.9  Tento rok je potrebné, aby Komisia a Rada uvazovali
dalej o pristupe a ndstrojoch:

— EU vstupuje do dplne nového §tadia: desaf novych clen-
skych tdtov, novy EP, novd Komisia, postupné prisposobo-
vanie sa apardtu Komisie novym podmienkam - a to
vietko, ked este nebola prijatd novd Ustava.

— Rozsirenie je extenzivne z kvantitativneho hladiska, ale
Unia tiez vstupuje do novej éry z kvalitativneho hladiska.
Stdva sa vyznamne roznorodejsou.

— Vyvoj na trhoch s vyrobkami a sluzbami a pokracujiica
nervozita na finanénych trhoch pohdna ¢lenské Stity viac
a viac smerom k tym istym politickym postojom a smerom
k Gcinnej integrécii.

2. Analyza na rok 2004

2.1  Vseobecné usmernenia pre hospodarsku politiku na roky
2003-2005 maju za ciel dosiahnut zjednoteny pristup k:

— makroekonomickej politike smerujtcej k rastu a stabilite;

— posilinovaniu potencidlu rastu v Eurdpe prostrednictvom
hospodarskych reforiem;

— posiliovaniu trvalo udrzatelného charakteru tohto rastu.

2.2 Zmluva o stabilite a raste celé roky poskytovala zaklad
a doveru medzi ¢lenskymi Stdtmi. Neuspokojivy hospodarsky
trend teraz podkopdva dohodnutii disciplinu. Procedurilne
pravidla st dostato¢ne jasné, ale nedostatok a¢inného presadzo-
vania zmlav sa zdd byt problémom. Bez ohladu na uvedené,
velky pocet ¢lenskych Stitov vo vnitri euro zény aj mimo nej
eSte stale vyvija snahy na zohladnenie pozadovanej rozpoctovej
discipliny. Skandindvske clenské $tity s v danom ohlade
obzvlast dspesné.

2.3 Rozdiely v ndzoroch o postupoch Zmluvy o stabilite
a raste viedli Komisiu v novembri k zacatiu konania proti Rade
na Eur6pskom stidnom dvore (!). Komisia si mysli, Ze Rada
v tomto pripade nereSpektovala pravomoci pridelené Komisii.
Takéto hlboké ndzorové rozdiely neprospievajii rokovaniam
medzi partnermi v rade Ecofin.

2.4 Komisia uvddza, Ze priestor na manévrovanie pre vlady
sa vyrazne zmen$il. Zdd sa, Ze len pit ¢lenskych stitov bude
mat v roku 2003 rozpoctovy zostatok alebo prebytok, pricom
tie ostatné budd mat vyrazny a narastajiici rozpoctovy deficit.
Z revizie spravy Komisie zo dita 7. aprila na rok 2004 sa zd4,
Ze rozpoctova situdcia v celom rade ¢lenskych statov sa rapidne
zhorsila, ¢o viedlo k vy$sim trovniam verejného dlhu. Tieto si
zase Ziadaji opatrenia na zniZenie dlhu na dkor investicil na
podporu rastu a zamestnanosti.

2.5 Komisia sa zameriava na $pecidlne odportcania tymto
Clenskym Stitom. Napriek podobnému kritkodobému hospo-
dérskemu trendu, rozpoctové ciele ¢lenskych stitov sa velmi
lisia. To vedie k Sirokému spektru odporicani.

2.6 Nezdad sa, Ze by Komisia mala ndstroje, ktoré by jej
umoznili adekvitne zhodnotit kvalitu vlddnych vydavkov
v Clenskych Statoch. Preto je tazké porovnat ich stav oproti
dohodnutému rozpoctovému rdmcu.

2.7 Vyrocnd sprava skiima socidlnu bezpecnost, trh prace,
vnitorny trh a lisabonsky proces. Obsahuje cely rad malych
a velkych cielov. Dosiahnutie tychto cielov zdvisi len ¢iasto¢ne
na rozhodovani Spolocenstva. Mnoho aspektov politiky je
vyhradenych ¢lenskym $tatom. Okrem toho, existuju otdzky, na
ktoré ma dokonca aj centrdlna vlada len okrajovy vplyv, ako
napriklad intenzifikdcia ,vedomosti“.

(") Pozri rozsudok stidu (riadneho stidu) z 13. jila 2004, Pripad C-27/
04
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2.8  Pravomoci Spolocenstva sa vztahuji hlavne na vnatorny
trh. Co sa tyka trhu price, socidlnej bezpecnosti, dochodkov,
rozpoctovej  politiky, vyskumu a vyvoja, zdanovania
a infrastruktiry, st to hlavne ¢lenské $taty, ktoré si zodpo-
vedné, dokonca aj v niektorych pripadoch, ked ,Brusel* uvalil
restrikcie na politicka slobodu ¢lenskych $tatov. V tychto pripa-
doch tiez Komisia ¢asto ddva usmernujice odportcania.
Clenské stity sa vsak lisia podla toho, v akom rozsahu podla
nich postupuja.

2.9 Trhy price obsahuji rézne segmenty, medzi ktorymi st
len obmedzené pohyby pracovnikov. To vedie Komisiu
k poznaniu, Ze tak ako k vytvoreniu miliénov novych pracov-
nych miest v neddvnych rokoch, zdroven dochddza aj
k velkému ndrastu nezamestnanosti. ESte stdle existuje nizky
percentudlny podiel star$ich pracovnikov a stile zostdvaju
prekdzky pre Zeny na trhu prace. Ne¢innost md zdroven neod-
vratny negativny a¢inok na narodné rozpocty.

2.10  Miera zamestnanosti sa v roku 2005 predv1da vo vyske
64,5 % pre celi Uniu, ale zatial existujii vyrazné rozdiely
medzi jej droviiami v jednotlivych ¢lenskych stdtoch. Zamest-
nanost sa lepsie vyvija v tych krajindch, kde sa socidlni partneri
dohodnti na potrebe a metddach vytvarania pruznejSicho trhu
préce a pracovného Casu. Komisia zastdva ndzor, Ze dosiahnutie
ciela zamestnanosti vo vyske 70 % v roku 2010 bude hlavne
zdvisiet od uplatiiovania dalsich reforiem trhu préce (!). Preto
ide o nalichavi Ziadost o vykondvanie odportcani operacnej
skupiny pre zamestnanost (Employment Taskforce) ()

2.11  Okrem zmien v socidlnej bezpe¢nosti Komisia nazna-

Cuje aj vacsiu diferencidciu v tvorbe platov, vacsiu pruznost

trhu préce pri udrzani adekvitnej ochrany préce a vicsej mobi-
lite. V désledku rozdielnych legislativnych trendov a vysledkom
socio-ekonomickej konzulticie dochddza k vyznamnym
rozdielom medzi ¢lenskymi $tdtmi. To je mozné vidiet okrem
iného v pocte skutocne odpracovanych hodin a produktivite.
To Ciastocne vysvetluje rozdiel v raste medzi EU a USA.

2.12  Komisia uvddza, Ze trend smerom k pomalSiemu rastu
produktivity v Eur()pe od roku 1995 pokracuje. Tu znova
dochddza k vyraznym rozdielom medzi clenskymi Stdtmi.
V Eurépe Finsko, Svédsko a frsko udrzuje krok so Spojenymi
§tdtmi americkymi. Zaostdvajtici rast produktivity je ¢iastocne
sposobeny rozdielmi v zavddzani IKT a v inovicii priemyslu
ako celku. Nové investicie podporujice produktivitu sa
v Eurdépe zavddzaji pomalSie. To md ndsledky hlavne na

(") Hospodarska predpoved, jar 2004, strana 31

() Pracovné miesta, pracovné miesta, pracovné miesta — vytvdranie
VdSej zamestnanosti v Eurépe — sprdva pracovnej (operacnej)
skupiny pre zamestnanost (Employment Taskjp orce), ktore predsedal
Wim Kok, zo diia 26. novembra 2003

zaostavajlce investicie v takzvanych technicky vyspelych*
sektoroch.

2.13  Demografické trendy a starnutie populdcie predstavuja
narastajicu pri¢inu obdv aj kvoli tlaku na rozpocty a kvoli
(tazivym) dopadom na rast. Niektoré krajiny odstartovali slubné
snahy v oblasti dochodkovej reformy zamerané predovietkym
na zvySenie vekovej hranice oprdviiujicej na odchod do
dochodku.

2.14  Na trhoch produktov a sluzieb je nedostatoénd konku-
rencia. Ndrodnd ochrana nadalej existuje. Vnuatorny trh este
stile nie je kompletne vytvoreny. Nové ndvrhy boli zavedené
do politiky hospodarskej stifaze. Legislativna prdca v sektore
finan¢nych sluzieb napreduje spravne: Bolo prijatych 36 zo 42
planovanych opatreni. Dariové rezervy na sikromné investicie
sa tiez zlep$uju.

2.15  Transpozicia smernic Spolocenstva do ndrodného
zakona je ¢oraz nedbalejsia. Do tvahy sa dostatoéne nebert
kone¢né terminy a transpozicia smernic do zdkona casto
prijima ndrodny obsah. To sa stdva napriklad, ked ¢lenské 3taty
robia v Bruseli Gstupky s cielom ustipit Rade a neskor to
lutuji. Monitorovanie tohto procesu sa stiva viac a viac obtiaz-
nejsim.

2.16  Nepochybne existuju pozitivne signaly v oblasti vedo-
most{ a inovcii, ale kvoli neadekvatnemu rizikovému kapitalu,
vyskumu a vyvoju, patentom a IKT vysledky zaostdvaju za
ocakdvaniami. Vacsina clenskych statov sama nedosahuje ciel
vynakladania aspoii 3% HDP na vyskum a vyvoj, ako bolo
dohodnuté na barcelonskom summite. Skandindvci sa zdaja byt
tymi najispesnejsimi. Aby sa dosiahol ciel 3 %, ucinili sa
opatrenia pre jednotretinové/dvojtretinové rozdelenie medzi
vlddou a podnikmi. Je jasné, ze vo vicSine pripadov ani vlida
ani podniky nedosahujii ocakdvany ciel.

2.17  Dokonca v dobe hospodarskej stagndcie si trvald udrza-
telnost hospodérstva nadalej vyZaduje prdve tolko pozornosti
a Specifickej legislativy. Existujii rozne stranky trvalej udrzatel-
nosti, ako dokazuje energeticky sektor. Komisia spravne zdora-
ziluje environmentdlne aspekty a tu je nutné obzvlast
spomentt nepriaznivi situdciu v novych clenskych $tdtoch.
Komisia porovnadva vyvoj s globdlnymi dohodami. Ale energia
sa tiez moze stat hrozbou pre trvalo udrzatelny rast prostred-
nictvom ndrastu ceny ropy v dosledku dopytu (Cina)
a prostrednictvom politickej kontroly, od ktorej zdroje energie
zavisia.
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2.18  Aby sa zachovala dovera v podniky a akciové trhy po
finan¢nych $kandaloch v celom rade firiem, boli predloZené
navrhy eurdépskeho variantu corporate governance (,kédex spravy
a riadenia spolo¢nosti “).

2.19  Této prva sprdva o ¢innosti zahffiajica niekolko rokov
(2003-2006) poskytuje zmiesany obraz. Vo svojom kone¢nom
hodnoteni Komisia uvddza nejaky pokrok s ohladom na trh
prace, politiku hospoddrskej sttaze, prostredie firiem, nové
technoldgie, vzdeldvanie a dochodky. Situdcia sa zhorsuje pri
integracii  trhov, vyskumu a vyvoja a socidlnych
a environmentdlnych adaptdcidch. Rychle zhorSovanie sa
rozpoctovej situdcie celého radu ¢lenskych stitov a nedostatok
politickej vole s tym nieco robit popisuje Komisia ako vyrazne
znepokojivé. Prichddza k ndzoru, Ze myslienka dosiahnutia
dohodnutého vysledku v roku 2006 bude iliziou, ak sa
reformy neurychlia. Rovnako by to $kodilo perspektivam lisa-
bonského procesu do roku 2010.

220  Komisia odhaduje v aktualizdcii na rok 2004, Ze nové
¢lenské Staty budd mat problemy porovnatelne s problémami
15 starych clenskych statov (EU-15), ¢o sa tyka rozpoctovej
situdcie, dlhového bremena a zamestnanosti. Doposial Desiatka
dosiahla vyrazny pokrok, okrem iného demonstrovala rychle}Sl
hospodarsky rast ako v EU-15, hoci tu ex1stu)u vyrazné
rozdlely vo vyvoji v rdmci Desiatky. Komisia zdroven zdora-
ziiuje, Ze medzi Desiatkou a EU-15 existuje enormnd priepast,
ktort je treba preklendt.

221 Podla ndzoru EHSV ,porovnatelné problémy“ nezna-
menaj, Ze nové clenské staty vykazujd td isti schému ako EU-
15. Porovnanie s takzvanymi ,krajinami, ktorych sa tyka
kohézia“ funguje len v istom rozsahu. Nové clenské staty su
Jperspektivne trhy“. Nezamestnanost v niektorych krajinch
a hlavne v celom rade regiénov, je velmi vysokd. Restrukturali-
zécia priemyslu je v plnom pride. To vedie k vysokym percen-

tudlnym podielom disharménie v nezamestnanosti. Zavislost

od zahrani¢nych investicif je vyrazna.

222 Prisposobenie sa legislativy a soc1a1ne] a hospodarskej
praxe Urovni Vysoko rozvinutej EU-15 mozu sprevadzat soky
Stabilita, ktord je velmi dolezitd, aby sa udrzala vzrastajica

droven internych a zahrani¢nych investicii, predpokladd G¢inny
finan¢ny a pefiazny dohlad a adekvétnu predvidatelnost legisla-
tivnych procesov. Vytvorenie tohto druhu stabilnej klimy nie je
zarufené a preto ma vysokd prioritu. EHSV sthlasi s Komisiou,
7e s cielom stabilného rozvoja je zZiaduce, aby mala Desiatka
samostatny fasovy rdmec pre dosiahnutie finanénych
a hospodarskych cielov.

2.23  Pocit naliehavosti sa v Unii naozaj rozvija. Komuni-
tirne orientdcie sa opakovane objavuji v zdveroch Komisie,
zaveroch $pecializovanych rdd a zaveroch Eurdpskej rady.
Neddvne listy od vlddnych &elnych predstavitelov odhaluja tie
isté zakladné obavy ('). V podstate sa nacrtdva cesta Spolocen-
stva dopredu, ale nie je jasné, kto moze niest zodpovednost za
riadenie a vykondvanie v danom case.

3. Vndtorny trh, zamestnanost a lisabonsky proces

3.1 Co sa tyka vndtorného trhu, pre nadchddzajici rok
Komisia vold po urychlenej ¢innosti na dvoch frontoch (%):

— Nové snahy v klicovych otdzkach ako napriklad patent
Spolocenstva, smernica o duSevnom vlastnictve, smernica
o uznédvani odbornych kvalifikdcii a akény pldn finan¢nych
sluzieb, velmi dolezity pre rast a zamestnanost. Dalsie
odkladanie na neskor by mohlo mat domino efekt.

— Od c¢lenskych 3tatov sa ziada, aby dosiahli ,lepsie riadenie®,
tj. G¢innd spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a efektivnu
implementaciu.

3.2 Obe st potrebné pre dosiahnutie lisabonskych cielov
a ako zdkladna pre rozireny vnitorny trh. Viac vndtorného
trhu a konkurencieschopnosti niti podniky dosahovat lepsiu
efektivnost a vy3siu produktivitu, ktoré v relativne vysoko
platenej oblasti, ako je EU, je kliom ku konkurenénej sile
a dlhodobej prosperite.

3.3V stcasnosti vndtorny trh v praxi upadd, pricom ceny
v Unii majt tendenciu skor sa rozlidovat a nie priblizovat.
Bilancia medzi investiciami EU vo zvysku sveta a externymi
investiciami v EU j je pre Uniu negativna.

() List premiéra Blaira, prezidenta Chiraca a kancelira Schrédera
zo diia 18. februdra 2004, a ,Spolocny prispevok k jarnému zasad-
nutiv rady 2004“ vlddnych celnyc predstav1telov Aznara
(Spanielsko), Balkenenda (Holandsko), Berlusconiho (Taliansko),
Duria Barrosa (Portugalsko), Millera (Polsko) a Partsa (Estonsko)

(*) Sprdva o implementdcii Stratégie vnitorného trhu (2003-2006)
zo dna 21. janudra 2004 — COM(2004) 22 final
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3.4 S ohladom na vndtorny trh Komisia predstavuje nasle-
dovny obraz. Prica sa teraz vykondva na zdklade takzvanych
smernic ,nového pristupu“. Pre sluzby este stdle neexistuje
ziaden skuto¢ny vnatorny trh. Sluzby st zodpovedné za viac
nez 50 % eurdpskeho HDP a za 60 % zamestnanosti: z toho
vyplyva priorita neddvno navrhnutej smernice o volnom
pohybe sluzieb. Liberalizdcia sietovych priemyselnych odvetvi
(energia, doprava a telekomunikdcie) je nedokoncend, ale
uvedomujeme si, kolko problémov a restrikcif sa tu nachddza.
Nedostatok harmonizicie niektorych dani nadalej stavia na
hlavu vndatorny trh. Ale odstranenie fiskdlnych deformadcii
prave prebicha. Takisto aj akény plan finanénych sluZieb.
Komisia vychddza z predpokladu, Ze netispech vlad pri apliko-
vani pravidiel verejného obstardvania jasne tlaci ceny hore.
Tdto otdzka bude znova na programe rokovania. V spojeni
so starnutim populdcie chce Komisia tieZ propagovat medzind-
rodny pristup k zdravotnickym sluzbdm. Otdzka eurépskeho
patentu nadalej viazne.

3.5  Zjednodusenie pravidiel je prediskutovavané na zdklade
,akéného planu lepsej reguldcie”. Ale este stile je pred nami
dlhd cesta. Cely rad clenskych $titov nevykondva dohodnuté
hodnotenia dopadu.

3.6 Implementdcia je vazny problém. Vnutorny trh je zalo-
zeny na dovere. Hlavne v spojeni s roz$irenim sa tito dovera
bude musiet posilnit. Pre novii fidzu Eurdpskej tnie je
vyznamné nasledovné vyhldsenie: ,Ale skutocny tispech na
vnitornom trhu zloZeného z 28 krajin si vyziada odlisny postoj
a odlisné pracovné vztahy. Clenské stity musia prevziat tiplné vlast-
nictvo nad svojim vnitornym trhom a spolupracovat partnersky
navzdjom medzi sebou a s Komisiou, aby vnitorny trh fungoval
v praxi.” (')

3.7  Istd praca bola vykonand aj v oblasti stratégie zamestna-
nosti. Zodpovednost za uvedené spociva hlavne na clenskych
Statoch. Ale aj na eurdpskej trovni sii na programe rokovania
aj socidlne systémy, po prvé kvoli narodnej rozpoctovej poli-
tike, ktord sa méd aplikovat v rdmci dohodnutého eurdpskeho
rdmca, a po druhé v spojeni s reformami trhov prace
a starnutim populdcie.

3.8  Pristup k implementdcii odpordcani pracovnej skupiny
pre zamestnanost zdvisi od narodného rozhodovania. Tieto
odportcania poskytuji silnt podporu pre lisabonsky proces.
Zahrnuté st vseobecné oblasti: vdcsia pruznost pri podpore
podnikania a inovdcii, zvy3enie pracovnej tcasti a ,aktivicia
socidlnej bezpecnosti“, investovanie do vzdelavania a skolského
vzdeldvania, a partnerstva s ohladom na zmenu; toto vietko

(') Sprdva o implementdcii Stratégie vnatorného trhu (2003-2006)
zo dfia 21. janudra 2004 — COM(2004) 22 final

znamend aktivne angaZovanie sa vSetkych zainteresovanych
partnerov a tcast v procese zmeny. Celd zalezitost sa najlepsie
zhrnie frdzou ,Eurdpa potrebuje viac ludi v prdci, ktori pracuji
produktivnejSie. V. neddvno vydanom stanovisku sa EHSV
napriek pdr kritickym pripomienkam vyjadril celkovo sthlasne
k predmetnym odpordcaniam pracovnej (operacnej) skupiny
pre zamestnanost. (Employment taskforce) (%)

3.9  Prepojenie medzi preklenujicim lisabonskym procesom
a stabilnou rozpoctovou politikou je zrejmé. Sprava pre jarny
summit (*) vidi nedostato¢né vykondvanie lisabonskej stratégie
ako ndkladni zdlezitost pre Eurdpu, ako dosledok nizsicho
rastu, nedostato¢ného rastu zamestnanosti a zaostdvania
v oblasti vzdeldvania a vyskumu a vyvoja.

3.10  Jarnd sprdva sa zaoberd vy$ie spomenutym rozvojom
na vnitornom trhu a zamestnanostou. S ohladom na vedo-
mostné hospodarstvo Komisia Ziada viac investicii do vedo-
mosti a siet, vrdtane vyskumu a vyvoja, vzdeldvania
a odborného vzdeldvania.

3.11  Este stale existuje nedostatok interakcie medzi univer-
zitnym a podnikatelskym svetom, ktoré st od seba prili§ vzdia-
lené. Toto nezapadd do cielov vytvorenia ekonomiky zaloZenej
na vedomostiach. Interakcia, ako v USA, by urcite prispela k
zvySovaniu produktivity a posiliiovania firiem. Velkd cast tejto
pridanej hodnoty momentidlne chyba. Osobitne je nutné
spomendt Unik mozgov z Eurépy: Rovnovdha medzi prichd-
dzajtcimi a odchddzajicimi vyskumnikmi zostdva negativna (%),
a tento negativny trend narastd.

3.12  V silade s ostatnymi spravami Komisia vo svojej jarnej
sprave prindsa cely rad jasne formulovanych ndvrhov zaloze-
nych na triptychu® investicii, konkurencieschopnosti
a reforiem.

3.13  Usmernenia politiky a spravy o vniitornom trhu, stra-
tégii zamestnanosti a lisabonskom procese st porovnatelné
z hladiska zahrnutych otdzok a ich zhodnotenia. Komisia ddva
do stvisu verejné vydavky s celym radom socidlno-ekonomic-
kych oblasti. Vrhd svetlo na problémy zahrnuté do presunu
z vydavkov verejnej spotreby do vyrobnych vydavkov.

4. InStituciondlny rdmec

4.1  EHSV upozornuje, Ze situdcia si teraz vyzaduje, Ze:

— za tazkych hospoddrskych okolnosti by sa mal uskuto¢nit
radikdlny prechod z Unie s 15 ¢lenmi na tiniu s 25 ¢lenmi
¢o mozno najvyrovnanejsim sposobom;

() Stanovisko k opatreniam na podporu zamestnanosti — UV C 110
z 30.04.2004 (SOC/159)

(*) Ozndmenie Komisie jarnému zasadnutiu Eurdpskej rady, Splnenie
lisabonskych pldnov — reformy pre rozsirent Eurdpsku tniu —
COM(2004) 29 v konecnom zneni|2

(*) Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu - vyskumnici
v eurdpskej oblasti: jedna profesia, niekolko povolani — U.v. C 110
z 30.04.2004 (INT/Zl 6), a ozndmenie Komisie nazvané ,Eur6pa
a zdkladny vyskum“ - U.v. C 110 z 30.04.2004 (INT/229)
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— zdroven by sa mali prekonat ¢asové oneskorenia s ohladom
na skor prijaté zavazky Eurdpskej rady, ktoré nestratili ni¢
zo svojej aktudlnosti; a

— tempo by sa malo udrzat a mal by sa zabezpecit novy
stimul.

4.2 Pre EHSV toto vietko nie je len otdzkou formulovania
politiky. Rovnako dolezité si organizacné faktory — primdrne
monitorovanie a dohlad a politické/kultdrne faktory. Na tomto
pozadi EHSV konstatuje a schvaluje analyzy a zdvery Komisie
v ozndmeni zo dfia 21. janudra 2004 a aktualizdcie zo dna 7.
aprila 2004. Zavery Rady pre hospoddrsku stitaz zo 17. a 18.
méja st bohuzial prili§ vSeobecné a nie velmi konkrétne. (')

4.3 Rozsirenie Unie Ziada, aby sa este viac pozornosti veno-
valo dobrym instituciondlnym zdkladom a pozaduje starostlivé
vymedzenie pravomoci a zodpovednosti, bez ktorych tu vznikd
nebezpecenstvo dalsieho nedostatku discipliny
a ochabovania (?).

4.4  Pocas rokov sa vytvorila schéma rozchddzajiceho sa
Spolocenstva a vnitrovlddnych zodpovednosti a rozhodovania.
Dokonca aj ndvrh Ustavy jasne predpokladd, ze Unia s 25 ¢len-
skymi $tdtmi nemoZe predsa fungovat tym istym sposobom
ako Unia s 15 ¢lenskymi §tdtmi.

4.5  Zavedenie eura, spolu so sprdvne fungujiicou Zmluvou

prili§ vela dohod a rozhodnuti nie je zdvdznych.

4.6 Nedostatok efektivnych vysledkov z dohodnutych
zdvizkov vdzne ohrozuje potencidl Eurépskej tinie.

4.7 Zd4 sa, Ze v Eur6pskej rade existuje dohoda o cieloch,
hoci st Casto definované prili§ veobecne a nie dost presne. Ale
politicky dobre myslené zdmery sa netransformuji do lahko
realizovatelnych pravnych opatreni a pravidiel, ktoré su
skutoéne uplatiiované.

4.8 V poslednych rokoch sa obrovské nddeje vkladajii do
politiky hospodérskej stitaze, ,menovania a zahanbovania“
a otvorenej metddy koordindcie. Ale ked je hospodarsky trend
menej priaznivy, nefunguji G¢inne. V praxi si clenské $tity nic
navzdjom nevravia, alebo nevravia toho dostatocne vela,
o svojich prislusnych nedostatkoch. Za tychto okolnosti je
vlastny priestor Komisie na manévrovanie obmedzeny. V praxi
neexistuje uspokojivé alternativa k metéde Spolocenstva.

() Zavery Rady pre hospoddrsku sitaz zo 17. a 18. mdja 2004
(*) EHSV vydal k tomuto stanovisko v roku 2002 — pozri U. v. C 221
zo dna 17.9.2002

4.9  Vnatorny trh ddva dévod na obavy. Ciele a zmluvy
o volnom pohybe a ,rovnakych podmienkach pre vsetkych sa
vykondvajii netiplne alebo sa vobec nevykondvaji. Bodové
hodnotenie krajiny ukazuje, Ze v ndrodnej transpozicii smer-
nice o vnttornom trhu disciplina klesd, niekedy vo vyznamnom
rozsahu (?).

4.10  Podriadenost je pozitivnym principom. Ale jednym
zriedkavo spominanym aspektom je, Ze neopravneny rekurz
k podriadenosti md sklon viest k rozdielnym interpreticidm
eur6pskej legislativy v clenskych stdtoch.

4.11  Tiez existuju rozne rychlosti, ako v pripade EMU. S 12
Gcastnikmi doposial, 13 neclenov md vstiipit. EMU s 12 Gcast-
nikmi a s 3 neclenmi sa 1i§i od EMU s 12 ¢lenmi, ked existuje
13 neclenov, dokonca aj ked nové ¢lenské staty priddvaji novi
hospodarsku perspektivu. Vdzna pozornost sa bude musiet
venovat poziadavkdm rozpoctovej discipliny, ako je uvedené
v zmluve.

412 Euro bude musiet byt podopreté makroekonomickou
politikou ¢lenskych $titov a dalsim rozvojom a prehlbovanim
integracie ako celku.

413 To, 7e sa Unia zakladd na principoch pravneho statu,
musi byt garantované za kazdych okolnosti.

4.14  Preto sa musi ndjst metéda zabezpecenia toho, aby sa
Komisia a Rada uZ viac neobmedzovali iba na zdoraziovanie
nedostatkov alebo vytvdranie apelov na clenské Stity, po
ktorych ich presund do denného programu rokovania. Lisa-
bonsky proces a ndsledné rozsirenie si jednoducho vyzaduje
prisnu disciplinu.

415 Lisabonskd stratégia je strategickym konceptom.
V danom zmysle je porovnatelny so skor$imi strategickymi
konceptmi, ktoré viedli k radikdlnym pokrokom v integracii.
V takychto pripadoch pldnovanie obsahovalo casovy limit
a prisne kontrolovalo série $tddif s tizkou spolupricou medzi
Komisiou a ¢lenskymi $tatmi. Na konci Sestdesiatych rokov
dvadsiateho storocia sa to vztahovalo na colnd tiniu, zakotvend
v zmluve. Uspech akcie ,Eurépa '92“ bol tiez vysledkom
podobného plénovania. Zahrnutim 279 ndvrhov smernic do
jednej schémy na zdklade Spolo¢ného zakona z roku 1987 bola
stagndcia prekonand a dosiahli sa vyrazné pokroky na
vnatornom trhu. Menovd tnia je dalsim tdspesnym prikladom.
Od roku 1993 rozpoctové deficity vSetkych moznych ¢lenov
neustdle klesali. Rovnako aj infldcia a drokové sadzby. Nasledne
bolo mozné, aby euro a menové politika zarucend nezavislou
centrdlnou bankou vznikli podla planu.

() Vid Hodnotiacu tabulku Vnitorného trhu, edicia 13, 13. jila 2004,
http:/[www.europa.cu.int/comm/internal_market/score/docs/
scorel 3[scorel 3-printed_en.pdf
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4.16 Vo vyssie uvedenych pripadoch sa s Gspechom postu-
povalo alebo podla metédy Spolocenstva, ako tomu bolo
v pripade colnej Unie a akcie Eurépa 92, alebo pozitivna
spolupraca medzi ¢lenskymi 3tdtmi rychle poskytla potrebny
vysledok, konkrétne Gicast v EMU. Problémom je, Ze ani jedna
z tychto dvoch situdcii sa neuplatiiuje v sticasnosti. Uspokojivy
pokrok teraz skuto¢ne zdvisi Gplne od politickej vole.

417  Eurépska rada zo dna 27. a 28. marca 2004
v skutocnosti schvaluje analyzu a zdvery Komisie. Pod¢iarkuje
dolezitost vyrovnaného rozpoc¢tu a dokonca aj dolezitost
rozpoctovych prebytkov, dolezitost cenovej stability a trvd na
dodrziavani Zmluvy o stabilite a raste. Rovnako beric do
tivahy socidlnu sidrznost a trvalti udrzatelnost, Rada predvida
tri priority pre Radu pre hospodarsku sitaz: konkurenéni silu,
dodavanie impulzu vndtornému trhu a lepsiu legislativu. Musi
dojst k investovaniu do vedomosti cez hranice. V politike trhu
prace Eurdpska rada vychddza v prospech implementicie
spravy Pracovnej skupiny pre zamestnanost.

5. Eurdpa na novych krizovatkich

5.1  Eurdpa je znova na krizovatke. Hospoddrske zotavenie
je este stile krehké. Ocakdvania lisabonského procesu sa
nesplnili. Eurépska tnia vstupuje do novej fazy, ktord sa tyka
populdcie vicsej o 20 % a ndrastu roznorodosti. Zaroven, ako
vysledok rozirenia, tu existuji nové stimuly a nova perspektiva
rastu a prosperity.

52 V hre je doveryhodnost Unie. Dolezitost verejného
nazoru a klesajiicej podpory integra¢ného procesu treba vziat
do tvahy.

5.3  Rozsirenie by nemalo viest k orienticii Unie smerom
dovndtra. Thriskom je cely svet: EHSV zastdva ndzor, ze
hlavnou porovnavacou hodnotou je postavenie Unie vo svete —
nielen vo vzfahu k Spojenym S$titom americkym, ale
v celkovom obraze, vrdtane rychlo sa rozvijajticich
a perspektivnych trhov, ako napriklad Cina, juhovychodnd Azia
a India, ktoré si ndrokuju svoje vlastné miesto v globalizdcii.

5.4  Analyzy a odpordcania Komisie a predsednictva Rady
pre jarny summit si v tom istom duchu kazdy rok. Neexistuje
takmer Ziadny rozdiel medzi ndzormi oboch institticii na to, ¢o
Unia a clenské stity potrebuji urobit. Konkurenc1eschopnost
stdle viac a viac zaberd Ustredné miesto, ale ¢as od ¢asu sa zd4,
ze clenské $tity sa odchyluji od odporicani a dohodnuté
rozhodnutia sa vykondvaju nedostatocne alebo vobec. Imple-
mentécia a realizdcia predstavuji vazny problém.

5.5 Kvoli vSetkym tymto uvedenym dovodom je ucinné
ozivenie lisabonského procesu velmi dolezité. EHSV zdoraziuje
obrovski dolezitost tejto dlhodobej perspektivy. Schvaluje
zameranie Komisie a Eurdpskej rady a poskytuje spolo¢nt cestu
vpred pre staré a nové ¢lenské staty rovnakym dielom.

5.6  Tato cesta Vpred sa nemoze zameraf na ni¢ iné, len na
prehibenie 1ntegrac1e Bez takéhoto prehibenia nebude Unia
s 25 Clenskymi $tdtmi schopnd dostat sa dalej nez po oblast
volného obchodu. V globdlnej hre moci buddcnosti, ktord je
neziadicou moznostou pre eurdpske hospodarstvo, firmy
a obcanov.

5.7 Formulovanie lisabonského procesu ,nového stylu“ na
trovni EU - posilnenie konkurencxeschopnostl a intenzifikdcie
vedomostnej bdzy hospoddrstva, propagdcie trvalej udrzatel-
nosti, socidlneho poradenstva a socidlneho dialogu tiez moze
mat priaznivé uc¢inky na nezdvislt politiku jednotlivych ¢len-
skych stdtov.

5.8  Politické usmernenia ukazujd, Ze zdravé verejné financie
a verejné a stkromné investicie si vyzaduji sudrzny, transpa-
rentny a doveru budiaci rdmec, ktory musi garantovat Rada
a Komisia. Unia m4 naliechavii potrebu dynamiky a Eurépa je
znova na krizovatke.

6. Odporacania a zdvery

6.1 V tomto procese povazuje EHSV za vychodiskd nasle-
dovné:

— v analyze a cieloch by sa malo jasne rozlisovat medzi tym,
o je v rozhodovani vyhradené Eur6pskej tnii a tym, ¢o je
vyhradené ¢lenskym $tdtom;

— aby sa udrzala doveryhodnost a vyhlo sa frustracii, mali by
sa vytycovat len realistické ciele;

— hospodarsky rast a lisabonsky proces ,nového $tylu“ by mal
obsadif Ustredné miesto medzi cielmi, aby sa posilnila
konkurencieschopnost a podporili $trukturdlne zmeny;

— Cclenské $taty by nemali vinit ,Brusel“ za eurdpske ciele, na
ktorych sa dohodli spolo¢ne.

6.2  Transparentnost si vyzaduje, aby sa nevyhnutnd pozor-
nost venovala instituciondlnym rozmerom. Rozdelovanie
roznych zodpovednosti medzi ¢lenské stity a Uniu nebolo
dostato¢ne pokryté spravnou konzulticiou. Takyto vyhybavy
pristup je nemozné vysvetlit ob¢anom a firmdm.

6.3  Okrem toho, viac zavdznych zmlav by malo poskytnat
podporu pre clenské $tity a pre vnttorné a externé posobenie
Komisie. Komisia bude samozrejme v rozsirenej Unii potre-
bovat pevnil funkénd bazu.

6.4  Clenské stity budt musief brat do tvahy disciplinu
s ohladom na verejny rozpocet a makroekonomickd politiku,
ktort sami odstihlasia v Zmluve o stabilite a raste.
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6.5  Medzivladne pohotové reakcie majii tendenciu zosilniet.
EHSV silne varuje pred takouto tendenciou. Ziaden ¢lensky §tét
alebo skupina ¢lenskych $tatov nie je v pozicii prevziat $peci-
ficka dlohu Komisie. Samozrejme, kazdy clensky stdt argumen-
tuje zo svojej vlastnej pozicie a aplikuje svoj vlastny politicky
doraz, dokonca aj ked sa ziada vicSia objektivnost
a prepracovany monitoring.

6.6 Ustavng’t zmluva sa usiluje o lepsiu koordinaciu politiky
v 25-¢lennej Unii. V tomto ddlezitom obdobi bude mat metéda
pokracovat neZiadlice vetovanie. Priemysel, socidlni partneri
a ostatni socidlni Cinitelia (univerzity, vyskumné dstavy, atd.)
mozu prindsat pozitivny prispevok k tomuto zlepSenému
riadeniu politiky.

6.7  Vidy existuje riziko fragmentdcie. EHSV argumentuje za
integralny pristup, ktory sa dd dosiahnut prostrednictvom
vicSej efektivnosti Rady pre hospoddrsku sataz, v spolupraci
s Radou ECOFIN, a ktory moze sprevadzat lepsia publicita.
Zavery Eurdpskej rady sa v sulade s tymto, ako aj argumenty
na zdklade vyzvy Celnych predstavitelov vlady (') za ,superko-
misdra“ zodpovedného za hospodarsku politiku.

6.8 Co sa tyka EHSV, mohol by argumentovat, 7e za
kazdych okolnosti sa musi stat Rada pre hospoddrsku sttaz
transparentnej$ou. Ide o praktické vychodisko pre zlepSenie
kontroly. Rada nemd dostato¢ny priestor na zasadnutia s celym
radom komisdrov spolu so stile sa meniacou skupinou ¢lenov
narodnych vldd zodpovednych za rozne politické oblasti. Po
prvé, Komisia bude potrebovat zabezpecit, aby koordinicia
Rady pre hospodérsku sitaz bola transparentnd a predstavovala
jasny obraz pre verejni mienku. Vzhladom na délezitost Lisa-
bonskej agendy je jasnd aj dloha predsedu Komisie. Po druhé,
lepsia organizdcia Rady pre hospoddrsku stifaz a modernizacia
na trovni EU by tieZ mala viest k medzindrodne uzndvanejsej
schéme zodpovednosti ¢lenov ndrodnych vlidd. To by malo
posilnit schopnost presved¢it verejni mienku a spolo¢ny
zmysel pre zodpovednost za zdielané politiky.

6.9  Neexistuje formdlna definicia Eurdpy s ,viacerymi rych-
lostami“, s ktorou by si Unia vystacila. Priklady, ako napriklad
EMU a Schengenskd dohoda st tspesné. Avsak, odlisné situdcie
a pristupy v ¢lenskych Stitoch, predstavené v smerniciach pre
politiky, neposkytuji atraktivnu perspektivu pre situdcie
s ,viacerymi rychlostami®, ktoré by mohli byt zdrojom zdefor-
movania hospodarskej stitaze. Postup uvedeny v navrhu Ustavy
pontka pozitivne vychodiska.

6.10  Co sa tyka vnitorného trhu - stéle v srdci integracie —
yviacrychlostnd“ moznost je neatraktivna, pretoze by mohla
viest k zmene koalicii v $pecifickych oblastiach a pretoze by
mohla pontknut neochotnym c¢lenskym 3tdtom prilis rychlo
cestu von z dilem.

(') List premiéra Blaira, prezidenta Chiraca a kanceldra Schrédera
zo dna 18. februdra 2004.

6.11  V oblastiach, ktoré sii vyhradené pre clenské 3tity, je
zlozité pontkat vSeobecnti ponuku opatreni a adaptdcii.
Sposob, akym sa s tymto treba zaoberat, hlavne prostrednic-
tvom presného popisu ndrodnych situdcii a najlepsich praktik,
si zasluzi kazdd podporu. Musi byt vynaloZzené usilie na vyle-
pSenie tychto metdd dalej prostrednictvom pouZitia porovnava-
cich statisttk; Komisia bude tiez potrebovat ndstroje, aby jej
umoznili lep3i pristup ku kvalite verejnych vydavkov.

6.12  EHSV je nadalej za politiku hospoddrskej sttaze
a otvorenti metédu koordindcie pre jasne definované oblasti
politiky, kde sa neuplatiujii metédy Spolocenstva. Ale to len za
predpokladu, Ze by mohli viest len k obmedzenym vysledkom
(urcite v kratkodobom horizonte), pretoze clenské Stity sa
samozrejme navzdjom nehodnotia. Niektoré clenské $tity sa
aspesne prisposobuju politike, napr. v oblasti dochodkov a trhu
prdce. Externd publicita uvedeného sa musi zlepsit.

6.13  Eurépska rada uvddza, Ze Komisia sa chystd vytvorit
,cestovnl mapu“ na posilnenie a vykondvanie lisabonskej stra-
tégie. ,LepSia kontrola“ je dstrednym vychodiskom. Dovera
a stabilita si vyzaduje jasny instituciondlny ramec.

6.14  EHSV by chcel argumentovat, ze lisabonsky proces
,nového Stylu“ by si mal pozicat uspesné metddy akcie ,Eurdpa
’92“. Budovanie na existujiicej praxi by znamenalo, Ze spravy
k smerniciam politiky, internému trhu, zamestnanosti
a lisabonskému procesu by sa dali zosumarizovat v jasnom
pline so $tddiami a Casovym harmonogramom, v rdmci
ktorého by bolo ujasnené, aky krok sa ocakiva od koho
(Komisie, Rady, Eurépskeho parlamentu alebo clenskych
Stdtov), na zdklade akého rozhodnutia a v rdmci akého caso-
vého horizontu. V tejto savislosti EHSV zdéraziuje dolezitost
tlohy Komisie a metddy Spolocenstva, ktoré boli obe zodpo-
vedné za dspech akcie ,Eurépa '92“. Komisia predkladd
vyro¢nt spravu o ¢innosti a po konzultdcii s Eurépskym parla-
mentom Rada ECOFIN a Rada pre hospoddrsku stfaz urcuji
priority, na ktorych Komisia zaklad4 svoje navrhy.

6.15  Jediny skutoény pokrok v lisabonskom procese sa
dosiahol na vnitornom trhu, aspon ¢o sa tyka legislativy
a pravidiel. Este stle st tu neustdle nedostatky v implementacii.
Pokrok je priamym vysledkom met6dy Spolocenstva. EHSV by
chcel naznacit kombinovanie vietkych predmetov vnitorného
trhu v jasnom pldne s jasnymi kone¢nymi terminmi:

— vsetky nevyrieSené aspekty akéného planu interného trhu;
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— nevyrieSené aspekty akéného planu finanénych sluzieb;

— aspekty vedomostného sektoru, ktory podlieha rozhodo-
vaniu Spolocenstva;

— revizia a uvolnenie nadmerne prisnych a podrobnych pravi-
diel;
— realizdcia a implementécia.

6.16 Co sa tyka otdzok, ktoré zdvisia od rozhodovania
jednotlivych $tatov, ako napriklad socidlna bezpecnost, trh
prace (pracovnd skupina pre zamestnanost) a zdafovanie,
EHSV by chcel odporucit, Ze Rada by sa, na ndvrh Komisie -
v stilade s politikou hospoddrskej stitaze a otvorenej koordi-
nicie — mala tiez rozhodovat o cieloch a realizdcii. Ale
postupny plin by mal tieZ zabezpeCovat monitorovanie
pokroku tychto ndrodnych procesov. Riadenie je najtazsie
v tychto oblastiach, ale je len mélo bodov v zmluvdch, ktoré
este neboli implementované.

6.17  Ostatné otdzky, ktoré nezdvisia od vytvdrania pravidiel
a niekedy len ciastocne od verejného riadenia, ale ktoré su
spojené s hospodarskou stitazou, vedomostami a hospodarskou
kapacitou, si tiez ziadaji miesto v lisabonskom procese
,nového Stylu“. Patria medzi ne:

— sektorova priemyselnd politika vyplyvajica zo spolo¢nych
konzulticii medzi priemyselnymi odvetviami (vrdtane
socidlnej konzulticie), Komisiou a Radou (*);

— vystup z technologickych programov a platform EU, vicsia
cezhranind  spoluprdca medzi vyskumnymi dstavmi
a vyskumnymi pracovnikmi v Unii a podpora spoluprice
medzi univerzitou a podnikom;

Brusel 15. septembra 2004

(") Pozri zdvery Rady pre hospoddrsku sdtaz zo dna 26. a 27. novemba
2003.

— regiondlna politika, so $pecidlnym doérazom na vedomosti
a inovdcie.

6.18  Komisia a Eurdpska rada st za ,Partnerstvo pre zmenu®.
EHSV plne podporuje tiito snahu. Mohol by to byt velmi
uzitoény koncept. Lisabonska stratégia sa nikdy nepovazovala
Cisto za proces ,riadenia z najvyssej Grovne®. Jej uspech spociva
v skutocnosti, Ze formulovanie politiky, jej vykondvanie
a realizdcia zdvisi od viacerych Ccinitelov: administratorov
(eurépskych, ndrodnych a regionalnych), socidlnych partnerov
na vietkych drovniach, firiem, univerzit a mnohych inych
socidlnych organizicii tvoriacich obciansku spolo¢nost. Jasné
prezentovanie cielov, vysvetlujice ~vietkym  politickym
a socidlnym ¢initelom v Unii, ¢o sa od nich ocakdva, moze
poskytnit novy a skuto¢ne nevyhnutny zdroj in$piracie.

6.19  Partnerstvo pre zmenu md velky potencidl, za predpo-
kladu, Ze sa prezentuje spravnym sposobom. Moze viest
k novému druhu komunikdcie a novym aliancidm medzi tymi
istymi skupinami zaclenenymi do procesu eurdpskej integrécie.
Aj to je sucast ,dobrého riadenia“.

6.20  Eurépska rada poziadala Komisiu, aby vytvorila
Skupinu na vysokej tirovni, ktord by mala podat do 1. novembra
2004  Komisii  hldsenie o  prebiehajicom  pristupe
k lisabonskému procesu. Tdto sprdva a vizia Skupiny na vysokej
irovni bude hrat dolezitti tGlohu s cielom revizie lisabonskej
stratégie v strede funkéného obdobia pre jarny summit v roku
2005. Eurbpska rada tiez zdroven poziadala EHSV
o predloZenie jeho odporicani k tejto revizii v strede funké-
ného obdobia.

Predseda
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Vyboru regiénov k ,0znimeniu Komisie pre Radu a Eurépsky parlament - Budovanie
nasej spolo¢nej budiicnosti: politické vyzvy a rozpoétové prostriedky rozsirenej Unie na obdobie
2007-2013“

(COM (2004) 101 final)

(2005/C 74/07)

18. marca 2004 rozhodla Eurépska komisia podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Europskym  hospoddrskym a socidlnym vyborom ozndmenie Komisie pre Radu
a Europsky parlament ,Budovanie nasej spolo¢nej budiicnosti: politické vyzvy a rozpoctové prostriedky
rozsirenej Unie na obdobie 2007-2013*

Odbornd sekcia ,Hospoddrska a menové tnia, hospoddrska a socidlna sidrznost”, poverend pripravenim
prac na tdto tému, vypracovala svoje stanovisko dna 13. jila 2004 (spravodajca: pan DASSIS).

Pocas svojho 411. plendrneho zasadnutia v diioch 15. a 16. septembra 2004 (schodza z 15. septembra
2004) prijal Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor nasledujiice stanovisko po¢tom 143 hlasov za, 26

hlasov proti a 11 sa zdrzali hlasovania.

1. Rdmec stanoviska

1.1 1. médja 2004 uskutocnila Eurépska tnia velky krok ku
konkretizdcii vizie zakladatelov Eurpskeho spolocenstva z roku
1952, vizie ludi, ktori poznali vojny, katastrofy a iné nestastia
a zazili chudobu a biedu. Cesta, ktorou treba prejst k skutocne;j
eurdpskej integrdcii teraz uZz nie je velmi dlhd. Eurépa dvadsia-
tich piatich je skuto¢nostou a rozhodnutie o Unii dvadsiatich
siedmych bolo uz prijaté.

1.1.1  Tento pokrok neznamend viak, Ze je zazehnané kazdé
riziko ndvratu spit, ktory by mohol mat nepredvidatelné
nasledky. Spolo¢ny eurdpsky dom sa musi upevnit v pilieroch
a najpevnejsim bude presvedcenie oblanov, Ze st jeho neodde-
litelnou sticastou, hrdost na to, Ze patria k Sirokej geografickej,
demokratickej entite, ktord zabezpeCuje a garantuje mier,
respektovanie ludskej dostojnosti a je zamerand na blaho nds
vSetkych. K tomuto prispeje aj vedomie Eurdpanov, Ze st
sicastou celku, v ktorom solidarita predstavuje zdkladné
pravidlo pre vSetkych, ich vlastenecky cit vo vztahu k Eurdpe
a hrdost na to, Ze v nej moZu Zit.

1.2 Aby sa toto stalo redlnym, je vsak nevyhnutné, aby
Eurépska tnia upevnila existujice spoloéné politiky a aby
zaCala rovnomernym rytmom, vyuzivajic demokratické
postupy, pripravovat a prendsat do praxe politiky, ktoré jej este
chybaju k tomu, aby okrem hospodarskej a menovej tnie pred-
stavovala aj socidlnu a politickd skuto¢nost.

1.3 Zostavenie a uplatnenie tychto polittk samozrejme nieco
stoji a tieto vydavky treba rozdelit rovnomernym spdsobom
podla ekonomickej sily kazdého obcana a kazdej krajiny.

1.4 EHSV si zeld prispiet do diskusie o priprave rozpo¢tu na
nové rozpoctové obdobie 2007-2013. Povereny Komisiou,

EHSV vydéva toto stanovisko zohladfiujiic Ozndmenie Komisie:
Tretia sprdva o ekonomickej a socidlnej stdrznosti (!).

1.5 EHSV sa vSak neobmedzuje na kritické posudzovanie
tychto dvoch dokumentov, ale rozsiruje svoju dvahu o témy,
otdzky a politické spory, ktoré v nich nie st spomenuté napriek
velkému vyznamu, ktory majti pre budovanie eurdpskej budiic-
nosti a pre organiziciu rozpoétu Unie v plinovanom rozpoc-
tovom obdobi.

1.6 Vzhladom na charakter a zloZenie EHSV a bertic do
tvahy vyssie spomenuté dokumenty, hlavne Ozndmenie
Komisie o finan¢nych vyhladoch na obdobie 2007-2013, sa
nemozeme obmedzit iba na ich kritické posidenie, ale musime
sa zameral na témy, otdzky a politické spory, ktoré
v horeuvedenom texte ozndmenia nie st rozobraté.

1.7 Inymi slovami, popri vypracGvani svojich stanovisk
(sthlasnych alebo odmietavych) k ndzorom a navrhom Eurdp-
skej komisie musi EHSV prispievat k tomu, aby diskusia
o budtcnosti spolo¢nej Eurdpy pokrocila, ¢o dosiahne tym, Ze
bude nalichat na iné Casti, spojené s touto otdzkou.

2. Celkovy prehlad ozndmenia Komisie

2.1V ozndmeni pre Radu a Eurépsky parlament (%) Komisia
predstavuje svoju viziu budtcnosti Eurdpskej tnie a ndvrh
budiiceho rozpoctu na obdobie 2007-2013.

2.2 Aby sa vyuzili vsetky Vyhody roz§irenia a aby sa
pomohlo  Eurépe  prosperovat, navrhuje ozndmenie tri
vyznamné priority: trvalo udrzatelny rozvoj, zdujmy obcanov
EU a posilnenie tlohy Unie ako svetového partnera.

(') COM(2004) 107 final.
() COM(2004) 101 final, z 10. februdra 2004
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2.3 Trvalo udrZatelny rozvoj: rozvoj, stidrznost a zamestnanost

2.3.1  Na zasadnuti Eurdpskej rady v Lisabone v roku 2000
sa hlavy ¢lenskych statov a vlad dohodli na programe, ktorého
ciefom je vybudovat Eurdpu, ktord sa stane najkonkurencie-
schopnejSou a najdynamickejSou ekonomikou sveta zaloZenou
na vedomostiach a bude schopna trvalo udrzatelného hospo-
dérskeho rastu sprevddzaného kvalitativnym a kvantitativnym
zlepSenim zamestnanosti a vy$Sou socidlnou stidrznostou.

2.4 Podla Komisie je potrebné znova posilnit tento proces
a stanovit v iom vierohodné a operativne ciele na trovni clen-
skych stitov ako i na drovni EU. Treba podporovat hospo-
dérske sutazenie podnikov na vnatornom trhu, skvalitnit
vyskum a rozvoj, spojit Eurépu prostrednictvom = sieti,
dosiahnut pokrok v kvalite Skolstva a vzdeldvania v EU, viac
posilnit program socidlnej politiky, ako i pomoct spolo¢nosti
predvidat a riadit socidlne zmeny.

2.5  Ciele rozvoja a hospodarskeho stitazenia budt rovnako
hlavnymi principmi dalsej generdcie regiondlnych a kohéznych
politik, pricom sa doraz bude kldst najmd na menej rozvinuté
regiony. Este viac ako v minulosti sa musia rozvoj a stdrznost
navzdjom dopliiat v dnesnej dobe.

2.6V budiicnosti sa bude musiet kohézna politika systema-
ticky zaoberat rieSenim problému nedostatku hospoddrskeho
sttazenia, aby mohol zvySeny pocet regionov Eurdpy prispiet
k rozvoju a zamestnanosti.

2.7  Komisia vo svojich ndvrhoch okrem iného vyslovne
poukazuje na rozhodnutia, ktoré prijala Rada v roku 2003
o reforme spolo¢nej polnohospodirskej politiky a o uréeni
vydavkov v polnohospodirstve do roku 2003 pre trhové
opatrenia a priame platby. Tdto reforma radikdlne preorientuje
polnohospodarsku politiku EU smerom k trvalo udrzatelnému
rozvoju tak, Ze odstrdni zdruzenie pomoci a produkcie. Budica
politika rozvoja vidieka, ktord sa bude reorganizovat tak, aby
vytvorila jeden ndstroj, prispeje k zvySeniu hospodarskeho stta-
zenia v polnohospodirstve a k realizdcii pokroku v oblasti
zivotného prostredia a rozmanitosti vidieka. Uvolni dodato¢né
prostriedky ¢iasto¢nym transferom obnosov, ktoré vychddzaju
z priamych platieb pre pestovatelov, aby sa posilnili programy
vidieckeho rozvoja.

2.8 Novd zreformovand spoloénd politika rybolovu
zostane zamerand na trvalé vyuZzivanie zdrojov. Politika Zivot-
ného prostredia sa zavddza takym sposobom, aby splnila
ofakdvania  obcanov  ohladom  zlepSovania  Zivotnych
podmienok a solidarity medzi generdciami, ako i medzindrod-
nych zdvizkov, podporujicich efektivnost a hospodarske stta-
Zenie.

2.9 Obdianstvo

2.9.1 Podpisanim Amsterdamskej zmluvy bola vicsina
politik tykajucich sa slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti
prevedend na troveil Spolocenstva. Dnes si vietci uvedomujd,
Ze otazky spojené s imigrciou, azylom a bojom proti krimina-

lite a terorizmu uz nemdzu byt dostatotne riesené v podobe
opatreni prijatych vylu¢ne na Stitnej drovni. Toto plati aj pre
oblast ochrany pred prirodnymi katastréfami a zdravotnymi ¢i
ekologickymi krizami, pre pristup k verejnym sluzbdm a pre
problematiku tykajiicu sa spotrebitelov a zdravia.

2.10  Celd tato cinnost sa bude moct rozvijat vdaka lepsim
ndstrojom a dostato¢nym finanénym prostriedkom.

2.11 Eurdpska tinia vo svete

2.11.1  Rozsirend Gnia bude musiet hrat délezitd dlohu ako
veduci regionalny predstavitel a svetovy partner. Aby Eurdpa
mohla naplnit tieto ocakdvania, je dolezité, aby sa preukdzala
ako politicky zodpovednd a schopnd vyuzit moc, ktord jej
prislicha.

2.12  Je potrebné, aby Unia tiez plne zohrala svoju tlohu
v politickom riadeni sveta a v stratégii bezpecnosti. Toto
poslanie pozostdva hlavne z toho, aby spolo¢nost bola uchrd-
nend od hrozieb a aby sa zabezpecila civilnd bezpecnost
a ochrana obcanov pred réoznymi rizikami.

2.13 Financné poZiadavky

2.13.1  Tieto ciele sa mozu dosiahnut pre Uniu 27 ¢lenskych
§taitov bez toho, aby musel byt zvySeny sucasny strop
vydavkov.

2.14  Na to, aby Unia dosiahla horeuvedent tlohu, ktora si
vyzaduje vypracovanie vierohodného politického névrhu, musi
disponovat potrebnymi prostriedkami na zavedenie tohto
projektu do praxe. Komisia vypocitala pre uvedené obdobie
priemernd troven vydavkov 1,14 %. Pristtipi sa k vyznamnému
vyrovnaniu rovnovahy v rozpocte EU, aby sa podporili nové
priority. Krdtkodobo sa pod vplyvom rozsirenia vydavky zvysia,
ale na konci obdobia sa priblizia ku svojej pociato¢nej vyske.
Zavizky budi nizsie ako stcasny strop o 1,24 % HDP.

2.15  Komisia navrhuje, aby sa do budtcnosti napldnovalo
zavedenie mechanizmu vSeobecnej tpravy, ktory ur¢i transpa-
rentny a objektivny spdsob tdpravy rozpoctovych vydavkov,
ktoré st posudzované ako vysoké vo vztahu k prosperite
krajiny.

2.16  Komisia vypracuje v priebehu roka 2004 vhodné legi-
slativne névrhy, ako i presnd ,cestovnd mapu“ na dosiahnutie
uvedenych cielov.

3. Pripomienky EHSV k textu a ndvrhom Eurdpskej
komisie

3.1 Vo vSeobecnosti si EHSV ceni, Ze text ozndmenia Eurdp-
skej komisie je pozitivny. Ak sa nafi pozrieme do detailov,
mozno povedat, Ze ide o text celkovo:

— suvisly: rozne Casti, z ktorych pozostdva, na seba navzdjom
nadvazuju a predstavuji homogénny celok, bez protirecent,
rozporov alebo medzier,
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— spocivajuci na pevnych a vyhladovych politickych predpo-
kladoch: ucelenym a prezieravym spdsobom predstavuje
svoj politicky zdklad, ktory stavia na cieloch vytycenych pre
spolo¢nt budtcnost,

— navrhujtci vyber a jasné a logické priority v oblasti vykona-
vania politiky: navrhuje kroky a zavddzanie opatreni
podporujtcich logiku presne vytycenych politickych cielov,

— vyvazeny: nevyhol sa niektorym kompromisom alebo
vytvoreniu viacerych novych rovnovéh a inych kombindcii,
poktisa sa prisposobit dostupné zdroje ndlezitym pozia-
davkdm, ktoré vyplyvji z uskuto¢novania politickych cielov
zalozenych na konkrétnej politickej praxi.

3.2 EHSV vysoko pozitivne hodnoti vyber a Specifické
koncepcie, ktoré st v texte vyjadrené a prejavuje im svoju
podporu. Jednd sa konkrétne o nasledujice prvky:

3.2.1  Pojem trvalo udrzatelného rozvoja a jeho obsah, ako i
kombindcia,  ktord  zahfia  ekonomické, socialne
a environmentdlne prvky.

3.2.1.1  EHSV sa prikldna v tejto oblasti k ndzorom Eurdp-
skej komisie a poznamendva, Ze problematika trvalo udrzatel-
ného rozvoja je komplexnd a pokryva:

— ochranu prirodnych zdrojov Unie (dimenzia Zivotného
prostredia),

— vytvorenie priaznivych podmienok:

1) pre pokrok v hospoddrskom suatazeni (ekonomickd
zlozka — kvantitativna)

2) pre zvySenie solidarity (socidlna zlozka — kvalitativna),
so zvlatnym zretefom na obcanov, ohrozenym nebez-
pecenstvom socidlneho vyliicenia zabezpecenie prospe-
rity a zvysenej bezpe¢nosti pre vietkych Eurépanov

3.2.1.2  V skuto¢nosti sa pojem trvalo udrzatelného rozvoja
neobmedzuje na kvantitativne parametre hospodarskeho rastu,
ale  zahfna  taktiez  kvalitativne  prvky  (socidlne
a environmentdlne).

3.2.1.3 EHSV by rdd upozornil na nesilad v pouzivani
pojmov trvaly hospoddrsky rozvoj“ a ,trvalo udrzatelny
rozvoj“ v inych textoch. V jeho stanovisku ,Hodnotenie stra-
tégie EU v prospech trvalo udrzatelného rozvoja“ (), vyzdvi-
huje, Ze finan¢né vyhlady EU na obdobie od roku 2007 do
2013 by mohli byt prilezitostou pre rozhodny rozbeh trvalo
udrzatelného rozvoja. Tu okrem iného konstatuje, Ze nestaci
pokracovat v uplatiovani tych platnych politik, ktoré sa ukdzali
ako problematické pre trvalo udrzatelny rozvoj a zaradit ich
v budicnosti do rdmca rozpoctovej polozky ,Trvaly rozvoj“.
Zdoraznuje, Ze ,trvalo udrzatelny rozvoj“ a ,trvaly rozvoj“ st
dva rozdielne pojmy, ktoré si navzdjom mozu protirecit.

(') CESE 661/2004 z 28]4/2004

3.2.1.4  EHSV pripomina, Ze na konkretizdciu trvalo udrza-
telného rozvoja je nevyhnutné a naliehavé, aby sa mu venovali
omnoho vicsie finanéné prostriedky ako tie, ktoré sa nan vyna-
kladaji dnes, alebo sa plnujii v rozpoctovych vyhladoch na
obdobie 2007-2013. Okrem iného, z hladiska nedostatku
finan¢nych prostriedkov a na zdklade skuto¢nosti, Ze Zivotné
prostredie tvori verejné kolektivne vlastnictvo, ktoré nepoznd
hranice a zdkladny aspekt stratégie trvalo udrzatelného rozvoja,
si EHSV kladie otdzku, do akej miery by bolo vhodné oddelit
prislusné investicie v tomto sektore od vypoctu rozpoctového
deficitu, stanovenom v Pakte stability a rozvoja (%).

3.2.1.5 Eurépa mdze zohrdvat vyznamnu tlohu v svetovej
ekonomike a vplyvat na trvalo udrzatelny rozvoj. Finan¢né
zdroje, ktoré sa planujti, st vsak na dosiahnutie tychto cielov
nedostacujice. Eurépska tnia sa musi vyjadrit jednotnym
hlasom. Clenské staty, nech s ich velkost alebo vyznam
akékolvek, nemozu zmenit rozvoj v celosvetovom meradle.
Koordindcia ich tsilia v naplnani spolocenskych cielov v rdmci
Eurdpskej tnie je potrebnd a Ziadca.

3.2.2  Je evidentné, Ze socidlna sudrznost je ekonomicky
vyhodnd a Ze okrem jej vplyvu na socidlny Zivot a zmiernenie
rozdielov rovnako podnecuje kvantitativne zlepSenie parame-
trov hospodarskeho rozvoja.

3.3 Cely program, zamerany na plnenie a pribliZzenie sa
realizdcii tejto ucelenej politickej vizie, sa zaklada na zdkladnej
predstave trvalo udrzatelného rozvoja, tak ako je definovany
v ramci ekonomického, socidlneho a environementdlneho
rozmeru.

3.4V kombinacii s analyzami, ktoré vychddzaju z Tretej
spravy o ekonomickej a socidlnej sudrznosti, text Vyboru pred-
kladd problematiku a tému na diskusiu, ktord sa tyka organi-
zdcie a podporovania spoluprace medzi regiénmi.

3.4.1  Navrhuje sa, aby sa zrusili ,dodatky finan¢ného plano-
vania“ ramcov podpory Spolocenstva (CSF) a aj samotny Rdmec
podpory Spolocenstva ako ndstroje riadenia, a aby sa nahradili
ekvivalentnym strategickym ndstrojom na podporu stidrznosti,
ktory bude rovnomerne vyvazeny na trovni Spolocenstva.

3.42  Takisto, na zdklade toho, Ze sa v praxi zistila nedéin-
nost 60 az 70 priorit zo starych ustanoveni, ktoré sa dodrzia-
vali az doteraz, sa navrhlo, aby sa pridali tri alebo Styri $peci-
fické priority pre kazda krajinu, a dalsia, spolo¢nd, ktord by
predstavovala reformu administrativy. Aby bolo mozné lepsie
zohladnit $pecifikd ¢lenskych $tatov, Eurdpska tnia by mohla
okrem iného prispdsobit sposoby riadenia tak, aby boli pruzne-
jSie a viac zamerané na decentralizdciu a zdroven poZzadovali
transparentnost a celkovl prisnost.

(*) Stanovisko ,Rozpoctova politika a druh investicie®, U.v. C 110 z 30.
4,2004,s. 111



23.3.2005

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 74/35

3.4.3  Zda sa, Ze ndvrh upravit metddu kontroly hospodar-
skeho a finan¢ného riadenia ma obrovsky dosah: namiesto
toho, aby sa vykondvala kontrola jedného projektu za druhym,
zvolilo sa predbezné rieSenie zalozit pakt dovery, ktory stano-
vuje pravidld v tejto oblasti. V takejto schéme sa procedira
kontroly bude musiet vykondvat v jednotnom ramci, ktory
budu akceptovat vietky zainteresované strany.

344  Okrem iného, EHSV vyjadril svoj nepokoj nad
rasticim rozpdtim medzi zdvizkami a platbami. Odhaduje sa,
ze na konci planovaného obdobia 2007-2013 dosiahne tento
rozdiel 188 milidrd EUR, ¢o predstavuje ro¢ny rozpocet. EHSV
sa domnieva, Ze odteraz je nevyhnutné, aby rozpoctové
vyhlady boli pruznejsie. Ak by sa pontkla moznost predlzit
o rok termin thrad zavizkov, ktoré vyplyvaji z rdmca struktu-
ralnych fondov (Gprava pravidla n+2 na n+3), dospelo by sa
k tomu, Ze sa sumy takto udelené budi moct pouzif a vyuzit
jasnejsim sposobom bez toho, aby boli pod ¢asovym tlakom.
Ukdzalo by sa, Ze je to rozumnejsie a ti¢innejsie.

3.5 Samotnd podstata priebehu diskusie musi prispiet
k tomu, aby sa uznalo, Ze rozpocet Spolocenstva a financné
zdroje EU priamo zdvisia od stupia hospodarskeho rozvoja
roznych ¢lenskych stitov a vysky narodnych HDP.

3.5.1  AvSak, okrem toho, Ze rozpocet Spolocenstva
prispieva k podpore hospodarskeho rozvoja novych desiatich
krajin, tiez vytvira podmienky potrebné na zlepSenie
a rozsirenie budiceho zdkladu vypoctov zo svojich vlastnych
vstupov. V skutocnosti bude mat posilnenie kapacit kazdej
krajiny a zvySenie ndrodnych HDP za ndsledok aj posilnenie
rozpoctu Spolocenstva plyntice zo zvysenych prispevkov ¢len-
skych statov (percentudly vypocet podla principu zvySovania).

3.5.2  Na druhej strane pozorujeme, Ze ak zaclenime do
jednotného eurdpskeho trhu nové clenské stity, zabezpedi sa
zlepSenie vyhladov na rozvoj starych pdtndstich krajin Unie.
Iste by nebolo tazké merat rozsah tohto prirastku rozvoja,
ktory by mohol kazdy z Pitnastky ziskat z narastajiceho efektu
rozvoja novych 3titov a zaclenenia ich trhov do jednotného
eurdpskeho trhu. V kazdom pripade tento prirastok rozvoja,
ktory sa v Eurdpe Pitndstky ocakdva, so sebou prinesie
moznost ziskat aj nové zdroje pre rozpocet Spolocenstva.

3.5.3  Okrem toho sa EHSV domnieva, Ze ,(prejrozdelenie
zdrojov EU bude zodpovedat zdkladnému cielu zblizovania len
vtedy, ak sa uprednostnia nové ¢lenské staty, kde sa nachddza
najviac najmenej rozvinutych regiénov a kde este nebol
zavi$eny proces integracie.”

3.5.4  EHSV je toho ndzoru, Ze treba velmi pozorne zvazovat
nielen strop eurépskeho rozpoctu, ale aj plany, z ktorych pozo-
stava. V skuto¢nosti je zaloZeny na hrubom prijme Spolocen-
stva, ktory moze byt iba predmetom vyhladov na zaciatku
pracovnych hypotéz, ktoré sa tykaji hospoddrskeho rozvoja,
zmeny parity medzi eurom a doldrom, ceny surovej ropy atd.
Nésledkom toho vznikajii mnohé neistoty, ktoré ovplyviuji

celkové financné prostriedky. EHSV odportica Eurdpskej
komisii vypracovat scendr zmeny na zdklade pesimistickych
a optimistickych hypotéz takym sposobom, aby urcil rozsah,
v ramci ktorého sa rocné rozpocty na obdobie 2007-2013
budi pohybovat.

3.6 EHSV sa domnieva, Ze k tomu, aby sa zosuladil ekono-
micky odhad ndkladov vyplyvajicich z ambiciéznych politic-
kych cielov s finan¢nymi zdrojmi, ktoré sii v sticasnosti nedo-
stato¢né, je potrebné polozit si otizku, do akej miery st
prostriedky, ktoré st k dispozicii dostato¢né na to, aby sa ciele
dosiahli.

3.7V procese upravovania tychto faktorov sa vyndra nasle-
dovna dilema: pod tlakom tprav sa opit stretneme s polavenim
z politickych cielov a z vizie, ktorti predstavujii, aby sa znova
dostali na droven zdrojov, ktoré su k dispozicii, alebo naopak,
bude treba hladat sposoby na zvySenie prostriedkov az do
takého objemu, kedy buda stadif na to, aby sme sa velkych
plénov nemuseli vzdat? Tto dilema moze ostat hypotetickou,
ak sa na fu zameriame s realizmom a Gcinnostou tak, aby sa
dospelo k tomu, Ze prostriedky, ktoré st k dispozicii, budi
primerané.

3.8 Vzhladom na to, Ze st tieto ciele hodnotené ako
potrebné na efektivne budovanie spolo¢nej budtcnosti Eurépy,
akdkolvek polavovanie z nich vytvori len problémy. V tomto
zmysle nie je lahké akceptovat tmysel Eurdpskej komisie znova
definovat potrebné nastolenie rovnovadhy, ani mu skuto¢ne
porozumiet, pretoZe jeho evidentnym ndsledkom bude osla-
benie potencialnych dé¢inkov tychto politickych cielov.

4. Ndhradné pristupy k dosiahnutiu maximdlnej vysky
investi¢nych iverov

4.1  Tak ako to vyplyva z textu ozndmenia, Komisia véhala
pred tym, ako prisla so svojim kompromisnym ndvrhom, nad
tromi moznostami, ktoré sa tykajii Grovne maximaélnej vysky
investiénych tverov z rozpoctu Spolocenstva s ohladom na
najnovsi vyvoj v tejto problematike.

4.2 Prvd moznost bola, Ze maximdlna vyska bude predsta-
vovat 1 % HDP, na zdklade Zelania niektorych ¢lenskych $titov.
Eurépska komisia sa jasne domnieva, Ze takéto percento je
absoldtne nedostatocné.

4.3 Druhd moznost bola, Zze maximédlna vyska vystpi na
1,30 % HDP. Eurdpska komisia sa domnieva, Ze toto ¢islo, bez
toho aby bolo prehnané, méze umoznit Eurépskej tnii lepsie
reagovat na potreby realizdcie siboru jej politickych cielov.

4.4  Tretia moznost sa zaoberala ndvratom ku stropu do
vysky 1,24 % HDP, ¢o zodpovedd stcasnému finanénému
ramcu. Eurdpska komisia chce vSak upresnit, Ze ak sa toto ¢islo
definitivne odstihlasi, bude treba pristapit k prerozdeleniu
v rozpocte Eurdpskej tnie, aby bolo mozné uvolnit rezervy na
financovanie novych priorit.
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4.5  Eurdpska komisia nakoniec prijala tretiu moZnost. Tato
volba md vsak, ako si to vieme predstavit, nasledujici dosah:

4.5.1 Po prvé, zachovanie stcasného rdmca rozpoctu, ¢o
vyvoldva otazku, ¢i je na konci tGctovného obdobia mozné
zabezpe(it aj prevzatie ndkladov a ich financné pokrytie na
nové priority s tymi istymi rozpoctovymi vstupmi, s ktorymi sa
doteraz financoval mensi pocet priorit. Treba poznamenat, Ze
uroven rozvoja vacsiny novych desiatich clenskych Stdtov
(ktorych bude neskor dvandst) je charakteristickd tym, Ze je
zaostald, a to velmi zaostald v porovnani s tou, ktort dosahuje
Eur6pa Pitndstky, a teda G¢innd finan¢nd podpora na ich
rozvoj si vyziada nové zdroje, Co bude predstavovat vysoké
sumy. Z tohto hladiska, upresiiuje text Komisie, bude
v rozirenej EU priemerny HDP na jedného obyvatela nizsf viac
ako 0 12 % od HDP zaznamenaného v Eurdpe Pitndstky, zatial
¢o rozdiely v oblasti prijmov sa celkovo zdvojndsobia.

4.52 Po druhé, restrukturalizicia a novd rovnovaha
v rozpocte Spoloenstva: otvdra sa totiZ otdzka, ¢i takto prijaté
reformy a nové vyrovndvania vyGstia tieZ do rovnakych
Justupkov v politickych cieloch vyty¢enych v ozndmeni
Eur6pskej komisie, ¢o by oslabilo zdklady potrebné na budo-
vanie nasej spolo¢nej eurdpskej budiicnosti.

4.5.3  Po tretie, Struktira a sposob fungovania znacne federa-
tivneho systému, ktory si EU osvoji odstthlasenim a vstipenim
Ustavnej charty do tcinnosti, smeruje k zavedeniu sub51d1ar1ty,
roz8ireniu a posilneniu spolo¢nych eurdpskych politik, ¢o si
bude vyzadovat nalezité zdroje.

4.5.4  EHSV sa v ozndmeni Komisie pozastavil nad pasazami,
ktoré jasne poukazuji na mozné neplnenie finan¢nych
zdvizkov, ktoré by sa mohli objavit v priebehu pldnovaného
obdobia 2007-2013 a ktoré by mohli otriast politickymi
vyhladmi a znemoznit konkretizdciu navrhovaného pldnu.

4.5.5  Aj napriek zmierlivému, uvdZenému a vyrovnanému
tonu tohto oznidmenia Komisia vo svojom pristupe nezabtida
zdoraznit, ze ak sa zoberie do Gvahy nestimerny ucinok, ktory
bude mat rozirenie na rozpocet Spolocenstva (vyssie vydavky
ako prijmy), aj samotné zachovanie acquis znamend intenzifi-
kéciu finanéného usilia (Gvod). Tito elegantne formulovand
pozndmka nenechd nikoho na pochybdch o tom, Ze sa nebude
dat zachovat, a uz vonkoncom nie obohatit acquis Spolocen-
stva, pokial sa financné zdroje nezvysia.

4.5.6 Navyse Komisia toto svoje tvrdenie este posiliuje
stdlym rozsirovanim priepasti medzi politickymi zdvdzkami EU
a jej neschopnostou splnit ich, ako i eréziou, ktord zasahuje
schopnost Unie dodrzat svoje sluby v mnohych novych priorit-
nych oblastiach, ¢o je dosledkom nedostatku politickej vole
a finan¢nych zdrojov (tvod).

4.5.7  Koniec koncov, podobné ndznaky sa nachddzajd 4
v inych pasdZach textu ozndmenia. V kapitole 2 sa hovori, Ze
rozdiel medzi tym, ¢o sa od Unie vyzaduje a zdrojmi, ktorymi

disponuje je velmi velky. Po tomto konstatovani nasleduje varo-
vanie, podla ktorého tendencia ukladat Unii cely rad cielov
a potom jej odmietnut potrebné finan¢né zdroje by mohla viest
k opravnenej kritike zo strany obcanov, ktor)’rch legitimne
ocakdvania budd sklamané.

4.5.8 EHSV sa domnieva, Ze Komisia spravne formuluje
pozndmku, ktord hovori, Ze vsetky clenské stity na tom len
stratia, ak nedospejeme k dohode o cieloch eurépskeho
projektu a pokial nebudd uvolnené potrebné fondy na to, aby
sa zrealizoval.

4.5.9  Pri hodnoteni horeuvedenych pripomienok treba tiez
brat do tvahy konstatovanie, 7e ak sa zacleni Eurépsky fond
rozvoja do rozpoctu Spolocenstva pocas nového planovaného
obdobia 2007-2013, nezostane na jeho sticasnej trovni, ale
v skutocnosti dojde k jeho zniZeniu.

4.5.10  Pocas plianovaného obdobia 2007-2013 by boli
spolo¢né eurépske politiky posilnené a ¢iastoéne by sa ohrani-
¢ili obdobné politiky jednotlivych ¢lenskych Statov. Tento vyvoj
sa dd odovodnif skuto¢nostou, Ze funkcia Eurdpskej tnie sa
nemoze zredukovat na dlohu piheho vykondvatela riadiaceho
¢innost jednotlivych ¢lenskych statov. Spolo¢ny zdujem si vyza-
duje, aby boli vypracované a zavddzané do praxe spolo¢né
eurdpske politiky.

4511  Predsa viak nemdZeme ponechat zvysenie pridanej
hodnoty Unie na ndrodné politiky. Komisia otvorene vysvetluje,
7e acinné zvysenie si vyzaduje velké financné rezervy na
nadndrodnej drovni a Ze teda prostrednictvom spolo¢nych
politik sa bude moct tito ticinnost dosiahnut najlepsie (strana 5
franctizskeho textu).

4.5.12  Nasledkom toho je mylné povazovat tito otdzku za
jednoduchy problém prerozdelenia zdrojov medzi clenskymi
$tdtmi. Prave naopak, je potrebné prezentovat ju ako otdzku
vyrovnania dosahu spolo¢nych eurdpskych politik s cielom este
viac zvysit pridand hodnotu fondov Spolocenstva, ktoré jedno-
tlivé staty dostand k dispozicii (strana 5 franctizskeho textu).

4.5.13  Okrem toho, vo vy¢isleni pozitivnych bodov, ku
ktorym Komisia pristupuje, vyzdvihuje vyznam opatreni Spolo-
Censtva a vytvorenie eurdpskej pridanej hodnoty za kazdé euro,
ktoré je Cerpané z rozpoctu Unie.

4.5.14  Odkazy tohto typu sa nachadzaji aj v nasledovnych
pasdzach textu Komisie:

— v tdvode, kde sa tvrdi, Ze verejné vydavky musia byt co
mozno najviac rentabilné, ¢omu napomoze sklbenie narod-
nych ¢innosti a ¢innosti Spolocenstva, ktoré vytvori vyssiu
pridand hodnotu, ako kazda strana osobitne,

— v kapitole L.A.1, pismeno e), kde sa analyzuje fungovanie
politk  Spolocenstva ako katalyzdtor na zavadzanie
programu socidlnej politiky v ¢lenskych $titoch, ktory je
stcastou Lisabonskej stratégie.
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— v kapitole LA.2, ktord skima pridant hodnotu politiky
stadrznosti,

— v kapitole LA.3 ktord sa zaoberd zahrnutim pridanej
hodnoty spolo¢nej polnohospodarskej politiky,

— v kapitole 1.C, kde sa potvrdzuje, Ze kvalitné vonkajsie
vztahy mozu umoznit (Eurdpskej tnii) zvysit svoj vplyv
viac tam, kde ho nemozu ¢lenské $taty realizovat osobitne
a ani vytvaranim paralelnych postupovych linii,

— v kapitole 1.C.2, konstatovanim, Ze takouto zjednotenou
pritomnostou v centre multilaterdlnych hospodarskych
riadiacich orgdnov ako st Svetovd banka, Medzindrodny
menovy fond a ekonomické institicie OSN by sa v tomto
novom kontexte vyrazne zvysila hodnota kazdého vynalo-
Zeného eura,

— v kapitole 1.C.3, ktord analyzuje pridant hodnotu pomoci,
poskytnutej Uniou tretim krajinam (vyhoda porovndvania
spolo¢ného eurdpskeho postupu voci krizam mimo jej
Uzemia),

— v kapitole IILB, kde sa rozvija otdzka pridanej hodnoty,
ktort prinieslo vytvorenie a zavedenie nového ndstroja
susedstva.

4.5.15  EHSV povaZuje za uzito¢né zdoraznit, Ze je absurdné
podporovat eurdpsku myslienku a pritom zniZovat dostupné
prostriedky. Okrem toho limitovanie vlastnych zdrojov na 1 %
HDP v koneénom dosledku sposobi ukrajovanie z prinosu
Strukturdlnych a kohéznych politik natolko, Ze ak sa pozrieme
na finanény rdmec spolo¢nej polnohospodirskej politiky do
roku 2013, vSetky neskorsie znizenia, ktoré vyplyni
zo zniZenia rozpoctu Spolocenstva budi zamerané na kohéznu
¢innost, s drastickymi dosledkami pre tlohy a potreby vyplyva-
jice z rozsirenia EU. Naviac, pri takomto vyvoji bude kazdd
iniciativa alebo nabddanie k rozvoju pozbavena akéhokolvek
obsahu a hodnoty.

4.5.16  Na zaklade tychto pripomienok sa EHSV domnieva,
ze treba prekonat vyhrady Komisie a priklonit sa k zvyseniu
vlastnych zdrojov rozpocétu Spolocenstva pre nové planované
obdobie 2007-2013 na maximdlnu vysku 1,30 % HDP, pricom
by sa dohliadalo na to, aby ro¢né priblizovanie sa k tomuto
stropu nepredstavovalo neobvyklé odchylky.

4.5.17  Tento ndzor mozno podlozif konstatovanim, Ze
krajindm, ktoré st Cistymi prispievatelmi do rozpoctu Spolo-
Censtva sa Cast zdrojov uvolnenych do Strukturdlnych fondov
vrati vdaka vyvozu. Tdto otdzka sa skimala uz na drovni
Eurdpy Pdtnastky a ocakdva sa, ze bude takym istym spdsobom
fungovat aj v Eurdpe 25 ¢lenskych $tatov. Nasledkom toho sa
velkd Cast fondov uvolnenych na rozvoj desiatich novych statov
rovnako opat vrati do krajin, ktoré odovzdavaja ¢isté prispevky
do rozpoctu Spolocenstva (trh technologickych alebo elektro-

nickych zariadeni, poskytovanie S$pecializovanych sluzieb,
odovzddvanie know-how). Tento pohlad na problematiku
nemozno ignorovat vo vyhlade nového rozpoctu Spolocenstva.
Budeme poukazovat aj na to, Ze v texte ozndmenia Komisie
nechyba zmienka o tejto konkrétnej otdzke s pripomienkou, Ze
ak sa budu pravidla jednotného trhu rovnako aplikovat v oblasti
vnutorného trhu, dosiahne sa meratelnd pridand hodnota vdaka
zvy$eniu obchodu v ramci Spolocenstva medzi clenskymi
§tatmi, najmenej rozvinutymi krajinami a zostatkom EU.
Dovodom tohto rozmachu vnitornych transakcii bude, Ze
skoro jedna Stvrtina vydavkov vynaloZenych v rdmci
programov v tychto oblastiach sa znova vriti ostatnym
krajindm Unie formou zvySeného exportu.

4.6 EHSV plne suhlasi s vyjadreniami Komisie o vyzname
ziskania postavenia eurdpskeho obcana. V skutocnosti sa
vyhody, ktoré s tym stvisia nemusia ohraniovat na trhové
slobody: okrem slobody, spravodlivosti a bezpecnosti treba
rovnako garantovat pristup k zdkladnym vseobecnym sluzbam.
Komisia sprdvne poznamendva, Ze vyhody Eurdpy bez hranic
musia byt rovnako pristupné a pouzitelné pre vsetkych
obc¢anov Eurdpskej tnie. Unia je povinnd doplnit usilie vynakla-
dané clenskymi §titmi v tomto ohlade a tdto ¢innost samo-
zrejme aj nieco stoji.

4.7 EHSV rovnako sdhlasi s analyzou Komisie, podla ktorej
st potrebné nielen zdroje ale aj prostriedky, ktorymi sa daju
Cerpat, ak chceme, aby Eurdpa zohrdvala vedicu dlohu (rozvo-
jovd pomoc, obchodnd politika, zahrani¢nd politika, politika
bezpecnosti, vonkajsie faktory inych politik atd. (pozri stranu 6
franctizskeho textu)).

4.7.1  Okrem iného, ak si zakladdme na cieloch Ustavnej
charty Eurépskej tnie, ktord je v $tddiu schvalovania, ochrana
eur6pskeho obcana, ku ktorej sa EU zaviazala, sa neobmedzuje
na jednoduché uznanie jej dolezitosti, ale vytvara zodpoveda-
jicu pravnu zodpovednost za jej zabezpecenie a ndsledne aj
zavizky v rdamci kompenzécii (napriklad pre obete terorizmu
alebo prirodnej katastrofy).

48 EHSV sa te$i dosiahnutému pokroku v niektorych
Castiach rozpoctu. Treba si vsak povSimnit dolezitost zmien
v percentudlnych pomeroch. V skuto¢nosti zvysenie zdrojov
0162 %, s ktorym sa pocita v sedemro¢nom cykle 2007-2013
v kapitole Obcianstvo, sloboda, bezpetnost a spravodlivost
dosahuje iba 2,239 miliénov eur. V tom istom obdobi sa
vydavky na polnohospodarstvo znizia o 3 %, ¢o predstavuje
1,442 miliénov eur. Na konci obdobia budi predstavovat
vydavky v tychto dvoch kapitolich vzdjomne 2 % a 26 %
z rozpoctu. Pocas prerozdelovania vydavkov na polnohospo-
dérstvo treba dbat na to, Ze pri rozsireni EU a pri reformovani
dalsich organizicii spolo¢ného trhu bude Jednotnd polnohospo-
dérska politika (CAP) musiet zvlidnut nové velké vyzvy.
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5. Konkrétne pripomienky

5.1  Ani text ozndmenia, ani Tretia sprava o ekonomickej
a socidlnej stidrznosti sa nezaoberaju otizkou riadenia, ¢o sa
odrazi na rozpocte Spolocenstva. Ide hlavne o volny pohyb
pracovnikov z novych desiatich ¢lenskych $tdtov na pracovnom
trhu povodnych pitnéstich ¢lenov a zavddzanie dvoj-, pit-,
alebo sedemro¢ného prechodného obdobia. V tejto oblasti si
treba polozit a zodpovedat otizku, do akej miery ovplyvnia
obmedzenia Pitndstky v rdmci zamestnania pre pracovnikov
z novych clenskych Stitov rozsah ekonomického a socidlneho
rozvoja, ktory by mali dosiahnut.

52 Inym predmetom na moznd diskusiu je vztah medzi
prinosom eurépskych fondov a droviiou, ku ktorej desat
novych clenskych stitov dospelo v prijimani a presadzovani
zévazkov, ku ktorym sa uz zaviazali.

5.3 Na to, aby sme mohli preskiimat ekonomické vyhlady
pre dané obdobie je potrebné osobitne preskimat vlastné
zdroje na jednej strane a rozpoctové vydavky na strane druhe;.
Ozndmenie Komisie je postavené na komparativnej schéme: jej
Stvrtda  kapitola sa  venuje novému finanénému rdmcu
s vynimo¢nym dorazom na vydavky, zatial ¢o kapitola 5 vyja-
druje tivahy o systéme financovania.

5.4 Toto stanovisko sa zameriava len na skdmanie
vydavkov, nakolko EHSV prehodnoti kapitolu vlastnych
zdrojov az po tom, ako Komisia predlozi Rade spravu o tejto
kapitole.

5.5  Pri sicasnom stave veci v§ak EHSV povaZuje za uzito¢né
poskytnit svoje stanovisko k dvom nasledujicim bodom:

— vytvorenie dane Spolocenstva, ktorti eurpski ob&ania ihned
zaplatia do rozpoctu Spolocenstva za ucelom posilnenia
jeho prostriedkov predstavuje pozitivny a zaujimavy ndvrh.
Jej zavedenie si vSak vyZzaduje najvysSiu opatrnost, aby sa
vyhlo vyvoldvaniu protieurdpskych tvah, s ktorymi treba
stale pocitat;

— zda sa, ze by bolo vhodné stanovit novy systém prispie-
vania, ktory by bol spravodlivejsi ako systém platny
v stcasnosti. Jednoduché preskimanie vztahu medzi vydav-
kami a prijmami ukazuje, Ze fungovanie systému
prispevkov Spolocenstva v tomto zmysle neberie do tvahy
prijem na hlavu réznych ¢lenskych statov, ktory je predsa
dobrym ukazovatelom bohatstva obcanov tej ktorej krajiny.

5.5.1  Naopak, EHSV vyjadruje jednoznaéné vyhrady voci
zovseobecnenému opravnému mechanizmu, ktory len institu-
cionalizuje princip ,spravodlivého zisku“. Jednd sa o formu soli-
darity chudobnejsich krajin voci bohatym krajindm, ktord nie je
akceptovatelnd. V jednej zo svojich sprdv z roku 1998 (') uz
Komisia pristapila k simuldcii zavedenia takého mechanizmu.
Vysledky ukazali, ze v roku 1996, ak by bol byval vieobecny

(') Financovanie Eurépskej tinie : spréva Komisie o fungovani systému
vlastnych zdrojov

opravny mechanizmus zavedeny v 5 krajinich (UK, D, NL, A,
SV; 48,7 % z HDP) a za predpokladu vyltcania tychto krajin
z financovania tejto dpravy, by ndklady boli byvali prerozde-
lené medzi desat ostatnych krajin, ¢o by cinilo 48,9 % HDP
Eurdpskej tinie! Najnovsie rozsirenie o krajiny s menej rozvi-
nutym Zivotnym Standardom by este zhorsilo tito nespravodli-
vost.

5.5.2  V kazdom pripade, ak by sa potvrdilo, Ze vSeobecny
opravny mechanizmus je potrebny, EHSV sa domnieva, Ze
pocas tprav nerovnomernosti by sa nemali brat do uvahy
vydavky vynalozené v rdmci Strukturdlnych investicii, pretoze
zretelne sleduji ciel opdtovnej distribicie.

5.5.3  EHSV sa domnieva, Ze v pripade zavedenia vseobec-
ného opravného mechanizmu by mala kalkuldcia rozpoctovych
bilancii spocivat vylu¢ne na prevadzkovych ndkladoch, tak ako
sa spominalo v Berline uz v roku 1999. Predislo by sa tak neze-
lanym t¢inkom spojenym s prerozdelenim administrativnych
nakladov Unie a vydavkov na politiky Spolocenstva
v krajine, ktorej tieto vydavky boli skuto¢ne vyplatené. Bolo by
to tiez v stlade s metédou vyssie uvedeného priameho
rozpoctu (direct budgeting) (1), podla ktorej sii administrativne
néklady pripojené k prevadzkovym ndkladom, ktoré ich vyvo-
lajti a (2) ktord vedie k prerozdeleniu zdrojov administrativnych
vydavkov do vetkych kategérii.

5.6  Co sa tyka otdzky nepriamych zdrojov, EHSV sa znovu
vracia k ndvrhu, formulovanom v jeho stanovisku
o vSeobecnom rozsireni a vzdjomnej u¢innosti systémov cest-
nych myt v Spolocenstve (%), hlavne pripadného vytvorenia
jedného eurépskeho fondu na dopravni infrastruktiru, ktory
by Cerpal zo zdrojov vyberania jedného eurocentu na liter
pohonnej hmoty, spotrebovanej kazdym vozidlom.

5.7 EHSV sahlasi s ndvrhom Komisie, aby sa obdobie plano-
vania rozpoctu zhodovalo s dlzkou manditu eurdpskych insti-
tu¢nych organov (Parlament, Komisia).

5.7.1  EHSV s potesenim konstatuje, Ze financné vyhlady boli
zahrnuté do Ustavy, ¢o prispeje k vacsej stabilite rozpoctového
ramca EU.

5.7.2  Predsa vSak EHSV lutuje, Ze Eurépska rada nedokédzala
zaviest do praxe pokrok dosiahnuty na Eurépskom konvente,
podla ktorého by sa boli finan¢né vyhlady strednodobo priji-
mali kvalifikovanou vaésinou hlasov. V skutocnosti Eurdpska
rada uprednostnila uchovat jednomyselné hlasovanie, aj ked
zaistila moznost prejst na kvalifikovanti vicsinu, pokial by
takéto rozhodnutie bolo prijaté jednomyselne v Eurdpskej rade.
EHSV sa velmi obdva, Ze uchovévanie jednomyselného hlaso-
vania povedie Uniu do velmi vdznej tstavnej krizy, alebo Ze
v jeho dosledku klesnii politické ambicie Unie.

Q] U.v. C 32 zo diia 5.02.2004, str. 36, odsek 4.1
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5.8  EHSV podporuje névrh, ktory by z Eurdpskeho parla-
mentu udinil hlavna instanciu, zodpovednii za rozpocet Spolo-
Censtva s tym, Ze musi byt zan zodpovedny plne, tj. zodpo-
vedny rovnako za povinnt a nepovinnd ¢ast rozpoctu.

5.9  EHSV povazuje okrem iného za uzito¢né upozornit na
to, Ze napriek jednoznacnym vyzvam a potrebnym iniciativam

vyplyvajucich z Lisabonskej stratégie text Komisie nenavrhuje
konkrétne opatrenia na vzbudenie zdujmu o ekonomicky
rozvoj v Unii. Jedinym praktickym nédpadom, ktory sa
v dokumente objavuje (kapitola IV, Novy finan¢ny rdmec, C
Flexibilita) je zaloZenie Specidlneho fondu, ktory by mal
doprevadzat rozvoj, ale zdroje, ktoré st nai vyclenené sa

Brusel, 15. septembra 2004

takisto povazujii za nedostatocné. EHSV v tejto stvislosti pripo-
mina, ze zavadzanie Lisabonskej stratégie bolo zaloZené na
hypotéze 3 % priemerného ro¢ného ndrastu, zatial ¢o vyhlad
na nasledujiice roky nepresahujii 2,3 % v Eurdpe 27 clenskych
§titov. A naviac, s nizkym hospodirskym rastom, ktory
v Eurépe prevlida od roku 2000 sa Unii nepodari odstranit
tento deficit hospodarskeho rozvoja.

5.10  Nasledkom toho je nutné znovu zvysit tieto sumy, aby
sa dodrzal zakladny predpoklad, ktory je podmienkou pre
presadzovanie a Gspech Lisabonskej stratégie, ktord si vyZaduje
tpravu nasho systému prostrednictvom investicii do vzdeld-
vania a vyskumu.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ulohe Zenskych organizicii ako
nestitnych &initelov v realizdcii Zmluvy z Cotonou”

(2005/C 74/08)

Na svojom plendrnom zasadnuti sa dia 17. jala 2003 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol
vypracovat z vlastnej iniciativy stanovisko, a to podla pravidla 29(2) svojho Vnitorného poriadku, k ,Ulohe
zenskych organizdcil ako nestdtnych ¢initelov v realizacii Zmluvy z Cotonou*.

Sekcia pre ,Externé vztahy®, ktord bola zodpovednd za pripravu price Vyboru v danej veci, prijala toto
stanovisko diia 7. jila 2004. Spravodajcom bola pani Floriova.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 411. plendrnom zasadnuti (zasadnutie z dna 15.
septembra 2004) prijal nasledovné stanovisko 115 hlasmi za, 8 hlasmi proti, a 8 hlasujicich sa hlasovania

zdrzalo.

1. Uvod

1.1V rdmci ¢innosti stvisiacich s politikami Eurdpskej tnie
zameranymi na rozvijajice sa regiony, a hlavne na africké,
karibské a tichomorské staty (ACP), mal Europsky hospodarsky
a socidlny vybor prilezitost monitorovat vyvoj v oblasti politiky
spoluprdce EU. Tento vyvoj stdle viac a viac smeroval
k zt¢astnenému pristupu, t.j. smerom k zahrnutiu a uzndvaniu
tilohy nestdtnych cinitelov pri definovani a vykondvani tychto
politik. Preto institicie a nestitni Cinitelia hraji doplnkovi
tlohu v ¢innostiach zameranych na zvySovanie dopadu rozvo-
jovych programov.

Zmluva z Cotonou je v stcasnosti jedinym prikladom toho, Ze
sa takdto Gcast dostala na instituciondlny zdklad. Ziada, aby
vlddy plne angazovali nestitnych cinitelov v roznych $tadidch
ndrodnej stratégie rozvoja.

1.2 So zretelom na tieto smernice a skutocnost, ze Vybor uz
vyty¢il svoje postavenie v predchddzajicom stanovisku k dlohe
obcianskej spolo¢nosti v eurdpskej politike rozvoja (REX
097/2003), citime, Ze je dolezité pozriet sa hlbsie na otdzku
Ucasti zien a ich zdkladného a 3pecifického prispevku
k formulovaniu a realizdcii politik rozvoja v africkych, karib-
skych a tichomorskych 3stitoch, ktorych sa tykaji Zmluvy
z Cotonou. Verime, Ze by bolo uzitoéné zdoraznif, akd cennd
moze byt ich dloha a ako je potrebné ju spriavne podporit
v rdmci Zmliv z Cotonou a vskutku vo vsetkych politikich
rozvoja.

1.3 Okrem toho Vybor ako orgin EU, ktory zastupuje orga-
nizovanu ob¢iansku spolo¢nost, uz predtym potvrdil ,zakladnt
dlohu, ktorti hraji zeny ako vedici hra¢i v oblasti rozvoja,
a zdoraznil potrebu podporit ich organizicie a zabezpelit, Ze
sa budi nestranne angazovat v poradenskych orgdnoch
a rozhodovacich orgdnoch.” (Stanovisko k Zelenej knihe
o vztahoch medzi Eurdpskou tniou a africkjmi, karibskymi
a tichomorskymi Stdtmi v predvecer 21. storocia — vyzvy a moznosti
pre nové partnerstvo  (Spravodajca: pdn  Malosse), EXT
152/1997).
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Skuto¢nd Gcast nestatnych cinitelov vo vSeobecnosti a hlavne
zenskych organizdcii v rozhodovacom procese md pred sebou
este dlha cestu, nez bude plne realizovana.

2. V3eobecné pozndmky

2.1  Poslednd sprdva Svetovej banky (Sprdva o svetovom
vyvoji v roku 2004) vyslovne uzndva, Ze globdlny trh uz nepo-
staCuje na  zabezpelenie  hospodarskeho,  socidlneho
a odborného rozvoja, a hlavne na odstrdnenie tych prekdzok,
ktoré brdnia vyrovnanému a trvalo udrzatelnému rastu vset-
kych krajin sveta, na severe aj na juhu. V roku 2002 bol prijem
na hlavu piatich Sestin obyvatelstva sveta mensi nez 1200
doldrov, v porovnani s priemerom 26 000 doldrov
u zostdvajlcej jednej Sestiny obyvatelstva, z ktorej obrovskd
vicsina Zije v najbohatsich krajinach.

2.2 Doposial ziadna z medzindrodnych institicii (MMF,
Svetovd banka, WTO, ILO, OSN, atd’) nedokdzala fungovat ako
efektivny, demokraticky a celosvetovy regulacny orgdn, ani
sami nedokdzali obmedzit nerovnosti v hospodarskom rozvoji
medzi krajinami a socidlnymi skupinami.

2.3 Okrem toho, hlavne v obdobi pomalého hospodarskeho
rastu vo vacsine krajin, st rozvijajice sa krajiny povinné, na
ndvth alebo nalichanie medzindrodnych organizdcii, prijat
vlastné politiky hospodarskej restrukturalizicie, ktoré moézu len
tazko pretrvat, a maji najnegativnej$i dopad na chudobnych
ludi. Strukturdlne zmeny vyvolali, za absencie adekvdtnych
politik socidlnej ochrany, ndrast chudoby, pochybnosti
a neistoty medzi tymi najchudobnej$imi ¢astami spolo¢nosti (aj
na severe, aj na juhu).

2.4V poslednych rokoch sa tiez rozsirila priepast medzi
formélnou celosvetovou ekonomikou a neformalnou miestnou
ekonomikou. Ludia, ktori si zardbaji na Zivobytie
v neformalnom sektore ekonomiky sa netesia Ziadnym pravam,
ani nezdielaji hospoddrsky rast ich krajiny, dokonca aj ked
k nemu efektivne prispievaja.

2.5  Zeny st v tejto Casti obyvatelstva vo vicSine, a preto
budi s najvicSou pravdepodobnostou trpiet kvoli takymto
podmienkam. Zeny, ktoré ziji v chudobe v rozvijajtcich sa
krajindch, nielenze nedokdzu dostat sa k tovarom a sluzbam,
ale Casto st aj obetami vdznych poruseni ich ludskych, socidl-
nych a hospodarskych prav.

2.6 Chudoba, nezamestnanost a podzamestnanost najviac
zasahuju Zeny.

2.7 Mnoho ndvrhov politik, krokov a projektov podpory
zien vziSlo z roznych konferencii, ktoré organizovali agentdry
a komisie Organizdcie spojenych ndrodov. Uplne poslednou
z nich bola konferencia venovand cielom rozvoja tohto tisi-

crodia, kde boli schvélené dva klicové dokumenty. V oboch
dokumentoch patria medzi klicové témy prava Zien na rovno-
pravny pristup a plné angazovanie sa v procese rozhodovania
sa, prevencia chorob a ochrana zdravia.

3. Eurdpske institdcie a prevladajice politiky

3.1  Clénok 3 Zmluvy o ES uvddza, e vo vietkych svojich
¢innostiach, vritane Cinnosti tykajicich sa rozvojovej spolu-
price, sa bude EU zameriavat na odstraovanie nerovnosti
a podporovanie rovnopravnosti muzov a Zien.

32 EU a je clenské stity st signatirmi Deklardcie
a platformy konania, ktort schvilila Stvrtd konferencia
o zendch (Peking, 1995), na ktorej sa spustila skuto¢nd stratégia
odstrafiovania vsetkych prekdzok v rovnopravnosti pohlavi,
a na ktorej sa zakotvil princip prevladania podpory rovnoprav-
nosti pohlavi. Po prijati zavdzku podpisanim platformy
v Pekingu bolo schvalené nariadenie (ES 2836/98) o otdzkach
integracie pohlavi v rozvojovej spolupraci.

3.3 Tento text, ktorého platnost vyprsala v decembri 2003,
bol nahradeny novym nariadenim na obdobie rokov 2004-
2006, ktory vyznamne posilnil a potvrdil svoje ciele, t;j.
podporu hlavnej tendencie spojent so $pecifickymi opatreniami
ri podpore Zien, s podporou rovnopravnosti pohlavia ako
dolezitého faktora pri zniZovani chudoby. Tento dokument tiez
znovu potvrdzuje podporu verejnych a stkromnych ¢innosti
v rozvijajlcich sa krajinich zameranych na podporu rovno-
pravnosti pohlavi.

3.4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o ,Podpore rovno-
prdvnosti pohlavi v rozvojovej spoluprdci“ sa dd povazovat za dole-
zity referen¢ny bod pre politiky spoluprice. Oblastami ¢innosti,
ktoré boli vybrané ako priority, ktoré si zasliZia pozornost,
boli kontrola zdrojov a sluzby pre Zeny, hlavne v oblastiach
vzdeldvania, zamestnanosti a politického rozhodovania. Tento
dokument zdoraznil potrebu Statistiky rozclenenej podla
pohlavia a veku, aby sa mohli identifikovat a rozsirovat nové
metddy, analyzy, hodnotenia dopadu, atd.

4. Cotonou: zdcastneny pristup a otdzky pohlavia

41 Zmluva z Cotonou, podpisand dna 23. jina
2000 s africkymi, karibskymi a tichomorskymi $tatmi, zname-
nala bod obratu v politike EU v oblasti rozvoja a obchodu
v tom, Ze po prvykrat sa zaclenilo angaZovanie sa nestdtnych
¢initelov do definicie ndrodnej stratégie rozvoja, ¢im sa im
dostalo dlohy, ktord doplna dlohu $titnych institacii. V zmluve
sa nestatni Cinitelia definuja ako: stikromny sektor; hospodarski
a socidlni partneri, vritane odborovych zvizov; obcianska
spolo¢nost vo vietkych formach, ktoré nadobuda za konkrét-
nych ndrodnych okolnosti.
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4.2 Zmluva uvadza, Ze nestatni cinitelia budd informovani
o politikich a stratégidch spoluprice, o prioritich spoluprace
v sektore, ktory ich priamo ovplyviiuje, o politickom dialogu
a bude sa s nimi o nich radit; budd dostavat finan¢né zdroje na
podporu miestnych procesov rozvoja; musia byt zacleneni do
vykondvacich projektov a programov v oblastiach ich zdujmu;
a nakoniec, budi dostdvat pomoc a podporu pri budovani
kapacity, hlavne s ohladom na organizdciu, zastupovanie
a vyuzivanie konzultaénych mechanizmov, vymenu a dialég
s cielom podpory strategickych aliancii.

4.3V stlade s politikou EU tito zmluva tiez zdoraziuje
prepojenie, ktoré existuje medzi politikou, obchodom
a rozvojom. Vskutku, partnerstvo je zalozené na piatich nezavi-
slych pilieroch: celkovy politicky rozmer, podpora zicastne-
ného pristupu, ciel zniZenia chudoby, zriadenie nového rdmca
hospodarskej o obchodnej spoluprice, a nakoniec reforma
finan¢nej spoluprace.

4.4 Stratégia rozvoja by tieZz mala do Gvahy trvale brat
rovnopravnost pohlavi. Ide o jednu z troch prierezovych tém
zmluvy (¢lanky 8 a 31).

4.5  Zmluva z Cotonou institucionalizuje dlohu Vyboru ako
uprednostiovaného  Gcastnika  rokovani  hospoddrskych
a socidlnych zdujmovych skupin africkych, karibskych
a tichomorskych $tatov, s vyslovnym manddtom pre poraden-
stvo pre organizdcie obcianskej spolocnosti.

5. Ucast Zenskych zdruZeni, nevliddnych organizdcii
a organizdcii

5.1  Beric do tvahy postoj EU k otizkam pohlavia a so
zretelom na tlohu priradenti Vyboru touto zmluvou sa zdd
vhodné pozriet sa blizsie na $pecificki tlohu Zien a ich dcast
v obéianskom dialogu v rdmci zmluvy.

5.2 Samozrejme, vzhladom na obrovsky pocet a geografické
roz8irenie krajin, ktorych sa to tyka, Zeny v africkych, karib-
skych a tichomorskych stdtoch sa nemézu povazovat za homo-
génnu skupinu; existujti obrovské rozdiely vzhladom na region,
kultirny kontext, socidlno-ekonomicki skupinu, troveil prijmu
a to, ¢i Ziju vo vidieckom alebo mestskom prostredi. Napriek
tomu, hoci sme v rdmci ohraniceni zovseobecniovania, ktoré
sme nateni urobit, je dolezité, Ze tieto Zeny sa skuto¢ne mozu
zaclenit do zicastnenych procesov, ktoré uviedli do chodu
Zmluvy z Cotonou.

5.3  Pociatocnd tazkost, ktord vyplynula zo skutocnosti, ze
Smernice principov a sprdvnej praxe pre angaZovanie nestdtnych cini-
telov v oblasti poradenstva a dialdgu o rozvoji spomina otdzky
pohlavia len mimochodom, neexistuji Ziadne kvalitativne alebo
kvantitativne idaje o angaZovani sa Zien v Predbeznom hodnoteni
ustanoveni zmluvy z Cotonou pre zainteresovanie nestdtnych Cinitelov
do planovacich procesov (23/1/04).

5.4  Na zaklade dokazov zozbieranych na roznych regiondl-
nych semindroch a férach by sa mohlo zdat, Ze angaZzovanie sa
zenskych zdruzeni, organizdcii a nevladnych organizdcif
vo vytvdrani ndrodnych stratégii je vo vela pripadoch obme-
dzené.

5.5  Existuje velky nestlad medzi zdmermi uvddzanymi
v zmluve a ich vykondvanim. Okrem toho sa zdd, Ze len
niekolko opatreni bolo prijatych, aby sa umoznilo angaZovanie
Zien.

5.6V situdcidch, kde je vytvdranie a Struktirovanie dialogu
s ob¢ianskou spolo¢nostou vo vieobecnosti dost tazké, je zvys-
ovanie ulohy Zien este tazsie. Okrem toho, proces implemen-
ticie ustanoveni zmluvy ohladne participicie stdle pokracuje
a zahfila Komisiu, ktorej tloha sa povazuje za rozhodujtcu,
ako aj podporu vldd a samotnych nestdtnych ¢initelov, ktorych
potencidl, kompetencie a stupen organizacie sa lisi od regionu
k regionu.

5.7  Prekazky, na ktoré sa nardza pri vykondvani zicastne-
ného pristupu vo vSeobecnosti, st pocetné a rozne. Ako uz
bolo uvedené v predchddzajiicom stanovisku ('), patri medzi
ne:

— skutocnost, Ze vacsina ndrodnych vldd v tretich krajindch je
velmi opatrnd v otdzke dialogu s nestatnymi Cinitelmi;

— dokonca aj tam, kde je rezerva pre takyto dialdg, zostdva
skuto¢nd schopnost nestitnych ¢initelov mat skutoény
vplyv na definovanie rozvojovych programov a stratégif
velmi obmedzend;

— vysokd troven centralizdcie spravy v tychto krajindch
neumoZiiuje  angazovanie sa  neStatnych  Cinitelov
vo vSeobecnosti, a tiez ma sklon davat na okraj tie najvzdia-
lenejsie oblasti, hlavne vidiecke, kam sa dd tazko dostat,
a ktoré su casto tie najchudobnejsie;

— nedostatok akychkolvek jasnych pravidiel a noriem, ktorymi
by sa riadilo efektivne angazovanie sa nestatnych Cinitelov;
obmedzend droven organizacie obcianskej spolo¢nosti
v mnohych tretich krajindch: hlavnym problémom je ¢asto
problém rozvijania potencidlu vietkych ludi, ktori by sa
mali podielat na danom procese;

— pristup k finanénym zdrojom, ktory je tesne prepojeny
s otazkou Sirenia informdacii a pristupu k informdciam.
Vskutku, nestdtni Cinitelia v tretich krajindch sa nielen
stazujl, Ze Casto neexistuje Ziaden systém na rozsirovanie
informadcif; postupy pouzivané na poskytovanie finan¢nych
prostriedkov st vo vidSine pripadov prili§ drahé
a komplikované, ako nestatni ¢initelia ¢asto zdoraznovali.

() Uloha obcianskej spolocnosti v Eurépskej rozvojovej politike (REX
097/2003)
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5.8  Ked pride na angaZovanie sa Zzien, tieto prekdzky este
viac zhor$uji podmienky na jednej strane v dosledku socidlno-
hospodarskych, kultirnych a ndboZenskych faktorov, a na
druhej strane v dosledku mnohych vlad, ktoré majii obmedzené
chdpanie zékladnych prav vo v§eobecnosti a hlavne prav Zien.

5.9  Z tohto hladiska Zmluva z Cotonou, uvddzajica respek-
tovanie ludskych prav, demokratickych principov a pravneho
Stdtu ako zdkladnych prvkov partnerstva, sa stard o to, aby boli
prijaté opatrenia a aby bola v pripade vdzneho porusenia pravi-
diel o tom obozndmend druhd strana. Napriek tomu, ako uz
bolo uvedené v ddvnejSom stanovisku Vyboru (stanovisko
k Zmluve o partnerstve medzi ACP-EU, CESE 521/2002, pan
Baeza San Juan), bolo by vhodnejsie vytvorit Specifickejsie
kritérid pre ochranu tychto principov.

6. Zeny v procese rozvoja a oblasti prednostného konania

6.1 V skutocnosti je téma Zzien v obcianskej spolo¢nosti
tizko prepojend na ich dlohu v procese rozhodovania a v
celkovom procese rozvoja. S ohladom na uvedené moze byt
uzitocné rozsirit rozsah diskusie.

6.2  Zeny nielenZe mozu vyznamne prispief k procesu
rozvoja, ale musia byt tiez schopné vyuzivat vyhody prinosov
a prilezitosti, ktoré rozvoj prindsa.

6.3 KedZze zZeny skor tvoria slabsie casti spolo¢nosti
v rozvijajicich sa krajindch vo vSeobecnosti a hlavne
v africkych, karibskych a tichomorskych statoch, je pravdepo-
dobnejsie, Ze budii trpiet chudobou a biedou, pretoze nemaji
dostato¢ny pristup k zdrojom a kontrolu nad nimi, aby mobhli
zlepsit  svoje  vlastné  Zivotné podmienky a prispiet
k hospodarskemu rozvoju svojej krajiny.

6.4  Pristup k takymto zdrojom a kontrola nad nimi by sa
preto zdala byt nevyhnutnou podmienkou pre Géinny boj proti
chudobe a spustanie trvalo udrzatelného, dlhodobého rozvoja.

Ak sa zeny angazuji v hospoddrskej cinnosti, Casto ide
o neformélny sektor, ktory je obzvlast citlivy voci déinkom
makroekonomickej restrukturalizacie.

6.5 Bez ohladu na ,Ciele rozvoja v tomto tisicroci“, ktoré EU
podpisala, s cielom zredukovat na polovicu chudobu do roku
2015, existuje nebezpecenstvo, ze rokujiici z oboch strdn buda
venovat svoju pozornost len d¢inkom makroekonomickych
a politickych rozmerov a dopadu, ktory budii mat opatrenia,
o ktorych sa rokuje, na rozlicné sektory obyvatelstva. Kroky
Eurdpskej komisie smerom k vytvdraniu ndstrojov monitoro-
vania G¢inkov takychto zmldv sa budd podporovat.

6.6 Spomedzi tychto tém zvyraznenych v roznych doku-
mentoch Organizacie spojenych ndrodov, FAO, a ostatnych
medzindrodnych orgdnov, je mozné, kvoli jednoduchosti, iden-
tifikovat urcity pocet oblasti s prednostnym konanim (samo-
zrejme, tento zoznam nemusi byt vycerpavajici):

— Vzdeldvanie a dalsi rozvoj

Ukdzalo sa, 7ze podpora vzdelavania a dalsiecho profesijného
rozvoja nielenze prindsa zlepSenia v Zivote jednotlivcov, ale tiez
moze mat pozitivny dopad na miestnu komunitu. Koreldcia
medzi vzdelavanim a inymi oblastami ekonomiky a spolo¢nosti
a jej vplyvom na tlohu (vzdelanych) Zien bola dokdzand
v mnohych 3tadidch, vyskumnych projektoch a saddch statistik.
Je preto velmi dolezité podporovat dostupnost skolského
a dalsieho vzdeldvania v rozvojovych krajinach, a zabezpecit,
Ze aj muzi aj zeny budt mat pristup k nemu zdarma. Na celom
svete este stale 24 % dievcat vo veku, kedy by mali chodit do
zakladnej skoly, skolu nenavstevuje (u chlapcov je toto &islo
16 %). V rozvojovych krajindich md 61 % muZov aspon
zakladné vzdelanie, v porovnani so 41 % Zien.

— Pristup k zdrojom

Pristup k finanénym zdrojom a hlavne jednoduchost pristupu
k bankovym poézickim, mikrotverom, prileZitostiam na
sporenie a poistné sluzby pre Zeny sa povazuje za jednu
z oblasti prednostného konania. Informdcie o takychto otdz-
kach st jednym z moznych pristupov. Série odporacani v tejto
oblasti, hlavne o zlepSovani pristupu k finanénym zdrojom pre
Zeny uZ boli odporacané v OSN. Vzhladom na rychle tempo
zmeny v globdlnom hospodarstve na trhu by sa malo na zdroje
rozvoja hladiet z perspektivy Zien. Rozdiely medzi muzmi
a zenami vo vztahu k pristupu k hospoddrskym zdrojom,
tovaru a sluzbdm pre verejnost a vlastnictvu pozemkov a ich
kontrole olupili Zeny o zdkladné prava a hospoddrske prilezi-
tosti, moc a nezdvisly hlas v politickych a rozhodovacich
procesoch.

— Politiky zamesthanosti

Napriek niekolkym malym pokrokom v oblasti Gcasti Zien na
trhu préce, urcite sa nedd povedat, Ze existuje rovnost prilezi-
tosti v pristupe na formdlny trh price a k slusnému platu
v africkych, karibskych a tichomorskych statoch. V rozvojovych
krajindch je neformdlny sektor tym najvacsim zdrojom
zarobkov a zamestnanosti. St to Zeny, kto je najviac postihnuty
stratou pracovnych miest vo velkom pocte africkych, karib-
skych a tichomorskych stdtov. Casto koncili alebo ako neza-
mestnané alebo v nechrinenom, neformdlnom, neistom
pracovnom pomere, ktory casto neprindsa dostatony plat
dokonca ani na to, aby zabezpecil Zivotné potreby. Prilezitost,
mat pristup k drobnym dverom, presadzovat drobné podni-
kanie medzi Zenami a vlastnit pozemok, je dolezitd pre zabez-
pecenie primeraného Zzivotného 3tylu pre muzov aj Zeny, ale
podla Organizdcie pre vyzivu a polnohospodirstvo (FAO)
Organizdcie spojenych ndrodov Zendm sa Ucinne toto pravo
upiera v mnohych rozvijajicich sa krajindch. Analyza tvero-
vych schém v piatich africkych krajindch ukazuje, Ze Zeny
dostavajii 10 % poziciek pre malych vlastnikov pody; zostiva-
jucich 90 % je urcenych pre muzov.
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— Zeny a zdravie

Koncepty reprodukéného zdravia a prdva Zien na zdravie
vo vSeobecnosti stt v mnohych rozvojovych krajindch este stdle
cudzie. To mé katastrofilne dosledky nielen pre jednotlivé
zeny, ktorych Zivoty s ohrozené, ale aj pre spolocnost vse-
obecne. Obraznym prikladom toho, aka kritickd je dand
situdcia, je, ze Cloveku stali len premyslat o tazkostiach pri
oSetrovani a prevencii STI/HIV, a dopadu, aky md rozirenie sa
choroby na socidlne a hospoddrske systémy v mnohych kraji-
ndch, hlavne v subsaharskej Afrike.

Sexudlne a biologické rozdiely medzi muzmi a Zenami sa Casto
odrdzajii v oblasti zdravia a zdravotnickeho osetrenia. Uloha
a stav prisideny Zendm neodraza ich skuto¢nd potrebu sprav-
neho pristupu k zdravotnickej starostlivosti a lickom, ani
neberie do tvahy ich zodpovednost v spolo¢nosti. Skromnd
pozornost sa venuje roznym potrebdm, ktoré s charakteris-
tické pre Zeny. To md pre Zeny celoZivotné negativne dosledky.
Problém sa stdva ete viac alarmujicim na tych miestach, kde
mé socidlno-kultirny kontext sklon obhajovat fyzické, psycho-
logické a sexudlne zneuZzivanie Zien.

— Boj proti vetkym formdm ndsilia voci Zendm

Niésilie voci Zendm je este stile tou najtazsou bitkou, ktord je
treba vybojovat a dokonca kvantifikovat. Cloveku sta&f len
premyslat o fenoméne domdceho ndsilia, ktoré je dost tazké
hlasit v zdpadnych spolocnostiach, mrzacenia genitlif,
a pasovania [udi, ktoré sa javi byt neustdle na vzostupe. Hlav-
nymi obetami tohto fenoménu, ktory sa meni na sexudlne
otroctvo a iné formy ndtenej prace, si Zeny a deti, hlavne tie,
ktoré ziji v krajindch pustosenych vojnou a konfliktom.

7. Odporacania

7.1 Ak chce Eurépska unia skutocne dosiahnut pozitivny
dopad na zivotné podmienky Zien a chudobnych ludi, je nutné
dosiahnut vicsiu zrozumitelnost a rozhodnost pri definovani
zamerov a cielov podpory Zien a krokov, ktoré sa musia ucinit.
Obrovska starostlivost je predovsetkym potrebnd s ohladom na
prisposobovacie  politiky, ktorych dc¢inky trestali  Zeny,
a vSeobecnejsie povedané najzranitelnejSie Casti obyvatelstva.
Vyhody takychto politik pre tieto socidlne skupiny musia byt
jasné.

7.2 Preto verime, Ze je nevyhnutné, aby hodnotenie obchod-
nych dohod medzi EU a tretimi krajinami, hlavne africkymi,
karibskymi a tichomorskymi $tdtmi, tiez zahfnalo $pecificki
analyzu ich dopadu na podmienky najchudobnejsich casti
obyvatelstva a otdzky pohlavia.

7.3 Investicie zamerané na posilnenie zdruZeni a nevladnych
organizdcif, ktoré  podporuji  rovnoprdvnost  pohlavi
a posilnenia postavenia Zien, st dolezité pre prinesenie celko-
vého zlep$enia hospoddrskych, socidlnych a politickych

podmienok v rozvijajicich sa krajindch, a zabezpecenie toho,
ze budt mat GZitok zo socidlneho a hospodarskeho rastu, ktory
je v stilade s trvalo udrzatelnym rozvojom.

7.4 Dosiahnutie toho, ¢o je vytycené vyssie, nie je jedno-
ducho otdzkou podpory lepsej integricie zien do obcianskej
spolo¢nosti, ale skor vytvorenia zakladnych podmienok, ktoré
by im umozZnili skutoéne byt angazovanymi, ocenenymi
a podporovanymi, aby mohli dosiahnut rovnopravnost s muzmi
pre rozvoj ich krajin. Posilnenie dlohy Zien v procese partici-
pdcie je kli¢om k dosiahnutiu ich rozhodovacej pravomoci.

7.5  NajdolezitejSou zdkladnou podmienkou je preto potvr-
denie rovnopravnych prav pristupu k vzdeldvaniu a dalSiemu
profesijnému rozvoju pre zeny. V tejto suvislosti je dolezité
podporovat vietky programy a projekty s cielom dosiahnut
uvedené ako zdkladny pilier v zabezpeceni podpory tlohy Zien
v ndrodnom rozvoji, po¢ntc zdkladnou gramotnostou az po
schopnost pouzivania vypoctovej techniky a vytvarania prepo-
jenia medzi Zenskymi organizaciami.

7.6V kontexte procesu decentralizdcie, s ktorym Komisia
rata, je tloha delegdcii, ako je uvedené v Smerniciach
k principom a najlepsim praktikim pre dcast nestitnych cini-
telov, vydanych dna 24. februdra 2002, velmi dolezitd. Tieto
delegicie sa tesia vyraznej flexibilite, pokial ide o volbu tych
najvhodnejsich opatreni, a si zodpovedni za monitorovanie
a umoziovanie vacSieho angaZovania sa ne$tatnych ¢initelov.
Hoci tieto smernice neobsahujii Ziadne $pecifické ndvrhy, ¢o sa
tyka Gcasti a dlohy Zenskych organizacii, verime, Ze delegacie
by mali mat vyrazny vplyv na umoznenie ich identifikdcie
a zaclenenia do obcianskeho dialogu, vytvdrania sieti
a vytvdrania stratégie pre budovanie kapacity zameranej
$pecidlne na Zeny.

Delegdcidm by mala byt dand Specifickd zodpovednost za
podporu hlavnej tendencie v otdzkach pohlavia, a aspon jeden
zdstupca delegdcie by mal dostat Specifické Skolenie v oblasti
otdzok stvisiacich s pohlavim.

7.7 Zvlastna pozornost by sa tiez mala venovat potvrdzo-
vaniu aktudlneho stavu Zenskych organizdcif a ich charakteri-
stik, pretoze v tejto oblasti je Casto nedostatok adekvatnych
informdcii.

Vybor by sdm mohol pomoct pri identifikicii eurdpskych
a medzindrodnych zdruzeni a organizicif, ktoré posobia pri
podpore zien v africkych, karibskych a tichomorskych $tatoch
a podporujt ich Gcast.

7.8 Dokumenty narodnej stratégie by sa mali vyslovne starat
0 angazovanie sa Zzien pri ich zostavovani a o pozitivne
opatrenia zamerané na posilnenie aktivit Zenskych skupin. Sme
presvedCeni, Ze Komisia moze v tomto ohlade uplatnit urcity

vplyv.



C 74/44

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

23.3.2005

Vybor vyzyva Komisiu, aby vytvorila 3pecifickii rozpoctovi
kapitolu pre Zenské organizdcie obcianskej spolo¢nosti
v africkych, karibskych a tichomorskych $tatoch.

7.9  Vseobecnejsie povedané, je dolezité vytvorit rychle
kandly pre Zzenské skupiny, a to s ohladom na sposobilost
nestatnych ¢initelov aj na pristup k finan¢nym prostriedkom.

7.10  Vzdelavacie kurzy zamerané na podporu aktivit
zenskych skupin, ktoré funguji na miestnej Grovni, by mobhli
byt v kontexte Zmluvy z Cotonou, potvrdené ako uZitolny
ndstroj pri realizacii tejto zmluvy.

7.11  Vybor sa zavizuje, Ze bude podporovat organizovanie
semindrov zameranych na identifikiciu a pohlad do hlbky na

Brusel 15. septembra 2004

témy stvisiace s postavenim a Ucastou Zien v africkych, karib-
skych a tichomorskych $tatoch.

7.12  Vybor bude vyzadovat rovnakd Gcast Zenskych dele-
gacil na tychto semindroch a bude podporovat stretnutia
so Zenami a zdruZeniami z africkych, karibskych
a tichomorskych $tatov a s tretimi krajinami vo vSeobecnosti.

7.13  Vybor sa zavizuje, Ze do konca prvého polroku 2005
zorganizuje konferenciu s vy$Sie spomenutymi Cinitelmi.
Ciefom  uvedeného bude propagovanie dlohy  Zien
v rozhodovacom  procese, identifikovanie  prekdzok
a definovanie stratégii zaloZenych na ndzor na proces rozvoja
samotnych ¢initelov.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,K 7. rimcovému programu
pre vyskum: potreba vyskumu v rdimci demografickych zmien — kvalita Zivota v starobe a potreba

° 266

technoldgii

(2005/C 74/09)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 29. janudra 2004 podla ¢linku 29 odseku 2 Vnitorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko k téme: ,K 7. rdmcovému programu pre vyskum: potreba
vyskumu v rdmci demografickych zmien — kvalita Zivota v starobe a potreba technoldgii®.

Specializovand skupina pre vnitorny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou tloh, prijala stanovisko
dna 14. jala 2004. Spravodajkynou bola pani HEINISCH.

Vybor na svojom 411. plendrnom zasadnuti dna 15. a 16. septembra 2004 (schodzi z 15. septembra)

so 144 hlasmi za, 1 hlasom proti, 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, schvalil nasledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 Vzhladom na demograficky obrat, Sance a rizikd kvality
Zivota rastticeho poctu starsich Iudi v Eurépe, Vybor navrhol

(a) zaradit vzorova akciu k tejto tematike do 7. vyskumného
rdmcového programu a

(b) prijat sprievodné opatrenia, aby sa vytvorili podlozené
rozhodujtce predpoklady pre v¢asné politické planovanie,
rozhodovanie a rokovanie na eurdpskej ako aj na narodnej
drovni.

Zdovodnenie

Biologické, psychologické, socidlne, kultarne, technologické,
ekonomické a Strukturalne aspekty starnutia st navzdjom tzko
prepojené. Zaroven k starnutiu dochddza v konkrétnom prie-
storovom a spolo¢enskom kontexte. Tento kontext je v Eurdpe
charakterizovany ~ vyraznymi  geografickymi,  kultdrnymi
a socidlno-strukturdlnymi protikladmi. Obidva aspekty -
mnohorakost dimenzil procesu starnutia ako aj rozdielne
podmienky, za akych k nemu dochddza — nie st v stiasnych
vyskumnych programoch zohladnené. Iba takto $iroko
a dlhodobo koncipovany vyskum by mohol poskytnit fundo-
vané podklady pre pldnovanie a rozhodovanie, ktoré su
potrebné v najrozli¢nejsich spolocenskych oblastiach a na vset-
kych trovniach rozhodovania vzhladom na zmeny vo vekovej
Strukttire obyvatelstva.
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K bodu (a) je potreba vyskumu potrebnd predovietkym — na posilnenie hospodarskeho rozvoja

vzhladom na

— hospodarsku a finan¢na politiku (4.1)

— pracu a zamestnanost (4.2)

— redlny Zivot starSich Tudi (4.3)

— socidlne prostredie (4.4)

— celozivotné vzdeldvanie (4.5)

— zachovanie zdravia a starostlivost o zdravie (4.6)
— nové technolégie (4.7)

— zhodnotenie, prepojenie a doplnenie existujiicich vedomosti
(4.8).

Multidimenzionalita procesu starnutia ako aj rozne kultdrne,
ekonomické a Struktirne podmienky, za ktorych sa uskuto-
¢iuje,  sposobuji nevyhnutnost  dlhodobého,  multi-
a interdisciplindrneho vyskumu.

K bodu (b) sa povazuju za dolezité predovsetkym nasledujtice
sprievodné opatrenia na zabezpecenie reSpektovania cldnku 85
Eurdpskej tstavy, ktord garantuje vSetkym starym ob¢anom EU
pravo na dostojny Zivot a aktivnu Gcast na obcianskych
a rozhodovacich procesoch:

— aplikdcia ,otvorenej metddy koordindcie?, aby sa zaujal
jednotny pristup k ukazovatelom kvality Zivota starsich Tudi
v Eurépe a vytvorila jednotnd klasifikdcia tychto indika-
torov, aby sa umoznila vymena skisenosti, medzieurépske
porovndvanie a vzdjomné vzdeldvanie, urychlil dialog
medzi zdstupcami organizovanej obcianskej spolocnosti
a prislusnymi generdlnymi riaditelstvami Komisie (dalej len
GR) a za ucelom vytvorenia dohody o spolo¢nych hodnoto-
vych predstavach so zretelom na starniicu spolocnost.

— zriadenie spolo¢ného pozorovatelského orgdnu - observa-
téria (European Observatory) na vybudovanie Eurdpskej
agentry pre otdzky starnutia (European Agency on Ageing)
a databanky na vytvdranie, prepojenie a odovzddvanie vedo-
mosti na zlepSenie otvorenej metddy koordindcie a na
odvodenie dosledkov potrebnych pre prax a politiku;

— zriadenie kategorie ,skupina starsich [udi“ v EHSV;

— workshopy a konferencie, aby sa zvicsili znalosti
o demografickom obrate a nalichavost preventivnych
a sprievodnych opatreni, posilnilo sebavedomie, ¢o najviac
dali na vedomie vysledky vyskumu a urychlila vymena
medzi ,starymi“ a ,novymi“ clenskymi $tatmi.

Ciel:
Vytvorenie rozsiahlej vedomostnej zakladne:

— pre politické opatrenia na zachovanie a v pripade potreby
zvysenie kvality Zivota dne$nych a budicich generdcii
starych ludi,

a konkurencieschopnosti Eurépy vzhladom na potencial,
ktory so sebou prindsajii demografické zmeny.

2. Uvod

2.1  Demografickdi zmena Struktiry obyvatelstva je jednym
z najvacsich historickych dspechov a zdroven aktudlnou
vyzvou nasej doby. ESte nikdy nemohli celé generdcie tak
opravnene ako v sucasnosti difat a ofakdvat, Ze preziji vela
rokov trvajiice obdobie staroby. Z tohto novo vzniknutého
obdobia zivota vyplyvaji rozmanité pozitivne tvorivé
moznosti, ale aj celkom nové individudlne a spolocenské dlohy.
Vo vidsine eurdpskych krajin mé vela starsich ludi k dispozicii
dostato¢ny prijem a potrebné fyzické a kognitivne kompe-
tencie, aby mohli samostatne a uspokojivo prezit zvysné roky.
Z toho vyplyvajd nové prilezitosti pre hospodarsky
a spolocensky rozvoj. So zvySujicim sa vekom vSak rastie aj
riziko klesajacich tyzickych, senzorickych a kognitivnych
kompetencii, a tym funkénych obmedzeni. Okrem toho ziji
v spolo¢nosti aj také skupiny, ktoré nemaja k dispozicii dosta-
toéné materidlne, socidlne a osobné zdroje, aby mohli prezit
dostojnt starobu. Toto sa tyka predovietkym velkého poctu
osamelo Zijucich starsich Zien. Aj medzi eurépskymi krajinami
existuju z tohto hladiska velké rozdiely. Kvoli posunutiu $truk-
tiry starnutia je k tomu potrebné vo vietkych krajindch
rozdelovanie prostriedkov, ktoré st k dispozicii a prisposobenie
zdravotnych a socidlnych systémov. Starnutie obyvatelstva sa
tyka — aj ked v trochu rozdielnom ¢asovom priebehu - viet-
kych krajin Eurdpskej tnie. Vo svojej sprave o ¢innosti EHSV
2000-2002 predseda pise (strana 69):

2.2, Vybor dalej poukdzal na obavy vzbudzujiici, predpokla-
dany vyvoj obyvatelstva, ktory md dopad predovsetkym na
zamestnanost, zdravie a dochodok.*

2.3 Tento vyvoj je vychodiskovym bodom danej iniciativnej
spravy k potrebe vyskumu v oblasti ,Demograficky obrat —
kvalita Zivota v starobe a potreba technoldgii“, ktorym sa navr-
huje zaradit vzorova akciu k tejto tematike do 7. vyskumného
ramcového programu. Obsahuje dva samostatné, ale tzko
prepojené aspekty: Po prvé, demograficky obrat ako taky, ktory
je na jednej strane zapri¢ineny poklesom miery porodnosti a s
tym stvisiacou zmenou rodinnych $truktir, a na druhej strane
rastiicou priemernou dlzkou Zivota obyvatelstva. Po druhé,
starnutie a starobu ako samostatné obdobie Zivota s vysokym
potencidlom na socidlne, kultirne, organiza¢né, technologické
a ekonomické inovacie, ale aj rizikd. Pre obidva aspekty existuje
potreba vyskumu nielen so zretelom na celospolocenské
dosledky a zodpovedajicu politicki potrebu konat (makro-
aroven) ako aj na dosledky a zodpovedajicu potrebu konat na
zabezpelenie kvalitného Zivota starSich obcanov, pricom sa
musia stdle zohladnovat 3pecifické rozdielne Zivotné situdcie
pre obe pohlavia (mikro-troven).
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3. Pozadie a oddvodnenie iniciativy

3.1  Na zaklade historicky nového demografického obratu a s
tym stvisiacimi zmenami Struktir obyvatelstva a socidlnymi
StruktGrami existuje zvySend potreba poznania, aby sa mohli
odhadniit dosledky na celospolocensky vyvoj a vytvorit podlo-
zené rozhodujtce predpoklady pre véasné politické planovanie,
rozhodovanie a rokovanie nielen na ndrodnej, ale aj na eurdp-
skej drovni. Stanoviskd EHSV a spravy Komisie k politike
zamestnanosti ('), k socidlnej integricii (?), zdravotnej starostli-
vosti, celozivotnému vzdeldvaniu (), atd. taktiez ukazuji tymto
smerom.

3.2 Takdto bdza poznatkov zdroven tvor{ predpoklad pre
socidlne, kultiirne, organizacné, ekonomické a technologické
inovécie, ktoré po prvé, zachovévaji kvalitu Zivota starsich lud{
a po druhé, mozu prispiet k odlahéeniu zdravotnych
a socidlnych systémov. Obzvldst rychlo narastajiici pocet ludi
s vysokym vekom a — ktory je tym scasti podmieneny -
sicasnd existencia viacerych generdcii starSich vyzaduje aj
celkom nové sluzby a zamestnania.

3.3 Projekty, ktoré sa v 5. vyskumnom rdmcovom programe
vo vzorovej akcii ,Starnutie obyvatelstva“ (Key Action 6 —
Klicovd cinnost 6) v rdmci Tematického Programu ,Kvalita
zivota a manaZzment prirodzenych zdrojov* podporili, uz
priniesli sériu dolezitych samostatnych vysledkov k tejto tema-
tike. GR pre vyskum neddvno publikovalo hodnotiacu sprivu
v polovici sledovaného obdobia, s predbeznymi zdvermi
a skidsenostami s touto multidisciplindirnou  Klicovou
Cinnostou. Uskutocnenie vysledkov projektu  telematického
programu moZe rovnako prispiet k zvySeniu kvality Zivota
star$ich [udi a postihnutych osob. Celkovy nédvrh, tak ako bol
zastipeny v programe-Telematik koncom 90-ych rokov, sa
viak vSeobecne este nepresadil.

3.4 V6. vyskumnom rdmcovom programe sa podpora
vyskumu o starnuti  obyvatelstva a  individudlnych
a spolocenskych dosledkoch tohto procesu vedie dalej len
v niekolkych vedlajsich oblastiach taziska ,Life Sciences, geno-
mics and biotechnology for health® (Bioldgia, genetika
a biotechnoldgia pre zdravie) (priorita 1), ,Information society
technologies“ (Technoldgie informacnej spolo¢nosti) (priorita
2), ,Citizens and governance in a knowledge-based society*
(Obcania a riadenie v spolocnosti zaloZenej na poznatkoch)
(priorita 7) a

KOM(2004) 146 final; Smernica 2000(/78/ES Rady zo dna 27.
novembra 2000 k stanoveniu vSeobecného rdmca na uskuto¢nenie
rovnakého pristupu v zamestndvani a povolani (27.11.00); Ozné-
menie Komisie k G¢innejsiemu presadeniu eurdpskej stratégie tyka-
jlcej sa zamestndvania, Dodato 1, 26.3.2004 KOM(2004) 239 s
kone¢. platn.; http: //europa eu. 1nt/comm/employment social/funda-
mental_rights/legis/legln_en.htm.

Rozhodnutie 2000/750/ES Rady o akénom programe Spolocenstva
na boj proti dlskrlmmacn (2001-2006) (27.11.00); http://euro-
pa.eu.intféomm Jemployment_social/fundamental_rights/inde-
x_en.htm; Stanovisko EHSV Vestnik C 284 zo dia 14.9.1998;
Booklet EESC-2000-018 ,Jobs, Learning and Social inclusion: The
work of the European EESC“ (Pracovné miesta, vzdeldvanie
a socidlne zaradenie: Préca EHSV).

Rozhodnutie Rady zo dna 27. juna 2002, ¢. 2002/C 16301,
Vestnik C 163 zo dna 9.7.2002; KOM(2002)678 s konec. platn.
(november 2001); porovnaj aj COM(2004) 156 final.

—_
—

—
S
==

—
S
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,FTE na podporu politiky a planovania v predchddzani na
budicu potrebu vedy a novych technoldgii (priorita 8), ako aj
ERA-NET.

3.4.1 Daju sa ocakdvat dolezité politicky relevantné
poznatky obzvldst z projektov, ktoré v stcasnosti prebiehajii
v rdmci priority 8, teda projektov o demografickom pohlade do
budtcnosti a o zdravotnych ndkladoch a vydavkoch so zretefom
na aspekt starnutia. Spec1alnym strategickym ciefom v IST-
programe je podpora integricie star$ich Iudi a postihnutych
obcanov do informacnej spolocnosti. Aj v tejto oblasti uz
existuje mnoho uzitoénych vysledkov a nadejnych projektov
s velkymi konzorciami a priemyselnou tcastou. Napriek tomu
je i nadalej potrebné vynalozit velké usilie, aby sa este zaplnili
existujiice medzery. Ako osobité tazisko sa vsak uz viac ,Star-
nutie obyvatelstva“ v rdmci tematickych priorit nejavi.

3.5 D4 sa preto ocakdvat, ze v 5. a 6. vyskumnom
rimcovom programe podporované medicinsko-biologicky
orientované projekty, prinesi velky pokrok v oblasti vedy
so zretelfom na fyziologické a biologické procesy starnutia, na
boj s chorobami, podporu a zachovanie zdravia.

3.6 Poznatky v tejto oblasti st nesporne dolezité. Nemozu
vak riesit ani problémy, ktorym star$i ob¢ania musia ¢elit, ani
v blizkej budticnosti prispiet k zvldadnutiu spolocenskych dloh,
ktoré sposobuje rastici pocet starSich oblanov a predovsetkym
rastlici pocet ob¢anov s vysokym vekom, ktor{ v eurépskych
spolocenstvach vystupuji ako celok. Na zdklade relativne
nizkeho poctu porodov klesol podiel mladych Iudi (mladsich
ako 20 rokov) na celkovom pocte obyvatelstva EU v obdobi
medzi 1960 a 2001 z 32 % na 23 %, zatial ¢o podiel starSich
obc¢anov (nad 60 rokov) v rovnakom obdobi stipol zo 16 % na
22 %. Kvocient starich, to znamend podiel v percentich
obyvatelstva od 60 a viac rokov vztahujici sa na obyvatelstvo
od 20 do 60 rokov, stipol v tomto obdobi z 29,5% na
38,9 %. V nasledujtcich rokoch bude podiel star$ich obcanov,
na zdaklade deficitu porodnosti poslednych troch desatroci,
nadalej narastat a v roku 2020 bude predstavovat 27 % obyva-
telstva. To znamend, Ze potom viac ako jednu 3tvrtinu vetkych
ob¢anov Eurdpy budii tvorit obcania vo veku 60 rokov alebo
viac (*). Pocet ludi, ktori sa doZivajii vysokého veku pritom
velmi rychlo stipa (pozri aj 4.5.1). Vzhladom na velky dosah
a v sucasnosti este vobec nedohladné ndsledky, ktoré so sebou
starnutie obyvatelstva v najroznejsich spolocenskych oblastiach
prinesie, je potrebné vyrazne rozsirit vyskumnu perspektivu.
Tak ako starnutie samotné nie je len Cisto biologicky proces,
ale zahfla mnohé rozdielne aspekty v procese trvajiicom
mnoho rokov, tak musi aj vyskum sledovat starobu a starnutie
z dlhodobého, multi- a interdisciplindrneho hladiska. Cielom
vyskumu nemusi byt len zlepSenie zdravia ¢i predlZenie Zivota.
Radsej by malo ist aj o to, pomocou vyskumu prispiet k skvalit-
neniu Zivota v dochodkovom veku.

(*) Eurépske spolocenstvd (2002). Eurdpska socidlna $tatistika: Obyva-
telstvo. Eurostat okruh tém 3, Obyvatelstvo a socidlne podmienky.
Luxemburg: Urad pre tradné zverejnenia Eurpskych spolocenstiev.
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3.7  Preto by sa do 7. vyskumného rdmcového programu
mala prijat vzorova akcia k vyzvam demografického obratu,
ktord doplni doterajsi skor medicinsko-biologicky orientovany
vyskum o socidlno-vedeckt, kultdrnu, socio-ekonomickd
perspektivu a perspektivu vedeckého pohladu na spravanie,
zamerant na prevenciu v Zivote. Takéto celkové smerovanie
vyskumu musi obsahovat nielen zdkladny vyskum, ale aj apli-
ka¢ne orientovany vyskum a vyvoj (*). Okrem toho by najrepre-
zentativnejSie eurdpske organizdcie mali zapdjat starich ludi,
tak ako odportica 2. celosvetovy plan tykajici sa starnutia,
schvdleny v rdmci Druhého celosvetového zhromaZzdenia
o otazkach starnutia, ktory sa konal v aprili 2002 v Madride a v
stratégii, ktord bola schvalend organizaciou UNECE pri prilezi-
tosti konferencie ministrov v Berline v septembri 2002.
Vzhladom na zdfhavé a komplexné politické  rozhodujtice
procesy je takdto podpora vyskumu nanajvys nevyhnutna \%
dal3ej Casti opiSeme tiito potrebu pre niektoré oblasti blizsie.

4. Samotnd potreba skdmania

Dand iniciativa sa ststreduje predovsetkym na potrebu
vyskumu, ktory existuje za predpokladu demografického obratu
so zretelom na hodnotny Zivot a starnutie eurdpskych obcanov.
K tomu na jednej strane patria procesy starnutia a Zivotné
podmienky samotnych starych ludi, ktoré mézu mat v roznych
krajindch Eurépy odlisni podobu. Na druhej strane sem patria
prave teraz platné rimcové podmienky, ktoré sa v jednotlivych
krajindch taktiez velmi odlisuja.

Z velkého poctu oblasti, ktorych sa zmeny struktiry obyvatel-
stva dotknt, spomenieme len tie, v ktorych je potrebnd velmi
velkd inovacia, a tym aj zvySend potreba vyskumu v spolupraci
roznych disciplin.

4.1 Potreba vyskumu v oblasti hospoddrskej a financnej politiky

41.1  Prvy hlavny aspekt, ktory sa na 6. vyskumnom
ramcovom programe v kratkosti objavil, je socio-ekonomicka
perspektiva tykajiica sa dosledkov demografickych zmien, ktoré
podla prieskumu GR pre hospodirske a finanéné zdleZitosti
(DG for Economic and Financial Affairs) budd pritazou. Preto

je nevyhnutnd spolahlivé biza poznatkov, ktord dovoluje spdjat

tdaje o prijmoch a zamestnani s idajmi o zdravi a socidlnom
spravani. Statistiky sa musia viest nepretrzite a pocas dlhsieho
¢asového obdobia, aby bolo mozné vyvodit prognézy (na tento
ciel' st dobrymi prikladmi English Longitudinal Study of Ageing
[ELSA] pre zdravie a americky Retirement Survey [HRS]). Z
toho vyplyvajii nasledujiice otazky pre vyskum:

(') KOM(2004) 9 final; porovnaj aj KOM(2002) 565 final, najmi
odseky 3.3 a 4.2.

— Demografické progndzy st dost nespolahlivé, ale politici
musia konkrétne naplanovat zdravotné, socidlne a starobné
zabezpecenie. Ktoré tdaje si potrebné a musia sa ziskat,
aby mohli podporit prislusné politické opatrenia?

— Aky vyznam md demografickd zmena na spotrebitelské
spravanie a sporenie? Aké druhy spravania mozno ocakavat
a ktoré st so zretefom na vysSiu priemernd dlzku Zivota
primerané?

— V ¢om spolu suvisi starntce obyvatelstvo a produktivita?
Aké dosledky plynd pre produktivitu, schopnost inovécif
a podnikanie?

— Ako mozu byt vyuzité pozitivne potencidly, ktoré vyplyvaju
z demografického vyvoja vzhladom na nové vyrobky
a sluzby, v prospech terajsich a buddcich starych ludi
a suasne na posilnenie hospodarskeho rozvoja Eurdpy
(heslo ,Knowledge Economy“ — ,Hospodarstvo zaloZené na
vedomostiach“)?

— Aké ekonomické spravanie mozno ocakdvat od budicich
starsich [Tudi, ktori budd zvicsa zdravsi, vzdelanejsi
a mobilnej$i nez dnesnd generdcia star$ich ludi, ktorym
vSak najma v slabsich socialnych vrstvich hrozi zhorsenie
ich situdcie? (Porovnaj tiez 4.2.1 a 4.3.6).

4.2 Potreba vyskumu v oblasti prdce a zamesthanosti

42.1  Vzhladom na posunutie starobnej $truktiry obyvatel-
stva a z toho vyplyvajiiceho potrebného rozdelenia nedostatoc-
nych zdrojov, ktoré nemoézu pribidat v zodpovedajicom
pomere, v budtcnosti nielen podniky a socidlne bezpe¢nostné
systémy, ale aj samotné starndce obyvatelstvo bude odkdzané
na to, Ze pracovna sila a vedomosti star$ich sa budi vyuzivat
dlhsie, ako je tomu v sticasnosti (3). Je zndme, Ze star$i nie st
vieobecne menej vykonni ako mladsi, ale aj Ze niektoré schop-
nosti polavuji, zatial ¢o ostatné pribadaji. Z toho vyplyva
nasledujiica potreba vyskumu:

— V ktorych poliach pdsobnosti moézu star§i zamestnanci
velmi dobre vyuZzit svoje schopnosti aj s pribadajiicim
vekom?

— Ktoré alternativne pracovné mozZnosti a Struktiry mozno
vytvorit, aby zdrobkova &innost ostala atraktivna aj pre ludi
vo vy$Som veku? Bola by napr. prdca na dobu urcitd
vhodnou volbou?

(%) Porovnaj k tomu aj stanovisko EHSV ,Inovacnd politika“, Vestnik C
10 zo dna 14.01.2004 (KOM(2003)112 s kone¢. platn.), bod 4
,Vieobecné poznamky*, odsek 7.
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— Ako mozno zlepsit zdravie a bezpec¢nost na pracovisku, aby
sme umoznili dlhsiu  aktivnu  dcast  pracovnikov
a pracovni¢ok v zamestnani?

— Ako sa musia vytvdrat pracovné miesta a pracovné
prostredie a riadit pracovny rytmus a organizdcia prace, aby
sme star$im ob¢anom umoznili optimdlnu pracu? Do akej
miery k tomu moéze prispiet vhodnd technika?

— Ako mozu byt predovietkym dlhodobo nezamestnani
a osoby, ktoré z roznych dovodov (napr. kvoli vychove detf
alebo opatere rodinnych prislusnikov) neboli dlhsi cas
zamestnani, znovu integrovani do pracovného Zivota?

— Z akych doévodoch sa firmy zbavuji starsich zamestnancov?
Preco stiipa najmd nezamestnanost starich Zien?

— Aké prekdzky existuji, pokial ide o dlhodobejsie zamest-
nanie alebo nové prijatie star§ich zamestnancov, a ako
mozno tieto prekdzky odstranit?

— Ako flexibilne sa daji a musia vytvorit prechody z riadneho
zamestnania do dochodku, aby boli rovnako prospesné pre
star§ich zamestnancov podniky a prislusné socidlne zabez-
pecovacie systémy?

— Ako sa mo6Ze a musi uskutocnit prenos vedomosti, aby sa
za mnohé roky nadobudnuté vedomosti a velké skdsenosti
star§ich zamestnancov mohli sprostredkovat mladsim,
pretoze tito si ,staré“ poznatky radi osvoja, integruji do
svojej ,mladej* vedomostnej Grovne, a tak mozu byt vyuzité
v ich prospech a pre potreby podniku?

— K opatreniam dalsieho vzdeldvania porovnaj odsek 4.5.

Rastuci podiel starsich ludi na celkovom pocte obyvatelstva ma
pritom za ndsledok potrebu rozsirenia existujicich ako aj
vytvorenie novych oblasti zamestnania. Chybaja v3ak infor-
mdcie o tom:

v ktorych oblastiach je rozsirenie odbornych sposobilosti
obzvldst nalichavé, aby zodpovedali poziadavkdm a potrebdm
star$ich Iudi, a v ktorych oblastiach st potrebné nové polia
posobnosti, ¢im by vznikli nové $ance zamestnat sa.

Tento vyvoj by sa mal analyzovat:

— so zretelom na zmeny prijmovych a spotrebitelskych
Struktdr, ktoré stvisia s demografickou zmenou (porovnaj
aj 4.1.1 a 4.3.6);

— so zretelom na zniZujticu sa mobilitu v starobe: je potrebné
premysliet vytvorenie novych sluzieb v domacnosti ako
napr. kadernictvo a pedikdra, ktoré by sa mohli poskytovat
v dome zdkaznika, ako i sluzby na dialku, ako napr. Tele-
Shopping, tele- poradenstvo a podobné sluzby.

— K pracovno-politickym otdzkam $pecidlne v oblastiach
zdravia a starostlivosti porovnaj odsek 4.6.

4.3 Potreba vyskumu kazdodenného redlneho Zivota starsich ludi

4.3.1  Starnutie nie je len biologicky, ale predovSetkym aj
socidlny proces. Tieto socidlne rdmcové podmienky vyzeraji
v roznych krajindch Eurépy a medzi nimi velmi odlisne. Tyka
sa to na jednej strane makro-Grovne historicky vytvorenych
politickych a socidlnych systémov a na druhej strane mikro-
urovne individudlnych biografii a prostriedkov. Primerane k
tomu existuje rozdiel v podmienkach starnutia a staroby pre
jednotlivé skupiny obyvatelstva. Spominané rozdiely — ¢ uz
vo vztahu s inymi predpokladmi Zien a muZzov, biografickymi
afalebo odbornymi skidsenostami, ¢i materidlnymi Zivotnymi
podmienkami atd. - sa musia pri vyskume kazdodenného redl-
neho Zivota star$ich Tud{ zohladnit.

4.3.2  Medzi eurdpskymi krajinami existuji velké rozdiely ¢o
sa tyka klimy, topografie, hustoty a formy osidlenia, dopravne;j
infrastruktiry, zabezpecenia socidlnej starostlivosti a mnohych
dalsich aspektov, ktoré ovplyviiujii moznosti individudlneho
zivota a aktivnu spoloCenskd ucast. Niektoré krajiny poskytuji
minimélne dochodky, ktoré tvoria dostato¢ny finan¢ny zaklad
na uspokojivy zZivot v starobe, v ostatnych krajindch postacuje
dochodok neraz len na pokrytie zdkladnych potrieb. Velké
rozdiely existujii v rdmci jednotlivych krajin a medzi nimi, ako
aj v ramci velkych skupin starsich ludi.

— Aky vplyv maji rozne socidlne systémy eurépskych krajin
na kvalitu Zivota starsich obcanov?

— Aké preventivne opatrenia by mohli napravit ujmy, ktoré
star$im ludom sposobuje stazeny pristup k vyhodnému
ubytovaniu,  pohodlnym  dopravnym  prostriedkom,
kultirnym ponukdm, zdravsej vyzive afalebo novym tech-
nolégidm a tym zhorsuje kvalitu ich Zivota?

— Ako sa dd zabezpecit vzhladom na krdtenie socidlnych
dévok a davok v zdravotnictve predovietkym kvalitny Zivot
pre tych star$ich fudi, ktorych fyzickd a socidlnu existenciu
ohrozuje chudoba, chronické ochorenia, nedostato¢né vzde-
lanie ¢ jazykové vedomosti alebo iné chybajiice
prostriedky?

— V akych podmienkach ziju ludia, ktori si (uz) nedokdzu
zabezpedit vlastnymi silami samostatny chod Zivota? Aké
predpisy existuji v eurépskych clenskych statoch pre tieto
osoby a aké opatrenia st potrebné na héjenie ich zaujmov?

— Za akych predpokladov ziji starsi ludia v domovoch
dochodcov/institiciach? V akej podobe st zastipené ich
zaujmy?
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— Aké podmienky pre prevenciu, zabezpelenie a opateru
pacientov trpiacich  Alzheimerovou chorobou a osob
s inymi druhmi dementnych ochoreni existuji v eurépskych
¢lenskych statoch? Aké st moznosti a skiisenosti s roznymi
druhmi ubytovania?

4.3.3  Samostatnost, sebaurCenie a socidlna integricia su
dolezitymi osobnymi a spolocensko-politickymi cielmi. Reali-
zécia tychto cielov je vo vy$Som a hlavne velmi vysokom veku
z viacerych doévodov ohrozena. Po prvé, s pribidajicim vekom
rastie riziko poskodenia zdravia. Nepriaznivé okolité prostredie
a nedostatoéné ekonomické prostriedky stazuji v tomto
pripade zachovanie samostatnosti a socialnej tcasti. Rovnako
moézu ako bariéry posobit spolocenské normy a predstavy,
akymi st napriklad diskriminujtce predstavy o veku a tie mézu
viest k vylaceniu z dolezitych spolocenskych oblasti. Oproti
negativnemu obrazu staroby vsak stoji fakt, Ze prevaznd
vdcsina star$ich ludi moze viest svoj zivot dlhé roky samostatne
a nezdvisle. Vyznamny je okrem toho ich prinos pre rodiny
a spolocnost, tym ze medzigeneraénou (socidlnou a finan¢nou)
podporou i dobrovolnou pracou prispievaji do politickych,
odborovych a cirkevnych spolocenstiev.

434  Aj vzhladom na mnohé nepriaznivé vonkajsie okol-
nosti a zdravotné problémy star§i ludia disponuji velkou
mierou psychologickych schopnosti, ktoré im pomahaji tieto
tazkosti prekondvat. Tdto vnuatornd rovnovdha je vsak ohro-
zend, ak sa problémy nahromadia.

— Kedy a akym sposobom je potrebné zasiahnut, aby sa
zabrdnilo pretazeniu star$ich Iudi a namiesto toho ich
podporovat v prekondvani kritickych Zivotnych situdcif?

— Aké opatrenia st potrebné na uspokojenie a pokrytie bazdl-
nych k zdkladnym potrebdm smerujicich dimenzii akymi
st psychologickd potreba bezpecnosti, rodinnych a inych
medziludskych vztahov a socidlna integracia?

435  Velkd vicsina starntcich Iudi moze prezit priblizne 20
az 30 rokov trvajiice obdobie staroby pomerne v dobrom
zdravi a aktivite. Na zdklade ich historickej novoty doteraz vsak
existuje len malo vzorov na vytvorenie tohto obdobia.
Spomedzi oblasti, v ktorych st star$i ob¢ania v sticasnosti ¢inni
a st dolezitym spolocenskym, socidlnym a ekonomickym
prinosom — okrem iného v platenom afalebo dobrovolnom
zamestnani v politickych, odborovych a cirkevnych organiza-
cidch, v podporovani, vzdeldvani a vychove mladych ludf atd. -
existujti sotva spolahlivé a eurdpsky porovnatelné ¢isla.

— Co moz#no vytvorit v poliach pdsobnosti, ponukich
dalsicho vzdeldvania, formdch tcasti a moznostiach stretd-
vania, ktoré prispievaji k tomu, aby pozitivny potencial
tohto obdobia Zzivota mohol vyuzit kazdy jednotlivec
rozumne a pre spolo¢nost produktivne?

— Nakolko sa  odlisujd  zdujmy, skdsenosti, potreby
a schopnosti star§ich muzov a Zien? Akymi sposobmi je
mozné a potrebné prispdsobit sa tymto rozdielom?

— Ako mozu byt star$i obcania priamo alebo prostrednictvom
organizdcii, ktoré ich zastupujd, zdcastneni na rozhodova-
cich procesoch na najroznejsich celostdtnych a eurépskych
trovniach, ktoré sa tykajii ich prava na dostojny a nezdvisly
zivot a Ucast na spolocenskom a kultdrnom Zivote tak, aby
sa ¢lanok 25 skutocne presadil?

— Akd je potreba medziregiondlnej a cezhrani¢nej mobility u
starSich ludi, najmd u starSich migrantov, a ako mozno
ulah¢it uspokojenie tejto potreby (podobne ako u pracov-
nikov) ?

4.3.6 O starnuti spolo¢nosti sa vo velkom diskutuje len ako
o probléme, zdfazi a z aspektu stipajicich socidlnych
a zdravotnych ndkladov. Naproti tomu existujii aj pozitivne
aspekty, ktoré si sotva uvedomujeme a o ktorych mdme len
malo informdcif. K tomu patri napriklad to, Ze star$i obyvatelia
uz viac pracovny trh nezatazuji, ale ako spotrebitelia nadalej
prispievaji k ekonomickému rozvoju.

— Cim sa odliguji prfjmové a spotrebitelské Struktary
a spotrebitelské potreby starsich ludi od mladych ludi?

— Aké zmeny mozZno ocakdvat v spotrebitelskom spravani
s ohladom na dorastajtice generacie?

— V ktorych oblastiach sa nachddza mimoriadny inovacny
potencidl, aby sa v buddcnosti bolo mozné lahsie prispo-
sobit $pecifickym potrebdm starich ob¢anov?

— Porovnaj k tomu aj odsek 4.1.1 a 4.2.1

4.3.7  Vychadzajic z aktudlnych diskusii o problémoch
so zdravotnym zabezpecenim, dochodkovym financovanim a —
v niektorych krajindch — s eutandziou, sa v stcasnosti mnohi
star$i obcania citia skor ako zdfaz nez ako vdZeni obcania
spolo¢nosti.

— Ako moZu star$i ob¢ania poddvat duSevné a materidlne
vykony, ktoré vykonavaji v najroznejSich spolocenskych
oblastiach, viditelnejsie a lepsie ocenené?
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— Aké spolocensko-politické opatrenia je potrebné urobit, aby
star${ ob¢ania uz viac nemali dovod domnievat sa, Ze s uz
len ,, nepotrebnym bremenom*?

— Ako je mozné vSeobecne zmenif negativny postoj voci
starobe, aby bolo mozné viac akceptovat starobu
a pozitivnu kultGru starnutia? Ako mozno vzbudit u
mladych ludi vicsie porozumenie voci starsim obcanom
a podporit vzdjomni konverzdciu nielen v rdmci ale aj
medzi generdciami? (porovnaj aj 4.5.2).

— Ako mozno dosiahnut diferencovanej$ie zobrazenie staroby
v médidch?

— Smrt a umieranie sd aj nadalej tabu, zdroven vSak nevytvé-
raji ziadny bezvyznamny ekonomicky faktor. Ako mozno
zabranit istej komercionalizdcii Umrtia a namiesto toho
vytvorit eticky zodpovedajiicu kultiiru umierania?

4.4 Potreba vyskumu socidlneho prostredia

441  Socidlne prostredie starsich Iudi sa dramaticky meni
s prichddzajiicimi rokmi: Kvoli malej miere porodnosti, nesko-
rému zakladaniu rodin a vysokym rozvodovym poplatkom
zanikd tradi¢nd siet rodinnych vztahov. Zdrovern, na zdklade
narastajucej priemernej dlzky zZivota moze stdle Ccastejsie
stcasne Zit az pat generdcif jednej rodiny (,rodiny typu ty¢i na
upevnenie fazule®).

— Aky ndsledok maji takéto zmeny na socidlnu integriciu
a spolocensku Gcast starsich ob&anov?

— Mozu dorastajiice generdcie viac dopldcat na ,nerodinné
vztahy a st tieto Ginosné aj v pripade nevyhnutnych social-
nych ddvok?

— Aké  socidlno-politické ~opatrenia afalebo organiza¢né
a technické inovacie mozu prispiet k podpore rodinnych
a nerodinnych systémov, aby podporili ich zatazitelnost
a trvanie?

442  Z casového rozpoctu a §tudif tykajicich sa dusevnej
pohotovosti je zndme, Ze s pribudajicim vekom trdvime ovela
viac ¢asu v domdcnosti a primerane k tomu ubudaji vonkajsie
aktivity.

— Ako mozu byt byty — predovietkym prenajaté byty
vo vacsich starych objektoch, ale aj rodinné domy - ¢o
mozno s najniz§imi ndkladmi vybavené tak, aby v nich
star§{ obcania aj pri narastajicom telesnom, senzorickom
alebo kognitivnom poskodeni mohli zostat samostatne
byvat a ak by to bolo potrebné, boli by v opatere?

— Na ¢o by sa pri modernizdcii bytov malo vSeobecne
prihliadat, aby sme vo vlastnom byte mohli zostat byvat ¢o
najdlhsie?

— Aké architektonické alebo technické prisposobovacie
opatrenia pri $pecifickom poskodeni (nedoslychavost,
poskodenie zraku, obmedzenie pohybu, demencia) by
mohli prispiet k zachovaniu samostatnosti?

— V akej podobe modzu prispiet predovsetkym inovativne
koncepty v oblasti ,inteligentného byvania“ k dlhsiemu
samostatnému vedeniu Zivota a domdcnosti?

— Aké porzitivne skdsenosti v tychto oblastiach uz v Eurépe
existuju? Aké poucenie z toho mozno vybrat?

4.43  Nevyhnutnost musiet odist do domova déchodcov pri
zhorSeni zdravotného stavu, je pre mnohych starsich ludi
hroznou predstavou.

— Aké atraktivne a predsa zaplatitelné alternativy existuji, ak
sa vlastny domov stane zdtaZou a uZ viac nedokdZeme viest
samostatny Zivot?

— Aké skiisenosti sa doteraz dosiahli s novymi obytnymi
formami ako napr. ,ubytovanie s poskytovanim starostli-
vosti“ ? Aké rdmcové podmienky vedu k dspechu alebo
netispechu takychto a podobnych alternativ?

4.4.4  Technické pristroje, systémy a sluzby mozu byt
v starobe velkou pomocou pri prekondvani kazdodennych
problémov. Casto vsak nie s prispdsobené potrebdm starsich
ludi. Pristroje sa mozu vyrdbat podla principu ,Design for All“
(Dizajn pre vSetkych) a mohli by sa flexibilne prispdsobit
roznym uzivatelskym skupindm. To znamend, Ze zapojenie
budtcich uzivatelov do procesu vyvoja je rozhodne nevyh-
nutné na zvysenie kvality produktov a sluzieb. Odportacame tu
preto konzulticiu s reprezentativnymi eurdépskymi organiza-
ciami seniorov, ako i samotnymi star§imi ludmi a ich aktivnu
spolutcast, aby bolo mozné dosiahnut stdlu vymenu nazorov
(socidlny audit) s ohladom na skuto¢né potreby starsich Tudi.

— Co musia vediet vyrobcovia a dizajnéri o nasadeni a o
metdde ,Design for all“ ako aj o schopnostiach, obmedze-
niach, potrebach a ndzoroch star$ich obcanov, aby mohli
technické produkty primerane prisposobit a aby tieto mohli
star$i obcania akceptovat a lepsie vyuzit? Co sa s vekom
meni a ¢o sa mozno zmeni s novymi generdciami starsich
ludi?

— K akym zmendm dochddza, ked Iudia starnt, a k akym
zmendm moze dojst v pripade novych generdcii star$ich
Tudi?
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— Ako by sa dali meniace schopnosti a potreby starsich
obcanov viac ako doteraz zapojit do vyroby ,Mainstream* -
technoldgii (technoldgii hlavného pradu)? Aké politické
opatrenia st vhodné na zabezpelenie vy$Sej tcasti prie-
myslu a hospoddrstva na realizdcii ciela ,Design for all*?

— Ako sa dd ucinne zabezpecit Gcast uzivatelov na vyvoji
technickych pristrojov?

Z toho vyplyva, Ze sa musi presnejsie preskimat, ktoré tech-
nické pomocky sa naozaj budd pouzivat a ktoré rdmcové
podmienky sti potrebné pre skvalitnenie Zivota starsich ludi:

— Akym spdsobom ich mozu starsi ob¢ania pri kazdodennych
poziadavkich podporovat? Akym sposobom mozu
v pripade potreby osetrovania alebo demenénych ochoreni
nielen formalne, ale aj neformdlne podporovat opatrova-
telské sily a sluzby?

— Ktoré etické aspekty sa musia pritom zohladnit (napr. ked
st stari [udia popleteni), aby sa vylacilo porusenie
sukromnej sféry napriklad pomocou technickej kontroly?

— Aké inova¢né moznosti pontikaji nové technoldgie a ako
sa dlhodobo prejavuje ich pouzivanie? Aké socidlne sprie-
vodné opatrenia st potrebné, aby prispeli k zvy3eniu kvality
zivota a spolocenskej ucasti starSich [udi a neviedli k
socidlnej izoldcii?

4.4.5  Fyzické, socidlne a kultirne ¢innosti prispievaja ako je
zndme k zdravému a uspokojivému starnutiu. Casto vsak
prekazky v prirodzenom afalebo vybudovanom prostredi alebo
chybajice dopravné prostriedky zabranuju pristup k vhodnym
zariadeniam. Takéto problémy st Siroko-daleko zndme ('),
mnohokrét vSak chyba zmena.

— Aké opatrenia sa daji a musia urobit v oblasti socidlneho,
tzemného a dopravného pldnovania mimoriadne nalichavo,
aby obytné okolie, priestor ulic, dopravné prostriedky,
zariadenia poskytujice sluzby atd. zodpovedali pozia-
davkdm rastiiceho poctu starSich obc¢anov a podporovali
ich v ich samostatnosti?

— Akym sposobom moze prispiet osobitne kvalita obytného
priestoru — napriklad pomocou miest na stretnutia
a vhodnych dopravnych prostriedkov — k socidlnej inte-
gracii star$ich ob&anov?

— V ktorych krajindch a ktorych oblastiach sa uz dosiahli
pozitivne skdsenosti a ako sa daji vyuzit v inych krajinach
a oblastiach?

(") Eurdépska konferencia ministrov dopravy (ECMT). (2002). Doprava
a starnutie obyvatelstva. Paris Cedex: OECD Publications.

44.6 Aj individudlne nedostato¢né socidlne a finanéné
prostriedky afalebo fyzické alebo senzorické poskodenia casto
obmedzuju pristup a Gcast na vonkajsich aktivitach. Prave pre
takychto ludi — Casto osamote Zijice staré Zeny — by bola dcast
na socidlnych a kultGrnych aktivitich obzvlas mimoriadne
dolezitd, aby sa necitili osameli.

— Aké socidlno-politické opatrenia afalebo organiza¢né
a technické inovicie moézu podporit Gcast chudobnejsich
star$ich [udi v spolo¢nosti?

4.5 Potreba vyskumu s ohladom na celoZivotné vzdeldvanie

45.1 V spolotnosti rychlych socidlnych, kultdrnych
a technickych zmien sa stdva celozivotné vzdeldvanie skutocne
dolezité. Toto sa tyka predovsetkym starSich zamestnancov,
ktorych skor ziskané vzdelanie uz viac neposta¢uje modernym
poziadavkdm pracovného miesta. Ciel, vytvorit eurépsky
priestor celozivotného vzdeldvania, sa uz zdoraznil v spolo¢nej
sprave  GR Vzdeldvania a kultiry a GR zamestnanosti
a socidlnych zdlezitosti ako aj v rozhodnuti Rady zo dna 27.
jina 2002 (3. Aj v tomto ohlade existuje i nadalej nalichavo
potreba vyskumu:

— Aky druh opatreni tykajticich sa dalsieho vzdeldvania je pre
star$ich zamestnancov obsahovo a metodicky obzvlast
potrebny?

— Ako sa dd zabezpecit, aby vhodné opatrenia boli rovnako
prospesné pre vsetkych zamestnancov nezévisle od veku ¢i
pohlavia?

4.5.2  Potreba celozivotného vzdeldvania sa viak tyka aj tych
ludi, ktori sa uz viac neztcastiuji na zdrobkovej Cinnosti. Aj
oni musia mat moznost, dalej sa vyvijat vo svoj osobny
a spolocensky prospech.

— Ako sa tvoria a §iria vedomosti v spolo¢nosti zalozenej na
poznatkoch?

— Ako sa da lepsie podporit celozivotné vzdeldvanie starsich
ludi nezévisle od ich zdrobkového statusu? Aké moznosti
Gcasti na vzdeldvacich a informa¢nych programoch tykaja-
cich sa témy povolania alebo kultdry uz v sacasnosti
v Clenskych Stitoch existuji a aké skdasenosti sa dosiahli
napriklad s univerzitami 3. veku alebo so stretnutiami tyka-
jucich sa réznych tematickych oblasti?

(*) KOM(2001) 678 s konet. platn,; Rozhodnutie Rady zo dra 27.
jina 2002 ¢. 2002/C 163/01,Vestnik C 163 zo diia 9.7.2002
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— Existuje spojitost medzi druhom predchadzajiceho zamest-
nania a dal§im vzdeldvanim? Daju sa z opatreni tykajticich
sa vzdelania pocas aktivneho zdrobkového obdobia odvodit
dosledky, ako by si star$i ob¢ania mohli zachovat chut ucit
sa, vzdeldvat sa a kultirne Zit?

— Ako by sa dal zlepsit pristup k moznostiam vzdeldvania aj
pre také skupiny obyvatelstva, ktoré doposial takito
moznost nemali a ako by sa im mohla poskytnat kultdrna
roznorodost?

— Akt dlohu mozu zohravat verejnopravne médid, nové tech-
noldgie a ,e-learning” pri zachovavani spolocenskej tcasti,
sprostredkovani vedomosti a informdcii a osobného
dalsicho vzdeldvania v starobe?

— Aké zdkladné zrucnosti st v starobe obzvldst dolezité?
(porovnaj k tomu aj 4.6.1)

— Aké zakladné znalosti pokial ide o starobu a starnutie by
mali mat na druhej strane osoby a organizacie, ktoré spolu-
pracuju so star$imi oblanmi? A aké vzdeldvacie iniciativy
st vhodné, ktoré by mohli prispiet k zlep$eniu porozu-
menia mladych ludi vodi star§im oblanom? (porovnaj k
tomu aj 4.3.7).

— Akym sposobom sa dd preverit realizdcia skor prijatych
opatreni, a akym sa daju sprostredkovat pozitivne skuse-
nosti?

4.6 Potreba vyskumu s ohladom na zachovanie zdravia a starostlivost
o zdravie

4.6.1  Za zvlast zavazny dosledok demografickych zmien sa
povazuje vysokd ndkladovost socidlnych a zdravotnych
systémov vznikajiica rychlo stipajicim poctom ludi, ktor{
dosiahli vysoky vek. V nasledujicich 15 rokoch sa ocakava
zvySenie poctu osemdesiatroénych oso6b o 50 % v celej Eurdpe,
teda o 20 miliénov (!). Pocet storo¢nych ludi pritom stipa
exponencidlne (). Vyskum md preto dolezity vyznam aj
Specidlne vzhladom na prevenciu, ale aj na zachovanie
a obnovenie funkcionality a samostatnosti v starobe.

— Aky vplyv maji urcité Zivotné $tyly z dlhodobého hladiska
na zdravotny stav vSeobecne a osobitne na jednotlivé ocho-
renia? Ako sa dajii podporit zdravé sposoby spravania?

(') EUROSTAT (2002). Socidlna situdcia v Eurdpskej tnii 2002.
Luxemburg: Office for Official Publications of the European
Communities (Kanceldria oficidlnych publikdcii Eurpskych spolo-
Censtiev).

Porovnaj Robine, ] M. & Vaupel, J. (2001). Emergence of supercente-
narians in low mortality countries (Problematika storo¢nych ludi
v krajindch s nizkou Gmrtnostou). The Gerontologist, 41 (Specilne
vydanie 1), 212.

—
S
==

— Akym sposobom sa musia zaviest opatrenia a rady na
zachovanie zdravia ako napr. $portova, hudobno-estetickd
¢innost alebo zdrava vyziva starsich, aby sa vyuzivali?

— Aké dalsie opatrenia mozu prispiet k zachovaniu fyzickych,
senzorickych, kognitivnych a socidlnych schopnosti?

— PredovSetkym v oblasti epidemiolégie a etiologie vekom
podmienenych chorob je potrebny vyskum na zlepSenie
moznosti  prevencie  (napr. pokial ide  osobitne
o Alzheimerovu chorobu, a aby sa zabrdnilo pddom, ktoré
mozu viest k fraktiire bedrového klbu).

— Sdrna potreba vyskumu spociva v moznostiach prevencie
a udrZania zdravia na pracovisku (pozri tiez 4.2.1)

— Dalsf vyskum je potrebny aj vzhladom na moznosti liecby
starsich ludi a sice nielen ¢o sa tyka beznych ochorent,
typickych pre starobu, ale aj ¢o sa tyka ochoreni, ktorymi
sa staroba vyznacuje. Mnohokrdt pren chybaji terapeutické
zdklady pretoze klinické skasky a testovanie lieciv sa usku-
to¢fuju zvdcsa len pri mladych ludoch. Zdravotny stav
starych ludi s tymto nie je porovnatelny, pretoze starsi ludia
Casto trpia na nie jednu konkrétnu chorobu, ale na zdra-
votné problémy rozneho stupiia zdvaZnosti v mnohych
oblastiach stcasne.

— Porovnaj aj 4.6.3.

4.6.2 Tym, ze podiel Iudi doZivajicich sa vysokého veku
stdle rastie, ocakdva sa v nasledujicich rokoch enormnd
potreba oSetrovatelskej starostlivosti, ktord stvisi s ndrastom
vydavkov zo sikromného a verejného rozpoctu. Aj vzhladom
na tieto skuto¢nosti je potreba vyskumu niekolkondsobna:

— Ako sa daji a musia zlepsit kvalifikicie a pracovné
podmienky oSetrovatelov, aby oSetrovatelské povolanie
ostalo i nadalej atraktivne?

— Aké externé a osobné predpoklady sa musia stanovit, aby
sa vztah medzi oSetrovanou a osetrujiicou osobou, teda pre
vetkych zacastnenych, vyvijal uspokojivo?

— Ako by sa dali ndvrhy na oSetrovanie lepsie prispdsobit
potrebdm a poziadavkam starSich osob vyzadujacich staro-
stlivost a ako by sa dalo viac ako doteraz podporit domace
oSetrovanie?
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— Akym sposobom moézu technické rieSenia pomdct oetro-
vanym osobdm a profesiondlnym osetrovatefom bez toho,
aby sa narusila integrita a dostojnost o$etrovanej osoby?

— Akd ekonomickd podpora a spolocenské uznanie su
potrebné na odbremenenie o0s6b opatrujicich svojich
star§ich pribuznych a na odbremenenie profesiondlnych
poskytovatelov opatrovatelskych sluzieb? Ako mozu byt
hlavne osoby opatrujiice vlastnych pribuznych byt podpo-
ren{ aj v oblasti dochodkového poistenia?

— Ako sa déd zabezpecit takd starostlivost, terapia proti bolesti
a odprevddzanie na poslednej ceste, aby bol koniec Zivota
dostojny?

4.6.3 'V Eurdépe nie st v oblasti oSetrovatelstva vytvorené
Ziadne obsahové definicie pojmov (ako napr. ,nesamostatny*,
,2domdca oSetrovatelskd sluzba“ atd’), ziadne jednotné struktary
roznych sluzieb a Ziadne smernice o kvalifikacii personalu.

— Aké opatrenia by mohli viest k jednotnym jazykovym
Gpravdm, a tym aj k vicSej transparentnosti v oblasti
oSetrovatelstva?

— Aké programové, technické, geriatrické a socidlno-psycholo-
gické vedomosti a zru¢nosti st pre kvalifikdciu zdravotnych
a oSetrovatelskych sluzieb v celej Eurépe potrebné?

4.7 Potreba vyskumu vzhladom na nové technoldgie

4.7.1  Povestne rychla a stile pokracujtca technizécia, hlavne
zavadzanie novych informac¢nych a komunikacnych technologi
(I+K) sa prejavuje vo vSetkych menovanych oblastiach (4.1 az
4.6). Na pracovisku slzia tieto technologie ¢asto ako dovod na
exklaziu starich pracovnikov. Na druhej strane $tadie dokdzali,
Ze primerané prisposobenie tychto podmienok by vykonnost
tychto pracovnikov mohlo dokonca podporit. Tento faktor
preto musi byt zohladneny vo vietkych sférach vyskumu.
Zohladnené musia byt hlavne etické aspekty ako otdzka inte-
grdcie starSich pracovnikov, ktori technické inovéicie nemédzu
alebo nechcti pouzivat.

4.8 Zhodnotenie, prepojenie a doplnenie existujticich vedomosti

4.8.1  Z celostitneho a eurdpsky podporovaného vyskumu
uZ existuji rozmanité poznatky. Tieto vedomosti sa vak vacsi-
nou tykaji jednotlivych aspektov a boli vytvorené z hladiska

jednotlivych disciplin. S velmi rozptylené a casto st k dispo-
zicii len v platnom ndrodnom jazyku. Vysledky vyskumu st
Casto na zaklade roznych kontrolnych skasok a ndstrojov
nekompatibilné s vysledkami z inych stadit.

— Bolo by prospesné, keby sa tieto vedomosti dali tak spra-
covat, ze by ich bolo mozné navzdjom prepojit, systema-
ticky porovnat a vyhodnotit a nakoniec vSeobecne spri-
stupnit.

— Dalgimi krokmi by bolo uskuto¢nenie sekunddrnych analyz
takto pripraveného materidlu, ako aj zostladenie vyskum-
nych metéd a ndstrojov pre pokracujici spolo¢ny
a interdisciplindrny vyskum. Ako podporné opatrenie pre
tento druh generovania vedomosti, ich integrdciu a dalsf
rozvoj sa odpordcaji na 6. vyskumnom rdmcovom
programe novo vytvorené ndstroje, napriklad ,Centres of
Excellence” (Centra zdokonalovania) a ,Networks of Excel-
lence“ (Siet zdokonalovania) a ,Thematic Coordination
Actions* (Tematické koordinacné akcie) ().

— Dalej by bol potrebny jednotny sposob pozorovania
a evidencia ukazovatelov kvality Zivota starSich osob
v eurdpskych krajindch, ako aj ich dlhodobé pozorovanie
a dokumenticia v eurdpskej databdze. Diferencidcia podla
pohlavia, réznych vekovych a prijmovych skupin ako aj
regioénov je pritom rozhodne potrebnd, kedze hore spome-
nuté ukazovatele na zaznamendvanie Zivotnych podmienok
star§ich pracovnikov nie sii postacujice. Ako dalsie ukazo-
vatele musia byt obsiahnuté informdcie o ich zdravotnom
stave a zdravotnych problémoch, o opatrovatelskych systé-
moch a o potrebach 3pecifickych pre krajinu. Je potrebné
preskiimat spolupracu s EUROSTAT.

— Na celostitnej ako aj eurdpskej trovni uz mnohokrat
pouzité Statistické a ostatné podstatné znalosti nalichavo
vyzaduji prepojenie a integrdciu. Aj vysledky vyskumu
tykajiiceho sa roznych oblasti 5. a 6. vyskumného ramco-
vého programu vyzaduju integrativny sposob pozorovania,
aby sa z nich mohli odvodit podstatné dosledky pre prax
a politiku. Je nutné ¢o mozno najrychlejsie rozsirit takto
integrované a spracované vedomosti.

— Aby sa vyskum a politika nerobil len pre, ale aj so star§imi
[udmi, organizdcie seniorov by sa v buddcnosti mali ovela
viac zapdjat do nasledujicich projektov.

5. Ciele a poziadavky

5.1 S danou iniciativnou spravou je poziadavka o zaradeni
vzorovej akcie do 7. vyskumného raimcového programu, tyka-
jucej sa tematickej oblasti ,Demograficky obrat — kvalita Zivota

o

v starobe a potreba novych technoldgii“, opravnena.

(") Porovnaj k tomu ,Stanovisko Hospodarskeho a socidlneho vyboru k
Ozndmeniu Komisie Rade, Euré}}))skemu parlamentu, Hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — K eurdpskemu

priestoru vyskumu*, Vestnik. C 204 zo dna 18.07.200
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5.2  Cieflom je, prostrednictvom  podpory  multi-
a interdisciplindrneho ako aj socialne orientovaného vyskumu
starnutia, vytvorit rozsiahle tematické spektrum:

a) bdzy poznatkov, ktord je potrebnd pre politické planovanie
a konanie, aby bolo mozné inovativne, primerane socidlne
a s vyhodnymi ndkladmi prekonat dosledky zmien, tykajiice
sa Struktar starnutia v Eurdpe a

b) pripravit také predpoklady a ndstroje, ktoré st potrebné pre
ziskanie primeraného pohladu a re$pektovania staroby
v spolo¢nosti.

5.3  Dané oblasti vyskumu a vzorové otizky mohli ukdzat,
ako tzko st navzdjom prepojené biologické, psychologické,
socidlne, kultirne, technologické, ekonomické a struktirne
aspekty, ak ide o starnutie a starobu. Starnutie zdroven
prebieha vidy v konkrétnom priestorovom a spolocenskom
kontexte. Pre tento kontext st v Eurdpe charakteristické velké
geografické, kultirne a socidlno-$trukturdlne protiklady, nielen
medzi, ale aj v rdmci jednotlivych krajin. Oboje — multidimen-
zionalita procesu starnutia, ako aj rozne podmienky za ktorych
sa uskuto¢iluje — robia multi- a interdisciplinirnost vyskumu
starnutia nevyhnutnou. Vychadzajic z toho je potrebna dlho-
doba perspektiva vyskumu, aby sa procesy zmien mohli zazna-
menat a primerane zaclenit (').

5.4 Len jeden takyto rozsiahlo a dlhodobo realizovany
vyskum moze poskytnit podlozené zdklady pre pldnovanie
a rozhodovanie, ktoré st v najroznejsich spolocenskych obla-
stiach a na vsetkych drovniach rozhodovania vzhladom na
zmeny tykajice sa Struktdry starnutia obyvatelstva potrebné.
Starnutie nie je len biologicko-lekdrska a technicko-ekonomickd
otdzka, ktori je potrebné riesit, ale spolocenskd, socidlna
a kultirna dloha, ktord je potrebné zvladnut.

5.5 Dodato¢ne okrem menovanych vyskumnych ¢innosti
Vybor pozaduje nasledujtice sprievodné opatrenia:

— Usporiadanie verejnej diskusie na tému ,Demografickd
zmena — kvalita Zivota v starobe” v EHSV, medzi inym na
to, aby sa pocas nej navrhla Stidia efektivnosti ohladne
vytvorenia vhodnej agentiry a dalSej eventudlne potrebnej
iniciativy.

Brusel 15. septembra 2004

(') Porovnaj k tomu znovu stanoviskd EHSV Vestntk C 95 zo dna
23.04.2003 (KOM(2002) 565 final.

— Zriadenie spolo¢nej pro-aktivnej progresivne fungujicej
agentiry (European Observatory) na zaznamendvanie
ukazovatelov kvality Zivota star§ich obcanov v eurdpskych
krajindch, ako aj ich dlhodobé pozorovanie a dokumentacia
v eurdpskej databdze; na zostavovanie empiricky opodstat-
nenych progndz tohto druhu; na prepojenie a postipenie
poznatkov a odvodenie dosledkov potrebnych pre prax
a politiku;.

— Organizovanie workshopov a konferencii na zvy3enie
poznatkov o demografickych zmendch a nevyhnutnosti
preventivnych a sprievodnych opatreni; na zameranie pove-
domia na pozitivny potencidl staroby a posobenie proti
diskrimindcii star$ich obcanov; obozndmenie ¢o najsirsej
verejnosti s vysledkami vyskumu; a na podporu vymeny
medzi ,starymi“ a ,novymi“ ¢lenskymi $tdtmi.

— Dalsie sledovanie tematiky pomocou ,Otvorenej met6dy
koordinacie“. Vzhladom na komplexnost a dosah starnutia
obyvatelstva a rozne Sance a vyzvy, ktoré s tym stvisia,
Vybor povazuje tito metdédu za vhodnd,

— na iniciovanie vymeny skuasenosti, inter-eurépskeho
porovnévania, ako aj vzdjomného vzdeldvania,

— na podporu dialégu medzi zdstupcami organizovanej
obcianskej spolocnosti a prislusnymi generdlnymi riadi-
telstvami Komisie (%),

— definovanie spolo¢nych cielov,

— na preverenie realizdcie 2. celosvetového planu (ktory
bol schvéleny v aprili 2002 v Madride) a implementacnej
stratégie UNECE (prijatej na konferencii ministrov
v Berline v septembri 2001) a na vytvorenie priestoru
spolo¢nych hodnotovych predstdv vzhladom na star-
nticu spolo¢nost.

5.6  Poslednym cielom je teda umoznit PLNOHODNOTNY
ZIVOT A STARNUTIE V EUROPE nielen v stcasnosti Zijucim
starsim obcanom a obcanom, ktori sa dozili vysokého veku, ale
aj dorastajicim generdcidm starsich a mladych ludi.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

() Ozndmenie Komisie KOM(2002) 277 final.
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Stanovisko Eur6épskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,Navrhu smernice upravujicej smer-
nice 66/401/CEE, 66/402/CE, 2002/54/CE a 2002/57|CE, v savislosti s oficidlne kontrolovanymi
inSpekciami a v sdvislosti s ekvivalenciou semien produkovanych v tretich krajindch“

COM(2004) 263 final — 2004/0086 CNS

(2005/C 74/10)

Dna 29. aprila 2004 sa Rada v stlade s ¢lankom 37 zmluvy zakladajicej Eurépske spolocenstvo rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu smernice upravujiicej smernice 66/401/CEE, 66/402/CE, 2002/54/CE
a 2002/57/CE, v suvislosti s oficidlne kontrolovanymi inSpekciami a v stvislosti s ekvivalenciou semien

Odbornd sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend pripravou prc
Vyboru na tato tému schvdlila svoje stanovisko diia 6. jula (spravodajca pracujici bez $tudijnej skupiny:

Pocas svojho 411. plendrneho zasadnutia zo dna 15. a 16. jila 2004 (schodza zo dna 15. septembra),
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal nasledovné stanovisko 85 hlasmi za, 1 hlasom proti, traja sa

23.3.2005
produkovanych v tretich krajindch*.
pan BROS).
zdrzali hlasovania.

1. Uvod

1.1. Od roku 1998 do roku 2003 Komisia povolila ¢len-
skym $titom uskutocnit docasny experiment vzorkovania
a testovania semien v stlade s legislativou Spolocenstva tyka-
jicou sa obchodu so semenami. Analyza vysledkov ukdzala, Ze:

— za urditych podmienok by bolo mozné zaviest zjednodu-
$ené postupy oficidlnej certifikicie semien bez vyrazného
znizenia ich kvality v porovnani s kvalitou dosiahnutou
oficidlnym systémom vzorkovania a testovania semien;

— oficidlne kontrolované inspekéné postupy v teréne by mobhli
byt rozsirené na vietky kultdry za G¢elom produkcie certifi-
kovanych semien;

— pomer ploch, ktoré sa maji kontrolovat oficidlnymi inspek-
tormi by mohol byt znizeny.

1.2.  Boli schvilené dpravy predpisov vztahujicich sa na
semend urCené na medzindrodny obchod (systém OECD). V
dosledku toho by sa mohol rozsirit ramec uplatnenia ekviva-
lencie Spolocenstva, tykajiceho sa semien dopestovanych
v tretich krajindch, na vsetky typy semien spliiajtcich charakte-
ristiky a skiiSobné poziadavky stanovené v smerniciach Spolo-
Censtva v oblasti obchodu so semenami.

1.3.  Vybor by rdd preskimal ndvrh Komisie v suvislosti
s vyvojom navrhovanych predpisov a takisto vzhladom na
zachovanie vysokych poziadaviek tykajiicich sa kvality semien
a fytosanitarnych otazok.

2. Néavrh Komisie

2.1.  Komisia navrhuje predfzit experiment oficidlne kontro-
lovanych inSpekcii do 31. marca 2005 (Rozhodnutie
98/320/CE) s cielom zachovat podmienky Spolocenstva na
obchod so semenami v sdlade s tymto rozhodnutim pocas

prechodného obdobia dovtedy, kym sa nezavedd nové ustano-
venia, tj. kym sa neimplementuji nové smernice.

2.2. 'V rovnakom case by mali byt smernice 66/401/CEE
(obchod so semenami kimnych plodin), 66/402/CEE (obchod
so semenami obilnin), 2002/54/CE (obchod s repnymi seme-
nami) a 2002/57|/CE (obchod so semenami olejnatych
a vlaknitych rastlin) adaptované na vysledky experimentu a mali
by obsahovat nasledovné tipravy:

— zavedenie oficidlnych kontrol inspekcii pre rozne kategérie
semien;

— definovanie oficidlnych kontrol indpekcii (indpekcie v teréne
alebo v laboratéridch  splnomocnenych  prislusnym
ndrodnym orgdnom zodpovednym za certifikdciu semien);

— odoberanie vzoriek za ticelom certifikicie moze byt usku-
to¢nené oficidlne alebo pod oficidlnou kontrolou. Predpisy
upravujiice oficidlne kontrolované odoberanie vzoriek st
stanovené (kvalifikdcia osob, kontrola postupov a sankéné
pravidld);

— princip ekvivalencie sa rozsiri na semend dopestovavané
v tretich krajindch, ktoré spliaji podmienky a poziadavky
Spolocenstva (systém kontroly a certifikdcie).

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Névrh Komisie md za hlavny ciel zjednodusenie
postupov kontroly v sektore produkcie semien. Delegovanie
kontroly je uz zauzivané v mnohych ¢lenskych statoch. Vybor
teda podporuje iniciativu Komisie. Rad by vSak zdoéraznil, Ze
Komisia mala prezentovat takéi novti smernicu, ktord by obsa-
hovala vSetky prvky Styroch prislusnych smernic, ¢o by umoz-
nilo lepsie porozumiet dpravim a zarucilo by stdrznost
v harmonizécii zavedenych opatreni.
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3.2.  Platnost rozhodnutia Komisie tykajiceho sa experi-
mentu indpekcii vykondvanych pod oficidlnou kontrolou vyprsi
31. jula 2004. Pocas procediry spolurozhodovania
o legislativnom ndvrhu Komisie tym vznikne pravne vdkuum.
Vybor preto vyzyva Komisiu na upravenie jej rozhodnutia
¢. 98/320/CE za ti¢elom vyhnutia sa tomuto pravnemu vakuu.

3.3.  Komisia taktiez navrhuje predizenie experimentilnej
fizy az do 31. marca 2005 v snahe umoznit implementdciu
tprav tychto smernic. Vybor by rdd zdoéraznil, ze tito lehota
bude prili§ krdtka vzhladom na cas, ktory si tato implementacia
vyzaduje (priblizne desat mesiacov). Vybor preto navrhuje, aby
sa toto obdobie predlzilo az do 31. jila 2005.

3.4.  Nie je v kompetencidch Vyboru vyjadrovat sa ku dolezi-
tosti technickych ddajov vztahujicich sa na podmienky kontrol
v teréne (hlavne k zmendm rozsahu vzorkovania) alebo k
potrebnému mnozstvu vzoriek v laboratéridch. Rdd by vsak
zdoraznil, Ze je nutné stanovit spoloéného menovatela
vo vietkych ¢lenskych statoch. Bolo by preto praktickejsie, ak
by tdaje vyjadrené vo forme $kaly boli udavané vo forme mini-
maélneho percenta kontroly.

3.5. Delegovanie oficidlnych kontrol splnomocnenym
osobdm umoziuje lepsiu efektivnost postupov. Komisia by sa
mala uistit v tom, aby systémy kontroly certifikdcie boli nadalej
vykonné. Komisia v sticasnosti organizuje komparativne testy
a vymenu osved¢enych postupov v rdmci EU. Suma pridelend
na tieto aktivity (0,5 miliéna EUR az 0,6 miliona EUR) je vsak
vzhladom na vytyceny ciel nepostacujiica. Vybor Ziada Komisiu
o pridelenie dodato¢nych finan¢nych prostriedkov na aktivity
harmonizicie systémov kontroly.

3.6. Vybor by rdd pripomenul, Ze pocas predvstupovych
rokovan{ s novymi ¢lenskymi $tdtmi boli stanovené prechodné
obdobia na odrody neevidované v katalégu, pretoze tieto
nesplnali  kritérid SpoloCenstva. Vybor by rdd upozornil
Komisiu na tieto neevidované odrody, ktoré moézu byt pre-

V Bruseli, 15. septembra 2004.

dévané len v prislusnych krajindch (Cyprus, Litva, Malta
a Slovinsko). Bolo by vhodné pripojit k tomuto prechodnému
obdobiu dodato¢né zdruky, hlavne v stvislosti s mnoZzstvom
vzoriek a s vyskytom ,ovsu hluchého” (Avena fatua).

3.7.  Vybor upozoriiuje Komisiu na pripady sporov tykaj-
cich sa obchodu so SarZami semien nizkej kvality medzi ¢len-
skymi $tatmi. Realizdcia jednotného trhu si bude tiez vyzadovat
zaruCenie sledovatelnosti pévodu preddvanych Sarzi a kvalitnt
koordindciu medzi certifikacnymi agentirami a pestovatelmi
semien.

3.8.  V stvislosti s roz§irenim rdmca uplatnenia ekvivalencie
na tretie krajiny, ktoré splnia predpisy OECD, Vybor zdora-
ziluje, Ze reciprocita tejto ekvivalencie musi byt dosiahnutd u
tretich krajin prostrednictvom Komisie. Tato ekvivalencia musi
byt zalozend na rovnakych normdch. Takisto, ekvivalencia
systémov kontroly je potrebnd na to, aby zarucila rovnaky
stupeti kvality.

4. Zaver

4.1.  Vybor sthlasi s ndvthom Komisie, ktory smeruje k zjed-
noduseniu postupov kontroly bez toho, aby znizil poziadavky
na kvalitu produkcie semien. Zdéraziiuje vsak, ze Komisia by
mala nadalej pokracovat v analyzovani vykonnosti systémov
kontroly.

4.2.  Z legislativneho hladiska Vybor zdoraznuje, Zze Komisia
mala vyuzit tito prileZitost na prezentovanie legislativneho
navrhu, ktory by zoskupoval vietky smernice tykajiice sa
obchodu so semenami obilnin, kifmnych plodin, repy
a olejnatych rastlin.

4.3.  Vybor sa domnieva, Ze ziadané predizenie experimen-
talnej fazy do 31. marca 2005 neposkytne dostacujici ¢as na
implementdciu smernic do ndrodného prdva. Preto navrhuje
predlzit tato fazu az do 31. jala 2005.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,,Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru: integricia environ-
mentdlnych aspektov do eurépskej normalizacie”

(COM(2004) 130 final)

(2005/C 74(11)

Dna 25. februdra 2004 sa Komisia rozhodla na zdklade ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolo-
Censtva, obratit sa na Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor ohladom danej veci.

Specializovand sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend spracovanim
materidlov vyboru v danej oblasti, prijala svoje stanovisko diia 6. jila 2004 (spravodajca: p. PEZZINI).

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor, na svojom 411. plendrnom zasadnut{ 15.a 16. septembra 2004
(schodza z diia 15. septembra 2004), prijal jednomyselne nasledujice stanovisko.

1. Uvod

1.1  Problematika, ktord sa tyka integricie environmental-
nych aspektov do procesu eurdpskej normalizdcie je jednou
z priorit, popisanych v stratégii Eurdpskej tnie v prospech
trvalo udrzatelného rozvoja, ktord prijala Komisia v roku
2001 ('), a ku ktorej mal Vybor prilezitost vydat stanovisko
v novembri 2001 a neddvno vykonat bilanciu (%). Tato stratégia
smeruje k nastoleniu rovnovédhy medzi ekonomickymi, socidl-
nymi a environmentdlnymi aspektmi a posilneniu principu
stanovenému v Zmluve o zaloZzeni ES (}), ktord sa snazi
o zahrnutie environmentélnych poziadaviek do dalsich komu-
mitdrnych politik. Siesty komunitirny akény program pre
zivotné prostredie () k tejto téme zdoraziuje, Ze poziadavky
v oblasti ochrany zivotného prostredia musia byt zohladnené
v aktivitich v oblasti technickej normalizacie.

1.2 Okrem toho, proces technickej normalizicie ma
charakter, ktory podstatne prispieva k dotvaraniu vniitorného
eurdpskeho trhu, plne integrovaného do perspektivy zna¢ného
pokroku v oblasti zivotného prostredia: v skutocnosti diva do
stladu zdmer stat sa najkonkurencieschopnejSou ekonomickou
zénou na svete do roku 2010 s rozvojom trvalo udrZatelnej
ekonomiky, vytvdrajlicej nové a lepsie pracovné miesta,
v kontexte rozsirenej Eurdpy charakterizovanej stile viacsou
ekonomickou a socidlnou kohéziou, ako je to $pecifikované
v stratégii prijatej vedicimi predstavitelmi stitov a vldd Unie
v Lisabone v roku 2000.

1.3 NavySe, technickd normalizdcia, ktord sa zakladd na
konsenze vSetkych zainteresovanych strdin je podstatnym
prvkom implementdcie komunitdrnych polittk a najma Integro-
vanej politiky produktov, ku ktorej sa uz Vybor viackrdt ()
vyjadril a ktord povazuje samotnd normalizaciu za potencialny
nastroj pre zniZenie vplyvu produktov a sluZieb na Zzivotné
prostredie.

() COM(2001) 264 final.

(*) Stanovisko EHSV 10494/2001 z 29. novembra 2001 a stanovisko
EHSV 661/2004 z 29. aprila 2004.

(*) Dohoda o ES, ¢lanky 2 a 6 (konsolidovand verzia).

() Rozhodnutie 1600/2002/CE z 22. jala 2002.

() Stanovisko EHSV k Zelenej knihe o PIP (U. v. C 260 zo 17.
septembra 2001) a stanovisko EHSV 1598/2003 z 10. decembra
2003 k ozndmeniu ,Integrovand politika pre vyrobky — Vyvoj envi-
ronmentalnych tGvah, zameranych na Zivotny cyklus .

1.4  Zasadnutie Rady pre normaliziciu (le Conseil Normalisa-
tion) z 1. marca 2002 opitovne potvrdilo vhodny charakter
noriem zostladenych v sektoroch, ktoré v stcasnosti pokryva
,Novy pristup®, zdoraznilo vyznam efektivnej participacie vset-
kych doty¢nych socidlnych aktérov v normaliza¢nom procese
a nakoniec sa te${ z umyslu Komisie vypracovat dokument k
normalizdcii a ochrane Zivotného prostredia.

1.5  Po tomto zasadnuti Rady Komisia v pracovnom doku-
mente na tému ,Uloha normalizicie v podpore legislativy
a eurbpskej politiky“ identifikovala sériu klicovych oblasti
a najma tieto:

1.5.1  rozsirenejsia eurépska normalizdcia v politike a v legi-
slative Unie, za G¢elom posilnenia (v stilade s potrebami spolo¢-
nosti ako aj podnikov) expanzie technickej normalizdcie
v novych oblastiach akymi st sluzby, informacné technoldgie
a komunikdcia, doprava, ochrana spotrebitelov a Zivotné
prostredie;

1.5.2  zvySend informovanost, medzi vyznamnymi podnika-
tefmi a dal$imi zainteresovanymi stranami, o kladnych vply-
voch normalizdcie v obchodnych kruhoch, najmi vdaka akcidm
s cielom zlepsit a zjednodusit ich participaciu v procese vypra-
covévania noriem, najmé v spoluprdci so zdstupcami strednych
a malych podnikov;

1.5.3  revizia platného legislativneho rdmca k normalizicii,
tak aby ¢o mozno najlepsie zodpovedal neddvnemu vyvoju
a vyzvam v oblasti eurdpskych technickych noriem, zjednodus-
enia legislativy a konceptu ,lepsie urCovat pravidld“ (°) v stlade
s orientdciami priemyselnej politiky v rozsirenej Eurdpe ()
a prioritami 2003/2006 Stratégie pre vnutorny trh ();

() Ozndmenie Komisie COM(2002) 278.

() Ozndmenie ,Priemyselnd politika v rozsirenej Eurépe”, COM(2002)
714.

(*) Ozndmenie ,Stratégia pre vndtorny trh — priority 2003/2006*
COM(2003) 238.
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1.5.4  prijatie stabilného finan¢ného rdmca, aby bola
eurdpska normalizdcia postavend na solidne pravne zaklady,
garantujic  spolufinancovanie (Komisia/clenské $taty) aktivit
eurépskej normalizdcie, eurdpskej infrastruktdry a prehlbenej
synergie medzi CEN, CENELEC a ETS[;

1.5.5  podpora eurdpskych organizacii pre normalizdciu, za
ticelom zvysenia ich G&innosti v procese tvorby technickych
noriem a podpory vypracovdvania a aplikicie medzindrodnych
Standardov, zjednodu$ujic pristup na trhy a medzindrodny
obchod, zabranujuc  vytvdraniu  zbytonych  prekazok
vo vymendch (komunikdcii) a ddvajic normalizdcii globdlnu
dimenziu.

1.6 Vyvoj eurdpskej kultiry technickej normalizdcie je
podstatny pre garantovanie t¢inného a vyvézeného fungovania
vnuttorného trhu v Unii s 25 krajinami. Tiez je dolezité, najma
z pohladu Zivotného prostredia, prijat opatrenia pre vzdeld-
vanie expertov a vypracovdvanie a pouZivanie vhodnych
databdz tak, aby bola zarucend integricia environmentalnych
aspektov do eurdpskeho normaliza¢ného systému, ako aj dplnd
integrécia novych clenskych stitov do tohoto systému vdaka
participdcii ich dradov pre normalizdciu. Za tymto Gcelom,
vzhladom na Struktiru a dimenzie podnikov tychto posledne
uvedenych krajin, Vybor povazuje za nevyhnutné aktivne
podporit Gplnd participaciu malych a strednych podnikov vset-
kych krajin rozsirenej Eurépy na prdcach v oblasti normali-
zdcie, ako aj na pouzivani existujiicich eurdpskych technickych
noriem.

1.7  Eurdpsky systém technickej normalizicie, zalozeny na
konsenze medzi vSetkymi stranami, zainteresovanymi
vo vypracovavani novych §tandardov a ich dobrovolnému
pristipeniu k prijatym normdm, dokdzal svoju platnost, ako aj
troven ucinnosti a flexibilnosti umoznujicej zvySeny ndrast
tvorby noriem. Celkovy pocet eurdpskych noriem dosiahol
v roku 2003 obdivuhodny pocet priblizne 13.500, ¢o hrd
extrémne pozitivau tlohu pre ekonomiku, znizujic ndklady na
transakcie, ulah¢ujic obchod a vymeny, zvysujic konkurencie-
schopnost a posiliujic inovaciu. Dalsim délezitym aspektom
normalizdcie je zniZovanie prekdZok pre vymeny na
vniitornom trhu a dokonca €asto aj na trhu globdlnom.

1.8 Tieto tspesné charakteristiky musia byt podla Vyboru
nielen celkovo chrdnené, ale dokonca zintenzivnené, ako to
zdoraznili aj zdvery zasadnutia Rady pre normalizdciu z marca
2002. Kazdé zohladnenie vhodnych ekonomickych, socidlnych
a environmentdlnych aspektov v procese normalizdcie podla
Vyboru v Ziadnom pripade nesmie narusit povahu a zakladné
charakteristiky tohto procesu, ktory musi zostat volny, dobro-
volny a zaloZeny na konsenze. Také sii vlastne charakteristiky,
ktoré z neho robia dspe$ny ndstroj na vnitornej
a medzindrodnej trovni.

2. Syntéza zdkladnych prvkov komunikdcie

2.1  Ciele komunikdcie Komisie sa mozu zhrnat takto:

— upriamit pozornost na potrebu systematicky integrovat
environmentdlne aspekty do procesu eurdpskej normali-
zécie, na zdklade dobrovolného pristupu a riadeného hlavne
doty¢nymi stranami;

— otvorit permanentnti diskusiu so vSetkymi aktérmi sektoru
normalizdcie pre vypracovanie konkrétnych akénych planov
stanovujicich: 1) vzdeldvacie aktivity a osvetovil pracu;
2) organizdciu a podporu ucasti vietkych doty¢nych strdn
v procese normalizdcie; 3) systematické pouZivanie vset-
kych dostupnych ndstrojov pre zohladnenie environmental-
nych tvah v normdch; 4) predefinovanie (v Komisii) rimca
normalizaénych manddtov a 3pecifickych mandatov, ktoré
sa tykaji environmentdlnych polittk a $pecifickych
manddtov, tykajicich sa environmentdlnych politik
a environmentdlnych aspektov produktov;

— pristdpit k hodnoteniu a stélej kontrole procesu integracie
environmentalnych aspektov do eurdpskej normalizicie
vo svetle dosiahnutych vysledkov v styroch vyssie uvede-
nych sektoroch.

2.2 Za G&elom realizdcie tychto cielov Komisia navrhuje
nasledujiice akcie:

— na drovni doty¢énych aktérov: predlozit ndvrhy na
podporu osvetovych aktivit; vymieniat si skdsenosti
zo spravnych praktik v oblasti vzdeldvania a osvety;
pristapit k rozsiahlym konzultdcidm pre formuldciu norma-
liza¢nych mandatov; definovat priority pre konkretizdciu
integrdcie environmentilnych aspektov do eurdpskych
noriem; vypracovat ukazovatele trovne integrdcie environ-
mentdlnych  poziadaviek do noriem; identifikovat
a koordinovat environmentélne aspekty, ktorymi sa zaobe-
raji eurépske organizdcie pre normalizdciu, poskytovat
komunitdrnu podporu eurdpskym zdujmovym skupindm,
ktoré vedu takéto akcie; pravidelne vyhotovovat spravu
o spdsoboch pouzivania jednotlivych ndstrojov integracie
environmentdlnych poziadaviek do noriem;

— na drovni Clenskych $titov a najmid novoprijatych:
stanovit opatrenia pre podporu vzdeldvacich a osvetovych
aktivit; zabezpecovat zber a $irenie informdcii prostrednic-
tvom rdznych organizcii pre normalizdciu; poméhat
a zjednodusovat dlohu vsetkych zainteresovanych aktérov
a najmd predstavitelov obcianskej spolo¢nosti a verejnych
organizdcii aktivnych v oblasti Zivotného prostredia, aby
plne participovali v normotvornom procese; robit spravu
o prijatych podpornych opatreniach, s cielom podporovat
vymenu skisenosti a spravnych praktik;



23.3.2005

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 74/59

— na komunitirnej trovni: prijimat financné opatrenia
komunitdrnej finan¢nej podpory pre osvetové a vzdeldvacie
projekty, ktoré implementujii eurdpske organizdcie pre
normalizdciu; organizovat permanentnd kontrolu realizova-
nych vzdeldvacich a osvetovych aktivit; podla potreby
vlozit, po konzulticii so zainteresovanymi kruhmi, environ-
mentalne aspekty do formuldcie normaliza¢nych mandatov;
pomahat zainteresovanym skupindm na eurdpskej drovni
identifikovat a koordinovat environmentdlne prvky eurdp-
skej normalizdcie; organizovaf stretnutia umoZziujiice
vymenu sktisenosti a spravnych praktik a prijatie ukazova-
tefov pokroku v oblasti eurdpskych noriem, ktory md
osobitnti vizbu s environmentilnou dimenziou; aplikovat
systém  stdleho hodnotenia  pokroku  dosiahnutého
v uvedenych oblastiach, hodnotenie, ktoré musi byt
s doty¢nymi partnermi preskiimané aspon jeden krdt ro¢ne.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Vybor sa te§{ z iniciativy Komisie zacat prehibend
avahu o moZnostiach, prileZitostiach a spdsoboch inte-
grécie tvah do definicie eurépskych technickych noriem, in3pi-
rovanych nielen environmentdlnou ochranou, ale aj trvalo
udrzatelnym vyuZivanim prirodnych zdrojov a surovin, potreb-
nych pre vyrobu, balenie, distribticiu, tdrzbu produktov
a spracovanie po ukonceni ich pouZivania.

3.2V tomto ohlade Vybor zdoraziuje dolezitost zavedenia
skutocnej eurdpskej kultiry technickej normalizicie, aby
bolo garantované acéinné a vyvazené fungovanie vnitorného
trhu Eurdépskej tinie a pre zavedenie (najmd v oblasti Zivot-
ného prostredia) opatreni, urcenych pre vzdelavanie expertov
a tvorbu vhodnych databdz, tak aby bolo mozné hodnotit
moznosti a prilezitosti pre integriciu environmentdlnych
aspektov do eurdpskeho systému normalizacie, tieZ v novych
¢lenskych statoch.

3.3V kazdom pripade je podla Vyboru podstatné, ze dobro-
volny charakter a charakteristiky vyplyvajiice z konsenzu, otvo-
renosti a transparentnosti postupov realizovanych slobodne
a pre samotnych zainteresovanych, ktoré vytviraji tromfy
procesu eurdpskej technickej normalizdcie, nestricaji na
vyzname, ale naopak, s posilnené, aj pri zohladfovani socio-
ekonomickych a environmentdlnych aspektov.

3.3.1  Vybor pozoruje, Ze uZz teraz existuje velky pocet
eurépskych technickych noriem, ktoré sa priamo zaobe-
rajii environmentdlnymi otdzkami, alebo ktoré ich bert do
tvahy. Osobitne mdme na zreteli normy k podstatnym
aspektom  Zzivotného cyklu vyrobkov, k normalizovanym
metédam v oblasti merani a skasok, alebo technické normy k
environmentdlnym technolégidm alebo technolégidm environ-
mentalneho riadenia ako napriklad riadenie EMAS, vychadza-
juce z normy ENJISO série 14001.

3.3.2  Okrem toho, Vybor s uspokojenim pozoruje, Ze
eurépske organizdcie pre normalizdciu maji k dispozicii cely
siihrn dokonale prisposobenych ndstrojov pre optimali-
ziciu a integriciu environmentdlnych aspektov do procesu
technickej normalizcie: napriklad, prirucka IEC 109 () -
uspesne zavedend v roku 1995 a neddvno aktualizovand —
tykajdca sa technickych predpisov ohladom elektrotechnickych
a elektronickych produktov; ISOJTR/ 14062 (3), ratifikovand
v roku 2002, ohladom koncepcie a vyvoja produktov; viac ako
100 ,Noriem kvality v oblasti emisii a imunity“ ETSI/CENELEC
a na zaver Kodex I1SO[164, ktory zaviedol CEN ,Help Desk
Environnement*,

3.4 Podla Vyboru, vy$§ie uvedené a zvyraznené tvahy
potvrdzuji presvedcenie, Ze ciele, smerujice k U¢innej inte-
grcii environmentdlnych aspektov do procesu technickej
normalizdcie sa budu realizovat jednoduchsie — najma v pripade
malych a strednych podnikov — pomocou kédexov, technic-
kych spriv a pruznejSich ndstrojov alebo pomocou vzdeld-
vacich tried a praktickych priruciek, ktoré mozu slizit k
prenosu poznatkov a upriamitf pozornost na problémy uZz od
Stadia koncepcie novych produktov, novych vyrobnych
postupov a novych sluzieb. V tomto ohlade mozeme pouzit
zjednodusené procedury, prijaté v ramci EMAS alebo hygienic-
kych a bezpecnostnych noriem pre malé podniky, ako to bolo
viackrat zvyraznené v stanovisku EHSV CESE ().

3.5  Vybor zdoraziuje, Ze v priebehu tohoto procesu treba
zabranit skomplikovaniu alebo spomaleniu normalizaé-
ného postupu. Pokial by bol ndkladnejsi a byrokratickejsi,
bolo by to tiez v protiklade s komunitdrnymi principmi zjedno-
duSovania noriem. V tomto ohlade Vybor dplne sahlasi
so zdvermi zasadnutia Rady pre normaliziciu z 1. marca
2002, ked potvrdila, Ze ,Zivotaschopnost globdlneho systému
normalizdcie v Eurépe stdle nie je garantovand, vzhladom k
rychlemu vyvoju eurdpskeho a medzindrodného Zivotného
prostredia a zmendm v tradi¢nych zdrojoch prijmov* (). Podla
Vyboru sa musi normalizdcia stat pritazlivejsia a uZzito¢nejsia
pre podniky a ich expertov, ktor{ maju technické kompetencie
pre lepsiu integriciu environmentalnych aspektov do koncepcie
vyrobkov, s trvalo udrzatelnymi ndkladmi.

3.6 Za ucelom optimalizdcie vSeobecnych  vykonov
podnikov je potrebné pokracovat vo vyvoji mechanizmov,
umozhujicich zlepSovat environmentilne kompetencie
vSetkych aktérov, ktori musia zabezpecovat aktivnu partici-
pdciu stran zainteresovanych od zadiatku procesu vypracova-
vania noriem. Okrem technickych, ekonomickych a socidlnych
aspektov treba brat tiezZ do tivahy aspekty, ktoré majii vztah ku
zdraviu, bezpecnosti a uspokojeniu klienta. Najmd v poslednych
rokoch sa ukdzalo potrebné venovat zvysenti pozornost znizo-
vaniu a racionalizdcii spotreby prirodnych zdrojov a energie,
znizovaniu odpadov a emisii, a najmd kvalite samotného
procesu vytvdrania novych dobrovolnych technickych noriem
tak, aby bola garantovand jednoduchd transpozicia tychto
noriem na medzindrodnej drovni.

() Prirucka CEI[109 na tému ,Environmentdlne aspekty — integrdcia do
noriem pre elektrotechnické vyrobky*.

(*) ISOJTR 14062 k téme ,Environmentélne riadenie — integrdcia envi-
ronmentalnych aspektov do koncepcie a vyvoja vyrobkov .

() Stanovisko EHSV 560/1999 z 29. m4ja 1999 (U. v. & C 209 z 22.
jiila 1999).

() U.v.ES 66 z 15. marca 2002.
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3.7 Podla Vyboru, vo svetle stcasného demokratického
procesu, zaloZzeného najmi na ndrodnych struktirach, by bolo
vhodné nechat doty¢énym strandm (stakeholders) zodpo-
vednost definovat - vyuzijic vSetky moZné expertizy
alebo konzulticie — spésoby umoZiiujice integrovat envi-
ronmentdlne aspekty do normalizdcie, ¢im sa zabrdni
pristupom typu ,z hora nadol“.

3.8 Vybor zastdva ndzor, Ze proces vypracovavania technic-
kych noriem nesmie napredovat rychlejsie ako kultirne
zmeny, ktoré potrebuji jednotlivé sektory, aby zobrali do
tivahy svoju dlohu v kontexte trvalo udrzatelného vyvoja.
Uloha Komisie je osobitne ddleZitd v procese vykondvania
osvety a kultdrneho ,plinovania®, ktoré treba implemen-
tovat prostrednictvom Sirenia poznatkov a sprdvnych
praktik.

3.9  Vysokd kvalita dobrovolnych technickych noriem je
podstatny prvok v ich pridanej hodnote na eurdpskej
drovni; podla Vyboru moze byt takd kvalita len vysledkom
aktivnej wcasti v normotvornom procese vietkych doty¢nych
strdn, a to expertov a predstavitelov priemyslu rozli¢nych
sektorov, ako aj malych a strednych podnikov, pracujiicich,
spotrebitelov a MVO. Multiplicita aktérov predstavuje spravnu
rovnovihu medzi ekonomickymi, socidlnymi
a environmentdlnymi poZiadavkami, bez toho, Ze by sme
zabudli na prioritné aspekty zdravia a bezpecnosti.

3.10  V silade s principom subsidiarity musi byt tito parti-
cipdcia zabezpecend v prvom rade na ndrodnej drovni,
najmd ¢o sa tyka novych clenskych stitov. Treba podporovat
nielen MVO, aby poskytovali aktivnu a kompetentnd partici-
péciu, ale tiez a najmd malé a stredné podniky, ktoré (najmi
¢o sa tyka ich Struktir a dimenzii), potvrdzuji vyznamni
potrebu zlep$enia svojho pristupu k normotvornému procesu.
V tomto ohlade je dobré pripomentt, ze eurdpske Struktiiry,
vytvorené vyslovne pre malé a stredné podniky, ako
NORMAPME, by mali byt posilnené a optimalne vyuzivané.

3.11  Vybor zdoraziiuje potrebu prijat prioritné opatrenia
komunitdrnej podpory aktivitim pre posilnenie kapacit,
podporovanym organizdciami pre normaliziciu a MVO
novych clenskych Stitov, ako aj pre projekty vzdeldvania
expertov a navrhuje vytvorit siet plne interoperabilnych
a decentralizovanych databdz, blizkych ku koneénému
pouzivatelovi. Ide vlastne o stdle garantovanie lepSieho
pristupu k informdcidm, ako aj vedomu participaciu vetkych
podnikov v normotvornom procese.

312  Co sa tyka definovania priorit v normalizatnych
pracach, Vybor podporuje nédzor, Ze treba pokracovat v ich
vytvdrani v rdmci dobrovolného procesu, vychddzajiceho
z konsenzu, za dobrovolnej spoluicasti vSetkych doty¢-
nych strdn a, 7e treba zabranit vyberu priorit, odévodnenych
len na politickej trovni, bez zohladnenia 3pecifik vyrobkov
a podnikov, ktoré ich vyrdbaja.

3.13  Co sa tyka vyuZivania povinnych mandétov Komisiou
v ramci ,nového pristupu®, Vybor sa nazdava, Ze pouZivanie
technickych environmentilnych noriem musi byt podpo-
rované nie prostrednictvom rozhodnuti z hora nadol, ale skor
SirSou akcepticiou eko-kompatibilnych produktov, co
mozno najlepSie orientujiic zdujmy a potreby obcanov
a spotrebitelov.

3.14 Podla Vyboru definovanie presne stanovenych
manddtov v pripade nového pristupu prispelo k dspechu
eurépskeho vndtorného trhu a v sdcasnosti tento dspech
nesmie byt neutralizovany pouZivajic tieto mandéty s cielom
vykonat transfer zlozitych rozhodovacich procesov politickej
povahy do vnttra organizicii pre technickd normalizaciu.

3.15 Transpozicia eurépskych technickych noriem na
medzindrodnej tirovni md podla Vyboru podstatny vyznam
pre garantovanie skuto¢nej prezencie a dplnej konkurencie-
schopnosti nasich produktov na globdlnom trhu. V stcasnosti,
vdaka dohoddm z Drdzdan a Viedne, viac ako 83 % noriem
CENELEC a priblizne 40 % noriem CEN vychddza z noriem,
vypracovanych medzindrodnymi organizdciami pre normali-
zdciu 1SO, CEI a UIT. Podla Vyboru tiez treba zabrdnit tomu,
aby boli environmentilne poziadavky na normalizdciu
vnimané ako prekizky k vymennym aktivitim v rdmci
dohody TBT Svetovej obchodnej organizicie alebo, aby sa
nevyjadrovali ako konkurenéné nevyhody pre eurdpske
podniky na globdlnom trhu. V tomto ohlade treba prijat pro-
aktivny postoj ako v transatlantickom dialégu (TABD), tak aj
v dialégu s Japonskom (EJBD) alebo s Mercosur-om (MEBE),
aby sa neprehlbovala priepast oddelujica eurépske normy od
noriem medzinarodnych.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Participicia: je potrebné zabranif tomu, aby rozsirend
participdcia nespomalila proces prijimania a revidovania
noriem, proces ktory vyzaduje v priemere 3 az 5 rokov. Treba
dplne pristipit k principu subsidiarity. Na ndrodnej irovni
treba zabezpecit participaciu vietkych zainteresovanych strdn,
a najmi zamestndvatelov a pracujticich, zatial ¢o na eurépskej
darovni predstavitelia ndrodnych tradov pre normalizdciu
musia prindsat vysledky stanovisk, vychddzajicich z konsenzu,
ktory dosiahli. Predstavitelia eurdpskych organizdcii malych
a strednych podnikov a zainteresované MVO musia mat
moznost tieZ participovat, na zdklade stanovisk, vychddzajticich
z konsenzu, ktoré vznikli v jednotlivych entitdch.

4.2 Spolupraca: Vybor povazuje za osobitne dolezité zaviest
systematickii vymenu technickych poznatkov, vyvoj
kédexov, riadenych na dobrovolnom ziklade a spravnych
praktik. Tito vymena vSak musi pouzivat nasledujice prvky
(pozri bod 3.3.2), ktoré si zasluhuji, aby boli posilnené
a rozsirené, najmd pre nové ¢lenské krajiny.
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43  Kultira: vytvorenie eurdpskej kultiry technickej
normalizdcie, ktord zohladiuje ekonomické, socidlne
a environmentalne aspekty je prioritné pre podniky a ich orga-
nizdcie a najmd pre malé a stredné podniky, ako aj pre
asocidcie zamestnancov a operdtorov. Organizicie pre ochranu
spotrebitelov a Zivotného prostredia musia mat na ndrodnej
ako aj eurdpskej drovni pristup k zodpovedajiicej finan¢nej
podpore tak, aby si mohli prehlbovat svoje vzdelanie
v technickej a normotvornej oblasti a zaistit kvalifikovani
a kompetentnt reprezentdciu.

4.4 Financovanie: potreba stanovovat viacro¢né, nirodné
a komunitdrne rozpoc¢tové polozky pre vedenie vzdeldvacich
a osvetovych aktivit. Tieto kredity by mali vyuzivat najmi
§tdtne organizdcie pre normalizdciu, socidlni partneri
a organizdcie zastupujtice jednotlivé zlozky obéianskej spoloc-
nosti.

4.5  Priority: stanovenie priorit pre vypracovanie novych
technickych noriem musi byt ponechané na vyber na zdklade
konsenzu vsetkych dcastnikov, ktori st priamymi aktérmi
normotvorného procesu a ktori musia byt zan dplne zodpo-
vedn{; v ziadnom pripade vSak nesmu byt vysledkom procesu
vyniteného zhora.

4.6 Nastroje: systematické pouzivanie ndstrojov — takych
o ktorych sa pojedndva v bodoch 3.3.1 a 3.3.2 — potrebnych
pre integraciu environmentdlnych aspektov do normalizacie
musi{ byt vnimané ako pondknutd prileZitost a nie ako
povinnost vndtend aktérom procesu vytvdrania technickych
noriem na dobrovolnom zéklade.

4.7  Sledovanie: sledovanie a hodnotenie dosahovanych
vysledkov pomocou osvetovych a vzdeldvacich aktivit
a posilnenim medzindrodnych a eurépskych organizicii pre
normalizdciu, tiez z hladiska kvalifikovanej ucasti MVO
a organizdcii zastupujicich malé a stredné podniky musi dodat
Komisii, Rade, Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospo-
ddrskemu a socidlnemu vyboru zdklady pre vypracovanie dvoj-
roénych pridv a pitroénych prehladov o opatreniach
a politikdch v danej oblasti.

5. Zavery

5.1  EHSV je presvedeny o potrebe urychlenia (avSak bez
stazenia) procesu normalizdcie, za Gelom zaruenia rozvoja
vysokokvalitného vntitorného trhu so vsetkymi jeho aspektmi,
vratane environmentalnych. Cielom je, aby proces normalizdcie
bol ti¢inny, nendkladny a bez byrokracie a tieZ treba predbezne
prisposobit institu¢né kapacity ¢lenskych $tatov.

5.2 Podla EHSV, proces, ktorého cielom je integricia envi-
ronmentalnych aspektov do eurdpskeho normaliza¢ného

systému, by mal postupovat pri celkovom dodrziavani principu
subsidiarity, ktory musi garantovat Gplnt participaciu vSetkych
aktérov a najmd strednych a malych podnikov a mimovladnych
organizdcii, v procese, najmid na ndrodnej/regiondlnej trovni,
ktord je zainteresovanym strandm najblizsia.

5.3  Rozvoj globdlneho trhu a otvorenie novych velkych
entit akymi sti Cina, India a Rusko svetovému obchodu, sposo-
bujt, Ze je prioritné vykonat transpoziciu stlasnych eurdp-
skych technickych nariadeni na medzindrodnej drovni, podla
ustanoveni dohdd z Drazdan a Viedne, s cielom transformovat
normalizané rieSenia do komerénych vyhod pre eurdpske

podniky.

5.4  Podla EHSV je cielom néjst—rovnevihu vytvoril opti-
mélnu komplementaritu medzi zdviznymi environmentdlnymi
nariadeniami a dobrovolnymi technickymi normami, ktoré
vyplyvaji so zvySenej pozornosti venovanej Zivotnému
prostrediu a kvalite.

5.5  EHSV nalieha, aby boli posilnené platformy pre vymenu
dobrych praktik a dialég pre rozvoj poznatkov, medzi socidl-
nymi partnermi: eurépskymi a ndrodnymi organizaciami pre
normalizdciu, priemyslom, malymi a strednymi podnikmi,
zdstupcami zamestnancov, spotrebitelmi, MVO, s cielom
podporit rozvoj procediry normalizdcie, v stlade so stratégiou
z Lisabonu a s princpmi  trvalo  udrzatelného
a konkurencieschopného rastu.

5.6  Je treba najmi:

— podporovat eurépsku kultiru technickej normalizdcie pre
EU;

— planovat opatrenia v oblasti vzdeldvania pre expertov
a rozvijat vhodné databdzy, uréené pre Siroké pouzitie;

— postupne integrovat ochranu Zivotného prostredia do
eurdpskeho systému normalizacie;

— stimulovat reakcie zo strany dopytu (to znamend upria-
movat pozornost spotrebitelov) za Gicelom zlep$enia dopytu
po trhu, a$pirujiceho na trvalo udrzatelné pouzivanie
prirodnych zdrojov, surovin a hotovych a upravenych
vyrobkov;

— realizovat adekvatnu rovnovahu medzi obranou prioritnych
aspektov bezpecnosti, hygieny a zdravia a obranou global-
nych environmentélnych aspektov, vzhladom na Protokol
z Kyota;

— plno aplikovat principy subsidiarity, podporujic partici-
paciu vietkych zainteresovanych stran, na ndrodnej/regio-
nalnej Grovni;
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— podporovat prijimanie pruznejSich riadiacich kddexov,
veducich k procesom normalizacie, ktoré st kompatibilné
so zivotnym prostredim, aby bola poskytnutd pomoc najma
malym a strednym podnikom v technologickych procesoch,
ktoré st tiez ekonomicky platné pri tvorbe novych
vyrobkov, novych procesov a novych sluzieb;

— rozvijat platformu vymen medzi stratégiou z Lisabonu pre
vnatorny trh a akénym plinom na roky 2004-2010 pre
zivotné prostredie a zdravie s cielom rozsirovat dialog

Brusel, 15. septembra 2004

expertov medzi vSetkymi stranami zainteresovanymi
v procese normalizacie: CEN, CENELEC, ETSI, PME-normali-
zdcia, ANEC (spotrebitelia), TUTB (zdstupcovia pracujucich),
ECOS (environmentdlne organizacie), priemysel, distribicia
a sluzby;

— podporovat rozvoj zakladnej technickej normalizécie pre
nariadenia, ktoré sa tykaji kvality vyrobkov a postupov
v oblasti polnohospodarskej a potravinarskej vyroby.

Predseda
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Primestské polnohospodir-

stvo“

(2005/C 74/12)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 6. jula 2004 podla ¢lanku 29, bodu 2 svojho Vnitorného
poriadku uzniesol spracovat stanovisko k téme: ,Primestské polnohospodarstvo®

Odbornd skupina pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a ochranu Zivotného prostredia, poverend
pripravou préc, prijala svoje stanovisko dna 6. jula 2004. (Spravodajcom bol pan CABALL i SUBIRANA).

Vybor schvilil nasledujice stanovisko na svojom 411. plendrnom zasadnuti 15. a 16. septembra 2004
(zasadanie zo diia 16. septembra 2004 ) 132 hlasmi ,za“. Traja ¢lenovia sa zdrzali hlasovania.

1. Uvod
1.1 Vyrobnd cinnost podmienend primestskym prostredim

1.1.1  Problematika primestskych oblasti je predmetom roko-
van{ a zdujmu viacerych eurdpskych institdcii, okrem iného aj
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru. Tdto proble-
matika nadobdda na mnohych miestach EU stdle vac3{ vyznam
v dosledku urbanistického a priemyselného rozvoja, rozvoja
podnikania a vystavby komunikacnej a dopravnej infrastruk-
tiry, ¢im dochddza k vyclefiovaniu tychto oblasti na tkor pol-
nohospodarskych vyrobnych ploch, ako aj k vzniku ¢im dalej
tym vdcsiemu poctu polnohospodarskych ploch v okrajovych
polohdch alebo nepouzitelnych z hladiska konkurencieschop-
nosti.

1.1.2  Polnohospodarstvo v primestskych oblastiach je
podmienené mestskym prostredim, v ktorom sa realizuje
a ktorého negativne vplyvy stazujii jeho hospodarske prezitie.
Tieto negativne dopady st najdodleZitejsimi pricinami zhorso-
vania sa zivotného prostredia tychto tzemi a zhor$uju socidlne
vztahy medzi mestom a vidiekom. Tym dochadza k vzdalovaniu
mesta a vidieka, o mozZe predstavovat vdzne nebezpecenstvo
pre budiicnost polnohospodarskej ¢innosti.

1.1.3 K  obvykljm  problémom  polnohospodirstva
v primestskej oblasti sa priddva este novy, ktory sa tyka zacho-

vania polnohospodarsky nevyuzivanych volnych ploch okolo
miest. Uplatiiuje sa tu spdsob chdpania priestoru ako ,tematic-
kého parku®, podla ktorého posobi vietko umelo, vytrhnuté
zo suvislosti a neosobne a zdovodiuje sa estetickymi kritériami
zaloZenymi na mylnych predstavach o zachovani biologickej
rozmanitosti, pripadne na pojati krajiny, v ktorej polnohospo-
dérstvo hrd len vedlajsiu dlohu, alebo slazi iba k folklérnym
Gcelom.

1.1.4 'V spolocnej polnohospodarskej politike (CAP -
Common Agriculture Policy) EU sa propaguje nutnost diverzifi-
kicie vedenia polnohospodarskych podnikov pomocou
¢innosti, ktoré maji polnohospoddrom priniest nové prijmy.
Pritom vSak musi byt jasné, Ze bez polnohospodarstva neexi-
stuje ani Ziadna polnohospodarska krajina, t,j. krajina s poliami,
zvieratami, likami a predovsetkym s polnohospodarmi.

1.1.5  Vsetky tieto faktory (tlak na urbanizéciu, tendencia k
polnohospodarstvu bez polnohospodirov a polnohospodarok
a samotnd reforma spolo¢nej agrdrnej politiky — CAP) vedu
k znatnym problémom z hladiska kontinuity a stability
primestského polnohospodarstva (ktoré je ovela vyraznejsie nez
v inych podobnych agroklimatickych oblastiach, takze nebez-
pecenstvo, Ze polnohospoddrska ¢innost tplne vymizne, je tu
podstatne vyssie).
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1.1.6 K strate obribatelnej pody pristupuji este tazkosti,
ktoré pre podniky vyplyvajii z toho, Ze v jednotlivych ¢len-
skych stitoch EU nie st Ziadne jednoznacné prévne predpisy
na reguldciu trhu s Gzitkovymi plochami a polnohospodarske
ndgjomné zmluvy, a tym ani zZiadny trh pre obrabatelnii podu,
Co stazuje zaclenovanie mladych polnohospodarov alebo zvacs-
ovanie polnohospodarskych previdzok. Mnohi verejni alebo
stkromni vlastnici pozemkov blokuju trh pre uzitkové plochy,
na ktorych neprenajimaji ziaden pozemok polnohospodérom,
pre ktorych je polnohospodirstvo hlavnou zdrobkovou
¢innostou. Tato Spekuldcia s podou predstavuje jednu
z najvicsich zdtazi pre budiicnost mnohych polnohospodar-
skych podnikov v primestskych oblastiach. Clenské staty EU
musia proti $pekuldcidm bojovat prislusnymi pravnymi pred-
pismi.

1.1.7  Polnohospodérske oblasti, ktorym sa nevyhli zmeny
v polnohospoddrstve v poslednych rokoch, sa vyznacuji
hodnotami a urcitymi funkciami, ¢o ich robia, alebo nerobia
vhodnymi pre vykondvanie urcitych aktivit.

1.2 Omnoho viac ako iba hospoddrska cinnost

1.2.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV), ktory
je velmi zainteresovany v otdzkach rozvoja vidieka, a ktorého
sa tyka zaistenie udrzatelnosti hospodarskeho, ekologického
a socidlneho rozvoja vidieckych oblasti v Eurdpe, poukazuje na
to, Ze environmentalne, socidlne a hospoddrske funkcie, ktoré
taktieZ plnia polnohospodarske plochy, maji v primestskej
oblasti va¢si vyznam ako v inde. Polnohospodarske plochy tu
slizia velkym aglomerdcidm ako zelené pliica; st potrebnou
stcastou tizemného planovania, pretoze zabranuji neobmedze-
nému rastu miest, vytvarajii volné plochy v krajine a robia
mestské prostredie vhodné pre zivot. Ich hospodarska funkcia,
ktord je zdkladom pre zachovanie a budice perspektivy polno-
hospodarskych oblasti, je naproti tomu oslabovand tlakom
urbanizdcie, ktorému je vystavend a malym produktivnym
vyznamom, ktory sa im prizndva v celkovom ramci ekonomiky
primestskych oblasti.

1.2.2  EHSV prijal za svoju prvi zdsadu konferencie
v Salzburgu: Neexistuje Ziadne polnohospodirstvo bez Zivej
vidieckej krajiny a Ziadna Zivd krajina bez polnohospodir-
stva (). Z toho vyplyva, Ze skutoénymi protagonistami primest-
skych vidieckych oblasti si a musia byt v prvom rade polnoho-
spodari, pre ktorych je polnohospodérstvo hlavnou zdrobkovou
innostou, pricom EHSV uznédva tiez doleziti tlohu, ktoru
v mnohych primestskych oblastiach hraji polnohospodari, ¢o
sa polnohospodérstvom zaoberajii len ako vedlajsou ¢innostou.

1.3 Polhohospoddrstvo medzi  obmedzujiicimi  faktormi a  Sance
v heterogénnom dynamickom prostredi

1.3.1  EHSV si je vedomy tazkosti, ¢o sa tyka jednoznalnej
definicie pojmu ,primestskd oblast“ vzhladom na jej mimo-
riadnu roznorodost a dynamiku. Primestskd oblast je predovset-
kym rozhranie medzi Zivotom na vidieku v uZ$om slova
zmysle a Zivotom v meste. Vykazuje sice podstatné znaky

() Doslova: ,Ziva vidiecka krajina je pre polnohospoddrstvo nevyh-
nutnd, ako aj polnohospodarstvo je nevyhnutné pre Ziva vidiecku
krajinu.“ — Zéaver druhej eurépskej konferencie o rozvoji vidieka
zo dfia 12. — 14. novembra 2003 v Salzburgu; MEMO/03/236.

zivota na vidieku, ale sucasne poskytuje atraktivnost Zivota
v meste.

1.3.2  Spolo¢nym znakom primestskych oblasti je ich povaz-
livd situdcia okrem iného na regiondlnej, ekonomickej
a socidlnej Grovni a skutocnost, Ze st osidlené na periférii mest-
skych aglomerdcii. Prave polnohospodirstvo vykondvané ako
hlavnd zdrobkovd ¢innost v tychto oblastiach sa oznacuje ako
,primestské polnohospodarstvo“. Okrem tohto polnohospodar-
stva ako hlavnej zdrobkovej ¢innosti existuji iné cinnosti
spojené s pestovanim polnohospoddrskych plodin, ktorych
ciele spocivaju v rekredcii, terapeutiky, pedagogiky atd. alebo
v oblasti formovania krajiny a zdhrad a starostlivosti o ne atd.
Také ¢innosti nadobudajii v jednotlivych regiénoch ¢lenskych
§tatov mimoriadny vyznam.

1.3.3  Tieto vidiecke oblasti sa vyznacuji zvldstnymi obme-
dzujacimi problematickymi situdciami, ktoré sa odlisuji od
inych vidieckych oblasti a ohrozuji ich pokracovanie
v budicnosti.

1.3.4  Na druhej strane viak vykazuje primestské polnohos-
podarstvo Casto tiez vlastné prednosti, ktoré sa dajii ¢o najle-
psie vyuzit: Sance, ktoré poskytuje jeho blizkost k odbytovému
trhu, rastice povedomie spotrebitelov o kvalite a bezpecnosti
potravin a spolocensky dopyt po novych ¢innostiach (volny
Cas, vzdeldvanie, osveta o Zivotnom prostredi, ekoturistika a i.).
Tieto nové komplementdrne <¢innosti mozu  prispiet
k diverzifikdcii prevadzkového rizika a k zlep3eniu polnohospo-
dérskych prijmov.

1.3.5 V tomto zmysle c¢ldnok 20 nariadenia (ES) ¢
1257/1995 Rady zo dna 17. médja 1999 o podpore rozvoja
vidiecku za pomoci Eurépskeho fondu EAGGF (European Agri-
cultural  Guidance and  Guarantee Fund) stanovuje:
,K znevyhodnenym oblastiam mozno priradit tieZ dalSie tizemia, ktoré
sa vyznacuji zvldstnymi nevghodami a na ktorjch by mala nadalej
pokracovat’ polnohospoddrska produkcia, pokial je to potrebné, a to
pripadne so zvldstnymi tilohami pre udrZovanie alebo zlepSovanie
zivotného prostredia, zachovanie vidieckeho Zivotného priestoru a jeho
vhodnosti pre cestovny ruch alebo z dovodov ochrany pobrezia.“ Toto
podporuje poziadavka EHSV, aby sa primestské polnohospo-
ddrske oblasti s primestskym polnohospodarstvom povazovali
za ,izemia vyznacujuce sa zvlastnymi nevyhodami®.

1.3.6  Agenda 2000 a posledné predbezné preskiimanie
spolo¢nej polnohospodarskej politiky (CAP) dali tejto zakladnej
linii nové impulzy.

1.3.7  V preambule zdverov zo Salzburgskej konferencie sa
zdoraziuje, Ze sa ,eurépskym polnohospodarom musi pomoct,
aby plnili svoje multifunkéné dlohy ako udrziavatelia krajiny
a vyrobcovia orientovani na trh v celej EU* (3). Toto odportica
aj EHSV vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy (spravodajca:
pan BROS) ohladom druhého piliera spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky: ,perspektivy dpravy politiky rozvoja vidieckych
uzemi (v nadviznosti na konferenciu v Salzburgu)* (%).

() Vid pozndmku pod ¢iarou 1.
(’) CESE 961/2004 — NAT/243.
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2. Ciele pre udrzanie a dal$i rozvoj primestského polno-
hospodairstva

2.1.  V stanovisku z vlastnej iniciativy nazvanom ,Metropoly:
socidlno-ekonomické zaclenenie v budicej Eurdpe” () (spravo-
dajca: pdn VAN IERSEL) sa pre EHSV primestské polnohospo-
ddrstvo  vyznaluje vSeobecne zndmymi obmedzujicimi
faktormi a vlastnymi, jednoznaéne zistitelnymi
a definovatelnymi zvldstnostami. Pre mimoriadne tazkosti,
ktoré st tym sposobené, st potrebné konkrétne opatrenia, aby
sa  zachovali vytvdrali a  obhospodarovali  Uzemia
s polnohospoddrskou vyrobou. Vybor k tomu navrhuje vytvorit
mechanizmy a ndstroje pre ochranu a dalsi rozvoj primestskych
polnohospodarskych oblasti.

2.2. Ciel' 1: Uznanie primestskjch oblasti s polnohospoddrskou
vyrobou zo strany spolocnosti, politickej scény a sprdvy ako
vidieckych tizemi s mimoriadne obmedzujticimi tazkostami.

2.2.1 Podpora aktivnej, vysoko vykonnej siete ,pre-
chodnych miest”

2.2.1.1  EHSV konstatuje, Ze ,urbanizdcia“ Gizemia Spolocen-
stva nadobuda stdle vdcsiu rychlost. Rozirujica sa urbanizacia
rozptylene prenikd do priestoru s trvalou, nendvratnou stratou
tirodnej pody, ktord je dolezitou sticastou primestskych oblasti.

2.2.1.2  Strata polnohospodérskeho vyuZzivania posobi nielen
na odvetvie polnohospoddrstva, ale md tiez dosledky pre
zachovanie prirodnych zdrojov, udrzanie kvality Zivota obyva-
telov miest a vyvaZené tizemné pldnovanie.

2.2.1.3  Pre vyvézené, trvalé eurdpske tzemné pldnovanie je
z hladiska EHSV nutné vybudovat aktivnu a vysoko vykonni
siet z ,,prechodnych miest”, ktoré ani nie st tak velmi vyme-
dzené poctom obyvatelov, ako funkciou sprostredkovatela
medzi vidieckymi a mestskymi oblastami na ich zdujmovom
tizem.

2.2.1.4 Takdto ,prechodnd“ sief je moznd len vtedy, ak
poskytuje polnohospodarske a prirodné plochy, inymi slovami:
primestské oblasti, ktoré okrem iného plnia deliace funkcie
medzi zastavanymi priestormi a spojovacie funkcie medzi
prirodnymi plochami a tym posiliuji vlastny charakter obci,
chrénia rozmanitost druhov a umoziujt Zivotaschopnt polno-
hospodarsku vyrobu.

(*) CESE 968/2004 — ECO/[120.

2.2.2 Uznanie vyznamu polnohospoddrstva pre vztah
mesto[vidiek

2.2.2.1  Pre EHSV musi byt dplne jasne na prvom mieste
spolocenské, politické a administrativne uznanie
existencie vidieckych | mestskych (primestskych) oblasti
s polnohospodirskou vyrobou a ich mimoriadne proble-
matickd situdcia, ako aj dlohy, ktoré im prindlezia
vo vztahu mesto - vidiek.

2.2.2.2  Ako referencie pre uznanie primestskych polnohos-
podérskych oblasti a polnohospoddrskej vyroby, ktord sa na
nich uskuto¢iuje, je potrebné po prvé skimanie problémov,
s ktorymi tieto oblasti zdpasia a ktoré tiez z nich vyplyvaji a po
druhé obsiahla analyza hodnét spojenych s tymito oblas-
tami (voda, krajina, rozmanitost druhov, architektira, agrrna
Struktira atd’), ako aj ekonomicko-politické, environmentdlno-
politické a socidlno-politické funkcie, ktoré musia plnit tieto
oblasti v zavislosti na momentalnych hodnotach.

2.2.3 Upriamenie ako  prostriedok

uznania

pozornosti

2231 V spolotnosti sa musi vytvorit povedomie
o hodnote pody ako obmedzeného prirodného zdroja
a spolo¢ného dedic¢stva, ktoré sa dd len tazko znovu ziskat, ked
sa uz raz zni¢l. Pre centripetdlny rast miest je preto nutné
zahdjit programy pre likviddciu a opitovné ziskanie nevyuzi-
tych mestskych oblasti a priemyselnych ploch, ktoré zabranuju
zabeténovaniu ¢im dalej tym viacerych stavebnych pozemkov
a vydat $pecifické prdvne predpisy zamerané na boj proti

Spekuldcii s polnohospodarskymi  plochami  rozsirenej
v okrajovych zénach mnohych eurépskych miest.
2232 Aby sa  dosiahlo  spolocenské,  politické

a administrativne uznanie v rdmci celej Eurpy, EHSV navrhuje
uskutocnit spoloéndi akciu pre primestské polnohospodar-
ske oblasti a polnohospoddrsku vyrobu uskutocfiovanti na
nich, pomocou ktorej by sa uznali ich hodnoty a funkcie
a vytvorili predpoklady na to, aby sa kazdy ¢lensky $tat mohol
postarat o vlastné pravne predpisy, ale tiez o zaklady spoloc¢-
nych kritérii na ich ochranu a dal3i rozvoj.

2.3 Ciel' 2: Ochrana primestskych polnohospoddrskych oblasti pred
zaclefiovanim do procesu urbanizdcie na zdklade pldnovania,
tizemného pldnovania a vytvdrania obci.

2.3.1  Podla ndzoru EHSV pre zachovanie primestskych pol-
nohospodérskych oblasti nestaci, ked ich pojmovo uznd spolo¢-
nost a politickd scéna a ked sa voc¢i nim stavia pristupne, ale je
nutné, aby vietky ¢lenské Stity mali a pouzivali ndstroje pre
obhospodarovanie  primestskych  polnohospodirskych
ploch zamerané na tlohy polnohospodarskych ploch nicenych
$pekulativnymi procesmi.
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2.3.2  Podla ndzoru EHSV je potrebné vytvorit ndstroje pre
spravu  polnohospodarskej pody vychddzajice z piatich
pilierov:

a) VyuZivanie prdvnych ndstrojov dzemného plinovania,
urbdnnej sprdvy - na eurdpskej, ndrodnej a regiondlnej
trovni — a vyuZivania polnohospodirskej pdody na
ndrodnej a regiondlnej drovni, ktoré zahrnuji opatrenia na
zaobchddzanie s primestskymi polnohospoddrskymi oblas-
tami a plnenie stanovenych dloh polnohospodarskej politiky
a stazuji opitovné vyuzivanie polnohospoddrskych ploch
na iné acely;

b) Vyuzivanie pravnych a transparentnych ndstrojov pre
tpravu otdzky, aby sukromni a verejni vlastnici na zdklade
ndjomnych zmliv docasne prenechali polnohospodirske
plochy do uZivania polnohospoddrom, pre ktorych je pol-
nohospodarstvo hlavnou zdrobkovou ¢innostou, za tGcelom
agrotechnického afalebo chovatelského vyuzivania pody,
ktoré zvysujii rentabilitu polnohospodadrskej vyroby;

¢) Zabranovanie, aby sa nadmerne nezdanovala poda uréend
pre polnohospoddrsku ¢innost v tychto zénach, aplikujic
na fiu daflové podmienky, ktoré sii rovnaké ako v pripade
zdanovania priemyselnych a/alebo obytnych mestskych zén;

d) Posilnenie afalebo opitovnd stimulicia komundlnych
iniciativ podla zdsady subsidiarity (zodpovednost miestnej
spravy a miestnych politikov) v oblasti tzemného plano-
vania miest, a to vidy s pouzitim suprakomunalnych
kritérif, zaloZenych na spoluprici medzi Gzemne spravnymi
celkami a na teritoridlnej stidrznosti;

e) Zavedenie novych financnych kritérii tizemne sprav-
nych celkov, ako napr. koncepcia ,,chrinenych polno-
hospodirskych ploch®, u ktorych md prednost ochrana
polnohospodarsky vyuzivanej pody pred jej vyuzivanim na
vystavbu miest, ¢o by zniZilo zdvislost financovania
z miestnych dani na inych kritéridch;

f) Utinné a zdvizné zavedenie ,analyzy vplyvu polnohospo-
ddrstva“ zo strany prislusnych polnohospodarskych organov
verejnej spravy, ked sa planuje také opatrenie vo vidieckej
oblasti, ktoré by mohlo viest k strate polnohospodarskych
ploch.

2.3.3  Cielom tychto ndstrojov urbanizicie a tizemného
pldnovania, vyuzivania polnohospodarskej pody, komundlneho
financovania a polnohospodarskych analyz acinku je ochrana
primestskych polnohospodarskych oblasti pred neustilym
dopytom po pozemkoch v meste (pre rast mesta, rozvoj prie-
myselného odvetvia a odvetvia sluzieb a tiez pre komunika¢nii
a energetickt infrastruktiru) a zamedzenie devasticie ploch,
ktoré sa daja pouzit ako zdmienka, aby sa spochybnila oprav-
nenost existencie primestskych polnohospodarskych ploch
a zddvodnilo ich miznutie.

2.4 Ciel' 3: Zaistenie dynamického, trvalého rozvoja primestského
polnohospoddrstva a oblasti, v ktoryich sa prevddzkuje.

241  Podla ndzoru Vyboru zdruka dynamického trvalého
rozvoja  primestského polnohospoddrstva a  primestskych
oblasti, v ktorych sa prevddzkuje, musi byt vysledkom
procesu, v ktorom podstatnd dloha prindlezi miestnej
sprave. Td sa v fiom okrem regiondlnych kritérii pldnovania
a suprakomundlnych kritérii tzemného pldnovania opiera tiez
o kritéria interkomundlnej spravy.

2.42 K tomu je nutné, aby sa jednotlivé primestské oblasti
spojili a zalozili organizdciu, ktorej hlavnym cielom bude
nielen obhajovanie svojich zdujmov, ale tiez dynamickd
podpora  polnohospodirsky  vyuZivanych  oblasti
a polnohospodirskej ¢innosti pomocou suprakomunélnych
planov pre zachovanie, vyuZivanie a obrdbanie pody.

243 V tejto organizdcii sa zdcastiuji  polnohospodari
s cielom presadzovat v partnerskej spoluprici s miestnym
spolocenstvom (obanmi a komundlnymi politikmi) a inymi
zUCastnenymi partnermi (vysokymi $kolami, ochrancami Zivot-
ného prostredia a i) svoje ciele a koordinovat obhospodaro-
vanie polnohospodarsky vyuzivanych oblasti.

2.44  Pracovnici s rozhodovacou pravomocou zodpovedni
za primestské oblasti musia byt konzervativni vo vztahu
k hodnotdm 3pecifickym pre tzemie a pokrokovi (mysliaci
dopredu, plni fantdzie, kreativni) vo vztahu k ndvrhom na
vyvoj funkcii primestskej oblasti, ako aj velmi prisni voci
riadeniu Gcelov pouzitia. Stru¢ne povedané: Musia jednat podla
kritérif stdlosti.

2.45 Pri obhospodarovani primestskych polnohospodar-
skych oblasti sa musi podla zdsady subsidiarity dosiahnut
spojenie medzi spravou a vyrobnym polnohospodarskym odve-
tvim, ktoré zahfiia skutonii angaZovanost pre zachovanie
rozvoja tychto oblasti a je vyjadrené v zmluve o trvalom
obhospodarovani pddy medzi orginmi verejnej sprivy
a polnohospodérmi.

2.4.6  Obhospodarovanie sa musi zakladat na ,Koope-
racnej sieti“ medzi verejnymi a stkromnymi aktérmi, ktori sa
aktivne zasadzuji o obhospodarovanie a st organizovani
v urcitej ,holdingovej a obhospodarovacej spolo¢nosti®.
Mali by sa v nej stanovif ciele a spolo¢né zdujmy, ako aj
iniciovat opatrenia zodpovedajiice miestnym okolnostiam
a prirodnym zdrojom (napr. podpora uréitych vyrobkov, zave-
denie informaénych a komunikaénych technoldgii, posilnenie
environmentalnej vychovy, ochrana krajiny). Celkovo sa jednd
o grémium, ktoré ma definovat vieobecné podmienky, dozerat
na ich uplatfiovanie a pripravit opatrenia na pomoc a podporu
primestskej oblasti.
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2.47  Smernicami prislusného postupu by mali byt aj pre
primestské polnohospodérstvo nasledujiice konstatovania Salz-
burgskej konferencie: ,Budiica politika musi siistredit podporu EU
pre vidiecku oblast’ za pomoci miestneho partnerstva podla zdsady
zhora nadol. [...] Programovi partneri musia dostat Siroké prdvo-
moci, aby na vlastnii zodpovednost mohli navrhovat a uskutocriovat
rozsiahle stratégie zaloZené na vytyéenych cieloch a na vysledkoch*
(zdsada 6 a 7 zdverov konferencie v Salzburgu (%)).

2.48  Okrem zmliv o trvalom obhospodarovani pody sa
nesmu pustit zo zretela projekty suprakomundlneho obhospo-
darovania, ktoré na zaklade priestorovych znakov 3pecifickych
pre polnohospodirsky vyuzivané oblasti (vidiecko-mestské
oblasti) treba chdpat ako projekty v ,prechodnych obla-
stiach“ medzi orgdnmi verejnej sprdvy a obhospodarovacimi
spolo¢nostami, sliziace ako opatrenia na zachovanie a obnovu
polnohospodarskych ploch a vytvérajace interakciu medzi
mestom a vidiekom pre generovanie prijmov. Zdsadny vyznam
mé skutocnost, Ze jedna Cast z nepolnohospodarskych prijmov
vyrdbanych v  polnohospoddrsky vyuzivanych oblastiach
prospieva tieZ polnohospodarskemu odvetviu.

2.49  Projekty v prechodnych oblastiach musia byt podporo-
vané ,holdingovymi a obhospodarovacimi spolo¢nostami
primestskych polnohospoddrskych oblasti a zakladat sa na
viacodvetvovych kritéridch. K tomu patria ekonomické
aspekty ako uspokojenie spotrebitelského dopytu zo strany
vyroby, ekologické aspekty ako obmedzenie nasledkov vyroby
pre zivotné prostredie alebo starostlivost o krajinu a jej udrzo-
vanie, ako aj socidlne aspekty ako plnenie potrieb mestského
obyvatelstva (napr. vyuZzivanie polnohospodarskej oblasti na
aktivity pod $irym nebom a na didaktické acely).

2.410  Rozvoj projektov v prechodnych oblastiach a zmluvy
o obrdbani pddy, na zdklade ktorych gestorskd spolo¢nost
zodpovednd za primestskii polnohospodirsku oblast predpo-
kladd, ze aktéri zucastneni na obhospodarovani primestskej
vidieckej oblasti (predovietkym miestne tizemne spravne celky
a polnohospoddrske odvetvie) spracuji a uvedid do platnosti
instituciondlnu dohodu s ciefom uskutocnovat potrebné
rozsiahle obhospodarovanie tejto oblasti.

2411 Intituciondlna ~ dohoda  medzi  miestnymi
a regiondlnymi Uzemnymi spravnymi celkami
a polnohospoddrmi by sa mohla zakladat na sformulovani
vSeobecnych riadiacich zdsad stanovenych v ,,Charte primest-
ského polnohospodarstva“.

2412  Této Charta by sa mohla dalej rozpracovat, aby sa
polozil déraz na obojstranné zdvizky a aby sa dosiahla jej
plynuld realizdcia. K tomu by sa mal pripravit a schvilit ,stra-
tegicky plin pre obhospodarovanie a trvaly rozvoj“
v ktorom sa vymedzia zdkladné zdsady a strategické pozia-

() Vid pozndmku pod ciarou 1.

davky a vysvetlia opatrenia uskuto¢nované pre zachovanie
hodnot a pre dalsi rozvoj funkcii konkrétnej primestskej polno-
hospodarskej oblasti.

3. Zavery

3.1  Uskutociiovanie projektov v prechodnych oblastiach
a dohod o vzdjomnych zdvizkoch musi byt zaloZené na defino-
vanych kritéridch zmluvy ,,mesto - vidiek“ vo forme obho-
spodarujticich spolo¢nosti a mechanizmov pre tGcast obanov
a polnohospodarov. Zmluvami sa sleduji tieto ciele:

a) Ciel 1: Priprava regiondlnych projektov pre zachovanie
a rozvoj primestskych polnohospoddrskych oblasti. Musia
byt vyjadrené v tzemnych planoch, pldnoch urbanizécie
a planoch vyuzitia Gzemia, ako aj v Specifickych pravnych
predpisoch pre riadenie trhu polnohospodarskych ploch.

b) Ciel 2: Stabilita primestskych polnohospodirskych
oblasti sa musi zaistit prisluSnymi ndstrojmi, ktoré ¢o
najviac znizia tlak na tendencie rozsirovania miest a na
Ucely vyuzivania nestvisiace s polnohospodarskou vyrobou
a ulahcia polnohospodarske vyuzivanie pody.

Ciel 3: Uplné obhospodarovanie za pomoci gestorskej
spolo¢nosti, ktord posobi ako inicidtor podnetov
a podporovatel primestskych polnohospodarskych oblasti
a zoznamuje obcanov s hodnotami tychto primestskych
oblasti. Dynamicky, trvaly rozvoj sa musi zabezpecit
dohodou o uskuto¢fiovani projektov v prechodnych obla-
stiach a zmluvnym vztahom medzi ob&anmi, sprivou
a polnohospoddrmi v rdémci zmluvy o trvalom obhospo-
darovani pody.

o
-~

3.2 Zakladom uskutocnenia tychto cielov s nasledujiice
faktory:

a) Aktivna wcast Zzien a mladych ludi na regiondlnych
projektoch a zmluvach o obhospodarovani pody sa musi
zvysit s cielom zaistenia sicasného stavu a zabezpecenia
kontinuity v budticnosti.

b) Obcania musia byt presvedeni o tom, Ze bezpecnost
potravin z polnohospoddrskych vyrobkov je zaistend a Ze
obhospodarovanie pody je ekologicky nezdvadné a socidlne
prospesné.

¢) Voda sa musi v primestskych polnohospodirskych
oblastiach uznat ako konsolidujici faktor. K tomu je
nutné vytvorit zvlastne pravne predpisy, ktoré — bez ujmy
na spotrebe vody pre polnohospoddrstvo — vytvoria novid
Jkultaru  vody“.  Jej  zdkladné  zdsady  spocivaju
v hospoddrnom zaobchddzani s povrchovymi a spodnymi
vodami a v opdtovnej Gprave Cistenych odpadovych vod pre
polnohospodarske téely.
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d) Konsolidicia primestskych polnohospodirskych oblasti
sa musi uskuto¢nit spoloenskym uznanim, Ze tieto oblasti
zdpasia s mimoriadnymi tazkostami.

€) Vytvédranie nédstrojov a opatreni pre zlepSenie polnohos-
podirskych prijmov, zvysSenie efektivnosti infrastruk-
tary a zlepSenie ponuky sluzieb pre polnohospodirsku
¢innost.

f) Podpora vyrobnych a odbytovych systémov zodpoveda-
jacich poziadavkidm trhu, najmi zvySovanie rozmanitosti
potravin posiliiovanim trvalej, ekologicky priaznivej polno-
hospodarskej cinnosti, ktord zachovdva kultGrnu identitu
a dbd o blaho zvierat.

Brusel 16. septembra 2004

g) Setrné vyuzivanie zdrojov (predovietkym pody, vody
a krajiny) a ich udrziavanie.

3.3 S ohladom na zvldt problematickii situdciu primest-
skych polnohospodarskych oblasti a primestského polnohospo-
dédrstva v Eurdpe povazuje EHSV zriadenie eurdpskeho miesta
pre sledovanie primestského polnohospodarstva za mimoriadne
naliehavé.  Primestskym  polnohospodarskym  oblastiam
a polnohospodarstvu, ktoré sa tam uskutociiuje, musi
poskytnit eurépsku viziu a byt referenénym strediskom pre
sledovanie a skimanie situdcie a informovanie o situdcii
primestského polnohospoddrstva v Eurépe. Okrem toho md
slizit ako miesto stretnuti, pordd a rozhovorov medzi komu-
nélnymi a regiondlnymi spravami a réznymi eurépskymi orga-
nizdciami a bude prezentovat ndvrhy z vlastnej iniciativy pre
zachovanie a rozvoj tychto primestskych zén a ich polnoho-
spodérstva.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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