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II

(Uvodné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

410. PLENARNE ZASADANIE DNA 30. JUNA A 1. JULA 2004

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ozndmeniu Komisie Rade, Eurdp-

skemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -

LeaderSHIP 2015 - definovanie budiicnosti eurépskeho lodiarstva a opravirenstva — konkurencie-
schopnost cez dokonalost

COM(2003) 717 final

(2004/C 302/01)

Dna 21. novembra 2003 sa Komisia, v stlade s ¢linkom 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,
rozhodla poradit s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom vo veci Ozndmenia Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eur6pskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
LeaderSHIP 2015 — definovanie budiicnosti eurdpskeho lodiarstva a opravérenstva — konkurencieschopnost
cez dokonalost

Sekcia pre spolo¢ny trh, vyrobu a spotrebu, zodpovedna za pripravu prace Vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko dia 9. jina 2004. Spravodajcom bol pan Van Iersel.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 410. plendrnom zasadnut{ 30. juna a 1. jila 2004
(zasadnutie zo diia 30. juna) prijal nasledovné stanovisko poctom hlasov 109 za, 3 proti a 1 hlasujtci sa

zdrzal hlasovania.

1. Vykonné zhrnutie

Komisia vytvorila novy politicky rdmec v tzkej spolupraci
s eur6pskym lodiarstvom a opravarenstvom. Je prekvapenim,
ze osoby so spolo¢nymi zdujmami sa rychlo zapojili do zosta-
vovania $irokého balika opatreni zameranych na zabezpecenie
produkcie a konkurencieschopnosti v tomto sektore. EHSV
berie na vedomie a sthlasi s pouzitymi metédami a obsahom
iniciativy LeaderShip 2015. Vsetky ziiCastnené strany si uvedo-
mujii, Ze ndrodny pristup uZ nemd budicnost, a Ze len
eurdpsky pristup zabezpedi trvalo udrzatelné rieSenia. V tomto
pristupe doslo k spravnej volbe sidrzného balika a dodrziavania
pravidiel trhu. EHSV by rdd zdoéraznil, ze spolahlivost navrhov
zdvisi tplne od ich realizdcie. Preto je dalsie sledovanie velmi
dolezité. Musi sa zaistit Ucast, transparentnost a doslednd
kontrola roznych procesov. EHSV plne podporuje ciel ndvrhu
vytvorit konkurencieschopné rovnaké eurépske podmienky. To
je zase podmienka dosiahnutia rovnakych svetovych
podmienok.

2. Pozadie

2.1 Lodiarsky trh

2.1.1  Silny neustdly rast v produkcii lodi bol zaznamenany
pocas viac nez dvoch desatroci. Rychly technologicky pokrok

viedol k vyraznému zniZeniu ndkladov na vodnti dopravu, ¢im
predstavoval G¢inny stimul globdlneho obchodu a vytvoril
z celosvetovej ndmornej dopravy klicovii hnaciu silu globali-
zdcie.

2.1.2  Lode, z hospodarskej perspektivy, st mobilny inve-
stiény tovar, ktory sa nedovaza, ale registruje pod vlajkou,
ktort si zvoli majitel lode. Produkt ako taky si nevyzaduje
extenzivne marketingové usilie alebo siete predajcov alebo
udrzbérov. Pochopitelne, dopravné naklady lodi st tiez velmi
nizke. Pri nizkych dopravnych ndkladoch vo vSeobecnosti
a ziadnych pouzitych antidumpingovych pravidlich je
lodiarsky trh velmi vymedzovany ponikanymi cenami.

2.1.3  V dosledku velmi dolezitej dlohy pri zabezpecovani
zakladnych dopravnych prostriedkov pre globdlny obchod,
moderného zariadenia pre potreby bezpecnosti a obrany
a rozvijajucich sa modernych technolégii s pocetnymi sprievod-
nymi dopadmi na iné sektory, sa lodiarstvo povazuje za strate-
gicky dolezité priemyselné odvetvie pre vacsinu industrializova-
nych a industrializujtcich sa krajin.
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2.1.4  V Eurdpe sa vytvorila rozmanita siet spolo¢nosti stvi-
siacich s vyrobou lodi, vritane lodenic, vyrobcov ndmorného
zariadenia, a poskytovatelov roznych $pecializovanych sluzieb,
ktord poskytuje priamo viac nez 350 000 pracovnych miest
pre vysoko kvalifikovand pracovnd silu. Tento sektor md v EU
obrat priblizne 34 milidrd EUR (').

2.1.5  Komercné lodiarstvo v EU vsak stratilo masivny podiel
na trhu v doésledku skodlivych obchodnych praktik hlavne
z Juznej Kérey a Celi roznym tazkostiam. Od roku 2000
poklesol trhovy podiel pri novych objednévkach (v kompenzo-
vanych tondch brutto - cgt) o dve tretiny, z 19 % v roku 2000
na 6,5 % v roku 2003 (. Situdcia sa zhorsila v polovici roka
2003, ked boli ceny na svojej najnizsej trovni za 13 rokov,
spolu s dal§im posilnenim vymennych kurzov EUR s ohladom
na lodiarsku menu, USD, ako aj s ohladom na meny hlavnych
azijskych konkurentov. Hlavne v poslednych rokoch sa medzi-
ndrodny obchod dramaticky zvysil, pricom ho pohdnal mimo-
riadne silny rast ¢inskeho dopytu po energii a surovinach, ako
aj dovoz a vyvoz vyrobeného tovaru. Tento dopyt viedol
k zaevidovaniu novych objedndvok, a to v segmente ropnych
tankerov, velkoobjemovych ndkladnych lodi a lodf na prepravu
kontajnerov. Eurépsky lodiari tazili z tohto ndporu dopytu
a v roku 2003 dokazali takmer zdvojndsobit prijem objedndvok
v porovnani s rokom 2002. Bez ohladu na to, ich podiel na
svetovom lodiarskom trhu nadalej klesal.

2.1.6  V niektorych ¢lenskych §titoch dramaticky trend do
polovice roka 2003 poklesol na urciti troven. Najnovsi rozvoj
vSak nemdze pretrvat a Eurdpa sa musi snazit o trvalo udrza-
telné rieSenia pre lodiarsky priemysel v blizkej budicnosti. Ak
tomu tak nebude, Eurdpe by mohlo hrozit vizne nebezpeden-
stvo straty tohto vitdlneho sektoru 3pickovej technoldgie.
Skiisenosti ukazuji, Ze ked sa lodiarske schopnosti stratia, je
nepravdepodobné, Ze by sa obnovili.

2.2 Pokrok v lodiarskej politike

2.2.1  Ako strategicky dolezity sektor bolo lodiarstvo
tradi¢ne priemyselnym odvetvim so silnou vladnou interven-
ciou na celom svete. Aj v Eurépskom spolocenstve sa lodiarska
politika od sedemdesiatych rokov dvadsiateho storocia zameria-
vala na podmienky pre systémy $titnej pomoci. Autorizovany
strop pre prevadzkovii pomoc sa postupne znizoval z 28 %
hodnoty kontraktu v roku 1987 na 9 % v roku 1992
a nakoniec bol od roku 2000 dplne zruseny.

() Udaje zo stidie o hospoddrskom dopade nimorného priemyslu v
EuréEe objednanej Eurépskou komisiou u organizacie politického
prieskumu Policy Research Corporation N.V. & ISL.

(*) Zdroj: Register spolo¢nosti Lloyds

222V roku 1989 sa na podnet USA zacali rokovania
v kontexte OECD s cielom zaradenia novej medzindrodnej
discipliny do v3etkych vladnych podpor lodiarstva. Tieto roko-
vania boli Gspesne uzavreté v roku 1994 a Eurépske spolocen-
stvo, Finsko, Japonsko, Korejskd republika, Norsko, Svédsko
a Spojené Staty americké podpisali zavere¢ny akt nazvany
Dohoda re$pektujica normdlne podmienky hospodarskej
sitaze v komer¢énom lodiarstve a opravirenstve. Kedze vsak
Spojené Stity americké nedodrzali svoje ndrodné ratifikacné
postupy, dohoda nikdy nenadobudla G¢innost.

2.2.3  Za absencie medzindrodnej dohody rada v roku 1998
dohodla nové lodiarske nariadenie [ES 1540/98], ktorym sa
stanovila novd sada pravidiel §titnej pomoci, vrtane tplného
zruSenia jednostrannych zdkladni prevddzkovej pomoci do
roku 2000. Nariadenie tiez poZadovalo od komisie, aby tizko
monitorovala svetovy lodiarsky trh a zhodnotila, ¢i boli
eurépske lodenice dotknuté antidumpingovymi praktikami.

224 Uz vo svojej prvej kontrolnej sprave rade vydanej v
roku 1999 komisia uviedla jasny dokaz o $kodlivych prakti-
kach hlavne z lodenic v Juznej Kérey, ktoré pontikali ceny pod
uroviiou ndkladov. Vsetky kontrolné spravy (do roku 2003 ich
bolo celkom sedem), ktoré nasledovali, potvrdili povodné
zistenia, pricom poskytli viac podrobnejsich dokazov.

2.2.5 Na zdklade takychto presved¢ivych skuto¢nosti rada
opakovane vyjadrila svoje vdzne obavy a iniciovala bilaterdlne
konzultdcie s juznou Kéreou. Po niekolkych koldch rozhovorov
bola v jini 2000 podpisany dohoda vo forme dohodnutej
zdpisnice stvisiacej so svetovym lodiarskym trhom. V nésled-
nych rozhovoroch sa viak korejskd vldda ukdzala byt
neschopnou vykonat principy stanovené v dohode.

2.2.6  Kedze bilaterdlne rozhovory s Kéreou sa skoncili bez
vysledkov, lodiarske odvetvie podalo v oktébri 2000 staznost
v stlade s nariadenim o obchodnych bariérach (TBR — [ES
3286/94)).

2.2.7  Komisia zostala koncom roka 2000 nadalej pevne
v opozicii proti rozirovaniu $titnej pomoci. Komisia vSak
sthlasila s predlozenim daného pripadu WTO, aby poziadala
o opravné opatrenie proti necestnym korejskym praktikdm, ak
nebude do mdja 2001 mozné dosiahnut dohodnuté riesenie
s Kéreou k spokojnosti EU. Okrem toho Komisia stibezne
navrhla defenzivny docasny podporny mechanizmus $pecialne
vytvoreny na protidder proti neCestnym kérejskym praktikdm
na obdobie potrebné na ukoncenie procediry WTO.

2.2.8  Spolocenstvo nakoniec v lete 2002 realizovalo takz-
vani politiku dvojcestnti politiku, predlozenim pozZiadavky
poroty WTO a rozhodnutim o do¢asnom defenzivnom mecha-
nizme (DDM — [ES 1177/02]).
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2.2.9  Obnovené snahy o dosiahnutie svetovych rovnakych
podmienok v sektore lodiarstva sa zacali v roku 2002 aj
k kontexte rdmca OECD, teraz bez tcasti USA. Rada OECD
zriadila $pecidlnu rokovaciu skupinu, ktord mala za tlohu néjst
nové a ucinné rieSenie existujiceho problému. Pokrok sa az
doposial povazoval za dost pomaly a je nutné zistit, v akom
rozsahu bude tento pristup uskutocnitelny.

3. Novy pristup

3.1 V prehlade st chronologicky uvedené kroky smerom
k iniciative LeaderSHIP 2015:

Februdr 2002: eurépske lodiarstvo a odvetvie oprav lodi
predstavuje predbezny ndvrh iniciativy
pod ndzvom LeaderSHIP 2015 komisarovi
Liikanenovi;

Méj 2002 predseda Eurdpskej komisie Romano
Prodi sahlasi s iniciativou a komisdr
Liikanen je poziadany, aby koordinoval

dalsie sledovanie;

Oktéber 2002 priemyselné odvetvie odovzddva komisi-

rovi Liikanenovi automapu;

Janudr 2003 komisdr Liikanen predsedd inaugurac-
nému zhromazdeniu poradnej skupiny na
vysokej drovni iniciativy LeaderSHIP

2015;

Oktéber 2003 poradnd skupina na vysokej Urovni
odovzddva svoju spravu  Eurdpskej
komisii;

November 2003:  Eurépska komisia vyddva ozndmenie
o iniciative LeaderSHIP 2015;

November 2003:  Rada pre hospodarsku stifaz sa na inicia-
tivu  LeaderSHIP 2015  zameriava

v kontexte priemyselnej politiky;

Janudr 2004 novy ramec $titnej pomoci pre lodiarstvo
nadobida Wcinnost, berie pritom do
tvahy niektoré klticové otdzky iniciativy
LeaderSHIP 2015 a tym realizuje prvé
odportcania poradnej skupiny na vysokej
Grovni.

3.2 Automapa priemyslu

3.2.1 Hoci sa pristup Spolocenstva k sektoru lodiarstva
hlavne zameriaval na hospodarsku sttaz a obchodnt politiku,
priemysel pocitoval, ze treti zakladny kamen — politika hospo-
ddrskej sutaze a hlavne zdravé zladenie oblasti vietkych troch
politik - chyba. Tiez potvrdil svoju vlastnd chybu pri predkla-
dani svojej vlastnej zostladenej reakcie na vyzvy hospodarskej
sttaze, ktorym celi.

3.2.2 S ukonlenim prevadzkovej pomoci priemysel akcep-
toval, ze dotdcie neboli cestou vpred, ani protekcionizmom
toho druhu, ktory viedol k nekonkurencieschopnym priemy-
selnym odvetviam v lodiarskych ndrodoch mimo Eurdpske
spolocenstvo. Na agresfvnu priemyselnd politiku v JuZnej Kérey
je viak nutné promptne reagovat. Preto bol potrebny novy
pristup.

3.2.3  Ked Vybor asocidcie stavitelov lodi EU (CESA) pred-
stavil na jar 2002 Eurépskej komisii svoj predbezny ndvrh
iniciativy Leadership 2015, hodnota projektu ako $pecifickej
reakcie sektoru na dlhodobt stratégiu EU, ako ju definovalo
lisabonské zasadnutie rady, bola okamzite uznana. LeaderSHIP
2015 sa v skutocnosti zameriava na klacové prvky lisabonskej
stratégie.

3.2.4  Musi sa vypracovat celkovd stratégia, a to na zdklade
prvkov existujiceho pristupu, ale s novym prvkom, ktorym je
vyzva komisie priemyslu, aby sa zostavil integrovany plan.
V oktébri 2002, CESA predstavila LeaderSHIP 2015, automapu
eurdpskeho lodiarstva a priemyselného odvetvia opravy lodi.

3.2.5  Pre eurbpskych lodiarov je cielom zlepsit vedice
postavenie v zvolenych trhovych segmentoch posilnenim
konkurencieschopnosti prostrednictvom inovacného
a selektivneho vyskumu a vyvoja, vicSej orientdcie na zdkaz-
nika, organizdcie vyroby a zlepSenia priemyselnej Struktiry.
Podla priemyslu medzi ciele, v ktorych by sa EU malo priamo
angazovat, patri propagicia modernych schém financovania
a zaruk, vyssie bezpefnostné a environmentdlne normy vo
vztahu k novym objedndvkam lodi vysokej kvality a udrzanie
a zlepSenie ochrany eurépskeho dusevného vlastnictva.

3.2.6  Eurdpsky pristup k potrebdm ndmornej obrany nazna-
¢uje spolo¢nd politiku obstardvania obrannych materidlov.

3.2.7  Makro trendy do roku 2015 v tomto sektore nazna-
¢uju hlavne pokrok vo vzfahu k multimodédlnej doprave,
vndtrodtitnej riecnej a ndmornej doprave na kritke vzdiale-
nosti, posilneniu inovécii a vyskumu a vyvoja, rozsireniu EU,
environmentdlnym a zdravotnickym predpisom a pokroku
smerom k spolo¢nej obrannej politike. Kvoli dopadu vlddnych
politik a politik EU vo vsetkych tychto oblastiach s ohladom na
priemysel by sa mala komisia aktivne podielat na rozvoji
myslienok vzhladom na nastdvajiice politiky.

3.2.8  Lodiarsky sektor sdm prijima velkd zodpovednost za
upratanie svojho vlastného domu. Automapa preto obhajuje
vyvoj novych typov lodi a novej generdcie ndmornych zaria-
deni, spdjajic acinnost, bezpe¢nost, pohodlie, Zivotné
prostredie a $pecializaciu.
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3.2.9  Pokial sa do Gvahy berie Struktira priemyslu, predpo- 3.3.6  Ochranu  ndmorného  prostredia  zjednodusuje

kladajii sa dva navzdjom sa dopliujlce pristupy tykajice sa
spolo¢nosti:

— restrukturalizdcia priemyslu, pri ktorej by malo dojst k
obmedzenému poctu velkych spolo¢nosti;

— vytvéranie sieti malych, velmi flexibilnych spolo¢nosti, aby
mohli pdsobit na mensom vedlajsom trhu.

3.3 Poradnd skupina na vysokej tirovni

3.3.1 Na zaciatku roka 2003 zacala poradnd skupina na
vysokej trovni, ktorej predsedal komisar Liikanen, diskusie
o iniciative LeaderSHIP 2015 zaloZenej na automape CESA.
V skupine bolo sedem eurépskych komisdrov, dvaja promi-
nentni ¢lenovia Eurépskeho parlamentu, generdlni riaditelia 10
hlavnych lodenic, predseda asocidcie priemyslu ndmornych
zariadeni a generdlny tajomnik Eurépskej federdcie kovoobra-
bacov.

3.3.2  Poradnd skupina publikovala svoju spravu LeaderSHIP
2015 v oktdbri 2003 (*). Obsahuje osem kapitol, ktoré odrd-
zaju vsetky zdlezitosti kryté priemyselnou automapou plus
poslednt kapitolu o potrebach konsolidacie eurépskeho lodiar-
stva. Celkovym zdverom skupiny je, Ze ,LeaderSHIP sluzi ako
dobry priklad tcinnej eurdpskej priemyselnej politiky na trovni
sektoru®.

3.3.3  V tychto 6smych kapitoldch skupina identifikuje ciele
pre sektor lodiarstva a pre EU ako takd. Predovsetkym navrhuje
vytvorenie rovnakych podmienok vo svetovom lodiarstve
prostrednictvom obchodnej politiky EU, presadzovania plat-
nych pravidiel WTO a Vykonatelnych disciplin OECD.

3.3.4  Pre Gstrednd otdzku vyskumu a vyvoja a inovdcie je
potrebna tizka spoluprica medzi EU a sektorom lodiarstva.
Prislusné predpisy spolocenstva plne nebert do tvahy Speci-
fické potreby lodiarstva a jeho technoldgie.

3.3.5  To isté plati aj pre vytvaranie modernych schém finan-
covania a zdruk. Sucasné ndstroje nie si na svetovom trhu
konkurencieschopné. Mala by sa preskiimat moznost zriadenia
zdruéného fondu pre celd EU pre financovanie pred doddvkou
a po nej, ako aj intenzifikovand spolupraca s poistoviiami pois-
tujicimi exportné avery, krytd vhodnym zaistenim.

(") LeaderSHIP 2015. Definovanie budiicnosti eurdpskeho lodiarstva a
opravérenstva, publikovand Eurépskou komisiou, Brusel, 2003.

Eurdpska agenttra pre ndmornt bezpeénost. Musi sa zriadit
spolo¢ny odborny vybor prislusnych ndmornych skupin osob
so spoloénymi zdujmami, ktori maji technické vedomosti,
s cielom poskytovat agentire aj komisii technické poradenstvo.
Zlep3enie hodnotenia kvality, bezpe¢nost a kontrola lodiarstva
a lodného opravarenstva by sa mali zintenzifikovat, aby sa
mohlo garantovat, Ze vhodné kvalitativne normy sa budd
pouzivat na celom svete.

33.7 Vyzva priemyslu po vicSej spoluprdci v obrannom
sektore sa moze podla skupiny podporovat na trovni EU
podporovanim priemyselnej spoluprice medzi lodenicami
a doddvatelmi, pristupom na exportné trhy a konsoliddciou
priemyslu. Potrebné siti spolo¢né prevadzkové poziadavky
ndrodnych lodstiev a spolo¢né pravidld pre obranné zariadenia,
a to prostrednictvom pldnovanej Eurdpskej agentiry pre
obranu.

3.3.8  KedZze eurdpski lodiari silne zdvisia od svojho vedi-
ceho technologického postavenia, musia sa dplne preskiimat
existujiice ndstroje pre ochranu prav dusevného vlastnictva.
Vyzaduji sa databdzy vedomosti a medzindrodné pravidla,
ktoré by chrénili patenty, sa musia zdokonalit.

3.3.9  Lodiarsky sektor formdlne zriadil vybor pre sektorovy
socidlny dialég (prvy svojho druhu v obchode s kovmi), v
ktorom sa budii analyzovat a riesit programy pre poZiadavky
na nové zrucnosti.

3.3.10  Na dosiahnutie pozadovanych vysledkov je potrebnd
optimalna priemyselnd Struktdra. Proces dynamického rozvoja
vedie k novym vztahom a projektovym partnerstvim medzi
lodenicami a dodédvatelmi, vzhladom na to, Ze dnes st dodava-
telia zodpovedni za 70-80 % produkcie lodenic. Mal by sa
umoznit konsolidaény proces so $pecidlnymi iniciativami, zalo-
zeny na koncepte ,pomoci pre konsoliddciu®.

3.4 Ozndmenie Komisie

3.4.1  Ozndmenim o iniciative LeaderSHIP 2015 (%) Komisia
transponuje prdcu poradnej skupiny na vysokej trovni do
formélnej politiky spolocenstva. Znova zdoraziuje, ze horizon-
tilna politika musi byt doplnend S$pecifickymi sektorovymi
pristupmi. Komisia zabezpeCuje hodnotenie kazdej kapitoly
a sthlasi s odporti¢aniami spravy LeaderSHIP 2015.

() COM(2003) 717 v kone¢nom zneni
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342 V ozndmeni, v ktorom sa potvrdzuje strategickd
dimenzia lodiarstva a oprav lodi, komisia potvrdzuje v zhode
so spravou LeaderSHIP svoju zodpovednost a spolo¢nt zodpo-
vednost v nasledujtcich oblastiach, ktoré si pokryté 6smymi
kapitolami spravy poradnej skupiny:

— v sektorovej dohode OECD o exportnych tveroch
a stvisiacich dohoddch OECD spolu s propagdciou rovna-
kych svetovych podmienok prostrednictvom WTO;

— komisia prijala pravidld vztahujice sa na inova¢nt pomoc
a bude monitorovat a¢inky vyskumu financovaného spolo-
censtvom;

— spolu s priemyslom bude komisia skiimat moznosti finan-
covania pred doddvkou a po nej, a to v spoluprici s EIB;

— komisia plne podporuje odporticania iniciativy LeaderSHIP
podporovat bezpecnejsie lode, ktoré st viac ohladuplnejsie
k Zivotnému prostrediu, a politiky na vyuzivanie prilezitosti
pre ndmornt dopravu na kritke vzdialenosti v Eur6pe;

— v oblasti ndmorného lodiarstva komisia podporuje odpori-
¢ania, ktorti st v zhode s obrannym ozndmenim z marca
2003 o pripravach Eurdpskej agentlry pre bezpecnost
v roku 2004, aby sa posilnila obrannd a technologicka baza
a konkurencieschopnost obranného priemyslu. S ohladom
na konsolidiciu medzi ndmornymi lodenicami stoji za
mienku zviest, Ze sikromne vlastnené lodenice poukazuji
na Strukturdlne rozdiely medzi eurdpskymi lodenicami,
tvrdiac, Ze ,stkromné vlastnictvo je zdkladnou podmienkou
tspechu akejkolvek konsolidacnej snahy ()

— komisia bude spolupracovat s priemyslom pri vyuZzivani
existujiicich ndstrojov na ochranu prav dusevného vlast-
nictva a pri zriadovani vhodnych databdz vedomosti;

— komisia bude spolupracovat s priemyslom prostrednictvom
aktivneho socidlneho dialogu o poziadavkich na nové zruc-
nosti, vymene pracovnikov na vsetkych trovniach, $pecidl-
nych vzdeldvacich kurzoch a podpore vitdlneho a trvalo
udrzatelného lodiarskeho priemyselného odvetvia;

— kedze je v komer¢nom a namornom lodiarstve a oprave,
ktoré spadaji  hlavne do zodpovednosti priemyslu
a Clenskych stitov, potrebny konsolidacny proces, komisia
je pripravend tento proces umoznit, re§pektujiic pravidld
hospodarskej sttaze.

(") COM(2003) 717 v kone¢nom znent, strana 14, riadok 22.

3.5 Zdvery rady z novembra 2003

3.5.1 Dna 27. novembra 2003 Rada pre hospodarsku stitaz
prediskutovala ozndmenie komisie o iniciative LeaderSHIP
2015 v Sirsom kontexte priemyselnej politiky (?). Rada uznala
dolezitost sektorovej analyzy na zostrenie horizontdlnych
politik a vyzvala ¢lenské $taty a komisiu, aby posilnili priemy-
selnti konkurencieschopnost, bertic do tGvahy hlavne potreby
a Specifikd jednotlivych sektorov.

3.5.2 Vo vztahu k sektorovym otdzkam sa hlavne riesi
lodiarstvo, letectvo a textil a odevy.

3.5.3  Nazory rady sa inpirovali potrebou plne integrova-
ného pristupu na zlep3enie konkurencieschopnosti. To isté plati
pre iniciativu LeaderSHIP 2015.

3.5.4 Ciele lisabonskej stratégie si vyzaduju sektorové
analyzy, zlepSenie rdmcovych podmienok a otvorend
a transparentnd konzultdciu vsetkych skupin osob so spoloc-
nymi zdujmami, vrdtane socidlneho dialégu. Rada zdoraziuje
pokradujice iniciativy v danom ohlade.

3.5.5  Co sa tyka iniciativy LeaderSHIP 2015, rada odportica
konkrétne snahy priemyslu a verejnych orgdnov stvisiace:

— s pravidlami $tdtnej pomoci EU o investovani do inovacii
— s podporou vyskumu, vyvoja a inovaci

— s ochranou prav dusevného vlastnictva ¢lenskymi 3tdtmi
a priemyslom

— s umoznenim konsolida¢ného procesu medzi eurdpskymi
producentmi

— s podporou pristupov vytvorenych s cielom vyvolat vicsiu
spoluprdcu medzi lodnymi a lodiarskymi zdrojmi v Eurépe

— so zameranim sa na poZziadavky na nové zrucnosti, a to
v kontexte socidlneho dialogu v sektore.

3.5.6  Rada chce byt pravidelne informovana o vysledkoch
iniciativy LeaderSHIP a o realizdcii jej odporucani.

(%) Zavery rady k ,Prispevku priemyselnej politiky k eurépskej konku-
rencieschopnosti“ — Brusel, 24. novembra 2003 (15472/03).
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4. Vseobecné pozndmky

41 EHSV sthlasi, Ze Eurépa potrebuje Zivotaschopné
lodiarske priemyselné odvetvie, a Ze sa musia ocakdvat politiky
Specifické pre dany sektor.

4.2 Stoji za zmienku, Ze priemysel bol Gspesny v definovani
kohézneho programu na obdobie do roku 2015. Tento model
moderného sektorového pristupu je, co sa tyka prisposobenia
sa trhu a hospodarskej sttaze, spravne zalozeny na pravidlach
EU.

4.3 Rovnako stoji za zmienku, Ze samotny priemysel
a sedem komisirov vydalo spolo¢ny plin pre budicnost:
LeaderSHIP 2015. Tento recipro¢ny zavizok viedol k schvéleniu
iniciativy LeaderSHIP komisiou.

4.4 EHSV pozitivne hodnoti novy pristup Rady pre hospo-
dérsku sttaz, a to vo vztahu k horizontilnej a sektorovej prie-
myselnej politike. Pripad iniciativy LeaderSHIP ukazuje, ako
moze takdto priemyselnd politika doladovat poziadavky vyply-
vajuice zo sektorového aspektu s horizontdlnymi pristupmi.

4.5 EHSV vita 3$pecifické odportcania rady tykajice sa
lodiarskeho sektoru a sektoru opravy lodi. Tieto zodpovedaji
odportcaniam komisie a samotného sektoru v iniciative
LeaderSHIP 2015.

4.6 EHSV vita tieto zmeny perspektivy pre lodiarsku politiku
ako ovocie novej metédy price a nového pristupu
k priemyselnej politike na trovni sektoru. Mohli by sluzit ako
model pre podobné iniciativy v inych sektoroch.

4.7 Konkrétnejsie, EHSV Casto zastdva ndzor, Ze namiesto
pokracovania ndrodnych politik len zdielané ndzory a principy
a spolocne odsthlasené praktiky v EU vytvoria zdravi bdzu
trvalo udrzatelného lodiarstva a opravdrenstva v Eurdpe.

4.8 Rozsirenie Eurdpskej tnie priné§a moznosti, pretoie
moze pridat hodnotné aktiva, ktoré umoznia eurépsku pritom-
nost v segmentoch trhu, na ktoré uz EU lodenice pred
roz§irenim nedodavali (). Je nutné plne dodrziavat platné
pravidld spolocenstva.

4.9  Iniciativa LeaderSHIP 2015 moZe byt tspesnd, len ak
kroky podnikaja simultdnne vSetci ziicastneni partneri (priemy-
selni partneri, komisia a v niektorych pripadoch ¢lenské staty)
vo vsetkych kapitoldch, kazdy hrd¢ pritom kond v oblastiach,
za ktoré je zodpovedny.

(') Ako napriklad velké ropné tankery a velkoobjemové ndkladné lode,
ktoré si vyzaduji nizsie technologické zrucnosti, a pri ktorych
mzdové ndklady predstavuji  porovnatelné velk - ndkladovi
polozku.

5. Zavery a odporiicania

5.1  Doveryhodnost navrhovanej politiky zavisi od jej reali-
zdcie. dalsie sledovanie je velmi dolezité a musi fist
o transparentny’ proces, ktory je dosledne monitorovany. Ucast,
transparentnost, a adekvitny monitoring musia byt zabezpe-
¢ené. Okrem zdverov rady je EHSV silne za ro¢nd sprivu
o ¢innosti komisie Rade pre hospodarsku sttaz.

5.2 Iniciativa LeaderSHIP 2015 zacina s cielom vytvorenia
rovnakych svetovych podmienok. EHSV zdéraziuje vyznam
tejto politickej oblasti ako zdkladného kamena celej stratégie.
plne podporuje sucasny pristup obchodnej politiky EU, ktora
chee dosiahnut G¢innt medzindrodnt dohodu, ktord zabezpeci
tvrdd disciplinu na celom svete.

5.3  EHSV zdoraziiuje, ze dopad necestnej hospodarske]
sttaZe z niektorych lodenic v Azii nepredstavuje len vyznamni
hrozbu pre eurdpske lodenice, ale mal by zalarmovat aj
eurépsky  priemysel ndmornych  pristrojov.  Vyhldsenia
v niektorych veddcich dzijskych lodiarskych krajindch, Ze sa
budt ststredovat v miestnom rozsahu na svoje dodavky, je
treba brat skutocne vdzne.

5.4V kontexte rovnakych podmienok sa sektorovd disci-
plina v samotnej EU 3pecificky nespomina, hoci este stile
existuji rozne drovne a metddy podpory lodiarstva ¢lenskymi
$tdtmi. Interné rovnaké podmienky a ich transparentnost
a monitorovanie st otdzkami zvlastneho zdujmu. Aby sa mohla
podporovat  spolahlivost procesu a dovera v stlade
s dohodnutymi pravidlami a cielmi, EHSV zdoraziiuje dolezi-
tost toho, ze komisia monitoruje aplikovanie pravidiel $tdtnej
pomoci a mozné necestné praktiky.

5.5  Vyskum a vyvoj a inovacie st obzvlast dolezité, pretoze
Eurdpa je este stile zdrojom lodiarskym ndpadov pre cely svet.
Ide preto o dalsi kliicovy prvok na zabezpecenie tspechu. Je
preto dolezité, aby rozne ndstroje poskytli G¢innii podporu
a realizovali sa praktickym sposobom. Priemysel moéze byt
ndpomocny pri poskytovani konkrétnych rdd politikom.
V kazdom pripade musi byt aplikdcia inovacnych ndstrojov
transparentnd.

5.6 Aby sa zracionalizovali ndstroje financovania lodi na
narodnej Grovni a] na trovni EU, EHSV je toho nazoru, Ze
Europsky zaruény fond, ako je navrhované v iniciative
LeaderSHIP, by sa mal stat funkénym ¢o mozno najskor. Jeho
realizdcia by mala byt pre komisiu prioritou. Tento fond moze
prispiet k vytvdraniu G¢innych rovnakych podmienok
v samotnej EU.
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5.7 EHSV vita dohodu medzi priemyslom a komisiou
o druhu environmentélnych poziadaviek a politik, ktoré su
v danom sektore potrebné. EU musi nadalej stit na Cele pri
ochrane ndrodného prostredia a pri tlaku na prisnu realizdciu
prislusnych medzindrodnych pravidiel. Koordinovany eur6psky
pristup k Medzindrodnej ndmornej organizacii moze zabezpecit
uspokojivi trovent U¢innosti na podporu orginu Medzind-
rodnej ndmornej organizicie (IMO), aby konala vyhradne pri
urcovani globdlnych pravidiel.

58 V EU sa pocas poslednych rokov dosiahli vyznamné
zlepSenia v legislative o bezpecnej lodnej doprave. Vacsia
pozornost sa viak vyzaduje s ohladom na vhodné normy na
tdrzbu lodi, ako navrhuje iniciativa LeaderSHIP.

5.9 EU md ete stile vyrazné slabé stranky, ktoré sa tykajii
uplatiiovania platnych pravidiel bezpe¢nosti a ochrany v lodnej
doprave. EHSV preto silne obhajuje Gi¢innti spolupricu medzi
eurdpskymi pobreznymi hliadkami.

5.10  Posilnenie ndmornej dopravy na kritke vzdialenosti
a ciela posunu dopravného ruchu z ciest na more s tiez dole-
zité environmentélne ciele. Aby sa tieto ciele dosiahli, je nutné
dalej zlepsovat modernti infrastruktdru, vritane pristavov aj
lodi. Pokial sa do tvahy berie verejné financovanie tejto infra-
Struktiry, verejné orgdny by mali zarudit, Ze investicie sa budi
vykondvat v prospech producentov v EU.

5.11  Ludsky faktor je dolezitym prvkom a EHSV vita zdmer
intenzifikovat sektorovy dialég, v ktorom hrd svoju tlohu
komisia, zamestndvatelia a odborové zvizy. Stoji za zmienku,
ze prave v lodiarstve bol zriadeny prvy formalny Vybor pre
socidlny sektorovy dialég v obchodoch s kovmi; ¢o je dalsim
dokazom inova¢ného postoja tohto sektoru.

5.12  Socidlny dial6g uZ prindsa cenny prispevok k celej rade
socidlnych tém, vritane vzdeldvania, ndboru, celozivotného

vzdeldvania a prisposobovania sa cyklickym vlndm. K danému
ddtumu boli zriadené dve pracovné skupiny, jedna md za ciel

Brusel, 30. jina 2004

zlep$it imidZ priemyslu a druhd identifikovat poziadavky na
nové zru¢nosti v lodiarskom sektore.

5.13  Socidlny dialég by sa mal tiez zamerat na vyrazné
rozdiely v produktivite prace na celom svete.

5.14 EHSV sthlasi s narastajiicim pristupom v Eurdpe
v prospech $pecidlnych segmentov vyrobného priemyslu, ako
napriklad lodiarstvo a letectvo, vo vztahu k obrannym cielom,
s interakciou medzi civilnym a obrannym priemyslom.

515 V tomto kontexte je poteSujice, Ze iniciativa
LeaderSHIP vold po ecurdpskych ndmornych projektoch
a spoluprdci medzi nimornymi lodenicami. Ohlady ndrodnej
bezpecnosti a rozdielne tradicie im doposial prekdzali. Ale ak
sa Eurdpania nerozhodnd pre uz$iu spolupracu, néklady budd
nadalej $pirdlovite rdst a ohrozia vedice postavenie v oblasti
inovacie a technoldgie.

516  Uspesné projekty spoluprace uZ existujii, ako napriklad
projekty medzi Nemeckom a Holandskom o stavbe fregat
a medzi Francizskom, a Spojenym kralovstvom, ktoré sa tykajii
ndkladnych lodi. Nové projekty sa mozu planovat v spolupraci
s nadchddzajicou Eurdpskou agentirou pre obstardvanie
vyzbroje. Optimalna synergia medzi lodenicami je velmi dole-
zitd pre udrzanie zlepSenie vedomosti a know-how. Je Ziadtce
poziadat agentdru o inventarizdciu dostupnych kapacit, techno-
légie a inovédcie v ndmornych lodeniciach, aby sa v novych
vyzvach na predkladanie ponik vo vyberovom konani dala
sledovat najlepsi pomer ceny k hodnote. Bertic do tvahy, Ze
klienti ndmornych lodenic st vlddami, je nutné sa vyhnat
preliatiu dotdcii medzi produkciou ndmornych a komercnych

lodi.

5.17  Konsoliddcia priemyslu sa povazuje za zdkladny kamen
budicej Zivotaschopnosti sektoru. Nadalej je vSak nutné
sledovat, ako sa bude tento proces realizovat, vzhladom na
komplikovany vzfah medzi Gstrednym smerom podnikania
a vysokym percentudlnym podielom dodavatelov.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni rozhodnutie

podniky a podnikanie, a hlavne pre malé a stredné podniky (MSP) (2001-2005)
COM(2003) 758 v konecnom zneni 2003/0292 (COD).
(2004/C 302/02)

Dna 23. decembra 2003 sa Rada rozhodla poradit s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom,
v stlade s ¢ldnkom 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva, vo veci Navrhu rozhodnutia Eur6p-
skeho parlamentu a rady, ktorym sa meni rozhodnutie ¢. 2000/819/ES o viacrotnom programe pre
podniky a podnikanie, a hlavne pre malé a stredné podniky (MSP) (2001-2005)
Sekcia pre spolo¢ny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola zodpovedna za pripravu prace vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko dna 9. jina 2004. Spravodajcom bol pan Dimitriadis.
Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 410. plendrnom zasadnuti z 30. jina a 1. jala 2004
(zasadnutie zo diia 30. juna) prijal nasledovné stanovisko po¢tom hlasov 140 za, 1 proti a 4 hlasujtci sa
zdrzali hlasovania.

1. Predslov

1.1 EU cCelila a stile Celi, pred stanovenim lisabonskych
cielov aj po iom: (1) vaZznym problémom s ohladom na konku-
rencieschopnost a modernizdciu eurdpskych spolo¢nosti,
hlavne malych a strednych podnikov (MSP), (2) vaznym neefek-
tivnostiam a nadmernej byrokracii verejnych orgdnov pri
podpore podnikania, (3) nedostatku koordindcie medzi
orgdnmi zastupujicimi MSP, verejné orgdny a komisiu pri
podpore podnikania, (4) nedostatku koordinicie medzi nérod-
nymi politikmi na podporu MSP, (5) absencii zdkladnej dlho-
dobej stratégie pre MSP v ¢lenskych S$titoch, (6) vaznym
problémom s ohladom na finanéni podporu spolo¢nosti
(hlavne MSP) z bankového sektoru a odvetvia rizikového kapi-
télu, (7) vysokym ndkladom na pozi¢iavanie penazi v dosledku
malej velkosti MSP a zvySeného rizika a (8) nedostatku trvalej
politiky pre SME.

1.2 EU uzndva, 7Ze pokial sa tyka legislativy a pravidiel,
spolo¢ny trh bol dokonceny, ale SME stcasny systém a jeho
potencidlne vyhody tplne neakceptovali a celkom nevyuzivaji
jeho potencidl.

1.3 EU navrhuje tvrdy boj proti medzinarodnej konkurencii,
proti vyznamnému hospodarskemu a politickému vplyvu

USA ("), ktoré dosiahli velmi vysokt konkurencieschopnost

a produktivitu, a proti Japonsku, krajindm juhovychodnej
Azie () a perspektivnym ekonomikdm napriklad Ciny, Indie
a Brazilie.

(') Ozndmenie Komisie rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu
hospoddrskemu a socidlnemu boru a Vyboru regiénov: ,Akény
plan: eurépska agenda pre podnikanie®, COM(2004) 70 v koneénom
zneni, 11.2.2004.

(*) Pracovnd $tadia stébu komisie: ,Sprdva o eurdpskej konkurencie-
schopnosti 2003, SEC(2003) 1299, 12.11.2003.

1.4 Najvdznej$im socidlnym a hospoddrskym problémom,
ktorému EU Celi, je nezamestnanost, a preto EU stanovila za
svoj primdrny ciel vytvaranie novych pracovnych miest, hlavne
v MSP, ktoré predstavuji drvivi vacSinu eurdpskych spoloc-
nosti.

1.5  EU vynakladd obrovskd snahu na podporu vyskumu
a technoldgie, pretoze vie, Ze vytvdranie zlepeni v tychto
sektoroch je jedinou cestou garantovania rozvoja a pokroku,
ale navrhovand stratégia vzdy neprindsa ocakdvané vysledky
v dosledku nedostatku flexibilnych mechanizmov a regula¢nych
raimcov, ktoré podporuji byrokraciu, znizuji efektivnost
a vytvéraju neziaduce sklzy.

1.6V odozve na vyssie uvedené zasadnutie rady
v Amsterdame (jun 1997) a $pecidlny summit o zamestnanosti
(november 1997 v Luxemburgu) polozili zdklady pre iniciativu
rastu a zamestnanosti, pricom Rada ministrov — rozhodnutiami
¢. 98/347[ES (°) a 2000/819/ES (*) — polozila zdklady pre orga-
nizovani a pokracujiicu podporu pre eurdpske podnikanie,
spolu so $pecifickymi programami na vytvdranie vacSicho
poctu pracovnych miest.

2. Uvod

2.1 Ciele

Cielom programu je podporovat vytvdranie pracovnych miest
a zriadenie a rozvoj inova¢nych malych a strednych podnikov,
ako je definované v odportcani Komisie ¢. 96/280/ES, zvyso-
vanim dostupnych finanénych zdrojov a tym zvySenie investicii
v MSP.

() Rozhodnutie Rady ¢. 98/347[ES o opatrenia finanénej pomoci pre
inovacné a pracovné miesta vytvdrajice malé a stredné podniky
(MSP) — iniciativa rastu a zamestnanosti — O] L 155 zo dna
29.05.1998.

(*) Rozhodnutie Rady ¢. 2000/819/ES o viacro¢nom programe pre

podniky a podnikanie, a hlavne pre malé a stredné podniky (MSP)
(2001 2005)
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2.1.1  Doévodom pre podporu MSP je, Ze sa preukdzalo, Ze
vytvaraju pracovné miesta jednoduchsie, pretoZze sa dobre
prisposobuji meniacim sa trhovym podmienkam, jednoducho
prijimaja rozhodnutia a v spolo¢nosti zavadzaji nové pozia-
davky rychlejsie. Okrem toho, casto prive pred MSP lezi
vicsina problémov (v dosledku byrokracie a nedostatku financ-
nych zdrojov), pri podpore inovaénych projektov (vzhladom na
ich neschopnost dostat sa k financovaniu z bank a v novych
Clenskych statoch absencia bankového systému schopného
poskytovat podobné financovanie) a zvySovani medzindrodnej
spoluprace.

2.2 Popis — rozsah programu

Program sa skladd z troch schém: (i) schéma rizikového kapi-
tdlu (sluzby ETF pre rozbeh cinnosti ('), riadend Eurépskym
investicnym fondom (EIF), (ii) schéma finan¢nej podpory na
podporu vytvarania nadndrodnych spolo¢nych podnikov medzi
MSP v EU (spolo¢ny eurépsky podnik — SEP), riadend komisiou,
a (iii) zdru¢nd schéma (moznost poskytovania zdruk pre MSP),
riadend EIF.

2.2.1  Rozpocet pre dany program bol 432,56 miliéna EUR,
a tvorilo ho 168 miliénov EUR pre sluzby ETF pre rozbeh
¢innosti, 57 miliénov EUR pre ESP a 198,56 miliéna EUR pre
zarucné sluzby pre MSP. V dosledku vysokych poziadaviek na
zdruéné sluzby pre MSP sa na ne presunulo 30,56 miliénov
EUR zo SEP. Do 29. mdja 2002, alebo konca obdobia pokryva-
juceho zdvizky rozpoctovych fondov, EIF na seba plne prevzal
prvotné rozpoctové rozdelenie pre sluzby ETF pre rozbeh
¢innosti a zdruéné sluzby pre MPS. Pre SEP bolo k dispozicii
spolu 14,5 miliéna EUR na realizdciu roznych projektov.

222 Schéma rizikového kapitdlu (sluzby ETF pre rozbeh
innosti) podporuje investovanie rizikového kapitilu do MSP,
hlavne pocas rozbehu ¢innosti a ich prvotnych $tadii rozvoja a/
alebo do inova¢nych MSP, a to investovanim $pecializovanych
fondov rizikového kapitdlu.

2221 V rémci spoloéného eurépskeho podniku (SEP) EU
poskytuje finan¢né prispevky pre MSP na zaloZenie nadndrod-
nych spolo¢nych podnikov v EU.

2222V rimdi zdruénych sluzieb pre MSP EU poskytuje
financovanie na krytie nakladov na zdruky EIF a protizdruky na
podporu zvysSenia poziciek pre inovaéné MSP. To sa dosahuje
zvySovanim kapacity zdruénych schém riadenych ¢lenskymi
$tatmi a stvisi to s novymi aj existujiicimi programami. Sluzby

(") ETF: Eurdpsky technologické zariadenie, zalozené Eur6pskou inves-
ticnou bankou (EIB), aby vytvéralo rizikovy kapitdl pre MSP v hi-
tech sektore poskytovanim investicného financovania prostrednic-
tvom existujicich fondov rizikového kapitélu.

pokryvaju cast strat, ktoré vznikaji na zaklade zdruk az do
vopred urcenej vysky, so zvlastnym dorazom na financovanie
nehmotného majetku MSP.

3. Dopad programu

3.1  Podla spravy Komisie v rdmci sluzieb ETF pre rozbeh
¢innosti z programu tazilo k jinu 2002 (%) asi 206 MSP v hi-
tech sektore (biotechnoldgia/prirodné vedy a informacnd tech-
noldgia); tiez dosiahli velmi pozitivne vysledky v oblasti vytva-
rania pracovnych miest. Zdruéné sluzby MSP podporovali
112 000 mensich spolocnosti, ktoré zvysili zamestnanost o viac
nez 30 %, pricom SEP podporil najmenej ndvrhov (prijatych
bolo len 137 ndvrhov).

4. Poznamky

4.1  Sprava Komisie () o troch schémach je zaloZzend na
velmi malej vzorke podnikov, ¢o znamend, Ze zdvery, ku
ktorym dospela, nesti vysokd pravdepodobnost Statistickej aj
vecnej chyby.

4.2 Pocas Stvorrocného obdobia od roku 1998 (prvy rok)
do roku 2002 (rok hodnotenia), zo sluzieb ETF pre rozbeh
¢innosti tazilo priblizne 206 MSP. EHSV povazuje toto ¢islo za
nizke, ak ho porovndvame s vysledkami ekvivalentnych
iniciativ v Spojenych stitoch americkych, kde doslo k Sireniu
rozbehov MSP a kde podnikanie prosperuje na podobnych
opatreniach podporovanych vysoko rizikovym kapitdlom. Bolo
zalozenych len 31 nadndrodnych spolo¢nych —podnikov
a v ramci SEP sa vytvorilo 252 novych pracovnych miest, ¢o je
vysledok, ktory nesplnil ocakdvania. Vysledky zdru¢nych
sluzieb pre MSP sa povazuji za dobré.

4.3 Predpovede vytvarania pracovnych miest
v spolo¢nostiach, ktoré dostdvaji podporu, uvedené v sprave
st zaloZené na skorsich tdajoch (rok 2001 az polovica roku
2002) a nedaja sa povazovat za adekvatne pre tieto tri schémy.

44  EHSV nemd definitivne, konkrétne a dplné udaje
o vytvarani novych pracovnych miest (1998-2003), kvéli comu
je mimoriadne naro¢né odhadnif situdciu a prezentovat postoje
a zdvery. Napriek tomu EHSV znova zdoéraziuje svoj mimo-
riadny zdujem o snahy vytvdrat pracovné miesta, a vyzyva
Komisiu, aby z neho po tprave viacroéného programu urobila
najdolezitejSiu prioritu.

(3 Sprava komisie Eurépskemu parlamentu a rade — COM(2003) 758
v kone¢nom zneni, zo dia 8.12.2003.

(*) Sprava komisie Eurépskemu parlamentu a rade — COM(2003) 758
v kone¢nom zneni, zo dna 8.12.2003.
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4.5  Vysoko rizikové investicie st zdkladnym predpokladom
pre podporu inova¢nych myslienok, ktoré sa pretransformuji
do podnikov, a ktorych vysledkom budt dspesné investi¢né
projekty. Fenomendlny dspech uréitych podnikov, ako je tento,
nahrddza nedspech inych inovaénych podnikov, ktoré trh
nepozdvihol.

4.6 Schéma uplne ignoruje tradi¢né hospodarstvo. Neustdle
sa odvolavajtc na inova¢né ¢innosti vylu¢uje moznost pristupu
k financovaniu pre malé a stredné podniky tradi¢ného charak-
teru. Inovécia je velmi dolezitym ndstrojom pre modernizdciu
hospodarstva a posilnenie konkurencie. Je ale nutné zdoraznit,
ze: (a) eurépske podniky neustdle riskuji stratu trhového
podielu v dosledku dovozov produktov tradiéného sektoru
z tretich krajin s nizkymi ndkladmi, (b) ak sa nebude posky-
toval podpora tradicnym malym a strednym podnikom,
existuje tu riziko, Ze sa vytvoria oligopoly v sektore obchodu
a distribucie, a to s domino u¢inkom na cely produkény proces,
a na Cistu stratu pracovnych miest.

4.7 Obmedzenie byrokracie zakladanim miest zodpoved-
nych za realizacné postupy, kde sa vietko vybavi na jednom
mieste, a zbavenie sa nevyhnutnych dokumentov pouzivanim
modernej technoldgie st zdkladnymi poziadavkami pre zacle-
nenie MSP do dotknutych programov.

5. Zavery

5.1  EHSV schvaluje zmeny rozhodnutia ¢. 2000/819/ES
navrhované Komisiou.

5.2 Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, ze Uplny dopad
danych troch finan¢nych néstrojov sa dd zhodnotit az po dosta-
to¢nom Casovom odstupe, ale veri, Ze uz uplynul dostato¢ny
¢as odkedy boli zavedené na dospetie k zdverom s ohladom na
vytvorenie urcitych dprav, a Ze v stcasnej neliitostnej konku-
renénej globalizovanej ekonomike je ¢as velmi délezity, pretoze
obchodné trendy a vyhlady sa stdle menia.

5.3 EHSV si je vedomy, Zze v rokoch 2001 a 2002 bolo
medzindrodné podnikatelské prostredie nepriaznivé, a ze v EU
boli zdroje rizikového kapitdlu zniZené a cast velkych bank
bola neochotnd pozi¢iavat peniaze MSP. V roku 2002 v Eurdpe
vyrazné vzrastol dopyt po zdrukach, pretoze velké banky zacali
vyzadovat dodato¢nti zdbezpeku vzhladom na vysoké riziko
EHSV povazuje tieto ndstroje, hlavne zdruéné sluzby a sluzby
pre rozbeh Cinnosti, stile za velmi uZito¢né. Tiez navrhuje
posilnenie spoluprdce so 3pecializovanymi malymi bankami,
ktoré pracuji hlavne s MSP a maji flexibilné komunika¢né
systémy.

5.4 EHSV schvaluje projekty v rdmci troch schém a uzndva,
ze st potrebné. Proces, akym sa MSP dostdvaju k ndstrojom,
vSak povazuje za ndro¢ny, byrokraticky a nepruzny, pretoZe
spolo¢nosti maju Casto vazne problémy pri ziskavani informécif
a s vnitornymi postupmi.

5.5 EHSV povazuje zdru¢né sluzby pre MSP za obzvlast
uzito¢né vold po vyraznom posilneni tohto financovania a po
kazdej snahe vykonanej s cielom priamo do schémy zaclenit tie
krajiny, na ktoré sa doposial nevztahovala (Grécko, Irsko
a Luxembursko).

5.6  EHSV podporuje snahy o rozsirenie zdru¢nych sluzieb
s ohladom na pristipenie novych clenskych stitov, v ktorych
st tisice MSP, ktoré nemaji pristup k bankovym pozickim
a preto nie st schopné G¢inne investovat a vytvarat pracovné

miesta.

5.7  EHSV sa domnieva, Ze rozpocet programu by sa mal
revidovat s ohladom na potreby novych clenskych Stdtov.
Momentalne dostupny rozpocet bol urceny len pre 15 a nie
pre 25 clenskych stitov, a nové clenské staty budi mat urcite
vicsie potreby.

5.8  EHSV vyzyva Komisiu, aby prijala nevyhnutné kroky
a dalej podporila sluzby EFT pre rozbeh ¢innosti, pretoze ide
o dolezity ndstroj pre vytvdranie inovaénych MSP a podporu
vysoko rizikovych spolo¢nych podnikov, ktoré st potrebné pre
rozvoj vyvoja a technoldgie, ako aj pre dalsie investi¢né schémy
MSP, ktoré nespadaji pod titul Spickovej technoldgie, ale st
vyznamne podnikatelsky zaujimavé a musia mat pristup
k vietkym trom typom finan¢nych prostriedkov a ndstrojov.
Vybor preto navrhuje, aby:

a) boli zdruky poskytované pre vsetky prdvne formy spolo¢-
nosti, bez ohladu na typ jej ¢innosti,

b) bolo financovanie dostupné prostrednictvom sluzieb ETF
pre rozbeh ¢innosti pre vietky typy spolo¢nosti,

¢) sa inovaénym, vysoko rizikovym iniciativam dostala vicsia
podpora,

d) vo vetkych pripadoch by malo doéjst k progresivnemu
narastu v rozbehovom kapitdle (ETF) zaloZenom na pracov-
nych miestach, alebo ndraste zamestnanosti a inovacie,

e) bankovy systém by sa mal zapojit do programov Sirenia
informdcii a podpory financovania, ako aj zdru¢nych
programov,

f) mala by sa zvazit moznost dojednania trokovej sadzby pre
prijimajice spolo¢nosti na zaklade tstrednej dohody medzi
zariadenim zdru¢nych sluzieb a bankami,

g) mala by sa zvazif moznost podpory ndrodnych iniciativ
prostrednictvom zdru¢nych sluzieb.
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5.9 ~ EHSV povazuje sikromny a verejny kapitdl dostupny
v EU na rozvoj vyskumu a technoldgie za nedostatoény na
roch novych technoldgii a biotechnoldgie. Vybor vold po zria-
deni vyrazne zvySeného financovania, aby sa tieto potreby
pokryli.

5.10 Ak je to potrebné, mali by sa zvazit, zhodnotit a pouzit
pruzné systémy rychleho monitorovania, ktoré sa udspesne
spoluprdci so $pecializovanymi fondmi rizikového Kkapitdlu,
kdekolvek a kedykolvek existuje zdujem o investovanie (').
EHSV vyzyva Komisiu, aby v danej veci prevzala iniciativu.

5.11  EHSV si mysli, Ze by sa mala vyvinit vicsia snaha za
tcelom informovania MSP o existencii a fungovani zdru¢nych
sluzieb a pri hladani lepsich ciest pristupu k EIF a EIB
a komunikacie s nimi. Vykonany prieskum dokazal, Ze vicsina
MSP nevie, ze EU pre ne zriadila formilny systém podpory,
preto je nevyhnutné, aby sa priamo zainteresovali obchodné
organizdcie (obchodné komory, obchodné zdruzenia, organi-
zécie malych a strednych podnikov, atd’), aby sa zlepsilo posky-
tovanie informdcii a vytvorenie priamejsej komunikécie s MSP
a jej zefektivnenie, a aby sa rychlejsie vyriesili praktické
problémy, ktoré sa objavuji pri realizdcii programu.

5.12  EHSV si mysli, Ze ¢oskoro po pristupe novych ¢len-
skych 3tatov by sa malo vykonat $pecidlne hodnotenie, aby sa
stanovilo vyuZzivanie moZnosti, pretoZe hoci sa do tvahy brali
problémy, ktoré sa momentdlne objavuji v pristupujicich
krajindch, je isté, Ze: a) momentalna situdcia dokdze, Ze Grovne
podpory st menej priaznivé, nez bolo uvedené v sprive, b)
budii potrebné vyznamné drovne podpory, ktoré sa teraz
nedaji odhadniit, a ¢) bude sa vyzadovat obdobie tprav, ktoré
povedie k vaZnym rizikim pre MSP.

5.13  EHSV sthlasi s ndvchom Komisie na postupné vcasné
ukoncenie SEP, majic na mysli jeho sicasnd kritizovand §truk-
taru. EHSV by vsak rdd zdoraznil, Ze tiez pokracuje v podpore
nadndrodnych spoloénych podnikov, pretoze veri, ze v EU
existuje vyrazné oneskorenie v nadndrodnych projektoch
a obchodnych podnikoch, a Ze v Eurépe sa musia odstranit
podnikatelské hranice.

5.14  Tiez bude potrebné zvazit moznost opakovaného zave-
denia programu SEP alebo programu zaloZeného na podobnom
principe, ak a ked sa vytvoria moznosti rozsirenia pre vytvo-

Brusel, 30. juna 2004

(') Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o realizicii
akéného planu rizikového kapitdilu (RCAP), COM(2002) 563,
16.10.2002

renie nadndrodnych podnikov v EU a Eurépskom hospodar-
skom priestore (EEA). Preto by mala existovat politika podpory
nadndrodnych podnikov medzi MSP, aby bolo mozné
dosiahnut tento dolezity ciel, a to bez nadmernej byrokracie,
ktord kladie ndpor na program SEP a bola dovodom jeho
neuspechu.

5.15  EHSV veri, Ze po skisenostiach, ktoré boli nadobud-
nuté pri Siestom rdmcovom programe rozvoja vyskumu
a technoldgie, by sa mali pre MSP opakovane zaviest programy
s malym rozsahom, pretoZze takéto programy nie st v sti¢asnosti
Castou konceptu viacroéného programu.

5.16  EHSV uzndva, Ze pri realizdcii programov financovania
na nizkej drovni vznikaji vysoké spravne ndklady, a Ze preto
vznikd tendencia vyrazne ich obmedzif. Konstatuje vsak, Ze
redukovanie takychto programov odopiera pristup MSP, ktoré
nie st schopné vyuzivat prospech z programov financovania
na vysokej drovni. Z uvedenych dovodov EHSV suhlasi s
Eurépskym parlamentom a nalicha na Komisiu, aby bola
obzvldst opatrnd s ohladom na redukovanie alebo rusenie
tychto programov, najmi pretoZe zjavne vyhovuji potrebam
MSP. Vybor povazuje za nevyhnutné, aby Komisia pri sledovani
tohto ciela pracovala spolu s obchodnymi organizdciami.

5.17  EHSV povazuje Eurépsku chartu pre malé a stredné
podniky, ktora prijala Eurépska rada vo Feire (19. jana 2002)
za obzvlast dolezitd iniciativu a v danej veci vypracoval mnoz-
stvo stanovisk. Vybor by rdd zopakoval potrebu realizicie usta-
noveni charty v praxi, a to na zdklade jasnych zdkonnych

pravidiel.

5.18  EHSV schvaluje financné ciele uvedené v prilohe ¢. 1
(popis pola pdsobnosti) pre zdruéné sluzby pre MSP (priloha ¢.
I, bod 4(a)(i)), ale veri, Ze tito priloha by sa mala dalej rozsirit
po vaZznom a vytrvalom dialogu so zdstupcami organizacii MSP
(napr. systémy kvality, environmentdlne $tadie, Stadie kvality,
technickd a technologickd podpora, transfer technoldgie).

5.19 EHSV ver{, Ze Komisia musi prijat rozhodnejsie
a ucinnejsie kroky na posilnenie inova¢nych MSP a zredukovat
stupeti byrokracie v programoch (napr. odstranenie zbyto¢nych
dokumentov, urychlenie postupov, atd’), pretoze md negativne
dosledky a sposobuje zbytocné sklzy.

5.20  EHSV vita vSeobecnt silu programov a difa, ze buda
nadalej podporované a zlepSované.

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Oznidmeniu Komisie pre Radu
a Eur6psky parlament, ktoré sa tyka nového pravneho rdmca pre platby na vnitornom trhu

COM(2003) 718 final

(2004/C 302/03)

Dna 2. decembra 2003 sa Komisia rozhodla poradit s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom,
v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva, vo veci Ozndmenia Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu, ktoré sa tyka nového pravneho rdmca pre platby na vndtornom trhu

(COM(2003) 718 final)

Sekcia pre spolo¢ny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola zodpovedna za pripravu prace Vyboru v danej veci,
prijala toto stanovisko diia 9. jina 2004. (Spravodajca: pin RAVOET).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 410. plendrnom zasadnuti 30. jina a 1. jila (zasadnutie
zo dna 30. jina) prijal nasledovné stanovisko 140 hlasmi za, nikto nebol proti a 5 hlasujicich sa hlaso-

vania zdrzalo.

1. Obsah a rozsah ndvrhu

1.1 Eurépska komisia vydala dna 2. decembra 2003
poradny dokument nazvany Ozndmenie Komisie Rade
a Eur6pskemu parlamentu, ktoré sa tyka nového pravneho
rdmca pre platby na vnttornom trhu.

1.1.1  Eurépska komisia vnima medzery pravneho
a technického charakteru v oblasti cezhrani¢nych drobnych
platieb v eurdch. Podla Eurdpskej komisie spociva dovod tychto
cezhrani¢nych medzier v nedostato¢nom pravnom rdmci na
eurdpskej drovni. Bol prijaty cely rad pravnych aktov tykaju-
cich sa platieb — vrdtane nariadenia ¢. 2560/2001/ES (), ktoré
zavidza princip rovnakych  poplatkov pre  ndrodné
a cezhrani¢né platby v eurdch, smernice ¢ 97/5[ES () tykajicej
sa ochrany pouzivatelov elektronickych platobnych ndstrojov —
ale nie je zavedeny Zziaden jednotny prdvny rdmec. Nevyh-
nutnym predpokladom pre sprévne fungovanie vnutorného
trhu pre tovary a sluzby je, aby bolo mozné pouzivat lacné,
efektivne a bezpecné sluzby platobného styku. Komisia uvddza
cely rad usmermuuach principov, ktoré sa povazujii za
obzvldst vyznamné v kontexte platobnej legislativy EU. Si
nasledovné: 1) efektivnost ako trvaly ciel; 2) bezpecnost ako
,conditione sine qua non® 3) hospoddrska sufaz: pristup
k trhom a rovnost Sanci; 4) ochrana (}) klienta na vysokej
trovni; 5) zdkonné ustanovenia musia byt technicky neutralne;
6) zmena platobnej legislativy musi pridavat ur¢itd hodnotu; 7)
charakter a budtcnost pravneho ndstroja (pravnych ndstrojov).

1.2 Poradny dokument komisie je vysledkom pripravnej
préace vykonanej pocas relativne dlhého obdobia a v roku 2004
md viest k legislativnej iniciative.

1.3 Komisia sa snaZi, prostrednictvom odstrdnenia technic-
kych a pravnych bariér, dosiahnut efektivnost sluzieb platob-
ného styku, hospoddrsku sataz za rovnakych podmienok,
adekvitnu ochranu spotrebitela, bezpecnost platieb, ako aj
pravnu istotu pre vietky strany zainteresované do platobného
procesu.

() U.v.L 344, 28.12.2001

@) U.v.L 43, 14.2.1997

() Klientom sa myslia spotrebitelia a iné osoby, napriklad drobnf pred-
ajcovia a malé a stredné podniky (MSP), ktoré vyuzivaji sluzby
platobného styku.

1.4 Komisia uzndva snahy vykonané  eurdpskymi
bankami (¥). Eur6pska platobnd rada bola v skuto¢nosti zalo-
zend v juni 2002. Rozhodovala o rozsiahlom pracovnom
programe pre spolo¢ni oblast platenia v eurdch s ndvrhmi
vyznamnych zmien v oblasti organizovania sluzieb platobného
styku v Eurdpskej tnii. Medzi tieto plny patri hlavne rozhod-
nutie prednostne zriadit novd infrastruktdru () pre bezhoto-
vostné platby v eurdch s velmi nizkymi cenami za transakciu
a rychlou dobou vykonania v dfzke maximélne troch dni.

1.5 Podla Komisie liberalizdcia kapitdlu umoznila cezhra-
ni¢né prevody pefiazi v ramci EU. Zdroven este stile nie je
vnitorny trh, najmd pre drobné platby, tak efektivny ako na
narodnej Grovni. Rozdiely existuji tiez medzi ndrodnymi legi-
slativami a dohodami tykajicimi sa sluzieb platobného styku
na vnatornom trhu. Novy pravny rdmec by mal odstranit, kde
je to potrebné, tieto pravne bariéry spoloéne' platobnej oblasti,
hlavne ak vytvéraju prekazku pre spravne fungovanie platob-
nych infrastruktir a systémov v ramci celej EU, napriklad,
pravidld suvisiace s odvolanim platobného prikazu sa liSia
v zavislosti na tom, kde bol prikaz na vndtornom trhu zadany.
Univerzélnost, pouzivanie spolo¢nych technickych noriem
a harmonizécia zdkladnych zdkonnych pravidiel st velmi dole-
Zité.

1.6 Pravna neistota je prvkom, ktory brani poskytovatelom
a uzivatelom sluzieb platobného styku vykondvat transakcie
bez zdrzanlivosti alebo vobec. Ide napriklad o prlpad priamych
debetnych transakeif, ktoré este neexistujd na drovni EU (pozri
prilohu 16). Je to tiez dolezité pre pravidelné, opakované platby
(napr. trvalé prikazy za zahrani¢né noviny alebo platby komu-
nélnym podnikom za letné sidlo v inom ¢lenskom Stdte), pre
ktoré nie je ,domicildcia“ moznd. Ak maji pouzivatelia, napr.
spotrebitelia a MSP, vyuzivat Gplny prinos vnatorného trhu,
cezhrani¢né sluzby platobného styku musia byt tak efektivne
ako na ndrodnej tdrovni. Novy pravny rdmec by mal preto
vyplnit medzery v zdkonoch a posilnit doveru a prosperitu
spotrebitelov v spolo¢nej platobnej oblasti na vndtornom trhu.

(*) napr. Systémy Eurépskeho bankového zdruZenia (EBA) EURO 1 a
STEP1.
(’) EBA vykonala svoje prvé transakcie diia 28.04.2003.



7.12.2004

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

€ 302/13

1.7 Na vndtornom trhu je dovera spotrebitela v transakcie
platobného styku obzvldst dolezitd, pretoze ide Casto
0 cezhramcny rozmer a pretoze dovera je dolezitd pri vyuzi-
vani potencidlu elektronického obchodovania na trhu EU.
Clanok 153 zmluvy preto vyzaduje vysokd Groven ochrany
spotrebitela, ¢o je vodiaci princip pre novy prdvny rdmec. Je
vSak nutné odhadndt ndklady na takdto ochranu, pretoze ich
bude nakoniec urc¢itym spésobom zndsat klient.

1.8  Z hladiska ochrany spotrebitela je nevyhnutné mat
jednotné a zrozumitelné informdacie pre vykonam’m transakcie
platobného styku a po jej vykonani. V stcasnej platobnej leg1-
slative EU uz v tomto ohlade existuje mnoZstvo ustanoveni,
ktoré sa musia revidovat. Jednou z najtazsich dloh je dosiahnut
spravnu rovnovéhu s ohladom na obsah a objem informdcii,
aby ich dokédzal uzivatel sluzieb platobného styku pochopit
a uvedomil si svoje prava a povinnosti.

1.9  Komisia povazuje za velmi dolezité aj prdvne zdruky
ochrany spotrebitela v pripade neuskuto¢nenych, chybne auto-
rizovanych a neautorizovanych transakcii platobného styku.

1.10  Doleziti Cast ozndmenia predstavuje 21 priloh,
z ktorych kazdd prindsa Specifickii pravnu afalebo technickd
otdzku, tykajicu sa efektivneho fungovania vnitorného trhu v
oblasti platieb.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Vybor sa pripdgja k cielu iniciativy Komisie zriadif

jednotny a obsiahly prdvny rdmec pre spolo¢nd eur6psku
platobnt oblast. Hoci urcite existuji bariéry vnitorného trhu
pre platby, st vysledkom rozdielov ndrodnych legislativnych
systémov. Platby na vndtornom trhu sa dnes zvicsa riadia
ndrodnymi pravidlami afalebo dohodami. Pri 98 % véetk}’fch
eurépskych drobnych platieb realizovanych doma (') je dopyt
spotrebitelov po cezhrani¢nych platbich v EU zretelne obme-
dzeny.

2.2 Mnoho domadcich trhov pre platby v Eurdpe je vysoko
efektivnych. Preto by sa legislativa mala obmedzit na odstrario-
vanie bariér cezhrani¢nym platbdm, aby sa dosiahla spolo¢nd
trovenn efektivnosti. ZlepSenie cezhrani¢nych platobnych
systémov preto nesmie mat negativny vplyv na existujice efek-
tivne ndrodné platobné systémy.

2.3 Komisia musi odstranit pravne prekazky, ktoré brénia
vytvaraniu trhovych konvencii a dohod v ramci celej EU, ale
nesmie sposobit reguldciu aspektov, ktoré moézu byt dotknuté

t}'/mito konvenciami a dohodami. Vskutku je nutné dosiahnut

sprdvnu  rovnovdhu  medzi  autoreguldciou/koregulciou

a legislativou EU.

(') Sthrnny percentudlny podiel z roznych zdrojov (Swift, EBA, kartové
plany), ktoré zostavila Fédération Bancaire Européenne (2003).

2.4 Podla EHSV (3 sa bude autoreguldcia aj koreguldcia
podporovat. Mali by byt vydané zavizné predpisy vo vsetkych
oblastiach, v ktorych sa autoreguldcia a koreguldcia prejavi ako
nevhodnd resp. nedostato¢nd alebo kde nie je spravne apliko-
vand.

2.5  Vybor vskutku podporuje princip rovnakej ochrany
spotrebitela na zdklade toho, Ze ide o prvorady ciel zmluvy.

2.6 Vndatorny trh pre platby musi byt medzindrodne konku-
renc1eschopny Ak novy legislativny rimec EU povedie
k nédrastu nakladov stvisiacich s platbami, existuje tu skutoéné
riziko, Ze podnikanie v oblasti platobného styku bude
Coraz viac realizované aktérmi mimo Eurépy, ktori nie st
¢lenmi EU, a Ze legislativa nesplni svoje ciele.

2.7 Seky by nemali byt, podla mienky Vyboru, vylicené
z aplikacnej pdsobnosti nového ndstroja pre platobny styk,
pretoze niektoré ¢lenské Staty tento platobny prostriedok este
stale bezne pouzivaj.

2.8 Okrem toho treba autoreguldciou dosiahnut, aby sa
kreditnymi alebo debetnymi kartami vydanymi alebo povole-
nymi pefiaznym institGtom akreditovanom v jednom ¢lenskom
State dali vyberat peniaze z automatov v ktoromkolvek inom
¢lenskom Stéte.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Prdvo poskytovat sluzby platobného styku verejnosti (Priloha 01)

Spracovanie tejto otdzky v novom pravnom rdmci pre platby je
velmi dolezité pre bezpecnost finanéného systému. Kedze
platobny systém je zdkladnym kamefiom sluzieb platobného
styku celého hospodarstva, musi byt regulovany vo vietkych
¢lenskych stitoch. Princip vzdjomného uzndvania sa nesmie
pouzit bez toho, Zze by boli najskor stanovené minimalne
harmonizované poziadavky na udelovanie licencil na sluzby
platobného styku. Takyto princip by neposkytoval dostatoénii
bezpecnost pre spotrebitelov, ani by neznamenal rovnost Sanci.
Zavdzny a priamo pouzitelny prdvny ndstroj (nariadenie),
ktorym by sa implementovalo druhé rieSenie Komisie (Specidlna
licencia na sluzby platobného styku) by zabezpecil bezpecny
pravny rdamec pre tato ¢innost. Musi byt jasné, Ze ak moze
poskytovatel sluzieb platobného styku prijimat vklady, musi
podlichat bankovej licencii (poziadavky na solventnost, atd).
Vo vseobecnosti sa ma za to, ze akékolvek nariadenie, ktoré sa
v tejto oblasti vytvori, sa bude tiez vztahovat aj na poskytova-
telov sluzieb platobného styku v Unii, ktorf nie sd z Eur6py.

() EHSV 500/2004, spravodajca pan Retureau.
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3.2 Informacné poZiadavky (Priloha 02)

Uverové institicie musia dodrziavat smernicu & 97/5/ES
o cezhrani¢nych bezhotovostnych prevodoch, nariadenie ¢.
2560/2001/ES o  cezhrani¢nych  platbich v eurdch
a odportcanie ¢. 97[489[ES o elektronickych platobnych
nastrojoch. Niektoré clenské stity mozu mat svoju vlastnd
narodnt legislativu a existujd aj pravidld EU, ktoré sa 3pecificky
zaoberaju otdzkami informdcif o spotrebiteloch, t,j. smernica ¢.
2002/65]ES, tykajica sa pondkania financnych sluzieb spotre-
bitefovi na dialku a smernica ¢ 2000/31/ES (,smernica
o elektronickom obchodovani®). Tieto poziadavky, dostatoéné
¢o do rozsahu a obsahu, banky plnia. Vybor dplne podporuje
iniciativu Komisie konsolidovat existujiice zakonné ustanovenia
s cielom vytvorit jeden jasny prdvny text, ktory bude pokryvat
celti oblast informaénych poziadaviek. Informaéné poziadavky
musia byt tak vieobecné, aby bolo mozné aplikovat ich na
platobné nastroje, ktoré dnes eSte neexistuju.

3.3 Uty nerezidentov (Priloha 03)

Tdto otdzka zachddza daleko za oblast platieb a preto by sa
mala posudzovat niekde inde.

3.4 Ddtumy valuty (Priloha 04)

3.4.1  Urcovanie datumov valuty nie je len otdzkou platieb;
ditumy valuty naozaj casto nie st Specificky prepojené na
transakciu platobného styku — moze vyplynat z akejkolvek
uctovnej operdcie.

3.4.2  Ako Komisia pripusta, urovanie datumov valuty je
v prvom rade otdzkou tvorby cien (tj. produktového manaz-
mentu alebo vzfahu s klientmi). Co sa tyka otdzky produkto-
vého manazmentu, datumy valuty zdvisia od G¢tovania, ktoré
sa pouziva na vypocet pohybov na tcte.

3.4.3  Datumy valuty sa mozu lisit banka od banky, klient
od klienta v tej istej banke, alebo dokonca podla odlisnych
operdcii toho istého klienta v tej istej banke.

3.44  Vybor vita myslienku poZziadaviek transparentnosti pre
poskytovatelov sluzieb platobného styku pri pouzivani ddtumu
valuty. Malo by dojst k zmierneniu finan¢ného dopadu urco-
vania datumu valuty na klienta. TieZ by sa malo musi uvazovat
so zblizovanim systému hodnoty v Eurépe. Napriek tomu,
ndrodné systémy tvorby cien sa vyrazne li§ia medzi jednotli-
vymi eurépskymi ¢lenskymi $tatmi, takze ich zblizovanie v EU
musi byt povazované za strednodoby ciel.

3.4.5 V tomto konvergentnom procese by bolo hlavne
potrebné, aby ditum realizdcie platobnej operdcie stvisel
s ddtumom kedy dojde k finanénému toku, ktory zodpovedd
platobnému prikazu vykonanému u poskytovatela sluzieb.

3.5 Prenosnost Cisel bankovych iictov (Priloha 05)

3.5.1  Existujdce nariadenie ¢ 2560 sa vztahuje na IBAN ()
a BIC (%), ktoré podporovali a sponzorovali eurdpske orginy
vritane ESCB (Eurépsky systém centrdlnych bénk). Standard
¢islovania Gctov IBAN je akceptovany a velmi dobre funguje
v celej EU, ¢o dokazuje jeho tspech. Tento systém kédovania
neumoziiuje prenosnost. Napriek tomu by mali banky garan-
tovat klientovi asponi to, Ze sii schopné toto ¢islo Gctu pone-
chat, ked sa prestiva do inej pobocky v rdmci tej istej banky.

3.6 Mobilita klienta (Priloha 06)

Vseobecnym pravidlom je, Ze konkurencny trh bude zabezpe-
Covat prirodzend hnaciu silu smerom k vicsej mobilite
klientov. Banky musia ¢o najviac zjednodusit premiestiiovanie
uctov poskytnutim vietkych potrebnych informécii klientom.
Vybor plne podporuje autoreguldciu zamerant na narast mobi-
lity klientov. Okrem toho, Vybor je za transparentnost
poplatkov za zatvorenie uctu. Tieto poplatky by mali byt
primerané a stanovené v zdvislosti od skuto¢nych administra-
tivnych nékladov, spojenych so zatvorenim tctu a prevodom
uctov. Okrem toho, mali by byt klientovi ozndmené skor, nez
si otvori v banke tcet.

3.7 Hodnotenie bezpecnosti platobnych ndstrojov a komponentov
(Priloha 07)

KedZe legislativne iniciativy by mohli vyvolat riziko, Ze budii
zohladnené staré technologické riesenia (bezpecnostné kompo-
nenty st v podstate neustdle upravované), Standardizicia by
mala byt skor vedend odvetvim v rdmci autoreguldcie, ktord je
navrhovand Komisiou ako prvd moznost. Podla Vyboru, aby sa
predislo zmitku, certifikicia bezpecnosti priemyselnym
sektorom by mala byt v stlade so spoloénymi principmi EU,
ktoré sa stanovia.

(") medzindrodné ¢islo bankového Gétu
(*) bankovy identifikacny kod
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3.8 Informdcie o povodcovi platby (Specidlne odporticanie FATF ¢.
VII ) (Priloha 08)

FATF je medzivlddny orgdn, ktory stanovuje normy a vytvdra
stratégie boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu
terorizmu na medzindrodnej trovni. Specidlne odpordcanie ¢.
VII v oblasti financovania terorizmu sa vztahuje na elektronické
platby a uvddza, Ze: ,Krajiny musia prijat opatrenia, ktoré budi
pozadovat od finan¢nych institicii, vritane odosielatelov
penazi, aby uviedli presné a zmysluplné informdcie o povodcovi
prevodu finan¢nych prostriedkov (meno, adresa a ¢islo Gétu)
a suvisiacich sprdv, ktoré sa odosielajti, a informdcie musia
zostat spojené s prevodom alebo stvisiacou spravou v celom
platobnom retazci. Krajiny musia prijat opatrenia, aby zabezpe-
¢ili, ze finanéné institdcie, vratane odosielatelov penazi, vyko-
ndvaji rozsirené skdmanie a monitoruji podozrivé prevody
finan¢nych prostriedkov, ktoré neobsahuji Gplné informdcie
o povodcovi (meno, adresa a ¢islo Gctu)“. Vybor navrhuje, aby
sa $pecidlne odportcanie ¢. VII vykondvalo plne harmonizo-
vanym sposobom vo forme nariadenia na celom vnitornom
trhu, aby sa zabezpecila zhodnd a rovnakd aplikdcia. V tomto
kontexte je re$pektovanie poziadaviek na sikromie velmi dole-
zité. Krajiny Eurdpskeho hospoddrskeho priestoru by mali byt
radsej tiez zahrnuté. Specificky ~povedané, informdcie
o platitelovi musia obsahovat meno majitela Gc¢tu a nie meno
platitela, pretoze sa mozu liit, aby mohli byt informdcie
o majitelovi Gétu uz uloZené a jednoducho dostupné poskyto-
vatelovi sluzieb platobného styku.

3.9 Alternativne rieSenie sporov (ARS) (Priloha 09)

Vybor vo svojom stanovisku k Zelenej knihe komisie o ,Alter-
nativnom rie$eni sporov v ob¢ianskom a obchodnom prave” ()
podporuje FIN-NET od jeho zriadenia komisiou. Dokazuje, Ze
cezhrani¢né schémy zmierovania moézu fungovat efektivne
a bez byrokracie s vyuzivanim existujicich mechanizmov. Efek-
tivnost FIN-NET-u vdadi svojmu tspechu skutoénosti, Ze pokryl
vtedy novt oblast ARS v oblasti cezhrani¢nych platieb, pricom
staval na existujucich schémach bez prekra¢ovania hranic.
V platobnej oblasti je pre klienta obzvldst délezitd rychlost
proceddry.

3.10 Odvolatelnost platobného prikazu (Priloha 10)

3.10.1  Aby sa zabezpecila pravna istota pre klienta, mal by
sa pouzit vhodnejsi pristup pre tato prilohu, aby sa prediskuto-
vala definicia a komunikdcia ,bodu odvolatelnosti“ podla pouzi-
tého platobného ndstroja. Vybor podporuje to, Ze klient by mal
byt informovany o podmienkach odvolatelnosti tykajicich sa
roznych dotknutych platobnych systémov a platobnych
nastrojov.

() U.v.C 85, 8. 4.2003.

3.10.2  Tiez musi mat na mysli, Ze klienti platby nielen
posielajti, ale aj prijimaji. Nadmerne dlhé obdobia odvolatel-
nosti by mali potom opaény t¢inok, pretoze by poskodzovali
klientov ocakdvajucich tieto platby.

3.10.3  Dalej je dolezité rozlisovat medzi odvolatelnostou
klientom a systémovou odvolatelnostou. Kvoli jasnosti a pravnej
istote by sa uhradenie platobnych prikazov, ako vseobecné
pravidlo, nemalo odvoldvat, ked sti zadané do systému, ako je
definované v smernici o kone¢nosti thrady.

3.10.4 Vybor zastiva ndzor, ze otdzka odvolatelnosti je
zlozitd a je potrebnd dalsia diskusia. Napriek tomu, poskyto-
vatel sluzieb platobného styku musi informovat svojho klienta
o poziadavkich tykajicich sa odvolatelnosti vo vztahu
k jednotlivej prislusnej platbe.

3.11 Uloha poskytovatela sluzieb platobného styku v pripade sporu
medzi  klientom/obchodnikom pri obchodovani na  dialku
(Priloha 11)

Vybor md za to, Ze je nutné rozliSovat medzi zdkladnou trans-
akciou a vykonanim platby: transakcia platobného styku ako
takd je tplne neutrdlna. Ani banka povodcu ani banka prijemcu
nema vplyv na zdkladnt transakciu medzi povodcom (klientom
obchodnika) a prijemcom (obchodnik). Vybor potvrdzuje, Ze
otizka, ktorti predstavuje tdto priloha, je velmi zloZitd
a potrebuje dalsiu diskusiu.

3.12 Nevykonanie alebo chybné vykonanie (Priloha 12)

3.12.1  Vybor sthlasi, Ze poskytovatel sluzieb platobného
styku musi byt zodpovedny za presné vykonanie platobného
prikazu a za dokladovanie, Ze transakcie bola presne nahrand,
vykonand a pripisand na tcet prijemcu. Je zodpovedny za cast
platobného systému (v technickom slova zmysle), ktord mé od
kontrolou. Zdroven je jasné, ze poskytovatel sluzieb platobného
styku nemoéze byt brany na zodpovednost nad rdmec jeho
obdianskej zodpovednosti, a urcite nie, ak nebol nedbanlivy,
alebo v pripade ,vyssej moci“. KedZe tento princip zodpoved-
nosti za nedbanlivost sa nepochybne pouziva vo vietkych ¢len-
skych stitoch, vybor spochybiiuje potrebu reguldcie EU.
Zodpovednost bez pochybenia je absoldtnou vynimkou
v obc¢ianskom prive (v zmysle kontinentdlnej Eurdpy). Ak
moze poskytovatel sluzieb platobného styku dokdzat, Zze
vykonal vetky nevyhnutné opatrenia na zabrdnenie chybného
vykonania alebo nevykonania platby, nebude zodpovedny. Je
povinnostou poskytovatela sluzieb dokdzat, ze bol prevod
spravne registrovany, vykonany a zatctovany; tito povinnost
nesmie byt zmluvne obmedzena.

3.12.2  Vybor veri, Ze poskytovania sluzieb platobného styku
mozu pontknut, Ze budi zodpovedné za reklamdcie stvisiace
so zdlezitostami mimo ich kontrolu vo forme sluzby s pridanou
hodnotou. Bolo by to prospesné pre klienta a viedlo by to
k zvysenej konkurencii.
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3.13 Povinnosti a zodpovednosti zmluvnych strdn  sivisiacich
s neautorizovanymi transakciami (Priloha 13)

......

3.13.1 S ohladom na platby kartami, Gverové institticie uz
dodrziavajii ustanovenia odpordcania ¢ 97[489/CE, ktoré sa
tyka hlavne:

— obmedzenia penaznej zodpovednosti drzitela karty (pokial
sa dopusti vdznej chyby) na 150 euro na transakcie vyko-
nané so stratenymi alebo ukradnutymi kartami pred ich
zaradenim na stop list; a

— néhrada debetov, ktoré boli namietané v dobrej viere (a
vietkych  savisiacich bankovych vydavkov spojenych
s predmetnymi debetmi), ktoré vznikli podvodnymi transak-
ciami vykonanymi na dialku, bez fyzického pouzitia karty,
alebo transakciami s falonou kartou.

3.13.2  Za podvodnymi transakciami tieZ stoji organizovany
zlo¢in. Prah 150 euro md potencidl na podporovanie podvodu.
Preto vybor veri, Ze by sa mal zaviest prah zaloZeny na riziku.
Zodpovednost drzitela karty vo vysSie uvedenom pripade by
mala byt percentudlnym podielom celkového tverového limitu
jeho karty, s ktorym sthlasi vo svojej zmluve. Takyto Cestny
pristup by odrdzal skutocné riziko a ndklady, pricom by
zéroven efektivnejsie odradzoval od podvodu, ¢im by sa znizili
bezné néklady.

3.13.3  Pozitivnou cestou vpred je limitovand aktualizdcia
odportcania ¢. 97[489[ES v stlade s novym pravnym rdmcom.
Vybor je toho ndzoru, ze tito priloha by sa mala vykladat
v spojeni s prilezitostami na pouZivanie elektronického podpisu
vo vztahu k smernici a elektronickych podpisoch.

3.13.4  Mozeme pochybovat, & poskytovatel sluzieb platob-
ného styku mozZe presved¢ivo dokdzat — ak vobec — ¢&i bol
klient inicidtorom transakcie vykonanej technicky bezpe¢nym
elektronickym platobnym néstrojom alebo nie. Najmd v pripade
on-line bankovych transakcii sa zdd, Ze poskytovatelia sluzieb
platobného styku maji tazkosti s poskytovanim takéhoto
dokazu, pretozZe tieto transakcie sa daji vykonat na stkrom-
nych PC, ktoré si mimo dosah kontroly poskytovatela sluzieb
platobného styku.

3.14 Pouzivanie ,OUR®, ,BEN“a ,SHARE" () (Priloha 14)

3.14.1  Princip prevodu celej sumy prijemcovi je pre tito
prilohu tstredny. Tento princip je teraz velmi dobre stanoveny
po nariadeni ¢. 2560/2001 pre platby, ktoré sa daji spracovat
kompletne spdsobom STP (priame spracovanie), pokial si
prislusné domace platby uhrddzané v plnej vyske bez zrdzky na
strane prijemcu.

(') ,OUR* ,BEN“ a ,SHARE“ sti tri moznosti ictovania poplatkov pri
kreditnych prevodoch.

3.14.2  Okrem toho existuje samoregulicia vo forme ICP
(medzibankova konvencia o platbach) (%), ktord dnes obmedzuje
rozsah kreditnych prevodov v eurdch. ICP podporuje zruSenie
moznosti koreSponden¢nych bdnk, pokial sa pouzijii, aby
zrazili poplatky z prevadzanej sumy.

3.14.3  Kazdy pravny rdmec sa musi dostat mimo technické
terminy pouzivané v rdmci Specifickych formdtov spriv
a systémov (napriklad SHARE, BEN, OUR), ktoré st vo vacsine
pripadov nevhodné v domdcom kontexte. Vybor je toho
nazoru, ze ziadne dalSie ustanovenia by sa preto nemali
vytvdrat, aby nahradili smernicu ¢. 97/5/ES. Stcasné moznosti
Gctovania poplatkov existujii, aby poskytli klientom volbu,
ktord je stcastou podmienok dohodnutych medzi klientom
a bankou. Riziku nadmerného zjednoduSenia a obmedzenia
volby je nutné sa vyhniit, pretoZe tieto volby dcltovania
poplatkov st odozvou na potreby trhu, ktoré idi nad rdmec
zakladného néstroja (ndstrojov) kreditnych prevodov v rdmci
EU a st nutné na podporu roznych platobnych typov ako aj
obchodovania na dialku. Vybor by chcel, aby odvetvie zvysilo
transparentnost pouzitych volieb tétovania poplatkov.

3.14.4  Vybor povzbudzuje Komisiu, aby odstranila rozdiel
medzi vopred nastavenou volbou ,OUR“ smernice, mecha-
nizmom uétovania poplatkov, ktory neexistuje vo vicsine ¢len-
skych stdtov a volbou ,SHA®, ktort uprednostiiuje nariadenie.

3.15 Doba vykonania kreditnych prevodov (Priloha 15)

3.15.1  Vybor pripomina, Ze sa eur6pske banky v Eurdpskej
platobnej rade dohodli na vopred nastavenej dobe vykonania
kreditného prevodu v dlzke 3 pracovnych dni, kedy banka
poskytuje sluzby (po ditume prijatia) prostrednictvom samore-
guldcie podla konvencie CREDEURO. V skuto¢nosti st 3 dni
vopred nastavenou dobou, ktord sa dd dalej zlepsovat jednotli-
vymi bankami. KedZze doba vykonanie je dolezitym prvkom
sluzby, malo by byt zlepenie sluzieb ponechané na konku-
renc¢né sily.

3.15.2  Dalsia potreba legislativy by sa mala zvazit, az ked
iniciativy sektora zlyhaju.

(*) Medzibankové konvencia o platbdch pre zdkladné kreditné prevody
spadajtice pod nariadenie ¢. 2560/2001.
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3.16 Priame zataZovanie uctov (Priloha 16)

3.16.1  Legislativa, ktord sa ma schvdlit ajalebo zdkonné
bariéry, ktoré sa maji vybudovat, bude presnejsie identifikovat
Eurdpska platobnd rada (EPC) a budd ozndmené komisii, ked
EPC formdlne schvali paneurdpsku schému priameho zatazo-
vania G¢tov. Pravny rdmec potrebny pre podporu paneurdpskej
schémy priameho zataZovania Gctov sa bude znacne lisit
v zévislosti na zvolenom modeli. Preto je vybor presvedceny,
Ze by sa mala zvazit tzka spoluprdca odvetvia a tvorcu legisla-

tivy (ES).

3.17 Odstrafiovanie  bariér  profesiondlnemu  obehu  hotovosti
(Priloha 17)

3.17.1  Tato priloha nestivisi s otdzkou platieb a preto je
mimo rozsah nového legislativneho rdmca pre platby.

3.17.2  Nemalo by dochddzat k Zziadnej diskrimindcii medzi
reguldciou hotovostnych a bezhotovostnych platieb. Cely rad
regulaénych a technickych bariér brni rozvoju cezhrani¢ného
prevozu hotovosti v euro zdne, hlavne medzi pobockami
ndrodnych centralnych bank v jednej krajine a pobockami
finan¢nych institticii v inej krajine.

3.17.3  Pristup k cezhrani¢nym sluzbdm Narodnej centrélnej
banky (NCB) je sucastou prirodzeného rozvoja pouzivania
spolo¢nej meny v euro zone.

3.17.4  Hospoddrska sutaz v sektore prevozu hotovosti by sa
mala podporovat v euro zéne, aby sa maximalizovala efektiv-
nost, ale vybor vyslovuje potrebu vytvorenia licencie pre
cezhrani¢ny prevoz hotovosti a dostato¢né kontroly pri jej apli-
kacii.

3.18 Otdzky ochrany tidajov (Priloha 18)

Rozhodnutie komisie zaclenif do nariadenia ustanovenie
zodpovedajiice ¢lanku 13, pismeno d smernice ¢ 95/46/ES
o ochrane tdajov (') je najlepSou prilezitostou pre harmoni-
zdciu moznosti vymeny informdcii na ucely prevencie pred
podvodmi v platobnych systémoch v kritkej dobe (medzi
operdtormi a orgdnmi a medzi operdtormi vzdjomne, prostred-
nictvom vynimky k smernici o ochrane tdajov: napr. databdza
podvodnych obchodnikov vo vztahu k transakcidm realizo-
vanym kartami).

(" U.v.L281,23.11.1995

3.19 Digitdlne podpisy (Priloha 19)

Vybor navrhuje, Ze komisia by mala najskor predlozit svoju
sprdvu o  uplatiovani  smernice ¢ 1999/93[ES ()
o elektronickych podpisoch. Ndvrhy komisie novych opatreni
st vitané. Vybor by vo vSeobecnosti rdd zdoraznil, Ze digitdlna
certifikdcia je oblastou produktového manazmentu, kde sa apli-
kuju principy technickej neutrality a hospodarskej sttaze.

3.20 Bezpecnost sieti (Priloha 20)

Vybor vita aktivity a iniciativy, ktoré robia z kybernetického
zlo¢inu vaznej§i trestny Cin, a dany pohlad na harmoniziciu
v danom ohlade v celej EU v spolupraci s inymi jurisdikciami
(napr. Spojenych Statov americkych). Pouzitie odradzujicich
sankcif pri trestani neautorizovaného pristupu k systémom
automatizovaného spracovania tdajov s cielom podvodu,
zniCenia alebo Gpravy tdajov a zmeny fungovania systému je
pozitivne. Je tiez nevyhnutné sankcionovat strany, ktoré davaju
k dispozicii ddaje, programy, hardvér alebo informacie
$pecidlne zostrojené alebo adaptované, aby umoziovali neauto-
rizovany pristup k systémom automatizovaného spracovania
tdajov s ciefom spachat podvod. Preto je nutné rozlisovat
medzi kriminaliziciou podvodnych aktivit v platobnych
siefach, pre ktoré by bola vitand dalsia harmonizicia EU
prostrednictvom legislativy a preventivnymi opatreniami na
zabezpecenie platobnych sieti, ktoré by mali byt ponechané na
odvetvie, aby obsiahlo vietky technologické objavy.

3.21 Porucha platobnej siete (Priloha 21)

3.21.1  Vyboru sa zdi, 7e otdzka, na ktord sa vzfahuje
priloha 21 je &iastkovou otdzkou prilohy 12 (nevykonanie
alebo chybné vykonanie). Vskutku, je nutné uznat, Ze:

— poruchy platobnej siete nie s obvyklym javom;

— poruchy platobnej siete moézu  ovplyvnit  systémy
a zariadenia, ktoré nie si pod priamou kontrolou danej
tiverovej institticie (siefové koncové zariadenia);

— Gverové inStiticie musia plnit povinnosti pruZnosti
a kontinuity podnikania, ktoré st im ulozené kompetent-
nymi regula¢nymi orgdnmi.

3.21.2  Poskytovatelom sluzieb platobného styku nesmie byt
uloZend ziadna zodpovednost za platby, ktoré neboli zadané do
systému v Case poruchy. Poskytovatel sluzieb platobného styku
md obmedzend zodpovednost v stlade so svojou obcianskou
zodpovednostou a musi dokdzat, ze vykonal vSetky nevyhnutné
opatrenia na zabraneniu poruchy.

@ U.v.L13,19. 1. 2000
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3.21.3  V neddvnom pripade ttokov elektronickou postou
na banky v Spojenom krilovstve formou ,krddeze identity*
jeden on-line poskytovatel povazoval stiahnutie on-line sluzby
za klicovii odozvu na utok. Takéto ttoky si mimo priamu
kontrolu poskytovatela, v dosledku priameho kontaktu elektro-
nickou postou medzi dtoénikom a klientom. Poskytovatelia
sluzieb platobného styku by mali informovat svojich klientov,
ak je to mozné, pred zastavenim prevadzky systému
z bezpecnostnych dovodov. Vybor povazuje za nevhodné pena-
lizovat poskytovatela za prijatie opatreni na ochranu svojich
klientov takymto spdsobom Vybor dalej povzbudzuje poskyto-
vatelov sluzieb platobného styku, aby boli proaktivni
v prevencii takychto typov podvodu.

4. Zaver

41 Novy legdlny rdmec by mal byt zhodny s eurépskou
stratégiou spotrebitelskej politiky, ktord stanovuje dosiahnutie
vysokej, spolo¢nej irovne ochrany spotrebitela za klucovy ciel.

41.1 Vybor podporuje pokus Eurdpskej komisie zvysit
doveru spotrebitela, pravnu istotu a trhovi efektivnost pri plat-
béch na vnitornom trhu. Dalej ide o pozitivny pristup zvézenia
autoreguldcie a koregulicie ako moznej cesty vpred
v niekolkych oblastiach uvedenych v prilohe 21.

4.2 Prednost by sa mala dévat legislativnym opatreniam
tykajacim sa prilohdm 1, 2, 8, 12, 13, 18 a 19. Hlavne prilohy
tykajice sa poziadaviek na informdcie o spotrebitelovi (2),
informdcii povodcu platby (8) a otdzok ochrany tdajov (18) si
urychlenie vyzaduji pozornost.

Brusel, 30. juna 2004.

43  Malo by sa pocitat so zlepsenou spolupricou medzi
komisiou a bankovnictvom tykajicou sa zriadenia eurdpskej
schémy priameho zatazovania ¢tov (Priloha 16), urcenia toho,
kto md pravo poskytovat sluzby platobného styku (Priloha 01),
ako aj oblasti bezpe¢nostnej certifikicie platobnych ndstrojov
a komponentov (Priloha 07).

4.4 Co sa tyka ostatnych priloh, vyboru sa zd4, Ze autoregu-
lacia a koreguldcia by mohli byt vhodnejsim spdsobom dosiah-
nutia ciela komisie efektivneho vnttorného trhu pre platby. Je
jasné, Ze ak nebudd autoregulacné opatrenia tispesné, malo by
sa pocitat s eurépskym nariadenim.

4.5 V tom istom ohlade vybor navrhuje, ze by sa celkovy
rdmec mal sustredit na zabezpeCovanie transparentnosti pre
klientov, a ze by sa mal pokdsit stavat ¢o mozno najviac na
existujtcich postupoch a autoregula¢nych pravidldch. Napriklad
nie je nutné regulovat dalej tam, kde uz trh dosiahol ciele
tvorcu legislativy (napr. nie je okamzitd potreba aktualizovat
smernicu o kreditnych prevodoch, aby sa skratili doby vyko-
nania). Napriek tomu, v niektorych oblastiach je spolocny
pristup tym spravnym rieSenim.

4.6 Rozsah ozndmenia je Casto $ir$i nez len platby a komisia
musi zdoraznit jasnej$im sposobom rozdiel medzi komerénymi
sluzbami a platobnymi systémami. Akékolvek legislativne
opatrenie stivisiace s platbami by malo vylucit otdzky savisiace
s plnenim inych zavazkov nez samotnych platieb.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Euréspkeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k dokumentu Navrh rozhodnutia
Rady o postupoch pri konzultovani a informovani vo veciach poistenia tiverov, ziruk tverov a
finan¢nych dverov (kodifikovand verzia)

2004/0056 (CNS)

(2004/C 302/04)

Rada sa dita 13. mdja 2004 rozhodla konzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom podla
¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva o tomto dokumente: Nédvrh rozhodnutia Rady o
postupoch pri konzultovani a informovani vo veciach poistenia Gverov, zaruk tverov a finanénych Gverov

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola zodpovedna za pripravu prace Vyboru v stvislosti
s touto vecou, prijala svoje stanovisko diia 9. jina 2004. Spravodajcom bol pan Frank von Fiirstenwerth.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 410. plendrnom zasadnuti v ditoch 30. jina a 1.
jula 2004 (schodza zo dna 30. jiina) nasledujice stanovisko poc¢tom hlasov 133 za, 1 proti, pricom 4

7.12.2004
COM(2004) 159 final -
(kodifikovand verzia)
hlasujtici sa hlasovania zdrzali:
1. Obsah

1.1  Stcastou ndvrhu je kodifikovanie rozhodnutia Rady
73/391/EHS z 3. decembra 1973 o postupoch pri konzultovani
a informovani vo veciach poistenia dverov, zdruk dverov a
finanén)'/ch tverov. Od tej doby bolo toto rozhodnutie
zmenené rozhodnutim Rady 76/ 641/EHS a aktmi o pristipeni
Spanielska a Portugalska ako aj aktmi o pristipeni Rakuska,
Finska a Svédska.

1.2 Tieto rozhodnutia sa tykaji vylu¢ne veci, stvisiacich so
Statnymi zdrukami na exportné tvery. Tieto rozhodnutia pre-
dovietkym stanovuji podmienky, za ktorych musia clenské
Staty zacat postup pri konzultovani s ostatnymi clenskymi
§taitmi a Komisiou o poskytnuti uvazovanych zahrani¢nych
tverov alebo o ruceni za takéto tvery. Toto rozhodnutie nemd
vplyv na trh stikromného poistenia vyvoznych tverov.

1.3 Névrh md nahradit rozne legislativne ndstroje, pokryté
touto kodifikdciou.

1.4  Navrh nezmeni podstatu kodifikovanych legislativnych
ndstrojov. Nemd urobit ni¢ iné, len ich spojit, a to len s takymi
formdlnymi zmenami a doplnkami, ktoré st potrebné na to,
aby sa mohla uskuto¢nit samotna kodifikdcia.

2. Vyhodnotenie

2.1 Naévrh prichddza ako reakcia na zdujem Komisie o kodi-
fikovanie legislativy, ktord sa casto menila a doplnala, a to
v zdujme jasnosti a raciondlnosti.

2.2 Do dne$ného dia boli prislusné ustanovenia roztrisené
po roznych legislativnych ndstrojoch. V dosledku toho bolo
nevyhnutné nédkladné hladanie a zdlhavé porovndvanie
mnohych roznych nastrojov, aby sa zistilo, ktoré ustanovenia
platia.

2.3 Navrh sa obmedzuje na pospdjanie réoznych ndstrojov
do jedného néstroja, pricom v plnej miere zachoviva ich
podstatu. Pokial ide o obsah, nie je potrebné urobit nic.

2.4 Navrh je potrebné uvitat v tom zmysle, Ze podporuje
transparentnost a zrozumitelnost legislativy EU ().

2.5 Je vsak potrebné, aby Komisia vzala v procese kodifi-
kécie do tivahy nasledujice kroky:

— Odsek ,kedze“ (2) rozhodnutia Rady z 3. decembra 1973
(,KedZe Rada rozhodnutim z 26. janudra 1965 (2) stanovila
postup pri konzultovani vo veciach poistenia tiverov, zaruk
tverov a finanénych Gverov“) uz v navrhu nie je, ale mal by
tam este stdle byt, aby sa zabezpecila Gplnost ndvrhu.

() I(;Iaplrﬂ]ilad v portugalcine bude potrebné urobit nasledujiice zmeny a
opln
)pV ¢lanku 4 (e) i) and iv) sa slovd ,,poc1atocny bod dveru” majd
pre1021t ako ,ponto de partida do credito” namiesto ,inicio do
crédito”. Tieto dva ddtumy nie s nevyhnutne zhodné.
V ¢clanku 4 (e) iv) sa slovd ,kde sa spldcanie nemd uskutocnit
rovnakymi splatkami v pravideln)’fch intervaloch® maji prelozit
ako ,escalonadas em prestagoes iguais e espacadas de modo
regular“ namiesto ,escalonadas por parcelas de igual montante
de modo regular”.
¢) Rovnako, vyraz ,pomocny Gver* (napriklad v ¢linkoch 4 (f) i) a
5 (e) i) ) sa ma)u preloz1t ako ,crédito de a]uda a nie ako Cré-
dito de auxilio®, ¢o mé v legislative EU o ,3tdtnej pomoci* tiplne
iny vyznam.
d) Napokon, sa naslo niekolko pravoplsnych chyb, najmenej
v ¢lanku 3.2 (prvy a treti riadok) (,ntureza“ a ,peirem®), v cldnku
10.1. (¢) (,desdadoravel) a v prilohe 1 B) d) (,antiantamentos®).

=
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— Clanok 20 navrhu odvoldva rozhodnutie Rady 73/391/EHS. 2.6 Okrem toho je potrebné venovat zvldstnu pozornost

Priloha III ndvrhu sa v8ak pod hlavickou ,Odvolané rozhod-
nutie s jeho zmenami a doplnkami“ odvoldva na rozhod-

neistote a nespravnemu uplatiiovaniu legislativy.

nutie Rady 76/641/EHS. Preto je v zdujme konzistentnosti
potrebné, aby sa v ¢lanku 20 odvolali aj zmeny a doplnky
zavedené rozhodnutim 76/641/EHS.

1. Uvod

V Bruseli 30. jina 2004

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu na Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady o implementicii Medzinirodného kédexu riadenia bezpecnosti v nimornej
doprave v rdmci Spolocenstva

COM(2003) 767 final — 2003/0291 (COD)

(2004/C 302/05)

Dna 13. janudra 2004 sa Rada Eurdpskej tnie rozhodla prerokovat s Eurdpskym hospoddrskym a
socidlnym vyborom podla ¢lanku 80 (2) Zmluvy zakladajicej Eurépske spolocenstvo Ndvrh na Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady o implementdcii Medzindrodného kddexu riadenia bezpec¢nosti v ndmornej
doprave v rdmci Spolocenstva

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaént spolocnost, ktord bola zodpovednd za pricu
Vyboru na tejto téme, prijala svoje stanovisko dna 10. mdja 2004. Spravodajcom bol Dr Bredima Savo-
poulou.

Na svojom 410. plendrnom zasadnuti z 30. jina a 1. jila 2004 (schodzi z 30. jina) prijal Eurépsky hospo-
dérsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko poctom 155 hlasov za, 2 hlasmi proti, pricom 4 hlasujtici
sa hlasovania zdrzali.

spravnemu prekladu, nakolko nepresnosti mozu viest k pravnej

1.3V reakcii na tragédiu trajektu Estonia sa EU rozhodla

1.1 Medzindrodny kddex riadenia bezpe¢nej prevadzky lodi
a zabrdnenia znecistovaniu (Kédex ISM) bol prijaty Medziné-
rodnou ndmornou organiziciou (IMO) v roku 1979 ako néstroj
na podporu rozvoja kultdry bezpe¢nosti a environmentdlneho
povedomia v ndmornej doprave. V roku 1994 sa IMO rozhodla
urobit Kdédex povinnym prostrednictvom schvilenia novej
Kapitoly IX ,Riadenie pre bezpeénti prevadzku lodi“ v Medziné-
rodnej konvencii o ochrane Zivota v moriach (SOLAS) 1974.

1.2 Povinné aplikovanie Kédexu sa uskutocnilo v dvoch
fazach. 1. jula 1998 sa stal povinnym pre spolocnosti prevadz-
kujtce osobné dopravné lode, ropné tankery, chemické tankery,
lode na prepravu plynu a velké ndkladné lode o hrubom
vytlaku 500 ton a viac, vyuzivané na medzinirodnych plav-
bach. 1. jala 2002 sa Kédex stal povinnym pre spolocnosti
prevadzkujice iné ndkladné lode o vytlaku 500 ton a viac,
vyuzivané na medzinarodnych morskych plavbach.

prijat opatrenie na skord implementdciu Kodexu ISM pre ro-ro
trajekty () vyuzivané na medzindrodnych a vnutro§titnych
plavbach v rdmci Spolocenstva do 1. jila 1996 podla Naria-
denia (ES) 3051/95 (8.12.1995) (3. EHSV privital vo svojom
prislusnom stanovisku navrhované opatrenie a podporil inicia-
tivu Komisie. ()

1.4  Nariadenie bolo upravené dvakrdt: a) Nariadenim
179/1998 (*) tykajicim sa jednotného zavedenia dokumentov
ISM Kédexu | certifikdtov pre trajekty v prevddzke v Eurdpe a
Nariadenim 1970/2002 bertcim do tivahy ndsledné pozmeriu-
jice ndvrhy ku Kdédexu ISM schvéleného Medzindrodnou
ndmornou organizdciou. Nariadenie nadobudlo platnost
26.11.2002.

(') Nariadenie Rady (ES) ¢. 3051/95 z 8. decembra 1995 o riadeni
bezpecnosti roll-on/roll-off osobnych trajektov (ro-ro trajektov), Ur.
v,estr1ﬂ< L 320, 30.12.1995, str. 14.

() U.v.C236z11.9.1995, str. 42.

() U.v.L 19 z 24.1.1998, str. 35.

(" U.v.L 302z 6.12.2002, str. 3.
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2. Néavrh Komisie

2.1  Ked bolo Nariadenie (ES) ¢ 3051/95 prijaté, clenské
Staty a Eur6psky parlament vyhldsili, Ze aplikdcia kodexu ISM
pre ro-ro osobné trajekty bola prioritnd, ale tiez aj to, Ze to
bola prva z radu pokracujicich iniciativ na zlepSenie bezpec-
nosti na mori.

2.2 Navrhnuté Nariadenie ma vSeobecnej$i charakter,
nahradi Nariadenie (ES) ¢. 3051/95, a jeho hlavnym cielom je
ulah¢it spravne, presné a harmonizované zavedenie Kodexu vo
vietkych clenskych stitoch a pnstupu]uqch krajindch. Naria-
denie bude stibezne obsahovat existujtice ISM predpisy EU apli-
kovatelné na ro-ro trajekty, bez ohladu na ich vlajku, ktoré sa
pravidelne plavia z eurépskych a do eurépskych pristavov.

2.3 Nariadenie sa bude vztahovat na akékolvek spolo¢nosti
prevadzkujice jednu alebo viac z nasledovnych lodi na mori:

— nékladné lode plaviace sa pod vlajkou niektorého ¢lenského
§tatu, vyuzivané na medzindrodnych a vnatrostatnych plav-
bach;

— osobné dopravné lode pod vlajkou niektorého ¢lenského
§tatu, vyuZzivané na medzindrodnych plavbach;

— osobné dopravné lode vyuzivané na vndtrostitnych plav-
bach v morskych oblastiach triedy A a B, ako st definované
v ¢lanku 4 Smernice 98/18/ES, bez ohladu na ich vlajku;

— osobné ro-ro trajekty prevadzkované do a z pristavov ¢len-
skych stitov Spolocenstva v pravidelnej ro-ro prevaddzke,
bez ohladu na ich vlajku; a

— nékladné lode, plaviace sa z a do pristavov ¢lenskych Statov
Spolocenstva v pobreznej pripojnej prevadzke, bez ohladu
na ich vlajku.

2.4 Rozsah navrhovaného Nariadenia sa zakladd na ustano-
veniach Kapitoly IX Konvencie SOLAS a vztahuje sa na vsetky
lode, spadajiice pod rdmec SOLAS a plaviace sa pod vlajkou
nejakého ¢lenského Statu, aj ked st prevadzkované na vniitros-
taitnych plavbach. No jednako pre osobné dopravné lode
v prevadzke na vnutrodtitnych plavbdch sa ustanovenia budi
vztahovat iba na osobné dopravné lode plaviace sa viac ako 5
mil od pobreznej Ciary, ale tieto predpisy sa budt vztahovat na
vetky vlajky.

2.5  Akdkolvek spolocnost, prevadzkujica jednu alebo viac
z vy$sie uvedenych lodi, bude musiet splnat Medzindrodny
kédex riadenia bezpecnej prevadzky lodi a zabranenia znecisto-
vaniu (ISM Kddex), Zreprodukovany v Titulku 1 Prilohy.
Clenské stity budd musiet splnat Hlavné smery certifika¢ného
procesu (Ustanovenia pre spravne orgdny tykajice sa zavedenia
Kédexu ISM), ako je to naértnuté v Titulku I Prilohy.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Kédex ISM je jeden z najvyznamnejsich krokov vpred,
ktory IMO uskuto¢nila v oblasti ndmornej bezpecnosti, pretoze
poskytuje rdmec, prostrednictvom ktorého moézu byt dcinne
zavedené Konvencie IMO. Nézor EHSV, ako to uz vyjadril aj vo
svojich predchddzajicich stanoviskdch, je taky, Ze Nariadenie

3051/95 sluzilo ako uzito¢ny ciel v pokraCovani zavddzania
Kédexu ISM pre ro-ro trajekty do 2 rokov a rozsirovani svojej
aplikdcie na také lode vyuzivané vo vnutrostatnych ndmornych
plavbéch.

3.2 EHSV poznamendva, Ze vzhladom na spolo¢nosti
prevadzkujiice osobné a ndkladné lode vyuzivané na medzina-
rodnych plavbdch, ciel navrhovaného Nariadenia uz bol dosiah-
nuty, kedze povinnost spliiat Kédex ISM vyplyva z Konvencie
SOLAS. Podobne aj pre spolo¢nosti prevadzkujice ro-ro
osobné lode vyuzivané na vnutrostatnych plavbach, bol ciel
dosiahnuty implementdciou Nariadenia 3051/95.

3.3 Zakladné zddovodnenie Komisie pre ndvrh je také, ze
transpozicia dplného Kédexu ISM a prislusnych hlavnych
smerov IMO do zékonov EU zlepsi efektivnu implementaciu
kédexu ISM v rdmci Spolocenstva. EHSV sthlasi so zdovod-
nenim a plne podporuje ten ciel do tej miery, Ze ndvrh sa vzta-
huje na lode, pre ktoré je uz Kodex ISM aplikovatelny.

3.3.1  Kddex ISM vznikol z iniciativy priemyslu ako dobro-
volny ndstroj na podporu kvalitnej lodnej dopravy. Skisenosti
z povinného celosvetového zavedenia Kddexu ISM od prvej
fazy v roku 1998 podla ocakdvania odhalili silné stranky
i nedostatky Kodexu. Vieobecne sa priznalo, Ze v ndmornej
komunite (vlajkové $tity, klasifika¢né spolocnosti a lodné
dopravné spoloc¢nosti) existuje potreba lepsicho pochopenia
cielov Kédexu pre zlepsené spojenia medzi tymi, ktori vydavaji
ISM certifikdty a jednotnymi $tandardmi kolenia pre auditorov
ISM Kédexu. Zakladnym kameniom dobrého riadenia bezpec-
nosti je oddanost zhora. V bezpe¢nosti ndmornej dopravy je to
oddanost a motivécia jednotlivcov na vsetkych tirovniach, ktoré
urcuji konecny vysledok. Bez pochopenia ndmorného klustra
by sa Kédex ISM mohol stat papierovym cvicenim, ¢o by o lom
radi tvrdili skeptici.

3.3.2  Zhodnotenie rizik sa dnes Siroko vyuziva ako ciel
a spolahlivy ndstroj pre zvdzenie zlepSeni bezpecnosti. Na
zdklade tohto pristupu a berdc do tvahy demonstrovand
potrebu, bola povmna aplikdcia Kédexu ISM v EU pre trajekty
pravidelne premdvajice z a do eurdpskych pristavov plne
opravnend a schvédlend. Z tych istych doévodov je aplikicia
Hlavnych smerov na vetky ostatné lode vyuzivané na vnuitros-
tatnych plavbach doteraz ponechand, a celkom oprdvnene, na
zvézenie orgdnov ndrodnej spravy na zdklade principu subsi-
diarity. EHSV si nie je vedomy nijakej ndrodnej legislativy, ktord
by rozsirovala povinné zavedenie Kddexu ISM na iné lode
vyuzivané na vnutro§titne plavby.

3.3.3  Kddex ISM, navrhnuty pre lode vyuzivané na medzina-
rodné plavby a teda mimo lahkého dosahu spravnych orgdnov
a spolocnosti, kladie vyznamné zdvizky na spolo¢nosti a ich
lode, vyzaduje splnenie medzindrodnych konvencii a podporuje
dodrziavanie priemyselnych noriem. Okrem toho bezpe¢nostny
rezim ndkladnych lodi vyuzivanych vyluéne na vnutrotitne
plavby je riadeny narodnymi legislativami a ako samozrejmy
dosledok toho také lode mozno musia spliat rezim aplikova-
telny na ndkladné lode vyuzivané na medzindrodnych plav-
bach.
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3.3.4  EHSV, ako okrem iného aj poru¢nik zdujmov malych
a strednych podnikov v Eurépe, sa stard o povinnd aplikaciu
Kédexu ISM na malé a stredné lodné dopravné spolocnosti
vyuzivajice vylu¢ne na vnitro$titne plavby. Na zdklade vyssie
uvedenych kritérii by malo navrhnuté nariadenie vziat do
tvahy byrokratické formality a ndklady na dodrziavanie tyka-
juce sa jeho aplikdcie na lode takych spolocnosti. Z toho
vyplyva, Ze sa budi vyzadovat flexibilita aplikdcie tohto naria-
denia a (alebo) odchyliek od tohto nariadenia.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Cldnok 3 — Aplikdcia

4.1.1  EHSV si mysli, Ze odchylky od nariadenia mézu byt
potrebné z praktickych dovodov v pripadoch malych ndklad-
nych lodi a osobnych dopravnych lodi vyuzivanych na vnatros-
tatne plavby a najmi vtedy, ked st také lode prevadzkované
samotnym majitelom lode, alebo pod jeho priamym dohladom.

4.2 Cldnok 4 — PoZiadavky riadenia bezpecnosti

4.2.1  Samozrejme, Ze vyssie uvedené lode budi mozno
musiet spliiat rezim aplikovatelny na lode, vyuzivané na medzi-
narodnych plavbach. EHSV si mysli, Ze Nariadenie by malo
jasne stanovit zakladné poziadavky Kdodexu ISM, ktory moze
byt relevantny pre také lode.

4.3 Cldnok 5 — Certifikdcia

431 EHSV schvaluje povinnd aplikiciu certifika¢ného
procesu, ktory je hlavnym platnym oprdvnenim pre navrho-
vané Nariadenie.

432 Vzhladom na odseky 2 a 6 by sa malo poznamenat,
ze Dokumenty o dodrZiavani a Certifikdty riadenia bezpecnosti
moze tiez vydat spravny orgdn na Ziadost vlajkovej Spravy.
4.3.3  EHSV zastdva ndzor, Ze ¢l. 5 odsekov 4 a 9 potrebuje
objasnenie a zostladenie s ustanoveniami Kédexu ISM, pretoze
tieto odseky uvddzaji nepotrebné redtrikcie a vedd
k nejasnostiam.

4.4 Cldnok 7 — Ochranné postupy

4.4.1  Ochranny postup nezahfiia, tak ako by mal, ¢lensky
stat alebo vlajkovy stdt, ktory vydal Dokument o dodrziavani,
a ktory mozno bude potreboval pozastavit platnost alebo
stiahnut Dokument.

Brusel, 30. jina 2004

4.5 Cldnok 9 — Hldsenie

451 Clénok odkazuje na formuldr hldsenia, ktory md
zriadit Komisia, avSak nestanovuje, ¢o sa md hlasit. Malo by sa
objasnit, ¢i sa predpokladd hldsenie dodrziavania Nariadenia
¢lenskymi $tatmi a Specifickejsie certifika¢nych postupov, alebo
hldsenie dodrziavania spolocnosti a ich lodi, ako moéze byt
dosvedcené vlajkovou a pristavnou $tatnou kontrolou.

4.6 Cldnok 13 - Zaciatok platnosti

4.6.1 V salade s pripomienkami pod ¢lankami 3 a 4 si EHSV
mysli, Ze pre zalatie plnenia nariadenia pre ndkladné lode
a osobné dopravné lode vyuzivané na vnutrostatnych plavbach
je vhodné jednoro¢né prechodné obdobie.

5. Zavery

5.1  EHSV podporuje transponovanie tplného Kédexu ISM
a prislusnych IMO hlavnych smerov do zakonov EU prostred-
nictvom nového navrhovaného Nariadenia, ktoré nahradza
Nariadenie 3051/95. AvSak v skuto¢nosti pridand hodnota
rozirenia rozsahu navrhovaného Nariadenia by mohla byt
obmedzend, pretoze lode vyuzivané na medzindrodnych plav-
bach a ro-ro osobné lode vyuzivané na vnutrostatnych plav-
bach, uz dodrzuji Kédex ISM.

5.2 EHSV poznamendva, Ze skdsenosti so zavddzanim ISM
od prvej fizy v roku 1998 odhalili silné stranky aj nedostatky
Kédexu. Vsetky strany ndmorného klustra, zaangazované v
zavedeni Kédexu ISM, by mali plne pochopit ciele Kodexu, ind¢
by z toho bolo iba cvicenie na papieri. Potreba je este zrejme-
jSia, Co sa tyka spolo¢nosti a lodi doteraz vyldcenych z rezimu
Kédexu ISM.

5.3 Je potrebné zrevidovat iniciativu na rozsirenie aplikicie
Kédexu ISM na vietky lode, vyuzivané na vnutrostatnych plav-
bach, kvoli tomu, aby sa stal Kodex flexibilnejsim. Netdmerne
a neprimerane sa moze stat, Ze nové kategérie lodi budd musiet
dodrziavat rezim aplikovatelny pre lode vyuZzivané na medzind-
rodnych plavbach, pravdepodobne s netimernymi nékladmi na
dodrziavanie, najmd v pripadoch lodi, prevadzkovanych maji-
telom lode alebo pod jeho priamym dohladom. Certifika¢ny
postup navrhnutého Nariadenia musi byt upraveny tak, aby
neukladal nepotrebné obmedzenia pre malé a stredné podniky
zaangazované vo vnutrotitnych plavbach. Z toho vyplyva, Ze
mozu byt potrebné odchylky alebo alternativne stanovenia
zakladnych poziadaviek Kodexu ISM relevantné pre tie lode.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Navrhu smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady o zvySovani bezpecnosti pristavov

COM(2004) 76 koneénd - 2004/0031 (COD)

(2004/C 302/06)

Dia 24. februdra 2004 sa Rada Eurdpskej tinie rozhodla poziadat o konzulticiu Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor (EHSV), v stlade s ¢lankom 80(2) Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva, vo veci
Névrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zvySovani bezpecnosti pristavov

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacénd spoloc¢nost, ktord bola zodpovedna za spraco-
vanie materidlov v danej veci, prijala toto stanovisko dna 10. mdja 2004. Spravodajcom bol Dr. Bredima
Savopoulou.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 410. plendrnom zasadnuti z 30. jina a 1. jula 2004
(zasadnutie zo dna 30. juna) prijal nasledovné stanovisko 154 hlasmi za, pricom 4 hlasujiici sa hlasovania

zdrzali.

1. Uvod

1.1  Komisia sa svojim ozndmenim (') o zvySovani bezpec-
nosti namornej dopravy a svojim ndvrhom (}) nariadenia
o zvySovani bezpecnosti lodi a pristavnych objektov zamerala
na otdzky bezpecnosti rozhrania lod/pristav a prostrednictvom
legislativneho procesu navrhla $pecifické kroky. Navrhované
nariadenie sa vSak zastavilo na Casti pristavu, ktord predstavuje
rozhranie lod]pristav, t.j. termindl.

1.2 EHSV svojim stanoviskom (*) uvital navrhované kroky
a podporil zdmer Komisie ako druhy krok k presadzovaniu
vykondvania dodatkovych opatreni Spolocenstva, ktoré by mali
zabezpe(it pristav a jeho rozhranie so zdzemim.

1.3 Druhy, a zlozitejsi, krok iniciativy Komisie potvrdzuje
potrebu komplexnej politiky bezpec¢nosti pristavov so zretelom
na zranitelnost Sir§ich pristavnych oblasti, ktoré predstavujii
zakladné spojenie s celkovym dopravnym retazcom a tokom
cestujucich.

2. Névrh Komisie

2.1 Navrh dopliia bezpecnostné opatrenia zavedené Naria-
denim o zvySovani bezpec¢nosti lodi a pristavnych objektov
zabezpecenim, Ze v dosledku toho bude cely pristav chrdneny
bezpe¢nostnym rezZimom. Smernica zabezpedi ndleZité trovne
bezpecnosti pre pristavy Spolocenstva a zabezpe¢i harmonizo-
vané vykondvanie bezpecnostnych opatreni pokryvajtcich
vietky pristavné oblasti.

2.2 Komisia tvrdi, Ze ocakdvané spolocné opatrenia Medzi-
ndrodnej ndmornej organizicie (IMO) a Medzindrodnej organi-
zdcie price (ILO) vo forme dobrovolného kdédexu praxe pre
bezpe¢nost pristavov, ktory sa prdve vytvdra, nezabezpecia
vcasné zriadenie pozadovaného bezpecnostného rezimu. Preto
je nutné proaktivne konanie EU, najlepsie vo forme smernice,
ktorou by sa zaviedla pozadovand flexibilita.

() COM(2003) 229 fin — 2003/0089 (COD).
() COM(2003) 229 fin — 20030089 (COD).
() U.v. C 32 zo dita 5.2.2004, s. 21.

2.3 Navrhovand smernica umozni zachovanie existujicich
rezimov bezpecnosti pristavov, ktoré vyhovuji jej principom
a ramcovym poziadavkdm. Konkrétnejsie, smernica si vyZaduje
povinnost vykondvat hodnotenia bezpe¢nosti, definovat trovne
bezpecnosti, vytvarat a schvalovat bezpe¢nostné plany, uréovat
zodpovedné bezpecnostné orgdny, urCovat bezpe¢nostnych
pracovnikov, zriadovat bezpecnostné vybory a podporovat
vykondvanie opatreni.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Udalosti a kroky od teroristickych ttokov 11. septembra
potvrdili predpovede, Ze vojna proti terorizmu bude trvat velmi
dlho. Tragické udalosti v Madride diia 11. marca 2004 priniesli
do popredia citlivost celého dopravného systému voci terori-
stickym tdrokom a dokdzali, Ze absolitna bezpecnost sa nedd
nikdy dosiahnut. Vo svojom prieskumnom  stanovisku
k dopravnej bezpecnosti (*) a svojom ndslednom stanovisku (°)
tykajiicom sa bezpe¢nosti nimornej dopravy EHSV tvrdi, Ze EU
by mala prevziat medzindrodné vedenie v oblasti vytvarania
SirSieho rdmca bezpecnosti, ktory sa zameria na priciny tero-
rizmu a nebude sa len snaZit o jeho prevenciu alebo odstrano-
vanie jeho nésledkov.

3.2 Namornej bezpecnosti, ktord je globdlnym problémom,
sa dostalo adekvitnej globdlnej pozornosti a pozornosti EU.
Bezpecnost Zeleznice sa vSak zdd byt viac zamerand na inicia-
tivy na ndrodnej Girovni, zatial ¢o terorizmu v cestnej a vnitros-
titnej vodnej doprave sa doposial dostalo relativne mélo pozor-
nosti. EHSV zdoraziiuje, Ze pokial ostatné druhy dopravy
nebudd niest svoj podiel zodpovednosti, ,najslabsie ohnivko“ sa
stane ciefom teroristov s cielom infiltrovat sa do systému. Je
nerealistické ocakédvat, Ze pristavy budi vypliat bezpe¢nostné
medzery ostatnych druhov dopravy a nespravodlivé uvalovat
na ne finanéné bremeno.

() U.v. C 61 zo dha 14.3.2003, 5. 174
) U.v. C 32 zo dia 5.2.2004, s. 21
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3.3 EHSV opakuje, Ze opatrenia zamerané na boj proti tero-
rizmu by mali byt doplnené opatreniami zameranymi na boj
proti tradiénym bezpe¢nostnym problémom (organizovany
zlo¢in, pirdtstvo, podvod, pasovanie a ilegdlna imigricia).
Takéto bezpecnostné problémy existuji v $irsich pristavnych
oblastiach a malo by sa na ne zamerat ako na nalichavé
problemy, ako si to vyzadu]e EHSV. V tejto spojitosti EHSV
[utuje, Ze niektoré clenské staty EU este stdle nie st zmluvnymi
stranami konvencie o potla¢ani nezakonnych konani (SUA) a jej
protokolu a zdoraziiuje nevyhnutnost a naliehavost urychlenej
ratifikdcie, ktord by posilnila pravne prostriedky boja proti tero-
rizmu.

3.4 EHSV () podporovany krokmi EU na zabezpeéenie reci-
procnej dohody o spoluprdci s USA stanovujticej rovnaké zaob-
chidzanie pre vietky naklady (kontajnery) pochidzajiice z EU
a na prevod/integrovanie bilaterdlnych dohod do multilaterdlnej
dohody pod zastitou Svetovej colnej organizacie (WCO). Mali
by sa presadzovat podobné recipro¢né dohody s ostatnymi
regiénmi/krajinami podporované systémom vymeny informdcii.
Ak je to potrebné, dohody by mali zabezpecovat technicki
spolupracu a finan¢nd pomoc rozvijajucim sa krajindm, aby
zdokonalili svoju infrastruktiiru bezpe¢nosti pristavov.

3.5  Rdmec navrhovanych opatreni je podobny ramcu stano-
venému pre pristavné objekty (termindly). Jej vyrazne novym
prvkom je rozsirenie geografického rozsahu na pokrytie celych
pristavnych oblasti, ktory budd definovat ¢lenské staty v silade
s podobnou ¢innostou vykondvanou USA. EHSV veri, Ze pre
dany wcel by bola najvhodnejia cesta rozsirovania rozsahu
nariadenia (ES) 725/2004 (}. Bez ohladu na to EHSV
potvrdzuje obmedzujice podmienky pre vasné rozsirenie
tplného bezpec¢nostného rezimu vyssie uvedeného nariadenia
na pokrytie $irsich pristavnych oblasti a potrebu dovolit ¢len-
skym $§tdtom, prostrednictvom smernice, poZadovant flexibilitu
na vykondvanie vhodnych opatreni so zretelom na vyrazni
roznorodost pristavov Spoloéenstva a rozne ¢innosti v nich
vykondvané. Flexibilita nesmie viest k velkym rozdielom
v opatreniach v pr1stavoch EU, ktoré by mohli viest ku klasifi-
kécii zahrani¢nych pristavov ako ,bezpecné“ a zaradenie
,nebezpecnych pristavov na ¢iernu listinu s ohladom na odha-

lenie ilegdlnych imigrantov a teroristov, ¢o by mohlo viest

k deformdcii trhu a ohrozit tok medzindrodného obchodu.

3.6 EHSV opakuje svoje stanovisko (), Ze s prichodom
rozsirenia EU si Stredozemné more vyZaduje zosilnend tlohu.
Jeho blizkost k oblastiam, kde by mohli vzniknit potencidlne
bezpe¢nostné problémy, zdoraziuje potrebu stredomorskej
dimenzie v ndmornej dopravnej bezpec¢nosti. EHSV uvital (%)
vytvorenie euro-stredomorskej dopravnej siete a zaclenenie
ndmornej bezpe¢nosti medzi jeho ciele. Sthlasil, Ze je nevyh-
nutné, aby stredomorski partneri posilnili bezpe¢nostné

opatrenia a aby sa Euro-stredomorsky tstav pre bezpe¢nost

a ochranu povazoval za prvy krok smerom k tomuto cielu.

() U. v. C 61 zo dia 14.3.2003, U. v. C 32 zo dita 5.2.2004, s. 21.
® Uv. L1 9 zo dfia 29.4.2004, s. 6

() U.v. C3225.2.2004,s. 21

() U.v.C 32 zo dia 5.2.2004, s. 21 a COM(2003) 376 fin.

3.7 'V jej stcasnej podobe sa smernica zameriava na admi-
nistrativne aspekty. Smernica nedefinuje harmonizované
postupy pre aplikovanie podrobnosti stvisiacich s prilohami.
Namiesto toho predstavuje moznost pre budice Gpravy. EHSV
si uvedomuje naliehavost zvysenia bezpe¢nosti mimo rozhranie
lod]pristav, ale zdoraziuje, Ze by bolo mudrejsie zhodnotit
pokrok dosiahnuty doposial na medzindrodnej tirovni v danom
ohlade, a hlavne v IMO, ILO a Svetovej colnej organizdcii
(WCO) a zabezpecit promptné a jasné usmernenie pre reali-
zdciu tohto ciela.

3.8 EHSV konstatuje, Ze smernica nevytvara nové povinnosti
v oblastiach uz pokrytych nariadenim (ES) 725/2004 (), alebo
skuto¢ne v rozsirenych pristavnych oblastiach. Vyuziva vsak
prilezitost na opakovanie zdkladného principu, Ze opatrenia
bezpecnosti pristavov musia byt v rovnovdhe v stavislosti
s cielmi, ktoré sledujd, ich ndkladmi a dopadom na dopravny
ruch a obchodné toky. Preto je nevyhnutné dokladne zvazit ich
potrebu a posadit, ¢ si redlne a prakticky uskutocnitelné.
Opatrenia musia re$pektovat zdkladné prava a dodrziavat prin-
cipy, ktoré uzndva hlavne Charta zdkladnych prav Eurdpskej
unie, aby sa nepotldcali osobné ludské prava obcanov, ani
ustavny poriadok, ¢o by poslizilo Géelom teroristov. Preto je
nutnd opatrnost, aby sa predislo:

— odklonu dopravného ruchu v prospech niektorych
pristavov (kvoli sprisnenym bezpe¢nostnym opatreniam)
v neprospech inych pristavov. Takymito opatreniami mézu
byt zasiahnuté hlavne malé pristavy. Bezpecnostné
opatrenia sa nesma stat otdzkou sttaze medzi pristavmi;

— uvaleniu disproporénej byrokracie alebo nékladov;

— akejkolvek nerovnovdhe medzi bezpecnostou plavidiel
a bezpecnostou pristavov, ktord by mohla viest k nuteniu
plavidiel a ich operatorov k povinnosti zabezpecovat doda-
to¢nd pristavnd bezpecnost, aby sa nerovnovdha vykom-
penzovala. Pristavy nesma byt prili§ zatazené nakladmi na
dodrzovanie predpisov v prospech inych druhov dopravy;

— disproporcnej technickej infrastruktire, ktord by mohla
propagovat urcité komer¢né zaujmy.

3.9 Néklady na dodrziavanie dodatoénych opatreni na
zabezpeCenie geografickej oblasti vyznamne SirSieho pristavu,
konkrétne obmedzenia pristupu, kontrolu ndkladu a batoziny
a identifikdciu osob, sa pre vacsinu pristavov zndsobia, pretoze
rozsirenie uplatiovania bezpe¢nostnych opatreni si vyZziada
dalsie apravy tykajiice sa infrastruktiry, zariadenia, pracovnych
sil a Skolenia. EHSV, odvoldvajic sa na svoje skorsie stanoviskd
k financovaniu ndkladov na bezpecnost, opakuje svoju vyzvu
Komisii, aby vytvorila schému EU pre financovanie vykoni-
vania tychto opatreni. EHSV obzvlast vyhldsil, ze ,hoci cast
ndkladov na dodrziavanie predpisov sa prenesie na odberatelov,

() U.v.L 129 zo dia 29.4.2004, s. 6
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v zdujme spravodlivosti by vlidy EU mali tieZ znasat cast
niektorych néakladov, pretoze terorizmus je reakciou na politiky
vlad“. Okrem toho, EHSV opakuje svoju vyzvu, aby Komisia
vypracovala $tidiu celkového dopadu o finanénych dosledkoch
sprisnenych opatreni ndmornej bezpecnosti a pripdja sa k EP
a jeho podobnej Ziadosti.

3.9.1 Ndmorné pristavy st rozhodujicim ndrodnym
majetkom. Opatrenia zamerané na zabezpeCenie celej pristavnej
oblasti sa logicky oznacuji ako opatrenia vSeobecného verej-
ného zdujmu. Verejné financovanie takychto opatreni by preto
nemalo podliehat pravidlim stitnej pomoci Zmluvy o EU.
Vzhladom na skutocnost, ze ¢lenské Stity vSak maji moznost
volby udelit verejnit podporu takymto opatreniam alebo nie, na
trovni EU sa musi vytvorit harmonizovany pristup, aby sa pre-
dislo zdeformovaniu hospodarskej sttaze. Tento pristup, ktory
tiez berie do dvahy financovanie opatreni na bezpecnost
pristavnych objektov, musi byt zaloZeny na nasledovnych prin-
cipoch:

— ndklady na opatrenia bezpeCnosti pristavov  prijaté
v dosledku smernice o bezpe¢nosti pristavov st vo vieo-
becnom verejnom zdujme a musia byt kryté prostrednic-
tvom ndrodného verejného financovania alebo financovania
EU;

— naklady na opatrenia bezpec¢nosti pristavnych objektov
prijaté v dosledku reguldcie lodi a pristavnych objektov sa
musia financovat nasledovne:

a) vietky ndklady vynaloZené uréenym orgdnom (hodno-
tenie, schvalovanie hodnotenia, schvalovanie planu,
audit a vyhldsenie zhody) musia byt kryté prostrednic-
tvom ndrodného verejného financovania alebo financo-
vania EU;

b) opakujtice sa rezijné naklady na kontrolu a audit bezpec-
nostnych pldnov pristavnych objektov musia byt kryté
prostrednictvom  ndrodného  verejného  financovania
alebo financovania EU;

c) vietky ostatné ndklady na bezpecnost stvisiace
s pristavnymi objektmi musia byt kryté pouzivatelmi
tychto objektov na transparentnej baze.

3.9.2  Odhady nakladov na bezpecnost pristavov sa odvo-
dzuji extrémne tazko. Na zdklade metédy porovnavania
nakladov na bezpecnost pristavov v EU sa viak ocakiva, ze
budd vyssie nez v USA z geografickych dovodov v dosledku
vidsieho poctu pristavov EU. Ocakiva sa, ze vzhladom na
porovndvanie budi ndklady na dodrziavanie predpisov
u velkych pristavov (') a malych pristavov obrovské.

() Snimace kontajnerov v pristave Rotterdam stoja EUR 14 mil.: U. v.
C 32 zo dna 5.2.2004.

3.10 Ak nebudeme reagovat na novu realitu hrozby tero-
rizmu rychlo, moze to viest k nékladnym niekolkomiliénovym
zastaveniam prevadzky. Preto sa ohrozenie bezpe¢nosti moze
stat necolnou bariérou obchodu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Pristavy st vSeobecne velmi dobre definované vzhladom
na geografické pokrytie a sprdvu a v rdmci nich vedla seba
existuji rozne Cinnosti. Normdlne hranice pristavov kopiruji
pristavné objekty a nie naopak, ako naznacuje clanok 2.4,
alebo vskutku definicia ,pristavu alebo ,ndmorného pristavu*
v ¢lanku 3. Zdd sa, Ze definicia naznacuje, Ze pristavnd oblast
je mensia nez plocha ,pristavnych objektov, ktord okrem toho
zahfna kotviskd, pristaviskd a pristupy od mora. Preto sa
v ¢lanku 2.4 vyZzaduje objasnenie pojmu ,ddvania prednosti‘.

42 V prvom kroku musi byt plan bezpecnosti pristavu,
ktory je smernym tizemnym planom, v stilade s rozhodnutiami,
ktoré uz boli prijaté pocas procesu vykondvania kédexu ISPS
a nariadenia (ES) 725/2004 (3, tykajaceho sa kritérii pre
pristavné objekty. Musi zahfnat integrované plany bezpecnosti
pre pristavné objekty vo vnutri hranic pristavu. Nakoniec
podriadené pristavné objekty musia fungovat ako Casti pristavu
a ich plany bezpecnosti musia byt castou celkového planu
bezpecnosti pristavu, upraveného kde je to potrebné, aby bol
harmonizovany a koordinovany s jeho vseobecnymi cielmi
a ndsledne musi orgdn bezpe¢nosti pristavov mat maximalne
oprdvnenia a zodpovednost.

4.3  Poradnd dloha vyborov pre bezpecnost pristavov,
s ktorymi sa pocita, posilni G¢innd realizdciu plinu bezpecnosti
pristavu. EHSV predpokladd, Ze vybory budii zriadené organmi
pre bezpecnost pristavov aj na ucel identifikdcie prvkov planu
bezpe¢nosti pristavov. EHSV  podporuje ucast zdstupcov
ndmornikov a pracovnikov v pristave vo vybore pre bezpe¢nost
pristavu s ciefom dosiahnutia praktickych rieseni.

4.4  Naklad a cestujuci nesmd byt vystaveni dvojndsobnej
kontrole pri vstupe do pristavnej oblasti a nakoniec pri vstupe
do oblasti pristavného objektu. Okrem toho sa vyzaduje prak-
ticky pristup tykajuci sa mobility posddky, navstevnikov lode a
jej dodavatelov.

4.5 Kontroly dodrziavania opatreni bezpecnosti pristavu
v jednom ¢lenskom §tite bezpecnostnymi pracovnikmi iného
Clenského $titu by sa mali vykondvat na zdklade zmocnenia
Eurépskej komisie (Cldnok 17.2 a 14.3).

() U.v.L 129 zo dia 29.4.2004, s. 6
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5. Zavery

5.1  Tragické udalosti v Madride dna 11. marca 2004
potvrdili obavy, Ze cely dopravny systém je citlivy na terori-
stické utoky a mienku, Ze absoliitna bezpecnost sa nedd nikdy
dosiahnut.

5.2 EHSV zdoraznuje, ze pokial vSetky druhy dopravy
nebudd niest svoj podiel zodpovednosti, ,najslabsie ohnivko“ sa
stane ciefom teroristov s cielom infiltrovat sa do systému. Je
nerealistické ocakdvat, Ze pristavy budi vypliat bezpe¢nostné
priepasti ostatnych druhov dopravy a nespravodlivé uvalovat
na ne finanéné bremeno.

5.3 EHSV pevne veri, Ze policajnd stratégia nie je bezpecnou
stratégiou v nebezpecnom svete. Preto sa musi EU dostaf na
Celo na medzindrodnej Grovni pri vytvarani $irSicho rdmca pre
bezpecnost, ktory sa zameria na pri¢iny terorizmu a nebude sa
snazit len o odstranovanie jeho dosledkov.

5.4 EHSV plne podporuje navrhovanti smernicu pre vykona-
vanie bezpe¢nostnych opatreni v Sirsich pristavnych oblastiach.
Flexibilita udelend clenskym Stitom podla navrhovanej smer-
nice nesmie viest k oznafovaniu zahrani¢nych pristavov ako
,bezpené“ a zaradovanie ,nebezpecnych® pristavov na Ciernu
listinu, pretoZe by to mohlo viest k deformdcii trhu a ohrozit
hladky tok medzinarodného obchodu.

Brusel, 30. jina 2004

5.5  EHSV opakuje, Ze opatrenia zamerané na boj proti tero-
rizmu by mali byt doplnené opatreniami zameranymi na boj
proti tradinym bezpe¢nostnym problémom (organizovany
zlodin, pirdtstvo, podvod, pasovanie a ilegdlna imigracia).

5.6  Nadmorné pristavy st rozhodujiicim  ndrodnym
majetkom. Opatrenia zamerané na zabezpecenie celej pristavnej
oblasti sa logicky oznacujii ako opatrenia vieobecného verej-
ného zdujmu. Verejné financovanie takychto opatrenf by preto
nemalo podliehat pravidlim $titnej pomoci zmluvy o EU.
Harmonizovany pristup clenskych stdtov pri poskytovani
verejnej podpory sa musia vytvorit na Grovni EU, aby sa pre-
dislo deformdcii hospoddrskej sdtaze. EESC opakuje svoju
vyzvu Komisii, aby vytvorila schému EU pre financovanie, kde
to bude potrebné, realizdcie opatreni. Preto EHSV veri, Ze
hospodirske dimenzie bezpecnosti pristavov si hlavnou zdlezi-
tostou pre medzindrodny obchod a EU sa na ne musi zamerat
ako na naliehavy problém.

5.7  Opatrenia bezpe¢nosti musia respektovat zdkladné prava
a dodrziavat principy, ktoré uzndva Charta zdkladnych prav
Eurépskej tnie, aby sa nepotldcali osobné Iudské prava
obcanov, ani Gstavny poriadok.

5.8  EHSV zdoraziuje nalichavi potrebu dat stredomorski
dimenziu politike bezpecnosti pristavov, ktord sa s rozsirovanim
EU stéva velmi délezitou.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Névrh stanoviska Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,, Termojadrové energia“

(2004/C 302/07)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 29. janudra 2004 podla c¢lanku 29 odseku 2 Vnitorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastného podnetu k nasledovnej téme: ,Termojadrova

energia“.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru, informacna spolo¢nost poverend spracovanim
materidlov v tejto veci prijala svoje stanovisko 10. jina 2004. Spravodajcom bol pan Wolf.

Vybor na svojom 410. plendrnom zasadani 30. jana a 1. jila 2004 (schodzi z 30. jana) schvélil nasledu-
juce stanovisko po¢tom hlasov 141, pricom 9 hlasujtcich sa hlasovania zdrzalo:

Predlozené stanovisko doplia predchddzajiice energetické
a vyskumno-politické stanoviskd Vyboru. Zaoberd sa vyvojom
reaktorov na vyuzitie termojadrovej energie a jej ocakdvanymi
vyhodnymi bezpe¢nostnymi aspektmi a aspektmi Zivotného
prostredia. Toto sa uskuto¢fiuje na pozadi globalnej otazky
energie. K tomu potrebné R&D-ulohy sa v kratkosti nacrtnt a
zhodnotia. Stanovisko sa tyka aj eurdpskej pozicie na sucas-
nych rokovaniach o mieste ITER.

Obsah:

1. Otdzka energie

2. Stiepenie atémového jadra a jadrové syntéza (fazia)
3. Doterajsi vyvoj

4. Dalgia cesta k termojadrovej elektrarni

5. Otdzka miesta ITER

6. Zhrnutie a odporticania

1. Otizka energie

1.1 Vyuzitelnd energia () je zdkladom dnesného sposobu
zivota a kultdry. Az jej dostatocnd pouzitelnost viedla k
stcasnej zivotnej Urovni: priemernd dlzka Zivota, zdsobovanie
potravinami, vSeobecny blahobyt a osobnd sloboda dosiahli u
velkych a usilujucich sa priemyselnych ndrodov predtym
nepoznand droven. Bez dostato¢ného zdsobovania energiou by
boli tieto tspechy ohrozené.

1.2 Potreba zdsobovania vyuZitelnou energiou, ktoré by
bolo bezpecné, cenovo vyhodné, nezataZzujice zivotné
prostredie a trvalo udrzatelné, stoji v centre uzneseni Rady v
Lisabone, Goteborgu a Barcelony. Podla toho sleduje Eurpska
Unia v energetickej politike tri Gizko prepojené a rovnako dole-
zité ciele, a to ochranu a zlep$enie (1) konkurencieschopnosti,
(2) bezpecnosti zdsobovania a (3) Zivotného prostredia, vsetky
spolo¢ne v zmysle trvalo udrzatelného rozvoja.

(") Energia sa nespotrebuvdva, ale len premiena a pritom vyuZiva. Toto
sa uskutocfiuje vhodnymi procesmi premeny ako napr. spalovanim
uhlia, premena veternej energie na prad alebo Stiepenie jadra atému
(zachovanie energie; E = mc2). Hovor{ sa pritom aj o ,zdsobovan{
energiou, ,ziskavani energie“ alebo,spotrebe energie*.

1.3 Vybor vo viacerych stanoviskdch zistil, Ze dosiahnutiu
tychto cielov vak stoja v ceste zdvazné prekdzky, a tiez sa uz
viackrat zaoberal z toho vyplyvajicim problémom energie, jeho
rozdielnymi aspektmi a moznymi sposobmi rieSenia (%). Je
potrebné zdoraznit stanoviskd Vyboru k Zelenej knihe Komisie
K eurdpskej stratégii pre bezpecnost pri zdsobovani ener-
giou“ (’) ako aj k ,Potrebe skiimania s ohladom na bezpe¢né
a trvalo udrzatelné zdsobovanie energiou (%).

1.4 Uz tam Vybor zdoraznil, Ze priprava a vyuZivanie
energie je spojené so zatazovanim Zivotného prostredia,
rizikom, vycerpavanim zdrojov ako aj problematickymi zahra-
ni¢nopolitickymi zdvislostami a nepostihnutelnostou, a to Zze
najdolezitejSie opatrenie na zniZenie rizika zdsobovania a inych
rizik spo¢iva v ¢o mozno najmnohostrannejSom a najvyvazene-
jSom vyuzivani vSetkych druhov a foriem energie, vratane vset-
kého tsilia na dsporu a raciondlne zaobchddzanie s energiou.
Tam sa nachddza aj kratky popis (°) vyhod a nevyhod jednotli-
vych sposobov, ktoré tu vsak z priestorovych dovodov nebu-
deme opakovat.

1.5 Ziadna z moznosti a technik, ktoré by mohli prispiet k
sicasnému zdsobovaniu energiou, nie je technicky dokonald,
celkom nezdvisld od rusivych vplyvov na Zivotné prostredie,
vyhovujiica vetkym potrebdm a vo svojom potenciali dosta-
to¢ne dlhodobo prehladnd. Preto sa eurdpska energetickd poli-
tika, ktord je predvidavd a vedomd si svojej zodpovednosti
nesmie spoliehat ani na to, Ze dostatoéné zdsobovanie energiou
v zmysle vy$sie spominanych ciefov mozno zarudit pomocou
samotného vyuZivania len malého poctu nositelov energie.
Toto plati aj vzhladom na potrebu Gspory energie a raciondlne
vyuZzivanie energie.

(%) Podporovanie obnovitelnych nositelov energie: akéné moznosti a
néstroje financovania, navrh smernice Eurdopskeho parlamentu a
rady o podporovani vizby sila - teplo na zaklade potreby vyuzitel-
ného tepla na vniitornom trhu s energiou, pldn ndvrhu smernice
(Euratom) Rady na stanovenie zdkladnych povinnosti a vieobecnych
principov v oblasti bezpecnosti ZariaJ:&nia jadrovej techniky a plan
ndvrhu smernice (Euratom) Rady o likvidacii vypdlenych palivovych
¢lankov a rddioaktivneho odpadu, vyznam jadrovej energie na
vyrobu elektrickej energie.

() Zelend kniha ,K eurdpskej stratégii pre bezpecnost pri zdsobovani
energiou®.

(*) Potreba vyskumu s ohladom na bezpecné a trvalo udrzatelné zdso-
bovanie energiou.

() Potreba vyskumu s ohladom na bezpecné a trvalo udrzatelné zdso-
bovanie energiou, body 2.1.3 a nasledujtice.
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1.6 Dlhodobo pouzitelné, pritom ochrafiujice Zivotné
prostredie a ekonomicky kompatibilné zdsobovanie energiou
nie je zabezpelené ani v Eurdpe ani celosvetovo (!). KIi¢ k
moznym rieSeniam mozno objavit len pomocou dalsieho inten-
zivneho vyskumu a rozvoja. Vyskum energie () je strategickym
prvkom a nevyhnutnym predpokladom kazdej dlhodobo
uspesnej energetickej politiky. Vybor k tomu v citovanom
stanovisku odporucil konzistentny Eurdpsky program pre
vyskum energie, z ktorého st uZz sice podstatné Casti obsiah-
nuté v Siestom R&D-rdmcovom programe prip. vo vyskumnom
a vzdeldvacom programe EURATOM, zatial by sa viak vyrazne
mali zvysit pridelené ndklady na R&D (vyskum a vyvoj).

1.7 Vybor okrem toho poukdzal na to, Ze skimanie
problému energie by sa malo orientovat globdlnejsie a malo by
pokryvat podstatne vacsie obdobie, pretoze zmeny v energe-
tickom hospodarstve sa uskuto¢nujii len pomaly, a pretoze
emisia plynov ovplyviujicich klimu nepredstavuje regiondlny,
ale celosvetovy problém, musime teda ocakdvat dalsie vyhro-
tenie problémove;j situdcie v druhej polovici tohto storocia.

1.8 Nielen obmedzenia na strane zdrojov, ale aj problema-
tiku emisii sklenikovych plynov dodato¢ne zhorsuje progndza,
Ze sa svetovd spotreba energie, podmienena prirastkom obyva-
telstva a zvySenou potrebou menej rozvinutych krajin, do roku
2060 pravdepodobne zdvojndsobi alebo aZ strojndsobi. Stra-
tégie a perspektivy rozvoja musia byt preto vyvazené s tymto
cielovym horizontom.

1.9 Aj vo svojom neddvnom stanovisku k trvalo udrzatel-
nému vyuZivaniu prirodzenych zdrojov Vybor opitovne
poukézal na to, Ze stratégia trvalej udrzatelnosti musi pokryt
vyrazne dlhsie obdobie.

1.10  Ale ako uz Vybor konstatoval, horeuvedené tvrdenia
st viak v pocitoch obc¢anov a vo verejnej diskusii nedostatocne
zohladnované. Medzi podcenovanim a precefiovanim rizik a
Sanci vSak existuje Siroké pdsmo ndzorov. Ich spektrum siaha
od ndzoru, Ze neexistuje Ziadny problém s energiou, dodnes
vietko este stdle ide dobre a v pripade potreby sa zakazdym
objavia nové ndleziskd (pretoze sa uz mnohé desatrocia pred-
povedalo napr. odumieranie lesa alebo tvrdilo, ze zdsoby ropy
a plynu vystacia len na 40 rokov), az po presvedéenie, Ze
celkovi celosvetovi spotrebu energie mozno lahko uspokojit
pomocou obnovitelnych nositelov energie, keby sa len na to
boli zamerali vietky vyskumné prostriedky a spolo¢nost by sa
tomu zodpovedajiico prisposobila.

(') Znamenim celkovej problematiky boli doterajsie ako aj sdcasné
ropné krizy (napr. 1973 a 1979), odstrdnenie napitia medzi hospo-
darstvom a ekoldgiou, ktoré sa vyznacovalo spormi o prideleni
emisnych certifikdtov.

Citdt, bod 7.4: ,Vybor preto odporica, aby Komisia vypracovala
stratégiu pre integrovany eurdpsky vyskum energie, zvgtorého sa
odvodi rozsiahly budtici Eur(’)psﬁy program pre vyskum energie.”

—
>
==

1.11  Aj v dosledku toho este neexistuje Ziadna dostato¢ne
jednotnd globdlna energetickd politika a v samotnych ¢lenskych
Staitoch Unie sa vyskytuju vyrazné rozdiely v postoji k
problému energie.

2. Jadrovd energia — Stiepenie atémového jadra a jadrova
syntéza (fiizia)

2.1  Nielen Stiepenie atémového jadra velmi tazkych jadier
atému, ale aj jadrovd syntéza (fzia) velmi lahkych jadier atému
st procesy, pri ktorych — meranych na potrebnom mnozZstve —
dochddza k uvolnovaniu mnozstva energie, ktord mnozstva
energie uvolnené pri chemickych procesoch presahuje priblizne
o faktor rovnajuci sa jednému miliénu.

2.2 Najskor doslo k objaveniu (okolo roku 1928), Ze jadrova
syntéza, kedysi nevysvetlitelnd, je zdrojom energie slnka a
vacSiny hviezd. Tym je energia syntézy jadier okrem slne¢ného
Ziarenia taktiez pre na$ Zivot — mimo iného pre rast rastlin,
vznik fosilnych nositelov energie ako aj pre ziskavanie obnovi-
telnych foriem energie — rozhodujicim zdrojom energie.

2.3 Hned po objaveni Stiepenia atémového jadra (1938) a
uznani jeho potencidlu ako obrovského pozemského zdroja
energie aj na mierové ulely, vznikol nddejny a dynamicky
rozvoj na jeho vyuZzivanie.

2.4V jeho priebehu sa ukdzalo, Ze Stiepenim atémového
jadra sa ¢lovek obdivuhodne rychlo dostal k cielu, naproti tomu
sa vSak nddej na prakticky neohraniceny pozemsky zdroj
energie z jadrovej syntézy nakoniec e$te nemohla uskutocnit.

2.5  Konkrétne vyuZzivanie obidvoch foriem jadrovej energie
zodpovedd cielu, (i) vyrdbat elektrinu bez emisii sklenikovych
plynov, a pritom (i) Setrit spotrebu uhlovodikov (ropy a
zemného plynu), ktoré st ako pohonné litky dolezité pre
dopravny sektor, pri ich spalovani v porovnani s uhlim vznikd
menej CO2, a preto ich treba vzial do udvahy prip. rovno
vyuzit (*) aj na vyrobu elektriny.

2.6 Sposoby funkcie, prevadzkové podmienky, aspekty tyka-
juce sa zZivotného prostredia a bezpe¢nosti, dosahu zdrojov a
dostupnosti atd. sa pri procesoch Stiepenia atdmového jadra a
jadrovej syntézy podstatne odlisujt; vo vietkych tychto kategé-
ridch by totiz mala jadrovd syntéza vyhody v zavislosti od
konceptu. (conceptual advantages) (vid bod 2.11 a nasledujtce).

2.7 Stiepenie atémového jadra. Stiepenie atémového jadra
sa uZ desatrocia vyuZiva na ziskavanie energie. Elektrdrne na
Stiepenie atémovych jadier uz vyznamne prispeli k zabrdneniu
emisii sklenikovych plynov (CO2) a k zmierneniu zavislosti,
ktoré si spojené so spotrebou/dovozom ropy alebo plynu.
Najmi preto sa opit zacalo diskutovat o jadrovej energii aj v
savislosti zniZzenia CO2-emisii a o pldnovanych ndstrojoch
(podnetoch/pendloch) pre toto zniZenie. Vybor ho najprv v
krétkosti prerokoval vlastnym zaujatim stanoviska (¥).

(*) Tymto sposobom sa dd ocakévat, ze skor dojde k hrozivému nedo-
statku pohonnych hmot
(*) Vyznam jadrovej energie pre vyrobu elektrického pridu.
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2.8  Ako horlaviny pri Stiepeni atémového jadra slazia
izotopy (') najma tazkych prvkov periodickej ststavy, a to toria,
urdnu a pluténia. Neutrény uvolnené pri Stiepeni atdmového
jadra indukuji v jadrach atémov tychto latok procesy Stiepenia,
a tak moze prebehnut retazovd reakcia spojend so ziskavanim
energie, ktorej rozsah je potrebné regulovat. Pritom vznikaji
rddioaktivne — scasti velmi dlho Zijice — Stiepne produkty a
aktinoidy, ktoré sa po tisicro¢ia musia vyhybat biosfére. To
vyvoldva obavy a niti jednu skupinu ob&anov tplne odmietnut
vyuzZivanie jadrovej energie. Zdroven pritom vznikaji nové stie-
patelné latky ako pluténium (z 2*8urdnu), ktoré podliehaji
kontrole ako potencidlny material na vyrobu jadrovych zbrani.

2.9 Reaktory na Stiepenie atomovych jadier pracuji na prin-
cipe atémového reaktora. Pritom je zdsoba jadrového paliva z
niekolkych rokov uzavretd (v elektrirni o velkosti 100 ton) v
objeme reakcie a regulanymi procesmi sa povoluje vidy
potrebny pocet Stiepnych reakcii, aby sa uvolnil Zelany vykon.
Napriek rozvinutym regulaénym technikdm pre tieto priebehy
a pre poskytovanie bezpecnosti €ista kvantita nahromadenej
energie este viac zvacSuje tieto obavy. Okrem toho vznikd
reaktorov po vypnuti reaktora musi byt eSte dlhsi cas inten-
zivne chladend, aby sa zabranilo prehriatiu obalu.

2.10  Bertc ohlad na takéto obavy, Vybor uz vo svojom
kratkom prislusnom stanovisku (3 poukdzal na to, Ze v oblasti
techniky Stiepenia jadier sa zatial vyvija Stvrtd generdcia jadro-
vych elektrdrni. Pri tychto sa ete viac optimalizuje vysoky Stan-
dard stcasnych zariadeni so zretelom na pasivnu bezpe¢nost.

2.11  Jadrové syntéza. Jadrovd syntéza, merand v potrebnom
mnozstve, je najucinnej$im potencidlne vyuzitelnym procesom
energie na Zemi. Termojadrové reaktory sii pristroje na kontro-
lovanti vyrobu termojadrovych procesov a na vyuZivanie
pritom uvolnenej energie a sice ako nepretrzite (°) pracujlice
elektrdrne, hlavne v oblasti zdkladného zataZenia. Ako horla-
viny budi slazit tazké izotopy vodika (pozri niZie). Hélium,
neskodny vzdcny plyn (*) s uzitoénym vyuzitim, je ,popolom*
termojadrového reaktora.

2.12  AvSak pri termojadrovej reakcii — ktord prebicha len
vtedy, ak reakéni partneri do seba velmi velkou rychlostou (%)
narazia — sa dodato¢ne uvoliiuji neutrény, ktoré v ndstennom
materidle reaktora vyrabaji radioaktivitu (a mechanické vlast-
nosti ktorych sa mozu menit). Cielom zodpovedajiiceho

(') Atémy toho istého prvku, ale iného mnozstva (rozdielny pocet
neutronov v jadre atému).

(3 Vyznam jadrovej energie pre vyrobu elektrického pridu.

() Pricom sa poirl’pade musi kritkodobo prerusit len termojadrovy
proces a to priblizne v hodinovom intervale.

() Hélium md extrémne stabilné jadro a je chemicky inertné (odtial
nazov ,inertny plyn®).

(’) Normadlne 1 000 km/sek.

R&D-programu je preto vyvijat materidly, ktorych radiotoxicita
uz po sto rokoch do nanajvys dalsich sto rokov klesne na
rozsah rddiotoxicity () uholného popoléeka a tym by o.i.
vytvorila moznost opitovného pouzitia velkej Casti tychto
materidlov. Problém kone¢ného uskladiovania by sa tym
podstatne zmiernil.

213 Vedecko-technické  predpoklady na  ziskavanie
termojadrovej energie si mimoriadne narocné. V podstate sa
pritom jednd o zlozitd dlohu, plyn vzniknuty z izotopov
vodika (teda zo zmesi deutéria-tricia) je potrebné zohriat az na
teplotu presahujicu 100 milién stupfiov (pritom sa zmeni na
plazmu (")), nardZajice jadrd tym nadobudni dostato¢ne
vysokd rychlost, aby umoznili pozadované procesy syntézy
jadier. Okrem toho sa musi podarit udrzat tito plazmu dosta-
to¢ne dlho pohromade, ako aj pritom vzniknutd termojadrovi
energiu zrusit a poskytndt pre vyuZitie.

2.14  Tieto procesy prebiehaji v spalovacej komore
termojadrového reaktora, pricom zdsoba energie v palive, ktoré
sa tam nepretrzite vhdfia (v elektrdrni o mnoZstve niekolkych
gramov) bez dodato¢ného potrebného privodu paliva vzdy
vystaci len na niekolko mindt doddvaného vykonu, takZe nie st
mozné Ziadne neZelané vykonové odchylky. Okrem toho: prave
skuto¢nost, Ze kazda chyba vedie k chladeniu a k zdniku ,ter-
monukledrneho“ spalovacieho procesu (*), je dalsou inhe-
rentnou bezpe¢nostnou prednostou.

2.15 Tieto inherentné bezpecnostné aspekty, moznost
vyrazne znizit dlhodobo pretrvavajici rddiotoxicky odpad -
pricom sa Stiepne produkty ako aj dlhodobo pretrvavajice a
obzvlast nebezpecné komponenty (aktinoidy) pri fuzii vobec
nevyskytuji — a takmer neobmedzené zdsoby zdrojov by
urobili vyuZivanie termojadrovej energie velmi atraktivnou a
smerodajnou sucastou budiceho trvalo udrzatelného zdsobo-
vania energiou a tymto sposobom by prispeli k rieseniu sicas-
nych problémov.

2.16 Podla toho uz Vybor v doterajsich stanoviskich
poukdzal na to, Ze R&D-ulohy stanovené na vyuZivanie
jadrovej energie st velmi dolezitym prvkom budiicej energe-
tickej politiky, predstavuji prikladny dspech eurdpskej integ-
rdcie, a preto by sa mali vyrazne podporovat v eurépskych
R&D-ramcovych programoch prip. vyskumnych a vzdelavacich
programoch EURATOM.

(°) Radiotoxicita je miera $kodlivosti rddionuklidu preniknutého do
ludského tela na zdklade dosledkov jeho Ziarenia.

() Pri tychto teplotich sa plyn tplne ionizuje (tzn. elektricky negativne
nabité elektrony sa uz viac nespdjaja v obale atomu, ale sa po%lybu'li
volne ako elektricky pozitivne nabité jadrd) a predstavuje elektricky
vodivé médium, ktoré okrem iného moZze byt uzatvorené magnetic-
kymi polami. Tento stav nazyvame ,plazma“.

() Vysvetlenie ,termonukledrneho” procesu spalovania: pozri bod 3.9.
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3. Doterajsi vyvoj

3.1  Prvé Gvahy o mierovom vyuZivani termojadrovej energie
zaCali pred necelymi 50 rokmi. Zatial o vtedy technika na
vyuzivanie termojadrovych procesov na vyrobu zbrani (vodi-
kova bomba) uz bola v niektorych stitoch pouiitel’né krok k
mierovému vyuzivaniu sa zdal byt velmi slubny, zdroven vsak
neobycajne zlozity a zdlhavy.

3.2 Dva dodnes pouzivané citity z tohto obdobia to velmi
dobre objastiuju a charakterizuji uZ predtym zndme napitie
medzi vysokymi ocakdvaniami a najtazsimi fyzikdlnymi a tech-
nickymi problémami. Na jednej strane H.J. Bhabha vo svojom
otvdracom prl'hovore prvej Zenevskej konferencie v roku 1955
k mierovému vyuZivaniu jadrovej energie povedal: , I venture
to predict that a method will be found for liberating fusion
energy in a controlled manner within the next two decades.” (})
Na druhej strane R.F. Post v roku 1956 v prvom prehladnom
¢lanku (3) vydanom Spojenymi $titmi na tému Termojadrova
syntéza napisal: ,However, the technical problems to be solved
seem great indeed. When made aware of these, some physicists
would not hesitate to pronounce the problem impossible of
solution.”

3.3  Spitne mozno konstatovat, Ze medzi roznorodymi, v
tom Case vzniknutymi myslienkami moznej realizdcie sa uz
nachddzali aj spominané koncepty pre takzvané magnetické
uzavretie, ktoré sa medzitym ukazali ako velmi slubné sposoby,
ktoré spliaju pozadované podmienky. Ziskat poznatok, Ze dalsi
vedecko-technicky vyvoj a optimalizaciu sprevadzali prekazky a
neuspechy, viak vyzadovalo ovela viac ndmahy. Pritom ide o
TOKAMAK (rusky, skrdtene: toroidné magnetické komory) a o
STELARATOR. Oba sposoby st varianty spolo¢ného zdklad-
ného konceptu, uzatvorené za pozadovanych podmienok
vhodne struktirovanymi prstencovitymi magnetickymi poliami,
teda plazmou.

3.4 Priekopnicku tlohu pritom zohréval projekt Eurépskeho
spoloCenstva JET (Joint European Torus), ktorého technicky
ndvrh bol predlozeny az okolo dvadsat rokov neskor. Pomocou
projektu JET mohli byt v priebehu jeho experimentilnej fizy
nielen po prvykrdt skutocne vyrobené pozadované teploty
plazmy, ale aj, v 90-ych rokoch, — vyuzZitim termojadrovych
procesov deutéria s triciom — kontrolovanym spdsobom (okolo
20 megajoulov na priebeh experimentu) uvolnené pozoru-
hodné mnozstvd termojadrovej energie. Tym sa uz z plazmy
podarilo kritkodobo uvolnit takmer taky vykon ziskany termo-
jadrovymi procesmi, ako sa jej na vykurovacie tcely dodéva.

3.5  Tento tspech bol umozneny stistredenim v3etkych sil do
— v ramci programu EURATOM uskuto¢neného — vyskumného
programu termojadrovej syntézy Eurdpskeho spolocenstva. V
jeho systéme sa stretli rozne laboratéria clenskych $tatov, ktoré

(") ,Dovolujem si povedat, Ze pocas dalsich dvoch desatroci sa néjde
met6da na kontrolovand liberalizdciu termojadrovej energie.”
() Rev. Mod. Phys. 28, 338 (1956).

patria k programu EURATOM - s ich platnymi pokusnymi
zariadeniami a pracu deliacimi prispevkami, ako aj svojou
ucastou na projekte JET — pri spolo¢nej identite. Tu sa uz teda
eurépsky vyskumny priestor skoro uskuto¢nil a prejavil vo
svojej vykonnosti.

3.6 Tym sa teda uspe$ne dosiahla prvd, rozhodujica etapa
celosvetového termojadrového vyskumu a objasnil fyzikdlny
princip vyroby a magnetického uzatvorenia termojadrovych
plaziem.

3.7  Charakteristickym znakom tohto pokroku bola ziroven
prikladnd globélna kooperécia, ktord bola okrem iného koordi-
novand aj organiziciami ako IAEA (Internationale Atom
Energie Agentur) a IEA (Internationale Energie Agentur).
Smerodajny bol predovietkym prinos eurdpskeho vyskumu. V
priebehu cielavedomého zdokonalovania obzvlast voc¢i USA v
scasnosti zaujima medzindrodne uzndvané vediice postavenie.

3.8 Vychddzajic z uz 17 rokov existujicej iniciativy prezi-
dentov Gorbalova a Reagana, neskor aj Mitteranda, vznikol
plan, ITER (%), vyvinaf prvy skaSobny reaktor s pozitivnou
vykonovou bilanciou plazmy (tzn. z plazmy sa pomocou
termojadrovych procesov uvolni vyrazne vacsi vykon ako sa do
nej privedie) ako celosvetovy projekt Spolocenstva, pravdepo-
dobne ho aj spolu vybudovat a prevddzkovat. ITER md v elek-
trarensky relevantnom meradle ukdzat, Ze z jadrovej syntézy je
technicky aj vedecky mozné spalovanim plazmy uvolnit
potrebni energiu.

3.9  Pod pojmom ,spalovanie“ (nazyvané aj ,termonukledrne
spalovanie®) sa pritom rozumie kazdy stav, pri ktorom energia
uvolnend pri termojadrovych procesoch (presnejsie: prenesend
energia zo vzniknutych jadier hélia) podstatne prispieva k
pozadovanému zachovaniu extrémne vysokej teploty plazmy.
DoterajSie experimentdlne ndlezy ukédzali, Ze toto sa dd
dosiahnut len so sustavou pristrojov dostatocnej velkosti — tzn.
takmer podobnej elektrdrni. Toto viedlo k dimenzovaniu
projektu ITER.

3.10  Program sa tym nachddza v prechodnej fize medzi
vyskumom a vyvojom, pricom uplné oddelenie tychto dvoch
pojmov nie je mozné. Na dosiahnutie cielov projektu ITER, je
totiZ na jednej strane potrebné nakoniec preskimat spominané
fyzikdlne otazky, ktoré st dostupné len na zdklade dlhsi cas
horiacej termojadrovej plazmy. Na druhej strane st nevyhnutné
také technické stavebné prvky (ako napr. velmi velké supravo-
divé magnety, plazme vyhovujica spalovacia komora (%), agre-
gity na ohrievanie plazmy atd’), ktoré budi neskor s podob-
nymi $pecifikdciami a stavebnou velkostou potrebné pre fungu-
juci atobmovy reaktor. Toto je teda prvy fyzikdlny krok k elek-
trarenskej technike.

() ,Technické problémy sa zdajti byt vskutku mimoriadne velké. Ak si
ich fyzici uvedomia, nevahah by niektori z nich povazovat tento
probfém za neriesitelny.”

(*) .Interakcia plazma-stena“ (angl.: plasma-wall interaction)
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311  Vysledky celosvetovych planovacich pric projektu
ITER st k dispozicii v podobe vysvetlujicich ddajov a rozsia-
hlych stavebnych podkladov ako aj v tvare prototypov a testo-
vanych modelovych komponentov. Kladii doraz na skdsenosti
a extrapolaciu vsetkych doterajsich experimentov, uvedenych
projektom JET ako vlajkovou lodou nielen eurépskeho, ale
dokonca aj celosvetového programu termojadrovej energie.

3.12  Linedrne rozmery projektu ITER (priemerne velky
priemer prstencov plazmy 12 metrov, objem spalovacej
komory asi 1000 cbm) tym budd priblizne dvojnasobne vicsie
nez rozmery projektu JET. Pomocou projektu ITER by sa malo
vyrobit — pri desatndsobnom vykonovom zosilneni (') — okolo
500 MW termojadrového vykonu pocas doby horenia trvajtcej
zatial' vZdy najmenej 8 mindt (pri redukovanom vykonovom
zosilneni pocas doby horenia, ktorej dlzka je v podstate neob-
medzend ).

3.13  Stavebné ndklady projektu ITER sa odhaduji na
priblizne 5 mld. EUR (3.

3.13.1  Pri vystavbe ITER by sa hlavnd cast tychto ndkladov
mala tykat tych firiem, ktoré obdrzia priplatok na zhotovenie a
namontovanie roznych stavebnych casti pokusného zariadenia.
Podstatnd cast Eurdpy, zucastnend na vystavbe ITER by mala
preto eurdpskemu priemyslu priniest posilnenie inovacnej sily
a vSeobecny technicky know-how, a tym slazit ciefom stratégie
Lisabonu.

3.13.2 Uz v minulosti priemyslu prospeli () viacndsobné
spin-offs termojadrového programu. Mozno ocakdvat, Ze pri
vystavbe ITER sa tento dolezity vedlajsi uzitok prejavi vo velmi
velkom mnoZstve.

3.13.3  Pocas vystavby ITER by nevyhnutné vydavky Eur6py
(tzn. vydavky Spolocenstva a clenskych Stitov) pre celkovy
termojadrovy ~program predstavovali menej ako 0,2 %
nakladov konecnej energetickej spotreby v Eurdpe.

3.14 S neddvno zacatym ITER-partnerstvom medzi EU,
Japonskom, Ruskom a USA, z ktorého v priebehu dalsieho
premenlivého vyvoja (¥) zhruba pred piatimi rokmi vystipilo
USA, ale potom v r. 2003 znova pristipili a pripojili sa k nim
aj Cina a Kérea, sa mohli rozdelit nielen nédklady na plinované
prace na plecia vietkych velkych partnerov medzindrodného
vyskumu energie, ale sa aj zabezpecilo, Ze vietky celosvetovo
pouzitelné vysledky sa dostant do pldnovania.

3.15  Zaroven sa tak zdoraznil vyznam zdmeru ako globélny
projekt na riesenie globdlneho problému.

(') Tzn. v termojadrovej plazme sa vyrobi desatndsobne viac (termoja-
drového) vykonu nez sa privedie zvonku pomocou zvldstnych agre-
gatov akymi st vysokovykonné neutralne vyZzarujice-injektory alebo
vysokofrekvencné vysielace.

(*) Podla COM (2003) 215 fin: ndklady na ITER pocas jeho fazy kons-
trukcie sa odhaduji na 4 570 miﬁi,énov € (penaznd hodnota v r.
2000).

(’) Pozri napr. ,Spin-off benefits from Fusion R&D*“ EUR 20229-Fusion
energy-Movin%v forward ISBN 92-894-4721-4 ako aj broziru
,Making a Difference“ Culham Science Centre, Abingdon, Oxfords-
hire OX14 3DB, UK.

(*) Detailného predstavenia spletitej a premenlivej politickej histérie
projektu sa z priestorovych dovodov musime vzdat.

3.16  Aj spolotné vybudovanie a prevddzkovanie ITER by
pre partnerské krajiny znamenali podstatny ndrast vedomosti
a technickych schopnosti (vid kapitolu 5) a to nielen vzhladom
na tento novy systém energie, ale aj pre vSeobecni inovaciu
$pickovych technoldgif

3.17 Vo vyvoji techniky by sa viak predstavilo névum, keby
sa len jediny raz na celom svete zostrojil stroj s cielom stano-
venym pre ITER, keby sa clovek pri tomto kroku zriekol vyvoja
prip. vyski$ania konkurujtcich rovnako rozvinutych variant —
ako to bolo v pripade napr. pri vyvoji leteckej dopravy,
kozmickych letov alebo Stiepnych reaktorov.

3.18 Toto z dspornych dovodov vzniknuté zrieknutie by
musel preto sprevadzat obzvldst presved¢ivy sprievodny
program, v ktorom by sa nachddzal aj priestor pre inovativne
myslienky a koncepéné varianty () pre riziko spojené s
vyvojom, ktoré by vSak v zniZenej miere — a ndsledne s malymi
ndkladmi — boli preskiimané.

4. Dalsia cesta k termojadrovej elektrarni

4.1  Ocakdvané, nahromadené vysledky ITER maji asi 20
rokov po zacati vystavby uvadzat zdkladné tidaje na objasnenie
a vystavbu prvej elektrinu vyrdbajtcej termojadrovej demons-
tracnej elektrarne DEMO. Vystavba DEMO by sa takto mohla
zacat asi do 20 az 25 rokov.

42  Zo stcasného pohladu by sa mal zostavi koncept
termojadrovych elektrarni, ktoré sa buda vyznacovat nasleduji-
cimi vlastnostami:

— Priprava elektrickej energie v oblasti zdkladného zataZenia a
dnesnych elektrarni vo velkosti bloku. Tym aj moZnost
vyroby vodika.

— Hodinova spotreba paliva (°) napr. 1 GW-bloku (elektricky
vykon): pribl. 13 g fazkého vodika(deutérium) > ako sticast
priblizne 420kg prirodzenej vody, ako aj 21 g supertaz-
kého vodika (tricium), > vytvoreny rozkladom z pribl. 39 g
6Li ako sucast pribl. 700 g prirodzeného litia.

— Zésoby paliva rozsirené globdlne a siahajice aZ za histo-
rické obdobie (7).

() Tu je obzvldst potrebné spomentit stelardtor.

(°) Na porovnanie: elektrdreri na hnedé uhlie potrebuje potom okolo
1000 t hnedého uhlia.

() Litium mozno ziskat z urcitych hornin, zo solanky solnych jazier, z
geotermickych a minerdlnych pramenov, z vody od¢erpanej z nafto-
vych poli ‘a z morskej vody. So zdsobami, ktoré v sucasnosti
pozndme, by sa dal pokryt desatndsobok celkovej stcasnej svetovej
spotreby energie na mnoho tisic rokov.
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— Hodinové produkcia popoléeka jedného takého bloku: pribl.
50 g hélium ().

— Vnitorny obeh (}) rddioaktivneho (12,5 roka trvajiici Cas
premeny) tricia, ktoré sa v obale (Blanket) spalovacej
komory ziskava rozkladom litia.

— Prostrednictvom neutrénov vytvorend radioaktivita latok
spalovacej komory, ktorych rddiotoxicita klesla podla
vyberu materidlu po sto az do niekolko sto rokov do oblasti
radiotoxicity uholného popolceka.

— Ziadne riziko nekontrolovatelnej vykonovej odchylky.
Horlavina sa — podobne ako v plynovom hordku — vstrekuje
zvonku a po vypnuti vysta&f len na niekolko mindt horenia.

— Ziadne nehody, pri ktorych by sa uvolnilo tolko réddioakti-
vity (prach, tricium, atd), Ze by bolo potrebné vykonat
opatrenie evakudcie mimo dzemia prevadzky.

— Z dovodu ich inherentnych bezpecnostnych vlastnosti (angl.
intrinsic safety characterstics ) a malého obsahu lahko uvol-
nitelnych rdriotoxickych ldtok aj relativne obmedzené
skodlivé ndsledky pri teroristickych ttokoch

— Stavebnd velkost (priestorovd velkost) zodpovedajiica
sicasnym elektrarniam.

— Struktdra nakladov podobnd predtym  menovanym
jadrovym elektrarniam: nédklady v podstate vyplyvaji z
investi¢nych nakladov na vystavbu prevadzky, zatial ¢o
naklady zdsobovania prakticky nezohrdvaji ziadnu dlohu
pri horlavindch.

43  Na vyvoj DEMO je potrebné pokracovat a posilnit,
okrem centrdlnych otdzok teda otdzok tykajicich sa energe-
tickej Gcinnosti ako aj otdzok procesov stanovujicich dobu
spalovania, ktoré uz ITER preskiima a objasni a okrem prave
pouzitelnych prip. este sa dalej vyvijajicich ndro¢nych metdd
na tento ciel, este aj iny dolezity technicky vyvoj.

4.4  Tieto sa tykaju predovSetkym vnitorného palivového
cyklu (rozpadu a spracovania tricia), vykonového zruSenia
vizby, stdlosti materidlov pri zatazeni plazmou a bombardo-
vani neutrénmi (interakcia plazma — stena/miir, angl. plasma-
wall-interaction), opravarenskej techniky, zdokonalenia dialko-
vého riadenia ako aj techniky na predlzenie doby spalovania az
na Gplne plynuly proces spalovania. Dalsou velmi dolezitou
tlohou je aj vyvoj vhodnejsich malo aktivujicich — alebo len
krétkodobo aktivovanych — §truktirnych materidlov, ktory na
zdklade jeho dlhodobého skitisania a overovania musi byt lepsie
prepracovany.

4.5  Prirodzene, mylili by sme sa, keby sme sa domnievali, Ze
s DEMO sa R&D-tlohy koncia. Dejiny techniky ukazuju, Zze
intenzivny vyskum a vyvoj sa Casto zac¢ina dokonca az vtedy,
ked uZ prvy prototyp existuje.

(") Na porovnanie:elektrareni na hnedé uhlie rovnakého vykonu emituje
potom okolo 1000 t CO2.

() S vynimkou prvotnej Gpravy, ktord sa dd ziskat napr. zo Stiepnych
reaktorov moderujtcich tazkii vodu (Kanada).

4.5.1 Dejiny techniky tiez ukazuji, Ze prvé prototypy novej
technoldgie casto boli eSte nedokonalé surové pristroje v
porovnani s neskor elegantnymi strojmi, ktoré z nich postupne
vznikli.

4.5.2 K sacasnému zdokonaleniu dieselovych motorov doslo
az takmer po 100 rokoch od ich vyndjdenia. Aj termojadrové
elektrarne sa zdokonalujti, optimalizuji a okrem toho sa musia
prispdsobovat existujiicim poziadavkdm.

5. Otazka miesta ITER

5.1  V sGcasnosti existuje na najvy$sej politickej trovni spor
tykajtci sa miesta vystavby ITER, a to medzi Cadarache (°) pre
Eurépu a Rokkasho-Mura (*) pre Japonsko, z vysledku ktorého
zavisi nielen finan¢nd Gcast roznych partnerov, ale aj vytvo-
renie potrebného sprievodného programu.

5.2 Pred opitovnym vstupom USA a pripojenim Ciny a
Kérey do ITER-partnerstva v skutonosti takmer neexistovali
pochybnosti, Ze miesto vystavby ITER by pripadlo na Eurdpu,
aj pretozZe by sa tym najlepsie zarudilo, Ze ITER — tak ako JET -
bude dspesny.

5.3 Teraz tym vSak vznikla novd situdcia, pretoZe v sicas-
nosti sa USA a Korea zasadzuje za miesto vystavby v
Rokkasho-Mura v Japonsku, a to napriek jasnym a vseobecne
akceptovanym technickym vyhoddm miesta Cadarache. Miesto
vystavby teda zdvisi od prislusného rozhodnutia, ¢im by
Eurépa mobhla stratit svoje vedice postavenie a zriect sa zisku z
doterajsich investicii a usilia, so vSetkymi ndsledkami, ktoré sa
tykaji vyskumu a priemyslu.

5.4 Vybor prislusne k tomu uzndva, vita a podporuje uzne-
senie Eurépskej rady z 25./26. marca 2004, v ktorom
potvrdzuje, Ze eurépsky ndvrh projektu ITER jednomyselne
podporuje, a v ktorom vyzyva Komisiu, aby prislusné roko-
vania urychlila s ciefom, aby sa vystavba projektu na navrho-
vanom mieste v Eurépe mohla zacat tak rychlo ako je to len
mozné.

6. Zhrnutie a odporiicania Vyboru

6.1  Vybor zdiela ndzor Komisie, Ze mierové vyuZivanie
termojadrovej energie skryva potencidl tykajici sa velmi
vyznamného prinosu na dlhodobé rieenie zdsobovania ener-
giou v zmysle trvalej udrzatelnosti, zndSatelnosti Zivotnym
prostredim a konkuren¢nej schopnosti.

() Pri Aix-en-Provence, severovychodne od Marseille, Franctizsko.
(*) Na severe Japonska.
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6.1.1 Dovodom st potencidlne vyhody tejto technoldgie
budtcnosti, a to:

— Palivové zdroje deutérium a litium st - z ¢asového historic-
kého hladiska - dostupné v neobmedzenej miere.

— Nevznikaja Ziadne plyny sposobujice klimatické zmeny ani
Stiepne produkty alebo aktinoidy.

— Inherentné bezpe¢nostné vlastnosti (angl. intrinsic safety
characterstics ) zabrafiuji nekontrolovanym vykyvom vo
vykone (').

— Radioaktivita materidlov spalovacej komory moze po sto az
do niekolko sto rokov klesniit na rddiotoxicitu uholného
popolceka; tym sa v rozhodujiicej miere zmierni problém
konec¢ného uskladnenia.

— Kvoli hore uvedenym vlastnostiam ako i malému obsahu
lahko uvolnitelnych rdriotoxickych ldtok by boli aj pri tero-
ristickych ttokoch relativne obmedzené skodlivé nasledky

6.12 V tomto zmysle potencidl termojadrovej -energie
doplia predovietkym to z obnovitelnych nositelov energie, ¢o
je prirodzene v porovnani s veternou a solarnou energiou
vyhodnejsie, nie ¢asovo zdvislé od poveternostnych podmienok
a ro¢ného prip. denného chodu. Toto plati aj so zretelom na
vztah medzi centrdlnymi a decentrdlnymi systémami, ktory je
prisposobeny poziadavkdm.

6.1.3  Vybor sa uz preto vo viacerych stanoviskach (}) vyja-
dril za jasnt a zosilnend podporu programu R&D na vyuzi-
vanie termojadrovej energie.

6.2 Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze — pomocou eurdp-
skeho termojadrového programu a jeho spolo¢ného experi-
mentu JET — sa dspesne podarilo dosiahnut prvii, rozhodujtcu
etapu celosvetového termojadrového vyskumu, a to objasnit
fyzikalny princip uvolnenia energie pomocou jadrovej syntézy.
Tym sa vytvoril zaklad skisobného reaktora ITER, v ktorom sa
po prvykrat bude vyrdbat a skimat horiaca termojadrovd
plazma, ktord emituje ovela viac energie ako sa jej musi dodat.

6.3 V stlade s tym dlhoro¢nd prica na R&D a pre fu
potrebné investicie doteraz v celosvetovej spolupraci viedli k
tomu, plidnovacie priace a politické opatrenia tykajice sa
vystavby a prevadzky skisobného reaktora ITER — ktorého
dimenzie uz dostdvaju podobu elektrarne — priviest ku konec¢-
nému rozhodnutiu.

6.4  Vybor zdoéraziuje epochdlny a vyznamny prinos eurdp-
skeho termojadrového programu, bez ktorého by v sticasnosti
este projekt ITER neexistoval.

(') resp. uvolfiovanie energie/cas
() . ...zosilnend podpora volby jadrovej syntézy*.

6.5  Vysledky projektu ITER by mali zo svojej strany uvadzat
zakladné udaje pre objasnenie a vystavbu prvej elektrinu vyra-
bajicej termojadrovej demonstraénej elektrirne DEMO.
Vystavba DEMO by sa takto mohla zacat asi do 20 az 25
rokov.

6.6  Vybor podporuje Komisiu v jej snahdch, strategicky
pripravit Eurpu na to, aby aj vo fize komer¢ného vyuZzivania
mohla zaujimat silnd poziciu a v silade s tym uz v sicasnosti
vyraznejsie orientovat Casti termojadrového vyskumného
programu projektu ITER na DEMO.

6.7  Pre vyvoj elektrirne DEMO st potrebné odpovede na
zakladné otdzky, ktoré ma preskiimat a objasnit prave ITER, ale
aj dal3i pokrok, tykajtici sa ostatnych délezitych dloh: patri sem
napriklad optimalizdcia magnetickej konfigurcie, vyvoj mate-
ridlu (napr. zlepSenia pri plazme indukovanej erézii, skody na
neutrénoch, doba rozpadu indukovanej radioaktivity), palivovy
cyklus, vykonové zruSenie vazby, pohon plazmového pridu a
usmeriiovanie jeho vnitorného rozvodu, stupent Gi¢innosti ako
aj komponent - spolahlivost.

6.7.1  Vybor poukazuje na to, Ze dalsie pokroky tohto druhu
sa daju dosiahnut len pomocou rozsiahle zhotoveného eurdp-
skeho sprievodného programu R&D, ktory clenské $tdty zaviaze
a bude vyzadovat systém fyzikdlnych a predovietkym aj tech-
nickych experimentov a velkokapacitnych pristrojov, ktoré
musia byt k dispozicii na podporu a dokoncenie ITER.

6.8 Vybor povazuje za mimoriadne dolezité zachovat
sticasny rozmach a vyzvam takéhoto vedecko-technicky ndro¢-
ného a pre dlhodobé zdsobovanie energiou mimoriadne délezi-
tého ciela celif s dorazom, zanietenim a potrebnym nasadenim.
Toto je tiez dolezitd povinnost na splnenie stratégii z Lisabonu
a Goteborgu.

6.8.1 K tomu patri, pridelenie prostriedkov na celkovy
vyskum energie, tu vSak predovSetkym na termojadrovy
program, v buddcom siedmom R&D-rdmcovom programe plus
programe EURATOM, ktoré sii potrebné pre dalsi tspech a
tym doslo k ich vyraznému zvy3eniu ako aj vycerpanie ostat-
nych moznosti financovania projektu ITER.

6.8.2 K tomu patri, postarat sa o dostatone osobnt
zdkladiu expertov na fyziku a techniku, tym bude k dispozicii
dostatok expertov z Eur6py na prevadzku ITER a vyvoj DEMO.
Vybor tu odkazuje aj na svoje kritke stanovisko () k tejto
$pecidlnej téme.

6.8.3 K tomu patri, Ze vysoké skoly a vyskumné centrd
ostant prepojené v systéme: na jednej strane, aby bolo mozné
poskytovat budicim vedcom a inzinierom potrebné odborné
vzdelanie, na druhej strane aby sa mohli zdcastnit na terajsej
expertize a vykondvani stanovenych dloh, nakoniec vsak aj,
aby fungovali ako spojovaci ¢lanok v ob¢ianskej spolo¢nosti.

(*) Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu — vyskumnik v
eurépskom vyskumnom programe: povolanie, rozne moznosti

kariéry.
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6.8.4 K tomu nakoniec patri ako velmi dolezitd tloha, vcas
ziskat a postarat sa o rastice potrebné zanietenie eurdpskeho
priemyslu v tejto oblasti rozmanitého vedecko-technického
Spickového vyvoja. Zatial Co eurdpsky priemysel v doterajSom
termojadrovom programe prevzal najmid tlohu vyvojového
pracovnika a doddvatela vysokospecializovanych a nanajvys
ndro¢nych jednotlivych komponentov, — pri¢om tiez plati,
postarat sa a zachovat si tieto vzdcne skdsenosti — mal by v
priebehu pouzitelnosti termojadrovych reaktorov postupne
dordst a zohréavat dlohu, v ktorej by viacSmi za seba zodpovedal
i spolurozhodoval.

6.8.5  Plinované, pre priemysel pritekajice, dolezité inve-
stiéné prostriedky na vystavbu projektu ITER a na vyvoj DEMO
sposobia nielen posilnenie hospodarstva, ale aj — ¢o je este
dolezitejsie — ndrast kompetencie a inovécie na najndro¢nejSom
technickom ,novoobjavenom udzemi“. Toto je uZz zrejmé z
mnohondsobnych  Spin-offs  doterajsicho  termojadrového
programu.

6.9  Medzindrodne stoji Eurépa pred viacndsobnou vyzvou:
na jednej strane, plati, Ze si musi udrzat svoju vediicu tlohu v
termojadrovom vyskume, nielen v porovnani s vysokovy-
konnym vyskumom USA, ale aj vo¢i narastajucej sile troch dzij-
skych (") partnerov ITER. Na druhej strane v3ak plati, ¢o najle-
psie si zachovat a rozvijat doterajsiu nevidand medzindrodni
spolupracu.

6.10  V sdlade s tym Vybor podporuje imysel Komisie prijat
tito vyzvu. Vyzyva Radu, Parlament a clenské Stity, aby sa
pripojili a nedali si vziat popredné postavenie Eurdpy na tomto
pre budtcnost délezitom tizemi. Tu vak existuji problémy.

Brusel, 30. jina 2004

() Cina, Japonsko a (Juznd-) Kérea.

6.11  Pred opitovnym vstupom USA a pripojenim Ciny a
Kérey do ITER-partnerstva v skutocnosti takmer neexistovali
pochybnosti, Ze miesto vystavby ITER by pripadlo na Eurdpu,
aj pretoze by sa tym najlepsie zarudilo, Ze ITER — tak ako JET -
bude dspesny.

6.12  Teraz tym v3ak vznikla novd situdcia, pretoze v stcas-
nosti sa USA a Korea zasadzuje za miesto vystavby v
Rokkasho-Mura v Japonsku, a to napriek jasnym a vSeobecne
akceptovanym technickym vyhoddm miesta Cadarache. Miesto
vystavby teda zdvisi od prislusného rozhodnutia, ¢im by
Eurépa mohla stratit svoje vediice postavenie a zriect sa zisku z
doterajsich investicii a usilia, so vSetkymi ndsledkami, ktoré sa
tykajt vyskumu a priemyslu.

6.13  Vybor prislusne k tomu uzndva, vita a podporuje uzne-
senie Eurdpskej rady z 25./26. marca 2004, v ktorom
potvrdzuje, Ze eurépsky ndvrh projektu ITER jednomyselne
podporuje, a v ktorom vyzyva Komisiu, aby prislusné roko-
vania urychlila s ciefom, aby sa vystavba projektu na navrho-
vanom mieste v Eurépe mohla zacat tak rychlo ako je to len
mozné.

6.14  Vybor v stlade s tym a eSte viac vyzyva Radu, Parla-
ment a Komisiu, aby sa chopila iniciativy, skuto¢ne vycerpala
vietky moznosti a ak bude treba vyvinula nové Strukturdlne
koncepty, aby sa projekt ITER vzhladom na jeho strategickt
klticova tlohu, vyvinat dolezity trvalo udrzatelny zdroj energie
v kazdom pripade vybudoval v Eurdpe.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ozndmeniu Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade - Stav vyvoja vyskumného programu GALILEO zaciatkom roku 2004

COM(2004) 112 final

(2004/C 302/08)

Diia 5. mdja 2004 sa Eurépska komisia v stilade s ¢ldnkom 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva, rozhodla obratit na Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor ohladom ,0zndmenia Komisie Eurdp-
skemu parlamentu a Rade — Stav vyvoja vyskumného programu GALILEO zaciatkom roku 2004

Specializovand sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktru a informaénd spolo¢nost, poverend spraco-
vanim materidlov vyboru v danej oblasti, prijala svoje stanovisko dna 10. jina 2004 (spravodajca:
M. BUFFETAUT).

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor, na svojom 410. plendrnom zasadani 30. jina a 1. jila 2004
(schodza zo dna 30. juna), prijal nasledujiice stanovisko poc¢tom 161 hlasov za a 3 hlasujtici sa hlasovania

zdrzali.

1. Preambula

1.1 Program GALILEO predstavuje velkd vyzvu pre
Eurdépsku Gniu, jej nezdvislost, jej vedecko-technické kapacity,
jej ekonomiku a v prvom rade jej vesmirny sektor a sektor tele-
komunikécii. Vyvoj vesmirneho sektoru v poslednych rokoch
spocival hlavne v komer¢nych aktivitich, spojenych s druzico-
vymi telekomunikdciami. Tazkosti, ktoré znacne postihli teleko-
munikaény priemysel vdzne ovplyvnili vesmirny sektor, nedo-
stato¢ne podporovany z instituéného a politického hladiska,
najmé v porovnani s nasimi hlavnymi konkurentmi.

1.2 Program GALILEO, oneskoreny z dovodu diskusif
ohladom ,spravodlivého rozdelenia zisku“ z programu medzi
Clenské staty Eurdpskej vesmirnej agentiry, ako aj z dovodu
vonkajsich tlakov na Eurdépu, konecne vstiipil do etapy skutoc-
ného spustenia na zaklade dohody z 26. maja 2003 v rade ESA
(Eurépskej agentdry pre vesmir) o jednotlivych finanénych
prispevkoch svojich ¢lenov.

1.3 Program GALILEO sa v porovnani s GPS vyznamne
odliduje tym, Ze sa jednd o civilny program. Tento velky infra-
Struktirny projekt ma strategicky a rozhodujiici vyznam pre
Eurépu a jej nezdvislost, ako to uz zdoraznil EHSV, Eurdpsky
parlament a Rada. Dokonale zapadd do lisabonskej stratégie.
Vyznam programu takého rozsahu pre pokrok pri budovani
Eurdpy si zasluhuje, aby bol zna¢ne zdorazneny.

1.4 Systém GALILEO bude poskytovat nasledujicich pait
sluzieb:

— verejne pristupnd  sluzba (porovnatelnd so zdkladnou
sluzbou, ktorti poskytuje GPS);

— sluzba pre bezpecnost Zivota (safety of life), ktord je urcend
hlavne pre leteckd, Zelezni¢nd a ndmornti dopravu;

— komer¢na sluzba, ktord je presnejsia ako verejne pristupnd
sluzba a je ur¢end pre komeréné vyuzitie;

— patracia a zdchrannd sluzba;

— vladna sluzba, vyhradend pre verejnti moc - ¢innost policie,
colnej spravy a civilnej ochrany. Pre tieto aktivity buda
pouzivané velmi presné kryptované signdly a tiez budd
moct byt vyuzivané na vojenské acely. Aby sa zabranilo
akémukolvek neopravnenému  zdsahu budi vydané
potrebné opatrenia.

1.5  Vzhladom na to, Ze sa jednd o civilny systém, slazit
bude hlavne pre bezny Zivot, najmid v oblasti dopravy. Bude
teda musiet byt schopny zaistit kontinuitu a bezpec¢nost sluzby
a na rozdiel od GPS, v pripade poruchy moéze byt vyuzité jeho
povinné rucenie.

1.6 Nakoniec, GALILEO bude mat presnost o nie¢o vyssiu
ako GPS a hlavne pokryje celt planétu. Okrem toho je schopny
v redlnom Case overovat integritu signdlu, ktory je podstatny
pre urcité aplikicie a osobitne pre civilné letectvo.

1.7  Ciefom tohoto ozndmenia je najmd zhrndt vyvoj
programu GALILEO, napldnovat budiice perspektivy, identifi-
kovat niekolko pretrvavajicich nevyjasnenych bodov v
projekte, ktory by mal mobilizovat 3,2 miliardy eur v troch
etapdch:

— etapa vyvoja a potvrdenia od roku 2002 do roku 2005;
— etapa rozvinutia od roku 2006 do roku 2007;

— etapa komer¢nej prevadzky, ktord zacne v roku 2008.

2. Struktdra ozndmenia a obsah dokumentu

Jedna sa o tri témy:

— stav postupu vyvojovej etapy;
— rozvoj medzindrodnej spoluprdce;

— prechod k etapdm rozvinutia a prevadzky.
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2.1 Etapa vyvoja.

2.1.1 Spolo¢ny podnik.

Dohoda z mdja 2003 v rade ESA umoznila odblokovat situdciu
a spolo¢ny podnik GALILEO je v plnej prevddzke od minulého
leta. Jeho riaditel bol vymenovany, jeho organizacna Struktira
schvélend, jeho rozpocet na roky 2003/2004 prijaty. EGNOS
(European Geostationary Navigation Overlay Service) by mal
byt pod jeho kontrolou. Otvorenym problémom zostdva jeho
dafovy a socidlny $tatit, ktory sa prejedndva s belgickou
vlddou a ktorého vyznam nie je zanedbatelny (5 miliénov €]
ro¢ne). Ide o ziskanie rezZimu rovnakej povahy akym je rezim
¢lenov ESA alebo Komisie pre 32 pracovnikov spolo¢ného
podniku. Belgické orgdny neoponuji, ale chct sa uistit o
socidlnom zabezpeceni spolupracovnikov tohoto spolo¢ného
podniku. Problém je teda skor administrativnej ako vecnej
povahy.

2.1.2 Technické stadie a vyskumné préce.
Tykaju sa:

— poslednych préc etapy definicie;
— zakladnej infrastruktdary;
— EGNOS-u, ktory bude ¢oskoro v prevadzke;

— Eurdpskej radionavigdcie.

2.1.3 Svetovd konferencia rddiokomunikdcii, ktord
sa konala v juni 2003.

2.1.3.1  Vyznam konferencie pre Eurdpske spolocenstvo bol
velmi velky. I§lo o dva ciele:

— ziskat potvrdenie frekvenéného spektra priradeného v roku
2000;

— dbat, aby v rdmci tohto frekvencného spektra rozdelenie
nebolo nepriaznivé pre eurdpsky systém a aby pristup do
tohto spektra bol spravodlivy a vychddzal z principu intero-
perability.

2.1.3.2  Diskusie prebiehali v situdcii poznacenej historickym
monopolom amerického systému GPS, ale nakoniec Eurdpske
spolocenstvo dosiahlo vysledky, ktoré ocakdvalo z hladiska
vyuzitia frekvencného spektra, ako aj z hladiska poziadavky na
nestrannd multilaterdlnu koordindciu.

2.1.4 Integracia novych ¢lenskych $tdtov a kandidat-
skych krajin.

Na priemyselnej tGrovni boli vypracované iniciativy, aby sa
podla priania, ktoré vyjadrila Komisia, tieto krajiny plne za¢ast-
nili programu GALILEO.

2.2 Rozvoj medzindrodnej spoluprdce.

22.1 Ako to Rada viackrdt zdoraznila, podstatnym
faktorom pre ziskanie maximédlneho benefitu z programu
GALILEO je medzindrodnd spolupridca. Napokon, podnety
tretich krajin si Coraz pocetnejsie. V tomto ohlade Komisia
aplikuje sicasne bilaterdlny pristup a regiondlny pristup.

2.2.2  Prva dohoda bola podpisand 30. oktébra 2003 v Cine,
jednania zacali s Indiou a Izraclom. Podobné kroky prebichaja
s Juznou Kéreou, Braziliou, Japonskom, Kanadou, Austréliou,
Mexikom a Chile.

2.23  Co sa tyka regiondlnej spoluprice, dialég zacina so
stredomorskym regionom, Latinskou Amerikou a Afrikou.

2.2.4  Nakoniec, jednania zacali aj so $tdtmi, ktoré uz dispo-
nuji druzicovym navigaénym systémom, t,j. s Ruskom a Spoje-
nymi $tatmi. St osobitne dolezité, lebo ich cielom je zabezpedit
technickéi kompatibilitu a interoperabilitu ich systému so
systémom GALILEO. Treba pripomentt, Ze Spojené S§tity
spociatku spochybnovali opodstatnenost samotného programu
GALILEO. V kazdom pripade musi mechanizmus spoluprace,
ktory sa v scasnosti prejedndva spocivat v rovnakych pravach
a povinnostiach kazdého partnera vo¢i inému, najmi z hladiska
uplatnenia pripadného prava veta.

2.3 Prechod k etapdm rozvinutia a prevddzky.

Toto je podstatny bod. Etapa vyvoja systému zacne v roku
2006 a prevddzka v roku 2008.

2.3.1 Koncesovanie systému.

2.3.1.1  Koncesovanie systému riadi spolo¢ny podnik. Proce-
ddra bola spustend v oktobri 2003. Zaregistrované boli Styri
ziadosti, ktoré splnali potrebné nélezitosti. Pochddzali od
konzorcii, zlozenych z hlavnych partnerov, ku ktorym sa
pridali pridruzené spolo¢nosti. V3etci kandidati brali do dvahy,
ze buddci eurdpsky systém by mohol generovat vyznamné
komer¢né prijmy a teda sa domnievali, Ze mozu financovat
nezanedbatelnii Cast prispevkov do vlastnych fondov.

2.3.1.2  Tento prvok je o to vyznamnejsi, Ze si Rada Zeld,
aby vklady prispevkov do komunitirnych fondov neprekrocili
tretinu financovania etapy vyvoja. Nakoniec boli do druhého
kola vyberového konania vybraté tri konzorcid (Alcatel/Aleniaf
Vinci, EADS/Thalés/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3  Bolo identifikovanych Sest druhov zdrojov:
— predaj sluzieb, ktoré poskytuje GALILEO;

— licencie a prava dusevného vlastnictva;

— komunitdrne financovanie,

— pozicky od Eurdpskej investicnej banky;

— (cast niektorych tretich krajin;

— pripadne povinné poplatky od prijimacov druzicovych
radionaviga¢nych signélov.
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2.3.2 Upravenie systému (predpismi).

2.3.2.1  Komisia dorucila Rade a Eurépskemu parlamentu
ndvrh nariadenia o Strukttirach riadenia eurépskeho programu
pre druzicovi rddionavigdciu. Bolo navrhnuté na jednej strane
vytvorit Dozorny organ a na druhej strane centrum pre bezpec-
nost a zaistenie, ktoré by bolo priamo podriadené Generdlnemu
tajomnikovi/Vysokému predstavitelovi pre spolo¢ni zahrani¢ni
politiku a bezpe¢nost. Napokon, dozorny orgdn by mal byt
skutocne vytvoreny a mal by ziskat kompetencie v oblasti
bezpe¢nosti. Centrum pre bezpecnost a zaistenie vytvorené
nebude a v pripade krizy bude v redlnom case vydavat rozhod-
nutia samotnd Rada.

2.3.2.2  Dalsia dolezitd otdzka v oblasti dprav ohladom
systému sa tyka pripadnych rizik na sikromie. Je treba pripo-
mendf, ze systém GALILEO nepredstavuje sim o sebe Ziadne
riziko na stkromie, pretoze neprijima Ziadne informécie od
svojich pouzivatelov (niet spojenia smerom od uZivatela k
systému). Naproti tomu informdcia, ktort ziska pouzivatel
moZe byt prenesend inym systémom — napriklad mobilnymi
telefonmi (GSM) — a umoziuje lokalizdciu. Zodpovednost za
reguldciu takéhoto pouzivania informdcii, ktoré poskytuje
GALILEO v ziadnom pripade nepripadd eurépskym Struktdram
pre riadenie programu, ale ndrodnym orgdnom. Ich pozornost
by mala byt upriamend na opatrenia, ktoré maji vziat pre
upravenie pouzivania systému GALILEO a uZ v stcasnosti
pouzivaného systému GPS.

3. Vseobecné komentdre

3.1  Vybor ocefuje voluntaristicky postoj, o ktorom svedéi
dokument Komisie. Jednd sa o projekt, ktorého extrémnu dole-
zitost a velkii zlozitost pozndme. V tomto duchu, vyznacu-
jicom sa volou dosiahnut tispech, musi byt niektorym otdzkam
venovand zvySend pozornost:

Brusel, 30. juna 2004

— integrcia bezpe¢nostnych podmienok do koncepcie
systému a jeho riadenia;

— uzavretie jednani so Spojenymi $tatmi pre dosiahnutie
dohody, zalozenej na symetrickych zaviazkoch a cielenej
interoperabilite;

— hladanie dostato¢ného stkromného financovania a zdruka
na dlhodobé tivery od EIB;

— udrZzanie ndkladov na realizéciu programu v ramci planova-
ného rozpoctu.

3.2 Uspech tohto velkého projektu zdvisi od jasne
potvrdenej a silne udrziavanej politickej a finan¢nej vole Rady.
Pristiipenim k projektu GALILEO vyjadrila ctiziadostivost, ktort
md pre Eurépsku Gniu a pre jej vesmirnu politiku.

4. Zaver

4.1  Zda sa, ze Komisia vyjadruje uréité znepokojenia alebo
neistoty ohladom financovania. Tdto otdzka je podstatnd, ak
bolo financovanie spochybnené, lebo by mohol byt spochyb-
neny cely program. EHSV mozZe len opitovne potvrdit velky
strategicky vyznam projektu GALILEO pre Eurdpsku Gniu a
budtcnost jej vesmirneho sektoru ako aj pre pokrok v budo-
vani Eur6py. EHSV tento bod uZ jasne zdoraznil, pri¢om vysve-
tlil podrobny pripad, vo svojich stanoviskdch k Zelenej knihe
a Bielej knihe ohladne eurdpskej vesmirnej politiky ('). Zdiela
spokojnost Komisie ohladom skuto¢nych krokov, vykonanych
pre jeho spustenie a Zeld si, aby prejaveny optimizmus nebol
tlmeny tazkostami, ktoré by sa mohli objavit na posledni
chvilu.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

() Stanovisko Eurdépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k Bielej
knihe ,Vesmir: nova eurépsﬁa hranica rozsirujicej sa Unie* — akény
pldn realizdcie Eur6pskej vesmirnej politiky (COM(2003) 673 final
Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
k Zelenej knihe o Eurdpskej vesmirnej politike (COM(2003) 17 final
- 0J C 220 zo 16.9.2003)
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1. Cielom predostretého ndvrhu je pristipit ku kodifikacii

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ndvrhu smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady o udelovani licencii podnikom v Zelezni¢nej doprave (kodifikovand verzia)

COM(2004) 232 fin - 2004/0074 (COD)

(2004/C 302/09)

Rada dna 27. aprila 2004, rozhodla, v siilade s ustanoveniami ¢lanku 71 Zmluvy, ktorou sa zakladd
Eurépske spolocenstvo poziadat o konzulticiu Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vo veci , Navrhu
smernice Eurpskeho parlamentu a Rady o udelovani licencii podnikom v Zelezni¢nej doprave® (kodifiko-
vana verzia)

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolocnost poverend spracovanim
materidlov k danej problematike, prijala svoje stanovisko diia 10. jina 2004 Spravodajcom bol pén
Chagas.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor, diia 30. jina a 1. jila 2004, na svojom 410. plendrnom zasadani
(schodzi z 30. jina) prijal nasledujice stanovisko po¢tom 160 hlasov za a 10 hlasujtcich sa hlasovania
zdrzalo.

cembra 1994 uzavreli medziinstitucionédlnu dohodu o mozZnosti

Smernice Rady 95/18/ES z 19. jina 1995 o udelovani licencif
podnikom v Zelezni¢nej doprave ().

2.V kontexte obcianskej Eurdépy md zjednodusenie
a vyjasnenie prava Spolocenstva prvoradé postavenie. Eurpsky
parlament, Rada a Komisia preto zdoraznili potrebu kodifikovat
pravne akty, ktoré boli ¢asto menené a dopliané, a 20. de-

zrychleného konania. Kodifikdciou nesmie dojst k Zziadnym
podstatnym zmendm v obsahu a ndplni kodifikovanych prav-
nych aktov.

3. Navrh Komisie sa nesie presne v tomto duchu, a preto
EHSV nemd k nemu Ziadne ndmietky a pripomienky.

Brusel, 30. juna 2004

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

() U.v L 143 z27.6.1995, str. 70 — Stanovisko EHSV: U. v. C 393 z
31. 12. 1994, str. 56.
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o zmene a doplneni nariadenia (ES) 1228/2003 vo veci terminu aplikdcie urci-
tych predpisov pre Slovinsko “

COM(2004) 309 fin. - 2004/0109 (COD)

(2004/C 302/10)

Rada dia 11. mdja 2004, rozhodla, v stlade s ustanoveniami ¢lanku 95 Zmluvy, ktorou sa zakladd
Eurdpske spolocenstvo poziadat o konzulticiu Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vo veci , Navrhu
nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady o zmene a doplneni nariadenia (ES) 1228/2003 vo veci terminu

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost poverend spracovanim
materidlov k danej problematike, prijala svoje stanovisko diia 10. jina 2004 Spravodajcom bol péan

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, dita 30. jina a 1. jila 2004, na svojom 410. plendrnom zasadani
(schodzi z 30. jiina) prijal nasledujice stanovisko poc¢tom 158 hlasov za, 2 proti a 7 hlasujtcich sa hlaso-

7.12.2004
aplikdcie ur¢itych predpisov pre Slovinsko®
Simons.
vania zdrzalo.

1. Uvod

1.1  Predmetom nariadenia (ES) 1228/2003 Eur6pskeho
parlamentu a Rady o podmienkach pre pristup k sieti pri
cezhraniénom obchodovani s elektrickych pridom je vytvo-
renie ozajstného jednotného trhu s elektrickou energiou
prostrednictvom  zintenzivnenia  cezhrani¢ného  obchodu
s elektrickou energiou. Pre stanovenie tarif pre cezhranicny
prenos a pridelovanie pouzitelnych volnych kapacit treba
zaviest férové, ndklady zohladiujice, prehladné a bezpro-
stredne platiace pravidld, ktoré by brali ohlad na porovnanie
medzi vykonnymi prevadzkovatelmi siete zo Struktirne porov-
natelnych oblasti a ktoré by doplnali ustanovenia Smernice
96/92/ES tak, aby bol zabezpeceny efektivny pristup k preno-
sovym sietam pri cezhrani¢nych transakcidch.

2. Obsah ndvrhu Komisie

2.1  Slovinskd republika sa obrdtila na Komisiu so Ziadostou
o zmenu tohto nariadenia, ktord by Slovinsku umoznila do 1.
jala 2007 nadalej prevadzkovat svoj systém manazmentu preta-
Zenia siete ohladom spojovacich elektrickych vedeni s Rakds-
kom a Talianskom. Momentdlne na zdklade tohto systému
Slovinsko prideluje polovicu celkovej pouzitelnej kapacity
prislusnych spojovacich vedeni. Podla dohody medzi prislus-
nymi prevddzkovatelmi prenosovej siete zvy$nych 50 %
celkovej kapacity prideluje rovnym dielom taliansky, resp.
rakusky prevddzkovatel. Podla sicasného slovinského systému
sa pouzitelnd kapacita v pripade, zZe celkovy dopyt prekracuje
volnt kapacitu (pretaZenie siete), prideluje zdujemcom o fu
proporciondlne. Kapacita sa prideluje bezplatne. Takyto systém
nemozno povazovat za nediskriminaény a trhovy v zmysle
Nariadenia o elektrickej energii. Tato vynimka sa zdovodiiuje
tym, Ze sa eSte neukoncil proces restrukturalizacie slovinského
priemyslu, resp. Ze eSte prebicha prisposobovanie slovinskej
produkcie el. energie na nové trhové podmienky (velké inves-
ticné naklady do opatren{ na ochranu Zivotného prostredia).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Névrh Komisie EU sa zakladd na ¢lanku 95 Zmluvy o
zalozeni Eur6pskeho spolocenstva, ktory je stcastou kapitoly o
zblizovani pravnych predpisov. Avsak fakty — nariadenie
1228/2003 vyslo po ukonceni rokovani o pristiipeni a podpisu
zmluvy o pristipeni, takze sa Slovinsko nemohlo podielat na
procese jeho prijatia — odovodiuji v kazdom ohlade pristup
zalozeny na prislusnej zmluve o pristipeni a aktu o pristdpeni.

3.2 Tento akt obsahuje ustanovenia o aplikovani rozhodnuti
prijatych institciami, najmi ak sa novy ¢lensky $tat nemohol
podielat na rokovaniach ohladom rozhodnutia, ktoré bolo
prijaté medzi diiom, ku ktorému boli zmluva alebo akt podpi-
sané, a skutoénym pristipenim krajiny dia 1. médja 2004. To je
pripad Slovinska.

3.3V duchu tychto ustanoveni treba zdrovenn s ndvrhom
Komisie zvazit ziadost slovinskej vlady o odloZenie aplikovania
¢l. 6 ods. 1 Nariadenia a priamo stvisiacich ustanoveni v prilo-
he do 1. jala 2007.

3.4V sdlade s aslovim ,pacta sunt servanda“ mozno zvazit
zamietnutie iba vtedy, ak by prijatie ndvrhu malo za ndsledok
nenapravitelnd $kodu pre Uniu ako celok.

3.5 Komisia viak vo svojom ndvrhu uvddza, Ze prakticky
dopad prechodného obdobia na fungovanie jednotného trhu s
elektrinou bude velmi maly. EHSV moézZe s tymto ndzorom
sthlasit. Rovnako sa dd len tazko tvrdif, Ze pocas pozadova-
ného prechodného obdobia dokdze Slovinsko zrealizovat svoj
potencial stat sa nie nevyznamnym regiondlnym centrom v
ramci jednotného trhu.
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3.6 Aj opravneny argument, Ze Nariadenie 1228/2003 bolo
vydané, aby sa konecne vytvoril skuto¢ny medzindrodny trh s
elektrickou energiou, () a Ze ziadost Slovinska by toto porusila,
nie je dostatotne zdvazny na zamietnutie Ziadosti, vzhladom na
dobu trvania, rozsahu a geografickej oblasti.

3.7  Ani samo osebe spravne tvrdenie, Ze zdrava konkurencia
medzi eurépskymi vyrobcami hlintka a ocele je zdkladnym
prvkom jednotného trhu, tu nezavazi.

3.8 Na druhej strane zabezpecenie bezpe¢ného a spolahli-
vého systému elektrickej energie v Slovinsku a umozZnenie
investicii do opatreni na ochranu zivotného prostredia pocas
prechodného obdobia st dovodmi pre prijatie ndvrhu Komisie.

3.9 EHSV je o to vacSmi nakloneny odporucit prijatie
ndvrhu, kedZe sa vo svojom stanovisku zo 17. oktébra 2001 (?)
k Nariadeniu 1228/2003 vyslovil o dosledkoch pre vtedajsie
kandidatske krajiny takto: ,... v sektoroch elektrickej energie a
zemného plynu v kandiddtskych krajinach... pretrvavaji nekon-
kurencieschopné infrastruktiry a metddy riadenia. Bezpro-
strednym dosledkom toho by mohli byt zna¢né straty pracov-
nych miest v spolo¢nostiach v tychto odvetviach, ¢o by zase
sposobilo netinosné socidlne napitie v kandiddtskych krajindch,
najméd v krajindch, ktoré doteraz nemaji rovnaky typ systému
socidlneho zabezpecenia, aky je v ¢lenskych Stdtoch. Eurépska
tinia sa musi s tymito krajinami podelit o skdsenosti ziskané v
procese liberalizdcie, ktory v sucasnom obdobi v Eurdpe
prebieha, a poskytnit financovanie, aby im pomohla zmoderni-
zovat ich podniky. Otvorenie tychto novych trhov nestaci; je
potrebné taktiez restrukturalizovat ich odvetvia energetiky, aby
spolocnosti v kandiddtskych krajindch mohli konkurovat za
rovnakych podmienok.”

Brusel, 30. jina 2004

(') Stanovisko EHSV k ,Ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a
Rady o podmienkach pre pristup k sieti pri cezhranicnom obchodo-
vani s elektrickou energiou®, U.v. C 36 z 8.2.2002, str.10

(*) Vid Stanovisko EHSV k ,Ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a
Rady o podmienkach pre pristup k sieti pri cezEraniénom obchodo-
vani s elektrickou energiou, U.v. C 36 z 8.2.2002, str. 10.

4. Zhrnutie a zéver

4.1 V ndvthu Komisie predlozené argumenty, ktorymi sa
pozaduje, aby ¢ldnok 6 odsek 1 a s nim stvisiace ustanovenia
Nariadenia ¢. 1228/2003 ohladom konania pri pretaZenosti
sieti vstapili do platnosti az 1. jila 2007, nie si opravnené, ak
sa zohladnuji vylu¢ne z hladiska zdujmov zdravej konkurencie
jednotného trhu.

4.2 Avsak po zvédzeni faktov vzhladom na dobu, kedy bolo
nariadenie vypracované a kedy boli podpisané rokovania
o pristipeni, sa EHSV nazddva, Ze tieto argumenty si odovod-
nené. Povolenie pozadovaného kritkeho prechodného obdobia
nebude mat pre Uniu ako celok za ndsledok nenahraditelné
$kody — naopak: s tym zarucené bezpecnost a spolahlivost
ako aj investicie na ochranu Zivotného prostredia do slovin-
ského systtmu — a vo svojom stanovisku k nariadeniu
1228/2003 () k otdzke konkurencie z vtedajsich kandiddtskych
krajin EHSV odporucil, aby EU podala pomocnii ruku. EHSV sa
nazddva, Ze je tplne zrejmé, Ze sa Slovinsko nemohlo zdcastnit
na rokovaniach o nariadeni 1228/2003 alebo jeho schvileni.

43 Bez ohladu na vysvetlenie a zdklad ndvrhu Komisie,
ktory by sa mal v stlade s vySe uvedenymi stanoviskami
doplnit alebo pozmenit, odportica EHSV prijat ndvrh na odlo-
Zenie Ucinnosti nariadenia 1228/03 do 1. jiila 2007.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
R. BRIESCH

() Bod 6.6 stanoviska EHSV, U.v.C361z8.2.2002, str. 10.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Priemyselnej zmene a hospodirske;j,
socidlnej a tizemnej siidrznost

(2004/C 302/11)

Dna 29. janudra 2004 sa Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor rozhodol vypracovat stanovisko, a to
podla pravidla 29(2) Vnitorného poriadku, k Priemyselnej zmene a hospodarskej, socidlnej a tizemnej

sudrznosti

Poradnd komisia pre priemyselnd zmenu, ktord bola zodpovednd za pripravu prace Vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko dna 7. jina 2004. Spravodajcom bol pdn Leirido a druhym spravodajcom bol pan

Cué.

Na svojom 410. plendrnom zasadnuti z 30. jana a 1. jila 2004 (stretnutie zo diia 30. jina), Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor prijal nasledovné stanovisko po¢tom hlasov 155 za a 13 hlasujicich sa

zdrzalo hlasovania.

Zhrnutie

Cielom tohto stanoviska je skontrolovat, ¢i s ndstroje pre
podporu  hospoddrskej, socidlnej a tzemnej stdrznosti
adekvdtne, alebo ¢i s alebo nie st rdmcové podmienky
vyhodné pre firmy, umoziujic realizdciu priemyselnej zmeny
sposobom, ktory je kompatibilny s poziadavkami firiem na
konkurencieschopnost.

V sekcii zdvery a odportcania je vytycenych sedemndst bodov;
to poukazuje na potrebu zlepSenia, pokial ide o politiky,
nastroje, kritérid pre zistovanie, ¢i st regiény opravnené ziskat
financovanie, realiziciu spravnych praktik a vyhladdvanie
synergii medzi politikami a ndstrojmi, ako aj vieobecnt koordi-
ndciu pri realizdcii $trukturdlnych stratégii EU, ako napriklad
lisabonskd stratégia, Strukturdlne reformy a trvalo udrzatelny
1rozVvoj.

Uvahy presahujiice vyssie uvedené, st zaloZené na nasledov-
nych myslienkach; tieto st uvedené v poradi postupnosti
a uvadzaju hlavné témy, ktoré sa objavujil v tomto stanovisku:

— regiondlny rozvoj ako faktor globalizdcie, prostrednictvom
vytvdrania regiondlnych zoskupeni, ako efektivny spdsob
pritiahnutia firiem do danej oblasti a povzbudenia ich, aby
zostali;

— podnikova socidlna zodpovednost a realizdcia ,spravnych
praktik” ako sticast pristupu zahfiajiceho preventivne a iné
opatrenia na predvidanie a riadenie zmeny;

— rokovania a socidlny dial6g vo firmach, aby sa zabezpecilo,
ze restrukturalizdcia sa uskuto¢niuje socidlne zodpovednym
sposobom, s riadenim firmou a prijatim pozitivneho
postoja pracovnikmi k hladaniu rieSeni, ktoré spolocnost,
pracovnici a obec vidia ako uspesné, ¢im sa dosahuje
rovnovaha medzi socidlnymi a hospodarskymi aspektmi;

— konanie v partnerstve medzi podnikatelmi, socidlnymi part-
nermi, obcianskou spolo¢nostou (univerzitami, vyskum-
nymi a inovainymi strediskami, zdruZeniami, atd)
a miestnymi orgdnmi, aby sa vytvorili tie spravne
podmienky pre podporu produktivity a zlep3enie rastového
potencialu regiéonov; a

— ndvrh na vytvorenie stavu ,najviac zvyhodneného regioénu*
u tych regiénov, ktoré maja vysoké trovne socidlnej stdrz-
nosti a stdrznosti zamestnanosti a ndhle stratili zru¢nosti,
pretoZe sa firma prestahovala, bez toho, Ze by mali akékol-
vek alternativne hospoddrske ¢innosti na udrzanie mies-
tnych Grovni zamestnanosti. Tieto regiony by mali dostat
finanént podporu, a to so 3pecifickym cielom regenerovat
miestne hospoddrske usporiadanie.

Uvod

Vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy nazvanom Priemy-
selnd zmena: sicasnd situdcia a vyhlady - celkovy pristup ()
EESC vyjadril svoj ndzor, ze budiica praca CCIC by mala mat
za ciel propagovat ,rdmec a podmienky umoziujtce uskutoc-
nenie priemyselnej zmeny sposobom, ktory je kompatibilny
s potrebou konkurencieschopnosti firiem a hospodarskou,
socidlnou a tizemnou stidrznostou®, a tym urcit bazu pre pracu
tejto komisie a nacrtndt typ prispevku, ktory by mala vlozit
a druh témy, ktorej by sa mala venovat vo svojich stanoviskdch.
Na rozhodnutie zostavit toto stanovisko z vlastnej iniciativy
k Priemyselnej zmene a hospodarskej, socidlnej a tizemnej
studrznosti by sa malo nazerat na tomto pozadi.

1. Definicie

1.1  Aby sa na toto stanovisko z vlastnej iniciativy nazeralo
v sprédvnom kontexte, a aby sa sprdvne interpretovalo, ,priemy-
selnd zmena“ bola definovand ako ,normélny a nepretrzity
proces priemyselného sektora, ktory proaktivne reaguje na
dynamické posuvy v jeho podnikatelskom prostredi, aby zostal
konkurencieschopny a vytvoril prilezitosti na rast“ (3). ,Restruk-
turalizdcia“ sa vztahuje na ,konkrétnu formu priemyselnej
zmeny a pravidelne je [nan nazerané ako na] ad hoc proces
(¢asto vyniiteného) prisposobenia sa podmienkam podnikatel-
ského prostredia, aby sa znovu ziskala konkurencieschopnost,
vedici k nespojitosti podnikatelskych aktivit“ (). Myslienka
,predvidania“ zmeny predstavuje kli¢ k spravnemu riadeniu
takejto zmeny, pretoze to znamend, Ze problémom sa dd
v procese restrukturalizacie vyhnut. Predvidanie zmeny si vyZza-
duje Studovanie a prognézovanie budicich podmienok hospo-
dérskej sataze a poziadaviek trhu, ¢im sa umozni plinovanie
nevyhnutnych tprav v dobrom c¢ase, a tak sa zminimalizuji
socidlne problémy a problémy produktivity firmy.

() U.v. C 10 zo dfta 14.1.2004, s. 105 a dalsie

() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy k ,Dopady obchodnej politiky
na priemyselnt zmenu, so zvldstnym odvolanim sa na oceliarsky
sektor* (CESE 668/2004).

() Tamtiez
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1.2 Globalizicia sa dd definovat ako snahy o nadviazanie a
umoznenie obchodnych vzfahov medzi krajinami, za déelom
ktorych sa obchodné bariéry medzi krajinami odstranujd,
dovozné dane redukuji alebo rusia, medzindrodné zoskupenia,
ako napriklad EU Mercosur konsolidujti a vlady v kazdej krajine
pontkajii stimuly na prildkanie zahrani¢nych firiem, aby zria-
dili prevadzky na ich tzemi. Globalizicia tieZ moZe volat po
zriadeni spolo¢nych, zdkladnych pravidiel a ich respektovani na
celom svete.

1.3 Politika hospodarskej, socidlnej a Gizemnej stidrznosti ma
za ciel obmedzit sicasné hospodarske a socidlne rozdiely medzi
Clenskymi $tdtmi a medzi regiénmi, urychlit rast a podporit
trvalo udrzatelnej$i rozvoj, pomdhajiic menej zvyhodnenym
regiénom prispdsobit sa vyzvam hospodarstva zalozeného na
vedomostiach, a tym napomdhajic vSetkym regiénom
dosiahnut ciele lisabonskej stratégie.

Specifickejsie vzaté, této politika sa musi zamerat na infrastruk-
tary, podnikanie, prijem na hlavu, pristup k zamestnanosti
a socidlnej bezpecnosti, kroky proti socidlnemu vyliceniu,
pristup k novym informacnym technolégidm, vzdeldvanie
a celozivotné vzdeldvanie, lepsiu spravu a silnejsiu dlohu
hospodarskych a socidlnych operdtorov.

1.4 Jedna dobrd definicia ,zoskupenia“, ako ju uvadza
Michael Porter (profesor na Harvardskej obchodnej $kole) vo
svojej knihe ,Konkurenénd vyhoda narodov*, je ,geograficky si
blizka  skupina  vzdjomne  prepojenych  spolo¢nosti
a pridruzenych institacii (univerzit, verejnych agentir alebo
obchodnych zdruZeni) v konkrétnej oblasti, spojend hospodar-
skou stitazou a spolupracou ('),

2. Dopad globalizdcie a nevyhnutnost priemyselnej
zmeny

2.1 V celej eurdpskej spolocnosti sa akceptuje skutocnost, ze
priemyselnd zmena je nevyhnutnd ako vysledok globalizdcie
a trvalych zmien v svetovej ekonomike; tieto nest charakteri-
stickii pecat rychleho, dalekosiahleho rozvoja na trhoch
a v spravani, rastiicej zloZitosti a vyznamnej angaZovanosti sa
spotrebitelov v oblasti navrhovania a vyroby tovaru, vyrobkov
a dodédvok sluzieb.

2.2 Globalizacia je hnacou silou na pozadi celosvetového
trthu price a hospodarskej sttaze v oblasti produktivity. Nadné-
rodné spolo¢nosti presmerovavajii investicie do krajin s nizkymi
mzdovymi nakladmi, priamym pristupom na trh a technickymi
zruénostami

2.3 Zvysend konkurencia, starntica populdcia a nové pozia-
davky a Standardy spotrebitelov sa spdjaja, aby vytvorili
prostredie, v ktorom s a nadalej budd, hlavné trenice
a problémy.

(") Volny preklad, pozn. preklad.

2.4 Eurdpska tnia musi Celit tymto treniciam a problémom
s odhodlanim vyuzit opatrenia, ktoré predvidaji deindustriali-
zaciu v Eurépe, tj. ufinit kroky na zabrdnenie stcasného
vyskytu nasledujicich troch problémov:

— stahovanie firiem (%);
— pokles v zamestnanosti a vyrobe; a
— zhor3ovanie obchodnej bilancie.

Tieto tri veci sa doposial este naraz nevyskytujd, ale je jasné, Ze
dochddza k skutoénému zhor$ovaniu zamestnanosti a stavu
obchodnej bilancie..

2.5 EU bude schopna stupiiovat dspesni odozvu na tieto
vyzvy, len ak sa priemyselnd politika prepracuje takym
sposobom, Ze sa stane proaktivnejSou a zabezpedi tplnd, syste-
matickd transparentnost tykajicu sa konkrétnych, kumulativ-
nych tcinkov rozhodnutia ovplyviujiceho ndklady a Struktiiry
efektivnosti eurdpskeho priemyslu — pokial ide o horizontdlne
aspekty a $pecifické priemyselné sektory, ako napriklad
oceliarsky a textilny priemysel, majic pritom na mysli dopad
rozsirenia.

3. Regiondlny rozvoj ako faktor regulujiici globaliziciu:
zoskupenia

3.1 Je paradoxom nasich cias, ze v ére, ked vedecky
a technicky pokrok je taky, ze je mozné utisit hlad kazdého,
pretrvavajii nerovnosti a zdroven este stdle hrozi vdzne nebez-
pecenstvo, Ze ,novéa globdlna ekonomika“ moze tieto asymetrie
eSte zhorsit, pretoZe je zakorenend v deregulovanej hospodar-
skej sutazi.

Na tomto pozadi sa na regiondlny rozvoj méd nazerat ako na
vitdlny ndstroj reguldcie samotnej globalizdcie, pricom sa
venuje viac pozornosti potrebdm [udi, bez ohladu na to, kde
sa nachddzaji, a Ze sa im umoziuje jednoduchsi pristup k
tovarom, sluzbdm a prilezitostiam.

3.2 Rozvoj sa musi dostat k ludom, nech st kdekolvek; nedd
sa bezstarostne predpokladat, Ze mobilita dostupnd niektorym
na zlepSenie osobného rozvoja je dostupnd kazdému, nehladiac
na Cokolvek iné, pretoze ti, ¢o si v najvicSej ntdzi, su tiez
tymi, ktor{ si najmenej schopni sa prestivat.

Regiony musia vytycit svoje ambicie tykajice sa priemyselnej
zmeny a reStrukturalizicie, presne urdit investicie, ktoré sa
musia realizovat a definovat potrebnti spolupricu medzi
verejnym a sikromnym sektorom, a hlavne infrastrukttru pre
vzdeldvanie a odborné vzdelavanie.

3.3 EESC povazuje vytvorenie regionalnych ,zoskupeni“ za
najefektivnejsi sposob prildkania firiem a ich podporenia, aby
zostali; ide o klacovy komponent regiondlnej konkurencie-
schopnosti a zdroven hnaciu silu hospodirskej, socidlnej
a uzemnej sadrznosti, ako aj prostriedok na zabranenie nega-
tivaym hospodarskym, socidlnym a uzemnym dosledkom,
ktoré by mohli byt vyvolané priemyselnou zmenou
a restrukturalizaciou.

(*) V septembri 2004 EHSV prijme stanovisko z vlastnej iniciativy k
,Rozsahu a G¢inkom stahovania spolo¢nosti“ (CCMI/014).
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Nasledovné faktory pravdepodobne zabezpecia, Ze systém
,zoskupeni* ulah¢i firmdm rozhodnutie zostat v danej oblasti
a udrzat zru¢nosti v regine:

— silnejsia a lepsia spoluprdca medzi firmami;

— prileZitosti na zlepSenie technickych zruénosti spojenych
s pritomnostou vyskumnych a vyvojovych dstavov spoje-
nych s procesom vytvdrania ,zoskupeni (napr. ,zosku-
penia“ automobilového priemyslu);

— vytvdranie sieti odberatelov, subdoddvatelov a dodavatelov,
ktori sa starajii o vytvorenie a rozvoj uZzSich prepojeni
medzi socio-ekonomickymi operdtormi, hlavne medzi
regiénmi;

— angaZovanie sa firiem vo vytvdrani nadndrodnych sieti
poskytujticich pristup k novym trhom; a

— rozvoj skusenosti pracovnikov s mobilitou v rdmci ,zosku-
q6¢
peni“.

3.4  Kedze firmy v stcasnej hospodarskej klime sifazia na
globélnej baze, st pritahované k ,zoskupeniam* stvisiacim s ich
oblastou podnikania, a moézu ziskavat konkurenéné vyhody
z toho, Ze tak <inia. Tieto vyhody st zakorenené vo
vSeobecnych faktoroch, ako napriklad: kvalifikicie a zru¢nosti
pracujiiceho obyvatelstva, kvalita riadenia, tizemnd infrastruk-
tira, droven miestnej a regiondlnej inovdcie a rozvoja a vo
vSeobecnosti kvalita Zivota v regiéne (ktord by si mohla
vyziadat napriklad intervenciu verejnosti na vycistenie opuste-
nych priemyselnych oblasti). Regiondlne ,zoskupenia“ mozu
byt kldcovymi faktormi pri podporovani hospodarskej,
socidlnej a Gizemnej stdrZnosti a poskytniit dovod pre firmy na
prestahovanie sa do rozvijajiicich sa regiénov, pokial EU
a ndrodné vlady realizuji finan¢né programy na zabezpecenie
podpory pre zakladanie technologickych firiem, podporuji
rozvoj, inovaciu a odborné vzdeldvanie a staraji sa
o partnerstvo medzi firmami, univerzitami, miestnymi organmi,
socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou.

3.5  Metropolitné oblasti, ako strediskd kultary a roznych
¢innosti, kde verejni a stkromni operdtori pracujii spolu, aby
nadli rieSenia pre zmenu a moderny pokrok, maji klucovi
tlohu, ktord hraja pri Gspesnom vytvarani ,zoskupeni®, pretoze
tieto oblasti ,sti v prednej linii technologickej zmeny, ovplyviiu-
jucej dopravu, vystavbu a verejné price, informacné
a komunika¢né technoldgie, riadenie infrastruktary, atd. Tato
technologickd zmena je tiez zdkladom restrukturalizicie prie-
myslu a premiestnenia innosti pracovnej sily a sluzieb s
vysokou pridanou hodnotou. Hospodarska $pecializacia ma tiez
priestorovy prejav: ,zoskupenia’ alebo skupiny podnikov pracu-
jucich ako sucast siete s vyskumnymi a inovaénymi strediskami
a univerzitami* ().

Hlavnd vyzva pre metropolitné oblasti tieZ stvisi s problémami
socidlnej sudrznosti, ako napriklad vylGc¢enie a chudoba,
ktorych rieSenie si jasne vyZzaduje harmonicky, vyrovnany
a trvalo udrzatelny rozvoj hlavnych metropolitnych oblasti
v Eurdpe, vritane prepojeni so susednymi oblastami. Napriek
tomu, nedostatok stvislych tdajov stazuje nachadzanie vhod-
nych rieeni.

(') Stanovisko EHSV k ,Eurépskym metropolitnym oblastiam: socio-
ekonomické dosledky pre budtcnost Eurdpy“ (CESE 968/2004)

4. Utinky priemyselnej zmeny a restrukturalizicie

Proces priemyselnej zmeny a restrukturalizicie méd za ndsledok
neprijemné dosledky roznych stupniov v réznych aspektoch,
ako aj vyzvy na trovni sektoru a regioénu.

4.1 Socidlne aspekty

Vsetci ekonomicki operdtori potvrdzuji, Ze restrukturalizdcia
a konsolidécia sti podmienkou pre prezitie podnikov a zlep3enie
ich konkurencieschopnosti.

Restrukturalizécia je socidlnym problémom, ak v dotknutom
regione neexistuju Ziadne vhodné dostupné alternativy zamest-
nanosti, ani moznosti mobility.

Okrem toho, firmy by mali konat skuto¢ne socidlne zodpo-
vednym spdsobom, angaZujic orgdny zastupujlce pracovnikov
a tiez miestne a regiondlne orgdny na zaciatku ich pristipeniu
k restrukturalizdcii.

Priemyselnd konkurencieschopnost sa musi dosiahnut prostred-
nictvom socidlneho dialégu.

4.2 Vyzvy, ktorym podniky celia

Hlavnou vyzvou, ktorej podniky celia, je ndjst spravnu reakciu
na zmenu, bertic do tvahy potrebu zlepSovania konkurencie-
schopnosti v zloZitom prostredi a hlavne socidlnej
a instituciondlnej situdcii.

Dopad na uzatvdranie subdodavatelskych zmliv s malymi
a strednymi podnikmi (MSP) priemyselnej zmeny uvedeny do
pohybu velkymi spolo¢nostami sa nedd ignorovat. Mala by
existovat koopera¢nd sief umoznujica MSP vykonat potrebné

upravy.

4.3 Dopad na pristupujiice krajiny, hlavne dopad na zamestnanost

Musia sa vytvorit $pecifické politiky podpory rozvoja
a zamestnanosti, aby sa zabezpetilo, Ze riadenie zmien
a retrukturalizdcia priemyslu v krajindch rozsirenia sa budd
povazovat za hlavnd prilezitost, ktorej je treba sa chopit kvoli
riadeniu  hospodarskeho rastu, zlepSovaniu kvality Zivota
a ochrane zivotného prostredia.

Priame zahrani¢né investicie (PZI) prichddzaji hlavne z krajin
EU (viac nez 60 % v roku 1998) a st smerované hlavne do
Ceskej republiky, Madarska a Polska. Tieto tri krajiny st zodpo-
vedné za priblizne 75 % vnatornych investicii v krajindch
roz§irenia na konci roka 2001. Pripad Kosic (Slovenskd repu-
blika) je jednym prikladom dspechu v oceliarskom sektore, kde
PZI umoznili modernizdciu miestnych zdvodov bez akychko-
Ivek strdt pracovnym miest, a to prostrednictvom dohdd medzi
miestnymi orgdnmi, mobility pracovnej sily, stimulov, inovacie
a hospodarskej sufaze. Dopad nadndrodnych stratégii na
zamestnanost zavisi od typu dotknutych investicii.
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DOPAD NA ZAMESTNANOST: TRI MOZNE SCENARE

Nadnarodna stratégia

Dopad na zamestnanost

Krajina povodu PZI

Krajina prijmu PZI

(1) Rozsirenie siete: velmi miestne a nie velmi exportova-
telné produkty alebo sluzby — energia — doprava —
banky — obchod — potravindrstvo — cestovny ruch

Nizke alebo neexistujiice
v kritkodobom horizonte.
V strednodobom az dlho-
dobom horizonte: reorga-
nizacia funkcii obsluznych
oddeleni.

Menej alebo viac znacné,
v zdvislosti na zdbere existu-
jucich aktivit ( s ndrastom
produktivity alebo bez neho)
alebo vytvorenie z ni¢oho.

(2) Rozsirenie horizontdlnej kapacity: reexportovatelné
produkty alebo sluzby — automobily — chemikdlie —

Okamzity nepriamy dopad
(nie st vytvorené Ziadne

Hlavnd restrukturalizacia
v pripade restartovania pred-

Zelezo a ocel kapacity) a mozné | chddzajicich ¢innosti.

néhradné tcinky Vyivérani ,
h ytvaranie pracovnych

v strednodobom horizonte, . . .
y & miest, ak ide o podniky
porovnaj: Seat/Skoda vybudované ,na  zelenej

lake*.

(3) Prestahovanie za Gcelom zniZenia ndkladov: vysoko | Hlavny kritkodoby alebo | Hlavnd  restrukturalizdcia

reexportovatelné produkty alebo sluzby — textil - zlie-
vérenstvo — automobilové suciastky - elektronika
velkych rozmerov — pocitacové sluzby s nizkou alebo
stredne vysokou pridanou hodnotou

strednodoby dopad (dlzka
néhrady sa meni s casom
v stlade s ¢innostami)

v pripade restartovania pred-
chddzajicich ¢innosti.
Vytvéranie pracovnych
miest, ak ide o podniky
vybudované ,na  zelenej
like.

Rizikd v strednodobom az
dlhodobom horizonte: pre-
sidlenie.

(Zdroj: stadie analyzované skupinou Alpha)

(1) a(2)

Tieto dva scendre pokryvaji stratégiu horizontdlneho investovania prijati nadndrodnymi

spolo¢nostami. V prvom scendri sa nadndrodné spolocnosti snazia hlavne o prestahovanie sa
na nové trhy a rozsirenie svojej servisnej siete, ako napriklad bankové sluzby a dopravné
a energetické siete. V druhom sa nadndrodné spolo¢nosti pokisaji rozsirovat svoje vyrobné
kapacity pre sluzby alebo produkty, ktoré st jednoducho exportovatelné.

(3): Tento scendr pokryva stratégiu vertikdlnej delokalizdcie, ktord md vacsi dopad na zamestna-

nost.

Tento scendr sa tyka firiem, ktorych aktivity st v podstate ndro¢né na pracu (napriklad textil a automobi-

lové elektronika).

4.4 Regiondlne a miestne ticinky

4.4.1  V pripade priemyselnej restrukturalizacie alebo presta-
hovania sa firmy niekam inam, sa musia posudit aktiva infra-
Struktiry, zariadenia a ludskych zdrojov a musia sa prijat
opatrenia na prildkanie novych podnikov do danej oblasti.
V niektorych pripadoch je velmi dolezité vycistit podu
a podlozie, ked firma odchddza z regiénu, aby sa dala oblast
vyuzit inak.

Investori, ktori prijimaji verejné financovanie, musia niest
miestne vi¢siu zodpovednost a tak sa musia monitorovat.

Dohody o spolupraci medzi vSetkymi stranami st nevyhnutné,
aby vdychli novy Zzivot regiénom, ktoré vdzne zasiahla priemy-
selnd zmena.

4.5 Dopad na ludské zdroje

Vietky strany musia byt oddané svojmu pristupu
k zabezpeceniu toho, Ze menej kvalifikovani pracovnici budi
mat pristup k vzdeldvaniu. Je to jedna podmienka pre zabezpe-
Cenie toho, ze miestne podniky zostant Zivotaschopné.

Pri riaden{ zru¢nosti pracovnikov by mali firmy zvézit uzatvo-
renie zmliiv a prijatie spolo¢nych pristupov so zamestnancami

vo vzfahu k
a kvalifikdcie.

poziadavkdim na

4.6 Dopad na eurdpsky socidlny model

vzdeldvanie,

zruénosti

Pre trvalG udrzatelnost eurépskeho socidlneho modelu je
podstatné dosiahnut vysokil droven hospodarskej, socidlnej

a uzemnej sudrznosti.

Restrukturalizdcia priemyslu v rdmci eurdpskeho socidlneho
modelu bude dspesnd, ak kazdy, kto sa v nej angazuje, ma z nej

prinos.

4.7 Aspekty interakcie medzi sektormi priemyslu a sluzieb

4.7.1

Od sedemdesiatych rokov dvadsiateho storocia bol

hospodarsky rast poznaceny tym, Ze sektor sluzieb zacal
prevladat nad vyrobnym sektorom priemyslu. Napriek tomu je
velmi dolezité, aby existovala ur¢itd nezdvislost a interakcia
medzi danymi dvoma sektormi, aby sa zvysila produktivita,
podporila inovacia a zlepsila kvalita produktov a sluZieb.
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Pokial sa do dvahy berie reStrukturalizicia priemyslu
a priemyselnd zmena, tto interakcia je velmi dolezitd, pretoze
firmy poskytujice sluzby (ako napriklad vyskum a vyvoj) pre
priemyselné firmy vo vseobecnosti tieto priemyselné firmy
nasledujti, ak sa prestahuju.

5. Podnikovd socidlna zodpovednost a hospodirska
a socidlna sadrznost

5.1  Stanovisko EESC k priemyselnej zmene: sticasnd situdcia
a vyhlady — celkovy pristup (') uvddza, Ze Eurépa potrebuje
aplikovat novy vzor zamerany na ,priemyselnd zmenu
s ludskou tvdrou®, ktory sa zakladd na konkurencieschopnosti,
trvalo udrzatelnom rozvoji a socidlnej a tzemnej stdrznosti.
,Ciele lisabonskej stratégie® poskytuji pozadie k danému
tvrdeniu; s danym cielom EU 3pecidlne apelovala na zmysel
firiem pre socidlnu zodpovednost, majic na mysli poziadavky
profesiondlneho vzdeldvania a najlepsie praktiky pre Zivot vo
vieobecnosti, organizdciu prdce, socidlne zaclenenie a trvalo
udrzatelny rozvoj.

5.2 Vo vieobecnosti sa uzndva, Ze podnikova socidlna
zodpovednost, zalozend na etickom pristupe, sa dd aplikovat
v dvoch klticovych sférach:

— pracovné podmienky a zamestnanost; a

— Zivotné podmienky v oblasti, kde predmetny podnik vyko-
nava svoju ¢innost, t.j. angazovanie sa podniku v podpore
miestneho hospoddrstva a podpore prijatelnych environ-
mentalnych praktik v miestnej komunite.

Od firiem sa vo vSeobecnosti Ziada, aby angazovali socidlnych
partnerov, miestne organy, spotrebitelov a dodavatelov, a to na
vlastnt zodpovednost.

5.3  Toto cviCenie sa v podnikovej socidlnej zodpovednosti
(vo vztahu k vyssie uvedenym aspektom) moéze byt hodnotné
ako ndstroj pomoci pri dosahovani hospodarskej, socidlnej
a tizemnej sudrznosti, ak sa v riadeni zmeny a restrukturalizicie
prijme proaktivny pristup; prinesie to prospech vSetkym zainte-
resovanym strandm.

6. ,Spravne praktiky” v reStrukturalizicii, s ohladom na
socidlnu a miestnu zodpovednost

6.1  Eurdpsky socidlny fond je povzbudzujiicou a podpornou
,spravnou praktikou®, ¢o sa tyka sposobov riadenia priemy-
selnej zmeny. Eurépske monitorovacie centrum pre zmenu
(EMCQ) pri Dublinskej eurépskej naddcii pre zlepSovanie Zivot-
nych a pracovnych podmienok pravidelne odrdza takito
spravnu prax vo svojich hnutiach na podporu miestnej
a regiondlnej podnikovej socidlnej zodpovednosti. Okrem toho,
prva fiza konzulticie, ktord zacala komisia nazvand ,Predvi-

() U.v. C 10 zo dta 14.1.2004, s. 105 a dalsie

danie a riadenie zmeny: dynamicky pristup k socidlnym
aspektom podnikovej restrukturalizdcie“ tieZ umoznila v danej
spojitosti presne vytycit celé rady spravnych praktik.

Vo vieobecnosti takdto spravna praktika zahfria:

— potrebu predvidat environmentdlne problémy spdsobené
moznou reStrukturaliziciou a zaoberal sa nimi pocas
daného procesu;

— potrebu Studovat priamy a nepriamy dopad na predmetny
region;

— cinnost a mobilizdciu operdtorov v danej oblasti (firmy,
odborové zvizy, regiondlne a miestne verejné organy, zdru-
Zenia a socidlna spolo¢nost, atd’);

— podporu kolektivneho vyjedndvania a Zziadost o ,socidlny
dial6g” medzi firmami, zdstupcami pracovnikov a miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi — tieto st velmi délezité pri hladani
rieSeni a alternativ k strategickym rozhodnutiam firiem
presidlit sa;

— socialne podporné opatrenia sprevadzajice zmenu (rekvali-
fikdcia, vzdeldvanie, podpora zru¢nosti medzi pracovnikmi,
usmernenie v kariére a kroky k obnove bdz zamestnanosti,
rozvoj priemyselného usporiadania; zakladanie podnikov
pracovnikmi, atd.);

— zdviazky firiem podnikat s pracovnikmi, ktori odisli kvoli
outsorcingu aktivit, a ktori teraz poskytuji sluzby ako
subdodavatelia;

— objavenie sa inova¢nych rie§eni rozvijanim podnikatelského
ducha; a

— vcasné informdcie pre celi siet subdoddvatelskych MSP,
verejnych sluzieb a orgdnov a podnikatelskych zdruzeni pre
miestne pldny restrukturalizacie nadndrodnych spolo¢nosti;
¢o sa tazie realizuje, ak sa to tyka nadndrodnych firiem,
ktoré majii rozhodovacie centrum umiestnené mimo
regién, krajinu alebo dokonca Eurépu.

6.2  Rokovanie a socidlny dialég sti velmi dolezitymi, ak sa
mé  reStrukturalizacia  uskuto¢nif  socidlne  zodpovednym
sposobom, preto je velmi dolezité, aby aj firmy, aj odborové
zvizy boli pozitivne vo svojom pristupe k hladaniu tspesnych
vzorcov reStrukturalizdcie, ktoré sti dobré pre firmy, pracov-
nikov a miestne komunity. Komisia presadila tieto spravne
praktiky v smerniciach ¢. 98/59/ES, 2001/23[ES, 94[45[ES a
2002/12/ES, ktoré stanovili ur¢ité usmernenia a poziadavky.
Spomenme iniciativu na Grovni Eurdpy z roku 2002 obhaju-
jucu ,socidlne zodpovedna“ restrukturalizaciu, na zaklade ktorej
boli v jini 2003 vydané celé rady usmerneni. Musi sa
presktimat kazdd alternativa k prepastaniu pracovnikov.
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6.3 V tejto oblasti existuje vela pozitivnych prikladov
dobrych praktik eurdpskych firiem, ktoré si osvojili socidlne
zodpovedné praktiky ako stcast stratégii priemyselnej zmeny a
reStrukturalizacie. Jednym takymto prikladom, medzi inymi, je
oceliarska skupina Arcelor, vysledok zlicenia spolocnosti
Arbed, Aceralia a Usinor; tdto sa rozhodla — na pozadi
nadmernej Strukturdlnej kapacity vo vyrobe ocelovych plechov
a s tmyslom zlepSenia synergii - progresivne zatvorit oceliarei
v Liége a zniZit produkciu v Brémach a Fisenhiittenstadte. Vo
svetle strat pracovnych miest by tieto opatrenia niesli so sebou
nasledky, skupina Arcelor sa zaviazala pomoct vietkym
dotknutym rehabilitovat vSetky postihnuté oblasti a prispiet
k reindustrializdcii miestneho hospoddrskeho usporiadania, za
pomoci vetkych zainteresovanych stran.

Na druhej strane je mozné vidiet priklad toho, ¢o sa stane, ked
sa takéto spravne praktiky neprijmd, v procese restrukturali-
zéacie v automobilovom priemysle v Mezzogiorne (Taliansko),
kde predmetnd spolo¢nost planovala presunit cast svojich
subdodévatelskych podnikov do zahrani¢ia bez toho, aby
uvazovala o akychkolvek adekvatnych podpornych opatreniach
alebo rieseniach takto vytvorenych problémov, alebo aby ich
organizovala.

6.4  Priemyselnd zmena potrebnd pre firmy na to, aby zostali
konkurencieschopné, by mala byt podporend orginmi; to by
malo zahffiat financovanie vzdeldvania a $kolenia pracovnej
sily, a na tomto pozadi by sa mali prijat kroky na podporu
novych technolégii. Okrem toho je nutné dopracovat sa
k zvy3enej socidlnej zodpovednosti, socidlnym prinosom vytva-
rania vicsiecho poctu pracovnych miest a lepsich pracovnych
miest a trvalej udrzatelnosti Zivotného prostredia regionov, kde
sa tieto podniky nachddzaja.

7. Priemyselnd zmena a hospodarska, socidlna a tzemnd
siidrznost ako néstroj trvalo udrzatelného rozvoja

7.1 Ciel trvalo udrzatelného rozvoja je pre EU dstrednym.
Hlavné transeurépske projekty, ako napriklad dopravné siete
a iné infrastruktiry v potrubnej sieti na drovni EU nie st dosta-
to¢né na presadzovanie trvalo udrzatelného rozvoja alebo na
zacatie rozdvoja vo vSeobecnosti v najmenej zvyhodnenych
regiénoch. Pretrvavajice rozdiely medzi krajinami a regiénmi
vo vyrobe a pristupe k zamestnanosti st zakorenené
v nedostatkoch v klticovych oblastiach hospoddrskej sutaze,
konkrétne ludského a fyzického kapitdlu, environmentdlnych
aspektov, inovacnej kapacity a regiondlneho riadenia.

7.2 Prilezitosti vytvorené priemyselnou zmenou — v dosledku
jej dopadu na hospodarske usporiadanie, socidlne a vedecké
otazky a obciansku spolo¢nost a angaZovanie sa miestnych
orgdnov,  prostrednictvom  kombinovaného  vyuZivania
nastrojov a politik socidlnej sudrznosti a $trukturdlnych politik
spolocenstva — moZu vyrazne napomdhat procesu trvalo udrza-
telného, vyrovnaného rozvoja. Zmena si v skutocnosti vyzaduje
urdité tpravy, vyskum, inovdciu a nové postoje, a to na strane

podnikatelov a socidlnych partnerov aj obcianskej spolo¢nosti,
ktoré konajii v partnerstve. Tu je cielom pomoct regiénom
udrzat a zlepsit ich hospodarske a socidlne Struktdry vyva-
Zenym sposobom.

8. Ndavrhy na reformu, vytylené v tretej sprive
o hospodairskej a socidlnej siidrznosti

8.1 Komisia navrhuje novii osnovu politiky hospodarskej,
socidlnej a tzemnej stdrznosti EU vybudovant na troch priori-
tach:

ZbliZovanie

Ciefom je podporovat rast a vytvdranie pracovnych miest
v ¢lenskych Statoch a menej rozvinutych regiénoch.

Regiondlna  konkurencieschopnost a  zamestnanost:  predvidanie
a podpora zmeny

Tato prioritu EESC uvital vo vztahu k téme tohto stanoviska,
pretoZe prepdja priemyselni zmenu s politikou sddrznosti,
prostrednictvom narodnych a regiondlnych programov, ktoré
st $pecificky zamerané na urdité stvisiace ucinky, prevenciu,
predvidanie a upravovanie hospodarskeho vyvoja. Vsetko toto
sa spdja s politickymi prioritami eurdpskej stratégie zamestna-
nosti a podpory kvality pracovnej sily a produktivity, spolu so
socidlnym zaclenenim.

Eurdpska regiondlna spoluprdca

Tu je cielom podporit hladkd, vyvdzenti harmonizdciu v celej
Eurdpskej tnii prostrednictvom opatreni, ktoré podporuji
cezhrani¢nt a nadndrodnt spolupricu.

9. Komentdr k ndvrhom tretej sprivy o siddrinosti
k priemyselnej zmene a reStrukturalizicii

9.1  EESC vita skuto¢nost, ze Tretia sprava o hospodarskej
a socidlnej sudrznosti, publikovand dna 17. februdra, sa $peci-
ficky a objektivne s vervou pustila do predmetu priemyselnej
a hospodarskej zmeny vo vseobecnosti.

9.2 Obzvldst plne schvaluje principy, ktoré su zdkladom
stratégii Tretej spravy o sudrznosti a spojitostou medzi Lisabon-
skou stratégiou a budicou regiondlnou politikou s ohladom na
programy zamerané na poznatky a ndrodnymi a regiondlnymi
programami so zdmerom pohdnat ekonomicky vyvoj viac
znevyhodnenych regiénov. Napriek tomu povazuje tieto
opatrenia za neadekvdtne a rdd by uviedol cely rad otdzok tyka-
jucich sa nasledovnych bodov:

— nedostatok  kvantifikovanych cielov pre implementéciu
opatreni sudrznosti, alebo na trovni ¢lenského Statu, alebo
na regionalnej trovni, naznacujtici zniZenie poziadaviek na
dosiahnutie tychto cielov od zaciatku;
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— absencia zdruk, Ze pocas nadchddzajiceho programu na
roky 2007-2013 bude vicsia stdrznost medzi regiénmi
a nielen medzi c¢lenskymi $tatmi, ako tomu bolo
v predchddzajacich programoch na roky 1994-1999 a
2000-2006; ak sa to nezmeni, bude to naznacovat slabu
realizdciu politiky a netspech EU realizovat jej politiku
hospodarskej, socidlnej a tzemnej stdrznosti, aby sa
pomohlo menej rozvinutym regiénom;

— nedostatok $pecifického procesu monitorovania, aby sa
zabezpecilo, Ze potrebné financné zdroje st vyclenené pre
rozvoj menej rozvinutych regiénov, majic na mysli, Ze ako
tomu bolo v minulosti, viac zvyhodnené regiény mozu mat
vacsi prospech ako menej zvyhodnené reginy, pretoze
maju lepsiu vyrobnt infrastruktiru a poskytovanie sluzieb;

— absencia ndvrhov stimulov na podporu podnikov, aby
uplatiiovali politiku socidlnej zodpovednosti s pozitivnym
dopadom na hospodarsku, socidlnu a Gzemnd stdrznost;

— nedostatok ucinnych metéd pre koordindciu vysledku poli-
tiky stdrznosti, ktory so sebou nesie sankcie pre ¢lenské
Staty, ktoré nedosiahli ciele politiky sadrznosti;

— skutocnost, Ze priemyselnd zmena sa neuzndvala ako faktor,
ktory moze vytvorit a stimulovat regiondlne nevyvdzenosti
v dosledku moznosti, Ze podniky by sa mohli prestahovat,
¢o by sposobilo obrovské zhorsenia stavu na réznych trov-
niach; vskutku, dotknuté regiény riskuji, Ze ich kohézna
pozicia, ktord mohla byt silnd, moéze byt nepriaznivo
ovplyvnend, ¢o ohrozuje ich strednodobti a dlhodobi
schopnost obnovy; sprdva nepoddva Ziadne S3pecifické
ndvrhy, ako by sa malo zabrdnit vyskytu uvedeného.

10. Zavery a odporicania

10.1  EESC mad za to, ze ndvrhy reformy politiky stidrznosti
prezentované komisiou st neadekvétne, a Ze prileZitost na
riadenie zmeny nebola plne vyuzitd; takdto zmena je nielen
nevyhnutnd, ale je tieZ velmi dolezitym prvkom pre zabezpe-
Cenie dynamického hospoddrstva a pdkou pre dosiahnutie
trvalo udrzatelného rozvoja. Vsetko toto je v dosledku toho, ze
bolo vykonanych mdlo krokov na dosiahnutie maximalneho
prinosu z danej situdcie a skombinovanie prilezitosti vytvore-
nych lisabonskou stratégiou, jej pozitivneho pristupu k zmene,
konkurencii a sddrznosti, agende socidlnej politiky — ktorej
klicovy ciel je presne vytycit a predvidat riadenie zmeny -
a eurdpske stratégie zamestnanosti, hlavne jej zamerania sa na
prisposobivost.

10.2  EESC citi, Ze je nevyhnutné dosiahnuf rovnovdhu
medzi hospoddrskymi a socidlnymi aspektmi a riadit priemy-
selnti zmenu s dvojndsobnym cielom a) zabezpecit a podporit
obsiahle socidlne ciele (vzdeldvanie, zamestnanost, prileZitosti
a socidlna ochrana) a b) zabezpecit prezitie podnikov prostred-
nictvom S$pecifickych politik podpory, ktoré garantuji restruk-
turalizdiciu a konsoliddciu ako podmienku ich prezitia
a zvysenej konkurencieschopnosti, prostrednictvom integrova-
nych, doplnkovych akcii tykajticich sa hlavnych operatorov, t.j.
§tat (na ndrodnej, regiondlnej a miestnej Grovni ) a predmetné
podniky.

10.3  EESC povazuje za velmi dolezité pre uspech politiky
hospodarskej, socidlnej a tzemnej sudrznosti, aby existovala
lepsia koordindcia pri realizdcii stcasnych rozvojovych politik
EU, ktoré sa tykaji: existujicich smernic, ktoré riadia ucast
pracovnikov vo firméch; socidlneho dialogu dotykajiiceho sa
vietkych priemyselnych sektorov; pravidelnych konzultacii
Poradnej komisie EESC pre priemyselnt zmenu (CCIC); Eurdp-
skeho monitorovacicho centra pre zmenu (EMCC); rozmie-
stenia $trukturdlneho fondu; politiky hospodarskej sutaze;
a krokov na podporu realizdcie podnikovej socidlnej zodpoved-
nosti. Pre tento ciel je velmi dolezité, aby vsetky dotknuté
strany demonstrovali kompromis a plné nasadenie.

10.4  EESC povazuje za nevyhnutné vypracovat celdi radu
principov pre situdcie, kde je restrukturalizdcia potrebnd; tieto
principy by mali zabezpecit zdklad a pozadie pre spravnu prax,
zahfnajacu poziadavku, aby bola konkurencieschopnost firiem
podporend a iné poziadavky stivisiace s konsoliddciou hospo-
darskej, socidlnej a izemnej stdrznosti.

10.5  EESC citi, ze pokracujici upadok konkurencieschop-
nosti Eurdpy v porovnani s konkurencieschopnostou USA je
v dosledku skutocnosti, Ze neexistuje Ziadna povinnost pre
Clenské staty, aby plnili terminy pre realizdciu zdkladnych stra-
tégif a ndstrojov EU, ako napriklad lisabonska stratégia, §truktu-
ralne reformy a trvalo udrzatelny rozvoj.

Ak bude tento trend pokracovat, EU bude riskovat, ze skizne
z druhého miesta na tretie, pokial ide o svetovi moc (Japonsko,
Cina a India cakajii na svoju prileZitost); tomuto je nutné
zabranit. EESC preto prichddza k zdveru, Ze komisia musi
zaviest prisnejsie poziadavky a hrat aktivnejsiu dlohu
v koordinovani a monitorovani ¢innej realizacie vyssie spome-
nutych stratégii. Klticové koordinacné opatrenie by mohlo mat
viest k menovaniu komisdra zodpovedného za monitorovanie
priemyselnej zmeny a presidlenia; tak by sa umoznilo lepsie
prepojenie medzi priemyselnou politikou a ochranou Zivotného
prostredia.

V tomto stanovisku z vlastnej iniciativy EESC odportica nasledovné:

a) Je nevyhnutné vratit sa k strategickej vizii sudrznosti so
zretefom na stcasné vyzvy, ktorym EU Celi, a to vytvo-
renim nového, silnejSicho konceptu stidrznosti, ktory nie je
obmedzeny len na finanéné aspekty Strukturdlnych
a kohéznych fondov, ale ktory md na mysli nasledovny
trojndsobny ciel:

— posilnenie eurdpskej hospodarskej sadrznosti;
— podporit v Eurépe ,duch spolocenstva®; a
— posilnit solidaritu medzi krajinami a regiénmi EU.

b) Absolatne kritérium HDP na hlavu na urcovanie opravne-
nosti by sa malo nahradit, vzhladom na to, Ze ide o zdroj
nespravodlivosti, pokial ide o realizdciu S$trukturdlnych
politk. Ako je dobre zndme, relativne bohatstvo sa
neodrdza len v chladnych $tatistikich ako HDP na hlavu.
Urovne zruénosti pracovnikov, nedostatky infrastruktiry,
vzdialenost od centra diania eurépskeho hospodarstva
a demografickd Struktiira — toto vietko st faktory rele-
vantné pre vhodnost regionu.
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i)

Mala by sa skoncipovat novd matica kritérii pre posudzo-
vanie regionov, aby sa vytvorila mapa poziadaviek eurdp-
skej sudrznosti.

Pokial ide o tUzemnd stidrinost, spdsob, akym sa riadi
uzemie spolocenstva by sa mal prepracovat, aby sa umoz-
nilo uskuto¢nenie harmonického, vyvdzeného a trvalo
udrzatelného rozvoja s viacerymi centrami. Takéto tzemné
planovanie by malo mat na mysli medziregionalnu fyzicka
a hospodarsku stdrznost, ktord zapdja miestne, regiondlne,
ndrodné a eurépske orgdny do budovania modelu eurdp-
skeho tzemného rozvoja pre nové hospodirske stratégie
(investi¢né, vyskumno-vyvojové stratégie a socidlne stra-
tégie (zamestnanosti).

Pre formulovanie Strukturdlnych politik pre hospodarsku,
socidlnu a tzemnd stdrznost sa musi prijat rychlejsi
pristup ako sposob predvidania hospodarskej zmeny vo
vSeobecnosti a hlavne priemyselnej zmeny. Momentalny
strop finanénych zdrojov (1.2 %) — ktory sa mozno vo
finan¢nych prognézach v rokoch 2007 — 2013 znizi - je
prili§ nizky na pokrytie potriecb a obmedzuje rozsah
¢innosti, ¢o brani rychlejsiemu dosiahnutiu cielov stdrz-
nosti.

Je dolezité zamerat sa na ludské zdroje, smerovanim
zdrojov na odborné kurzy v skoldch a vysokych $kolich
a odborné vzdeldvanie ako také, ale prijatim pruzného
pristupu, ktory sa dd prispdsobit na roézne problémy,
ktorym celia ¢lenské $taty a regiony.

Zvlastna pomoc sa musi poskytovat regionom, kde priemy-
selné vyrobné struktiry podstupujii dramatickd restruktura-
lizdciu, a to presnym urcenim tych sektorov a regiénov,
kde existuje vysoké riziko straty konkurencieschopnosti;
musia sa vytvorit $pecifické navrhy na podporu, bertic do
uvahy konkrétne ¢rty kazdého sektora. Zvldstna pozornost
sa musi venovat dopadu restrukturalizicie priemyslu na
nové ¢lenské staty.

V tejto spojitosti sa musi urdit ,princip najviac zvyhodne-
ného regionu“, pomocou ktorého bude mozné zabezpecit
$pecifickl finanénd podporu zameranti na starostlivost
o regiondlnu prestavbu. Socidlny dialég tu hrd klacovu
tlohu, rovnako aj obciansky dialdg, tykajici sa vietkych
miestnych protagonistov (firmy, univerzity, vyskumné stre-
diskd, miestne orgdny, zdruZenia, odborové zvizy, atd)
Takto by bolo mozné vdychnut novy Zivot hospodarskemu
usporiadaniu regiénov vytvorenim novych alternativ pre
hospodarsku ¢innost.

Brusel, 30. jina 2004

i) Je potrebné povzbudit rozvoj regiondlnych ,zoskupeni”

podporenim expanzie sektorov informac¢nych
a komunika¢nych technoldgii, kreativnych priemyselnych
odvetvi, a priemyselnych odvetvi so silnou technologickou
zdkladnou, aby posilnili regiondlny potencidl a zruénosti,
podporujic schopnost regiénu prildkat firmy a povzbudit
ich, aby zostali. To by mohlo pomoct zabezpelit, Ze prie-
myselnd zmena a reStrukturalizacia vytvori silnejsiu regio-
nalnu konkurencieschopnost, vicsiu hospodarsku, socidlnu
a tizemnu stdrznost a vicsiu zamestnanost.

Je velmi dolezité, aby sa vykonali regiondlne Stidie a prijali
kroky spolu s ndrodnymi a regiondlnymi vladami pri pldno-
vani, ako plne vyuzit potencidl regiénu pri budovani
,zoskupenia“.

j) Do dvahy je pri formulovani polittk pre priemyselni

moderniziciu regiénov nutné vziat pozitivne predchddza-
juce skdsenosti so sektorovymi programami, ako napriklad
Rechar, Resider a Retext, aby sa plne vyuzil ich potencidl
rozvoja.

Ra

Komisia mus{ nadalej modernizovat a revitalizovat priemy-
selnti politiku s ohladom na jej pravidld v novom svetovom
kontexte. Tu EESC vita sucasny ndvrh vrdtif sa k priemy-
selnej politike, ktord bola prezentovand dna 20. aprila
2004 ('). Je obzvlast dolezité zabezpecit, aby priemyselnd
politika bola koordinovand s ostatnymi politikami spolo-
Censtva, hlavne environmentalnou politikou.

1) Eurépa musi prisne dodrziavat a uplatriovat pravidld Medzi-

ndrodnej organizdcie price (ILO); ak sa nich ni¢ neurobf
pre zastavenie ,socidlneho a danového dumpingu®
v ostatnych oblastiach, ktoré dostatocne nevyuzivaji
pravidld trhu, moze dojst k hospodarskej krize kvoli nedo-
statku konkurencieschopnosti na strane eurdpskych firiem.

m) Eurdépa musi posobit na svetovom javisku ddvajic najavo

trovne technickych, technologickych a Iudskych zru¢nosti,
ale aby tak mohla ucinit, musi sa vratit k svojej politike
podpory vyskumu, a hlavne Iudského kapitalu. Z priblizne
14 000 eurdpskych vyskumnikov, ktori odisli $tudovat do
USA sa len asi 3000 chce vritit do Eurdpy. Ide
o najvaznejSiu situdciu, ktord si vyzaduje okamzité
opatrenia. Jednym krokom spravnym smerom je iniciativa
,Regiony za vedomosti“ (KnowREG), na zaklade ktorej sa
rozhodlo diia 27. aprila 2004, Ze sa zriadi 14 pilotnych
projektov  podporujicich vedomostnti  ekonomiku na
miestnej a regiondlnej drovni.

=

Eurépska rada musi vytvorit jasné spojivo medzi konkuren-
cieschopnostou a vedomostnymi plinmi na jednej strane
a budicou regiondlnou politikou na strane druhej.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

(") Ozndmenie Komisie: ,Podpora Strukturdlnej zmeny: priemyselnd

politika pre rozirenti Eurdpu “ (COM(2004) 274)
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru o Medzindrodnej konvencii o migran-

(2004/C 302/12)

29. janudra 2004 sa Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor rozhodol v stlade s ¢lankom 29(2) jeho
Vnttorného poriadku vypracovat stanovisko na tému Medzindrodnd konvenca o migrantoch

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, ktord bola zodpovednd za vypracovanie pric Vyboru
na tito tému, prijala svoje stanovisko diia 14. jina 2004. Spravodajca bol pdn Pariza Castafios.

Na svojom 410. plendrnom zasadnuti 30. jina a 1. jila 2004 (schodza z 30. juna), Eurépsky hospodarsky
a socialny vybor prijal nasledujtice stanovisko po¢tom hlasov 162 za, 3 proti a 11 sa hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1 Medzindrodnd konvencia o migrantoch bola prijatd na
valnom zhromazdeni Organizdcie spojenych ndrodov v uzne-
seni ¢. 45/158 z 18. decembra 1990. Po jej ratifikovani prvymi
20 $tatmi vosla do platnosti 1. jila 2003. Do dne$ného dna ju
ratifikovalo celkovo 25 §tdtov (). Tato konvencia je plne uplat-
nitelnd medzindrodnd zmluva, ktort musia dodrziavat vsetky
signatdrske krajiny.

1.2 Cielom tejto konvencie je ochrafiovat Tudské priva a
dostojnost ludi na celom svete, ktori emigruji prostrednictvom
prislusnej legislativy a spravnych ndrodnych postupov z ekono-
mickych dovodov alebo z dovodov suvisiacich so zamestna-
nostou. Spoloénym zékladom pre takdto medzindrodna legisla-
tivu k migracnej politike by malo byt presadzovanie demo-
kracie a Tudskych prdv. Konvencia zarucuje rovnovihu medzi
odlisnymi situdciami v krajindch pévodu ako aj v hostitelskych
krajindch.

1.3 Tato konvencia je jednou zo siedmych medzindrodnych
zmliv OSN tykajiicich sa Iudskych prdv. Uzndva, Ze urcité
zdkladné ludské prava, tak ako sii definované vo Vseobecnej
deklardcii Iudskych prdv, musia byt zaruc¢ené na medzindrodne;j
trovni pre vietkych migrujicich pracovnikov a ich rodiny. Tiez
sthrnnym sposobom kodifikuje prava migrujticich pracovnikov
a ich rodin na zdklade principu o rovnakom zaobchddzani.
Takisto vytyCuje prava, ktoré musia byt udelené imigrantom,
nachddzajicim sa v legilnej ako aj nelegalnej situdcii, stanovuje
minimalnu Groveni ochrany v oblasti obcianskych, ekonomic-
kych, politickych, socidlnych a zamestnaneckych priv a
uzndva, Ze migrujici pracovnici musia mat zdkladné prava,
ktoré st zaruCené v medzindrodnych predpisoch.

1.4 Téito konvencia dalej rozpraciva predchddzajiice
konvencie Medzindrodnej organizicie price (ILO) () tym, Zze
roziruje ich prdvny rdmec na celosvetovil imigrdciu, presa-
dzuje rovnaké zaobchddzanie s imigrantmi a usiluje sa predché-

(') Azerbajdzan, Belize, Bolivia, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso,
Egypt, Ekvddor, Filipiny, Ghana, Guatemala, Guinea, Kirgistan,
Kolumbia, Mali, Mexiko, Maroko, Salvddor, Senegal, Seychely, Sri
Lanka, Tadzikistan, Vychodny Timor, Uganda, Uruguaj, Zeleny mys.

() Konvencia ¢. 97 z roku 1949 and Konvencia ¢. 143 z roku 1975.

dzat zneuzivaniu nelegdlnych imigrantov. Na migracny proces
sa pozerd ako na celok z hladiska vzdeldvania, vyberu,
odchodu, tranzitu a pobytu v krajine zamestnania aZ po ndvrat
a opatovné usadenie sa v krajine povodu.

1.5  Jednotlivé 3taty st zodpovedné za regulovanie migrac-
nych pradov. EHSV sthlasi s ndzorom generdlneho tajomnika
OSN a zasadzuje sa o lepsiu bilaterdlnu, regiondlnu a medziné-
rodni spoluprdcu medzi krajinami povodu a hostitelskymi
krajinami. Tdto konvencia nepresadzuje ani nereguluje
migracné prudy; jej cielom je skor zarucit vSeobecné uznanie
zdkladnych ludskych prév a posilnenie ich ochrany v celosve-
tovom meradle.

1.6  Této konvencia zohladnuje potencidlne administrativne
situdcie migrantov roznymi sposobmi: pre vsetkych jedno-
tlivcov zarucuje ochranu ich zdkladnych Tudskych prdv a pre
legalnych imigrantov uplatiiuje rozsiahlejsie prava.

1.7 Prostrednictvom tejto konvencie medzindrodnd komu-
nita a OSN potvrdili ich tizbu po vylepSeni spoluprice medzi
jednotlivymi 3tdtmi za udcelom predchddzania ilegdlnemu
obchodovaniu s imigrantmi, v snahe skutoéne zamedzit
tajnému zamestnavaniu nelegdlnych imigrantov a usilujtc sa o
rozsirenie ochrany zdkladnych ludskych prdv imigrantov na
cely svet. ()

2. Prdva imigrantov

2.1 Téato konvencia md za ciel zarucit rovnaké zaobcha-
dzanie a rovnaké pravne podmienky pre imigrovanych pracov-
nikov ako pre domdcich pracovnikov. Toto znamend:

— predchddzanie neludskym zivotnym a  pracovnym
podmienkam, fyzickému a sexudlnemu zneuZivaniu a
degradujiicemu zaobchddzaniu vratane otroctva (Clanky 10,
11, 25, 54);

() Podla Medzindrodnej organizdcie pre migraciu Zije v sticasnosti 175
miliénov Tudi v krajine inej ako je ich krajina narodenia alebo
krajina, ktorej st Statnymi prislusnikmi.
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— zaruCovanie prav.  na slobodu myslenia, prejavu
a nabozenského vyznania pre imigrantov (Clanky 12, 13);

— uznavanie prav imigrantov na stikromie a osobnil bezpec-
nost (¢lanky 14, 15, 16);

— zabezpecenie pristupu k G¢innému pravnemu poradenstvu
prostrednictvom spravodlivych pravnych konani, ktoré
zaruuji rovnost pred pravom, pravo na nediskrimindciu a
pocas ktorych st pri imigrovanych pracovnikoch pouzité
primerané pravne postupy a zabezpecené tlmocnicke sluzby
(clnky 18, 19, 20);

— zabezpecenie pristupu imigrantov k informdacidm tykajucich
sa ich prav (clanky 33, 37);

— zabezpecenie rovnakého pristupu ku vzdelaniu a socidlnym
sluzbdm pre vetkych imigrantov (Clanky 27, 28, 30, 43 to
45, 54);

— uznanie prdv imigrantov na clenstvo a angaZovanost v
odborovych zvizoch (Clanky 26, 40).

2.2 Konvencia takisto stanovuje, Ze imigranti musia mat
pravo na udrziavanie kontaktov s krajinou ich povodu. Toto
znamena:

— zarucenie, Ze imigranti by mali byt schopni vrétit sa do ich
krajiny povodu, ak si to Zelajd, umoZnovanie prileZitost-
nych névstev a udrziavania kultirnych pat (¢lanky 8, 31,
38);

— zarucenie prava na politickti dcast imigrantov v ich krajine
povodu (¢lanky 41, 42);

— zaruovanie prdva imigrantov na prevody prijmov do
krajiny ich pévodu (¢lanky 32, 46, 48).

2.3 Konvencia je zaloZend na zdkladnom principe zaisto-
vania minimdlnej ochrany pre vietkych imigrantov. Zohladiiuje
dve mozné situdcie, v ktorych sa imigrovani pracovnici mézu
nachddzat (legdlnu a nelegdlnu), stanovujic viaceré rozsiahlejsie
prava pre legdlnych imigrantov a uzndvajic niektoré zakladné
prava pre nelegalnych imigrantov.

2.4 Konvencia navrhuje iniciativy na vykorenenie ilegdlnej
imigracie, hlavne prostrednictvom elimindcie zavadzajucich
informdcii, ktorymi sa ludia ldkaji na nelegdlnu imigriciu
a  prostrednictvom  uvalenia  sankcii na  paSerdkov
a zamestndvatelov imigrantov bez dokladov.

2.5 Konvencia zakladd Vybor na ochranu prav vietkych
migrujtcich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov, pozo-
stavajuci z desiatich expertov, ktori maji byt menovani do
funkcie jednotlivymi $tdtmi a ktor{ budd dozerat na uplat-
fiovanie konvencie.

3. Zapadné krajiny este stle konvenciu neratifikovali

3.1  Medzindrodnd imigricia je dosledok velkych ekonomic-
kych a socidlnych nerovnosti medzi bohatymi krajinami severu
a rozvojovymi krajinami. Tato nerovnost sa prehlbuje v stile sa
viac globalizujicom dnesnom svete. Predsa vSak vicsina krajin,
ktoré uz ratifikovali tato konvenciu s krajiny imigrantov.
Clenské $tity Eurdpskej tnie, Spojené stity americké, Kanada,
Austrélia, Japonsko a iné krajiny zdpadného sveta, ktoré priji-
maji  obrovské mnozstvo imigrantov (), doteraz  tito
konvenciu neratifikovali ani nepodpisali ().

3.2 Eurdpska tnia, ktord by rada zaviedla medzindrodné
pravidld v roznych oblastiach (v rdmci WTO pre medzindrodny
obchod, v oblasti Zivotného prostredia prostrednictvom Proto-
kolu z Kyoto atd) musi takisto zabezpecit zarucenie zaklad-
nych prdv imigrantov prostrednictvom takychto medzindrod-
nych noriem.

4. Imigra¢nd politika v rdmci Eurdpskej tinie

4.1  Eurépska tnia je oblast, v ktorej st ludské prava dodr-
ziavané a chrdnené a vicSina medzindrodnych pravnych
nastrojov OSN je tu uplatiiovand. Eurépska tnia md taktiez
svoje vlastné ndstroje v tejto oblasti, ako napriklad Eurépsku
konvenciu o Tudskych pravach a Chartu zdkladnych prav.

4.2  Eurépska dtnia takisto vypracovala sériu pravnych
ndstrojov na boj proti diskrimindcii (). Napriek tomu viacerf
experti vrdtane Eurépskeho monitorovacieho centra pre
rasizmus a xenofdobiu zaznamenali diskrimindciu migrantov v
oblasti ich pracovnych podmienok.

(") 55 % imigrantov z celého sveta Zije v Severnej Amerike a v zdpadnej
Eurépe.

() Signatdrske Stity sa Stity, ktoré ozndmili svoj zdmer pripojit sa ku
Konvencii v budicnosti, ako napriklad Cile, Bangladés, Turecko,
Komorské ostrovy, Guinea - Bissau, Paraguaj, Sv. Tomds a Princov
ostrov, Sierra Leone a Togo.

() Smernica 2000/43 and Smernica 2000/78.
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4.3 Od zasadnutia Eurdpskej rady v Tampere je Eurépska
tnia v $tddiu navrhovania spoloc¢nej legislativy regulujiicej azyl
a imigrdciu. Zasadnutie v Tampere poloZilo dobry zdklad
umoznujici Unii harmonizovat imigraénd a azylovd legislativu
a zlepsit spoluprdcu s tretimi krajinami za tcelom lepsieho
regulovania migraénych pradov. Okrem toho bola v Tampere
dosiahnutd dohoda ohladom potreby zarucenia spravodlivého
zaobchddzania pre vsetkych jednotlivcov a vytvorenia
postupov, ktoré by presadzovali integriciu a predchddzali by
diskrimindcii.

4.4 Komisia vypracovala mnohé legislativne ndvrhy, ktoré
vSak narazili na zna¢ny odpor v Rade. (*) Po styroch rokoch si
vysledky slabé: legislativa, ktord sa schvilila je neuspokojiica a
do zna¢nej miery sa odklonila od cielov z Tampere, navrhov
Komisie, stanoviska Parlamentu a ndzoru EHSV. Systém, ktory
sa v sdCasnosti pouziva v Rade na schvalovanie dohod
umoziuje zablokovanie ndvrhov. Tento fakt, s prihliadnutim
na postoje niektorych vldd, velmi staZuje dosiahnutie konsenzu.

4.5  Eur6psky hospodirsky a socidlny vybor vyzval Radu
prostrednictvom série stanovisk na to, aby konala s vicSou
zodpovednostou a aby zaujala konstruktivnejsi pristup zalo-
zeny na zvysenej spolupraci. Pre Eurépsku tiniu je ¢oraz dolezi-
tejsie mat adekvdtnu spolo¢ni legislativu, ktord by jej umozrio-
vala regulovanie imigricie legdlnym a transparentnym
sposobom.

4.6 EHSV vypracoval viacero stanovisk (3, v ktorych vyzval
Eurépsku tniu na prijatie politiky, ktord zabezpeci regulovanie
ekonomickej imigrdcie prostrednictvom tych  spravnych
kandlov, ¢im by sa predchddzalo ilegdlnej imigrdcii a zastavilo
sa nelegdlne obchodovanie s fudmi.

4.7 Vzhladom na horeuvedené fakty je schvilenie Naria-
denia o podmienkach pre vstup, pobyt a pristup k zamestnaniu
imigrantov, ktoré je zaloZené na ndvrhu Komisie (°) a zohlad-
fiyje stanovisko EHSV (*),naliehavou zélezitostou.

4.8  Solunska Eurdpska rada uvitala ozndmenie Komisie o
imigrécii, integracii a zamestnanosti (°), v ktorom predpovedd,
7e stahovanie za pricou do Eurdpskej tinie sa znalne zvysi
pocas nadchddzajicich rokov a 7e preto bude potrebnd
prislusnd legislativa, ktord by umoznila regulovanie imigracie v
pravnom rdmci. Komisia konstatuje, Ze integracnd politika
zamerand na migrujicu populdciu a usilujica sa o eliminovanie
vSetkych foriem zneuzivania a diskrimindcie bude potrebnd
takisto.

(") Uz od roku 1994 Komisia vo svojej ,Bielej knihe eurdpskej socialnej

Eolitiky“ (COM(1994) 333 final) odporucila, aby ¢lenské Staty ratifi-
ovali konvenciu. )

(3 Pozri nasledovné stanoviskd EHSV: Zlucenie rodiny, Uv. C 204 z
18.7.2000 a Uv. C 241 zo 7.10.2002; Oznamenie Komisie
o imigra¢nej politike Spolocenstva, U.v. C 260 zo 17.9.2001; Status
trvalych rezidentov, Uv. C 36 z 8.2.2002; Podmienky vstupu
a pobytu za Gcelom plateného zamestnania, Uv. C 80 z 3.4.2002;
Spolocnd politika boja proti ilegdlnej imigracii, Uv. C 149 z
21.6.2002; Podmienky vstupu a pobytu za tcelom Stddia, odbor-
ného $kolenia alebo dobrovolnickej sluzby, U.v. C 133 zo 6.6.2003;
a Pristup k obcianstvu Eurépskej tnie, U.v. C 208 z 3.9.2003.

(*) Pozri Uv. C 332z 27.11.2001.

(*) Stanovisko EHSV v U.v. C 80 z 3.4.2002 (spravodajca pan Pariza
Castafios). .

(°) Ozndmenie Komisie COM(2003) 336 def. a stanovisko EHSV v U.v.
C 80 z 30.03.2004 (spravodajca pan Pariza Castafios).

4.9  Niektoré narodné imigracné zakony sa tplne nezhodujt
s aplikovatelnymi medzindrodnymi konvenciami o ludskych
pravach a niektoré Eurdpske smernice (napr. O zluCovani
rodin) st dokonca podla roznych MVO a Eurépskeho parla-
mentu v rozpore so zdkladnymi ludskymi prévami. EHSV sa
domnieva, Ze existujice medzindrodné konvencie o ludskych
pravach tak ako Charta zdkladnych priv EU by mali byt
zakladom pre celt Struktiru eurdpskej legislativy v oblasti
imigracie.

5. Globélne hodnoty Eurdpskej tinie

5.1  Spojené $tity americké v poslednom case zacali rozvijat
unilaterdlny pristup k riadeniu medzindrodnych zdlezitosti. Cely
systém OSN je vystaveny vaznym problémom v dosledku tejto
situdcie. Z tohto dovodu je tento jediny v sticasnosti existujici
systém, v ramci ktorého sa daji hladat multilaterdlne riesenia
medzindrodnych konfliktov zalozené na spolupréci, v ohrozeni.

5.2 Eurdpska tnia, aj ked s tazkostami, vypraciva svoju
vlastnt zahrani¢nd politiku, v ktorej bude OSN hrat dolezitt
tlohu. Budica Ustavnd zmluva skonsoliduje tento mandat
vonkajsej politiky ako jednu z tloh Spolocenstva.

5.3 Vonkajsie vztahy Eurdpskej tnie st zaloZené na multila-
teralizme a aktivnom kompromise v rdmci OSN. V neddvno
jednom zo svojich neddvno uverejnenych dokumentov (°)
Eurépska komisia prehldsila: ,Vyzva, pred ktorou momentdlne
stoji OSN je jasnd: globélne vlddnutie (global governance’ bude
nadalej slabé, ak multilaterdlne institdcie nebudd schopné
zarucit efektivnu implementdciu ich rozhodnuti a noriem — &
uz vo sfére 'vysokej politiky’ medzindrodného mieru a bezpec-
nosti alebo v praktickej implementdcii zdvizkov dosiahnutych
na poslednych konferencidch OSN v socidlnej, ekonomickej a
environmentalnej oblasti. EU md v tomto smere vyznamnii
zodpovednost. Na jednej strane si uréila multilateralizmus ako
staly princip jej vonkajsich vztahov a na strane druhej by
mohol a mal slazit ako model pre ostatnych v plneni -
dokonca aj v presahovani jej medzindrodnych zavizkov.”

5.4  Globalizicia so sebou prindsa nové prilezitosti a nové
problémy pre globilne vlddnutie. () V stiasnosti migracia
predstavuje vazne problémy pre samotnych migrantov ako aj
pre krajiny ich povodu a hostitelské krajiny. Vyzva, pred ktorou
stojime, je transformécia tychto problémov na prilezitosti pre
vietkych — pre migrantov, pre krajiny povodu a pre hostitelské
krajiny. Multilateralizmus a medzindrodnd spolupréca sa cestou
k dobrému globdlnemu vlddnutiu, k systému pravidiel a insti-
ticii zalozenych medzindrodnou komunitou a ktoré by boli
vieobecne uzndvané.

() COM(526) 2003, ,Eurépska Unia a Organizdcia spojenych ndrodov:
Alternativa multilateralizmu®.
(') Vyrovndvani sa s globalizdciou
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5.5  Ako povedal Kofi Annan, generdlny tajomnik OSN, v
Eurépskom parlamente 29. janudra 2004, medzindrodna spolu-
préca je najlepsi sposob regulovania vzrastajiicej medzindrodnej
migracie najblizsich rokov. ,Len cez spolupricu — bilateralnu,
regiondlnu a celosvetovii — mozZeme budovat partnerstvd medzi
vysielatelskymi a prijimacimi krajinami, ktoré by hdjili zdujmy
oboch stran; skimat inovécie, ktoré by z migricie spravili
hybnt silu rozvoja; Gi¢inne bojovat proti paseradkom a obchod-
nikom a dohodntt sa na spolo¢nych $tandardoch pre zaobcha-
dzanie s imigrantmi a regulovanie migracie.“

5.6  Eurdpa je priestor slobody, demokracie a respektovania
ludskych prav vSetkych Iudi. Aby sa tieto hodnoty mohli v
buddcnosti posilnit, vietky clenské stity EU musia ratifikovat
medzindrodné konvencie, ktoré ochranuju tieto zdkladné Iudské
prava a prdvne predpisy vyplyvajice z tychto konvencii musia
byt zaclenené do legislativy Spolocenstva ako aj do legislativy
jednotlivych ¢lenskych Statov.

5.7 Clinok 7 névrhu Ustavy pre Eurépu obhajuje pristd-
penie Eurdpskej tinie k Eurdpskej konvencii na ochranu
ludskych prav a zdkladnych slobod. EHSV tato snahu podpo-
ruje. EHSV takisto podporuje zahrnutie Charty zdkladnych prav
Unie do Ustavy, ktoré vytvori spoloény zdklad pre vsetkych
ludi vo vndtri Eur6pskej tnie.

5.8  Tieto hodnoty sa musia stat neoddelitelnou stcastou
medzindrodnych vztahov Unie. Eurépa musi presadzovat
vytvorenie stidneho orgdnu, ktory by slizil na celosvetovii

Brusel, 30. jina 2004

ochranu zédkladnych prév vsetkych ludi, bez ohladu na ich
povod a miesto trvalého pobytu, na zdklade medzindrodnych
konvencii vypracovanych OSN.

6. Navrh EHSV

6.1 V stlade so stanoviskami, ktoré Vybor vypracoval v
savislosti s Eurdpskou imigra¢nou politikou a podporujic
stanovisko Eurdpskeho parlamentu, Eurépsky hospodarsky a
socidlny vybor by rdd povzbudil ¢lenské stdty Eurdpskej tnie,
aby ratifikovali Medzindrodnt konvenciu o ochrane prav vset-
kych migrujicich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov,
ktord bola schvilend na Valnom zhromazdeni OSN v uzneseni
¢. 45/158 z 18. decembra 1990, a ktord nadobudla platnost
1. jdla 2003

6.2 EHSV vyzyva predsedu Komisie a sticasné predsednictvo
Rady, aby podnikli potrebné politické iniciativy na zarucenie
toho, Ze ¢lenské staty ratifikuju tito konvenciu v obdobi nasle-
dujtcich 24 mesiacov a ze EU taktiez ratifikuje konvenciu, ked
ju v Ustavnej zmluve splnomocni na podpisovanie medzindrod-
nych zmldv. Na ulahCenie tejto ratifikicie by mala Komisia
vypracovat $tidiu analyzujicu legislativu Spolocenstva a
jednotlivych ¢lenskych statov v stvislosti s touto konvenciou.
Okrem toho, sa socidlni partneri a ostatné organizacie ob¢ian-
skej spolo¢nosti spoja s EHSV a Komisiou, aby podporili ratifi-
kaciu.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,2. pilier spolo¢nej polnohos-
podarskej politiky: perspektivy tipravy politiky rozvoja vidieckych Gzemi (V nadviznosti na konfe-
renciu v Salzburgu)“

(2004/C 302/13)

Dna 29. janudra 2004 sa Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, v stilade s ¢lankom 29, odsek 2 svojho
vnutorného poriadku, rozhodol vypracovat stanovisko z vlastného podnetu na tému: ,2. pilier spolocnej
polnohospodarskej politiky: perspektivy pravy politiky rozvoja vidieckych tzemi (V nadviznosti na konfe-

Specializovand sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie bola poverend spraco-

Listom p. Silva Rodrigueza z 3. mdja 2004, adresovanom EHSV, GS pre polnohospodirstvo Eurdpskej
komisie ozndmila, Ze by chcela ¢o mozno najskor poznat stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidl-
neho vyboru na tdto tému. Vzhladom na jej naliehavost, pocas 410. plendrneho zasadnutia, ktoré sa
konalo 30. jina a 1. jila 2004 (schodza z 30. jina), Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor uréil pana
Gilberta BROS-a za hlavného spravodajcu a prijal toto stanovisko poctom 127 hlasov za a 9 hlasujicich sa

7.12.2004
renciu v Salzburgu)“.
vanim materidlov Vyboru v danej oblasti.
hlasovania zdrzalo.

1. Uvod

1.1  V novembri 2003 zorganizovala Komisia v Salzburgu
konferenciu o budtcnosti komunitérnej politiky rozvoja vidieka
v perspektive rozsirovania Eurdpskej tdnie. Tato konferencia
umoznila, podobne ako konferencia v Corku v prospech
,Zivého vidieckeho prostredia“ ('), nasledovné:

— zjednotit hlavnych aktérov pracujicich na vypracovani a
implementacii politiky rozvoja vidieka;

— vyhlasit navrh hlavnych politickych orientdcii pre aktérov
rozvoja vidieka;

— upresnit linie pdsobenia ,vidieckeho fondu“ pred prejed-
nanim rozpoctu a finanénych perspektiv na obdobie rokov
2007-2013.

Preto Vybor navrhuje, aby sa Gvahy o tGpravéich politiky rozvoja
vidieckych tzemi na obdobie rokov 2007-2013 opierali o
zavery tejto konferencie.

1.2 Konstatujic, Ze rozsirovanie Eurdpskej dnie prindsa so
sebou vicsiu diverzitu vidieckych dzemi, ale najmi prednostné
postavenie socidlnej otdzky a zamestnanosti v novych c¢len-
skych krajindch, Vybor sa domnieva, Ze je dolezité zamerat sa
na stlad a spojenie medzi regiondlnou politikou a druhym
pilierom SPP (Spolo¢nej polnohospodarskej politiky).

1.3 Komisia publikovala dva dokumenty prezentujtice
financné perspektivy pre budice programované obdobie (%) a 3.
spravu o Kohézii (). Z tychto dokumentov vyplyva, zZe regio-
nilna politika plne zahffia lisabonskd stratégiu v prospech
konkurencieschopnej a riadenej ekonomiky. Budiica politika v
oblasti rozvoja vidieka sa nachddza v rubrike nazvanej ,Trvalo

() Eurépska konferencia o rozvoji vidieka, Cork (frsko), od 7. do 9.
novembra 1996. na:
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/cork_fr.htm.

() COM(2004)101.

() COM(2004)107.

udrzatelné riadenie a ochrana prirodnych zdrojov*, ktord sa
odvoldva na stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja. Tdto rubrika
obsahuje tiez prvy pilier PAC a komunitdrne programy pre
ochranu Zzivotného prostredia.

1.4 Zavery Eurdpskeho summitu v Goteborgu, ktory sa
konal 15. a 16. jina 2001 (%), umoznili prijatie eurépskej stra-
tégie podporujicej trvalo udrzatelny rozvoj, v ktorej je upres-
nené, ze Spolo¢nd polnohospoddrska politika ,... by sa mala
snazit prispievat k trvalo udrzatelnému I‘OZVO]U podporujtic
viac zdravé vyrobky s Vysokou kvalitou, trvalo udrzatelné
ekologické vyrobné metédy...;“ ().

1.5  Zavery zasadnutia Rady na tému ,Polnohospodirstvo a
rybolov® v Luxemburgu v jini 2003 potvrdzuji posilnenie
druhého piliera SPP za ucéelom ... podporovania Zivotného
prostredia, kvality a blaha zvierat a pomoci polnohospoddrom,
aby boli dodrziavané eurépske vyrobné normy, ktoré vstapia
do platnosti v roku 2005 (°)*. Preto musi toto stanovisko z
vlastného podnetu analyzovat a prehibit tvahy o 3 akénych
linidch, vybratych v Salzburgu, a to: konkurencieschopné
polnohospodarstvo, ochrana Zivotného prostredia a prispie-
vanie k hospodarskej a socidlnej kohézii na vidieckych
tzemiach.

1.6 Aktéri rozvoja vidieka v zdverecnom vyhldseni zo Salz-
bourgu tiez zdoéraznili, Ze vyznamné zjednoduSenie komuni-
tarnej politiky v oblasti rozvoja vidieka bolo potrebné a stcasne
aj naliehavé. Toto zjednodusenie musi dat tiez viac zodpoved-
nosti programovym partnerom pre definovanie a zavddzanie
celkovych stratégii.

) Eurd ska rada z Goteborgu, 15. - 16. juna 2001, na:

http feuropa eu.int/comm/gothenburg_ councﬂ/sustamab e_fr.htm.
) Zavery z predsednictva, Eurépska rada z Géteborgu, 15. a 16. jina
2001, botf?»l dokument ¢.: 200/1/01.

() 2516. zasadnutie Rady pre POLNOHOSPODARSTVO A RYBOLOV
- Luxemburg, 11., 12, 17., 18, 19, 25. a 26. jina 2003; 10272/03
(Presse 164), strana 7, ‘bod 3.
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1.7 Vybor teda v rdmci tohoto stanoviska vypracovaného
z vlastného podnetu navrhuje preskiimat stlad medzi budtcou
regiondlnou politikou a budicou politikou rozvoja vidieka za
tcelom limitovania ,sivych zon“, prehlbit navrh vetkych troch
linii, tvoriacich politiku rozvoja vidieka a zamerat sa na jedno-
tlivé prvky administrativneho zjednodusenia.

A KOMPLEMENTARITA MEDZI POLITIKOU REGIONALNEHO
ROZVOJA A POLITIKOU ROZVOJA VIDIEKA

2. Regiondlna politika: od principu hospodirskej a
socidlnej kohézie k principu teritoridlnej solidarity

2.1  Priatie Jednotného eurépskeho aktu v roku 1986
urychlilo proces integricie ekonomik ¢lenskych statov. Avsak
rozmanitost Grovni rozvoja regiénov tzemia Eurdpskej unie
a zavedenie konkuren¢ného prostredia medzi nimi vytvorili
zéaklad skuto¢nej kohéznej politiky, ktord musi priniest proti-
hodnotu k podmienkam jednotného trhu pre krajiny juznej
Eurépy a menej rozvinuté regiony. Nasledne, Mastrichtskd
zmluva o Eurdpskej Gnii, ktord vstdpila do platnosti v roku
1993, instituciovala politiku hospodarskej a socidlnej kohézie.

2.2 Stcasne s tym rozvoj obchodnych vzfahov Unie a
postupné otvdranie vnatorného trhu posilnili vytvorenie
konkuren¢ného prostredia medzi eur6pskymi regionmi, pricom
nie vietky disponuji rovnakymi vyhodami. V priebehu 90-tych
rokov sa Strukturdlna politika teda zameriavala na nasledujtice
hlavné oblasti:

— zniZenie vyvojovych rozdielov podporou pri vytvdrani
pracovnych miest v znevyhodnenych zénach;

— kompenzdcia nevyhod regionov, ktoré nedisponuji rovna-
kymi vyhodami a pristup na svetovy trh;

— podpora faktorov vytvarajucich bohatstvo v znevyhodne-
nych zénach.

2.3 Cielom reformy, o ktorej sa rozhodlo v roku 1999
(Agenda 2000), s vyuzivanim prvkov existujicej Strukturdlnej

politiky, bolo:

— zvysit financné prevody z ,najlepsie dotovanych® regiénov
na regiény so zameskanym rastom (zniZenie poctu cielov a
75 % fondov venovanych cielu 1),

— rozvijat ekonomické vizby medzi regionmi (Interreg III),

— podporovat integriciu regiénov so zameskanym vyvojom
na jednotnom trhu vdaka kohéznym fondom.

2.4 Deklardcia ministrov ¢lenskych Stitov Eurdpskej tnie
poverenych tizemnym planovanim (Postupim, 10. — 11. mdja
1999 (') a zévery zasadnutia Eurdpskej rady v Goteborgu (jun
2001) k definovaniu eurdpskej stratégie v prospech trvalého
rozvoja, zdoraziiuju potrebu teritoridlnej kohézie pre vyrov-
nany a trvaly rozvoj teritérii Eurdpskej tnie. Tento vyvoj
kulminoval ked Konvencia navrhla v ¢ldnku 3 ndvrhu Eurdp-
skej tstavy zaclenit teritoridlnu kohéziu do cielov Unie ().

2.5  Navyse, nariadenie ¢. 1260/99 () ohladom vieobecnych
ustanoveni Strukturdlnych fondov uzndva, Ze rozvoj lokalneho
potencidlu vidieckych zén zostdva prioritnym cielom rozvoja
a Strukturdlneho prispésobenia regiénov so zameskanym

vyvojom.

2.6  Z hladiska vyvoja principov, ktoré riadia Strukturdlnu
politiku, tj. podporu trvalého rastu a vyvoja, Vybor vyzyva
Komisiu a Radu v ramci teritoridlnej kohézie vyjasnit, Ze rozvoj
vidieckych tzemi musi zostat jeden z prioritnych cielov regio-
nalnej politiky. Takto musi problematika vytvdrania pracov-
nych miest, priebezného vzdeldvania a pristup k novym infor-
macnym technolégidm na vidieku plne néjst svoje miesto v tejto
politike.

3. Politika rozvoja vidieka: od ,zelenej Eurépy“ ku
kompromisu z Luxemburgu

31 Zmeny, ku ktorym doslo v polnohospodirstve
v priebehu uplynulych pdtdesiat rokov st podstatné. V tomto
Case modelovali vyvoj komunitdrnej politiky polnohospodar-
skych $truktir. Od roku 1962 do roku 1972 sa komunitdrna
intervencia obmedzovala na koordinaciu opatreni pre riadenie
prave otvorenych trhov. V rozmedzi rokov 1972 az 1985 sa
objavili dve velké kategérie dopliujticich akcif: na jednej strane
islo o horizontilne akcie, aplikovatelné vo vietkych clenskych
Stitoch (odborné vzdeldvanie, predcasny dochodok ...), na
druhej strane sa jednalo o regiondlne aktivity s ciefom zniZit
prirodzené Strukturdlne nevyhody a podporovat celé polno-
hospodarstvo.

(") Postupim, mdj 1999;
http:/ﬁzuropa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_fr.htm. )

(® Cldnok 3: Ciele Unie: ,3. Unia [...] bude podporovat hospodarsku,
socidlnu a teritoridlnu kohéziu a solidaritu medzi ¢lenskymi Stdtmi.“
http:/[europa.eu.int/futurum/constitution/part1 ftitle1 /index_fr.ht-
m#tArticle3.

(*) Nariadenie (CE) ¢. 1260/1999 Rady z 21. jina 1999 ohladom vseo-
becnych ustanoveni k Strukturdlnym fondom; U. v. & L 161 z
26/06/1999 5. 0001 — 0042.
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3.2V rokoch 1985 az 1999 hladanie rovnovahy medzi
potrebnym  zlepSenim  konkurencieschopnosti  eurdpskeho
polnohospodarstva a prispésobovanim vyrobného potencidlu
potrebdm trhu, ochranou Zivotného prostredia a rozvojom
znevyhodnenych regiénov sposobuje, Ze polnohospodarske
Struktiry sa stdvaji polnohospoddrskou strinkou novej stra-
tégie regiondlnej politiky. Takto Strukturdlna politika naviac k
horizontdlnym akcidm zavadza akcie pre udrZanie vidieckeho
priestoru, ochranu Zivotného prostredia, rozvoj infrastruktiry
pre turizmus a polnohospodarske aktivity na vidieku.

3.3 Na zdklade konferencie v Corku ,Agenda 2000“ umoz-
nila zavedenie integrovanej politiky rozvoja vidieka prostred-
nictvom dvoch pravnych ndstrojov (EAGGF Zdruka a EAGGF
Usmernenie) (EAGGF - Eurdpsky polnohospodérsky zdrucny
a usmertiovaci fond). Tieto maji tendenciu k lepsiemu stladu
medzi politikou rozvoja vidieka (2. pilier SPP - Spolo¢nej pol-
nohospodarskej politiky) a politiky trhov (1. pilier SPP) podpo-
rujlic najma diverzifikiciu ekonomiky na vidieku.

3.4 Naviac bol zavedeny volitelny mechanizmus modulacie
priamej pomoci. Umoziuje zvysit finanéné prostriedky pre
opatrenia v agro-environmentdlnej oblasti, v oblasti predcas-
ného dochodku, zalesfiovania alebo opatrenia urcené pre
znevyhodnené zény prostrednictvom kompenzacnej podpory
za znizenie stanovenych cien, prijaté v spolo¢nych organizé-
cidch pre obchodovanie s polnohospodarskymi produktmi.

3.5 Nariadenie ¢.1257/99 (') tykajice sa podpory rozvoja
vidieka prostrednictvom EAGGF vychddza z nasledujicich
avah:

— opatrenia pre rozvoj vidieka musia sprevidzat a dopliat
politiku trhov;

— vSetky tri sprievodné opatrenia, ktoré zaviedla reforma SPP
v roku 1992 musia doplfat rezim v prospech znevyhodne-
nych z6n (prirodzené podmienky) a z6n podrobenych envi-
ronmentalnym poziadavkdm;

— dalsie opatrenia pre rozvoj vidieka sa mozu zahrnat do
programov integrovaného vyvoja v prospech cielovych
regiénov ¢. 1 a ¢. 2.

3.6 Séria 22 opatreni, ktoré mozu ¢lenské Staty zahrnut do
svojho programovania v oblasti rozvoja vidieka sa v programe
2000-2006 (3 rozdeluje nasledujiicim sposobom: 39,2 % pre
zlep3enie konkurencieschopnosti a prisposobenie polnohospo-
dérstva, 35 % pre znevyhodnené zény a agro-environmentalne
opatrenia a 25,8 % pre prisposobenie a rozvoj vidieckych zon.

3.7  Reforma SPP, prijatd v juni 2003, podporila jednu z
tloh politiky rozvoja vidieka a to sprevadzanie prispdsobenia

(') Nariadenie (ES) ¢ 1257/1999 Rady zo 17. mdja 1999 ohladom
podpory rozvoja vidieka Eurépskym zdru¢nym a usmerniovacim
polnohospodédrskym fondom (EAGGF) a upravujiice a rusiace
niektoré nariadenia; U. v. ¢. L 160 z 26/06/1999 str. 0080 — 0102.

(}) Fact Sheet ,rozvoj vidiecka v Eurépskej unii“, - strana 9, Urad pre
publikdcie Eurdpskej tinie 2003.

polnohospodarstva na poziadavky spolo¢nosti. Rozsah opatreni
bol rozsireny o publicitu kvalite produktov, zlepsenie vyrob-
nych standardov (Zivotné prostredie, blaho zvierat), zavedenie
, Natury 2000 “ a posilnenie opatreni v prospech usddzania sa
mladych polnohospodérov.

3.8 NavySe, mechanizmus moduldcie je v sticasnosti na
eurdpskej drovni povinny. Mal by zodpovedat finanénému
transferu priblizne 1,2 miliardy eur, za cely rok, z politiky
trhov pre politiku rozvoja vidieka.

3.9  Z hladiska tohto vyvoja Vybor zdéraziuje, Ze druhy
pilier SPP musi sledovat ako prvy ciel sprevadzanie polno-
hospoddrstva pri jeho prisposobovani sa, aby zodpovedalo
Strukturdlnemu vyvoju podla ocakdvani obcanov.

3.10  Ozndmenie komisie o finan¢nych perspektivach na
obdobie rokov 2007-2013 prezentuje stabilny a skromny
rozpocet, udrziavajiici Groven vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie
vo vyske 1,24 % DHP. Vybor podporuje ndvrh Komisie a
zdoraziiuje, Ze znizenie komunitdrnych zdrojov by bol zly
signdl v case skutoéného uskuto¢novania rozsirovania Eurdp-
skej tnie.

3.11.  Toto konstatovanie je platné tiez pre politiku rozvoja
vidieka. V skuto¢nosti jedinym ,dodato¢nym* zdrojom pre tito
politiku by bola aplikicia moduldcie. Toto by umoznilo
finanény prevod medzi prvym a druhym pilierom SPP. Preto
Vybor nalichavo pozaduje od Rady a Eurépskeho parlamentu,
aby dbal na priradovanie adekvétnych finanénych prostriedkov
na tito politiku, pretoze inak nebude mat opodstatnenie.

3.12  Nakoniec, budtcu politiku rozvoja vidieka bude imple-
mentovat nova Komisia, ktord by mala mat 25 komisdrov.
Spravovanie oboch pilierov SPP rozli¢nymi komisdrmi by pred-
stavovalo redlne riziko straty siladu medzi oboma tymito poli-
tikami. Vybor chce zdoraznit svoj nesthlas s akoukolvek volou
zaviest odlisné generdlne sekcie a nomindciu roznych komi-
sdrov pre otdzky polnohospodadrstva a rozvoja vidieku.

4. Uloha multifunkénosti polnohospodirstva v politike
rozvoja vidieka

4.1  Vybor uz v predchddzajicich stanoviskach (}) pripo-
menul, Ze polnohospodérske trhy st nestabilné svojou povahou
a ceny sa v nich zna¢ne menia. Preto sti mechanizmy reguldcie
ponuky a dopytu nutnou podmienkou preto, aby polnohospo-
dédrske prevadzky splnali podmienky trvalo udrzatelnej polno-
hospodarskej produkcie. Vybor zdéraziuje, Ze udrzanie politiky
v prospech reguldcie trhov s polnohospodarskymi vyrobkami
prispieva tiez k ispechu politiky rozvoja vidieckych tzemi.

() .Politika, ktorej cielom je konsolidovat eur6psky polnohospoddrsky
model®, CES 953/99, U. v. ¢ C 368 z 20. 12. 1999, s. 76-86
,Budticnost SPP“, CES 362/2002, U.V. ¢. C 125 z 27.5.2002, s. 87-
99



C 302/56

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

7.12.2004

42  Okrem toho, zruSenie spojenia medzi samotnou
vyrobou a verejnou podporou polnohospodirstva bolo zave-
dené pocas poslednej reformy SPP 26. juna 2003. Tento vyvoj
posiliiuje potrebu perspektivy hospoddrskeho vyvoja polnohos-
podarskych ¢innosti pre lepsie zohladnenie novych poziadaviek
akymi je biodiverzita, idrzba Specifickych z6n alebo vytvéranie
pracovnych miest v tomto sektore. Vybor teda chce pripo-
mentt, 7e polnohospodirska vyrobnd c¢innost prispieva v
prvom rade k vytvdraniu Zivotaschopného vidieka, pretoze
umoziuje rozvijat priame spojenie medzi ludskou ¢innostou a
miestnym Gzemim.

4.2.1.  Regiondlne vyrobné systémy, prostriedky pre valori-
ziciu polnohospodarskej vyroby, najmi rozvojom chrinenych
nizvov (PDOs) a geografickymi vyrobnymi indikdciami
(PGls), ako aj priamy predaj s niektoré aspekty multifunke-
ného polnohospodarstva v prospech rozvoja vidieka.

4.3 Polnohospodarstvo bude predstavovat v Unii s 25 ¢len-
skymi $tatmi viac ako 13 miliénov priamych pracovnych miest
a viac ako 5 miliénov nepriamych pracovnych miest v sektore
pred vstupom a za vystupom z polnohospoddrskeho sektoru
(vyroby). Tieto pracovné miesta st svojou povahou silne ,regio-
nalizované“. Vyvoj intrakomunitarnych vymen k ¢oraz preva-
zujicemu  podielu  spracovanych  agropotravindrskych
produktov posiliiuje spojenie medzi polnohospodarskym
sektorom a agropotravindrskym sektorom. Udrzanie a rozde-
lenie polnohospodadrskej ¢innosti na vidieckych tzemiach sa
teda stdva prioritou, pretoZe inak by bolo obmedzujicim
faktorom pre integrdciu vidieckych zén do regiondlnej ekono-
miky.

4.4 Polnohospoddrska Cinnost sa rozsiri na 45 % eurdp-
skeho tizemia, tj. 190 miliénov hektirov (EU s 27 ¢lenmi).
V roku 2001 bolo viac ako 10 % rozlohy vyuzivanej polno-
hospodarskej pody (SAU) predmetom agro-environmentdlnych
opatreni. 15 % z6n zaradenych pod smernicu ,ochrana habi-
tatu a vtdctva“ predstavuje polnohospodarska poda a 38 % pol-
nohospodarskej pody v EU s 15 clenmi bolo oznacenej ako
,z6na citlivd na nitraty“. Tieto opatrenia zodpovedajii lokdlnym
ciefom v oblasti udrzania Zivotného prostredia a (alebo) hospo-
dérskej tipravy teritéria. Z toho je zrejmé, ze polnohospoddrska
¢innost bude v sprave teritdrif stdle zaberat prvoradé miesto.

4.5  Vybor musi pripomentit, Ze multifunkéné aspekty pol-
nohospodérskej produkcie prispievaji z viacerych hladisk
k vitdlnemu vidieku. Komisia a Rada to musia pripomentit v
preambule v najnovsich usmerneniach politiky rozvoja vidieka.

4.6 Podporujic zévery konferencie o diverzifikcii vidiec-
keho hospodarstva, ktord sa konala v Salzburgu, Vybor zdo-
raziluje, Ze by sa bolo treba vyhnit chybdm ,novej urbanizacie

vidieku®, to znamend aplikovat rozvojové aktivity pre mestské
z6ny na vidiecku. Z tohoto titulu Vybor v sticasnosti vypraco-
véva stanovisko z vlastného podnetu k primestskému polno-
hospodarstvu (!). Preto by sa mala linia ,diverzifikdcia vidiec-
keho hospodarstva® v ramci politiky rozvoja vidieka ststredit
na niekolko tém tzko suvisiacich s polnohospodirstvom,
najmd na sluzby pre polnohospodarsku populdciu, zlepsujtc
ich Zivotné podmienky, rozvoj agroturistiky a podporu viace-
rych druhov aktivit vychddzajicich z polnohospodarskej
¢innosti.

5. Specifikd a limity politiky rozvoja vidieka

5.1  Zavery tretej spravy o kohézii ukazuji, Ze pretrvavajice
disparity medzi regiénmi v oblasti trvalo udrzatelnej produkcie,
produktivity a tvorby pracovnych miest vyplyvajii zo Struktu-
rdlnych nedostatkov, tykajacich sa hlavnych faktorov konku-
rencieschopnosti. Vybor zdéraznuje, Ze politika rozvoja vidieka
sa musi tieZ in$pirovat z tychto principov, aby sa stala sticastou
Strukturdlneho rozvoja vidieckych teritérii.

5.2 Rozsirovanie Eurdpskej tnie posiliiuje oblast hospodar-
skeho rozvoja vidieckych teritérii vzhladom na silnd pritom-
nost ,skrytej nezamestnanosti‘ v novych ¢lenskych statoch.
Toto este viac komplikuje rozliSenie medzi regiondlnou poli-
tikou a politikou rozvoja vidieka. Vybor navrhuje, aby boli
témy spolo¢né pre regiondlnu politiku a rozvoj vidieka upres-
nené v ramci nového nariadenia k $trukturdlnym fondom a aby
pocet opatreni, ktoré mozu byt financované jednou z tychto
politik bol limitovany za tcelom zlepSenia zrozumitelnosti
kazdej z nich.

5.3 Ked polnohospodérstvo nemdze byt garantom rozvoja
vidieckych teritorii, ukazuje sa, Ze tento sektor ¢innosti zostdva
nevyhnutny pre celkovy duspech politiky rozvoja vidieka.
Spojenie priamych a nepriamych pracovnych miest s Gzemim,
rozsah udrziavaného tzemia sposobuju, Ze sprevadzanie polno-
hospodarstva pri jeho prispdsobovani sa na vyvoj ocakdvani
obcanov zostdva prioritou. Navyse, prvy ako aj druhy pilier SPP
prispievajd k ciefom rozvoja vidieka udrziavajic alebo posi-
lfiujtic polnohospodarske ¢innosti.

5.4  Rozsirenie Eurdpskej tnie predstavuje tiez vyznamni
vyzvu pre budicnost SPP. Vybor zdoraziiuje, Ze vymena skise-
nosti a transfer dobrych praktik by mali tiez ziskat osobitné
miesto v podmienkach zavddzania druhého piliera SPP v
budticom obdobi.

(") ,Primestské polnohospoddrstvo®, Névrh stanoviska CES 13242003
(prijatie na plendrnom zasadnuti v septembri 2004)
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5.5  Vybor chce zdoraznit, Ze regiony s nizkou hustotou
obyvatelstva akymi s ostrovy, arktické priestory a hornaté
z6ny, st z dovodu stdlych prirodzenych nevyhod vidy zavislé
od cieleného vytvorenia jednotného trhu. Regiondlna politika
ako aj politika rozvoja vidieka musia zobrat do dvahy tento
aspekt v svojich sposoboch implementdcie, najmd navrhnutim
vys$sej miery spolufinancovania, ktord umozni aby sa dané
podmienky zobrali do tvahy. Okrem toho, Vybor v sti¢asnosti
vypracovdva stanovisko z vlastného podnetu ('), ktoré sa
osobitne zaoberd sposobmi umoziujicimi lepsiu integriciu
z6n s prirodnymi nevyhodami do regiondlnej ekonomiky.

5.6  Nakoniec, Vybor zdoéraziuje, Ze politika rozvoja vidieka
a regiondlna politika nie st jediné akéné prostriedky verejnej
moci v prospech harmonického rozvoja Gzemi Eurdpskej tnie.
Vybor pripomina, Ze adekvétna teritoridlna stabilizdcia verej-
nych sluzieb pre obyvatelstvo prispieva tiez k cielu teritoridlnej
kohézie.

B. PREHIBIT NAVRHNUTE ZLEPSENIA OPATRENI

6. Opatrenia, vzaté v ramci kompromisu z Luxemburgu z
26. jina 2003

6.1  Reforma SPP, ku ktorej doslo v juni 2003, zdoraznila
posilnené spojenie medzi druhym pilierom SPP, venovanym
rozvoju vidieku a prisposobeniu prvého piliera. Takto bol zave-
deny sthrn novych sprievodnych opatreni prvého piliera SPP,
pri¢om sa ich pocet zmenil z 22 na 26.

6.1.1  V prospech kvality potravin boli zavedené dve nové
opatrenia (dobrovolnd participdcia v ndrodnom programe
uzndvanych ukazovatelov kvality a reklamné a informacné
akcie o tychto produktoch u spotrebitelov). Obe dalsie nové
opatrenia sa snaZia o prisposobovanie vyrobnej technoldgie
eurdpskym Standardom v oblasti zZivotného prostredia, blaha
zvierat, zdravia rastlin a zvierat.

6.1.2  Viacero existujicich opatreni bolo prisposobenych
(zohladnenie otdzok blaha zvierat v rdmci agro-environmentdl-
nych opatreni, posilnenie verejnej podpory pre usadzovanie sa
mladych polnohospodédrov, implementicia smernice ,Habitat a
vtdctvo“ a financovanie lesnych investicii v rdmci lesov spravo-
vanych podla environmentilnych a socidlnych kritérii).

(") ,Ako zarucit lepiu integraciu regiénov poznacenymi permanent-
nymi prirodzenymi a Strukturdlnymi nevyhodami “, Predbezné
stanovisko R/CESE 631/2004 (prijatic na plendrnom zasadnuti v
septembri 2004)

6.2 Co sa tyka novych clenskych stitov, na obdobie rokov
2004-2006 bol prijaty program rozvoja vidieka. Tento bude,
navyse k Styrom novym sprievodnym opatreniam, financovat:
pomoc zdruzeniam polnohospoddrov, podporu polo-sebestac-
nych fariem, technickd pomoc a doplnok k priamej pomoci
1. piliera SPP.

7. Nové moznosti pre 3 linie zvolené v Salzburgu

7.1 Ked sa dokoncuje jednotny trh a vnitorny trh postupne
otvéra polnohospodarskym ekonomikdm, vyuzivajicim porov-
natelné prirodzené vyhody alebo menej ndrocné environmen-
tilne normy, je dolezité, aby eurépsky polnohospodarsky
model zlepSoval svoju konkurencieschopnost

7.2 Vybor teda navrhuje, aby linia ,pomoc investicidm v
polnohospodarskych prevadzkach, v rdmci politiky rozvoja
vidieka, bola stile podporovand. Investicie, ktoré umoziuji
polnohospodarskym prevddzkam zohladriovat environmentalne
poziadavky, ako aj zlepSenie blaha zvierat a pracovné
podmienky, by mali byt podporené aj preto, lebo podporujii
polnohospodarsku ¢innost na urcitom tizemi.

7.3 Vybor zdoraziiuje, Ze treba anticipovat zavedenie
opatrenia ,Polnohospoddrskej rady“ umoziujiice podporu pre
prispdsobenie sa na nové vyrobné Standardy. Skutocne zave-
dené bude moct byt v ¢lenskych Stitoch len od roku 2006,
pricom podmienenost sa bude aplikovat od roku 2005.

7.4 Oslabenie ndstrojov pre reguldciu trhov s polnohospo-
dérskymi produktmi, klimatické zmeny a opatrenia spojené so
sanitdrnymi krizami uZ niekolko rokov zvyraziuji vyznam
ovlddania obratu polnohospoddrskych prevadzok. V rdmci
reformy SPP, ku ktorej doslo v roku 2003, Komisia v jednej
sprave stanovila preskiimat moznost, ¢i by percento moduldcie
mohlo byt pouzité na ndrodnej Grovni pre $pecifické opatrenia,
urlené pre zvladanie rizik, kriz a prirodnych katastrof. Vybor
pripomina, Ze Komisia musi spristupnit tito spravu do konca
roka 2004 a mala by sa tiez zacat zaoberat ndrodnymi, ako aj
komunitdrnymi moZnostami rozvoja systémov polnohospodar-
skeho poistenia. V pripade potreby Zziada, aby bol prispevok
druhého piliera SPP analyzovany ako sprievodny ndstroj.

7.5  Buddca politika rozvoja vidieka by mala potvrdit ako
druhd liniu ochranu Zzivotného prostredia a spravu tzemia,
vyuzivajic ako zdkladny ndstroj agro-environmentalne
opatrenia a kompenzdciu prirodzenych nevyhod na zaklade
spolo¢nych kritérii pre zabezpeCenie udrzania teritoridlnej
rovnovahy.
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7.6 Reforma SPP zaviedla princip podmienenosti priamej
pomoci polnohospodérstvu pri respektovani komunitdrnej legi-
slativy (19 smernic a nariadeni), ktory sa tyka Zivotného
prostredia, zdravia obyvatelstva, zdravia zvierat a rastlin a blaha
zvierat. Vybor zdoraznuje, Ze tento novy aspekt prvého piliera
SPP nesmie byt zamienany s agro-environmentdlnymi opatre-
niami (AEM). AEM nie sa stanovené predpismi, ale podporuju
dobrovolné a participativne aktivity polnohospodarov s cielom
zaviest metédy polnohospodarskej vyroby, vytvorené pre
ochranu zivotného prostredia a ochranu prirodného prostredia.

7.7 Vybor zdéraziuje, Ze administrativne ustanovenia zave-
denia AEM by mali byt zjednodusené. Takto by mali ciele
tychto opatreni spadat pod subsidiaritu. Kladie si tiez otdzku o
potrebe viac rozsirit posobnost tychto opatreni na dalsiu envi-
ronmentdlnu problematiku, vzhladom na rozpoctovi stabilitu.
Jednako vSak musi byt osobitny doraz dany AEM, ktoré by dali
prednost diverzite polnohospoddrskych vyrobnych systémov s
ciefom zachovania rovnovahy agrosystémov.

7.7.1  V zmysle deklardcie Eur6pskeho summitu z Goteborgu
by mali byt agro-environmentdlne opatrenia povinné v kazdom
ndrodnom programe.

7.7.2 Vybor zdéraznuje, Ze financovanie , Natury 2000 “ by
sa nemalo robit na tkor existujicich opatreni. Preto si praje,
aby Komisia identifikovala nové financovania pre kompenziciu
nakladov spojenych s aplikdciou Smernice ,Habitat a vtictvo®.

7.8  Tretia linia budtcej politiky rozvoja vidieka by mala byt
centrovand na diverzifikdciu vidieckeho hospoddrstva v spojeni
s polnohospoddrskymi aktivitami, za ticelom podpory udrzania
populdcie vo vidieckom prostredi.

7.9.  Komisia v svojej tretej sprave o kohézii zdoraziuje, ze
tri typy aktivit, a to turizmus, remeselnictvo a kultdrne dedic-
stvo vidieka, by mali spadat do spolo¢ného pola regiondlnej
politiky a politiky rozvoja vidieka. Vybor trvd na tom, aby bola
tito rovnovaha zachovand. Zdd sa, Ze vidiecka infrastruktara
by uz nemala byt financovana Strukturdlnymi fondmi. Vybor
zamieta akykolvek transfer financovania tohto druhu investicii
z regiondlnej politiky na politiku rozvoja vidieka.

7.10  Navyse, Vybor navrhuje, aby vzhladom na vyvoj regio-
nalnej politiky aktivity pre renovaciu alebo valorizaciu vidiec-
keho kultirneho dedi¢stva neboli sticastou projektu ,agro-
turistiky“, ktory uz nespadd do politiky rozvoja vidieka.

7.11  Napokon, Vybor navrhuje, aby sa linia ,vidiecke
hospodarstvo zaoberala urcitym poctom oddeleni, ktoré
umoznia zlepSenie kvality Zivota polnohospoddrov (napriklad
oddelenia pre vymenu polnohospodarov).

C. ZLEPSENIE PODMIENOK PRE RIADENIE POLITIKY
ROZVOJA VIDIEKA

8  Prvd oblast, v ktorej sa musia zlepsit podmienky riadenia
je kontinuita programovania planov rozvoja vidieka. Vybor
teda podporuje Komisiu v jej asil pri vypracovdvani novej poli-
tiky rozvoja vidieka, aby sa maximdlne obmedzili ,latentné
obdobia“ medzi dvomi obdobiami programovania.

8.1. Tazkosti, ku ktorym prislo v niektorych clenskych
Statoch v oblasti administrativneho zavadzania politiky rozvoja
vidieka ukazuju, ze pouzitie viacerych finan¢nych ndstrojov pri
roznych pravidlich méze ist proti lepSiemu pochopenia
verejnej spravy. Takto by pokrok, ktory predstavovalo zosku-
penie akcii v prospech rozvoja vidieka v tom istom nariadent,
mohol byt prijimatelmi pomoci vnimany ako dodato¢ny zdroj
administrativnych komplikacii.

8.2 ZjednoduSenie plinovania znamend, Ze uz bude len
jeden fond, ktory riadi akcie spadajice do politiky rozvoja
vidieka. Vybor vsak zdoraziiuje, Ze spdsob riadenia tohto
jednotného fondu musi byt v stlade so spdsobom aplikovanym
na Strukturdlne fondy.

8.3  Vytvdranie Struktiry budicej politiky rozvoja vidieka v
troch linidch (konkurencieschopnost polnohospodarstva, sprava
tzemia a diverzifikdcia vidieckeho hospodérstva) by sa malo
objavit vo vypracovani budiceho nariadenia k rozvoju vidieka.
Toto by mohlo upresnit principy podpory, ciele vSetkych troch
linif a uviest zoznam druhov moznych akcii (pomoc pri in-
vestovani, bonifikovand pozicka, viacro¢nd verejnd podpora pri
garantovani uritych $pecifikdcii, technickd pomoc, finanéné
inZinierstvo ....). Sposoby implementicie kazdého z vybratych
opatreni by mali zdvisiet od ndrodnej subsidiarity. Vybor sa
domnieva, ze riadenie jedného rozhodnutia ¢lenskym $titom
na zéklade strategického dokumentu by malo vyhodu vo vytvo-
reni pevného komunitdrneho rdmca na obdobie programo-
vania.

8.4  Sucasnd proceddra pre prijimanie dprav opatreni vo
vybore STAR (Vybor pre riadenie polnohospodarskych $truktir
a rozvoja vidieka) nie je dostatocne pruznd, lebo hodnotiaca
procedira ex-ante zostdva prili§ dlhd. Vybor navrhuje, aby sa
novd procedira, ktor treba zaviest, in3pirovala procedirou
schvalovania $tdtnej pomoci. To znamend, Ze ked je plin
rozvoja vidieka prijaty na zaciatku programovania, Upravy
opatreni by mohli byt zaslané na preskimanie legalnosti
Komisii (hodnotenie ex-post).
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8.5  Potvrdenie opera¢nych programov by malo zavisiet od
ndrodnej alebo ultra-ndrodnej subsidiarity v zdvislosti od orga-
nizdcie ¢lenskych $tatov. Komisia by teda bola poverend dbat
na to, aby zavaddzané aktivity akymkolvek sposobom nenartsali
konkurenciu, overovat zdkonnost podpornych opatreni a
uistovat sa o stlade so Strukturdlnymi fondmi. Vybor tiez
zdoraziuje, ze Komisia, vyuzivajic svoje ziskané skiisenosti, by
mohla sprevadzat aktivity v oblasti transferu skisenosti v
pripade technickej pomoci, najmi pre nové clenské staty.

8.6  Vybor si Zzeld, aby sa pocet etip pre potvrdenie
programov zmensil, delimitujiic zodpovednost kazdej rozhodo-
vacej urovni: Komisia, ¢lenské $taty a izemné samospravy.

8.7  Vyber jednotného fondu pre akcie spadajtce do politiky
rozvoja vidieka smeruje tiezZ k zjednoduseniu financnej spravy.
Tento novy fond by mal mat zdkladné charakteristiky Struktu-
ralnych fondov, t,j.:

— vychadzanie z predbezného a ro¢ného harmonogramu,
— vykondvanie viacroéného programovania,

— vyuzivanie pruZnejsich platobnych podmienok ako EAGGF
- Zaruka (zdvizkové kredity — platobné kredity).

8.8  Otdzka kontrol zdvisi tieZ aj od zjednodusenia adminis-
trativneho riadenia politiky rozvoja vidieka. Vybor podporuje
pokyny Komisie, prezentované v ramci 3. spravy o kohézii,
najmd ohladom proporcionality tloh v oblasti kontroly. Pod
uréitou hranicou by si ¢lensky stit mohol vybrat aplikiciu
svojho ndrodného systému kontroly dotyénych programov.
Vybor zdoraziuje, Ze tieto pokyny by sa mali aplikovat na
riadenie politiky rozvoja vidieka za predpokladu, Ze zaistuji
rovnakd aéinnost kontrol a teda spravne vyuZivanie komunitar-
nych fondov.

8.9 Rezerva v Strukturdlnych fondoch vytvorend v
rdmci ,, Agendy 2000 “ je povazovand za frustracné opatrenie,

Brusel, 30. juna 2004

ked administrativna implementdcia programov nie je realizo-
vand podla plénu. Navyse, jeho priradenie v zdvislosti od jedi-
ného kritéria spocivajiceho v spotrebe pridelenych finanénych
prostriedkov, by mohlo mat negativny vplyv, podnecujic k
rychlemu programovaniu a k striktnému sledovaniu vykona-
vania tychto operdcii, ¢o nie je v stllade s riadenim viacro¢ného
programu rozvoja vidieka. Preto Vybor zdoraziuje, Ze princip
rezervy vo vykonnosti by sa nemal aplikovat na budicu poli-
tiku rozvoja vidieka.

8.10  Otédzka partnerstva zodpoveda tiez logike zjednoduso-
vania pri zavadzani programov. Podla vzoru toho, ¢o sa deje v
ramci regiondlnej politiky si Vybor praje, aby sa kazdy ¢lensky
§tat snazil zorganizovat spolupricu medzi jednotlivymi
drovilami administrativy, ale tieZ so socidlnymi partnermi a
predstavitelmi organizovanej obcianskej spolocnosti, od etapy
koncepcie po etapu implementacie a sledovania programov.

8.11  Po spusteni iniciativy Komisie s ndzvom ,, Leader “ v
roku 1989, prdve ustredné miesto vyhladdvania novych
moznosti rozvoja vo vidieckych oblastiach prispelo k jej
uspechu. NavySe, sufasnd etapa programovania zvyraznila
nésobiaci efekt vymeny skdsenosti ulah¢enim partnerstva medzi
zoskupeniami pre lokdlne aktivity v jednotlivych krajindch.
Vybor zdoraziiuje, Ze iniciativa , Leader “ by mala nadalej spre-
vadzat miestne iniciativy, ktoré skimaji nové moznosti rozvoja
vidieckych z6n, najmi prostrednictvom linie, identifikovanej v
politike rozvoja vidieka: ako anticipovat potreby v oblasti prie-
bezného vzdeldvania na uréitom uzemi, vyhladdvanie novych
odbytisk pre polnohospodarske vyrobky, rozvoj synergie medzi
hospodarskymi aktérmi na rovnakom uzemi. Toto s prave
témy, ktoré mozZu priniest nové objasnenia pre buddcnost poli-
tiky rozvoja vidieka. Vybor teda podporuje pokracovanie inicia-
tivy ,, Leader “ v rdmci rozvojovej politiky z hladiska vyhladi-
vania inova¢nych rieSeni pre rozvoj vidieckych oblasti.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Tretia sprava o hospodirske;j
a socidlnej kohézii - Nové partnerstvo pre kohéziu — konvergencia, konkurencieschopnost, koope-

(COM(2004) 107 final)

Dna 8. decembra 2003 a Eurdpska komisia rozhodla pre konzulticiu s Eurépskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom podla ¢lanku 262 Zmluvy zakladajicej Eurépske spolocenstvo k Tretej sprave
o hospodarskej a socidlnej kohézii - Nové partnerstvo pre kohéziu — konvergencia, konkurencieschopnost,

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovid Gniu, hospodarsku a socidlnu sdadrznost, ktord bola zodpo-
vedna za pripravu prace Vyboru k tejto téme, prijala svoje stanovisko diia 8. jina 2004. Spravodajcom bol

Na svojom 410. plendrnom zasadnuti 30. jina a 1. jila 2004 (schodza zo dna 30. jana 2004) prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko poc¢tom 118 hlasov za, 0 hlasov proti a 5

C 302/60
rdcia“
(2004/C 302/14)
kooperdcia
pén Barros Vale.
hlasujicich sa hlasovania zdrzalo.
1. Uvod

1.1 Tretia sprava o ekonomickej a socidlnej kohézii, nazvand
,Nové partnerstvo pre kohéziu — konvergencia, konkurencie-
schopnost, kooperdcia“ predstavuje bilanciu jednotnej politiky
v Eurdpskej Gnii (EU) a najmd pokroku, dosiahnutého
v ekonomickej, socidlnej a regiondlnej oblasti, ako i perspektivy
do budicnosti.

1.2V podstate md dokument §tyri Casti a obsah sprdvy (na
prvych strandch spravy), ako i ndvrh reformy kohéznej politiky
(uvedeny v zévere):

— Prvad cast — Kohézia, konkurencieschopnost, zamestnanost
a rozvoj — Situdcia a smery;

— Druhd ¢ast — Odozva kohéznych politik ¢clenskych stitov;

— Tretia ¢ast — Odozva politik spolocenstva: konkurencie-
schopnost, zamestnanost a kohézia;

— Stvrtd ¢ast — Odozva a pridand hodnota $trukturdlnej poli-
tiky.

1.3 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor velmi pozitivne
prijima vysledky, ziskané za posledné roky v tejto politike,
ktord je jednou zo zdkladnych polittk Eurdpskej unie.
Domnieva sa, Ze ndvrhy, obsiahnuté v sprave, zodpovedaju
ciefom EHSV, ktoré postupne v dokumentoch prijimal.

1.3.1  Mimochodom, EHSV je rdd, Ze Komisia nepokracovala
v niektorych tézach, ktoré presadzovali renacionalizdciu
kohéznej politiky.

1.4 Ak berieme do tvahy ucelenost a odlisnost prvkov,
obsiahnutych v sprdve sposobom, ktory umoziiuje lepsi pohlad
na problematiku, o ktorej sa v tomto navrhu hovori, rozhodlo
sa, Ze sa bude sledovat struktira spravy Komisie a ukon¢i sa
vyhodnotenim dosiahnutého pokroku a smerov do budtcnosti.

2. Prvé &ast — Kohézia, konkurencieschopnost, zamestna-
nost a rozvoj — Situdcia a smery

2.1  Na zéklade roznych $tatistickych vysledkov, sa sprava
dotyka sucasného stavu kohézie v Eurdpe, v ekonomickej,
socidlnej a teritoridlnej rovnovahe, najmi s ohladom na pozi-
tivny G¢inok na konvergenciu.

2.2 Dokument podrobne analyzuje pokrok ,kohéznych
Statov* v oblasti redlnej konvergencie, na zdklade informaécii
z roku 2001, aj ked sa niektoré tdaje vztahuji na rok 2002;
a nacrtd niektoré perspektivy. Analyza sa dotyka rovnako
kohézie v rozsirenej Eurdpe.

2.3V tejto Casti spravy figuruji hlavne: rozvoj vyroby
a zamestnanosti v krajindch, ktorych sa tyka kohézia,
v poslednych rokoch vo vztahu k ostatnym $titom EU a vyvoj
v odlisnych podmienkach medzi 15 regiéonmi Eurdpy za
posledné desatrocie so zvldstnym dorazom na regiony ciela 1.
Sprava hodnoti aj stcasny ekonomicky rozvoj v novych clen-
skych 3tdtoch. V hodnoteni st analyzované rozne dosiahnuté
vysledky v tychto krajindch a skutocnost, akym sposobom sa
krajiny priblizuju k drovni priemerného prijmu v EU. Uz ddvno
je potrebné, aby doslo k jeho zvySeniu.

2.4 Starnutie eurdpskej populdcie, faktory, determinujiice
konkurencieschopnost, rozvoj a zamestnanost, hlavne moderni-
zdcia a kompetencia, ako i ochrana Zzivotného prostredia na
drovni cielov z Goteborgu, to si aspekty, ktoré si mottom
tejto Casti spravy.

2.5 Vseobecné pripomienky

2.5.1  Za tychto poslednych desat rokov, najmi v druhej
polovici devitdesiatych rokov, dosiahla ndrodnd a regiondlna
jednota vyznamny pokrok, zmiernili sa rozdiely medzi kraji-
nami ako i regionmi EU. Avsak kohézia medzi ¢lenskymi
Statmi bola vyznamnejsia ako td medzi regiénmi.
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2.5.2  Napriek pozitivnemu vplyvu Strukturdlnych fondov
a napriek dosiahnutému pokroku, pretrvdvaji este velmi velké
rozdiely v oblasti prosperity/hospodarskych vysledkov, ktoré
odrazaju Strukturdlne nedostatky niektorych krajin/regiénov.

2.5.3  Niektoré problémy pretrvdvaja aj na Grovni konkuren-
cieschopnosti znevyhodnenych regiénov. Niektoré eurdpske
regiony st prili§ izolované, chyba im kvalifikovand pracovnd
sila a nemaju prostriedky na pristup k informatike.

2.5.4 V oblasti socidlnej kohézie zamestnanosti sa dosiahol
najnizsi pokrok:

2.5.4.1 Dlhodoba nezamestnanost zostdva vysokd;

2.5.4.2  Nepatrny ndrast zamestnanosti v 15- ¢lennej Eurdp-
skej tnii v roku 2001, a zniZenie pracovnych miest
v poslednych rokoch v kandidatskych krajinach, prispel k stdle
vd¢siemu ndrastu rozdielov medzi regiénmi;

2.5.4.3  Prirodzeny ndrast populdcie sa znizil vo vdcsine
eurdpskych regiénov a existuji predpovede, Ze sa este zniZi
v nasledujicich rokoch (demografické vyhlady uvddzaji
znizenie v roznych ¢lenskych statov a pristupujticich krajinach,
iba s niektorymi vynimkami);

2.5.4.4  Najdolezitejsim faktorom zamestnanosti: pocet 0sob
v aktivnom veku sa znizuje ovela rychlejsie ako celkovej popu-
lcie. Vyhlady do roku 2025 uvddzajii, Ze osoby nad pitdesiat
rokov budd tvorit 35 % aktivneho obyvatelstva v 15- clennej
EU, oproti 26 % v roku 2000. To bude sprevidzat neustily
ndrast Casti populdcie nad 65 rokov;

2,545 Cisla uvddzajii rovnako zvysenie poctu ZaVlslych
starych osob. V EU s 15-timi ¢lenmi, predstavujii v sticasnosti
osoby nad 65 rokov a viac, asi 25% populdcie aktivneho
obyvatelstva; z iného pohladu, pripadaji na jedného déchodcu
Styri osoby vo veku od 15 do 65 rokov. V roku 2025, sa toto
percento zvysi na 36 %, Co je menej ako tri osoby v aktivnom
veku na jedného dochodcu. V kandiddtskych krajindch, tento
pomer predstavuje minimdlne od 20 % maximélne do 30 %.

2.5.4.6  Cielom spravy je aj upitat pozornost na skuto¢nost,
ze Udaje neuvddzaji, kolko osob v aktivnom veku, ktori by
mali znasat naklady na ludi vo veku od 65 rokov a viac, bude
zamestnanych (v roku 2002, bolo 64 % populicie v aktivnom
veku v 15 — ¢lennej tGnii zamestnanych, v kandidatskych kraji-
nich to bolo 56 % s velkymi rozdielmi medzi krajinami a
regiénmi).

2.5.5  Sprava upozoriiuje na skutocnost, Ze rozdiely medzi
krajinami a regiénmi Eurdpskej tnie, tak v pomere prijmu ako
i zamestnanosti, sa eSte zvyraznia s pristipenim novych ¢len-
skych $tatov v mdji 2004. Tieto krajiny dosiahli zvy$ené miery
ndrastu, ale ich HDP na obyvatela a v mnohych pripadoch aj

pocet pracovnych miest je omnoho nizsi ako priemer
v patnastich krajinach.

2.5.6  Z hladiska stlpajicej vzdjomnej zdvislosti, ktord
existuje v oblasti obchodu a investici, hospodarsky rozvoj
v novych ¢lenskych $titov by mohol prispiet k zvySenej miere
narastu pre celok Eurdpskej tnie. Tieto vyhody maji najmi
Nemecko a Franctizsko.

2.5.7 V rozsirenej Eurdpskej Gnii, bude mozné rozdelit
krajiny do troch skupin podla HDP na obyvatela:

— prvé skupina, dvandstich z pdtndstich sﬁéasn)’fch élensk)’rch
Stdtov, bude mat HDP na obyvatela vyrazne vyssi ako
priemer EU (0 10 % a viac);

— druhd skupma siedmych krajin, sa skladd z troch stcasnych
clenskych 3tétov, Spanielska, Portugalska, Grécka, a Cypru,
Slovinska, Malty a Ceskej republiky, HDP na obyvatela e od
73 % do 92 % priemeru 25-clennej Eurdpskej tnie;

— v tretej skupine je osem krajin (vritane Bulharska a
Rumunska), HDP na obyvatela bude niz3i ako 60 % prie-
meru Spolocenstva.

2.5.8  V (asti spravy, ktord sa zaoberd tizemnou celistvostou,
sa uzndva, Ze kooperdcia medzi regionmi v cezhrani¢nych,
medzindrodnych a interregiondlnych rozmeroch, velmi prispela
k podpore vyvazeného rozvoja izemia Spolocenstva.

2.5.9  Faktory, ktoré determinujt rozvoj
a konkurencieschopnost sa vztahuji na stdle pretrvavanie
regiondlnych rozdielov:

— na drovni [udskych zdrojov maji menej prosperujtice
regiony vy$§i pocet predCasne ukoncenej Skolskej
dochadzky, pocet 0sob, ktoré sa dalej vzdeldvaji je omnoho
nizsi v zjednotenych krajinich s vynimkou Irska,
av mnoh}'/ch pripadoch, je e§te niz8i v kandidatskych kraji-
ndch;

— sprava uvaddza rozne ukazovatele, ktoré ukazuji velké
rozdiely medzi 15-timi krajinami EU v inovacnych aktivi-
tich. Néklady na vyskum a rozvoj potvrdzujii zaostdvanie
krajin ciela 1 (v podnikovom sektore, ndklady na vyskum
a rozvoj vo vztahu k HDP, nezodpovedaju eurdpskemu
priemeru, a st na niz$ej Grovni ako jeho 1/5).

2.59.1 V kandiddtskych krajinich st naklady na vyskum a
rozvoj vo vztahu k HDP nizgie ako v druhej casti 15-Clennej
EU, ale sotva niZsie ako v regiénoch ciela 1.

2.5.9.2  Tak ako je to v krajinich patndstky EU, na drovni
pristupujucich krajin sa rovnako konstatuje relativna koncen-
trdcia vydavkov na vyskum a rozvoj v najviac prosperujicich
regionoch.
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2.5.9.3  Regiondlne nerovnosti pretrvdvaji tieZ v pristupe
k informaénym a spravodajskym sluzbam.

2.5.10  Sprava rovnako referuje o potrebe urcit podmienky
na dosiahnutie trvalo udrzatelného regiondlneho rozvoja, ako i
na pokracovanie v stratégii podpory zamestnanosti. Zdoraziiuje
potrebu zabezpecit na ndrodnej Grovni vhodné makroekono-
mické stabilné prostredie, ktoré povedie k rozvoju ako i pravny
a danovy systém, ktory podporuje podniky. Na regiondlnej
trovni sprava vyzdvihuje potrebu disponovat infrastruktirou
a kvalifikovanou pracovnou silou, najmi v regiénoch ciela 1
a v kandiddtskych krajindch, kde pretrvdvaji velké rozdiely
v tychto dvoch oblastiach; do popredia uvddza potrebu, aby
regiény zIucili podmienky, priamo spojené s nedotknutelnymi
faktormi konkurencieschopnosti, ako si inovicia, vyskum a
rozvoj a vyuzitie IT, aby sa dosiahli ciele Lisabonskej stratégie.

2.5.11 Sprava rovnako spomina existenciu zdkladnych
rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi a medzi regiénmi v oblasti
ochrany Zivotného prostredia, z pohladu realizicie cielov z
Goteborgu.

2.6 Krajiny, ktorych sa tyka kohézia, (,kohézne krajiny*)

2.6.1  Detailnd analyza o konvergencii podla HDP na obyva-
tela, zamestnanosti a produktivite v krajindch ktorych sa tyka
kohézia,umoziiuje konstatovat, Ze tieto krajiny pokracuji
v snahe dostat sa zo zaostalosti a v obdobi 1994-2001 zazna-
menali velky rozvoj oproti priemeru EU. Priklad frska sa
pouziva na konkrétnu G¢innd demonstriciu pozitivneho
prinosu  Strukturdlnych fondov, pokial st kombinované
s narodnou politikou, ktord vedie k rozmachu.

2.6.2  Sprdva poukazuje na Vyrazne zniZenie ekonomického
rozvoja EU od poslednej spravy, znizenie, ktoré neodvratne
vplyva na kohéziu, nie iba preto, Ze sposobilo ndrast nezamest-
nanosti, ale tieZ preto, Ze sposobilo nepriaznivi klimu na sledo-
vanie zniZenia rozdielov v prijme a zamestnanosti medzi
regiénmi.

2.6.3  Znizenie ekonomického rozvoja v EU sa dotklo skoro
vSetkych ¢lenskych stitov. Zda sa, ze medzi krajinami, ktorych
sa tyka kohézia, sa to dotklo najviac Portugalska. Sprava
evokuje tiez mozZnost, Ze v Portugalsku mohlo dojst k inverzii
konvergenénych drah smerom k eurdpskemu priemeru, ak sa
zobertl do uvahy tdaje z roku 2001 a ak sa predpovede na rok
2004 potvrdia.

2.6.4  Sprava uvadza, ze do roku 2001 sa podporovalo
zmiernenie rozdielov prijmu (HDP na obyvatela) medzi menej
prosperujiicimi regionmi EU (hlavné ciele kohezne] pohtlky)
a ostatnych regionoch. Naopak nie je mozné povedat, ¢o sa
stalo od roku 2001, pretoze nedisponujeme najnovsimi tidajmi
z regioénov).

2.7 Kandiddtske krajiny

2.7.1  Zistuje sa prehibenie rozdielov v oblasti HDP na
obyvatela medzi regiénmi kandiddtskych krajin. V Ceskej repu-
blike a na Slovensku, 20 % populdcie, ktord Zije v najviac
prosperujicich regiénoch ma dvojndsobny prijem na obyvatela
ako 20 % populdcie, ktord Zije v najchudobnejsich regionoch.

2.7.2 'V sprave sa Vysvetlu]e Ze na to, aby sa priblizila
droven prijmu tychto kraJm trovni priemerného prijmu v EU,
musia mat dlhodobo zvySenti mieru hospoddrskeho rastu.
Rovnako sa upresiiuje, Ze rozvoj v tychto krajindch prospeje
celému spolocenstvu znizovanim nezamestnanosti a povedie
k zvyseniu socidlnej sidrznosti.

2.7.3  Od roku 2001, sa zistilo spomalenie ekonomického
narastu v kandldatskych krajmach ktoré sa ciastocne pripisuje
zniZenému ndrastu v EU, a mensiemu objemu jeho exportnych
trhov, ¢o spdsobilo pokles v zamestnanosti.

2.7.4  V roku 2002, sa v desiatich kandidétskych krajinéch
dosiahla miera zamestnanosti 56 %, ¢o je omnoho niZzsia
troven ako priemer v EU s 15-timi ¢lenmi, kde sa pohybuje
okolo 64 %. Vo vsetkych kandiddtskych krajindch, s vynimkou
Cypru, je miera zamestnanosti nizsia ako stanovuji ciele Lisa-
bonskej stratégie pre Eurdpu (67 % v roku 2005 a 70 % v roku
2010).

2.8 Rozsirenie

2.8.1  Rozsirenie sposobi prehfbenie rozdielov medzi clen-
skymi $tdtmi, ktoré najviac a najmenej prosperuji. Aj ked nové
¢lenské Stity zaznamenali v poslednej dobe rychle)m rozvoj ako
15 krajin EU, rozpitie v HDP na obyvatela zostdva take ako
bolo uvedené. V roku 2002, iba Malta, Ceskd repubhka Cyprus
a Slovinsko mali HDP na obyvatela zretelne vyssi ako a 60 %
priemer v 15 —Clennej EU. Polsko, Estonsko a Litva sa pohybo-
valo na drokovej miere okolo 40 %, v Loty$sku bola 35 %
a okolo 25 % bola v Bulharsku a Rumunsku.

2.8.2  Rozdirenie bude mat omnoho vyraznejsi tcinok v
rozdieloch medzi regiénmi ako medzi krajinami. Podla posled-
nych odhadov (2001), okolo 73 miliénov osob, co je 19 %
populac1e 15 - clennej EU, md niiﬁi prljem na obyvatela ako
0sdb, ktoré ziji v reg10noch s HDP niz8im ako 75 % priemeru
25 ¢lennej EU na obyvatela. Tychto osob bude okolo 123
miliénov v dvadsatpatélennej EU a ak sa tam zaradi Bulharsko
a Rumunsko, ich celkovy pocet dosiahne 153,5 miliénov, ¢o je
dvakrat viac ako dnes.
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2.8.3 V sprive sa konstatuje, Ze vzhladom na $tatisticky
efekt rozsirenia, ktory zniZi priemerny HDP na obyvatela, ak
zostane nezmenené kritérium na stanovenie Statitu regionu
s cielom 1, niektoré regiény stratia ich moznost volby, ktoru
znovu nastoluje tento ciel, aj ked sa ich prijem nezvysi (pred
a po rozifreni). Viaceré regiony v Nemecku, Spanielsku,
Grécku, Taliansku a Portugalsku budii napriklad v takejto situ-
acii.

3. Druhd &ast - Odozva politik ¢lenskych Stitov na zjed-
notenie

3.1 Druhd cast spravy poskytuje analyzu, ako prispeli
ndrodné politiky, dopliiujice zjednotent politiku Eurdpskej
tinie, kde obe strany ocakavali, Ze prispejd nielen k dosiahnutiu
vyrovnanej$ich prijmov a kvality Zivota v regidnoch, ale aj
k viac vyvdzenému dzemnému rozvoju kazdej krajiny, a celej
Unie.

3.1.1 Komisia upresiuje obmedzenia, ktoré si vynutili
zniZenie verejnych ndkladov na zlepsenie kvality programov.
V kazdom pripade nie je mozné ziskat informdciu, do akej
miery prispeli tieto k Gc¢innosti politiky regiondlnej stidrznosti.

3.1.2  Udaje o verejnych ndkladoch v roznych clenskych
Stdtov, aj ked st nekompletné, jasne uvddzajd, ze podstatnd
Cast verejnych nékladov v ¢lenskych statoch EU, najmé v oblasti
socidlnej ochrany, st spojené s eurdpskym socialnym modelom
a Ze premyslene alebo nepremyslenie, prispeli pozitivnym
sposobom k zniZeniu rozdielov v prijmoch a kvalite Zivota.

3.1.3  Pokial sa tyka tprav v zloZeni verejnych nikladov,
sprdva zdoraziiuje skutocnost, Ze napriek starnutiu populdcie
a zvy$enému poctu dochodcov, sa v EU prejavila v obdobi od
roku 1995 do roku 2002 tendencia zniZit, v percentich HDP,
vydavky na socidlne ddvky s vynimkou niektorych krajin ako
Nemecko, Grécko, Portugalsko a najmenej Taliansko.

3.1.4 V paragrafe o politike regiondlneho rozvoja
v Clenskych stitoch, sa spriva zmiefiuje o tom, Ze pristup
k regiondlnemu rozvoju diferencuje jeden $tit od druhého
vplyvom instituciondlnych faktorov (hlavne stupen decentrali-
zdcie politiky hospoddrskeho rozvoja) ako i réznych pohladov
na Cinitele, ktoré determinuji hospodarsky rozvoj.

3.1.5 Ak zoberieme do tvahy ich prinos pri vytvirani
pracovnych miest a skuto¢nost, ze ide o mechanizmus prenosu
technoldgii a kompetencii, predstavuji politiky namierené na
pritiahnutie priamych zahrani¢nych investicii dolezity prvok
stratégie regiondlneho rozvoja, preto mad vyznamnd cast regio-
nalnej podpory za ciel zvysit atraktivitu regiénov pre zahranic-
nych investorov.

3.1.6  Aj ked nekompletne, Gdaje vadzaji, Ze prilev investicii
sa uskuto¢nuje disproporciondlne v regiénoch, ktoré st ekono-
micky dynamickejsie, a to vo vnatri krajin ako i v celej Eurdp-
skej Unii.

3.1.7  Takto st vlddy krajin, ktorych sa tyka kohézia, ako
i kandiddtskych krajin konfrontované v zvlastnej dileme, ktorou
je na jednej strane potreba pritiahnut investicie do menej rozvi-
nutych regiénov, a na druhej strane skutocnost, Ze tieto inves-
ticie prirodzene prichddzaji do najdynamickejsich regiénov.

4. Tretia ¢ast — Odozva politik spolocenstva: konkurencie-
schopnost, zamestnanie a kohézia

4.1 Druhd spriva o kohézii prezentovala prinos politik
spolocenstva pre zjednotenie. Tretia Cast sprdvy na preroko-
vanie predstavuje zdkladné zmeny, ku ktorym doslo od roku
2001, prostrednictvom cielov z Lisabonu a Géteborgu.

4.1.1  Vysledky roznych iniciativ, ohldsenych v ramci Lisa-
bonskej stratégie sved¢ia o dosiahnutom pokroku najmid na
drovni vyuZzivania novych technolégii (Skoly dostali pocitace
napojené na Internet, rozvoj verejnych , on line “ sluzieb vo
vietkych kandiddtskych krajinach, niektoré z nich dosiahli
v niektorych oblastiach lepsie vysledky ako niektoré stcasné
¢lenské staty EU).

412 Aj ked existuji rozdiely medzi clenskymi Statmi,
mozno konstatovat pozitivne ¢inky, ktoré mala eurdpska stra-
tégia zamestnanosti na pracovnom trhu (zniZenie priemernej
miery nezamestnanosti v EU a zvySenie miery Gcasti pracovnej
sily v aktivnej populdcii).

413 V ramci prieskumu ostatnych polittk spolocenstva,
ktoré maji za ciel posilnif ekonomickd a socidlnu kohéziu,
najmd politiky dopravy, telekomunikacnej politiky, energetickej
politiky, politiky polnohospoddrstva a rybolovu a politiky
zivotného prostredia, ddva sprdva do popredia rozvoj transeu-
r6pskych sieti a komunikdcii, ktoré umoznili dosiahnut vacsiu
pristupnost najmd od roku 1991. Prevlida nddej, Ze tieto
vysledky sa budd dosahovat aj v nasledujicich rokoch, najmi
v kandiddtskych krajindch.

4.1.4  Vzhladom na to, Ze trvalo udrzatelny rozvoj je prio-
ritou energetickej politiky v nadvdznosti na protokol z Kyota,
sprava zdoraziuje rozvoj novych zdrojov energie, ktory
umozni periférnym regiénom obmienat ich energetické zdroje
a zvysit ich kvalitu Zivota. Investicie na ochranu Zivotného
prostredia moZu tiez prispiet pozitivinym spoésobom na tvorbu
pracovnych miest.
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4.1.5  Sprdva konstatuje, Ze Stitne podpory a politika zjedno-
tenia sa dopliaji a uzndva, Ze tieto podpory musia byt prisne
kontrolované, aby sa dosiahli ciele Lisabonskej stratégie a ciele
z Goteborgu, dovod, pre ktory boli ¢lenské $taty vyzvané, aby
preorientovali tieto podpory do horizontédlnych oblasti.

4.2 Nakoniec, bezpe¢né prostredie, kde je v podstate respek-
tované pravo, predstavuje zdkladni podmienku na trvalo
udrzatelny hospodarsky rozvoj.

5. Stvrtd ast — Odozva a pridand hodnota Strukturdlnej
politiky

5.1  Této Cast spravy poskytuje prehlad vysledkov tcinnych
intervencii v kohéznej politike obdobia 1994-1999. Uvadza aj
predbezné vysledky, zavedené v niektorych programoch
v planovanom obdobi 2000-2006. Analyzuji sa rozne aspekty
kohéznej politiky: dosiahnuty vysledok Strukturdlnych politik
v podpore rozvoja najmenej uprednostiiovanych regionov,
tcinok tychto polittk mimo regiénov ciela 1, zvldstna dloha
ESF v oblasti investicii do vychovy, zamestnanosti a vzdeldvania,
tiloha $trukturdlnych politik v podpore kooperacie a nakoniec
predvstupovd podpora v novych ¢lenskych $tatoch.

5.2 Z dosiahnutych vysledkov, uvedme do popredia nasle-
dovné:

5.2.1 V rokoch 1989 a 1993 ako i 1994 a 1999, skoro
vietky cielové krajiny skupiny 1, zaznamenali vyrazné zvySenie
verejnych investicii.

5.2.2  Strukturdlne fondy podporovali rozvoj transeurdp-
skych dopravnych sieti, ¢o zvysilo atraktivnost regiénov
a rozvoj hospodarskej aktivity.

5.2.3  Uznalo sa, Ze investicie do infrastruktiry a zariadeni
nie st dostato¢né na rozvoj ekonomiky, zaloZenej na kompe-
tencii, a preto sa v priebehu posledného desatrocia zamerali
Strukturdlne politiky aj na ndrast objemu vyskumu a rozvoja,
najmi v regiénoch ciela 1.

5.2.4  Strukturdlne finan¢né podpory rovnako prispeli pozi-
tivne k ochrane Zivotného prostredia.

5.2.5 Najnovsie empirické 3tadie analyzovali redlnu konver-
genciu medzi regionmi. Poukdzali na existenciu kladnej kore-
lacie medzi vyskou Strukturdlnych podpor a ndrastom HDP
v redlnych rozmeroch.

5.2.6  Na zdklade makro-ekonomickych simulacii struktural-
nych politik v obdobi od roku 1994 a 1999 sa odhaduje ze
v Grécku presiahol redlny HDP v roku 1999 o 2,2 %, a Ze toto
&islo dosiahlo 1,4 % v Spanielsku, 2,8 % v frsku a 4,7 %
v Portugalsku. Tieto rozdiely odrdzaji rozny stupen otvorenosti
ekonomik, ktord je najvyssia v dvoch poslednych krajinach.

5.2.7  Strukturdlne podpory sprevddzalo aj vyznamné
zvysenie investicii — ktoré sa odhaduje na viac ako o 24 %
v Portugalsku a o 18 % v Grécku v 1999 — najmi do infra-
Struktir a Tudskych zdrojov.

5.2.8  Skisenost ukazuje, ze v niektorych pripadoch struktu-
ralna podpora uprednostnila narodnt konvergenciu (frsko),
zatial ¢o v inych pripadoch, mala tendenciu postavit sa proti
ti¢cinkom polarizdcie hospoddrskej ¢innosti (Spanielsko). Avsak,
miera, v akej sa takéto rozhodovanie uskutociiuje v regiondlnej
a ndrodnej konvergencii, zdvisi najmd od priestorového preroz-
delenia hospoddrskej ¢innosti a zaludnenia v krajindch, ktorych
sa to tyka.

5.2.9  Strukturdlne fondy prispeli k hospoddrskej integracii
v dosledku prilivu tovaru a investicil. Obchodné vymeny krajin,
ktorych sa tyka kohézia, predstavujii v Eur6pskej tinii viac ako
dvojndsobok v priebehu posledného desatrocia. Cast tohto
ndrastu predstavuje sumy, ktoré iné krajiny ziskali zo $truktu-
rdlnych fondov, urcenych relativne zneV)’fhodnen}'fm regiénom.
Odhaduje sa, Ze v obdobi 2002 az 2006, sa priblizne jedna
Stvrtina (24,1 %) tychto vydavkov vriti do Unie, hlavne formou
zvysenia exportu hlavne strojov a zariadeni do krajin, ktorych
sa tyka kohézia. Toto percento sa ovela viac ZV)'I§i v Grécku
(42,3 % strukturdlnej podpory) a v Portugalsku (35,2 %).

5.2.10  Strukturlne fondy rovnako prispeli /okrem regionov
cielovej skupmy 1/, k hospodérskemu rozvoju inych regiénov
EU, ktore maju Strukturdlne problémy (oblasti priemyselného
tpadku, vidiecke oblasti). Sprava uvddza vysledky najnovsich
studif o hlavnych t¢inkoch, ktoré sa v tejto oblasti zaznamenali
v obdobi rokov 1994-1999. Finan¢né podpory spolocenstva
prispeli k restrukturalizdcii tradi¢nych priemyslov, diverzifikdcii
hospodarskej ~¢innosti a  vytvoreniu pracovnych —miest
v oblastiach, ktoré podporu vyuzili v tomto obdobi.

5.2.11  Podrobné stadie ukazuji, Ze ndklady na vyskum
a rozvoj, na inovécie a prechod na nové technoldgie boli velmi
u¢inné najmd preto, lebo vytvorili nové pracovné miesta
a zachovali uz existujtice pracovné miesta. Avsak v niektorych
pripadoch, objem inovacii v tychto oblastiach neprekracuje
ob]em najmenej rozvinutych regionov EU. Protirei to dotd-
cidm, ktoré dostali na infrastruktiru, najmid na dopravné
a telekomunikacné systémy a ludské zdroje. Zdkladné usilie sa
dosiahlo rovnako aj v oblasti prebudovania starych priemysel-
nych oblasti a zlepSenia Zivotného prostredia najmi
v mestskych zénach.
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5.2.12 'V oblasti podpdr polnohospodarstvu, vidieckemu
rozvoju a rybolovu, sprava uvddza rovnako vysledky opatreni,
ktoré boli prijaté v ramci ciela 5a a 5b v obdobi 1994-1999.

5.2.13  Podstatnd cast financnej podpory Eurépskych socidl-
nych fondov (ESF) posluzﬂa [okrem regi6énov cielovej skupiny

1/, na podporu inych regiénov EU. V obdobi 1994-1999, mali
financné podpory ESF pre regiony skupiny 3 a 4 pozitivny
dopad na nezamestnanost, najmd na dlhodobi nezamestnanost,
ako aj na etnické menSiny a rovnopravnost moznosti medzi
Zenami a muzmi.

5.2.14  Viacero iniciativ spolocenstva, ktoré mali za ciel

kooperdciu a siete doplnilo nie zanedbatelnym sposobom poli-
tiku zjednotenia. INTERREG II prispel v podpore sieti medzi
krajinami, k vymene skdsenosti medzi regionmi a odovzddvaniu
vedomosti, aj ked vysledky, ktoré sa dosiahli v oblasti zmier-
nenia izoldcie, boli slabsie, totizto niektoré regiény vyrazne
rozsirili pozemné komunikécie ako i pristavné zariadenia (tyka
sa to najmd Grécka, Nemecka a Finska), zatial o v niektorych
hrani¢nych oblastiach, ako napriklad medzi Portugalskom
a Spanielskom, boli vysledky viac obmedzené.

5.2.15 Spriva zdoraziiuje rovnako prinos spolocenstva
URBAN na rozvoj mestskych z6n a zlepSenie kvality Zivota.

5.2.16  Rozsirenie predstavuje vyzvu navySe v oblasti poli-
tiky stdrznosti. Je zndme, ze finanénd podpora zo Struktural-
nych fondov bude Zivotne dolezitd pre nové ¢lenské 3tity na
to, aby posilnili konkurencieschopnost a priblizili sa k drovni
HDP na eurépskeho obyvatela, o to viac, Ze sa od tychto krajin
vyZaduje minimédlna priprava pre administrativne kapacity
a riadenia konkurzov, do ktorych sa prihldsia. Predvstupové
finanéné podpory predstavuji z istého hladiska pre krajiny,
ktoré ich vyuziji, skisenost, v ktorej sa naucia efektivne
vyuzivat finanéné podpory skor, nez dostani omnoho vicsie
uvery. V kazdom pripade, po roku 2006 bude musiet byt posil-
nend administrativna sposobilost a schopnost decentralizovat
zavddzanie programov.

6. Uvahy Eurépskeho a socidlneho vyboru

6.1  Vysledky, ktoré sa uvddzaji v sprave ukazuju, ze
kohézna politika ma kladné, zretelné tcinky.

6.2 EHSV chce poukdzat na obavu z toho, Ze realiziciu
cielov politiky stidrznosti je mozné viac badat medzi ¢lenskymi
§tatmi ako medzi regiénmi. Napriek pozitivnemu vyvoju,
pretrvavaji  rozdiely medzi regiénmi v  hospodarskom
a socidlnom rozvoji. EHSV rovnako zdoraziiuje, Ze rozsirenie

este prehlbuje tieto rozdiely, o predstavuje pre politiku sudrz-
nosti velké dlohy.

6.3 EHSV je toho ndzoru, Ze rozsirenie prinesie Velk)?
rozmach vnatorného trhu spolocenstva, ktory pontikne nové
moznosti, s roznymi cielmi v réznych krajinich EU. Vzhladom
na vzdjomnd narastajiicu zdvislost v obchode a investicidch,
hospodarsky rozvoj v novych ¢lenskych stitoch moze sposobit
hospodarsky narast celej EU (Strukturdlne fondy prispeli
k zvySeniu hospodarskej integricie, o ¢om sved¢i aj priliv
investicii a zvySeny objem transakcii).

6.4  EHSV takisto konStatuje, Ze regiony, ktoré boli uréené
na ziskanie finan¢nej podpory neboli jediné, ktoré vyuzili
Strukturdlne fondy. Podstatnd cast podpor, ktoré boli smero-
vané do malo rozvinutych regionov, sa vrati do najviac rozvi-
nutych regionov Eurdpskej tnie formou ich exportov. Odha-
duje sa, ze v obdobi 2000 az 2006, dosiahne tento té¢inok
navratu jednu Stvrtinu, okolo (24,1 %) strukturdlnych podpor
v rdmci cielovej skupiny 1. Dlhodobo, rozvoj dosiahnuty v
tychto regiénoch otvori nové trhy aj pre regiény a krajiny,
ktoré st Cistymi prispievatelmi, vytvoriac tak priaznivé
podmienky pre ich vlastné hospodarstva.

6.5  Udaje, ktoré st k dispozicii, uvadzajt, ze priliv investicif
sa lokahzue d1sproporc1onalne v reglonoch a krajinich EU,
ktoré s najdynamickejsie, ¢o vyvoldva vaznu d11emu pre vlady
,,kohéznych“ a kandidatskych krajin.

6.6  Koordindcia politik réznych odvetvi Spolocenstva je pre
sudrznost pozitivna, najmd v oblasti politiky polnohospodar-
stva a rybolovu, dopravnej politiky a politiky vyskumu
a rozvoja a politiky vychovy a odborného vzdelavania.

6.7  Finan¢né podpory Spolocenstva st rovnako délezité aj
pre iné krajiny ako tie, ktoré sa nachddzajii v cielovej skupine 1,
ak berieme do uvahy zniZenie hospodarskych a socidlnych
rozdielov.

6.8  Oslabenie hospodarskeho ndrastu malo vo vieobecnosti
nepriaznivy dopad na zamestnanost. Miera zamestnanosti v 15-
¢lennej EU neprekracuje ambiciézne ciele, ktoré stanovila
Eurépska rada v Lisabone; priemernd hodnota skryva hlboké
rozdiely medzi roznymi krajinami Unie.

6.9 Demograflcke tendencie, najmé starnutie pracovnej sily,
budd mat vazny dosledok na perspektivy pracovného trhu v EU;
jasne ukazuji potrebu zvysit vzdeldvanie | vyuku pocas celého
Zivota.
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6.10  Demografické vyhlady stavaji do popredia potrebu,
aby sa dosiahla vyssia droven zamestnanosti v budicich
rokoch, tak, aby nespdsobila zvysené socidlne tlaky, ¢o by malo
prebiehat spolu s rastom produktivity.

6.11  Zdé sa, Ze je potrebné zamerat eurdpsku ekonomiku
na aktivity, zaloZené na kompetencii, inovécii a novych infor-
macnych a spravodajskych technoldgidch, aby sa eurépske
hospodarstvo stalo viac konkurencieschopné a zvysilo zamest-
nanost a Zivotnd droven. Vcelku ide o to, aby sa konkretizovali
ciele Lisabonskej stratégie.

7. Priority zjednotenej politiky

7.1 EHSV sthlasi s novou struktirou kohéznej politiky EU
na obdobie po roku 2006, zaloZenej na urcitom pocte priorit (I
- konvergencia; 1I — pracovnd a regiondlna konkurencieschop-
nost; Il —eurdpska tizemnd kooperdcia) a ich konkrétnu reali-
zdciu zameriava na Lisabonskd a Goteborgski stratégiu na
ndrodnej a regiondlnej Grovni.

7.2 Podla ndzoru EHSV, ddaje, ktoré sa uvddzaji v tejto
sprave jasne poukazujii na potrebu zdvojndsobit usilie v oblasti
stdrznosti v rozsirenej Unii, preto sthlasi s tym, aby sa ciel
konvergencie ststredil v prvom rade na regiény, ktoré maji
HDP na obyvatela nizsi ako 75 percentny priemer spolocen-
stva. Je rad, Ze sa osobitnd starostlivost venuje tym krajindm,
na ktoré sa zameriava ,Statistika“, ktorym by sa mala udelit
vyssia finanénd podpora, ako bolo rozhodnuté v roku 1999,
v ramci ,finan¢nej podpory prechodného charakteru®.

7.3 EHSV pozitivne prijima ndvrh vyclenit Kohézny fond na
ciele konvergencie a domnieva sa, Ze tento by mal fungovat
nadalej podla nirodnej logiky (Clenské $taty, ktorych HND je
niz8i ako 90 % priemeru spolocenstva) a tak, aby jeho zavi-
dzanie nebolo limitované regiondlnymi kritériami.

7.4  EHSV podporuje ndzor, ze md zmysel venovaf sa
kohéznej politike mimo ¢lenskych $titov a menej rozvinutych
regiénov (treba totizto podporovat konkurencieschopnost
a znizit rozdiely medzi regiénmi, ako i viest eurdpsku stratégiu
zamestnanosti). Je toho ndzoru, Ze sa treba ststredit na tému
urcitého poctu priorit v oblasti konkurencieschopnosti (ekono-
mika zaloZend na kompetencii, pristupnosti, Zivotnom
prostredi a sluzieb vieobecného dopytu).

7.5  Takisto sahlasi so skutocnostou, Ze druhou prioritou by
mal byt zvlastny pristup k regiénom, ktoré boli vybrané
do cielovej skupiny 1 a ktoré nerespektuja kritéria volitelnosti
v ramci hlavnej dlohy konvergencie, ktoré vyuziji jednu vacsiu
finanénd podporu pocas prechodného obdobia (,docasnd
podpora®).

7.6 Financnd podpora na cezhrani¢nd, transnaciondlnu
a interregiondlnu spolupracu bola dolezitd v eurdpskej Gizemne;j
integrécii ¢o je dovod, kvoli ktorému EHSV podporuje névrh
Komisie vytvorit novy ciel, ktory bude fazi zo skdsenosti,
ziskanych v iniciative INTERREG. Tento ciel by sa zameriaval
na tzemnu kooperdciu, dodrZiavajic cezhrani¢né, interregio-
nalne ako i medzindrodné rozmery, ako i na moznost, aby
¢lenské Staty mohli zaradit primorské oblasti do cezhrani¢nych
oblasti. Okrem toho, regiény, ktoré maji spolocni hranicu
s novymi Clenskymi $tatmi sa novej situdcii musia prisposobit.
Mal by sa pre ne vytvorit $pecidlny program. EHSV potvrdzuje
svoj sthlas s tym, aby sa zretelne zvysili financné prostriedky,
vynaloZené na ciel Eurdpskej teritoridlnej spoluprice vo vztahu
k fondom, ktoré na to boli vy¢lenené v programe INTERREG.

7.7 Vybor priaznivo prijima dmysel Komisie navrhnat novy
pravny néstroj ,cezhrani¢né regiondlne spravne celky, ktory
mé ulah¢it kooperdciu medzi ¢lenskymi $tdtmi a miestnymi
tradmi a posilnit vztahy na vonkajsich hraniciach, to znamend
s novymi susedmi.

7.8  Stuhlasi s Komisiou, aby do stiboru programov bola zara-
dend otdzka, ktord sa zameriava na tizemné $pecifikd a neza-
buda, 7e musia zohladnovat potrebu potldcat rozne druhy
socidlnej diskrimindcie.

7.9  Kladne prijima skutocnost, ze sa prisudzuje dolezitost
mestskym oblastiam: sdhlasi, aby sa do programov integrovala
¢innost v tejto oblasti, klddol vynimo¢ny déraz na riesenie
problémov miest a uznala sa im tlohy motora v regiondlnom
rozvoji. Tak ako Komisia, EHSV prizndva, Ze spoluprica medzi
mestami je dolezitd ako klicovy prvok teritoridlnej kooperdcie.

7.10  EHSV sa domnieva, Ze je obzvlast dolezité zarucit, aby
sa nové pouzivané ndstroje vo vidieckych oblastiach integrovali
do politiky polnohospoddrstva v spolocenstve, a udrziaval
sicasny stupeit koncentricie finanénej podpory v najmenej
rozvinutych regiénoch a krajinach, v rdmci programov konver-
gencie. Upozortiuje na potrebu neobmedzit podporu spomenu-
tych vidieckych oblasti len na polnohospoddrske projekty, ale
aj iné, ktoré by umoznili rozvoj vidieckeho prostredia.

8. Systém riadenia

8.1 EHSV podporuje znizenie finanénych podpornych
programov kohéznej politiky na tri ndstroje (FEDER, FSE
a Kohézne fondy) a v principe aj zniZenie poctu cielov, ktoré sa
viazu na finanéné podporné programy, ¢o povedie
k zjednoduseniu a G¢innosti planovania.

8.2 Vybor sthlasi s posilnenim kooperacie medzi ¢lenskymi
$tatmi, miestnymi dradmi a hospodarskymi a socidlnymi part-
nermi.
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8.3  Sthlasi s tym, Ze je dolezité pravidelné vyhodnocovat
cinky regiondlnych politik na teritoridlnej tirovni. Toto vyhod-
notenie by malo na doporucenie Komisie obsahovat aj vyhod-
notenie dopadu na rozvoj obchodovania.

8.4  EHSV povazuje za dolezité, Ze Komisia bude vo svojich
budcich spravach uvddzat do popredia rovnost prilezitosti pre
zeny a muzov a bude vyhodnocovat prinos jednotnej politiky
v tejto oblasti.

8.5  Co sa tyka systému riadenia, EHSV sthlasi s tym, aby sa
dodrziavali $tyri principy (pldnovanie, partenaridt, koncentracia
a dopliiovanie)a aby bolo zavedené zjednoduSenie, ktoré sa
zakladd na dosiahnutej decentralizdcii. Domnieva sa vsak, Ze
tento rast decentralizicie nesmie obnovit otdzku potreby, aby
Komisia dalej sledovala predbezné realizovanie programov, aby
sa zabezpecila nadviznost regiondlnej politiky v tnii a zabranilo
sa odchylkam, ktoré by znehodnotili sledované ciele. Kontrola
ktorti bude vykonavat Komisia, musi byt prisna nie iba v oblasti
spravneho vyuzitia fondov, aby sa zamedzilo akejkolvek
odchylke, ale zdroven aj preto, aby sa dalo preverit, ¢i finanéné
projekty splnaja acel, na aky boli poskytnuté.

9. Partnerstvo pri realizdcii $trukturdlnych fondov

9.1 EHSV opdtovne pripomina svoje stanovisko k téme
,Partnerstvo pri realizacii $trukturdlnych fondov* ('), z ktorého
vyzdvihuje nasledujice body:

9.2 Je prvoradé zaoberat sa Gvahami o kontrolnych vybo-
roch podla ¢lanku 35 nariadenia o Strukturdlnych fondoch.
Nové dolezité alohy, ktorymi boli tieto organy, alebo organy,
ktoré by ich zastupovali, poverené si nevyhnutne vyzaduji
prehodnotenie mechanizmov tcasti socidlnych partnerov.

9.3  Predovietkym je potrebné, aby dcast partnerov
v kontrolnych orgdnoch bola povinnd a hodnotend tymi, ktori
maju hlasovacie pravo, ¢o by umoznilo, aby ich postavenie pri
rieSeni otdzok v tejto institdcii bolo jasné.

9.4  Komisia by mala objednat vypracovanie aktualizovanej
Stadie roznych modelov dcasti, ktoré sa vyuzivali na ndrodnej
a regionalnej Grovni, ¢o by umoznilo vyhodnotit a rozsirit sériu
menej zndmych, ale pre budicnost velmi zaujimavych praktik.

(") Odsek 9 vychddza zo stanoviska EHSV ECO [106 ,Partenarit pri
realizdcii Strukturdlnych fondov* (U. v. C 10 z 14.01.2004, str. 21.)

9.5 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnuté zaruCit nezavislost
institacie, ktord vyhodnocuje program kompetentnych narod-
nych dradov a Ze tu budt moct zohravat aj vacsiu dlohu insti-
ttcie, ekonomicki a socidlni partneri vdaka skdsenostiam, ktoré
ziskali z praktickych vysledkov roznych intervencii.

9.6  Vyber partnerov a transparentnost ich funkcif
a kompetencif md podla EHSV prvorady vyznam.

9.7  Pripadnd nezlucitelnost skutocnosti, Ze sa partneri efek-
tivine zacastiluji na plneni roznych etdp programov a tej, Ze
zdrovenl podporuji projekty, vytvdra potrebu zaviest pravidld
vyberu partnerov, aby sa do partenaridtu nezapojili tie insti-
tacie, ktoré patria Stitu a ktorych nezdvislost by bola ohrani-
¢end z funkéného aj Strukturdlneho doévodu.

9.8  Okrem hlavnych (¢initelov, ktoré tradi¢ne predstavuji
ekonomicki a socidlni partneri (pracovné odbory, priemyselné
zdruZzenia, polnohospodari, umelci a obchodnici, treti sektor,
druzstvd apod.), je dolezité posilnit aj zaclenenie ,nezdvislych
institticii“, ako st Obchodné komory, univerzity a organizicie
na podporu socidlneho ubytovania, a dalsich do politickych
Struktar spolocenstva.

9.9  Zlozenie partnerstva a pripadne nedinnost procesu
z dovodu nezlucitelnosti s transparentnostou a rozhodovacou
nezdvislostou (napriklad Gcast tych istych osob, ktoré st casto
beneficientami programov v etapich pldnovania/ plnenia |
vyhodnocovania, ), méze byt skodlivé.

9.10  Zdalo by sa, ze dochadza ¢asto k nezlucitelnosti medzi
skuto¢nostou moct rozhodovat a byt beneficientom Struktural-
nych fondov naraz, ¢o vedie rovnako ku konfliktu zdujmov.

9.11 EHSV sa domnieva, Ze ekonomicki a socidlni partneri
budt musiet mat dostatok finanénych prostriedkov a vzdelanie
na to, aby mohli uspokojivo plnit funkciu, ktord im bola
zverend. Tato prax je zriedkavd, tak povediac v stcasnosti
neexistujuca.

9.12  V niektorych pripadoch je nizka tcast partnerov sposo-
bend nedostatkom odborného persondlu ani dostatocnych
kompetencii pre acast na férach SpoloCenstva, na ktorych by
sa mohli a museli ztcastiiovat.

9.13 EHSV sa domnieva, Ze clenské Stity musia venovat
vynimo¢nd pozornost vietkym byrokratickym postupom a ¢o
mozno najviac limitovat ich tazkopadnost. Je to Casto cely rad
prehnanych a disproporciondlnych administrativ, ktoré ohro-
zuji princip partnerstva a vytvaraju bariéry, tym Ze upredno-
stilujii Casto neproduktivne postupy.
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9.14 EHSV sa domnieva, Ze je velkou vyhodou vyuzivat
institaciu, ktord zabezpedi minimélnu zapojenie a bude sa riadit
nariadenim spolocenstva, pricom ¢lenské $taty majd na starosti
urdit legislativnou cestou alebo prostrednictvom nariadeni na
ndrodnej Grovni stupenl zapojenia, ktory si Zelaju. Pravidld,
ktoré treba stanovif, umoznia lepsiu informovanost ako
i efektivnejSie, stile a trvalé formy ucasti ekonomickych
a socidlnych partnerov.

9.15  Uloha ekonomickych a socidlnych partnerov, obsah
ndvrhov a postupy ucasti sa od seba nevyhnutne li$ia vo fizach
pripravy, financovania, monitorovania a vyhodnocovania struk-
turdlnych zdsahov Spolocenstva. Preto je potrebné vyjasnit, co
sa ofakdva od partnerov, aké opatrenia musia podnikndt, aby
programy mali ¢o najvdacsi tspech, na aké tirovne zasahuje
Cinnost partnerov, a v ktorych politickych a technickych org-
noch by mali byt (partneri) zastiipeni.

9.16  Partnerstvo hrd dolezita dlohu v dvoch fizach Struktu-
ralnych zdsahov:

— v ,politickej* faze pldnovania fondov a zdsadnych rozhod-
nuti tak na drovni Spolocenstva, ako aj na trovni ¢lenskych
§tatov;

— vo fdze monitorovania a vyhodnocovania zdsahov.

10. Prispevky EHSV v diskusii o integrdcii nového part-
nerstva v oblasti zkohézie - konvergencia, konkuren-
cieschopnost a koopericia

10.1 Priority politiky stidrznosti

10.1.1  Vybor pozitivne hodnoti tmysel Komisie vytvorit
v rdmci stdrznosti zvld$tny mechanizmus s ciefom kompen-
zovat vietky nedostatky ultraperiférnych regionov, ako i tych,
kde pretrvavajii trvalé Strukturdlne nedostatky.

10.1.2  EHSV doporucuje, aby sa v stratégii finan¢nych
podpdr réoznym regionom analyzovalo opatrenie, v ktorom sa
presne uvadzaji ddaje v ¢islach o ekonomickom a socidlnom
pokroku, ktoré nie st vysledkom externych tatistik, ktoré casto
nezodpovedaji hospoddrskym a socidlnym realitdim tychto
regionov, tak ako je to v pripade zavedenia systémov off-shore,
skreslenie pouzitych ukazovatelov.

10.2 Komplementdrnost odvetvovych politik spolocenstva

10.2.1  EHSV upozoriiuje na komplementdrnost politik
roznych odvetvi spolocenstva za twcelom kohézie, najmi

v oblasti vyskumu a rozvoja, informaénych a dopravnych
spolo¢nosti. Je rad, sa stvislost medzi politikami sudrznosti a
konkurecieschopnosti stala zdkladnym prvkom v réznych poli-
tikdch Spolocenstva.

10.2.2  Mozno konstatovat, Ze viac ako 50 % fondov urce-
nych na vyskum a rozvoj bolo v limitovanom pocte urcenych
pre regiény EU. EHSV sa priklina k nazoru, ze komplementar-
nost politik roznych odvetvi je proti tejto velkej koncentricii
a prispeje posilneniu opatreni na presun technoldgie medzi
regiénmi.

10.3 Rozpocet

10.3.1  V nadviznosti na snahy, ktoré si clenské $tity v EU
stanovili vo vztahu k cielom na rozsirenie a k Lisabonskej stra-
tégii, nie je velmi rozumné mysliet si, Ze moze vyska financ-
nych zdrojov zostat na tej istej drovni. EHSV opakovane Ziadal
vo svojich stanoviskdch, ktoré vydal v poslednych rokoch, aby
sa strop rozpoCtu Spolocenstva zvysil. Limit, ktory presadila
Komisia v rdmci finan¢nych vyhladov na obdobie 2007-2013
je 1,24 %. EHSV odhaduje Ze 0,41 % finan¢nych zdrojov,
vyhradenych na kohéznu politiku (0,46 % pred transfermi na
rozvoj vidieka a rybolovu) zodpovedd maximalnemu stropu
finan¢nych zdrojov, ¢o je nedostatocné - na realizciu navrhnu-
tych ambiciéznych cielov..

10.3.1.1  Podla tohto scendru a v nadviznosti na zvySent
potrebu finanénych prostriedkov na dosiahnutie zmiernenia
regiondlnych rozdielov, vyplyvajiacich z rozsirenia, to budi
hlavne regiény, ktoré v stcasnosti vyuzivaji kohéznu politiku,
ktoré budii zndSat ndklady za rozsirenie, vdaka znizenym
podpordm spolocenstva, ktoré im budi pridelené.

10.3.1.2  Podla ndzoru EHSV, sa tdto situdcia nedd obhdjit
ani z hospodérskeho, ani z politického hladiska, pretoze je
v protiklade s kazdym spravodlivym principom prerozdelo-
vania nakladov na rozsirenie Eurdpy.

10.3.1.3  EHSV nerozumie tomu, ako by bolo mozné
dosiahnut na jednej strane zlucitelnost politického ciela
rozsirenia a prehibenia Unie, ktord je jednomyselne prijatd, a na
druhej strane zniZenia Usilia, ktoré tento sthlas od ¢lenskych
Stitov vyzaduje. Je v protiklade so zjednodusenym pohladom
na eurdpsku integriciu, ktora sa ospravedliiuje konjunkturdl-
nymi tazkostami a nedostatkom vyhladov do buddcnosti zo
strany najdolezitejsich aktérov tohto procesu.
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11 Iné odporicania

11.1  EHSV sa domnieva, Ze najdolezitejsie je, aby hospo-
darske, socidlne a tzemné kritérid, na zdklade ktorych sa
rozdelujti finan¢né zdroje, uréené na finan¢nt podporu ,regio-
ndlnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti “ medzi ¢lenské
Staty, boli stanovené ¢o najobjektivnejsie a najprisnejsie, bertic
do tvahy najmd socidlne, a nie iba ekonomické ukazovatele.

11.2  EHSV je toho ndzoru, Ze v rdmci zavaddzania fondov, je
treba stdle viac pristupovat k novym formdm zapojenia insti-
tiicif, hospodarskych a socidlnych partnerov, ktord vytsti do
Gcasti v orgdnoch pldnovania, riadenia a kontroly/ kontrolnych
a hodnotiacich organoch.

11.3  Konkretizacia mechanizmov pri celkovych subvencidch
je z tohto hladiska cestou, ktord treba posilnit. Treba ¢lenskym
Statom vntit poziadavku, aby tieto modely, alebo prinajmenej
aspon ich Cast v rdmci podpory spolocenstva prijali vzhladom
na vyhody, ktoré z nich pre clenské $taity moédzu vyplyvat
(odstranenie byrokratickych prekazok, rychlost a absencia tsilia
v rozpoctovych otdzkach) ako i v nadvdznosti na zovseobec-
nené restrikcie v oblasti verejnych financii.

11.4  Okrem iného, treba podporovat partenaridty verejného
| stikromného sektoru, tak, aby bolo mozné prekonat sticasné
obmedzenia na drovni verejnych financii a zabezpecenie ich
financovania z dlhodobého hladiska.

11.5 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné posilnit pravidld
delokalizdcie podnikov; treba tiez stanovit exempldrne pokuty
a navrdtenie ziskanych fondov, ak sa dokdzalo, Ze zniZenie
investicie nemalo poévod v strate Zivotaschopnosti vyrobnej

Brusel 30. jina 2004

jednotky, ale pri¢inou bola iba delokalizdcia, ktord viedla
podnik k zvySeniu podpory, ktort dostal.

11.6  Vybor si mysli, Ze je rovnako dolezité, aby v rdmci
finan¢nej podpory pre podniky bol zndmy ich priemerny
hospodarsky vysledok, a ich tloha v socidlno-ekonomickom
pldne, najmd ¢o sa tyka ich schopnosti vytvdral pracovné
miesta a bohatstvo a ich vieobecne zndma angaZovanost
v rozvoji regionu, kde sidlia.

11.7  Nakoniec snaha pokracovat v politike hospodarskej,
socidlnej a tizemnej kohézie v Eurdpe urcite predstavuje najvi-
&iu vyzvu, ktorej bude EU stif zoci-voci. Kohézna politika,
ktord je zékladnym pilierom integricie medzi ndrodmi
a krajinami Eurdpskej tnie. EHSV sa dovoldva u c¢lenskych
Stdtov tnie, aby viedli tdto reformu sprdvnym smerom
vzhladom na najnovie netispechy v procese integricie Unie,
aby obcania znova zacali verit eurépskej integracii.

11.8  Podla ndzoru EHSV, je rozhodujice, aby ¢lenské stity
udrziavali a posiliovali vlastné politické usilie o stdrznost,
nezéavisle od tych, ktoré vyvijajii politiky Unie.

11.9  Novi struktira a priority jednotnej politiky Unie s
podmienené rozsirenim, ako i limitovanim disponibilnych
zdrojov, a nie potld¢anim regionalnych a socidlnych rozdielov.
Tak sa stalo, ze niektoré clenské stdty, ktoré doteraz velmi
profitovali z eurdpskej politiky zjednotenia prestant byt
progresivne kandiddtmi na ziskanie podstatnej asti disponibil-
nych ndstrojov. Samozrejme, tym sa nechce povedat, Ze
dosiahli Zelatelnt droven rozvoja a kohézie, preto je opodstat-
nené, aby venovali vynimo¢nii pozornost ndrodnym rozpoc-
tovym politikdm.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ozndmeniu Komisie Rade, Eurdp-
skemu parlamentu a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru: ,, Zdanenie dividend fyzic-
kych os6b na vnitornom trhu

COM(2003) 810 final

(2004/C 302/16)

19. decembra 2003, Eurdpska komisia rozhodla na zdklade ¢lanku 262 Zmluvy o Spolocenstve konzul-
tovat Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor: ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu
a Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru: Zdanenie dividend fyzickych oséb na vndtornom
trhu*

Odbornd sekcia ,Hospodarska a menovd tinia, ekonomicka a socidlna kohézia“, poverend pripravit prace
Vyboru na tito tému, prijala svoje stanovisko dia 8. juna 2004 (spravodajca: pin RETUREAU).

Pocas svojho 410. plendrneho zasadnutia z 30. juna a 1. jala 2004 (schodza z 30. juna) Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor prijal nasledovné stanovisko po¢tom hlasov 151 za, 1 proti a 12 hlasujiici sa

zdrzali hlasovania.

1. Uvod

1.1  Sprava predlozend na stanovisko sa tyka hlavne
zdanenia dividend fyzickych osob, ktoré dostdvaji za ich inve-
stovanie do cennych papierov.

1.2 Je pokraCovanim spravy, ktord sa vztahuje na prieskum
podnikového danového systému (), ktord uz navrhovala
stanovit generdlne linie, tykajiice sa aplikicie zdkladnych naria-
deni Eur6pskeho stidneho dvora v tejto oblasti a na pripad divi-
dend, ktoré dostdvaju fyzické osoby, sa vztahuje nariadenie
Verkooijen (3. Zahrnutie vstupnych a vystupnych dividend pod
volny pohyb kapitdlu je nie¢o nové; dividendy sa jednoznacne
nespominajd v Zmluve ani v smernici.

1.3 Protichodnost v danovych systémoch ¢lenskych krajin v
oblasti ,, dvojitého zdanenia ziskov spolo¢nosti, rozdelenych
akciondrom formou dividend (})“ by mohla byt zdrojom véznej
diskrimindcie, ako aj prekdzkou vo volnom obehu kapitdlov na
Jednotnom trhu.

1.4 Navrhnuté generdlne linie sa tykaji dopadu pravnych
nariadeni Spolocenstva na sposob zdafovania dividend
v Clenskych stitoch a majti tiez za ciel, prostrednictvom horeu-
vedenej judikatiry Stdneho dvora, eliminovat restrikcie,
s ktorymi sa stkromné osoby stretdvaji pri zdanovani prijmov
z akcif, ktoré majii v cennych papieroch. Ciefom ndvrhu jej
taktieZ zredukovat neprimerane vysoké danové sadzby v krajine,
odkial dividendy pochddzaja.

), Smerom k vnitornému trhu bez danovych prekazok
COM(2001)582 koneény

() Konanie C-35/98 Verkooijen Zbierka 2000 [-4071

(*) Spréva Ruding z marca 1992 pp. 207-208

1.5  Cielom je ,pomoct tymto (¢lenskym Stdtom), aby dbali
na zlucitelnost ich danovych systémov so zdvdzkami vnutor-
ného trhu “ podla principov ,Zmluvy o volnom obehu kapi-
tdlov “.

1.6 Ak clenské staty nebudii akceptovat navrhovand metédu
na eliminovanie prekazok volného obehu investicii v cennych
papieroch a akcidch, Komisia by mohla v rdmci svojej funkcie
strazcu dohod pristipit k ¢lanku 226 Zmluvy o Eurépskom
spolocenstve.

1.7 Je treba pripomendt, Ze Stdny dvor moéze vynat z
formuldcie znenia otdzok, prejudicidlne formulovanych
ndrodnym sudcom, s prihliadnutim na ddaje, ktoré tento
poskytol, prvky, vyplyvajiice z interpretdcie prava Spolocenstva,
aby umoznil tomuto sudcovi rozhodnit pravny problém,
ktorym ho poverili ().

2. Zdanenie dividend na vndtornom trhu

2.1  Zdanenie hospoddrskych vysledkov spolocnosti predsta-
vuje dai zo zisku, ktorej vyska je rozdielna podla krajiny od
12,5 do 40 % (priemerne okolo 30 % ). Zdanenie dividend,
rozdelenych zo zisku po zniZeni o podnikovt dan, sa moze
uskutocnit po odpocitani dane. Tdto mozZe byt zrazend
z pridelenej dividendy, ale tiez zdanend danou z prijmu fyzic-
kych osob vedlajsimi taxami alebo podla presne stanovenej
sadzby.

2.2 Zdanenie  hospodirskeho  vysledku  spolo¢nosti
a zdanenie dividend moéze podla Komisie vytvorit ,dvojité
hospodarske zdanenie® a u stkromnych osob okrem toho
vznikd riziko dvojitého medzindrodného pravneho zdanenia
(zdanenie dvomi rozli¢nymi $tatmi v pripade dividend, ziska-
nych v zahranici).

(*) Nariadenie z 28janudra 1992, Bachmann, CR09204/90, Zb.
str. [-249
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2.2.1  Model dohody, ktort OCDE navrhla na zamedzenie
dvojittho medzindrodného pravneho zdanenia sa nedotyka
dvojitého hospodarskeho zdanenia.

2.2.2  Na zdklade modelovej dohody OCDE, dan uz inkaso-
vand z dividend v pévodnom $tite, by mala byt odpocitand
z dane, ktord je povinnd v Stite danového sidla akciondra,
formou bezného limitovaného odpoditania z dane, ktort treba
z dividend zaplatit v stite dafiového sidla.

2.2.3  Model OCDE sa aplikuje podla Komisie vo vsetkych
systémoch zdafiovania dividend jednotnou alebo zmiesanou
formou (klasicky systém, dlZobny, odpocitanie, tlava na dani).

3. Nariadenie Verkooijen a niekolko inych zivaZinych
nariadeni

3.1  Podla rozhodnutia Stidneho dvora vo veci Verkooijen sa
jednalo o odmietnutie priznat mu vyhodu dlavy na dani
z prijmu z akciondrskych dividend ziskanych od spolo¢nosti
iného 3$tatu, ako je Holandsko.

3.2 Tato tlava sa vztahovala na prijem z akcii alebo na
socidlne davky, z ktorého bola holandskd dan z dividend
vopred zrazend v Holandsku, ¢o vylucovalo prijmy z akcii,
ziskanych v inych krajindch.

32.1 V prvom rade, dlava na dani sa povazovala za
meritko, ktorého ciefom bolo zlepsit trovenn podnikovych
fondov a stimulovat zdujem sikromnych oséb, aby investovali
do holandskych akcif; po druhé, dlava na dani mala byt v istej
miere kompenzdciou dvojitého hospoddrskeho zdanenia
znizenim poplatkov v sume tisic guldenov.

3.2.1.1  V rdmci zdanenia prijmov pdna Verkooijena, datiovy
inspektor nepristipil k dlave na dani z dividend, lebo sa
domnieval, Ze pin M. Verkooijen nemd na fiu pravo, pretoZe
dividendy, ktoré dostal ,, neboli zdanené holandskou dariou z
dividend*.

3.2.2  Stdny dvor, ktorému pripad postapil ndrodny sud,
kompetentny riesit prejudicidlnu otdzku, sa domnieval, Ze
ziskanie zahrani¢nych dividend malo nerozluénd vizbu na
pohyb kapitdlov; rozdielne a menej vyhodné tétovné spraco-
vanie dividend, ktoré vstupuji na trh z iného zdroja ako z
domacich dividend by predstavovalo teda uvalenie restrikcii na
volny obeh kapitilov.

3.2.2.1  Stdny dvor upresnil, Ze legislativne nariadenie, ktoré
tu vystupuje ... , mad za nasledok, Ze odradzuje prislusnikov
jedného ¢lenského statu, ktori byvaji v Holandsku, aby investo-
vali ich kapitdl do spolo¢nosti, ktoré majii sidlo v inom ¢len-
skom Stdte “.

3.2.2.2 , Takéto nariadenie md restriktivny Gcinok aj voci
spolo¢nostiam, ktoré sa etablovali v inych clenskych $tdtoch,
pretoze im vytvdra prekdzku, aby kumulovali kapitdly v
Holandsku.

3.3V zalezitosti Schmid ("), generdlny advokat poukdzal na
dividendy pochddzajiice zo zahrani¢nych akcii, ktoré v Rakdsku
nie st predlozené na zrazku, ktord oslobodzuje od dani
z kapitdlovych prijmov, st preto zahrnuté do dane z prijmu
a nemo6zu vyuzivat vyhodu z aplikdcie danovych sadzieb,
zniZenych na polovicu. Generdlny advokat sa uzniesol, Ze tu
ide o porusenie slobody obehu kapitélov.

4. Vseobecné poznatky vyboru

41  Clenské 3tity vykondvaji dafiovnictvo vo vlastnej
kompetencii. Clinky 56 a 58 Zmluvy o Eurépskom spoloen-
stve, ktoré sti v sticasnosti platné, stanovuji vSak hranice tejto
ndrodnej kompetencie, ktord nesmie siahat na zdkladnd
slobodu ani prekricat pravo Spolocenstva: ¢linok 56 zabranuje
kazdej prekazke volného obehu kapitdlov, zatial ¢o ¢ldnok 58
uzndva, Ze ak ndrodné danové nariadenia mozu ,urcit
rozliSenie medzi poplatnikmi, ktorf nemaju trvalé bydlisko tam,
kde investovali ich kapitdly“ a ak Stity mozu prijat ,vietky
nevyhnutné opatrenia na zamedzenie poruSenia ich prav
a pravnych nariadeni, najmi v oblasti danovych systémov
a prisnej kontroly finanénych intitcii.... alebo... prijat
opatrenia z dovodov, ktoré sa viaZu na verejny poriadok alebo
bezpecnost verejnosti“, predsa len treba, aby opatrenia prijaté
za tymto Gcelom ,nepredstavovali prostriedok ani na stdnu
diskrimindciu, ani na obmedzenie, ktoré brani volnému obehu
kapitélov a platieb*.

4.2 Judikatira Stdneho dvora ziada v zdklade rovnaké
jednanie s osobami, ktoré podliehaji dani a odsudzuje medzi-
nérodné dvojité zdanenie.

4.3 Po rozsireni Unie, ktoré prinsa este vyraznejsie rozdiely
v sadzbdch podnikovych dani a dan{ z prijmu fyzickych oséb
z dividend, treba aby Vybor urychlene podporil vSetky clenské
Stdty, ktoré to eSte neurobili, aby pristapili k medzindrodnym
dohoddm proti dvojitému zdaneniu, minimédlne na zdklade
modelu, navrhnutého OCDE, aby sa na ndrodnej drovni
dosiahla rovnoprdvnost v spracovani dividend, ktoré ziskali
investori z cennych papierov, nezavisle od ich povodu v rdmci
Spolocenstva.

(") Vec C-516/99, 30. mdj 2002
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4.4  Vybor poznamendva, Ze v Zmluve sa pocita tiez
s volnym obehom kapitédlov smerom do alebo z krajin treticho
sveta, a Ze existuje uz niekolko medzindrodnych bilaterdlnych
dohdd medzi ¢lenskymi krajinami a krajinami tretieho sveta.

4.5  Dosiahnut idedlnu, Gplnt nestrannost kombinovanim
vietkych podmienok, ktoré sprava predkladd, obmedzujic sa
pritom na priestor Spolocenstva, by bolo mozné iba jednotnou
dafiovou sadzbou Spolocenstva pre podniky v systéme tlav
z dani a za podmienky, Ze podmienky zdanenia dafiou z prijmu
fyzickych osob budi rovnaké vo vietkych krajindch, ktorych sa
to tyka, a ak sa bude brat do dvahy, Ze prijmy z akcif predsta-
vuju jednotny prijem poplatnika investujiceho do cennych
papierov. Komisia jednako uzndva, Ze dplnd nestrannost
v dafovnictve by sa dala dosiahnut iba dplnym zostladenim
darniovych systémov v ¢clenskych krajinach.

4.6 Danové nezavislost parlamentov a $titov, ktoré rozho-
dujti o zdanovani fyzickych a pravnickych osob alebo narod-
ného rozpoctu, je historickym zdkladom eurépskych demo-
kracii. Rovnoprdvnost ob&anov pred verejnymi tradmi vytvdra
zékladny princip dstavnej hodnoty. Clenské staty si stale ucho-
vdvajl, na stcasnej Urovni eurdpskej integracie, vazne dovody
moct si ponechat, tak ako to bolo dohodnuté v zmluvich, ich
ndrodné kompetencie v oblasti danovnictva. Tento stav by
mohol samozrejme pokra¢ovat v budicnosti. Vybor si vsak
zeld, aby volnost, ktori majt, neviedla k fiskdlnemu dumpingu.

4.7 Vybor sa domnieva, Ze navrhované generdlne linie,
pokial st limitované otdzkami G¢inne spracovavanymi Stidnym
dvorom, sa zaradia k tejto podmienke v rdmci kompetencii,
ktoré prindlezia Komisii a clenskym $titom. Ak by sa o tom
teda rozhodlo, Eurépsky parlament a poradné orgdny by sa
mali plne zapojit do kontroly takejto procediry.

4.8  Vybor sa nakoniec pyta, ¢i hrozba z poverenia Sidneho
dvora tymito zédlezitostami je skutocne takého charakteru, ze
zjednodusi hladanie nevyhnutnych riesenf; jednako EHSV citi,
ze Clenské §taty, ktorych sa to tyka, musia rychlo prijat
opatrenia na zabranenie diskrimindcie vstupnych a vystupnych
dividend. Okrem iného by to mohlo viest k tomu, Ze vznikne
poziadavka vytvorit zo Stdneho dvora danovi zdkonodarni
moc Spolocenstva, nad rdmec kompetencie ¢lenskych Stdtov,
¢o by viedlo k riziku zdmeny moci.

5. Zvlastne poznatky

5.1  Vybor poznamendva, Ze model relativne jednoduchej
analyzy Komisie zahrnuje iba jednu z hypotéz o investovani do
akcil, td, ktord sa tyka individudlnej zdsoby cennych papierov,
zlozenej z akcii spolo¢nosti, zalozenych v dvoch alebo viace-

rych lenskych Statov. Zdsoba cennych papierov moze pozo-
stdvat z akcif spolocnosti, ktoré majt sidlo vo viacerych ¢len-
skych krajindch EU.

5.2 Vybor upozoriiuje tieZ na to, Ze prijmy z hnutelnych
hodnét moézu pochddzat z kolektivnych investi¢nych spolo¢-
nosti alebo penzijnych fondov vo formach, ktoré neumoziuji
rozpoznat ndrodny povod roznych zloziek dividend
a rozdelenych nadhodnét. Okrem toho, sa niekedy pouzivaji
odlisné pravidld pre nadhodnoty tychto foriem investovania
a rozdelenych prijmov vo vztahu k tym, ktoré sa tykaji pria-
meho inkasovania dividend fyzickou osobou, ktord m4 vlastné
cenné papiere v akcidch.

5.3 Vybor konstatuje, Ze otdzka zdafiovania nadhodnét,
ktoré vyplyvajii z realizdcie cennych papierov na burze, nie je
v sprave rozobrand. Pre stikromnt osobu nie je jedinym cielom
investovania do cennych papierov z akcii ziskanie dividend.
Valorizdcia burzovych dlhopisov za ucelom pripadného
ziskania ziskov predstavuje niekedy eSte doleZitejsi dovod na
investiciu a plne sa zdcastiiuje na sprave cennych papierov
a jeho prijmov. Tento problém by sa mal dokladnejsie prestu-
dovat.

5.4  Ohladne diskusie o dvojitom hospodarskom zdanent, sa
Vybor domnieva, Ze nie je nezdkonné rozliSovat fyzické
a pravnické osoby, nezdvisle od metéd a sadzieb zdanenia,
ktorym podliehajt. Cast rozdelend akciondrom, predstavuje pre
nich disponibilny prijem, ale celok hospodarskych vysledkov
nie je predmetom rozdelovania. Jedna Cast sliZi na samofinan-
covanie spolo¢nosti, ktord valorizuje cenné papiere a bohatstvo
akciondrov; tato Cast hospodarskych vysledkov podlieha iba
podnikovej dani a nie dani z prijmov fyzickych oséb, ktoré
uvadza v hypotézach Komisia. Bolo by teda vhodné dozvediet
sa tiez, ¢i a za akych podmienok st tieto nadhodnoty zdano-
vané alebo nie pocas ich realizdcie; sprava sa nezaoberd touto
otazkou, tak dolezitou pre Vybor.

6. Zavery

6.1 Vybor sa domnieva, Ze Uprava dvojitého zdanenia
prijmov a sadzieb pripadnych zrdzok z domdcich dividend a
vstupnych a vystupnych dividend, ktord sa odvoldva na zabez-
pecenie nediskriminovaného pristupu, predstavuje velmi dole-
zité hlavné ciele, nielen kvoli zdkladnému principu rovnosti
fyzickych osob pred verejnymi tGradmi na ndrodnej drovni.
Clenské staty by rovnako mohli zaznamenat kooperaciu medzi
krajinami, ktoré majii podobné danové praktiky, aby preski-
mali najlepsie existujiice danové praktiky.
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6.2  Otazky, ktoré Vybor ozivil vo svojich zvldstnych
poznatkoch, by mohli byt preskiimané v neskorsich etapach
s cielom viac zosdladit dafové systémy a zdanovanie
prijmov, vynosov z cennych papierov a nadhodnot
z hnutelnych majetkov, aby sa zlepsilo fungovanie vnitorného
trhu.

Brusel, 30. juna 2004

6.3  Nakoniec sa Vybor domnieva, Ze sprava Komisie otvira
perspektivu na vyrieSenie problémov, ktoré st predmetom
konani Stdneho dvora, a Ze by bolo vhodné vyhnat sa im
v budicnosti, aby sa predislo tomu, aby Sidny dvor nebol
zbyto¢ne pretazeny ziadostami na tato tému.

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ozndmeniu Komisie Rade, Eurdp-

skemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov

a socidlnym partnerom na drovni Spolocenstva tykajiceho sa opitovnej revizie Smernice
93/104/EC o urcitych aspektoch organizicie pracovného ¢asu

COM(2003) 843 final

(2004/C 302/16)

Dna 5. janudra 2004 sa Komisia rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy ustanovujicej Eurépske spolocenstvo,
prekonzultovat S Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu
parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a socidlnym partnerom
na drovni Spolocenstva tykajiice sa opdtovného preskiimania Smernice 93/104/EC o urcitych aspektoch
organizacie pracovného Casu.

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo, ktord bola zodpovednd za pripravu prace Vyboru na
tejto téme, prijala svoje stanovisko dnia 14. juna 2004. Spravodajca bol pan Hahr.

Na svojom 410. plendrnom zasadnuti z 30. jina a 1. jila 2004 (schodzi z 30. jina), prijal Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor nasledujiice stanovisko poctom hlasov 154 za, 71 proti a 13 hlasujcich sa

hlasovania zdrzalo.

1. Podstata dokumentu Komisie

1.1  Predmetom ozndmenia je Smernica 93/104/EC z 23.
novembra 1993, novelizovand Smernicou 2000/34/EC, predpi-
sujica minimalne poziadavky ohladom na organizdciu pracov-
ného casu, aby sa zaistila lepsia tirovert bezpec¢nosti a ochrany
zdravia pre pracovnikov.

1.2 Ciel ozndmenia je trojaky:

1.2.1  Po prvé ma za ciel zhodnotit aplikdciu dvoch ustano-
veni smernice podliehajticich revizii pred uplynutim sedemroc-
ného obdobia, vypocitaného z kone¢ného terminu pre transpo-
novanie ¢lenskymi $tdtmi, t,j. pred 23. novembrom 2003, a to
odchylky v ¢lanku 17(4) z referenénych obdobi pre aplikaciu
Clanku 6 tykajuceho sa maximalneho pracovného tyzdna
a volby v ¢lanku 18(1)(b)(i) pre ¢lenské Stity neaplikovat ¢lanok
6 za predpokladu, Ze sa podnikni opatrenia, aby sa zaistilo, Ze
jednotlivi pracovnici stihlasia s pracovnou dobou prevysujicou
48 hodin tyzdenne (vSeobecne zndmou ako opt-out, t.j. dobro-
volnd nad¢asovd praca).

1.2.2  Po druhé si ozndmenie berie za ciel analyzovat vplyv
precedencného prava Sadu tykajiiceho sa definicie pracovného
Casu a kvalifikdcie Casu pocas pohotovosti, ako aj novych
vyvojov zacielenych na zlepenie kompatibility medzi pracou
a rodinnym Zivotom.

1.2.3  Po tretie je cielom ozndmenia prekonzultovat
s Eurépskym parlamentom a Radou, ale aj s Eurépskym hospo-
dérskym a socidlnym vyborom, Vyborom regiénov a socidlnymi
partnermi moznu reviziu textu.

1.2.4  Malo by sa vziat do tvahy, Ze Eurdpsky parlament
prijal 11. februdra spravu, ktord Ziadala, aby sa ustanovenia
dobrovolnej nadcasovej price postupne celkom prestali
pouzivat. Komisia vydala druhy konzulta¢ny dokument 19.
mdja. Podla Komisie je ciefom tohto dokumentu primit socidl-
nych partnerov k rokovaniu, a ak by tento zdmer zlyhal, dat
Sirsie indikdcie pre smerovanie akejkolvek legislativy, ktord by
mohla byt neskor navrhnutd Komisiou.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  EHSV povazuje metddu konzulticie pouziti Komisiou
za neadekvitnu, vzhladom k tomu, Ze tdto zdlezitost je pred-
metom kolektivneho vyjedndvania na ndrodnej trovni. Komisia
mala najprv rokovat so socidlnymi partnermi a az potom
spustit konzultaénii procediru s eurépskymi institticiami, EHSV
a Vyborom regionov.

2.2 Komisia nepodava nijaké konkrétne ndvrhy na zmeny
a doplnenia smernice. Konzulticia ziada odpoved na pit hlav-
nych otdzok vzhladom na budicu reviziu smernice:

— Dlzka referenénych obdobi — v stcasnosti $tyri mesiace,
s urcitymi ustanoveniami povolujicimi Sest mesiacov alebo
rok.

— Definicia pracovného casu podla najnovsich predpisov
Eurépskeho stidneho dvora o pohotovostnom ¢ase.

— Podmienky pre aplikdciu dobrovolnej nad¢asovej préce.

— Opatrenia na  zlep$enie rovnovdhy medzi

a rodinnym Zivotom.

pracou

— Ako dosiahnut ¢o najlepsiu moznt rovnovahu medzi
tymito opatreniami.
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2.2.1  Pre zaistenie podrobnych odpovedi na pit otizok
Komisie potrebuji respondenti nielen dokladna znalost vseo-
becnej Smernice o pracovnom case ¢. 93/104/EC, ale aj analyzu
sposobu, ako bola tdto smernica zavedend do legislativy ¢len-
skych statov a o dosledku, aky smernica mala v porovnani
s predchddzajicou ndrodnou legislativou o pracovnom case
a o ndrodnych dohodich o kolektivnom vyjedndvani. Vybor si
v§ima, Ze sprava (") publikovand Komisiou a obsah tohto Ozna-
menia ddvaju iba obmedzend analyzu dosledkov. Preto budi
pripomienky Vyboru nevyhnutne rozsiahle.

2.2.2  Kvoli zaisteniu lepsej ochrany zdravia a bezpecnosti
pri praci pracujicich v silade so socidlnymi ustanoveniami
Zmluvy ustanovujicej Eurdpske spolocenstvo (¢lanok 136 et
seq.) a Smernice 89/391/EEC, stanovuje vSeobecnd Smernica ¢.
93/104/EC o pracovnom Case najmi nasledovné:

— maximélny pocet hodin price za tyzdei priemerne 48
hodin, vritane nadc¢asov;

— minimélnu dobu odpocinku nepretrzite 11 hodin pre kazdua
24-hodinovi dobu;

— prestavku na oddych, ak je pracovny den dlhsi ako Sest
hodin;

— minimélnu dobu na oddych jeden den v tyZdni;
— Styri tyzdne platenej dovolenky do roka;

— v priemere nie viac ako osem hodin price v noci pocas
akejkolvek 24-hodinovej doby.

2.2.3  Smernica stanovuje aj podmienky, za ktorych sa mozu
Clenské $tity prostrednictvom legislativy a ndrodni socidlni
partneri prostrednictvom  kolektivnych zmliv  odchylit od
pravidiel obsiahnutych v smernici. Odchylky moézu byt povo-
lené iba vtedy, ak boli splnené vieobecné principy ochrany
zdravia a bezpe¢nosti pri praci.

2.2.4  Nanestastie nebolo eSte urobené Ziadne vycerpévajiice
zhodnotenie toho, ¢ realizdcia smernice v clenskych $tdtoch
priniesla zamyslané zlepSenia v Zivotnych a pracovnych
podmienkach pre pracujicich v EU, ale Komisia predpoklada,
Ze sa tak za nejaky cas v kazdom pripade stane. Preto sa musia
akékolvek zmeny a doplnenia smernice starostlivo zvazit
a musia byt dobre opodstatnené, najmi z hladiska socidlnych
partnerov.

2.2.5 Ziroven by sa malo pamitat na to, aby smernica
budovala na diskusidch a pripomienkach datovanych viac ako
Strndst rokov dozadu. Interpretcie Eur6pskeho sidneho dvora
0 ,pracovnom Case“ a ,kompenzatnom oddychu® sposobili

(") Sprava Komisie — Stav realizdcie Smernice Rady ¢. 93/104/EC z 23.
novembra 1993 tykajiicej sa urcitych aspektov organizdcie pracov-
ného Casu (Smernica o pracovnom ¢ase), COM (2000) 787 final.

pre mnohé ¢lenské stity vazne problémy. V dosledku toho si
Vybor so zdujmom v§ima, zatial ¢o zdoraziuje uz ukdzané
obmedzenia, konzultaény postup spusteny Komisiou, ktory
umoziuje zhromazdit uzito¢né hladiskd z réznych oblasti so
zretelom na to, ako smernica a ndslednd legislativa fungovali
v Clenskych Stitoch a tym uzatvdra informacnt priepast
ukdzant vyssie. Prirodzene, Ze podla ustanoveni Zmluvy o ES
zohravaju obzvlast dolezitt Glohu socidlni partneri.

2.2.6  Pracovny Cas a organizicia pracovného €asu st rozho-
dujtice veci vo vztahu medzi zamestndvatelskymi organizdciami
a odborovymi zvdzmi, ako aj pre kazdodenné vztahy medzi
zamestndvatelom a zamestnancami. Preto je stanovenie pravi-
diel pre pracovny Cas v tarifnych zmluvich vo velkom zdujme
socidlnych partnerov, ktori maji v tychto zélezitostiach bohaté
skisenosti.

2.2.7  Ndérodnd legislativa o pracovnom case sa v podstate
zakladd na spolocnej zodpovednosti zamestndvatelov
a zamestnancov pri zaisteni uspokojivej organizicie pracov-
ného Casu. Je na socidlnych partneroch na réznych trovniach
v clenskych statoch, aby riesili akékolvek otdzky pracovného
Casu, ktoré sa objavia na pracovisku, na zdklade svojich
rozhodnuti o predpisoch pracovného ¢asu a ako sticast kolek-
tivnych zmlav.

2.2.8  Cisto prdvna analyza predpisov Smernice o pracovnom
Case o dobdch denného odpocinku, prestavkach, tyzdennych
dobéch na odpocinok a tyzdennom pracovnom case ukazuje,
Ze v porovnani s povolenym ustanovenim o odchylke podla
Clainku 17 a bez zohladnenia dosledku nariadeni Stidneho
dvora o pohotovostnom ¢ase mozZno pocitovat, Ze smernica
poskytuje isty stupen negociacnej flexibility. Malo by sa vSak
poznamenat, Ze Smernica o pracovnom case je relativne
komplexnd oblast zdkonov Spolocenstva. Vybor preto navrhuje,
aby v savislosti s ndvrhom na reviziu smernice Komisia prero-
kovala podmienky, za akych by mohla byt zjednodusend. Zjed-
nodusenie vSak nesmie odsuntt na vedlaj$iu kolaj poziadavky
bezpecnosti a zdravia pracovnikov.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Referencné obdobia

3.1.1 O otazkach ro¢ného pracovného Casu sa uz v Eurdpe
diskutovalo, ked bola vydand smernica. ,Ro¢ny pracovny Cas
mozno najlepsie definovat ako systém, v ktorom referen¢éné
obdobie pre priemerny pracovny tyzden pokryva jeden rok,
alebo 365 dni.
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3.1.2  Clinok 6 Smernice o pracovnom case obsahuje
predpis o priemernom 48-hodinovm pracovnom tyZzdni. Tento
moZno roziirit na Styri mesiace, alebo podla Clanku 17, na Sest
alebo dvandst mesiacov (!). Smernica takto ddva ur¢ité mnoz-
stvo slobody na rozvrhnutie pracovnych hodin v referenénom
obdobi. Organizdcia pracovného ¢asu musi samozrejme vyho-
vovat ustanoveniam o dobach denného odpocinku, tyzdenného
odpocinku, noénej préce, atd. a respektovat v§eobecné principy
ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci.

3.1.3  Ozndmenie Komisie poznamendva, Ze ,nie je vidy
lahké analyzovat ndrodnd legislativu so zretelom na transpono-
vanie Clinkov 6 a 16“ () (ktoré sa zaoberaji maximalnym
tyzdennym pracovnym casom — ¢l. 6, a referenénym obdobim
- ¢l.16, a Ze ,Vo vSeobecnosti je tendencia k vyjadreniu pracov-
ného Casu ako roénej cifry.” (%)

3.1.4  Otazkou je miera, do akej referencné obdobie nega-
tivine ovplyviiuje zdravie a bezpecnost zamestnancov. Komisia
sa k tomuto problému nevyjadruje. Mohlo by byt, samozrejme,
nepohodIné musiet ststredovat hodne prace do relativne krat-
keho ¢asového tseku, ale za predpokladu, Ze mnohé kolektivne
zmluvy naozaj pouZivaji rocné referenéné obdobia — mozno sa
domnievat, ze akykolvek negativny dopad dlhsicho referen-
¢ného obdobia ¢o do zdravia a bezpecnosti je vykompenzo-
vany stranami do kolektivnych zmldv, ak budid poskytnuté
ekvivalentné oddychové casy.

3.1.5  Jeden z argumentov pouzitych pre prediZenie referen-
¢ného obdobia je ten, ze by dalo firmdm vicsiu flexibilitu pri
organizdcii pracovného Casu. Tdto pruZnost uz v mnohych
krajinich vdaka kolektivnym zmluvdm existuje a problém
slabej flexibility ma tendenciu negativne postihovat tie krajiny,
kde kolektivne zmluvy uz tradi¢ne hrali menej dolezitt dlohu.
Stalo by za snahu posiliiovat kolektivne zmluvy v otdzke
pracovného Casu, najmi v tych krajindch, kde také zmluvy nie
st zvlast silné.

3.1.6  EHSV si v§ima, zZe ¢ldnok 137 Zmluvy o ES, ktory
podporuje Smernicu o pracovnom Case, zabezpeluje, Ze smer-
nice, prijaté na baze toho ¢lanku ,by sa mali vyhybat uvaleniu
administrativnych, finanénych a pravnych obmedzeni takym
sposobom, ktory by hamoval vytvdranie a vyvoj malych
a strednych podnikov.”

(') 1. Presné znenie bodu 17 (4), kde sa planuje dv0)stupnove
rozdirenie referen¢ného obdobla Podla C{D inku 17(4) Smernice
maju Clenské $tity moznost volby, aby sa v kolektlvnych zmlu-
vach alebo dohodédch uzavretych medzi dvoma stranami prie-
myslu stanovilo referencné obdobie maximdlne 12 mesiacov.
Ina¢ nesmie referencné obdobie prekrocit 6 mesiacov.

2. Okrem toho mozu &lenské staty povolit prediZenie referencného
obdobia vo veci tarifnych zmliv alebo dohod socidlnych part-
nerov na maximélne 12 mesiacov do takej miery, Ze sa pritom
zachovaji vSeobecné zdkladné principy bezpecnosti a ochrany
zdravia zamestnancov a z objektivnych, technickych alebo
pracovno-organizacnych dovodov.

() COM(2003) 843 final, str. 5

() COM(2003) 843 final str. 6

3.1.7  KedZe 12-mesacné referencné obdobie sa uz z dovodu
kolektivnych zmlav pouziva v mnohych clenskych $tatoch,
EHSV citi, vzhladom na sdCasné ustanovenia, s moznostou
roz§irenia referenéného obdobia tarifnymi zmluvami, Ze
socidlni partneri majii potrebnt flexibilitu, aby prisposobili
pracovny Cas tak, aby mohli rokovat o rozliénych situdciach
v Clenskych $tatoch, sektoroch a podnikoch. Tito tprava by
preto mala byt ponechand.

3.1.8  Pri posudzovani 3pecidlnych tprav pracovného casu
pre riadiacich pracovnikov je Vybor priaznivo nakloneny zapo-
jeniu organizdcii reprezentujiicich tito zamestnanecké kate-
gbriu priamo do procesov a rokovaniach stanovujicich
podmienky ohladom pracovného casu. Toto by si vyZadovalo
$pecidlne ustanovenia.

3.2 Definicia pracovného Casu

3.2.1  Clanok 2 Smernice o pracovnom case definuje ,pra-
covny cas“ ako ,aktkolvek dobu, pocas ktorej pracovnik
pracuje, je k dispozicii zamestndvatelovi a vykondva svoju
¢innost alebo povinnosti v sulade s ndrodnymi zdkonmi a
(alebo) praxou.“ A opacne, ¢lanok 2(2) definuje ,akikolvek
dobu, ktord nie je pracovnym ¢asom* ako dobu na oddych.

3.2.2  Stdny dvor musel interpretovat definiciu smernice
o pracovnom ¢ase pri dvoch prilezitostiach. V prvom rozhod-
nuti () o ¢ase strdvenom na pohotovosti lekdrmi v zdravotnom
zariadeni, Stdny dvor nariadil, Ze Cas, ktory lekar strdvi na
pohotovosti, by sa mal povaZovat za pracovny Cas v zmysle
¢lanku 2(1) smernice, ak musi byt lekdr fyzicky pritomny
v zdravotnom zariadeni. Ale tento Cas strdveny v pohotovosti
zahfila v sebe aj povinnost byt fyzicky pritomny na mieste
uréenom zamestndvatelom a byt k dispozicii pre sluzbu, ked
ho =zavold zamestndvatel. Ked Sudny dvor rozhodoval
0 Jaegerovom pripade (°), potvrdil svoju predoslii interpretdciu
a vyvodil taky zdver, Ze doby skutocnej necinnosti lekdrov,
ktori maji pohotovost, musia byt povazované v rdmci
vyznamu smernice za pracu. Nariadil tiez, aby si lekdr okamzite
vzal kompenzaény odpocinok.

3.2.3  EHSV poznamendva, Ze tieto rozhodnutia — najmd, ale
nie vyluéne s dérazom na pracovnikov zdravotného sektoru —
mozu mat dalekosiahle dosledky na organizdciu prace.
Niekolko ¢lenskych stitov md ndrodni legislativu, ktord obsa-
huje predpisy o Case strdvenom na pohotovosti. Tieto predpisy
st ordmcované rozli¢nymi sposobmi, ale ¢o maji spolocné je
to, Ze Cas strdveny v pohotovosti sa alebo vobec nerdta ako
pracovny Cas, alebo sa rita iba Ciastoéne. Nehodnoti sa ale ani
ako oddychovy ¢as.

(*) ECJ rozsudok z 3.10.2000 v pripade C-303/98 (Simap).
() ECJ rozsudok z 9.10.2003 v pripade C-151/02 (Jaeger), este
nepublikovany.
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3.2.4  Je pozoruhodné, Ze rozsah definicie o pracovnom case
v ¢lanku 2(1) smernice bud nebol dostatocne analyzovany
alebo diskutovany pred prijatim smernice. Neexistuje iné vysve-
tlenie pre prekvapenie, aké vyvolali tieto rozhodnutia tak
v institdcidch EU ako aj v ¢lenskych stitoch, zvldst preto, Ze
vicsina Clenskych stitov uz mala vo svojej narodnej legislative
o pracovnom (ase pravidld o Case strdvenom na pohotovosti.

3.2.5  Vybor sthlasi s nidzorom Komisie, Ze tuto existuje
niekolko potencidlnych rieseni. Za stcasnych okolnosti by
Vybor neodportcal, aby boli poddvané nejaké zvlastne riesenia.
Zvolené rieSenie by sa malo v prvom rade a predovietkym
zamerat na:

— poskytovanie vdcSe¢j ochrany a zdravia pracujicich
a bezpecnosti pri praci v savislosti s pracovnym ¢asom;

— zabezpecenie vicsej flexibility pri organizovani pracovného
Casu pre firmy a ¢lenské stdty;

— ulah¢enie kombinovania prace s rodinnym Zzivotom;
— vyhybanie sa vytvaraniu prekdzok, najmad pre malé a stredné

podniky.

3.3 Realizdcia dobrovolnej nadcasovej prdce v silade s cldn-

kom 18(1)(b)(i)

3.3.1  Clinok 18 smernice déva clenskym stdtom pravo
odchylit sa od ¢lanku 6 smernice, ktory obmedzuje priemerny
tyzdenny pracovny Cas na 48 hodin. Zavedenie dobrovolnych
nadcasov podlieha niekolkym podmienkam:

a) pracovnici museli sdhlasit s tym, Ze budi pracovat vacsi
pocet hodin;

b) pracovnici, ktori odmietnu, nesmu byt potrestani;

¢) zamestndvatelia st povinni viest aktudlne zdznamy
o vietkych pracovnikoch, ktor{ vykondvaji tato pracu;

d) zdznamy musia byt spristupnené pre kompetentné trady;

Malo by sa vziat na vedomie aj to, Ze aj pracovnici, ktor{
pracujii podla ¢ldnku 18 o dobrovolnej nad¢asovej praci, majii
narok na denny odpocinok 11 za sebou nasledujtcich hodin
a prestavku na oddych po Siestich hodindch.

3.3.2  Smernica o pracovnom Case stavia na akychsi
vagnych, neformulovanych predpokladoch, ktoré by mohli byt
nazvané ,zdravd kultira pracovného Casu.“ Podla ¢lanku 137
Zmluvy zakladajicej Eurdpske spolocenstvo, ,Spolodenstvo
bude podporovat a dopliovat aktivity ¢lenskych stitov* na
zlepSenie  pracovnych podmienok a ,ochranu zdravia
a bezpecnosti pracujicich. Samotnd existencia Smernice
o pracovnom case a fakt, Ze bola zavedend vo vicsine clen-
skych $tatov, st v kazdom pripade dokazom vseobecnej tiizby
zredukovat priestor, v ktorom by sa mohla vyvinit nezdrava
kulttira pracovného casu. Preto mozno dobrovolnt nad¢asovii
pracu stanovent v ¢lanku 18(1)(b)(i)aplikovat iba vtedy, ak
buda clenské Stity respektovat ,zdkladné principy ochrany
zdravia a bezpecnosti pracujticich.

3.3.3  Zhodnotenie legitimnosti dobrovolnej nadcasovej
price bude nevyhnutne zdvisiet od toho, ¢ mozno ukdzat
spojenie medzi pracovnym tyzdiiom dlh$im ako 48 hodin
a zdravim a bezpecnostou pracujicich. Komisia vo svojom
ozndmeni uvddza, 7e sa zdd, Ze analyza dosledkov nadcasovej
prdce na zdravie a bezpecnost pracujicich ,nie je moznd kvoli
nedostatku spolahlivych dit“ (). Komisia vSak predsa spomina
neddvnu $tidiu, podla ktorej moze byt spojenie medzi dlhymi
pracovnymi diiami a fyzickym zdravim, najmid ked pracovny
Cas presiahne 48 az 50 hodin tyzdenne. EHSV uZ vo svojom
stanovisku k ndvrhu smernice z roku 1990 uviedol, Ze
z rozli¢nych $tudii vyplynulo, Ze pracovat prili§ dlho bez odpo-
¢inku by mohlo viest k poskodeniu zdravia pracujicich,
k chorobdm z povolania a k vyéerpaniu pracujtcich ().

3.3.4  Je dolezité, aby sa k praci nadcas pristupovalo dobro-
volne. Podla pravidiel stanovenych v smernici musi mat
pracovnik vzdy moznost slobodnej volby, Ze nebude pracovat
viac ako priemernych 48 hodin do tyzdna. Predpisy boli kriti-
zované, pretoze tito sloboda nie je vidy moznd: pre zamest-
nanca je tazké odmietnut podpisanie dohody, ak je v situdcii
naborového pracovnika.

3.3.5 Podla ozndmenia Komisie zamestndvatelsky prieskum
vykonany vo Velkej Britdnii ukazuje, Ze 48 % zamestnancov
v stavebnom priemysle pracuje viac ako 48 hodin tyzdenne ().
Toto je prekvapujico vysokd cifra, najmd preto, Ze mnohi
z nich robia zamestnania, ktoré si vyzaduju tak fyzicki odol-
nost, ako aj presnost. Pre zamestndvatela musi byt vyhoda
z tychto hodin navySe (pocas ktorych je kvoli plateniu
nadcasov pracovnik velmi drahou pracovnou silou) relativne
mald. MoZno preto uvazovat, ¢i kultdra vieobecne dlhych
pracovnych hodin vo Velkej Britdnii nestvisi s inymi Struktdr-
nymi problémami.

(') COM(2003) 843 final, str. 14.
() OJC 60 of 8.3.1991, str. 26.
() COM(2003) 843 final, str. 13.



C302/78

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

7.12.2004

3.3.6  Dolezitou otdzkou je dosledok, aky méd dlhd pracovnd
doba na rodinu. Ako dokdzu rodicia, ktori obaja pracuju viac
ako 48 hodin tyzdenne, vSetko zvlidat? Je kultira dlhého
pracovného Casu faktorom na drzanie jedného z partnerov —
zvycajne Zeny — Ciasto¢ne alebo tplne mimo trhu prace? Ak je
tomu tak, potom by nad¢asovd praca mohla byt v rozpore
s ciefom Lisabonskej stratégie dostat do roku 2010 60 %
zenskej populdcie do zamestnania. Je trochu zardzajice, Ze
rozdiel medzi muzskou a Zenskou ucastou na pracovnom trhu
vo Velkej Britdnii je v skutocnosti mierne pod priemerom
Eurépskej tnie, ale na druhej strane je Velkd Britdnia takd
krajina EU- hned po Holandsku, kde pracuje na Ciastocny
tivizok relativne najviac (asi polovica) Zien ('). Podla ozndmenia
Komisie 26.2 % britskych muzov pracuje viac ako 48 hodin
tyzdenne, kym pre Zeny je percento 11.5 % (). Stadia, publiko-
vand v British Medical Journal zistila, Ze nekontrolované
nadcasy predstavujii zdravotné riziko pre Zenské pracovnicky,
najmd manudlne pracujiice, ktoré maju rodinu (). Zdalo by sa
teda, Ze nad¢asovd praca ma negativny efekt na rovnaké prilezi-
tosti medzi muzmi a Zenami. Tento aspekt si Ziada hlbsiu
analyzu.

3.3.7 EHSV nemieni v tomto 3tddiu zaujat postoj
k dobrovolnej nadcasovej praci. Pred zaujatim stanoviska je
potrebnd dokladnejsia analyza situdcie s privolanim socidlnych
partnerov.

3.4 Opatrenia na zabezpecenie lepSej rovnovdhy medzi prdcou
a rodinnym Zivotom

341 Co znamend lepsia rovnovéha medzi pricou
a rodinnym Zzivotom pre pracujicich? Co znamend rodinny
zivot? Ak polozime tito otdzku rodi¢om malych deti, dosta-
neme jednu odpoved. Ak polozime td istd otdzku bezdetnej
dvojici, takmer istotne dostaneme odlisnt odpoved. Slobodny
otec odpovie zase inaksie. V dosledku toho nie je mozné daf
priamociaru odpoved na to, ako zlepsit rovnovihu medzi
pracou a rodinnym Zivotom.

3.4.2 Vo vieobecnosti v§ak mozno povedat, Ze pre vacsinu
ludi je volba priamo ovplyvnif svoju pracovnd situdciu

Brusel, 30. juna 2004

(') Sprdva Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu hospo-
ddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Sprdva o
rovnosti medzi Zenami a muzmi, 2004 COM(2004) 115 final, str.
16.

() COM(2003) 843 final, str. 12.

() Ala-Mursula a dalsi.: ,U¢inok riadenia pracovného Casu zamestnan-
cov na zdravie: vyhladovd kohortnd stadia “, Pracovnd a environ-
mentalna medicina, 61:254-261, ¢.3, marec 2004.

pozitivnym faktorom, ktory prispieva k dobrému pracovnému
prostrediu. Toto je najmé pravdivé o rodi¢och s malymi detmi.
Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o organizicii pracovného
Casu zdoraznuje najma fakt, Ze:

— zeny pravdepodobne viacej trpia negativnymi Gc¢inkami na
svoje zdravie a pohodu, ak musia vziat na seba dvojité
bremeno pracovného Zivota a rodinnych povinnosti;

— je potrebné venovat pozornost znepokojivému trendu, Ze
niektoré Zeny pracuji v dvoch zamestnaniach na Ciastoény
tvizok, ¢asto s kombinovanym pracovnym tyzdiiom, ktory
presahuje legdlny limit, aby zarobili dost penazi na preZitie;

— kultdra dlhého pracovného casu vo vyssich funkcidch
a manazérskych zamestnaniach je prekdzkou pre zvyso-
vanie mobility Zien a udrZziava segregdciu podla pohlavia na
pracovisku (%)

EHSV silne podporuje tento nédzor, ale doddva k nemu, Ze
uvedené problémy sa nevztahuji na Zeny, ale na rodiov vo
vSeobecnosti, ktori povazuji za tazké spojit pracovny Zzivot
s rodinnymi povinnostami. Toto plati aj pre zdravotné riziko.

3.4.3 EHSV zdoéraziiuje, Zze umoZnil kazdému nechat si
nejaky ¢as mimo price pre rodinu by malo byt dolezitym
aspektom akejkolvek politiky pracovného casu, aby sa tym
prispelo k rozvoju spolo¢nosti a demokratickému Zivotu.

3.4.4  Tak Spolocenstvo, ako aj ndrodné zdkony v stcasnosti
obsahuji  nickolko predpisov, ktoré zohladfiuji potrebu
zladenia rodinného Zzivota a starostlivosti o deti s platenym
zamestnanim. St to napriklad ustanovenia o rodicovskej dovo-
lenke, praci na Ciastoény avdzok, telekomutingu (prace z domu,
pri ktorej sa komunikuje so spolupracovnikmi pomocou podi-
tata a modemu (°)), pruZnej pracovnej dobe, atd. EHSV by
privital prieskum zahriujici socidlnych partnerov existujiicich
ustanoveni v tejto oblasti eSte pred tym, ako sa navrhni
a prerokujii nové opatrenia. EHSV navrhuje, aby tento prie-
skum vykonala Eurdpska nadicia pre zlepSenie Zivotnych
a pracovnych podmienok. Nadicia uZ publikovala jednu
spravu, ktord sa ¢iasto¢ne dotyka tychto problémov (%).

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

(*) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 11.2.2004 o organizicii
pracovného casu (Doplnok k smernici 93/104/EC), P5_TA-
PROV(2004)0089, bod 20-22.

(’) pozndmka prekladatelky

(°) ,Novd organizdcia Casu v pracovnom Zivote“, Eurépska naddcia pre
zlep3enie Zivotnych a pracovnych podmienok, 2003.
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PRILOHA

K stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice zmeny a doplnenia ziskali viac ako 25 % hlasov, ale boli zamietnuté v priebehu rokovan:

Bod 3.1.7
Nahradit tento odstavec nasledovne:

,Vo svojom ozndmeni z 19. mdja Komisia navrhuje, aby sa referencné obdobie rozsirilo bez uvddzania konkrétneho
ndvrhu. Preto EHSV nezamysla zaujat stanovisko k tejto zdleZitosti v tomto §tadiu. EHSV tak urobi, ked bude poziadany
o konzultdciu o ndvrhu smernice.”

Zdovodnenie

K dal$im dvom otdzkam (definicia pracovnej doby, bod 3.2.5, a moZnost nezdcastnit sa, bod 3.3.7) EHSV nezaujima
stanovisko ocakdvajiic konkrétnejsie ndvrhy. Preto je odovodneny rovnaky postup aj ohladom referenéného obdobia

Vysledok hlasovania
Za: 84
Proti: 35
Zdrzali sa: 7
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Vztahom medzi EU a Tureckom so
zretefom na zasadnutie Eurépskej rady z decembra 2004

(2004/C 302/18)

Dnia 28. janudra 2004 sa Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor rozhodol vypracovat stanovisko v stlade
s predpisom 29 svojho Vnitorného poriadku: Vztahy medzi EU a Tureckom so zretefom na zasadnutie

Eurépskej rady z decembra 2004

Sekcia pre vonkajsie vztahy, zodpovednd za pripravu price Vyboru zameranej na tdto tému, prijala svoje

stanovisko 7. jina 2004. Spravodajca bol pan Tom Etty.

Na svojom 410. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 30. jiina — 1. jila 2004 (schodzi dna 1. jala 2004),
schvilil Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledujtce stanovisko s poctom hlasov za: 166, proti: 17,

a 28 clenovia sa hlasovania zdrzali:

1. Vychodiskovd situdcia

1.1  EHSV sleduje vyvoj v Turecku uz dlhé roky. Turecko
nadviazalo styky s ES v roku 1963, p021adalo o ¢lenstvo v roku
1987 a stalo sa partnerom EU v Colnej tnii roku 1995.

1.2 Prostrednictvom Spolo¢ného poradného vyboru (Joint
Consultative ~ Committee - JCC), zalozeného  spolu
s organizovanou obc¢ianskou spolo¢nostou v Turecku a dobre
fungujtceho od roku 1995, je EHSV dobre informovany o usili
tureckych socidlnych a hospoddrskych zdujmovych skupin
v stvislosti so vstupom ich krajmy do EU. EHSV tieto snahy
vzdy bral na vedomie a udprimne difa, Eurdpsky summit
v decembri 2004 bude schopny vyvodit také zavery, Zze
Turecko splnilo Kodanské politické kritérid z roku 1993 a preto
rozhodndt, aby sa bez odkladu zahdjili rokovania o pristipen.

1.3 Turecko uz niekolko desatro¢i dokazuje, Ze je jedno-
znacne rozhodnuté napredovat vo svojej ceste smerom do
Eurdpy.

1.4 Turecko je krajina so svetskym statusom, s drvivou vac-
$inou islamskej populdcie. Praje si fungovat ako modernd
svetskd demokracia. Je to velmi dolezity priklad pre tie krajiny,
ktoré maji prevazne islamské obyvatelstvo a ktoré chcii
posilnit svoje politické $truktiry z hladiska sekularizdcie
a demokracie. Pristipenie Turecka do EU by demonstrovalo
vysokd Grovef, ktort EU dosiahla z hladiska svojho pluralizmu,
schopnost EU viest dialég medzi kultdrami a nabozenstvaml
a jej ulohu pri podporovani mieru a spravodlivosti vo svete.

1.5  Turecko je demograficky mladd krajina s rychlo rastiicou
ekonomikou, ktord predstavuje velky potencidl. Bolo by vsak
nespravne nadalej tito krajinu povazovat len za rozsiahly trh
pre eurdpsky export, alebo za zénu s lacnymi investi¢nymi
prileZitostami.

1.6 Turecko uz dlhé roky rozvija dlohu na jednej strane
ndraznikovej z6ny, a na druhej strane mosta medzi Zapadom a
Vychodom, ale nikdy sa neprestalo povazovat za eurdpsku
krajinu. Ak sa Turecku podari stat sa ¢clenom EU, mohlo by este
priamejsie podporovat aktivity EU tykajiice sa prevencie
konfliktov, hlavne vdaka svojim vynikajicim vzfahom
s regionom strednej Azie, strednym vychodom a s oblastou
Perzského zélivu.

2. Uvod

2.1 Vztahy medzi EU a Tureckom sa nest a do konca roka
sa budd niest v duchu otdzky, ¢i sa zahdja predvstupové roko-
vania. Eurépsky summit o tom rozhodne na svojom zasadnuti
v decembri 2004.

2.2 Toto rozhodnutie bude pre Turecko rozhodujicou
udalostou po viac ako pitndstich rokoch ¢akania na jedno-
znaéntd odpoved ohladom jeho Ziadosti o ¢lenstvo v EU. Na
svojom zasadnuti v Helsinkdch roku 1999 udelila Eurdpska
rada Turecku $tatat kandiddtskej krajiny. Na zasadnuti v Kodani
Rada v decembri 2002 rozhodla, Ze zahdjenie predvstupovych
rokovani bude zédvisiet od vysledkov hodnotenia, ak Turecko
do tej doby splni kodanské politické kritérid z roku 1993.
Splnenie tychto kritéril je povazované za zakladni podmienku
pre vydanie sa na cestu za plnopravnym ¢lenstvom.

2.3 Toto rozhodnutie, ktoré sa md prijat, je prirodzene
nielen rozhodnutim najvyssej dolezitosti pre Turecko, ale
takisto aj pre EU.

2.4 Doposial st vysledky monitorovania vyznamného
pokroku v Turecku vykondvaného Eurépskou komisiou pozi-
tivne. Podla ndzoru Komisie st vysledky reformnych procesov
za posledné dva alebo tri roky impozantné. Znacny dalsi
pokrok je vSak potrebny v oblasti nezdvislosti stdnictva,
slobody prejavu, tlohy armady a kultdrnych prav — hlavne na
juhovychode krajiny.

Eurdpsky parlament podal vo svojej poslednej sprave o Turecku
podobné hodnotenie. Domnieva sa, Ze Turecko napriek vset-
kému jeho doterajsiemu tsiliu este stale nesplita kodanské poli-
tické kritéria. Velke nedostatky sa nachadza)u v Ustave z roku
1982 schvélenej za vojenského rezimu. Reformy zacaté od
roku 2001 eSte neodstrdnili v podstate autoritativny rdz
krajiny. Dalsie dolezité obavy sa podla spravy Parlamentu
tykaju realizdcie reforiem v praxi, neprestdvajiceho mucenia na
policajnych staniciach, napddania organizdcii pre ludské prava
a nedostato¢ného respektu pre prava mensin (obzvlast Kurdov).
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2.5  Turecku sa nielenze podarilo zrealizovat pdsobivy legi-
slativny program, ale takisto podniklo vyznamné kroky v ramci
monitorovania implementdcie tejto novej legislativy do praxe.

2.6 Toto stanovisko bolo medzi inymi pripravené na
zéklade relevantnej price odvedenej Spoloénym poradnym
vyborom EU a Turecka. Toto umoznilo EHSV vziat na vedomie
ndzory, snahy a ocakdvania vyznamnej Casti tureckej ob¢ianskej
spolo¢nosti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Od zaciatku musi byt jasné, Ze najdolezitejsie témy,
ktoré musi v tomto obdobi EHSV prediskutovat, st hlavne poli-
tické otdzky demokracie, skuto¢nej pravnej normy, ludskych
prav a ochrany mensin v stlade s rozhodnutim Eurdpskej rady
v Kodani z decembra 2002.

3.2 3.2 O ekonomickych kritéridch a acquis sa tu bude
diskutovat iba vtedy, pokial pokrok, ktory Turecko v tej veci
uskutocnilo, méze byt povazovany ako prispenie k posilneniu
ludskych prav, obcianskej spolocnosti a demokracie.

3.3 EHSV dokladne zaznamenal najnovsie dolezité infor-
mécie, hlavne Pravidelnd spravu Eurépskej komisie z roku
2003 o pokroku Turecka smerom k pristdpeniu, Spravu Eur6p-
skeho parlamentu o Turecku z aprila 2004 a Spravu Rady
Eurépy o ludskych préavach v Turecku z decembra 2003. Vybor
sthlasi so vseobecnym hodnotenim reformného procesu,
vypracovanym v tychto spravach. Pridand hodnotu tohto revi-
dovaného ndvrhu stanoviska vidi v politickych kritéridch, ktoré
st obzvldst dolezité pre hospodirske a socidlne zdujmové
skupiny. Preto sa toto stanovisko ststredi na tieto aspekty.

3.4 Najdolezitejsie aspekty politickych kritérii st podla
nazoru EHSV nasledovné:

— re$pektovanie ludskych prav (hlavne prévo organizovat sa
a pravo kolektivneho vyjedndvania, prava Zien a kultdrne
prava mensin);

— demokracia a hlavne prinos, ktory hospodarske a sociilne
zdujmové skupiny a ob¢ianska spolo¢nost ako celok mozu
predstavovat pre politicky rozhodovaci proces;

— sloboda prejavu, slobodné médid a

— postavenie armddy v tureckej spolo¢nosti, hlavne
v hospodarskom a socidlnom Zivote.

3.5  Helsinskd Eurdpska rada z roku 1999 jasne prehldsila,
ze uspesnost realizdcie reforiem v Turecku sa bude merat tymi
istymi predvstupovymi kritériami, aké sa vztahuji na iné kandi-
datske krajiny.

3.6V tejto savislosti treba podotkndt, Ze niektoré krajiny,
s ktorymi sa zacali predvstupové rokovania pred niekolkymi
rokmi, o¢ividne nemali tGplne splnené politické kritérid v case,
ked sa s nimi zahdjili rokovania. V niektorych z tychto krajin
nadalej pretrvavaji vazne nezrovnalosti, dokonca aj teraz, ked
sa stali clenmi EU. V tejto stvislosti prichddzaji na mysel také
zavazné  prvky ako  korupcia, nezdvislost  stdnictva
a zaobchddzanie s mensinami. Vzhladom na tdto skuto¢nost je
potrebné podotknit, ze podla ndzoru Vyboru by Turecko
nielenze malo byt hodnotené podla rovnakych kritérii ako iné
kandidatske krajiny, ale Ze by sa tieto kritérid mali aj rovnako
aplikovat.

3.7V decembri 2002, ked Rada urcila kone¢ny termin na
rozhodnutie o zahdjeni rokovani s Tureckom, ich rozhodnutie
mohlo znamenat iba to, Ze sa domnievali, Ze v tom case uZ
Turecko dosiahlo dostato¢ny pokrok na to, aby mohlo potvrdit
oCakdvania, Ze ak vyvinie v zvy$nych dvadsiatich Styroch
mesiacoch silné asilie, mozZu byt zostavajtice nedostatky preko-
nané. Ak by toto nebolo byvalo tak, poskytnutie tejto perspek-
tivy Turecku by bolo byvalo nezmyselné a necestné.

3.7.1  Na odstranenie ostatnych dstrednych problémov, ako
napriklad akd je tloha armddy v spolo¢nosti a ako zaobchddzat
s mensinami (najmd Kurdmi na juhovychode), ktorych kompli-
kovand histéria siaha niekolko desatro¢i dozadu, st dva roky
prili§ kratka doba. Preto je rozumné usudzovat, Ze Rada
nemohla v skuto¢nosti od Turecka ocakavat uplné splnenie
politickych kritérii do decembra 2004.

3.7.2 Ak je toto sprdvna interpretdcia rozhodnutia Rady
z decembra 2002, otdzkou ostdva, aky pokrok v ktorych aspek-
toch politickych kritérii moze byt realisticky pozadovany od
Turecka predtym, nez sa bud moct zacat rokovania.

3.8V stcasnej diskusii o zahdjeni predvstupovych rokovani
s Tureckom sa Casto spomina problematika Cypru. Pozitivna
tloha, ktort Turecko zohralo vo svojom pokuse o jej rieSenie
a nasledovnd 65 % podpora v hlasovani o zjednoteni ostrova
turecko-cyperskou komunitou musi byt vzatd do dvahy. Bez
pochyb, Cyprus ostava mimoriadne dolezitou otazkou, a to tak
v zmysle principov, ako aj politickych skuto¢nosti. Avsak ak sa
mdme verne a Cestne pridrziavat rozhodnutia z Kodanskej rady
z decembra 2002, spomenutého v odseku 2.2, EU nemdze
urobif z rieSenia cyperského problému novi podmienku na
zahdjenie rokovani, pretoZe by to znamenalo uloZenie doda-
to¢nej podmienky ex post.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1 Ludské prava

4.1.1  Hospodarske a socidlne zdujmové skupiny st hlboko
zainteresované v otdzkach tykajicich sa prava organizovat sa
a prava kolektivneho vyjedndvania, uchovanych v Konvencidch
Medzindrodnej organizacie prace (International Labour Organi-
sation — ILO) 87 a 98 a v Eurdpskej socidlnej charte. Turecko
ratifikovalo obidve ILO konvencie a je ticastnikom Eurdpskej
socidlnej charty. Vyslovilo vyhrady k ¢ldnkom 5 (prdvo organi-
zovat sa) a 6 (pravo kolektivneho vyjedndvania, pravo na $trajk)
Charty.

412 V poslednych dvoch desatro¢iach, a hlavne ako
dosledok vojenského pucu zo septembra 1980, sa v Turecku
vyskytli zdvazné poruenia tychto prav. Vojensky rezim zasiel
tak daleko, ze v roku 1982 vpisal viacero zdvaznych poruseni
zdkladnych odborovych prav do Ustavy.

4.1.3  Niektoré z tychto ¢lankov a jednotlivych zloziek legi-
slativy na nich zaloZenych boli pozmenené v poslednych
rokoch.

4.1.4  Niekolké dolezité odchylky od zdkladnych ILO
konvencif viak pretrvavaji nadalej. Hlavne ¢linok 54 Ustavy
stdle obsahuje rozsiahle obmedzema préva na Strajk. Clanok 51
Ustavy stanovu]ua podmienky pre volby odborovych funkcio-
ndrov bol zmeneny tak, aby sa zosuladil s Konvenciou ILO 87.
Pripravuji sa iniciativy na pozmenenie podobnych ustanoveni
v zdkone 2821 o odborovych zvizoch a v zdkone 2822 o
kolektivnych pracovnych zmluvdch, $trajkoch a podmiene¢nom
prepusteni z prace. Avsak podla spravy Vyboru expertov na
ratifikované konvencie ILO k Medzindrodnej konferencii prace,
Vlada neddvno zahdjila sidne konania zaloZené na tejto legisla-
tive proti DISK - jednému z odborovych zvizov zastipenych
na Spolo¢nom poradnom vybore EU a Turecka.

4.1.5 Uz viac ako dvadsat rokov kontrolné orginy ILO,
menovite nezdvisly Vybor expertov pre aplikiciu konvencii,
Vybor medzindrodnej konferencie o praci pre aplikdciu
konvencif a takisto Vybor vlddneho orgdnu pre slobodu zdru-
Zovania sa ostro kritizovali tieto porusenia a naznacili, ako by
Turecko malo s nimi skoncit. Kroky podniknuté nasledujiicimi
tureckymi vladami na ndpravu situdcie boli v§ak neuspokojivo
pomalé a bohuzial este stdle chybaji zndmky zlepsenia.

4.1.6  Sprava o Socidlnom dialogu a hospodarskych
a socidlnych pravach v Turecku, pripravena na 12. zasadnutie
JCC ("), poukdzala hlavne na obmedzovania prdva organizovat
sa a prdva na Strajk vo verejnom sektore. Napriek viacerym
reformdm v legislative odborov a priemyselnych vztahov tieto
obmedzenia bohuzial pretrvavaji nadalej.

4.1.7 Co sa tyka prdva organizovat sa v mimovlddnych
organizdcidch, v Zdkone o zdruzovani existuji prdvne obme-

(") ,Socidlny dial6g a hospodarske a socidlne prava v Turecku*

dzenia tykajiice sa medzi inym ¢lenstva, ziskavania finanénych
zdrojov a rozsahu ¢innosti. V praxi je fungovanie tychto orga-
nizécii casto vdzne ohrozované. MVO, ktoré uvaZzovali o tom,
Ze zaujmU nendsilné protivladne pozicie, st vystavené infiltra-
cidm, podrobnému monitorovaniu, cenziire atd.

4.1.8  Nadécie pre (ndbozenské) mensiny Celia mimoriadnym
tazkostiam, ¢o sa tyka vlastnickych prdv. Zda sa, ze vlada je
pripravend napravit obmedzenia ich slobodného fungovania.
Zlepsenia boli prislibené na jar 2004, ale doteraz neboli usku-
tocnené.

41.8.1 Viine problémy nadalej existujii v oblasti vzdeld-
vania cirkevnych predstavitelov ndbozenskych mensin, hlavne
gréckeho pravoslavneho duchovenstva. Teologickd fakulta
v Halki je zatvorena uz viac ako 30 rokov.

419 Co sa tyka prdv zien, Vybor zaznamenal viacero
vaznych nedostatkov napriek tureckej ratifikdcii zdkladnych
ILO konvencii o Rovnakych odmendch (¢.100) a o Diskrimi-
nacii (Zamestnanie a povolanie)(¢. 111). Konvencie st zavedené
do tureckého prava s niektorymi vynimkami (napr. este stale
existuji prdvne bariéry zabrafujice pristupu Zien k urcitym
zamestnaniam). Realizdcia v praxi vak ukazuje vela slabych
bodov, napr. v oblasti rovnakej odmeny za rovnakd pricu
s rovnakymi kvalifikdciami a prl’stup ku kvalitnému zamest-
naniu. Podobné problémy existuji takisto v mnohych ¢len-
skych statoch EU.

4.1.9.1 Oblastou vazneho znepokojenia je problém
mocnych zlo¢ineckych sieti, ktoré vyuzivaji nitend prostiticiu,
ako aj medzindrodny obchod so Zenami, chlapcami
a diev¢atami a s orgdnmi.

4.1.10  Napriek dolezitym zmendm v legislative pretrvavaji
v stcasnosti v praxi vazne problémy v zaobchddzani s Kurdmi.
Ich kultirne prava ako mensiny este nie si dostato¢ne respek-
tované, napriek urcitym neddvnym zlep$eniam hlavne v oblasti
vysielania v kurdskom jazyku. V Turecku je status mensiny
vyhradeny len pre ndboZenské skupiny v krajine podla
Lausannskej zmluvy z 1923, ktord sa vztahuje len na ndbo-
Zenské mensiny.

4.2 Demokracia

421 Pod touto hlavickou si Sekcia Zeld znovu zdoéraznit
potencidlnu dolezitost novej Tureckej hospoddrskej a socidlnej
rady. Tato Rada moze vyznamne prispiet k posilneniu demo-
kratického procesu v oblasti rozhodovania o hlavnych hospo-
darskych a socidlnych zdlezitostiach prostrednictvom zmyslupl-
nych konzultdcii vlddy s najreprezentativnej$imi zdujmovymi
skupinami. V tomto zmysle to predstavuje ovela viac, nez len
zlozku socidlneho dialogu, ako o tom Komisia hovori vo svojej
pravidelnej sprave.
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4.2.2  Tureckd hospoddrska a socidlna rada bola zaloZend
v roku 2001. Predsedd jej predseda vlady a na jej praci sa
podielaji viaceri ministri kabinetu. Od svojho zrodu nebola
tato rada zvoland, az kym sa nedostala pred jeden a pol rokom
k moci sticasnd vldda. Odvtedy sa zisla podla harmonogramu
trikrdt, ale urcite nefungovala tak, ako bolo odporicané
v Sprive JCC EU a Turecka o socidlnom dialogu
a hospodarskych a socidlnych pravach, spomenutej v ¢lanku
4.1.6 vyssie. Namiesto toho sa zdd byt len debatnym krizkom,
na ktorom sa prezentuji vyhldsenia a volné diskusie bez
konkrétnych zaverov a bez toho, aby sa vytvoril vplyvny orgén,
kde by hospodarske a socidlne zdujmové skupiny, ktorym
oficidlne radi vldda, vynakladali seriézne silie o dosiahnutie
dohody v zilezitostiach, ktoré spadaji do ich kompetencii
a Cinnosti. Je jasné, ze taky orgdn a také aktivity nemozu byt
vytvorené za jednu noc. Ale vldda doteraz nedokdzala
poskytnit organizdcidm reprezentovanym v Rade stimul na
realizdciu skuto¢nych vzdjomnych ¢innosti, napriklad upokojo-
vanim a dokazovanim, Ze ak sa dokdzu dohodndf na rozum-
nych kompromisoch, vyrazne sa to neskorSie odrazi aj na
postupoch vliddy. EHSV dufa, Ze vldda Turecka bude vazne
a konstruktivne spolupracovat s Hospodarskou a socidlnou
radou, ¢im umozZni, aby sa Rada vyvinula do vyznamného
prvku v demokratizatnom procese v Turecku. Vo februdri
tohto roka vldda ozndmila, Ze md v dmysle prehodnotit
zlozenie Hospodadrskej a socidlnej rady a hlavne svoju domi-
nantnd poziciu v nej.

423 Vybor si takisto zeld poukdzat na dolezitost slobody
prejavu a slobodnych médii pre demokraticky proces v Turecku.
Eviduje znacny pocet reforiem v tejto oblasti. Zdiela viak obavy
vyjadrené komisirom pre ludské préva Rady Eurépy, podla
ktorého by niektoré z tychto zmien (napr. v Ustave) mohli byt
interpretované tak, ze by boli este obmedzujicejsie ako ustano-
venia, ktoré nahradili. Navyse, praktickd aplikdcia a interpretacia
novych clankov je zdkladny test tychto reforiem, tak ako aj
reforiem v inych oblastiach. Ro¢né skiisenosti v pravnych kona-
niach bohuzial ukazujt nizku déslednost v tomto ohlade.

4.3 Postavenie ozbrojenyich sil v tureckej spolocnosti

4.3.1  EHSV si je vedomy dolezitej roly, ktorti ozbrojené sily
zohravali a stdle eSte zohrdvajii v dejindch tejto krajiny, ako aj
v dnesnej tureckej spolo¢nosti. Je si vedomd aj toho, Ze existuji
priklady, ked bola tito rola pozitivna. Treba vSak tiez
podotkntt, 7e vela z problémov, ktorym Turecko dnes celi
v rdmci splnenia kodanskych politickych kritérii z roku 1993,
prameni z extrémne rozsiahleho a hlbokého zasahovania
armddy do spolo¢nosti. Toto zasahovanie sa musi ukon¢it na
zéklade konkrétneho programu a striktného ¢asového rozvrhu.

4.3.2  EHSV si uvedomuje, Ze je nemozné vykorenit takéto
dominantné postavenie v mnohych sférach Zivota, ktoré daleko
presahuje normélne dlohy armady (obrana, vnitornd bezpec-
nost) za velmi krdtke casové obdobie. Turecku v3ak treba dat
jasne na vedomie, Ze ak sa chce stat ¢lenom EU, tlohy jeho
armady musia byt obmedzené na tlohy armdd v ostatnych
Clenskych  stitoch; napr. na zabezpecovanie vonkajsej
a vnatornej bezpecnosti krajiny a na tcast na medzindrodnych
operdcidch pod demokratickou kontrolou parlamentu.

4.3.3  Okrem bodov, ktoré uz boli prediskutované Eurdp-
skou komisiou a Eurépskym parlamentom (okrem iného rola
a zloZenie Ndrodnej bezpecnostnej rady, politickd zodpoved-
nost za rozpocet armddy, vojenskd reprezentdcia v civilnych
organoch v oblasti vzdeldvania a audiovizudlnych médii), treba
tu poznamenat, Ze armdda a armddni dostojnici takisto zastd-
vaji prominentné miesta v hospodarskom Zzivote. Zdkon z roku
2003 stanovuje, Ze do konca roku 2004 budi dva dodato¢né
rozpoctové fondy armddy vclenené do vseobecného Stdtneho
rozpoctu a prestant existovat ako oddelend kapitola do roku
2007. Toto znamend, Ze od roku 2007 bude armddny rozpocet
dplne pod demokratickou kontrolou. AvSak v sdicasnosti maji
ozbrojené zlozky znaéni moc v tureckej spolo¢nosti aj ekono-
mike: existuje obrovskd sféra vplyvu — formdlna i neformdlna —
armddy, ktord sa musi stat transparentnd rovnakym sposobom
ako vsetky ostatné hospoddrske ¢innosti. Tento hospoddrsky
aspekt sa doteraz zanedbéval v diskusidch EU o silnom posta-
veni armddy v tureckej spolo¢nosti. Eurdpsky parlament to
predostrel vo svojej najnovsej sprave.

5. Zavery a odporicania

5.1 EHSV pokladd Turecko za vyvijajicu sa demokraciu,
ktord dosiahla vyznamny pokrok vo svojom usili plnif, najma
od decembra 2002, politické kodanské kritéria.
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5.2 Turecko by malo nielen splnif tie isté politické kritérid
ako ostatné kandidatske clenské stity predtym, nez sa budi
moct zahdjit rokovania, ale tspesnost jeho reformného procesu
by mala byt merand podla tych 1stych kritérif, ktoré boli
pouzne pre iné kandidatske stity. EU by mala vynalozit
v§emozné Usilie na to, aby sa predislo ¢o len ndznakom dvoji-
tych Standardov.

5.3 Rozhodnutie Rady v Kodani z roku 2002 znamend, Ze
EU bola v tom casovom bode presvedéend, ze Turecko pri
vynaloZeni seriézneho dsilia splnf politické kritérid za dva roky.
Co sa tyka niektorych oblasti pod vplyvom dlhoro¢nych tradicif
a praktik, toto mohlo len znamenat, ze iplné dodrzanie politic-
kych kritérii do decembra 2004 v3ak nie je mozné, a Ze sa
hladd skor kritické mnozstvo skuto¢ného pokroku, ktoré by
stacilo na otvorenie rokovani. Dokonca aj niektoré nové ¢len-
ské stdty, ktoré uz presli celym vyjedndvacim procesom, dnes
eSte uplne nespliaja politické kritérid.

53.1 V tychto konkrétnych oblastiach EU moze a musi
realisticky pozadovat od Turecka dosiahnutie vierohodného
pokroku do konca roku 2004, predpokladajic, Ze moznost na
Jhavrat spat* uz dovtedy zanikne. Samozrejmé priklady su
postavenie armddy a zaobchddzanie s mensinami, hlavne
s Kurdmi na juhovychode. EHSV trvd na tom, aby reformy
vzhladom na velké zredukovanie moci armddy v spolocnosti,
ako aj reformy ohladom kulttirnych prdv mensin pokracovali
siasnym tempom a sGdasnym smerom, a dufa, Ze sa
v budtcnosti nevyskytne nijaky spitny vyvoj, ktory by ohrozil
proces pristupovych rokovani.

5.3.2  Postavenie armddy, vynimajic rdmec jej Zékladn)’/ch
funkcif obrany a bezpecnosti, sa musi znizit rozhodujicim
sposobom tak, aby sa EU presvedcila o tom, Ze tento reformny
proces je nezvratny. Armadny rozpocet musi byt privedeny
pod tplnd demokratickd kontrolu. Malo by sa dosiahnut, aby
bol vplyv armddy transparentny a mali by sa podnikniit vhodné
opatrenia na zarudenie tejto transparentnosti v budtcnosti.

5.3.3  EU by mala pokracovat vo svojej diskusii s Tureckom
o definovani mensin (ktoré Turecko zakladd na Lausannskej
zmluve), zameriavajic sa na tazkosti, ktoré z toho vyplyvaji
pre Turecko pri bezvyhradnom ratifikovani, ako aj pri zavedeni
do praxe dolezitych medzindrodnych ndstrojov. V tejto diskusii
by mala EU upriamit svoju pozornost na fakt, Ze niektoré z jej
25 clenskych 3$titov sa takisto pridrziavaji tzkej definicie
mensin, ¢o sposobuje ten isty problém.

5.3.3.1 EHSV sa odvoldva na vysledky price neddvno
dosiahnutej JCC o regiondlnom rozvoji (') a zdoraznuje dolezi-
tost aktivnej reglonalne] rozvojovej politiky v Turecku, podpo-
rovanej EU ¢o by vytvorilo prilezitost aktivneho zapojenia
obyvatelstva tureckych juhovychodnych (a aj mych) oblasti
do hospodarskeho a socidlneho rozvoja ich regionu. Postupne
prijatie EU standardov regiondlnej politiky predstavuje Sancu na

(') Sprdvy o ,Regiondlnych nerovnostiach v Turecku/Regiondlny
rozvoj* (vypracovali pani Cassina a pin Guvenc)

podporenie uzsieho a doslednejsieho partnerstva medzi organi-
zovanou obcianskou spolo¢nostou — obzvldst medzi slobod-
nymi, nezdvislyjmi a reprezentativnymi hospodarskymi
a socidlnymi zdujmovymi skupinami na jednej strane, a tradmi
na vietkych dolezitych tirovniach na strane druhej. Spolo¢ne
by mali vyvinit jednotny pohlad na rozvojovi politiku. Takisto
by sa mala viac presadzovat vymena skisenost{ medzi EU
a tureckymi socidlno-ekonomickymi organizaciami.

5.3.3.2  EHSV so zdujmom sleduje iniciativy tureckej vlady,
ako napriklad ndvrh zdkona z roku 2000 o kompenzicii za
Skody sposobené bezpecnostnymi silami pocas protiteroristic-
kych aktivit a projekty ako ,Internally Displaced Persons* (Vysi-
dlené osoby vo vnitrozemi) a ,Back to Village and Rehabilita-
tion“ (Ndvrat na dedinu a rehabiliticia). EHSV pokladd za
vysoko dolezité pre vierohodnost reforiem tykajicich sa prav
obyvatelstva juhovychodnych provincii, aby do decembra 2004
zacali obete v tychto oblastiach dostdvat pomoc v konkrétnej
podobe.

5.4V inych oblastiach, ako st napr. Iudské prava, ktoré uz
Turecko prejedndva s ILO a Radou Eurépy dlhsiu dobu, a kde
zmena nevyZaduje ciastoéné alebo Ziadne vykorenenie ddvno
zalozenych mocenskych pozicii, tradicii a vier, by malo
Turecko preukdzat silny pokrok a dokdzat splnit poziadavky,
ktoré uz velmi dlho poznd, do konca roka 2004. Napriklad, do
tohto terminu sa musia eliminovat poru$enia Konvencif ILO 87
a 98, ktoré uz trvajii takmer §tvrt storocia. Takisto musia byt
odstranené nedemokratické restrikcie fungovania mimovlad-
nych organizdcii v Zdkone o zdruzeniach, ako aj v ich kazdo-
dennej praxi. Reformny proces, ktorym Turecko v sdcasnosti
prechddza, ddva doévod na pozitivne ocakdvania. Konkrétne
a tplné vysledky vSak musia byt preukdzané v tejto oblasti do
uvedeného terminu.

5.5  Tureckd hospoddrska a socidlna rada by sa mala uz
v priebehu tohto roka ovela viac angazovat na priprave hospo-
darskej a socidlnej politiky. Vlada s nou musi konzultovat
klucové zélezitosti v tychto oblastiach a musi ukdzat, Ze berie
ich stanoviskd a rady vdzne. Jedine tym, ze vldda prenechd
skutoéntt  zodpovednost hospodarskym a socidlnym zduj-
movym skupindm, a Ze ich odmeni za prebratie tejto zodpo-
vednosti, moze od nich ocakdvat, Ze budd brat Radu vaZne,
rovnako ako aj Gmysly vlady s nou. EHSV so zdujmom sleduje
pripravy vlady na reviziu Eurdpskej a socidlnej rady. Toto by
vSak nemalo byt pouzité ako argument na dalsie oddalovanie
aktivnej tcasti organizovanej obcianskej spolo¢nosti na tvorbe
hospodarskej a socidlnej politiky v Turecku.

5.6  Aby sa posilnila ob¢ianska spolo¢nost v Turecku, vldda
musi nielen zastavit svoje zasahovanie do ¢innosti pravych
MVO a hospodarskych a socidlnych zdujmovych skupin. Skor
by mala povzbudzovat ich vznikanie, ulahcovat ich pricu
a spolupracovat s nimi.
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5.7 EHSV je toho ndzoru, Ze bude urobené pozitivne
rozhodnutie o zahdjeni pristupovych rokovani s Tureckom
o vstupe do EU, pokial tureckd vldda do budiiceho decembra:

— podnikne kroky na uspokojenie poziadaviek tykajicich sa
postavenia armddy v tureckej spolo¢nosti, uvedenych vyssie
v odsekoch 4.3.1 a 4.3.2;

— ukdzZe na konkrétnych opatreniach rozhodnutie plne zaviest
do praxe pravne reformy tykajuce sa kultdrnych prav
Kurdov v juhovychodnych provincidch krajiny;

— zacne zavadzat do praxe vyjadrené zdmery a uskutoCnené
zavizky ohladom dobrovolného névratu, rehabiliticie
a kompenzicie vysidlenych obeti ndsilia na juhovychode
v osemdesiatych a devitdesiatych rokoch minulého
storocia;

— uplne zostladi svoju legislativu a prax tykajicu sa zdklad-
nych prav a slobod odborov s Konvenciami ILO 87 and 98;

— odisti Zakon o zdruZeniach od vsetkych protidemokratic-
kych skvin a zdrzi sa v praxi obmedzovania slobodného
fungovania skuto¢nych organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti
vratane nabozenskych nadacii; a

Brusel 1. jula 2004

— vytvori podmienky pre slobodné a nezdvislé fungovanie
Tureckej hospodarskej a socidlnej rady, tak ako aj zaklad
pre zmysluplnt a konstruktivnu spoluprdcu s touto Radou.

5.8  EHSV si mysli, Ze doteraz tureckou vlddou uskuto¢nené
reformy tykajice sa problémov, spojenych s tlohou armddy
v spolo¢nosti, ako aj tie, ktoré sa tykaju kultirnych prav
Kurdov na juhovychode, predstavuji presvedcivy pokrok, poza-
dovany vo vyssie uvedenom odseku 5.3.1.

5.9  NavySe, ak sa do decembra 2004 splnia body, vy¢islené
v poslednych Styroch odrdzkach odseku 5.7, EHSV veri, Ze
bude vytvorend spolahlivd bdza pre zahdjenie rokovani, ktoré
v pravy &as povedd k vzdjomne vyhodnym vysledkom. V tomto
ohlade md EHSV taky ndzor, ze kazdd eurdpska institticia,
vritane samotného EHSV, by sa mala zacat pripravovat na
ucinky tureckého pristipenia na chod a koncept samotnej
Eurdpskej tinie. Ako vysledok takého rozirenia bude Eur6pska
Unia znacne roz$irend a zmenend, ¢o by si vyzadovalo Sirokud
podporu eurdpskej verejnej mienky.

5.10 EHSV bude bez ohladu na rozhodnutie zasadnutia
Rady v decembri pokracovat vo svojej plodnej spolupraci
s tureckou organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ozndmeniu Komisie Rade, Eurép-

skemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Moder-

nizicia socidlnej ochrany pre viaceré a lepSie pracovné miesta — komplexny pristup prispievajici
k tomu, aby bola prica zaplatend

(COM(2003) 842 final)

(2004/C 302/18)

Dna 5. janudra 2004 sa Komisia rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy zakladajiicej Eurdpske spolocenstvo
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu
parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Modernizdcia socidlnej
ochrany pre viaceré a lepsie pracovné miesta — komplexny pristup prispievajici k tomu, aby bola praca
zaplatend

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo, ktord bola zodpovednd za pripravu price Komisie na
tejto téme, prijala svoje stanovisko dna 14. juna 2004. Spravodajcom bola pani St Hill.

Na svojom 410. plendrnom zasadnuti (schodzi z 1. jala 2004) prijal Eurépsky hospodarsky a socidlny

vybor nasledovné stanovisko po¢tom hlasov 130 za, 13 proti a 24 hlasujtcich sa hlasovania zdrzalo.

1. Uvod

1.1  Na jar tohto roka si Eurdpska rada vyziadala toto Ozna-
menie a ziSla sa, aby prediskutovala pokrok v zlepSovani a
modernizicii systémov socidlnej ochrany s cielom urobit ich
pristupnej$imi a priaznivejsimi pre zamestnanost prostrednic-
akym fungujt v ¢lenskych krajindch systémy pridavkov, zostla-
denie rodinného a pracovného Zivota, dochodky pre pracuji-
cich a davky na zniZenie chudoby a socidlneho vylicenia). T4
schodza nasledovala po zdveretnej sprave Operacnej skupiny
pre zamestnanost () pre Eurépsku komisiu v novembri 2003.
Ozndmenia z oboch vyznamnych podujati zdoraznuji hlavné
problémy zamestnanosti, ktorym celi Eurépa a urcujd reformy,
ktoré treba vykonat, ak ma EU dosiahnut ciele, ktoré si vytycila
v Lisabonskej stratégii.

Obe podujatia sa zhodli v tom, 7Ze Eurdpska tnia meska
v dosiahnuti svojho ambiciézneho ciela, vytyceného na Lisa-
bonskom summite v roku 2000, a to stat sa do roku 2010
najkonkurenénejSou a najdynamickejSou ekonomikou zalo-
zenou na vedomostiach na svete, schopnou udrzatelného
ekonomického rastu, s viacerymi a lep$imi pracovnymi
miestami a vicSou socidlnou kohéziou. Uzndvaji, ze kedze
Lisabonské ciele st ambiciézne, Eurdpa si nemoéze dovolit ich
zmeskat, a Ze klic¢ovym predpokladom pre uskutocnenie Lisa-
bonskych cielov je ochota ¢lenskych $titov zintenzivnif svoje
snahy.

V tomto kritickom bode poukazuji vsetky oficidlne indikdtory
na to, Ze Uspech pri vytvdrani viacerych a lepsich zamestnani
bude zdvisiet od Styroch klicovych poziadaviek:

1. Zvysenie adaptability pracujicich a podnikov,
2. Integrovanie vicsieho poctu ludi do trhu prace,

3. Intenzivnejsie a efektivnejsie investovanie do Iudského kapi-
talu,

(") ,Zamestnania, zamestnania, zamestnania, vytvdranie va¢Sej zames-
tnanosti v Eur6pe“. Sprdva Intiticie pre tlohu zamestnanosti pod
predsednictvom Win Kok (November 2003). Vid' tieZ stanovisko
EHSV k ,Pomocnym opatreniam pre zamestnanost* (O] C 110 of
30-4-2004)

4. Zaistenie efektivnej realizdcie reforiem cez lepsie riadenie

Kym tieto nevyhnutné predpoklady zo strany ponuky st jasne
v kompetencii ndrodnych vlad, toto Stanovisko zavedie dalsiu
poziadavku pre naozajstné verejno-stikromné partnerstvo tym,
zZe dosiahne, Ze za prdcu sa bude platit, a to tym, Ze zahrnie
zodpovednost zamestndvatelov do tohto dolezitého dsilia.

1.2 Zdoraznenie neddvnych zhodnoteni je dalsou motiva-
ciou na zvySenie kvoty zamestnanosti a zdroven na zabezpe-
enie toho, aby systémy socidlnej ochrany sledovali Gstredny
ciel, a to zaistenie vysokej drovne socidlnej ochrany pre vset-
kych, bez toho, aby nadmerne zatazili domdce rozpocty.
Verejné investicie do systémov vzdeldvania a kvalifikdcie ako i
stkromné investicie do odborného a dalsiecho vzdelania st
predpokladom pre hospodarstvo zalozené na vedomostiach a z
dlhodobého hladiska slubné pre odstranenie kvalitativnej
nezhody medzi ponukou a dopytom na trhu price. Zvy3ovanie
zamestnatelnosti znevyhodnenych skupin trhu price je
Gistrednym cielom hlavnych linif EU o zamestnatelnosti. Prdve
pre nizkokvalifikovanych ludi st potrebné ponuky dalsicho
profesného vzdeldvania tak zo strany verejnych instittcii ako aj
zamestnavatelov, aby tieto osoby spliiali zmenené poziadavky
hospodarstva zalozené na vedomostiach. Takéto opatrenia st
vhodné najmi na zniZenie dlhodobej nezamestnanosti, a tym
celkovo prispievajii k zvySovaniu miery zamestnanosti. Vylu¢ne
na ponuku orientovand stratégia vSak nie je postacujica. Treba
k nej pridat zvysenie dopytu po pracovnych silach, t,j. zvysenie
ponuky pracovnych miest prostrednictvom aktivnej, zamestna-
telnost podporujiicej hospodarskej a finan¢nej politiky.

1.3 Na drovni EU st dsilia clenskych stitov o reviziu
systémov politickej ochrany, ktoré maji mat blizsi vztah
k zamestnanosti, vedené cez posilnenti koordinaciu hospodar-
skej, zamestnaneckej a socialnej politiky. Pre rok 2010 boli na
EU drovni vytyéené ambiciézne ciele: zvysit celkovii mieru
zamestnanosti na 70 %, mieru zamestnanosti zien na 60 %
a mieru zamestnanosti [udi vo vekovom rozpiti 55 — 64 rokov
na 50%. Tieto ciele si podporované roznymi pokynmi
a odportcaniami, ktoré su stcastou Hlavnych smerov celkovej
ekonomickej politiky, ako aj spolocnych cielov Otvorenej
met6dy koordinacie v oblastiach déchodkov a socidlneho zara-
denia.
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2. Vseobecné pripomienky

2.1  Je dolezité, aby sa k tejto revizii pristupovalo zo stredno-
dobej az dlhodobej perspektivy, pretoze dostat viac ludi na trh
prce je spojené aj s nakladmi, tak pre nezamestnanych alebo
ekonomicky neaktivnych, ako aj pre vlddy, tak, aby si mohli
reformy vyziadat zvySené ndklady eSte pred kone¢nym
znizenim ekonomického zatazenia na vlddu spojeného s neza-
mestnanostou alebo podzamestnanostou. Verejné investicie do
pripravy ludi pre ekonémiu zaloZeni na vedomostiach
a nepretrzity rozvoj ludského kapitdlu — Tudi v pracujicom
veku, aj ked st to dlhodobé procesy, ktoré trvaji aj 20 rokov,
kym plne dozrejt, zabezpecuji najviacsiu ndvratnost investicii
zacielenych na transformdciu trhu prdce istej krajiny. Prave
nizkokvalifikovani lIudia by mali profitovat z verejnych a
stkromnych investicii do zvySovania kvalifikdcie, konkrétne st
potrebné ponuky dalsicho profesného vzdeldvania tak zo strany
verejnych institdcii ako aj zamestndvatelov, aby tieto osoby
spliiali zmenené poziadavky hospodérstva zalozené na vedo-
mostiach. Vysledok dlhodobych, na produktivite ponuky zalo-
zenych opatreni je taky, Ze tieto opatrenia zredukuji ponuku
menej kvalifikovanych; znizia nezamestnanost (najma dlhodobu
nezamestnanost); zvy$ia mieru participicie pracovnej sily
(najmd Zien); a zvysia celkovi produktivitu. Toto si trvalé
vysledky. Vylu¢ne na ponuku orientovand stratégia vsak nie je
postacujtca. Treba k nej pridat zvysenie dopytu po pracovnych
silach, tj. zvySenie ponuky pracovnych miest prostrednictvom
aktivnej, zamestnatelnost podporujiicej hospodirskej a
finan¢nej politiky. AvSak niektoré clenské $taty, ktoré sa stistre-
dili na rychle zisky a prijali mélo kvalifikovanych pracujicich
do price na dkor udrzania ludského kapitdlu, pravdepodobne
nendjdu trvalé rieSenia dilemy, ¢&i tento typ pracujicich platit
slabo, alebo vobec neplatit v réznych bodoch ich pracovného
zivota. Takto tieto G¢inky vidiet hned, ale aj rychle zomierajq,
pretoze Zzivobytie nizko kvalifikovanych nie je v dne$nej
svetovej ekonomike udrzatelné. Preto je v tomto ohlade efekti-
vita ndkladov rovnako dolezitym heslom ako zniZovanie
nakladov.

2.2 Kym hlavnym jadrom postupov, ktoré maja zabezpecit,
aby bola prica zaplatend, zostdvaju tradi¢né financné stimuly,
zahrnuté do systémov prispevkov a dani, oraz viacej st akcep-
tované aj iné stimuly, ako napriklad starostlivost o deti, pristup
a $pecidlne opatrenia pre invalidnych ludi, vzdelanie a verejné
zdravie. Preto by sa mali odporticat skor komplexné narodné
met6dy zahfnajace Siroky rozsah finanénych a inych stimulov,
ktoré podporuji dosiahnutie a udrzanie zamestnanosti, nez
pristup, ktory zdoéraziuje jednu alebo druhti metédu. Ak znovu
vezmeme do Gvahy dlhodoby aspekt udrzatelnosti, mali by sme
zvézit tieto otdzky starostlivosti a investicie do ludského kapi-
tdlu z hladiska recipienta (tj. det{ pracujicich rodicov a nie
samotnych  pracujicich  rodiov), pretoze tieto prava
a ustanovenia vytvaraji nemenny zaklad pre zrychleny rozvoj
ludského kapitdlu v kontexte trhu price za posledné roky. Do
zmesi vlddnych finanénych zdrojov by sa mohli vniest
Eurdpske Strukturdlne fondy, ktoré by lepsie pomohli uché-
dzatom o zamestnanie s nizkym vzdelanim a dolezitym dlho-
dobym investicidm do ludského kapitdlu a socidlnej infrastruk-

tary.

2.3 Kym mnohé ¢lenské staty spolu so socidlnymi partnermi
zvysili investicie do aktivnych opatreni na pomoc tym, ktor{
opdtovne vstupuji na trh prace, alebo v lom postupuji zlepso-
vanim svojich zru¢nosti a zvySovanim svojej zamestnatelnosti,
ovela vidcsiu pozornost treba venovat determinantim dopytu
na pomoc zranitelnym skupinim v ekonomike, akymi st strasf
pracujuci a invalidni pracujici. Vybor naliehavo Ziada prislusné
organy EU, aby zvysili a zlepsili dopyt podnetnych postupov,
ktoré pozitivne ovplyvnia droven a kvalitu zamestnanosti
a naliehavo ziada zaclenenie prikladov a perspektiv o dlohe
podnikovej socidlnej zodpovednosti pri dosiahnuti Lisabon-
skych cielov o zamestnanosti. Tak zamestndvatelia, ako aj
zamestnanci musia mat podiel na tom, ,aby bola prica zapla-
tend.“ Postupy stimulujiice dopyt ndsledne vyzaduji vyrovnany
pristup ,win-win“, umoziujici zamestnavatelom zamerat sa na
svoje hlavné obchodné ¢innosti a vytvaranie pracovnych miest,
a umoznujici uchddzac¢om o zamestnanie ndjst pracu s takymi
platovymi droviiami, ktoré st lepsie, nez keby poberali
podporu v nezamestnanosti alebo socidlne davky, a ktoré
zabezpeCuju existenéné minimum. Ako uZ Vybor skor argu-
mentoval, ,systémy zdafiovania a socidlneho zabezpecenia
v Clenskych stitoch by mali byt organizované takym
sposobom, aby sa oplatilo pre pracujtcich, ktori sa zapojili sa
do trhu price, aby v fiom zostali a pokracovali vo svojej
kariére... podporovani opatreniami na zvySenie poctu dostup-
nych pracovnych miest” (!).

2.4 Verejnd podpora pre harmoniziciu  pracovného
a rodinného Zivota md za ciel pomoct rodindm, pretoze vyko-
ndvaji tlohy, ktoré st podstatné pre samotnd organiziciu
a zdchranu spoloc¢nosti. K tomuto patri najmid podpora rodin,
pretoze ddvaju zrod, vyzivuji a vychovdvaja deti a pretoze sa
chorych, invalidnych alebo starych zavislych prislusnikov.
V kontexte demografického starnutia sa stavajii tieto postupy
dolezitej$imi ako prostriedok na odvrdtenie klesajicej miery
porodnosti.

2.5  Je vSak dolezité, aby mechanizmy, pouzivané na vypla-
canie rodinnych pridavkov, nemali nepriaznivy w¢inok na
pracovné stimuly. V niektorych krajindich pomédha oddelenie
rodinnych pridavkov od podpory v nezamestnanosti posilnit
finan¢né stimuly na pozdvihnutie zamestnanosti, najma medzi
matkami a Zenami starajicimi sa o pribuznych v pokrocilom
veku. Neziskatelnost primeranej starostlivosti o deti, spdsobend
nakladmi alebo fyzickou pristupnostou, je pocitovand ako
klucova prekazka pre participaciu rodicov, najma Zien. Samo
o sebe treba vyrazne privitat a podporit klicovi dlohu dosta-
toného a financne dostupného zabezpecenia starostlivosti
o deti pri zvd¢Sovani participicie v zamestnani, najma Zien.
V niektorych ¢lenskych stitoch Zeny vo veku, kedy by mohli
rodit, strdcajii o rodenie deti zdujem, pretoZze osobné nédklady,
spojené s rodi¢ovstvom, st pre Zeny jednoducho prili§ vysoké.
Kym tieto postoje mozu byt z ndrodnej perspektivy kratko-
zraké, eSte nespravnejsia je ekonomika zo strany istych poli-
tikov, ktori by mohli urobit viac na zastavenie plynulého znizo-
vania porodnosti v Eurdpe tym, Ze by zaistili zvySenie miery
zamestnanosti Zien prostrednictvom finanénych a nefinanénych
stimulov.

(") Vid Stanovisko EHSV o ,Podpornych opatreniach na zvy3enie
zamestnanosti“ U.v. C 110 of 30/4/2004 bod 4.1.
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2.6 Pre vysoki uroven ekonomickej efektivity je rozhodu-
juca zamestnaneckd a geografickd mobilita a preto sa musia
urobif opatrenia na zaistenie toho, aby ndroky (vyplyvajtce) z
pravnych a podnikovych systémov dochodkového zabezpe-
Cenia pri zmene zamestndvatela alebo bydliska v rdmci EU
ostali zachované. Je tiez dolezité zamerat sa na tych, ktori vstu-
pujt na trh prace, alebo ktor{ menia poziciu od zamestnanca
na podnikatela, aby sa zaistilo, aby boli adekvatne podporovani
socidlnou ochranou. Existuje tieZ priestor pre zniZenie
pracovnej mobility ako poslednej moznosti stimulovanim stag-
nujicich miestnych ekonomik cez partnerstvd verejnych
a stkromnych investicii, ktoré maximalizuji miestne trhy
zamestnanosti. Ak vezmeme do tvahy, Ze jeden aspekt zvyse-
nej profesiondlnej mobility moze znamenat stratu urcitej kvali-
fikovanej pracovnej sily z jednej oblasti do inej, druhd strana
mince je takd, Ze jednotlivci sa mozu volne prestvat tam, kde
je skuto¢ny dopyt po ich vzdelani, ako aj dostant prilezitost
vyskusat isty druh prenosu technoldgie, ktory priddva hodnotu
zdkladni ich sacasného vzdelania. Preto nemozno mobilitu
chdpat tizko ako stratu, ale ako efektivnejsie rozdelovanie
prislusnych schopnosti a talentov tam, kde st najviac potrebné.

2.7  Fyzickd a mentdlna kapacita vyrazne zniZuje ponuku
prdce, najmd medzi pracujiicimi okolo 50 a 60 rokov, ktori st
priamymi cielmi Eurdpskej stratégie, aby bola prdca zaplatend.
V niektorych ¢lenskych $titoch az jedna pitina, alebo dokonca
jedna Stvrtina Tudi vo vekovych skupindch 55-59 a 60-64
rokov poberaji invalidné prispevky a st mimo trhu prdce. Tato
skuto¢nost poukazuje na znacné zataZenie v siicasnom svete
prace spojené s velkym fyzickym a psychickym opotrebovanim.
Treba proti tomu zakrocit vhodnymi stratégiami na preven-
tivnu ochranu prdce a zdravia a na zlepSenie pracovnych
podmienok. Kym nejde o tplnt ale len o ¢iastoént pracene-
schopnost, moznosti postihnutého ¢loveka ndjst vhodné
pracovné miesto zodpovedajice jeho postihnutiu st velmi
malé. Preto treba zvysif ponuku pracovnych miest v tejto
oblasti, aby sa dala Sanca aj ciasto¢ne praceneschopnym
osobdm. Avsak mnohi ludia, ktor{ s v tejto situdcii predstie-
ranej nezamestnanosti, by radsej vykondvali nejakd zdrobkovi
¢innost, ak eSte maji nejakd pracovnd kapacitu. Treba vsak
uznat, Ze invalidita je na Skdle schopnosti a nové zmyslanie
definuje invaliditu ako skor odpoved spolo¢nosti jednotlivcovi,
ktory je invalidny, nez ako fyzicky alebo iny ndtlak pri
vlastnom rozhodovani, ¢i je osoba invalid alebo nie. V tomto
kontexte Vybor varuje pred politikami, ktoré neuvdzene koncia
zahmlievanim skuto¢nych tdrovni nezamestnanosti. Zatial ¢o
zostdvame na pozicii ochrany a podpory potrieb invalidnych
ludi, rozhodujiica je tesnejSia spolupridca pre pozorovanie
a vymeny osvedcenej praxe v politike v oblasti praceneschop-
nosti v ¢lenskych Statoch. Rovnako aj potreba otvoreného
koordina¢ného rdmca dobrej praxe a pozitivaych ¢innosti
zabezpelujicich prispevky, ktoré sa vzfahuji na zvysenie
zamestnanosti a samo-zamestnanosti medzi tymi, ktori Zziji
vedla spektra fyzickych a dusevnych schopnosti.

2.8 Co sa tyka pracujicich v zrelom veku, Eurépska rada v
Stokholme si vytycila smely ciel - zvysif mieru zamestnanosti
ludi vo veku 55-64 rokov na 50 % (v roku 2002 to bolo
40.1 %, a iba jedna Stvrtina u Tudi vo vekovej hranici 60-64
rokov). Eurdpska rada v Barcelone stanovila ¢lenskym $titom
dal§i ambiciézny ciel, zavddzajici také opatrenia, aby sa do
roku 2010 zvysil priemerny efektivny vek odchodu z trhu
prce o pit rokov. Dosiahnutie tychto cielov bude rozhodujtice
pre zaistenie budticej finan¢nej udrzatelnosti socidlnej ochrany

a predovSetkym na zarucenie adekvétnych prijmov pre budi-
cich dochodcov. Vybor to povazuje v zdsade za rozumny ciel,
pokial pracovny trh povoli zamestnanie starSich pracovnikov
a budd podniknuté osobitné opatrenia pre starich pracovnikov
na zlepSenie ich dlhodobej zamestnatelnosti. Pokial sa nevytvorf
dostatok vhodnych pracovnych miest pre starich pracovnikov,
mala by tdto poziadavka za ndsledok predovsetkym ndrast
nezamestnanosti a kratenie dochodkov.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  Popri 3pecifickych, cielenych ekonomickych postupoch
je dosiahnutie toho, aby bola prica zaplatend, tiezZ o procese.
Jedna oblast toho, aby bola prica zaplatend, zreld pre reformu,
je utiahnut sa z pracovného Zzivota pred¢asne pred doviSenim
dochodkového veku, ¢o je ale ¢asto spojené s finan¢nymi nevy-
hodami. Napriklad v mnohych c¢lenskych $tatoch Iudia so
zdznamami, Ze prispievali, moézu byt opravneni pre dochodok
eSte pred dosiahnutim Standardného veku odchodu do
dochodku. Silnejsia Gcast starsich pracujicich na pracovnom
zivote si vyzaduje preventivne opatrenia na ochranu prace a
zdravia ako i investicie do kvality prace, predovsetkym vekovo
spravodlivou organizaciou pracovnych podmienok a pracovne;j
doby. Okrem toho aj podnikovd persondlna politika musi
zohladiiovat demografické zmeny a dat Sance star$im pracu-
jicim zostat v podniku, resp. zohladnit ich viac pri zamestnd-
vani. Popri $pecifickych, cielenych ekonomickych postupoch je
dosiahnutie toho, aby bola prica zaplatend, tieZ o procese.
Jedna oblast toho, aby bola prica zaplatend, zreld pre reformu,
je utiahnut sa z pracovného Zivota pred¢asne pred doviSenim
dochodkového veku. Napriklad v mnohych ¢lenskych $tatoch
ludia so zdznamami, Ze prispievali, moézu byt oprdvneni pre
dochodok este pred dosiahnutim Standardného veku odchodu
do dochodku, ¢o je casto spojené so znacnymi financ¢nymi
znevyhodneniami. Penzionovanych pracujicich, ktori stdle
citia, Ze by mohli eventudlne prispiet k ekonomike, treba radsej
podporit, aby nadalej pracovali a to hlavne prostrednictvom
vytvorenia rdmcovych podmienok pre trh price, ktoré by
zohladiiovali vek tychto o0sob. PredCasny odchod Zien
z pracovného Zivota nie je vzdy vysledkom dobrovolného
rozhodnutia, ale Casto sdvisi s misogynistickou (protizenskou)
diskrimindciou na pracovisku. To sa odrdZa na dochodkovych
ndrokoch Zien, vicsina ktorych zazije prerusent kariéru
v zamestnani kvoli materstvu a opatere deti alebo starych udi,
pracovni segregdciu do neistoty a nizko platenych ,feminizo-
vanych* profesii a generacndi platovii priepast, tieto vietky by
zredukovali dlzku ¢asu a mnoZstvo prispevkov do dochodko-
vych schém a iba by zhorsili ekonomické vyhliadky Zien
na dochodok predcasnym okyptenim ich plateného zames-
tnania. Vyznamnym opatrenim by tak bolo napriklad vyssie
hodnotenie ndhradnych obdobi za obdobia starostlivosti o deti
vo vypocte dochodkovych ndrokov, ¢o by dokdzalo zmiernit
negativne dopady znevyhodnenia Zien v aktivnom pracovnom
zivote pocas dochodku.

3.2 Iny priklad je zabezpelenie spravodlivej odmeny za
pracu bez ohladu na pohlavie. Zatial' ¢o niektoré nové clenské
Stity s zatazené socidlnymi a zamestnaneckymi postupmi,
ktoré obmedzuji pristup Zien k zamestnaniu, iné maja licho-
tivé dafiové a socidlne politiky, ktoré posiliuji vysokd troven
Ucasti pracovnej sily medzi Zenami. Tieto predtym vynimo¢ne
vysoké miery zamestnanosti sa pocas prechodu na trhovi
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ekonomiku znizovali. Je dolezité, aby vydobytky, ktoré Zeny
ziskali smerom k dplnej zamestnanosti, neboli obetované
v slepom sili neprihliadajicom na pohlavie o restrukturalizaciu
ekonomik v pristupovych krajinach. Narodni tvorcovia politiky
musia byt podporovani v tom, aby skor uprednostiiovali tych
pracovnikov, pre ktorych dosiahnutie primeranej plice za
pracu je najvacSou vyzvou, nez pokracovali v takom konani,
akoby vSetky nezamestnané alebo podzamestnané skupiny boli
znevyhodnené rovnako.

4. ,Specifické pripomienky k (alebo niektorym zo)
siedmim pouceniam Komisie“

4.1  EHSV usudzuje (1. poucenie), Ze hypotéza vytvorenia
»novych nastrojov socidlnej ochrany®, ktord nendastoji na najlep-
$om vyuziti existujticich ndstrojov, nesmie byt zamietnutd, ale
naopak, prehlbend, upresnend. Napriklad sa zdd, Ze velmi frag-
mentované a velmi heterogénne systémy pre pomoc a sluzby
orientované na mlddez uz nezodpovedajii novému charakteru
predlzenia tejto Casti Zivota. Absencia ndstroja (ndstrojov)
socidlnej ochrany, Specifickejsie venovaného tomuto veku nati,
okrem iného, Cast tejto skupiny vykondvat velmi malo kvalifi-
kované a prili§ skoré , volby “ v oblasti vzdeldvania
a profesijného zaradenia, s velmi vdZnymi Strukturdlnymi
dosledkami na celt zivotnt drahu, na socidlne vydavky, ktoré
generuju tieto rozhodnutia. Absencia novych ndstrojov, ktoré
by mohli zabezpecit odbornt socidlnu ochranu pocas celého
zivota — sposobujiica striedanie obdobia vzdeldvania, ¢innosti a
, ne¢innosti “ - zna¢ne brzdi mobilitu a flexibilitu na trhu prace
(6. poucenie).

42  EHSV povazuje za velmi dolezité venovat osobitni
pozornost strednodobym vplyvom generovanym mnohymi
aktivitami, ktoré iniciovali ¢lenské stity v zmysle ,, aktivacie
socidlnych sluzieb.

4.3  EHSV usudzuje, Ze nastal cas silnych eurdpskych
podnetov (najméd smerom k a v spolupréci so socidlnymi part-
nermi) v prospech koordindcie rezimov doplnkovej socidlnej
ochrany, ktoré, ako to zdoraziiuje Komisia, sa stdvaji dolezi-
tymi prvkami socidlnej ochrany (7. poucenie).

5. Zavery a odporicania

5.1  Vybor vold po konvergencii (zblizovani) v usiliach ¢len-
skych stitov o to, aby bola prica zaplatend tym, Ze urobi zo
zamestnanosti ozajstni a ekonomicky atraktivnu volbu oproti
nezamestnanosti alebo socidlnej starostlivosti tym, Ze sa za
zameria proti celého radu bariér voci platenej praci. Doméce

Brusel, 1. jula 2004

politiky musia umoznit pracovnikom a pracovnickam s nizkym
prijmom a nizkou kvalifikiciou vyhnat sa nastrahdm chudoby
a nezamestnanosti prostrednictvom prace. Z toho vyplyva, Ze
klicovou otdzkou, pred ktorou stoja clenské Stity, ak chct
dosiahnut, aby bola prica zaplatend, je navrhnutie spolo¢nej
a rozumnej trovne podpdr do a zo zamestnania, ktoré udrzia-
vaji pohnitky ludi pre pripojenie sa k trhu price. Vybor
rozli$il medzi prinosmi postupov rychleho zisku na zabezpe-
Cenie kratkych, ale kone¢nych prispevkov pre nizko kvalifiko-
vanych pracujicich, a dlhodobejsie kapitdlové investicie, ktoré
st kli¢om k tomu, aby bola prica zaplatend, najmi pre najzra-
nitelnejsie skupiny, a to v udrzatelne dlhom obdobi.

5.2 Vybor zdoéraziiuje podstatnd oblast pre prispenie
sukromnych firiem a zamestndvatelov pri plneni cielov eurdp-
skej zamestnanosti. Malo by sa vyvinat Gsilie na identifikdciu
uskutocnitelnych postupov dopytu, ktoré maja za ciel meniace
sa spravanie zamestndvatela takymi sposobmi, ktoré propagujt
dosiahnutie lisabonskych cielov o kvalitnejsiu, udrzatelni
zamestnanost v Eurdpe. Komisia by poskytla a rozsirila dokazy
a skusenosti o tom, kde dobré podnikové spravanie zlepsilo
kvantitu a kvalitu v zamestnan{ a hladala by sposoby na zopa-
kovanie dspechov.

5.3 Okrem podporovania dobrej praktiky sa musia presa-
dzovat sankcie pri nevhodnom spravani zamestnanca, vritane
diskrimindcie na zdklade pohlavia, rasy, sexudlnej orienticie,
ndbozenstva alebo veku, ¢im sa podpori inovdcia, zvy3end
ponuka price a moznost mat dlhsie pracovné Zivoty
v eurépskych ekonomikdch. Diskrimindcia v zamestnani
zahdna talentovanych ludi do podzemia alebo neformélneho
sektora, kde je produktivita nizka, stimuly na $kolenie
a investovanie st slabé a socidlna ochrana neexistuje. Takéto
neraciondlne ekonomické spravanie nielen zbavuje Eurdpu
hospodarskej konkurencieschopnosti, ale aj oberd narodné
ekonomiky o prepotrebné prijmy z dani.

5.4V ¢lenskych $tatoch sa preto musi zaviest rad ndstrojov
a schém prispevkov, podporovany silnou narodnou koordiné-
ciou, ktord vyvazuje ponuku price a ndstroje dopytu. Spojené
domdce acinky pridavkov alebo hladin dani z prijmu musia byt
starostlivo vyvazené a vopred ocakdvané, venujic zvlastnu
pozornost Struktdram stimulov, ktoré tieto vytvaraji pre
chudobné domadcnosti. Iné opatrenia, ako napriklad zabezpe-
Cenie starostlivosti o deti, pruznd pracovnd doba, bezpe¢nost
prdce, mobilita prdce a prileZitosti k $koleniam boli zdoraznené
ako podstatné pre komplexny rdmec politiky, usilujicej o to,
aby bola praca zaplatend.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ozndmeniu Komisie Rade, Eurdp-
skemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Budic-
nost textilného a odevného sektoru v rozsirenej Europske;j tinii

Dna 28. oktébra 2003 sa Komisia rozhodla poradit s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom,
v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva, vo veci Ozndmenia Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eur6pskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Budiicnost

Sekcia pre spolo¢ny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola zodpovedna za pripravu prace Vyboru v danej veci,
prijala toto stanovisko diia 4. mdja 2004. Spravodajcom bol pan Pezzini a druhym spravodajcom bol pan

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 410. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 30. jina a 1.
jila 2004 (zasadnutie zo diia 1. jila) prijal nasledovné stanovisko po¢tom 81 hlasov za a jeden hlasujici

C 302/90
COM(2003) 649 konecné
(2004/C 302/19)
textilného a odevného sektoru v rozsirenej Eurdpskej tnii.
Nollet.
bol proti.
1. Uvod

1.1 Skuto¢nost, ze 2,1 miliéna ludi bude nadalej zamestna-
nych v eurépskom textilnom priemysle, je znakom toho, Ze
jeho vitalita pretrvala a md obrovsky potencidl. S pristipenim
novych Cdlenskych $titov tento pocet vzrdstol o viac nez
500 000. Vdaka vyznamnym inovacidm v oblasti procesov aj
produktov priemysel nadalej prispieva k eurépskemu bohatstvu
s roénym obratom viac nez 200 milidrd EUR, pricom sa do
tivahy neberie podruzny sektor a silny rast — hlavne v ,nekon-
venénom* sektore ($pickovy technicky textil (') — ktory je teraz
zodpovedny za takmer 30 % celkovej vyroby, a
ktorého vydavky na vyskum a vyvoj sa blizia 8-10 % obratu.

1.2 Eurépska tGnia je najvacsim svetovym hrdcom
v textilnom a odevnom sektore. Ndznak, Ze globalizicia textilny
priemysel industrializovanych krajin nevyhnutne odsunie na
vedlajsiu kolaj, sa ukdzal byt nespravnym, a definitivne sa tak
nestalo v Eurdpe. Eurdpsky kontinent je nadalej najvacsim
exportérom textilnych produktov na svete a druhym najvacsim
exportérom odevov na globdlnom importno-exportnom trhu
s hodnotou viac nez 350 milidrd EUR v roku 2002 (6 % sveto-
vého obchodu).

1.21  Stoji za zmienku, Ze Cina je najvicsim globalnym
exportérom odevov.

1.3 Eurépe sa doposial darilo zuzitkovat svoje aktiva
s ohladom na kvalitu a organizdciu: malé série, moderny
systém, velmi kreativna ,haute couture®, rychla odozva na
dopyt, rychle vyrobné a dodacie lehoty. Tiez zavddzala inovacie
v oblasti procesov a inteligentnych materidlov vdaka nanotech-
noldgii a novym vldknam, tj. technickému textilu, ktory je
vysoko konkurencieschopny a md rasticu obchodnii nadhod-
notu. Neddvne chemické aplikdcie v textile viedli k vytvoreniu
novych produktov. Je nutné tu zdoraznif, Ze podmienky
pristupu na globdlny trh sa v sektore velmi ligia Zakial ¢o EU
aplikuje sadzby cla v priemere vo vyske menej nez 9 %, vela
inych krajin pouziva okrem silnych necolnych bariér sadzby az
do vysky 30 %.

(") ,Technicky textil“ sa stale viac a viac pouziva v nasledovnych oblas-
tiach: odevy, agrotechnika, stavebnd geotechnika, domdca technika,
priemyselnd technika, zdravotnicka technika, dopravnd technika,
environmentdlna technika, obalovd technika, technika ochrannych
systémov, $portova technika. Pozri Prilohu ¢. 2.

1.4V Eurdpe sa dokdzal textilny a odevny sektor vyspo-
riadat so sériou radikdlnych zmien a dokdzal rychlo vyuzit
vyhodu novej technoldgie pri nachddzani vhodnej reakcie na
odlisné vyrobné ndklady, pricom rychlo reagoval na objavenie
sa novych globdlnych konkurentov. Reakcia eurépskeho prie-
myslu bola na jednej strane rozhodnym zameranim sa na
modernizdciu  dosiahnuti  prostrednictvom  konkurenénej
restrukturalizdcie a asimildcie technoldgie; a na druhej strane
na obsadenie novej trhovej pozicie vyuzivanim prilezitosti na
vytvéranie sieti vo vyrobe, distribicii, inovécii a technologickom
marketingu.

1.5 V roku 2002 boli hrubé investicie priblizne 9 %
hodnoty pridanej v sektore, alebo priblizne 5 milidrd EUR.
Pochopitelne, takmer 70 % tychto investicii lo do textilného
sektoru, pricom odevny sektor dostal priblizne 30 %.
Obchodnd bilancia textilného sektoru je pozitivna, pricom
v odevnom sektore boli dovozy vyssie nez vyvozy. Okrem
toho, textilno-odevny sektor, ku ktorému by sa mala pridat aj
obuv, je velmi rozmanitym, zloZenym priemyselnym odvetvim,
s velmi Sirokym rozsahom produktov od $pickovych syntetic-
kych vldkien po spracovanie vlny; od bavlny po priemyselné
filtre; od handier po vysokd médu; a od kobercovych papic po
obuv navrhovanti tak, aby chranila proti korozivnym chemika-
lidm.

1.6  Textilny, odevny a obuvnicky priemysel je sustredeny do
piatich najludnatejsich krajin Eurépskej tinie a ich spolo¢nosti
st zodpovedné za viac nez tri Stvrtiny eurdpskej vyroby
v danom sektore. V tychto krajindch sa tiez ststreduje pridand
hodnota, pricom doposial je z nich najvyznamnejsie Taliansko,
po ktorom nasleduje Spojené krélovstvo, Francizsko, Nemecko
a v neposlednej miere Spanielsko. Z mensich krajin je z hladiska
pridanej hodnoty obzvldst vyznamné Portugalsko, Belgicko
a Grécko. Belgicko je obzvlast aktivne v oblasti technického
a inteligentného textilu. Co sa tyka clenskych stétov, tento
sektor je mimoriadne dolezity v Polsku, Estonsku a Litve
a v kandidatskych krajinich - v Turecku, Rumunsku
a Bulharsku.
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1.7 Co sa tyka zamestnanosti, jej miera klesala pocas posled-
nych rokov v priemere o 2,6 % rocne. Spanielsko a Svédsko st
jediné vynimky v tomto trende, s ndrastom zamestnanosti
(+ 2 %) v sektore v obdobi rokov 1995-2002. Ako dokonaly
hra¢ v globalizdcii trhu v sektore sa eurépsky textilny priemysel
reStrukturalizoval a zmodernizoval svoje spolo¢nosti, pricom
tie najpracnejsie operdcie zabezpecuje prostrednictvom outsor-
cingu a stistreduje sa namiesto toho na vyrobné procesy, ktoré
si vyzaduji viac zru¢nosti. Ulohu tu zohrdva aj vyuZzivanie
informacnej a komunikacnej technoldgie, novej technoldgie
a efektivnejsich vyrobnych metdd.

1.8 Co sa tyka obchodu, dovozné kvéty zmiznd, ked v roku
2005 prestane platit dohoda tykajica sa medzindrodného
obchodu s textilom (MFA). To znamend, Ze vSetky zmluvné
strany budd musiet velmi premyslat o tom, ako by sa dali
vytvorit nové obchodné podmienky pre textilné vyrobky, aby
sa umoznilo eurépskemu textilnému priemyslu konkurovat
globdlne; a zdroven, aby sa zabezpecili spravodlivé podmienky
pre najchudobnejsie a obzvlast zranitelné krajiny. Je stdle viac
a viac jasné, Ze prioritou musi byt zavddzanie barcelonského
procesu. Tak sa ustanovi oblast volného obchodu medzi
Eurépou a celym juznym pobrezim Stredozemného mora, ¢im
sa stane paneurdpsko-stredozemnd oblast skutocnostou.

2. Néavrh Komisie

2.1  Ozndmenie Komisie sa zameriava na komplexny
problém textilného a odevného sektoru v snahe o posilnenie
jeho konkurencieschopnosti a dynamiky, pricom na sektor
Specificky aplikuje lisabonski stratégiu.

2.2 Oznamenie navrhuje opatrenia zaloZené na priemysel-
nych a obchodnych politikdch, s mimoriadnym dérazom na
zamestnanost, vyskum a technologicky vyvoj, inovicie,
odborny vycvik, regiondlny rozvoj, trvalo udrzatelny rozvoj,
podnikovi socidlnu zodpovednost, zdravie verejnosti, ochranu
spotrebitela, boj proti falSovaniu, patentové a priemyselné
prava a prava duSevného vlastnictva, politiku hospodarskej
stitaZe a Stitnu pomoc.

2.3 Komisia naznacuje niektoré oblasti v ktorych by
opatrenia  priemyselnej  politky mali byt  Gcinnejsie
a efektivnejsie, konkrétne:

— vyskum, vyvoj a inovécie, nové materidly a inteligentné
materidly, nanotechnoldgia, nové vyrobné procesy a Cistejsia
technoldgia, zameranie sa na médu a podporu tvorivosti;

— podnikova socidlna zodpovednost: dodrZiavanie priemysel-
nych pracovnych a environmentélnych noriem, zodpovedné
riadenie priemyselnych zmien, konzulticie pracovnikov;

— Skolstvo a vzdelavanie: jednoduchsi pristup k financidm pre
malé a stredné podniky prostrednictvom modernizovanych
postupov, rozirovania informdcii, koordinacie ¢innosti;

— rozvoj potencidlu a kapacity vytvdrania sietf;

— program z Doha, pre redukciu a harmoniziciu sadzieb cla
a odstrdnenie necolnych bariér v obchode;

— dokoncenie euro-stredozemnej oblasti do roku 2005, aby
sa zabezpecil volny pohyb textilnych produktov v krajinich
s tymi istymi pravidlami o povode a spravnymi kooperac-
nymi systémami;

— systémy oznacovania pre vstup do EU: preskiimanie pouzi-
vania  oznaeni pre  artikle/produkty v  silade
s medzindrodnymi pracovnymi a environmentdlnymi
normami;

— obchodné preferencie EU: zameranie sa na 49 najchudob-
nejSich  krajin  (MRK — menej rozvinuté krajiny) (})
a rozsirenie preferenéného statusu na odevné polotovary;

— boj proti podvodu a falSovaniu, posilnenie existujicich
opatreni a prijatie novych opatreni na ochranu priemysel-
ného a duSevného vlastnictva, kontroly zamerané na pred-
chddzanie nepoctivych obchodnych praktik; posilnenie
spolo¢ného colného systému;

— znacka povodu ,Vyrobené v Eurdpe za ucelom podpory
kvalitnych eur6pskych vyrobkov a ochranu spotrebitela;

— Strukturdlne fondy: vyuZzivanie smernic a nové smernice,
hlavne v rdmci finan¢nej perspektivy na roky 2007-2013.

2.4 Okrem toho ozndmenie Komisie naznacuje niektoré
smery, ktoré by sa mali preskimat:

— konanie na drovni skupin osob spoloéného zdujmu;
— konanie na drovni ¢lenského $tatu;
— konanie na drovni Eurdpskej tnie;

2.41  Navrhuje zriadenie skupiny na vysokej trovni zloZenej
zo zdstupcov z Komisie, Clenskych stitov a socidlnych part-
nerov, aby kontrolovala iniciativy a ich realizdciu na rdéznych
drovniach. Ozndmenie tieZ stanovuje, Ze sa v obdobi medzi
jarou 2005 a koncom roka 2006 budi zostavovat pravidelné

spravy.

() Existuje 49 menej rozvinutych krajin, z ktorych 40 je africkymi,
karibskymi a tichomorskymi krajinami a 9 nimi nie je: Afganistan,
Bangladés, Butdn, Kambodza, Laos, Mjamarsko, Maledivy, Nepdl,
Jemen.
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3. Hladisko predstavitelov textilného sektoru

Vybor si vypocul zdstupcov textilného sektoru vo svojej budove
v Bruseli dna 21. janudra 2004. Ndzory vyjadrené v tomto
bode zohladnujii prijaté pisomné prispevky a vyhldsenia
ucinené pocas verejného vypocutia ().

3.1  Pritomn{ socidlni hrd¢i — zamestndvatelia, zdstupcovia
odborovych zvdzov - boli ’ednomysel’nl' vo  vyzve
k urychlenému konaniu na zmiernenie extrémne rychleho
dopadu dovozov z celého radu krajin, hlavne z Ciny, Indie
a Pakistanu, na eurépske podnikanie v danom sektore.

3.2 Kedze rok 2005 a koniec rezimu kvét sa blizi, ako
urgentné sa vyzadovali nasledovné opatrenia:

— mozZnost vyuzivania novych finan¢nych zdrojov;

— zavedenie $pecidlnej intervencie v rdmci Strukturdlnych
fondov;

— investovanie do vzdeldvania a tym pddom do ludskych
zdrojov;

— povinné oznalovanie povodu vyrobkov pre vietky krajiny;

— povinnd sledovatelnost vo vsetkych $tadidch vyroby;

— starostlivost o zdravie spotrebitela prostrednictvom prislus-
ného oznacovania bezpe¢nych vyrobkov;

— reciprocita v sadzbich cla s krajinami, ktoré sa v danom
sektore rychlo rozvijaji;

— revizia dohdd s tretimi krajinami, odstranenie colnych
koncesii pre krajiny, ktoré porusuji pravidld obchodovania,
socidlne normy a trvale udrzatelny rozvoj alebo vyrobu
jadrovych zbran;

— revizia organizdcie eurdpskych ciel s cielom zjednodusit

ich, a zabezpecit $pecifickejsie kontroly na zredukovanie
podvodu, teraz na neudrzatelnej drovni;

(') Verejného vypocutia sa zdcastnila pani Concepcié Ferrer i Casal-
sovd, clenka Eurépskeho parlamentu a predsedkyiia Fora pre textl,
odevy a kozu..Eurépska komisia bola zastiipend pdnom Luisom
Filipem Girdom, vedicim jednotky v DG ENTR, a panom Ghazim
Benom Ahmedom z DG TRADE Medzi zicastnenymi 60 ludmi boli
Taliani, Nemci, Franctizi, Turci, Litov¢ania a Belgicania.

— silné finan¢né angazovanie sa vo vyskume a inovécidch
a pomoc podnikom, hlavne malym a strednym podnikom,
aby mohli diverzifikovat vyrobu a zahrnit do nej technicky
a inteligentny textil.

3.3 Taliansky textilny a odevny sektor, ktory je jednym
z najzranitelnejsich v Eurépskej tnii, predlozil spolo¢ny doku-
ment odsthlaseny vietkymi producentmi krajiny, velkymi
a malymi, a zastupcami odborovych zvizov, ktory zdoraziuje
cely rad priorit a odporicani, aby viedli k praktickym, G¢innym
a v€asnym opatreniam. Podla uvedeného dokumentu necinnost
v tomto okamihu by mohla v Eurépe vyvolat vysoké socidlne
a hospodarske néklady.

3.3.1  Hlavnymi bodmi boli nasledovné body:

3.3.2  Vyrobky Spolocenstva maji udelené 0 % sadzby len
v 22 krajinach, priom na inych trhoch podliehajii priemernej
sadzbe, ktord sa pohybuje od 15 do 60 %. Okrem toho, casto
naréiajﬁ na nadbytok necolnych bariér. Hlavne od roku 2005
uz textilny a odevny sektor nebude schopny zndsat privilégid,
ktoré boli momentilne udelené najvicsim konkurentom EU
(Cina, India, Pakistan a Indonézia). V kazdom pripade by mali
byt takéto privilégid obmedzené na najmenej rozvinuté krajiny
a na krajiny s malou produkciou, ktoré sa samy dostant do
extrémne zranitelnej pozicie.

3.3.3  Dtfame, Ze oznacovanim sa pred1de vSeobecne pouZi-
vanému ,Vyrobené v EU* a bude sa pouZivat presnejsia formu-
licia ,Vyrobené v Taliansku — EU*, ,Vyrobené vo Franctzsku —
EU atd. Viac nez 60 % vyrobkov na trhu uZ je dobrovolne
oznacenych tdajom o povode. Ak bude znenie povinné, mali
by nasledovat kontroly a pokuty: v si¢asnosti umozneny siroky
manévrovaci priestor otvdra stavidld pre falSovanie a podvod,
¢o eurdpsky priemysel poskodzuje dvojndsobne. Okrem toho,
eur6pski kupujiici st v nevyhode v porovnani s ich americ-
kymi, japonskymi, ¢inskymi alebo austrdlskymi protistranami.
Neexistuje Ziaden dovod, pre¢o by nemali mat tie isté infor-
mécie ako ostatni, prostrednictvom povinného oznacovania.
Keby si boli eurdpski spotrebitelia vedomi pdévodu vyrobku,
mohli by sa Gcinne posudzovat nielen cenu, ale aj pomer cenaf
kvalita podla svojich poziadaviek.

3.3.4  Prepojenie medzi textilom a zdravim bolo demonstro-
vané opakovane. MnoZstvo koznych problémov vyvolalo
pouzivanie textilnych vyrobkov s nizkou kvalitou. To je dalsf
dovod pre umoznenie spotrebitelom vybrat si oblast povodu
vyrobkov.

3.3.5  Nezdkonné dovozy odevov dosiahli alarmujicu Groven
a na medzindrodnych trhoch sa §iria falo§né oznacenia ,Vyro-
bené v...“. Ziadajui sa tu prisnejsie kontroly a tvrdsie pokuty.

3.3.6  Vyvoj novych materidlov, vyrobnych procesov
a Cistych technolégii pri podpore trvalo udrzatelného rozvoja
maé pre sektor mimoriadnu dolezitost.
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3.3.7  Federicie zamestndvatefov a odborovych zvizov
zdoraznili, Ze vzdy dodrziavali zdkladné principy ,Kédexu
riadenia“ pre textilny a odevny sektor, ktory bol vlastne priamo
zaCleneny do ndrodnych kolektivnych pracovnych zmlav ¢len-
skych stitov. Komisia ndsledne Ziada o zavedenie socidlneho
rozmeru do oblasti medzindrodnych dohod.

3.3.8  Socidlny dumping (vyroba vyrobkov za stcasného stla-
¢ania mzdovych ndkladov v neprospech prav pracovnikov,
vyuzivanie detskej a vyndtenej pracovnej sily) je mordlne
odporny, ale nedd sa priamo zastavit uvalenim antidumpingo-
vych sadzieb. Industrializované krajiny, hlavne Eurépy, by
preto mali bojovat proti dumpingu omnoho energickejsie
prostrednictvom prisnejsich klauzdl, a ¢o je dolezitejsie,
prostrednictvom vSeobecnej schémy preferencii (GSP (). Ekolo-
gicky dumping tiez zniZuje vyrobné ndklady na tkor Zivotného
prostredia.

3.3.9  Medzindrodné intiticie s podporou industrializova-
nych krajin by mali zacat cielené projekty s cielom rozsirovania
know-how plyniceho z principu trvalo udrzatelného rozvoja
medzi rozvijajice sa krajiny, ¢o Spolocenstvo aj vskutku robi
v pripade novych ¢lenskych $tatov.

3.3.10  Pouzivanie oznaceni potvrdzujicich, Ze vstup
vyrobku do EU podlieha dodrziavaniu medzindrodnych envi-
ronmentdlnych noriem, by mohlo byt pri dosahovani tohto
ciela ndpomocné.

3.3.11  Cielom, ktory je nutné presadzovat, je ochrana Zivot-
ného prostredia a zabezpeovanie realistickych podmienok
prevadzky a hospodarskej stitaze pre eurdpske podniky, a to
prostrednictvom radikélnej revizie obsahov dohod.

4. Pozndmky EHSV

4.1  EHSV tzko sledoval snahy Komisie, hlavne pocas niekol-
kych poslednych rokov, o obnovu textilného a odevného prie-
myslu ako klicovej oblasti zdujmu Spolocenstva. Konstatuje
hlavne, Ze prezentdcia najlepej praxe v roznych oblastiach
inovacie a marketingu poskytla latku na premyslanie mnozstvu
ludi, ktori sa zacastnili konferencii neddvno organizovanych
roznymi generdlnymi riaditelstvami v Bruseli ().

(") Stanovisko EHSV ¢&. CESE 313/2004 (REX[141).

(3) Konferencia konand dna 15. oktébra 2002 ,Eurépske podnikanie v
odevnictve sa stdva $pickovym*“, Borschette - Brusel. Konferencia
konana dna 20. marca 2003 ,Buddcnost textilného a odevného
priemyslu v rozirenej Eur6pe“. Konferencia konand dia 5.-6. méja
20031,,Bud1'1cnost’ textilu a odevov po roku 2005“ Charlemagne -
Brusel.

4.2 Bohuzial, dopad tychto podnetnych iniciativ na miestnej
tirovni nesplnil ocakdvania. To nds viedlo znova k premyslaniu
o tom, ako mozZeme vyuzit vedomosti a informdcie a rozsirit
ich sirsie v8etkym skupindm osob so spolo¢nymi zdujmami.

4.2.1  Uzke angazovanie sa profesiondlnych asocidcii zames-
tndvatelov a pracovnikov na vietkych trovniach musi ist ruka
v ruke a musi sa pouzit ako rdmec pre cely inovaény proces.

4.2.2  Len odskiisand a otestovand politika spoluprace medzi
socidlnymi  partnermi, vrdtane skusenosti bilaterdlnych
agentdr (*) a spolo¢nd snaha o podporu rastu v danom sektore
nam umozni Celit vyzve globalizicie, ktord najmid v tomto
sektore, ...predstavuje skutoéné problémy..“, ako neddvno
spravne povedal komisdr Lamy.

4.3 Rada priemyslu zo dna 27. novembra 2003 opisala prie-
myselnd konkurencieschopnost ako jednu z klucovych oblasti,
kde Eurdpska tinia a Clenské $tity hraji aktivnu dlohu, aby
dosiahli ciele stanovené lisabonskou stratégiou (O] C 317 zo
dna 30.12.2003, s. 2). Textilny sektor je v sdcasnosti nepo-
chybne najviac vystaveny deindustrializdcii vyvolanej novymi
aspektmi svetového obchodu.

4.3.1 Hlavne z tychto dovodov celi textilny sektor trvalému
procesu restrukturalizdcie a modernizdcie, ktory je spojeny so
znaénym  spomalenim  hospoddrskej  ¢innosti,  vyroby
a zamestnanosti. Ide vSak o strategicky sektor, ktory nadalej
poskytuje zamestnanie, najmd Zendm. Vo vysSie uvedenom
zdvere Rada — vedomd si hodnoty sektoru — vyzyva Komisiu,
aby podala znova do jala 2004 sprdvu o iniciativach, ktoré by
mohli mat formu akéného plinu na podporu textilného
sektora.

4.4 Vybor veri, Ze Komisia by sa mala, Ciasto¢ne vo svetle
bodov vytvorenych v jej ozndmeni, urychlene Cerstvo pozriet
na nasledovné body:

4.4.1  Obnovenie rokovani o agende rozvoja v Doha, po-
siliujticich jej vlastny dokument (COM(2003) 734 konectny zo
dna 26. novembra 2003) v odozve na cely rad jasnych signdlov
z kruhov pracovnikov, zamestnavatelov a spotrebitelov (%).

() Bilaterdlne agentiry sa skladaji zo zdstupcov malych podnikov a
pracovnikov, ktoré na principe reciprocity poskytuji financie na
podporné, opakovacie a inovacné kurzy pre zamestnancov a maji-
telov mikro a malych podnikov.

(*) Porovnaj audienciu zo dna 21. janudra 2004 a zdvery v bode 13.
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4.42 Uloha ciel v integrovanom riadeni vonkajsich
hranic ('), prijimajic tvahy a iné navrhy uvedené v stanovisku
Vyboru.

443  Pravidld povodu v preferenénych obchodnych doho-
ddch (COM(2003) 787 konecné), aby sa stabilizovala troven
budicich sadzieb vytvorenych novymi kolami viacstrannych
rokovani, dohodami o volnom obchode a podporou trvalo
udrzatelného rozvoja. Okrem toho, ako sa opakovane argu-
mentuje v suCasnom stanovisku, ,postupy riadenia a kontrolné
a bezpecnostné mechanizmy [...] sa tiez musia vytvorit, aby sa
zabezpecilo, Ze preferen¢né dohody sa pouzivaji spravne a aby
sa ochrdnila podnikatelskd komunita a financné zdujmy, ktoré
st v hre, pred porusovanim systému* (%).

444  Podmienky partnerstva s Cinou (), v rdmci ktorého
boli vyclenene niektoré zdroje Spolocenstva na rasttcu hospo-
dérsku sdtaz medzi Cinou a EU (program $kolenia manazérov
na niz8ej trovni, rozvoj odborného vycviku, pod titulom B7-3).

4.4.5  Zavedenie adekvitne zdrojmi vybaveného programu
Spolocenstva na podporu vyskumu, inovécii (nielen technolo-
gickych) a odborny vycvik v danom sektore (kapacita malych
zamestndvatelov a pracovnej sily hlavne pri prisposobovani sa
novym medzindrodnym dGpravdm a poziadavkdm spotrebi-
tefov). Tento princip bol jasne uvedeny Eurdpskym parla-
mentom v jeho uzneseni o budicnosti textilného a odevného
sektora prijatom vo februdri 2004.

4.4.6  Opatrenia na ochranu spotrebitela. Spotrebitelia st si
stale viac a viac vedomi potencidlnych zdravotnych tcinkov
uritych produktov, ktoré st Casto v kontakte s pokozkou,
v neposlednom rade v spojeni s kontaktnymi alergiami alebo
inymi koznymi problémami (*). Vo svetle udalosti v eurépskej
legislative tykajicej sa transparentnosti v potravindrskom
sektore, by sa mala zaviest podobnd legislativa pre povinné
oznacovanie, aby sa spotrebitelia informovali o povode pouzi-
tého materidlu a mieste, kde sa hotovy vyrobok vyrobil.

4.5  Zavedenie povinnej znacky ,Vyrobené v ...“ by mohlo
pomoct zvysit doveru spotrebitelov, 7e ked kupuji odev,
zaplatia cenu, ktord zodpovedd normdm vyroby a stylu pouzi-
vaného v krajine povodu - krajina povodu musi byt krajinou,
kde sa odev dokoncil v porovnani s krajinou, kde sa vyrobil -
ale ndvrh komisie ,Vyrobené v Eurdpe“ je nepresvedCivy.
Spolo¢né eurdpske oznacenie by bolo slepé voci konkrétnym
a vynikajicim kvalitdim produktov jednotlivych krajin - ,zjed-
notend roznorodost”.

1

(") COM(2003) 452 konecné zo dna 24.4. 2003.

() COM(2003) 734 konectné zo dna 26.11.2003.

(°) COM(2003) 533 konecné zo dia 10.09.2002.

(*) Najcastejsie sa pouziva priblizne 1 000 chemickych latok spomedzi
5000 latok dostupnych v textilnom sektore. Okrem toho, existuje
nespecifikované mnoZzstvo roznych kombindcii niekolkych ldtok,
pricom niektoré z nich sii toxické, ktoré sa pouZivaji na farbenie
a ind Gpravu latky. V EU sa toxické latky pred pouzitim vybert,
zamietnu  alebo upravia v  stlade environmentédlnou
a zdravotnickou legislativou. Néklady zndsaja eur(’)pske podniky.

4.51 Co sa tyka alternativ stanovenych v ndvrhu Komisie
o oznaeniach povodu, Vybor urguje volenie povinného ozna-
¢ovania aj dovdzZanych produktov, aj produktov vyrobenych na
spolo¢nom trhu, ked sa pontikaji na trhu v rdmci Eurdpskej
unie. Jednym z efektov uvedeného by bolo zjednodusenie
usmerfiovania spotrebitelov smerom k ,etickym“ produktom,
pokial ide o ich skuto¢nd kvalitu a dodrziavanie prdv pracov-
nikov vo vyrobnom procese.

4.6 Kultira podnikovej socidlnej zodpovednosti by sa mala
konsolidovat ako eurépsky model, ale tieZ sa musi rozsirit na
rozvijajice sa krajiny, a to prostrednictvom $pecifickych
nastrojov, ktoré by sa dali skontrolovat na tGrovni spotrebitela,
a ktorych aspekty stvisiace s obchodom by boli preto
vyznamné (°).

4.7  Platnd  environmentdlna legislativa a legislativa
o bezpecnosti na pracovisku by mala byt viac zviditelnend
spotrebitelom, aby sa posilnila konkurenénd vyhoda.

471 Jasny postoj Unie k trvalo udrzatelnému rozvoju
a nasledne k dodrziavaniu ¢asového harmonogramu Kjotskeho
protokolu méze byt dspesny a modze sa mu dostat sdhlasu
eurépskeho vyrobného sektora, za predpokladu, Ze je spreva-
dzany potvrdenim snéh, ktoré so sebou nesti tieto zavizky. Ak
sa nebude brat do tvahy neCestnd konkurencia alebo sa
neucinia kroky na jej zabranenie, ni¢ sa neurobi pre umoznenie
roz§irovania kultdry pokroku medzi eurépskymi zamestndva-
telmi a pracujiicimi. Okrem toho, mohlo by to urychlit dein-
dustrializdciu v Eurépe, ¢o by mohlo priniest prospech
niektorym nadndrodnym spolo¢nostiam (°), ktoré sa modzu
uchylit k vyrobe v krajindch s niz§im uvedomovanim si tohto
principu, symbolu ,socidlneho trhového hospodarstva“.

4.7.2  Snahy Komisie zredukovat spotrebu energie, scasti
prostrednictvom vieobecného zavedenia poziadaviek ekologic-
kého projektovania pre produkty vyuzivajice energiu ('), mozu
¢asom dosiahnut ich ciel, ak eurépske priemyselné odvetvia —
hlavne textilny a odevny priemysel — budi pre vyrobu mat stile
trh a ndsledne strojové vybavenie. V opa¢nom pripade by sa
mohol ndvrh dobre rozsirit na niektoré tdajne rozvijajice sa
krajiny, aby mohli zvysit spotrebu energie zdvodu vyuzivaného
na vyrobu ich vyrobkov.

(’) Porovnaj COM(2004) 101 zo dna 10.02.2004 - Ozndmenie
komisie o budovani nasej spolocnej buddcnosti, oddiel C: EU ako
globélny partner.

(°) Porovnaj Eurostat: HDP vo svete. Zo svetového HDP, ktory v roku
2002 ¢inil 4 000 milidrd EUR, viac neZ 55 % bolo v rukich
priblizne 45 000 nadndrodnych spolo¢nosti.

(') Névrh smernice, COM(2003) 453 kone¢ny zo dria 1.8.2003.
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4.8 Vybor urguje, aby sa aj na eurdpskej tirovni stdla pozor-
nost zameriavala na mikro a malé podniky, ktoré si v tomto
sektore velmi bezné. Mimoriadna pozornost by sa mala venovat
stcasnému finanénému systému, ktory ma sklon favorizovat
velké podniky. Vybor tiez uzndva pricu Komisie na zvyraz-
nenie problémov mikro a malych podnikov a na kultivovanie
podnikania v eurdpskej kulttre (').

49  Vybor vold po zniZeni poctu krajin, ktoré ziskavaji
prospech zo vseobecného systému preferencii (GSP), ako bolo
uvedené skor. V spojitosti s tymto sa Vybor domnieva, Zze
sadzby cla, ktoré EU v sticasnosti uplatiiuje — ktoré si medzi
najnizsimi vo svete — by sa nemali dalej zniZovat, pokial sa cld
z celého radu krajin s velmi konkurencieschopnymi textilnymi
odevnymi vyvozmi nedostand nizsie na porovnatelnt troven.
Vo svojom uzneseni k budicnosti textilného a odevného
sektoru v Eurépskej tnii zo dna 29. janudra 2004, Eur6psky
parlament tieZ odportica prijat kritérium reciprocity, alebo ,pri-
stupu na trhy na svetovej drovni, ktory je porovnatelny
s dovoznymi podmienkami, ktord bude EU uplatiovat
s t¢innostou od roku 2005 Vybor je za liberalizdciu trhu, ale
je proti jednostrannej liberalizacii. Iné krajiny by mali byt tiez
pripravené otvorit svoje trhy pre vyrobcov textilu a odevov z
EU.

49.1  Colné kontroly na vonkajsich hraniciach musia byt
zvySené, aby sa prekonali vazne problémy plagidtorstva
a falsovania. Musia byt skombinované do skuto¢nych spolo¢-
nych eurdpskych colnych sluzieb, so Specifickymi podpornymi
opatreniami pre nové ¢lenské staty.

4.9.2  Vybor zdiela vazne obavy o tie kategérie, ktoré si dot-
knuté podvodom, a md za to, Ze by sa mali prijat vietky mozné
opatrenia za tcelom jeho zredukovania. Colné sluzby opako-
vane poukdzali na to, Ze maji nedostatoény persondl na
kontrolu tovaru v tranzite, najmi v pristavoch. Napriklad,
denne do pristavu v Naples pride priemerne 1 000 kontajnerov,
pricom tento pristav md na kontrolu len troch zamestnancov:
v priemere menej nez 1 % sa otvori (len otvori, neskontroluje).

4.9.3  Vzhladom na tento stav zdleZitosti, zhorSovany plno-
vanym podvodom vykondvanym krimindlnymi skupinami,
ktoré maji vplyv na podnikanie vo vicSine eurdpskych
pristavov, jednym moznym pristupom by mohlo byt ststre-
denie konkrétnych produktov v 3pecificky vybavenych prista-
voch, kde by boli zastipené dotknuté kategérie a kde by sa
vykonadvali prisnejsie kontroly colnymi sluzbami.

49.4 Bod 11 uznesenia Eurdpskeho parlamentu s touto
liniou v podstate sthlasi a ziada Komisiu, aby podporila
vyrobcov a pomdhala im pri zriadovani sfalovanych alebo
piratskych produktov a pri ich odstrafiovani z trhu.

(') Porovnaj, okrem iného, nasledovné dokumenty: COM(2001) 98
kone¢ny zo dna 1.3.2001; COM(2001) 366 konetny zo dia
18.7.2001; COM(2003) 21 kone¢ny zo dna 21.1.2003;
COM(2002) 345 konecny zo diia 1.7.2002; COM(2001) 122
kone¢ny zo dna 7.3.2001; COM(2002) 68 konetny zo dna
6.2.2002; a COM(2003) 27 koneény zo dna 21.1.2003.

4.9.5  Dalsim riesenim by mohlo byt rozdelenie kontajnerov,
v zapelatenom stave, medzi oblasti miesta kone¢ného urcenia.
Tak by sa dramaticky zredukoval pocet kontajnerov, ktoré je
potrebné skontrolovat v pristavoch a umoznilo by sa vykonanie
dokladnejsich kontrol.

4.10  Krajiny, z ktorych tovar pochddza, sa tiez musia
poziadat, aby zlepsili kontroly. Krajiny, ktoré sa mlcky prize-
raji. na podvod prevadzkovanim netcinnych kontrolnych
mechanizmov, by mali byt postihnuté docasnym stiahnutim
vyhodnych exportnych podmienok. Samotny GSP, ktory sa
Siroko pouziva v textilnom a odevnom scktore, stoji 2,2
miliardy EUR ro¢ne prostrednictvom straty colnych prijmov.
Na druhej strane, acastnicke krajiny dostdvaji ro¢nt podporu
v tej istej vyske. Ak sa EU dostane vyhod takejto velkosti, bude
mat ndrok na stanovenie podmienok pre prijimanie tychto
vyhod.

4.10.1  Vybor si je dobre vedomy toho, Ze skuto¢né hranice
EU sa nevyhnutne nemusia zhodovat s fyzickymi hranicami
¢lenskych Stitov: stdle viac a viac lezia na tUzemi krajin,
z ktorych dovozy pochddzaju. EHSV uz vyjadril svoje nazory
na tito otdzku.

411  Stcasné pravidld povodu st prili§ zlozité a tazko sa
uplatnuji; lahko sa daji nesprdvne pochopit a vyzaduji si
hlboké znalosti viacerych pravnych textov. Teraz predstavuji
prekdzku v obchode a silné nabddanie na podvod. Prijimajtce
krajiny casto sluzia ako kandly pre produkty krajin, ktoré nie
st prijemcami.

412 S ohladom na vyhody, ktoré sa maji udelovat rozvija-
jucim sa krajindm, Vybor vyzyva Komisiu — hlavne generdlne
riaditelstvo pre obchod - aby definovala jasné normy, najmai
pre ochranu prav pracovnej sily, ochranu Zivotného prostredia,
potldcanie pasovania drog, dodrziavanie zdkladnych ludskych
prav, trvalo udrzatelny rozvoj a iné dolezité aspekty tykajtice sa
ochrany spotrebitela a starostlivosti o zvieratd.

413 Ked sa pozrieme na spolo¢ny colny sadzobnik (SCS),
Vybor konstatuje, Ze neddvne nariadenie ¢. 1789/2003, ktorym
sa meni nariadenie ¢ 265887, a ktoré nadobudlo déinnost
dna 1. janudra 2004, je tiez vysledkom série kompromisov nad
arovitou SCS. Tieto kompromisy stazuji a komplikuja reali-
zdciu a nasledne umoziiuji podvod a dnik. Titulok ,Artikle
odevov a odevnych doplnkov“ oznaceny kédmi 61, 62 a 63
zahfna 466 poloziek; z nich 398 ldka sadzba 12 %, pricom
ostatnych 68 ma sadzby v rozsahu od tplného oslobodenia do
2 %, 4 % 53 %, 62 % 63 % 65 % 69 % 7,2 %, 7,5 %,
7,6 %, 7,7 %, 8%, 89 %, 10 % a 10,5 %. Ostatné kody: 64
(Obuv, gamase a podobné), 65 (Pokryvky hlavy a ich casti), 66
(Ddzdniky) a 67 (perie a umelé kvety) maja sadzbu vo vyske
1,7 %, 2,2 %, 2,7 %, 4,7 %, 5 %, 52 %, 7 % a8 %.
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4.13.1  Existuje viac nez 20 drovni sadzby pre celkovo
1516 titulov pokrytych kodmi 50 az 67 kombinovanej
nomenklatiry (KN). To, Ze mdme taky velky pocet velmi
podobnych sadzieb, sposobuje len problémy, a demonstruje
slabost systému, ktory by mohol byt raciondlnejsi a menej

nachylny na tlak z centier hospodérskeho zdujmu, ktoré zatial

¢o maximalizujd svoje zisky, nesposobuji ni¢ iné, len tazkosti
mnozZstvu podnikov. Vybor md za to, Ze stanovenie obmedze-
ného poctu sadzieb — najviac tri alebo Styri — by mohlo vyrazne
znizit podvod a ndramne zjednodusit systém.

414  Vybor prisudzuje mimoriadnu délezitost podpore
dodrziavania zdkladnych pracovnych noriem a cestnému
obchodu, ochrane Zzivotného prostredia a boju proti pasovaniu
drog. Hoci je pravda, Zze sucasny GSP znizil drovne SCS
0 40 %, ¢im umoznil rozvijajicim sa krajindm exportovat ich
textilné, odevné a obuvnicke produkty do krajin EU so sadzbou
nizSou nez 5 % za predpokladu, Ze sa zaviazu dodrziavat
socidlne a environmentdlne dolozky, napriek tomu sa ukazal
byt nedspesnym ako mordlna kampai. Ani $pecidlny stimu-
la¢ny rezim, ktorého zdmerom bolo bojovat proti pasovaniu
drog, z ktorého ziskavalo prospech 12 krajin, nemal Ziaden
dopad s ohladom na zniZenie obchodu s drogami. Na druhej
strane, mnoho malych eurdpskych podnikov muselo skra-
chovat v dosledku neudrzatelnej konkurencie; ide o dosledok
celkovych vyrobnych nakladov, ktoré nie si porovnatelné
s vyrobnymi ndkladmi uloZenymi progresivnym nariadenim
orientovanym na trvalo udrzatelny rozvoj ().

4.15 EHSV veri, Ze snahy Rady, Komisie a Eurdépskeho
parlamentu by sa mali Vybiéovat’ aby sa z GSP vyladili tie
krajiny, ktoré potrebujii vyvdzat svoje textilné, odevné
a obuvnicke produktu do EU, ale nerespektuju zakladné prava,
ktoré zakotvila ILO (3) (Medzindrodnd organizdcia prace) ().

416  EHSV je presvedCeny, 7ze HDP na obyvatela nemdze
byt jedinym kritériom pre rozhodovanie sa, ¢i maji krajiny
ndrok na redukcie podla GSP v textilnom sektore. Tiez zdiela
obavy vyjadrené v mnozstve kvartdlov, Ze neprimerand cast
vyhod plynie v sticasnosti pre tie krajiny, ktoré ich najmenej
potrebuji. Aby sa zabezpecilo, Ze pomoc GSP sa sustredi len
na krajiny s najvicSou potrebou, Vybor odportica, aby boli zo
systému vylacené nasledovné kategorie krajin:

— krajiny, ktoré sti ¢lenmi OPEC (*);

— krajiny, ktoré nie s definované OSN ako ,rozvijajice sa
krajiny*;

() Porovnaj (REX/141), bod 6.6.2, 6.6.2.1, 6.6.2.2 2 6.6.2.3.

() €29 — konvencia o niitenej praci; C87 — konvencia o slobode zdru-
Zovania sa a ochrana prdva organizovat sa; C98 — konvencia
o organizovani sa a kolektivnom vyjedndvani; C100 - konvencia
o rovnopravnom odmeriovani; C105 — konvencia o zdkaze ntitenej
prdce; C111 — konvencia o diskrimindcii (v zamestnani a povolani);
C138 - konvencia o minimdlnom veku; C182 - konvencia
o najhorsich forméch detskej prace.

(’) Porovnaj REX/141 (GSP), bod 6.6.2.3

() Venezuela, Alzirsko, Nigéria, Libya, Saudskd Ardbia, Spojené arabské
emirdty, Katar, Kuvajt, Irak, Irdn, Indonézia.

— krajiny, ktory maja jadrovy zbrojny program;
— krajiny, ktoré funguji ako danové raje;

— krajiny, ktoré majt bilaterdlne alebo regiondlne dohody s
EU (°);

— krajiny, ktoré nedodrziavaju zdkladné prava, ktoré zakotvila
ILO (9).

417 Technolog1cke poly a inovaéné centrd — $iroko
roziirené po EU — musia pomahat zlepiovat vytviranie sietf
a rozsirovanie skisenosti s podnikatelmi v priemysle, univerzi-
tach a organizdcidch obcianskej spolo¢nosti.

4.18  Technicky, $pickovy textil a technickd obuv stéle viac
a viac ziskava trhovy podiel v Eurépe aj globdlne. Vdaka svojim
solidnym praktickym skdsenostiam mozZu malé a stredné
eurdpske spolocnosti hrat teraz aj v budiicnosti dolezitd tlohu
pri vyrobe odevov, ktoré vyuZivaji nové chemické procesy
a vyvijaji nova technoldgiu.

419 EHSV citi, Ze existuje potreba otestovat riadené
¢innosti medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi, aby sa financovali
a podporovali rozne rozvinuté sluzby, ktoré moézu zlepsit
podnikatelsky vykon, tak aby sa podporil siilad medzi ponukou
a dopytom po inovacnych odevoch.

4.19.1  Eurdpsky socidlny program (ESF) a 6. rdmcovy
vyskumno-vyvojovy program by sa mali vyuZit na zlep3enie
a rozvoj vzdeldvacich zariadeni pre novy typ odbornika so
$pecifickymi technicko-prevadzkovymi schopnostami, ktory
dokdze konat — pri postupovam’ podla vhodného planu hry —
ako hnacia sila inovdcie pre malé a stredné podniky. Osobitnd
pozornost musi byt venovand tym krajmam EU, v ktorych md
textilny a odevny priemysel strategicky vyznam.

4.19.2  Medzi odborné profily vyzadované na pomoc
podnikom zdokonalit a rozsirit vyrobu technického textilu
a obuvi patria: analytici technologického auditu, sprostredkova-
telia pldnu restrukturalizdcie a Iudia so zru¢nostami v hladan{
obchodnych prileZitosti.

4.19.3 EHSV je presvedceny, Ze vyuZzivanim existujicich
miestnych prilezitosti — technologickych pélov, univerzit, $truk-
tirovanych dialégov medzi zamestndvatelmi, pracovnikmi
a miestnymi orgdnmi — podniky a hlavne malé a stredné
podniky by mohli tazif zo spoluprice s tymito novymi typmi
zruénych odbornikov, aby presli na vyssiu droven konkurencie-
schopnej technoldgie ().

() (VSeobecny systém preferencii), bod 6.6.1.2.

() Tamtiez

() Malé podniky by casto rady presli z vyroby odevov vyrdbanych
z tracF ¢nych produktov na nové odevy vyrdbané z technického
a inteligentného textilu, ale nemaji potrebné informécie
o technickych a komer¢nych procesoch.
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420  Vybor, ako aj Komisia a Eurépsky parlament, si je tiez
vedomy toho, Ze malé firmy (s menej nez 50 zamestnancami)
st zodpovedné za priblizne 70 % textilného, odevného
a obuvnickeho priemyslu EU; zhruba 20 % firiem md 50 aZz
249 zamestnancov a zostavajicich 10 % zamestndva 250 za-
mestnancov alebo viac. Sektor ma vyssiu koncentraciu pracov-
ni¢ok nez iné priemyselné odvetvia. Snahy na podporu inovacie
a technologického zdokonalovania st jasne naruSované
vysokym stupiiom fragmentdcie spolo¢nosti v Eurdpe.

421  EHSV, ktorého zdstupcovia maji priamy vztah
s organizdciami obcianskej spolo¢nosti, pri niekolkych prilez-
itostiach odsudzuje neustdle podvodné operdcie zahinajice
Siroky rozsah tovaru cez hranice spolocenstva. Medzi najkrikla-
vejsie priklady podvodu patri:

— prehldsenia nekonzistentné s vyrobkami, ktoré boli
preclené (Y);

— tovar bez osvedCenia zhody, ktory je Casto nebezpeény pre
spotrebitelov;

— vyrobeny tovar, ktory nevyhovuje pravam dusevného vlast-
nictva;

— tovar podliehajici trianguldcii medzi roznymi Statmi (3;

— tovar, ktory nespliia pravidld povodu (),

— napodobeniny alebo pirdtsky tovar.

421.1 Neddvno bolo vykonanych niekolko statistickych
prieskumov o tomto jave. EHSV vita skuto¢nost, Ze Eurépska
tnia nakoniec prijala nariadenie, ktoré stanovuje, Ze sfalsovany
tovar colnice spélia a znicia ().

4.21.2  Vybor vsak citi, Ze tspech v tejto oblasti zostdva
obmedzeny.

4.21.3  Vskutku, riaditelia colnych agentir sa stazuji na

nedostatky reguldcie Spolocenstva (ktord by mala kompenzovat

fragmentovant ndrodnt legislativu), a nedostatok zamestnan-
cov a zdrojov na zaoberanie sa takym obrovskym, aktivnym
trhom.

() Percentudlna sadzba cla zdvisi na type dovdzaného produktu. Casto
st deklarované ako rozne produkty, s nizsimi sadzbami, nez tie,
ktoré sa skuto¢ne dovazaja.

(*) Zelend kniha o budtcnosti pravidiel povodu v preferenénych
obchodnych dohodach, COM(2003) 787 konecné, bofl.2.2.

() Tamtiez.

(*) Nariadenie (EC) 1383/2003 zo dna 22.07.03. Nadobida d¢innost
dna 1.7.2004.

4214 V prvej polovici roka 2003, eurdpske colnice ()
zachytili viac nez 50 miliénov napodobenin alebo piratskych
produktov. Podvody sa v obdobi rokov 2000 az 2002
v odevnom sektore zdvojnasobili a strojndsobili sa v sektore
parfumov a kozmetiky (°). To je vSak len S$picka ladovca,
v porovnani s tym, ¢o preslo cez siet.

4215 Co sa tyka vpovodu tychto produktov, 66 %
pochddza z Azie, najmi Ciny a Thajska. Podla komisdra Bolke-
steina sa falSovanie uz nevztahuje len na luxusny tovar: vetky
produkty kazdodennej spotreby st teraz potencidlne ciele falso-
vania a pirdtstva s vysledkom, Ze malé a stredné podniky sa
stle castejsie stdvaju obetami falSovatelov (7).

4.21.6  Jasny rozsah javu kladie narastajici tlak na eur6pske
firmy, Casto natiac malé firmy, aby prestali obchodovat, ¢o im
znemozZiuje zostat na trhu.

5. Specifické pozndmky

51 Od roku 1971 Eurépske spolocenstvo — prvotne
prostrednictvom GATT a potom WTO (Organizdcia svetového
obchodu) — udelilo vyznamné zniZenia k spolo¢nému colnému
sadzobniku (SCS) rozvijajicim sa krajindm.

5.1.1  Produkty klasifikované ako necitlivé st vynaté z cla
pri exporte rozvijajicimi sa krajinami do spolocenstva.

5.1.2  Produkty klasifikované ako citlivé — medzi ktoré patri
textil, odevy a obuv — fazia z 20 % zniZenia (v§eobecny rezim),
ktoré vzrastd na 40 % pri $pecidlnych rezimoch (¥).

5.1.3  V roku 2003 Organizdcia spo;enych nérodov uzndvala
116 rozvijajiicich sa krajin. V praxi viak EU udelovala vyhody
aZ 174 krajindm (°).

51.4 Azia je zdaleka hlavnym prijemcom preferencnych
podmienok, ktoré st zodpovedné za takmer 70 % sumy v roku
2002. Samotnd Cina je zodpovednd za priblizne 25 %.

5

IP 03/1589 zo dna 24.11.2003.
%) TamtieZ
Tamtiez
Specidlny rezim na ochranu prdv pracovnikov; 3pecidlny rezim na
ochranu Zivotného prostredia; $pecidlny rezim na}[)) j proti vyrobe a
pasovaniu drog.
() Priloha ¢. I'k nariadeniu ¢. 2501/2001.

8
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()
()
)



C 302/98

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

7.12.2004

5.1.5  Priemern4 sadzba EU pre sektor TOO (textil, odevy,
obuv) uplatiiovand pre vyssie uvedené krajiny je 4,8 %. Sadzba
uvalend USA je 8,9 %, Japonskom 6,6 % a Kanadou 12 %.
Sadzba uvalend Cinou je 20 %, Thajskom 29 %, Indiou 35 %,
a Indonéziou 40 % ().

5.2 Euro-stredozemni vyrobcovia TOO pokracuji v boji
proti prekdzkam pri vstupe na azijsky trh. Aby sa zabrdnilo
obchodu, tieto trhy si vytvorili necolné bariéry, ktoré predsta-
vuju vazny problém pre eurépsky priemysel ako celok (2).

5.3 Vo vyrobnom priemysle EU ako celku textilom pridana
hodnota je zodpovednd za priblizne 2,5 % (*). Niektoré krajiny
vSak maju relativne vyssie tirovne: Luxembursko 8,7 %; Portu-
galsko 6,3 %; Grécko 5,1 %; Taliansko 4,6 %; Belgicko
4,3 % (. V novych clenskych statoch EU je textilny a odevny
priemysel eSte vyznamnejsl. Litva 16,1 % (), Estonsko
10,5 %. () atd.

6. Zavery

6.1  Mnoho eur6pskych podnikatelov v danom sektore citi,
situdcia je nespravodlivdi a kdrna. Casto st ndteni prestat
obchodovat, kedze Casto Celia konkurené¢nej klime, ktord by sa
nezdala byt ani Cestnou, ani spojenou na podnikatelskd schop-
nost alebo respektovame ludskych prdv na pracov1sku Podnika-
telia, pracovnici a pohtlckl riadiaci pracovnici v EU na réznych
tirovniach potrebuji mat zdieland, spolo¢nt predstavu pre
strednodoby a dlhodoby vyhlad budiicnosti konkurencieschop-
ného, rozvinutého eurépskeho odevného a textilného sektora.

6.1.1  ReSpektovanie zdkladnych pracovnych prav, ktoré
vyjadruji zdkladné normy ILO, musi byt stcasne posilnené
$pecifickou kontrolou ILO a tzkou spoluprdcou medzi ILO a
WTO. EU musi zvyit svoje snahy, aby zabezpedila, Ze principy
ILO o ochrane pracovnfkov sa stanti bazanitom WTO.

() Zdroj: Komisia EU.

(3 Najcastejsie pouzwane necolné bariéry st: dodato¢né dane alebo
poplatky; minimélne dovozné ceny; ceny colného ohodnotenia
neplatené za dovdzany tovar; neprimerané diskriminaéné pozia-
davky na oznaCovanie a ndzvy znaciek; dovozné autorizacné
rezimy; zlozité zdlohové procediry.

Cod. 0od 17.1 do 17.6.

Zdroj: Eurostat, vjrobny priemysel v EU 1992-2002.

Statisticky trad Litvy, 2003

Statisticky tdrad Estonskej republiky, 2003

(3
(4
()
(
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6.2 Preferen¢né colné sadzby by sa mohli uplatiiovat len
v 49 najmenej rozvinutych krajinich. Rokovania, ktoré sa
zalali v Doha by mali viest k V:icseJ reciprocite medzi paneuro-
stredozemnou oblastou a krajinami Azie. Celosvetové ujednania
by sa mali dosiahnut ako stcast kola v Doha, pricom by mali
dostat vetky colné sadzby aplikovatelné na textilny a odevny
sektor na maximdlnu jednotnd drovent 15 % v ramci $pecific-
kého ¢asového ramca, napr. 5 rokov.

6.3  Colné kontroly EU sa musia zvysit, aby sa dosiahol, ¢o
mozno najskor, spolo¢ny colny systém, ktory je v stlade
s legislativou spolo¢ného trhu.

6.4 Aby sa mohlo bojovat proti falSovaniu a podvodom
a poskytovat spotrebitelom viac informdcii, bolo by mozné
preskimat systém oznaCovania povodu () (geografického,
socidlneho, environmentalneho).

6.41 Z toho ist¢tho dovodu EHSV navrhuje preskimat
moznost pripadnej aktivicie sledovatelnosti textilu, ¢o by
mohlo byt faktorom v zniZovani podvodu v sdavislosti
s legislativou o pravidlich povodu a sfalsovanymi produktmi.

6.5 Vybor podporuje snahy Komisie zabezpecit prisnejsie
néstroje ochrany obchodu, a antidumpingové a protidotacné
opatrenia. Podobne vyzyva Komisiu, aby realizovala bezpec-
nostné opatrenia, hlavne tam, kde sa podvod identifikoval
a potvrdll EU by sa mala na rokovaniach v Doha pokdsit ziskat
ovela prisnejsiu disciplinu vo veci pouzivania ochrannych opat-
reni, antidumpingovych postupov a inych ochrannych
prostriedkov, akymi st zmeny v nariadeniach o povode a tak

dalej.

6.6  Komisia musi vybicovat svoje snahy, aby sa zabezpecilo,
ze TRIPS (s obchodom suvisiace aspekty prav dusevného vlast-
nictva) budi zaruéené WTO a re$pektované ¢lenskymi $tatmi.

6.7 Inovatna kapacita sa musi zvysit — hlavne ¢o sa tyka
malych a strednych podnikov — prostrednictvom projektov
a programov odsthlasenych na miestnej drovni, s prispevkom
vetkych socidlnych partnerov a angaZovanim sa vyskumnych
centier. Eurépa md niekolko textilnych vysokych skol
s dlhodobymi skisenostami. Bolo by mimoriadne uZitocné
vytvorit siet dokonalosti s tzkym prepojenim s podnikom
a pracovnym trhom, ktord sa modZe napojit na prileZitosti
poskytované Siestym rdmcovym programom a realizovat tech-
nicky vyhladovy program na podporu technologického rozvoja
v danom sektore.

6.7.1  Eurépsky textilny priemysel musi pridat k svojim
aktivam médnosti a krdsy vyrobenych produktov kapacitu pre
inovaciu, zavddzanie novych vldkien a zlozenych tkanim,
obohatenych praskami vyvinutymi vyskumom v oblasti nano-
technolégie, o zvySuje vhodnost pre dané ucelové, bezpec-
nostné, tepelno-ochranné vlastnosti a nositelnost produktu.

() Zelend kniha: Budtcnost pravidiel povodu v preferenc¢nych obchod-
nych dohoddch, COM(2004) 787 konecné zo dna 18 December
2003.
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6.7.2  Netkané textilie — $pecidlne textilie — oSetrené chemic-
kymi latkami, ktoré posobia ako lepidld, sa viac a viac rozsiruju
v celom rade sektorov — vratane $portu, stavebnictva, leteckého
a dopravného priemyselného odvetia. Ako uz bolo povedané,
tento trh sa neustdle rozsiruje a predstavuje prilezitost pre
diverzifikdciu s obrovskym potencidlom pre budiici rozvoj (!).

6.8  CCIC (Poradnd komisia pre priemyselni zmenu), ktord
nadobudla bohatstvo skisenosti pocas viacerych desatrodi rie-
Senia problémov stvisiacich s rozvojom trhu uhlia a ocele (3),
by mohla hrat doéleziti dlohu ako spojovaci ¢ldnok medzi
Komisiou a textilnym sektorom, ulah¢ujic diverzifikdciu
produktov.

6.8.1  Existuje potreba rekvalifikovat tych zamestnancov,
ktori stratia prdcu v dosledku restrukturalizdcie. Vytvdranie
a rast zaujmov podnikov s ohladom na tieto nové zloZené
produkty by sa malo podporit. V budiicnosti moze dojst
k skutoénému trvalo udrzatelnému rozvoju, len ak sa mladi
ludia obozndmia s novymi produktmi a pomdze sa im ocenit
ich kvality a uvedomit si principy reSpektovania Zivotného
prostredia, ktoré mozu propagovat. Eurdpske orgdny, ako
napriklad CCIC, ktoré maji socidlne a technické skisenosti,
mozu v tomto ohlade vykonat hodnotny prispevok.

6.9  Textilny, odevny a koZeny sektor je prvym, na ktory sa
zameria neddvno zapocatd vertikdlna politika Eurépskej
komisie o priemysle, ktord dopliia existujiice horizontdlne poli-
tiky. Vsetci pozorovatelia, a hlavne zamestndvatelia a pracovnici
v danom sektore, stihlasia, Ze je velmi délezité, aby Komisia,
spolu s clenskymi §tdtmi a socidlnymi partnermi uspela
v pomoci sektoru modernizovat jeho technoldgiu a poradit si
s vyzvami globalizacie.

6.9.1  Okrem technologickych platforiem uz zriadenych poli-
tikami Spolocenstva (*) by sa malo uvazovat aj so $tvrtou plat-
formou, venovanou mnoZstvu inovaénych aspektov textilu
moderného dizajnu.

Brusel 1. jula 2004

(") Uhlikové vldkna a kevlarové tkaniny st odolnejsie nez tradicne
pouzivané kovy a st lahsie a kujnejsie.

(3) Porovnaj pracu poradného vyboru ECSC, ktory sa stal CCIC.

(*) Kozmicky priestor, komunikdcia a ocel.

6.10  Deindustrializdcia prebieha vo vSetkych viac rozvinu-
tych krajinich. V EU hodnota pridand v tercidrnom sektore
vzrastla na 70 % celkového HDP (22 % pri priemysle, 5 % pri
stavebnictve a 3 % pri polnohospodarstve) (). Proces by vsak
nemal byt podporovany, kedze velkd cast pridanej hodnoty
smeruje do nasledovnych odborov, alebo v nich vznika: obchod
a doprava 21,6 %; finan¢né a obchodné sluzby 27,2 %; verejnd
sprava 21,6 % (°).

6.11  EHSV veri, Ze plnd vdha eurdpskej vizie ,socidlneho
trhového hospodarstva“ by mala byt aplikovand pre ¢o najle-
psiu Gpravu pravidiel WTO. V stcasnosti pravidld neumoziuji
dovozy produktov, ktoré sa zakdzu, s vynimkou, ak predsta-
vuju nebezpecenstvo. Avsak re$pektovanie celého radu socidl-
nych, environmentdlnych a hospodarskych priorit sa musi
zaviest bez meskania, vzhladom na to, 7ze EU, ako globalny
ekonomicky hra¢, moze realizovat globdlne riadenie ucinnejsie
snaziac sa o ,zovSeobecnenie trvalo udrzatelného rozvoja na
celej planéte prostrednictvom medzindrodnej spoluprace
a spravnych domdcich politik” (°).

6.11.1  Néklady na realizdciu tychto politik, ktoré musia
rozvijajiice sa krajiny spliiat, by mali byt Ciasto¢ne zndsané
programami rozvojovej spoluprace, ktoré sa snazia o zlepsenie
komer¢ného riadenia. Programy by sa mali revidovat pravi-
delne.

6.12  Stddium v procese globalizicie sa pravdepodobne
dosiahlo, zatial ¢o sa viac pozornosti musi sustredit na ,kolek-
tivne preferencie a citlivosti®, ktoré Ziada vSeobecnd verejnost,
aby sa uvolnili medzindrodné napitia a odvratili sa ideologické
,obchodné vojny*, ktoré sii na vzostupe, a ktoré, ako sa zd4, sa
nedd vyriesit s vyuzitim sticasnych mechanizmov a pravidiel.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

(*) Zdroj: Eurostat.

(°) Zdroj: Eurostat, Strukttra hrubej pridanej hodnoty, 2002.

(°) COM(2004) 101 kone¢né zo dna 10.02.2004 k Budovaniu nasej
spolocnej buddcnosti, strana 24.
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PRILOHA C. 1

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Hoci nasledovné nédvrhy na zmenu dostali aspon jednu $tvrtinu hlasov, boli prehlasované:
Vymazat bod 6.1.1.

Vyisledok hlasovania:

Za: 31
Proti: 32

Hlasovania sa zdrzali: 9
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Stanovisko na tému ,,Metropoly: socidlno-ekonomické zaclenenie v budicej Europe”

(2004/C 302/20)

15. jna 2003 sa Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol v stlade s ustanoveniami ¢lanku 29,
odsek 2 jeho Vnutorného poriadku vypracovat stanovisko z vlastného podnetu na tému: ,Metropoly:

socidlno-ekonomické zaclenenie v budticej Eurdpe”

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menovd tniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost, poverend pripravou
prac Vyboru na tdto tému, vypracovala svoje stanovisko 8. jina 2004 (spravodajca: pin M. van [ERSEL).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal toto stanovisko vypracované z vlastného podnetu pocas
svojho 410. plendrneho zasadnutia zo diia 30. juna a 1. jila 2004 (schodza zo dia 1. jila) poctom hlasov

129 za, 0 proti a 2 hlasujtci sa hlasovania zdrzali.

1. Obsah

1.1 V nadviznosti na regiondlnu politiku Eurdpskej dnie,
chce EHSV v tejto sprave upozornit na doleziti tlohu metro-
politnych aredlov v Eurdpe.

1.2 Metropolitné aredly st velmi dolezité pre budiicnost
z hospoddrskeho aj demografického hladiska. Tieto regiony
Celia celému radu velmi tazkych dloh. Zatial vSak dnia
a eurdpske institacie nepreukazali zvldstny zdujem o tato tému.

1.3 EHSV tvrdi, Ze hospodarsky, socidlny a environmentalny
rozvoj eurdpskych metropol by mal byt stdle na programe
Spolocenstva. Preto st dolezité eurdpske tidaje a vymena infor-
mécii cez Eurostat ako i zvla$tny zdujem Komisie.

1.4 Je v zdujme dunie, aby za ndrodnymi debatami
o organizdcii metropolitnych aredlov pokracovala diskusia
v Eurdpe, aby bolo vidiet, akii pridant hodnotu méze Eurépska
tnia vytvorit. EHSV by sa chcel odvolat na priame spojenie
medzi  dlohou  eurdpskych  metropolitnych  aredlov
a Lisabonskou stratégiou. Samozrejme, dosiahnutie cielov Lisa-
bonskej stratégie je Siroko zdvislé od toho, ako sa budd
uskutocriovat v metropoldch.

1.5 EHSV preto nalicha, aby okrem zriadenia féra pre
metropoly a Komisiu, bola tdto otazka prerokovand v Rade pre
hospoddrske satazenie a neformdlne v Rade pre regiondlne
a mestské uzemné pldnovanie.

2. Uvod

2.1  Svet sa rychle meni. Vsade sa stretdvame s novym
hospodarskym, technologickym a socidlnym rozvojom, ktory
md vyznamny vplyv nielen na priemysel, sluzby a pracovny
trh, ale zdroven aj na tzemie a spolo¢nost a v kone¢nom aj na
sposob vladnutia v tdtoch a regionoch.

2.2V tomto stanovisku sa EHSV zaoberd najmd problema-
tikou metropolitnych aredlov, a to velkych aglomericii, a ich
hospodarskym vplyvom z troch hlavnych dévodov: st v centre
tohto rychleho vyvoja, vyznamne prispievaju k eurdpskej stra-
tégii rozvoja; a nakoniec, s partnermi velkého poctu inych aj
rozlohou mensich vynikajtcich centier Eurdpskej tinie.

2.3 Metropolitny aredl pozostdva z centra, izolovaného
mesta alebo mestskej aglomerdcie, a periférie, celku podobnych
Stvrti, z ktorych cast aktivnych obyvatelov denne cestuje za
pracou do centra. Pojem hlavného mesta je teda velmi blizky
pojmu rezervodra prace alebo funkéného mestského tizemného
celku (!). Berie do avahy existenciu periférnych oblasti, ktoré sa
velmi ststreduji na centrum a ktorych rozvoj zavisi od jeho
vyvoja. Hlavné mestd sa rozprestierajui na takej rozlohe, Ze Cas
presunu moze trvat az hodinu. Hlavné mestd pozostivaji
z mestskych a vidieckych oblasti.

2.4V centre musi zif minimdlny pocet obyvatelov (}), a musi
byt vytvoreny minimdlny pocet pracovnych miest, aby mohlo
byt uznané za centrum metropoly. Na to, aby mohlo byt zacle-
nené do oblasti metropolitného aredlu je potrebné dosiahnut
takisto minimdlny prah intenzity presunov domov - prica
medzi periférnymi oblastami a centrom (}). V praxi boli tieto
najnizsie limity stanovené lubovolnym sposobom a z toho
dovodu sa ich dolezitost meni. Skutocnost, Ze chyba zostila-
denie definicii v eurépskom meritku obmedzuje moznost
porovnania na medzindrodnej trovni.

(") Vo svojom stanovisku zo 14. mdja 1998, nazvanom ,Otdzka miest:
Smery pre diskusiu v Eurépe®, rozvinul Vybor regiénov koncepciu
Funkéného mestského regionu, aby popisal metropolu a jej vplyv. Je
tieZ zndme, Ze mestd sa zmenili na aglomerdcie a potom na metro-
poly, ktoré sa ndsledne rozsirili, aby vytvorili mestské tizemné celky.
Koncept rovnako zdoéraziiuje vztahy vzdjomnej zéavislosti, ktoré
medzi mestskymi $tvrtami existuji: pracovny trL, presun domov-
préca, dopravné siete, obchodné centrd, lokalizdcia novych Cinnost,
tth s nehnutelnostami, zdbavné parky, ochrana Zivotného
prostredia.

Napriklad, 500 000 obyvatelov (limit, ziskany od METREX-u), pozri
v prilohe zoznam eurdpskych aglomerdcii s viac ako 500 000
obyvatelov.

Napriklad, 10 % aktivneho obyvatelstva, ktoré md zamestnanie
v centre mesta a byva v Stvrtiach na periférii (limit ziskany od
GEMACA).
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2.5 'V priebehu poslednych desiatich rokov sa zacal obja-
vovat novy typ metropol. PretozZe viaceré aglomeracie funguji
na baze siet{ a ich rezervodre pracovnych miest si v¢lenené,
vytvaraju komplex polycentrickych metropolitnych aredlov. Je
to napriklad v pripade Randstadu (7 miliénov obyvatelov)
regiéonu Ryn-Portrie (11 miliénov obyvatelov), regiéonu Vieden-
Bratislava (4,6 miliénov obyvatelov), regiéonu Oresund (2,5
miliénov obyvatelov) a regiénu Lille (1,9 miliénov obyva-
telov) (V).

2.6 Metropolitné aredly majt regiondlny, ndrodny, eurépsky
a svetovy vplyv podla ich dolezitosti a ich funkcii. Odhaduje sa,
Ze v rozsirenej Eurdpskej unii sa nachddza okolo 50 metropol
s viac ako miliénom obyvatelov.

2.7 Je dolezité poznamenat, Ze metropoly, o ktorych sa
hovori v tomto stanovisku patria k tizemiam s hospodarsko-
socidlnymi realitami, ktoré nezodpovedajii eurépskym entitdm
systému regiondlnych sprav, spéjajiiceho , regiény “ NUTS
(Nomenklattra Statistickych tzemnych celkov), a oficidlne ho
pouzivaji EUROSTAT a eurdpske institticie. Koncepcia sprav-
neho tzemného celku v Eurdpe je obzvlast nejasnd. Okrem
vzacnych vynimiek, st geografické hranice tychto regiénov bud
prili§ Siroké alebo prili§ dzke ako hranice metropolitnych
aredlov (3). Nasledkom toho, nie st tGzemné spravne celky
vhodné na analyzu a porovnanie socidlno-ekonomického
vyvoja v metropoladch eurépskeho meritka.

2.8 Vo februdri 2004, vydala Eurépska komisia svoju Tretiu
spravu o kohézii. Otvira nové perspektivy v ramci diskusie
o regiondlnej politike a hospodarskom rozvoji. Z toho vyplyva
aj Gizemny rozvoj a rozvoj miest. Pre budiicnost objasiiuje tretia
sprava vztah medzi regiondlnou politikou a Lisabonskou straté-
giou. Popri kohéznej politike, politike tzemnej kooperacie
a zamestnanosti, sa tretim pilierom regiondlnej politiky stane
hospoddrska sitaz. Z tohto hladiska vyzdvihuje Tretia sprdva
najmd dlohu miest a velkych aglomerdcii.

2.9 Nové pristupy a idey vychddzaji hlavne z nadobudnutia
svetového charakteru, zavedenia jednotného trhu (vritane
novych ¢lenskych stitov) a Lisabonskej stratégie. Samozrejme,
metropol sa netyka iba regiondlna politika ale aj politika prie-
myslu, vzdelania, dopravy a eurdpskych sieti, trvalo udrzatel-
ného rozvoja a kvality Zivota.

2.10  Fenoménom, ktory pozorujeme v celom svete je vzra-
stajiica pozornost, ktord sa venuje , renesancii mesta “. Je na
kazdodennom programe vo vacsine ¢lenskych tatov tnie.

211  Situdcia v metropolitnych aredloch a otdzka ich
riadenia neboli nikdy predmetom hlbkového prieskumu na
trovni Eurdpskej tnie. Ndsledkom toho nikdy nevytvorili $peci-
fické ciele spolo¢nych politik. EHSV sa domnieva, Ze nastala
chvila, kedy treba prehlbit analyzu a preskimat, akym
sposobom moze byt dobrd regiondlna politika zo strany vset-

(") Randstad pozostiva z aglomerdcii Amsterdamu, La Haye, Rotter-
damu a Utrechtu. Region Ryn-Portrie pozostiva z aglomerdcii
Bonnu, Kolina, Diisseldorfu, Duisburgu, Essenu a Dortmundu.
Region Vieden-Bratislava tvoria aglomerdcie Viedne a Bratislavy.
Regién Oresund zahfna aglomeracie Kodane a Malmo, zatial ¢o
franctizsko-belgicky regién Lille pozostdva zo Styroch miest strednej
velkosti a z vysokého poc¢tu mensich miest a obci.

Priklad Londyn : 7 400 000 obyvatelov v administrativnom celku
(NUTS 2) a 13230000 v hlavnom meste. Severny departement
(NUTS 3) : 2600 000 obyvatelov a 970 000 pre f{ancﬁzsku Cast
v hlavnom meste Lille.

—
S
N

kych aktérov, ktori sa na nej podielajd, prospesna pre ich popu-
laciu a pre Eurdpsku tniu v jej celku. Prieskum o situdcii
v metropoldch méze byt dspesny iba vtedy, ak bude zaloZeny
na dostatoénom mnozstve spolahlivych tdajov, porovnatelnych
v rdmci Eurépy. NuZz tieto st vo velkej miere nesprdvne.
V désledku toho sa EHSV domnieva, Ze Eurépska tnia by mala
viac dbat na to, ako st spracované.

3. Postavenie metropol

3.1  Viac ako tri Stvrtiny eurdpskej populdcie Zije v mestskej
alebo predmestskej oblasti. Medzi metropolami a Lisabonskou
stratégiou je priamy vztah. Jedna délezitd Cast Cinitelov, ktoré
st v pozadi hospodarskej sttaze v Eurdpe, sa nachddza v tychto
zénach. Metropoly Siria smerom k ostatnym eurdpskym
mestdm inoviciu a informdcie. Prosperita metropolitnych
aredlov je podmienkou, potrebnou na rieSenie problémov
socidlnej a tzemnej kohézie, ktoré sa vyskytuji na ich vlast-
nych Gzemiach a v inych mestdch alebo oblastiach Eurépy.

3.2 Metropoly v Eurdpe tak ako aj inde vo svete stoja zodi-
vodi viacerym velkym vyzvam: globalizdcia, spojend s procesom
integracie medzindrodnych trhov, sluzby, kapitdly, vzdelanie
a kvalifikovand a nekvalifikovand pracovnd sila, ktord vedie
k rychlej transformacii ich produktivnych systémov; trvalo
udrzatelny rozvoj nastoluje prezieravii otizku o prirodnych
zdrojoch; socidlna kohézia; kvalita Zivota ako i Gzemnd celi-
stvost.

3.2.1 V mnohych pripadoch, mestd a metropoly prave
uspesne prijimaji ich ekonomickd, socidlnu a instituciondlnu
Struktiru. Je to pripad mohutnych mestskych oblasti, ndrod-
nych a medzindrodnych uzlov dopravnych sieti, ktoré st
zabezpecené vietkymi druhmi rychlej dopravy
a telekomunikaénymi sietami s vysokym vykonom, a ich
hospodarstvo spociva uz ddvno v roznorodych c¢innostiach,
najmi vsak v sluzbach vysokej drovne, poskytovanych jednot-
livcom ako i podnikom. Oblasti, zdvislé na tradi¢nych priemy-
selnych odvetviach, zo zaciatku v krize, si vynikajiicimi
prikladmi tohto vyvoja. Lille, Barcelona alebo Bilbao ilustruji
tento proces restrukturalizicie.

3.2.2  V desiatich novych krajinich Eurdpskej tnie prebie-
haji podobné procesy. Tyka sa to najma oblasti hlavnych miest
Varsavy, Prahy a Budapesti.

3.3 Uz roky sleduje regiondlna politika spolocenstva ciel
zlepsit  podmienky  rozvoja,  pracovnych  prileZitosti
a konkurencieschopnosti menej rozvinutych regionov. Za
tymto tcelom boli vytvorené 3pecifické programy a bol vypra-
covany a zavedeny systém prerozdelenia finanénych zdrojov.
Vo viadsine pripadov dosiahli regiony, ktorych sa to tyka
niekedy vyznamny pokrok ndsledkom tychto politik spolo¢en-
stva.
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3.4 V dosledku toho, sa vyhodnotenie regiénov v Eurdpe
obmedzuje na analyzu regiénov, ktoré vyuzili Strukturalne
fondy.

3.5 Relativne priaznivy alebo nepriaznivy hospodarsky
a socidlny vyvoj ostatnych regionov nemoéze zostat bez povsim-
nutia. EHSV povazuje za potrebné, aby tieto regiény boli tiez
predmetom hlbkovej analyzy na trovni eurdpskeho meritka.
Tdto analyza je potrebnd z hladiska diskusie o Tretej sprdve na
tému regiondlnej kohézie, ktorej cielom je otvorenie novych
ciest. Rovnako moze ulah¢it nase chdpanie sacasnych ekono-
mickych evolicii a ich ¢inkov na prisposobenie spolo¢nosti
a Zivotnych a pracovnych podmienok. Nakoniec, takd analyza
moze pomdct prisposobit niektoré politiky spolocenstva, aby
primeranym spésobom podporili niektoré aspekty rozvoja
a regiondlne potreby, vratane tych, ktoré sa tykaji metropol.

3.6 Je nesporné, Ze vsade — v centralizovanych ako aj
v decentralizovanych krajinich — prebicha dialég o potrebe
novej rovnovahy medzi centralizdciou a decentralizdciou.
Verejn{ ¢initelia skiimaji zospodu hore (bottom-up) ako i zhora
dolu (top-down) nové pristupy. Samozrejme, Casto je tazké
tieto procesy zaviest vzhladom k vlddnym tradicidm a zdujmom,
ktoré sa v krajindch, ktorych sa to tyka, presadzuji. Napriek
instituciondlnej blokdde z jednej i z druhej strany, existuje
nepopieratelnd tendencia k uvedomeniu si potreby integrova-
ného riadenia hlavnych miest pre blaho a prosperitu obyvatelov
a podnikov.

3.7 Medzi eurépskymi metropolitnymi aredlmi mozno [ahko
rozliovat niekolko kategorii. Na jednej strane su to velmi velké
metropolitné aredly ako st Londyn Pariz, Ryn-Portirie, Rand-
stad alebo Madrid s populdciou nad 5 miliénov obyvatelov, a na
strane druhej niekolko menej vyznamnych hlavnych miest, ale
vzdy prosperujicich a takych, ktoré maji velky potencidl
rozvoja a velké ambicie. To sii tie, ktoré sa nachddzaji okolo
metropol a hospodarskych centier v takmer v3etkych ¢lenskych
Stdtoch.

3.8 Tak ako sme to povedali, niektoré z tychto hospodar-
skych centier boli predtym zaostalymi zénami. Za ich obnovu
vdacia spolo¢nému dsiliu sikromnikov a verejnych cinitelov
v regibne. Je vhodné pripomentt, ze oblasti metropol novych
Clenskych stitov st vo fize prechodného obdobia a prave
vytvaraju ich porovnatelné vyhody, aby sa stali konkurencie-
schopnymi na medzindrodnych trhoch.

3.9 Na eurdpskej trovni sa prejavuje stdpajici pocet tychto
oblastl. Od roku 2003, sa okruh nemeckych metropolitnych
aredlov zorganizoval v projekte , Regiény budicnosti “. V roku
2003 vyzvala britskd vlada vybrané regiony, aby definovali ich
stratégie rozvoja tak, aby sa rozvijali ako konkurencieschopné
regiony na medzindrodnej drovni. Danska vlada zo srdca
podporuje prebiehajicu iniciativu pozoruhodnej medzihra-
niénej spolupréce medzi mestami Kodafi a Malmé (Svédsko),
ktorej ciefom je, aby sa stali najdolezitej$im hospodarskym
centrom v Pobaltsku. V Holandsku je najnoviim fenoménom
podpora oblasti Randstad, ako metropolitného aredlu medzina-
rodného rozletu. V Spanielsku, si prejavom tej istej ambicie
programy Gzemného planu Barcelony a Bilbaa. A mohli by sa
uviest dalsie priklady.

3.10  V ¢lenskych $tatoch sa objavuje pokrok v regionalizécii,
¢o mad odividny da¢inok na  organizdciu  riadenia
v metropolitnych aredloch a na ich schopnost viest hospo-
darsky rozvoj. Stcasne zohrdvaju niektoré vlddy aktivnu dlohu
v hospoddrskom rozvoji velkych miest. Prikladom na ilustriciu
je iniciativa britskej vlady, ktord vytvorila pracovnt skupinu z
8 hlavnych centrdlnych miest alebo ,Core Cities*, 9 regiondl-
nych agentiir rozvoja a niekolko ministerskych odborov, aby
definovali akény program na zvySenie ekonomickej vykonnosti
metropol a ndslednej konkurencieschopnosti krajiny (!). Vo
Francuzsku vldda definovala ndrodnt stratégiu urcenti na posil-
nenie vplyvu franctizskych metropol na eurdpskej drovni (3
uverejnenim spravy o eurdpskych mestach ().

3.11 Najnovsie dejiny jasne ukazujd, Ze Zijeme v obdobi,
kde sa objavuje novy pristup k rozvoju velkych mestskych
regiénov. Struktiry pre poradenstvo, pokial existujd, st iba na
narodnej trovni. Paralelne so Struktirami ndrodného poraden-
stva, prebiehaju iniciativy na podporu eurdpskych platforiem,
kde sa stretdvaju hlavni aktéri Gzemného rozvoja. Napriklad
Euromestd, hlavne na tému uvedomelej spoloc¢nosti a najnovsie
METREX (The Network of European Metropolitan Regions and
Areas). Ale vcelku sa tieto kontakty a stretnutia organizuji
ndhodnym sposobom. Zdroveri sa viak konstatuje, Ze je vhodnd
klima na iniciativy viac Strukturdlneho charakteru.

4. Dynamiky

4.1  Metropolizicia je charakteristickd zvidcSovanim velkych
aglomerdcii a grandiéznou koncentriciou populdcie na ich
tzemi, ¢innostami a produkciou bohatstva na geografickom
tzemi, ktoré narastd a ma nepresné hranice. Tento ndrast ¢asto
sprevadza socidlny a priestorovy rozpad (socidlna segregdcia,
priestorovd $pecializdcia, kriminalita a neistota). Metropola,
v protiklade s mestom, nemd politické zriadenie. RieSenie
problémov, pred ktorymi stoji, sa realizuje pocas mnohych
rokovani medzi aktérmi. Priestorové ¢lenenie modze spomalit
a byt prekdzkou pre verejné a sikromné investicie. Regiondlna
politika md za ciel redukovat toto priestorové ¢lenenie, a pritom
zostladit riadenie metropolitnych aredlov s nastolenymi dyna-
mikami a preto je prospe$nd. Pozitivnymi prikladmi v tejto
oblasti sti mestd Barcelona a Stuttgart. Berd do dvahy, Ze aj
ob¢ianska spolo¢nost zohrdva vyznamni tdlohu.

() .,Cities, regions and competitiveness“, Office of the Deputy Prime
Minister and other public partners, jun 2003

(%) Eurdpske mestd, komparativna analyza — Celine Rozenblat, Patricia
Cicille (DATAR 2003)

() www. Datar.gouv.fr - CIADT z 13.decembra 2003
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4.2 Proces ziskania svetového charakteru: eurdpske tizemné
celky nadobtdaji v procesoch a dynamikach stdle viac a viac
svetovd Struktiru. Velké eurdpske centrd sa stdvaji podstatou
svetového zdkladu metropol so stilym vyvojom. New York,
Londyn, Tokyo, Hong Kong, ale aj Frankufurt, Pariz, Randstad,
Brusel, Mildno alebo Madrid zohravaji vyznamnt dlohu. Tieto
metropoly ,pilotuji” svetovi ekonomiku cez medzindrodné
institticie, banky, velké medzinirodné podniky, ktoré si tam
vybudovali ich zdkladni Cinnost vedenia a kontroly vdaka
informa¢nym a spravodajskym technolégidm. V nasledujicich
rokoch sa hlavné metropoly Azie stand stcastou tohto sveto-
vého zakladu.

4.3 Proces nadobudnutia eurdpskeho charakteru: interak-
tivny proces adaptacie politik, ekonomik, socidlneho Zivota,
zivotného prostredia a izemného usporiadania v procese integ-
ricie a rozsirenia Eurdpy. Zavedenie jednotného spolo¢ného
trhu, ktoré prebieha, ndstup eurdpskej meny euro a rozsirenie
budd este dlho a vyznamne prispievat k fenoménu integracie
a rozptylu ekonomickej ¢innosti na eurépskom tzemi. Navyse
zmiznd ndrodné hranice a roz$iri sa prirodzend tendencia
posilnit hospodérske protiklady na kontinentdlny rozmer.
Progresivna organizdcia medziregiondlnych protikladov, popri-
pade medzihrani¢nd organizcia, (Kodain-Malmo, Limburg
holandsky-Limburg belicky-Aix-la-Chapelle, metropola Lille
franctizska a belgickd) ukazuje, Ze hospodarsky rozvoj stile viac
ignoruje politické a administrativne hranice, ktoré ndrody
zdedili v dejindch a ktoré sa ¢asto umelé.

4.4 Metropolitné aredly si hlavnymi miestami vyskumu,
modernizicie a vytvdrania novych cinnosti. Sustredujii sa tam
¢innosti s vysokou pridanou hodnotou, najmi sluzby
podnikom. Informacné a komunikacné technoldgie zohrévaji
prvoradd dlohu. Dynamika ekonomiky sa konkretizuje hlavne
v metropoldch, ktoré st privilegovanymi miestami na inovdciu,
uvedomeld spolo¢nost a vzdeldvanie.

4.5  Tieto oblasti st navzdjom prepojené vietkymi druhmi
fyzickych a virtudlnych sieti so zretelom na objem a vyznam
hospodarskych centier v roznych regiéonoch. Tento proces ma
tendenciu sa 3irit a staf sa intenzivnejsim. Eurdpska politika
dopravy (Transport European Networks) pravom podporuje
tieto siete tak ako liberalizdciu odvetvia letectva.

4.6 Lisabonskd stratégia md pre konkurencieschopnii ekono-
miku, zaloZenti na kompetencii a zohladneni socidlnej sudrz-
nosti a trvalom charaktere, vynimo¢ny vyznam. Jej uplatnenie
by mohlo vytvorit nové poslanie pre metropolitné aredly.

4.7 Toto nové poslanie je Ciastocne sposobené vzrastajicim
vyznamom sieti v spolo¢nosti, ktoré vytvaraji zéklad prospe-
rity, pritahujii nové investicie a vedd k novym pristupom vo
vychove mlddeze a k pracovnému trhu vo vSeobecnosti.
Takisto, sticasny zdujem o mestd a hlavné mestd sa viaZe aj na
nové aplikované technoldgie, najme ITC (Informacné
a komunikacné technoldgie) a internetové siete s vysokou
prenosovou rychlostou, ktoré maji vyznamny dopad na Zivot
obcanov a na podniky. Informa¢né a komunika¢né technoldgie
v podstatnej miere ovplyviwji Struktdry vyroby a sluzieb

a ndsledne rovnakym spodsobom ovplyviiuji tzemné plany
v regiénoch a vyvoj miest a metropolitnych aredlov.

4.8  Medzindrodny charakter investicii, presun mozgov
a vzdjomné pdsobenie univerzit, technologickych institatov
a stkromného sektoru bude moct podporit zoskupenie
ekonomik, povestné ,Porter Diamond“. To je velmi dolezitym
zakladom odbornej spolo¢nosti ,network society, v ktorej
metropolitné aredly zohrdvaji prvoradd tdlohu..

4.9  Metropoly st tiez dolezitym miestom kultdry, turistiky
a zdbavy. Ich monumentilne dedi¢stvo je najdolezitejsim
prvkom ich histérie a ich identity. Ich kniznice, miized, divadld,
opery, koncertné sdly, si miestami, kde sa sastreduje a $iri
eurdpska kultira. Zohrdvaji velmi doleziti dlohu v tvorbe
a Sireni kultiry. A opidf st to metropoly, kde sa konajii
vyznamné $portové stretnutia a hudobné koncerty, ktoré prifa-
hujt davy.

4.10  Kozmopolitny charakter metropolitnych aredlov je
velmi dolezitym prvkom pre rozvoj medidlneho priemyslu.
Medidlny priemysel (tla¢, vydavatelstvd, rozhlas, televizia, film,
video, reklama, telekomunikdcie) a este vSeobecnejsie kreativny
priemysel, si tam najrozsirenej$im sektorom.

411  Aktéri a socidlno-ekonomické skupiny a kultiirne orga-
nizcie sa mobilizuji, aby znovu vynasli proces integricie
a tcasti. Popri ¢innosti verejnych cinitelov, zohrdva v dynamike
mestskych celkov velmi déleziti tlohu obcianska spolo¢nost.
Vo vicsine pripadov sa v metropolitnych zénach zaznamenal
aspech vdaka kooperdcii a vzdjomnému posobeniu verejného
a stkromného sektoru.

412 Tato koopericia a vzdjomné poOsobenie verejného
a stkromného sektoru st v kontexte metropolitnych aredlov
rozhodujtice. Skidsenost ukazuje, Ze tito kooperdcia a interakcia
je lahsie realizovatelnd a plodnejsia na trovni velkych teritoridl-
nych celkoch ako na ndrodnej Grovni. Rozmer metropolitnych
aredlov je v podstate primeranym rozmerom na definovanie
cielov tzemného plianu mestského celku a zavedenie vietkych
potrebnych prostriedkov na ich dosiahnutie, ktoré by mali
zrealizovat vetci aktéri, ktorych sa to tyka.

413 Naopak v porovnani s tendenciou, ktord sa objavuje
v Spojenych Stitoch americkych, sa eur6pske mestd dnes rozvi-
jaji naraz ako mesto a ako aglomerdcia. Centrum miest md
vzdy tlohu centra ¢innosti a miesta stretnuti. Metropoly zohra-
vaju tiez rozhodujiicu dlohu v posiliiovani modelu eurdpskej
spolo¢nosti.

4.14  Eurbpske hospodérstvo sa nachddza v dolezitej faze
prechodu v procese rozdirenia a zavedenia jednotného spolo¢-
ného trhu. Tento proces podnecuje dvojaké fungovanie konku-
rencieschopnosti a partenaridt medzi tizemiami, najmd medzi
metropolitmnymi aredlmi. Tieto zohravaji rozhodujicu dlohu
v tomto komplexnom fungovani. Nedostatok riadenia na
drovni metropolitnych aredlov je nedostatkom, pre ktory sa
nemoze stanovitf a uplatnif stratégia konkurencieschopného
ekonomického rozvoja a ¢innosti partenariatu.
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5. Specifické socidlne aspekty

5.1  Velké mestd sa omnoho viac ako iné oblasti potykaji
s problémom socidlnej stdrznosti a Uzemnej nerovnovahy.
Metropolitné aredly mozu byt prikladnymi miestami znovuna-
stolenia socidlnej a tzemnej rovnovahy v Eurdpskej unie.
Avsak, vo vietkych hypotézach mozu byt realizované iba ak sa
zabezpedi ich trvalo udrzatelny hospodarsky rozvoj.

5.2 Kazdd metropola md svoj vlastny charakter. AvSak
okrem rozdielov v kultdre a socidlnom a ekonomickom rozvoji,
mozno badat rovnaké javy v celej Eurdpe. Nastastie vo vicsine
pripadov st si verejni aj stikromni Cinitelia vedomi potreby
zlepsit zivotné a pracovné podmienky pre vSetkych. Treba viak
pripustit, Ze ¢asto zostdva pred nami dlhd cesta.

5.3 Pokial uz prebehla ekonomické restrukturalizdcia, alebo
prave prebieha, prechod ekonomického cyklu na druhy viedol,
alebo este vedie, k velkej nezamestnanosti najmd u mladych
ludf a ludi starsich ako 50 rokov. Tento proces sa tyka najmi
metropolitnych aredlov. Treba rovnako pripomentit, Ze tento
proces casto vedie k zavedeniu dplne novych ¢innosti, ktoré
vytvéraji zamestnania viac prisposobené pre budicnost.

5.4  Hospoddrska restrukturalizdcia tiez sposobuje delokali-
zéciu, najmd manualnej pracovnej sily, ¢o vedie k Strukturdlnej
nezamestnanosti v regiéonoch zameranych na jeden priemysel.
S tymto javom sa niekedy stretdvame aj v metropolach, ktoré
inde casto maji schopnost zmenit ich ekonomickd podstatu.
V tychto procesoch modernizicie ¢asto vidiet prechod zo
zdkladne tazkého priemyslu smerom k spolo¢nosti sluzieb
a vysokych technoldgif, ako napriklad oblast Bilbaa, Lille alebo
Rynu-Portria.

5.5  Unia stojf pred stale vicsim prilevom migrantov z krajin
treticho sveta. Tak ako existuje vela vyznamnych rozdielov
v sposobe, akym krajiny a mestd prijimaji imigrantov, Eurdpa
musi vo svojom celku velmi vela v tejto oblasti urobif
a metropolitné aredly si tomu vynikajiicim prikladom. EHSV
poziadal niekolkokrat vo svojich stanoviskdch, aby Unia vytvo-
rila spolo¢nd legislativu o imigracnej a azylovej politike. Unia
prijme novych hospoddrskych migrantov z demografickych,
socidlnych dovodov, a z dovodov, ktoré sa viazu na zamest-
nanie. (') Bude sa to tykat oséb s vysokou kvalifikdciou ako
i nizkou kvalifikdciou. Legislativa spoloCenstva musi podpo-
rovat legdlne pristahovanie a zamedzit tajnd imigraciu. Okrem
iného musi Unia podporovat zaclenenie imigrantov do spoloc-
nosti a zabrdnit diskriminacii. (%

5.6V mnohych mestich a metropolich sa pristupuje ku
koncentracii migrantov, ktori maji vdzne problémy ziskat
kvalitné zamestnanie z dovodu nedostato¢nej odbornej kvalifi-
kicie, zIého ovladania jazyka, socidlnej diskrimindcii absencii
integracnej politiky. Tato situdcia vedie k nerovnoprdvnemu
odmenovaniu a ndsledne k nerovnopravnemu udelovaniu bytov
ako i pristupu k verejnym sluzbdm, vritane vzdelania

(") COM(2003) 336 final ,Sprava Komisie o emigrdcii, integrdcii a
zamestnanosti®.

(3 Stanovisko EHSV na tému , Imigracia, integrdcia a zamestnanost “,
U.v. EU C 80 z 30.3.2004, s. 92.

a zdravotnych sluzieb. Treba venovat stle vacsiu pozornost
chudobnym stvrtiam, ktoré sa potykaji s tymto vaznym
problémom.

5.7 Metropolizicia prindsa Casto so sebou ndrast socidlnej
nerovnosti a prehlbenie tzemnych rozporov. Znevyhodnené
socidlne vrstvy, ku ktorym patri aj velky pocet mladych neza-
mestnanych a star$ich [udi s nizkym prijmom, sa ststreduji
v niektorych Stvrtiach, v ktorych sa vyskytuje viacero nevyhod.
Vylicenie znevyhodnenej populdcie a nedostatoénd kvalita
verejnych sluzieb v tychto $tvrtiach samé Zivia situdciu, Gstiacu
do pasci, z ktorych je viac menej nemozné sa dostat. Casto sa
sily tzemného vylucenia kumuluji, najmd ak bola politika
rekvalifikdcie v tychto Stvrtiach po celé roky v krize. Aby sa
vytvorila ¢o moZno najvicsia Sanca na uspech, je potrebnd akti-
vita velkého rozmeru, koordinovand na trovni hlavnych miest.

5.8 Bezpecnost v metropoldch sa Casto stala najddleZitejsou
otdzkou, ktord moze mat velky dopad na socidlnu stidrznost
a rovnovéhu v rozvoji. Paradoxne, silné stranky a demografické
vlastnosti metropolitnych aredlov st nadradené niektorym
rizikim. Na jednej strane, ich systematické fungovanie moze
narudit skutoc¢nost, Ze do jedného z ich vitdlnych Cinitelov
zasiahne, aj ked minimédlne, neistota. Na druhej strane,
charakter metropolitnych aredlov podporuje priliv populicie
a tovaru, vhodného na rozvoj nelegdlnej ¢innosti v nadviznosti
na narodné a medzindrodné krimindlne skupiny. MozZe zjedno-
dusit pritomnost pohybu aktivistov, pontkajic im anonymitu,
logistiku a zdkladiu na ndbor. Neuralgické centrd metropol st
vysadnymi cielmi novych foriem terorizmu. Tento vyvoj je md
popredné miesto v stGcéasnom medzindrodnom politickom
kontexte.

5.9  Metropoly stoja zoci vodi aj takym problémom ako je
ochrana zivotného prostredia a re$pektovanie cielov trvalo
udrzatelného rozvoja. Musia re§pektovat medzindrodné
zavazky: Protokol z Kyota, Agenda 21, Maastrichtskd zmluva,
program spolocenstva o udrzatelnom rozvoji od roku 1993 do
1998. A teda, zlacit hospodarsky rozvoj a ochranu Zzivotného
prostredia, ktoré sa mozu posilnit navzdjom v organizovani
uzemného rozvoja (dopravné systémy, vytvdranie obytnych
z0n, spravovanie odpadu a odpadovych vod, zniZenie hluku,
ochrana historického centra, ochrana prirodného
a polnohospodarskeho dedicstva...).

5.10  Rychly rast niektorych metropolitnych aredlov je
spojeny aj s rozdirenim a intenzifikdciou ich ekonomik
a predstavuje vyzvu v oblasti infrastruktiry a verejnej
a stkromnej dopravy. Z dovodov ochrany Zivotného prostredia
ako aj z doévodov ekonomickych si preplnenie miest vyzaduje
nové moderné technologické riesenia. Vsetky politiky ochrany
zivotného prostredia si vyzaduji zvySené ndklady pre
stkromny aj verejny sektor. Verejné financovanie je vo vseo-
becnosti nedostatoéné a tspech partenaridtu verejny-sikromny
sektor je zatial zanedbatelny.
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5.11  Problémy v metropolitnych aredloch sa este prehlbujy,
nakolko administrativne riadenie tychto oblasti nesleduje
rytmus ekonomického rozvoja a ndrastu populdcie, pocet bytov
a kazdodennych presunov z domu do price. V metropolich
vychddza Casto administrativne riadenie z epochy, ktord uz
bola zaviSend, Co zabraiuje dobrému fungovaniu spravy,
a ndsledne zavedeniu w¢innej hospodarskej politiky. Predpo-
kladom pre dobré riadenie metropolitnych aredlov je dobra
koordinacia medzi administrativnou spravou, hospodarskymi
¢initelmi a v $irSom meritku medzi verejnostou a stkromnym
sektorom.

5.12  Z tohto hladiska s situicie velmi odlisné. Niekedy je
metropolitny aredl mensi ako administrativna zéna, ku ktorej
patri. Ovela Castejsie sa rozprestiera na viac ako jednom admi-
nistrativnom tzemnom celku. Jeden metropolitny aredl ma
skoro vzdy viac obci alebo inych administrativnych celkov.
Vicsinou povazuje verejnd moc (regiondlna a ndrodnd) tito
situdciu za skutkovy stav a nie za predmet na diskusiu.

5.13 Kazdd vldda predkladd svoje vlastné metédy na
hladanie rieSeni. Metropoly maji tendenciu vymiefat si ich
skusenosti, ale je velmi mdlo konzulticii a vymen na trovni
tinie, aby sa mohli porovndvat alebo propagovat dobré prak-
tiky.

514 Ak st hore opisané javy charakteristické pre metro-
poly, mozno pozorovat velké rozdiely v sposobe, ako ich
v kazdej oblasti spravuji. Pocetné st priklady regiondlnych
vldd, vo vSeobecnosti podporované ndrodnou vlidou
a naviazanych na stkromny sektor a na organizovani
obciansku spolo¢nost, ¢o ovplyviuje priebeh udalosti a vytvara
novy model do budiicnosti. Realizdcia tychto politik zlepsuje
socidlno-ekonomické podmienky a tieto regiony sa stavajii viac
konkurencieschopné a socidlne lepsie prispdsobené. Eurpska
tnia by mala poslazit takymito prikladmi na zavedenie pora-
denstva, aby sa urcili najlepsie praktiky a dosiahnut sposob,
ktorym by EU mohla zlepsit situiciu vo vybere prostriedkov,
ktorymi disponuje.

6. Eurépske regiondlne tidaje a metropoly

6.1  Eurdpsky Statisticky systém sa vyvijal na zdklade eurdp-
skych politik. Teda, vdaka PAC pozndme pocet hovidzieho
dobytka a prasnic v kazdom regione. Ale neberie sa tu do
tivahy zamestnanie a pridand hodnota kazdého sektoru vo
velkych mestach a ich sféra vplyvu na ekonomiku, v dosledku
toho, ze chyba politika ad hoc, ale aj v dosledku toho, Ze
Eurépa venovala do stcasnej doby mdlo prostriedkov Statistike
v mestich. Odbor Eurosatu mestd - regidny md iba 5 osob.
Prostriedky, ktorymi Eurostat disponuje, nemaji taky rozmer
ako dolezitost jeho poslania.

6.2  Socidlno-ekonomické komparativne 3tidie o oblastiach
metropolitnych aredlov, so zameranim na eurdpske teritérium
ako celok, ktoré vypracovali institicie s kompetenciami pre
hospodarsky rozvoj a podporu regiénom, univerzity, porad-

covia alebo Eurépska komisia, st casto iba vignym
a nekompletnym popisom. V skuto¢nosti sa zakladaji na regio-
nalnych $tatistikich, vydanych Eurostatom. Tie posledné maju
vyhodu, Ze st k dispozicii v stlade so $tatistickymi definiciami
na eurdpskej trovni. Maji viak tiez jeden velky nedostatok:
regiondlne rozdelenie Eurostatu, Nomenklatira $tatistickych
uzemnych celkov (alebo NUTS), je zldtanina ndrodnych admi-
nistrativnych celkov. Tieto obmedzenia zodpovedaji politickym
a spravnym dejindm kaZdej krajiny. Okrem vynimiek s
geograficky neprimerané k tomu, aby boli zodpovednym
sposobom porovnavané tdaje o hospodarstve, socidlnom Zivote
a Zivotnom prostred{ metropol v eur6pskom meritku. Rozde-
lenie NUTS nebolo zostavené za tymto ticelom.

6.3  Statistiky Eurostatu neumoziiujii teda kontrolu popu-
lacie, ¢innosti, nezamestnanosti alebo vyroby v hlavnych
mestach, a teda vyhodnotit a zaru¢enym spoésobom porovnat
strategické ukazovatele ako: rytmus ndrastu populacie, pridand
hodnota vyroby, zamestnanost, nezamestnanost alebo celkovd
produktivita prace. Priklad vysledkov prieskumu v oblastiach
metropol, realizovanych sikromnymi konzultantmi alebo
ndrodnymi verejnymi institiciami ukazuje, Ze nedostatok
geograficky porovnatelnych doveryhodnych tidajov moze viest
k nielen mylnym, ale ¢asto protire¢ivym uzdverom o vysledkoch
socidlno-ekonomického vyvoja, ktoré si , sledovanych “
v eurépskych hlavnych mestdch. (napriklad, ¢o sa tyka vyvoja
produktivity v tom istom regione).

6.4  Nedostatok udajov o socidlno-ekonomickom vyvoji
v oblastiach metropolitnych aredlov v Eurdpe je $kodlivym
javom z dvoch hlavnych dévodov:

6.4.1  Metropoly st hybnymi silami rozvoja. Hospodarska
¢innost, ktort vyvijaji a vyhody, ktoré z nej vyplyvaju sa Siria
do ostatnych mestskych celkov v kazdej krajine. Aby bolo
mozné vybrat si najlepsiu stranku z tlakov a zmien, spojenych
so zmenami medzindrodného prostredia, je potrebné, aby
metropoly mohli disponovat pravidelnym, aktualizovanym
vyhodnotenim ich ¢innosti v eurépskom meritku.

6.42 Je tiez ziadlce, aby na eurdpskej trovni existovali
doveryhodné analyzy a porovnania délezitych aspektov ako st
problémy imigracie, kvalita prace, chudoba a socidlna izolacia,
zivotné prostredie, bezpecnost a iné.

6.5  Spojené stity americké uz niekolko desatroci zverejiuju
pre 276 hlavnych miest cely rad porovnatelnych ddajov, ktoré
st aktualizované a s vSetkym k dispozicii na internetovych
strankach (!). V Eurépe, md kazda krajina svoje vlastné definicie
mesta (a niekedy metropoly), a urcite je omnoho tazsie ndjst
spolo¢nii definiciu pre metropolitné aredly. Vzhladom na to, Ze
sa teraz stalo dolezitym uviest do praxe Lisabonskd stratégiu,
aby bolo mozné disponovat doveryhodnymi a porovnatelnymi
udajmi o eurdpskych metropolich, EHSV sa domnieva, Ze
nastala chvila, aby ich Eurostat v nadvdznosti na Ndrodné Sta-
tistické tirady presne stanovil, a aby v rdmci tychto limitov boli
vypracované mnohé tdaje.

(") http://data.bls/gov/servlet/SurveyOutputSerlet.
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6.6 Mestsky Audit II., zavedeny Eurépskou komisiou, ktory
prebieha, vytvori tidaje o Zivotnych podmienkach populdcie v
258 mestich a aglomerdcidch. Tento projekt predstavuje dole-
zity pokrok pre ziskanie obrazu o socidlnej sidrznosti. Avsak
neumozni ziskanie  socidlno-ekonomickych  ukazovatelov
v porovnani s eurdpskym meritkom. V skuto¢nosti, st ukazo-
vatele vyhodnotené v ramci meritka miest mestskych aglome-
rdcii kazdej krajiny podla ich ndrodnej definicie. Naviac, ukazo-
vatele Londyna, Pariza a Berlina budd vyhodnotené v limitoch
prislusnych administrativnych regiénov (Greater London, fle-
de-France a Land Berlin).

6.7  Projekt ORATE (Observatérium tizemného planu Eurdp-
skeho regionu) md za ciel zlepsit poznanie teritoria. Ale naraza,
hlavne na nedostatok ekonomickych tdajov v ramci obci, ale aj
v ramci NUTS 3, o eurdpskom teritériu ako celku. Jeho
zéasluhou sa jasne ukazujii mnohé medzery v eurdpskom Stati-
stickom systéme.

6.8  Vsetky horeuvedené prieskumy vedi k poznatku, ze
k tomu, aby mohol Eurostat poskytovat doveryhodné
a porovnatelné tidaje o mestdch a metropoldch, musi dispo-
novat potrebnymi finanénymi prostriedkami a dostatoénymi
ludskymi zdrojmi.

6.9  Najnovsia $tadia, ktord uvddza tdaje Eurdpskej ankety
o pracovnych silich v metropolitnych aredloch nad jeden
milién obyvatelov na severozdpade Eur6py si zasluhuje, aby
bola zndma (!). Poukazuje na to, Ze pre velké metropoly, ktoré
st presne stanovené podla spolo¢nych kritérii, je mozné vypra-
covat za zanedbatelni cenu mnozstvo porovnatelnych soci-
dlno-ekonomickych ddajov v eurdépskom meritku, vyuZijtc
anketu, ktorti kazdy rok zrealizuji Ndrodné Statistické trady
a ktord bude koordinovand Eurostatom. Kvoli experimentu je
potrebné, aby sa tento prieskum rozsiril aj do ostatnych eurdp-
skych metropol.

7. Zavery a doporucenia

7.1 Uz celé desatrocie prebiehajii rozbory a diskusie vo via-
cerych ¢lenskych statoch, ako aj na regiondlnej drovni o novej
skutocnosti, ktorti predstavuji tzemné celky metropolitnych
aredlov v Eurdpe. Aj ked st tieto celky omnoho viditelnejie na
ndrodnej aj medzindrodnej trovni ako predtym, zatial sa neza-
znamenalo zavedenie Lisabonskej stratégie do Zivota.

7.2 Metropolitné aredly st klicovymi Gzemnymi celkami na
realizdciu cielov Lisabonskej stratégie — ekonomickych, socidl-
nych ciefov a ciefov v oblasti Zivotného prostredia.
V skutocnosti st najdolezitej$imi tizemiami pre vzdelanie,
vyskum, modernizdciu, $pickové technoldgie, tvorbu novych
¢innosti a zdravi reklamu podniku. St zdkladnymi uzlami

() Stadia realizovand v rdmci programu INTERREG II spolo¢nostou
GEMACA (Group for European Metropolitan Comparative Analysis).
Zverejnend v Periodiku I'TAURIF ¢is.135, www.iaurif.org/en/doc/
studies/cahiers/cahier_135/index.htm

dopravy a telekomunikdcii, o ulah¢uje zapojenie podnikovej
dopravy, centrom univerzit a vyskumu. EHSV zdoraziiuje, Ze
najlepsia mobilizdcia vzrastu ekonomického potencidlu Eurépy
si vyzaduje aktivnu podporu vietkych verejnych a stkromnych
Cinitelov, ktorf st otvoreni trvalo udrzatelnému hospodérskemu
rozvoju tzemnych celkov metropolitnych aredlov. Inak pove-
dané, uloha, ktord v Eurépe zohrdvaji metropoly, je dang,
a ciele Lisabonskej stratégie sa nebudii moct dosiahnut, pokial
nebud realizované v tzemnych celkoch metropol.

7.3 Zakladnym dévodom, pre ktory sa tomuto vyvoju neve-
nuje dostatok pozornosti vo vlddnych kruhoch nadvizuje na
skutocnost, ze politicko - administrativne hranice regiénov st
iba zriedka geografickymi hranicami tzemnych celkov
metropol. Z dosledku toho, okrem niekolkych vynimiek, ziaden
doveryhodny a porovnatelny tdaj eurdpskeho rozmeru, ktory
umoziuje popisat socidlno-ekonomickd situdciu a uplatiiované
dynamiky v metropoldch, nie je k dispozicii.

7.4 EHSV zdbraziuje, Ze v zdujme dnie je, aby:

— boli ur¢ené tzemné celky metropolitnych aredlov 25 krajin
tnie,

— bol kazdy rok o tychto dzemnych celkoch vypracovany
stbor nélezitych Gdajov, najma tdajov z Eurdpskych ankiet
o pracovnych sildch,

— boli pre tieto Gzemné celky vyhodnotené zdkladné ukazova-
tele Lisabonskej stratégie,

— boli identifikované na tychto tizemiach priestory, kde sa
vyskytuje zhluk ¢innost{ (prepad) s pridanou hodnotou,

— Komisia pravidelne predkladala spravu o socidlno-ekono-
mickej situdcii v metropoldch.

7.5  Poskytovanie tychto informdcii a ich zverejnenie pre
vetkych by malo mat nasledovné uzito¢né dopady:

— prispeje k poznaniu metropol a prehibeniu poznania
o socidlnych a hospodarskych pomeroch a ich Zivotnom
prostredi,

— ulah¢i vyhodnotenie silnych a slabych strdnok tychto tizem-
nych celkov v eurépskom meritku,

— zlepsi definovanie a uplatiovanie tak eurdpskych ako
i ndrodnych politk a ich prisposobenie $pecifickym
podmienkach dzemi,

— poskytne regiondlnym a miestnym vlddam vyhodnotenie
konkurenéného  postavenia ich  dzemnych  celkov
v eurdpskej mierke, vyhodnotenie, ktoré je dnes nespravne
a je vytvorené s vysokymi ndkladmi na neistom zdklade,
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— obohati diskusiu o eurdpskej regiondlnej politike a ulahéi
dialég medzi vSetkymi stranami, ktoré sa zdcastiiuji na
plneni zdkladnych cielov,

— poskytnit  stkromnému  sektoru uzitoéné informacie

k nélezitej definicii podnikovych stratégii.
7.6 EHSV velmi podporuje ndvrh, ktory urobila spolo¢nost
METREX v roku 2003 na vytvorenie eurdpskeho programu pre
tzemné celky metropol. (!). Takyto program, METROPOLITAN,
by mohol byt férom pre stretnutie a vymenu ndzorov. Mohol
by tiez zahrnat pracovné skupiny, poverené urcit a §irit dobré
praktiky v oblastiach, o ktorych sa v tomto stanovisku pojed-
néva.

7.7 EHSV si blahozeld k tomu, Ze sa prisudzuje velkd dolezi-
tost ,konkurencieschopnosti“ a stivislosti, ktord sa vytvorila
medzi novo nastolenou regiondlnou politikou a Lisabonskou
stratégiou v Tretej sprave o hospodarskej a socidlnej kohézie,
¢o md vynimo¢ny vyznam pre tzemné celky metropolitnych
aredlov. Pre metropoly, sa moZe niektoré ciele na dosiahnutie
Jkonkurencieschopnosti“ a ,.kompetencie“ podporit Eurépskymi
fondami na regionalny rozvoj.

Brusel, 1. jula 2004

7.8 EHSV sa domnieva, ze je nevyhnutné v Eurostate
vytvorit bunku ,Uzemné celky metropol“, ktord bude poverend
kazdy rok vypracovavat horeuvedené tdaje.

7.9 Tazkosti, ktoré sa mozu vyskytndt pri stanoveni geogra-
fickjch  hranic  vSetkych dzemnych celkov  metropol
a vypracovani informdcii a porovnatelnych tdajov nebudi
moct ospravedlnit pripadnd nelinnost. Preto EHSV predpo-
kladd, ze sa vytvori pilotny program, zodpovedajiici horeuve-
denym doporuceniam, pre ohraniCeny pocet tzemnych celkov
metropol v ¢o najkratSom case. Rovnako predpokladd, Ze tento
pilotny program sa bude realizovat v partenaridte medzi Gene-
ralnymi riaditelstvami regiondlnych sprdv, narodnych Statistic-
kych tradov a metropol, ktorych sa to tyka.

7.10  EHSV dufa, Ze eurdpske institdcie zdielaji myslienky
smerov, ktoré st predloZené v tomto stanovisku. Preto sa EHSV
domnieva, Ze je potrebné, aby paralelne s vytvorenim féra,
zdruzujiceho tzemné celky metropol a Komisiu, bola prezen-
ticia situdcie v tychto celkoch tiez zahrnutd do pracovného
programu Rady pre hospodarske sttaZenie a Informacnej rady
o teritoridlnych tzemnych celkoch a mestskych otdzkach.

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

(") METREX — The network of European Regions and Areas — Zdkladné

ciele, navrhnuté pre eur6psky program METROPOLITAN:

1 — spoznat dolezitt Glohu metropol v Eurpe

2 — podporit vytvorenie Gi¢inného spravovania metropol

3 — podporit definiciu pre vietky strany, ktoré sa ztcastnia na stra-
tégiach zaélenen)’rcg metropol

4 — podporit politiky tzemnych celkov metropol, ktoré maji za
ciel posilnit ich kokurencieschopnost, ich socidlnu a tizemni
stdrznost
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