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Eurdpska iniciativa obCanov je nastrojom, ktory umoziuje jednému miliébnu ob¢anov
vyzvat Eurdpsku komisiu, aby predlozila navrh pravneho aktu Unie na Gidely uplatiiovania
zmlav. Ide o néstroj, ktory I'udom umozni ovplyvilovat agendu a zicastnovat’ sa na
demokratickom Zivote Unie. Pravidla, ktorymi sa riadi eurdpska iniciativa ob&anov, su
zalozené na ustanoveniach Lisabonskej zmluvy! avykonavaju sa prostrednictvom
nariadenia o iniciative ob&anov, ktoré sa uplatiiuje od 1.aprila 20122. Organizatori
odvtedy vyzbierali odhadom 9 milibnov vyhlaseni o podpore od obcanov z celej
Europskej tnie.

V ¢lanku 22 nariadenia o iniciative obCanov sa stanovuje, Ze Komisia kazdé tri roky
predkladd Europskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani tohto nariadenia.

2015 — 2018: INICIATiVA OBCANOV A JEJ REVIZIA

V prvej sprave Komisie, ktora bola prijata 31. marca 2015, sa uvadza, s akymi vyzvami sa
spaja vykonavanie nariadenia o iniciative obcanov v jeho sucasnej forme, ato od
technickych a logistickych aspektov aZ po otazky skér politickej povahy?.

Na zéklade tejto spravy sa nastroj europskej iniciativy obcanov podrobil preskumaniu
s cielom zhromazdit' ndzory, ako by bolo mozné zlepsit jeho vykondvanie. Sucastou
preskiimania boli konzultacie s kI'aCovymi zainteresovanymi stranami a partnermi vratane
institacii EU a poradnych organov, &lenskych §tatov, organizacii ob&ianskej spolo&nosti
a organizatorov iniciativ obcanov aich prispevky. Pocas ,,Dni eurdpskej iniciativy
obcanov®, ktoré kazdy rok od roku 2012 organizuje Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor a niektori partneri obcCianskej spolo¢nosti, vznikne forum na diskusiu a zapojenie
sa. Tento nastroj postadili a zhodnotili aj d’alsie intitGcie a organy EU, ako aj rdzne
zainteresované strany. PredovSetkym Eurdpsky parlament vydal uznesenie z 28. oktobra
2015%, v ktorom vyzval, aby sa nariadenie zrevidovalo.

V tejto situdcii Komisia 13. septembra 2017 prijala ndvrh nového nariadenia o eurdpske;j
iniciative ob¢anov> (d’alej v tejto sprave len ,,navrh*). Jeho cielom je v plnej miere vyuzit
potencial eurdpskej iniciativy ob¢anov, a to tak, ze bude pre organizatorov aj podporovatel'ov
pristupnejsia, menej komplikovana a jednoduchsie pouziteI'nd. V navrhu sa zohladiiuje

!'Clanok 11 ods. 4 Zmluvy o Eurépskej tnii a ¢lanok 24 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

2 Nariadenie (EU) ¢.211/2011, ktoré Eurdpsky parlament a Rada prijali vo februari 2011. Toto nariadenie sa

doplha vykondvacim nariadenim Komisie (EU) ¢&. 1179/2011 zo 17.novembra 2011 o technickych

Specifikaciach pre elektronické systémy zberu.

3 Spréva o uplatiiovani nariadenia (EU) & 211/2011 o iniciative ob&anov — 31. marca 2015.

4 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 28. oktobra 2015 k eurdpskej iniciative ob&anov.

S COM(2017) 482 —13.9.2017.
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velké mnozstvo postrehov z predoslych rokov, ako aj pripomienky ziskané vo verejnej
konzultacii o revizii, ktord prebehla vroku 2017. Su zhrnuté v pracovnhom dokumente
utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k navrhu a okrem iného obsahuje
podrobnosti o fungovani eurdpskej iniciativy ob&anov arozoberda moznosti zlepsenia®,
pri¢om vychadza zo sprievodnych $tadii Komisie k revizii eurdpskej iniciativy ob&anov’.

V navrhu sa riesia hlavné nedostatky zistené pocas preskiimania, predovsetkym:

e tazkosti ob¢anov pri navrhovani pravne pripustnych iniciativ — dokazom je relativne
vysoka miera zamietnuti registracii predtym, ako mozno zacat’ zbierat’ podpisy (30 %
ziadosti o registraciu Komisia nemohla zaregistrovat, ked’ze navrhované iniciativy
boli jednozna¢ne mimo rozsahu pravomoci Komisie),

e zlozity a ndro¢ny proces pre organizatorov iniciativ pri zbere vyhlaseni o podpore, ¢o
dosvedcuje nizka miera uspesnych iniciativ (¢iZe iniciativ, ktoré¢ dosiahnu pozadovany
pocet signatarov v priebehu ro¢ného obdobia zberu vyhlaseni); napr. nepruznost
casového harmonogramu europskych iniciativ ob¢anov; odlisné poziadavky na udaje
pre signatarov z roznych Clenskych Statov; zlozity postup zberu vyhldseni od online
podporovatel'ov;

e Vo vSeobecnosti iniciativy obcanov doteraz vyvolali pomerne obmedzenu diskusiu
a mali nizky vplyv.

V ramci sucasného pravneho ramca Komisia uz prijala rozne nelegislativne opatrenia na
praktické zlepSenie uplatihovania eurdpskej iniciativy obcanov. Komisia najméa
bezodplatne poskytuje organizatorom servery na umiestnenie online systémov zberu,
zintenzivnila poradenstvo a podporu (potencidlnym) organizatorom, ako aj komunikacné
¢innosti, a zjednodusila pouZivanie online softvéru na zber, pre ktory sa organizatori moézu
rozhodnit. Komisia zarovenl rozhodla, Ze v pripade potreby bude mozna Cciastocna
registracia iniciativ.

Najmé prudky pokles podielu zamietnutych ziadosti o registraciu (Komisia zamietla len 2 zo
17 navrhovanych iniciativ predlozenych od aprila 2015 v porovnani s 20 zamietnutiami z 51
ziadosti v obdobi od aprila 2012 do marca 2015) mozno pripisat’ aj tomu, Ze Komisia zaviedla
do praxe moznost’ Ciastocnej registracie v pripadoch, ked’ je takyto pristup odovodneny.

Tieto zmeny mali za nésledok znacné zlepSenia, ktoré su vSak len nelegislativnej povahy.
S ciel'om zabezpecit’ plnohodnotnti u¢innost’ a dostupnost’ eurdpskej iniciativy obanov sa

¢ Pracovny dokument ttvarov Komisie je dostupny na stranke Preskiimanie nariadenia webového sidla europskej

iniciativy obCanov.

7 Okrem $tudie o vplyvoch nariadenia o eurdpskej iniciative ob&anov na IKT z jina 2015 Komisia zadala tri
dalsie Stidie o poziadavkdch na tdaje signatarov, o pouzivani elektronickej identifikacie (eID)
a o elektronickych systémoch zberu a technickych $pecifikaciach podla nariadenia (EU) ¢. 211/2011 o iniciative
oblanov a vykonavacieho nariadenia (EU) & 1179/2011. Tieto $tadie su dostupné na stranke Preskimanie
nariadenia webového sidla eurdpskej iniciativy ob¢anov.
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v stlade so spolo¢nym vyhldsenim o legislativnych prioritach na obdobie rokov 2018 —
2019, ktoré predsedovia troch institucii prijali 14. decembra 2017, povazuje prijatie
nového nariadenia za prioritu.

Ide o druhu taktto spravu, ktora uzko nadvizuje na komplexné posudenie v rdmci priprav
na navrhovanu reviziu terajSiecho nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov. Vychadza
z tohto nedavneho opatrenia a obsahuje dalSie podrobnosti a faktické informacie
o vykonavani a fungovani eur6pskej iniciativy ob¢anov.

V dalsej Casti sa poskytuju informacie o suc¢asnom stave postupu, ktory sa vztahuje na
eurdpsku iniciativu obCanov, vratane kratkej analyzy hlavnych problémov, ktorym celia
strany zapojené do europskej iniciativy obcanov. Podla potreby sa v sprave odkazuje na
niektoré zlepSenia, ktoré sa uz zaviedli alebo ktoré Komisia uviedla vo svojom néavrhu
nového nariadenia.

PREHLAD INICIATIV

Zivotny cyklus iniciativy ob&anov vychadza =z pravidiel a postupov stanovenych
v nariadeni. Iniciativu musi zacat’ obCiansky vybor a nasledne sa iniciativa zaregistruje
v Komisii za predpokladu, Ze su splnené podmienky na jej registraciu - iniciativa
predovsetkym nesmie zjavne spadat’ mimo pravomoci Komisie. Vtedy sa za¢ina zbieranie
vyhlaseni o podpore. Ak pri overovani vyhlaseni o podpore prislusné organy clenskych
Statov potvrdia, Ze bol dosiahnuty minimélny pocet signatarov, organizatori predlozia
svoju iniciativu Komisii, ktord ma tri mesiace na odpoved. V tejto faze sa kona aj
stretnutie s Komisiou a verejné vypocutie zorganizované v Europskom parlamente.

Od poslednej spravy o uplatiiovani eurdpskej iniciativy obcanov z marca 2015 Komisia
prijala 17 ziadosti o registraciu navrhovanych iniciativ obcanov, zktorych bolo 15
prijatych a 2 boli zamietnuté. Okrem toho Komisia zaregistrovala dve iniciativy, ktorych
registracia bola v predoSlom trojrocnom obdobi pdvodne zamietnuta, ato na zéklade
sudnych rozhodnuti (pozri d’alej).

V tabulke uvedenej dalej sa uvadza prehlad o poctoch vSetkych navrhovanych
zaregistrovanych europskych iniciativ obCanov ao poftoch zamietnutych ziadosti
o registraciu od zacCatia uplatiiovania nariadenia v aprili 2012.

04/2012 - 03/2015 04/2015 - 03/2018 Spolu od 04/2012

Registrované 31 17 48
iniciativy spolu

Zamietnuté 20 2 22
Ziadosti

o registraciu spolu




VYKONAVANIE POSTUPU EUROPSKEJ INICIATIVY OBCANOV

Obciansky vybor

Podmienkou zacatia iniciativy obcanov je zriadenie obcianskeho vyboru zlozeného
najmene;j zo siedmich ob&anov EU s pobytom v siedmich roznych ¢lenskych $tatoch, ktori
musia byt vo veku, ked’ st opravneni hlasovat’ vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu.
Hoci pocet obCanov vo vybore nie je obmedzeny, Komisia formalne zaregistruje len
tychto sedem Clenov.

Statistické tidaje o obcianskych vyboroch pre iniciativy zaregistrované od aprila 2015:

— Miesto pobytu a statna prislusnost clenov vyboru
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— Vek clenov vyboru (v case registrdcie)
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Registracia iniciativ
Pred zacCatim zbierania vyhldseni o podpore musia organizatori zaregistrovat’ iniciativu
v Komisii, ktora v tejto faze kontroluje predovsetkym to, ¢i obcCiansky vybor dodrzal
uvedené podmienky. Takisto kontroluje, ¢i navrhovana iniciativa nie je zjavne mimo
ramca pravomoci Komisie predkladat’ navrhy pravneho aktu Unie na uéely vykonavania
zmlav a ¢i nepredstavuje zjavné zneuzitie prava, nie je zjavne neopodstatnena alebo
sikanujiica a & nie je zjavne v rozpore s hodnotami Unie.

Komisia mé& dva mesiace na overenie, ¢i su podmienky uvedené v ¢lanku 4 ods. 2
nariadenia o iniciative obcanov su splnené.

V predoslej sprave uz bola zdoéraznend vyzva, ktoru registracia predstavuje pre
organizatorov, predovsetkym pokial’ ide o rozsah pravomoci Komisie. Nasledne boli na
dvoch urovniach zavedené zlepSenia. Od roku 2015 prijima rozhodnutia o registracii
navrhovanych iniciativ obanov kolégium komisarov, ¢im sa preukazuje vyznam, ktory
Komisia eurdpskym iniciativam obcanov pripisuje, ako aj dolezitost’ nacivania obanom
a ich obavam. ViditeI'nost’ registracii sa zlepsila aj vd’aka zverejnovaniu tlacovych sprav
Komisie.

Komisia okrem toho zaviedla v praxi moznost’ Ciasto¢nej registracie iniciativ, pri ktorych
je to vhodné. V tychto pripadoch Komisia prijala rozhodnutie o podmienkach registracie
a urcila, ktoré prvky registruje a na akom zaklade mozno zbierat’ vyhldsenia o podpore pre
iniciativu.

V désledku toho od roku 2015 nesplnili poziadavky na registraciu len dve navrhované
iniciativy a Komisia ich preto nemohla zaregistrovat’ (,,Stop Brexit™; ,,British friends —
stay with us in EU®).

Odkedy sa v roku 2012 zacalo uplatiiovat’ nariadenie, Sest’ ob¢ianskych vyborov podalo
zalobu pred VsSeobecnym sudom proti rozhodnutiam Komisie, ktorymi zamietla

registraciu ich navrhovanych iniciativ®

. Tieto stidne konania sice pokracovali pocas
sledovaného obdobia, ale vSetky tieto opatrenia sa tykaju rozhodnuti prijatych v obdobi

rokov 2012 —2014.

Vieobecny sud potvrdil rozhodnutia o zamietnuti v $tyroch pripadoch’. Proti dvom
z tychto Styroch rozsudkov VSeobecného stidu bolo podané odvolanie na Siidnom dvore
EU. Sudny dvor 12.septembra 2017 zamietol odvolanie v prvom z tychto pripadov
a potvrdil rozsudok VsSeobecného sidu arozhodnutie Komisie zamietajuce registraciu
navrhovanej iniciativy'°.

8 Veci T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12, T-646/13.
® Veci T-450/12, T 44/14, T 529/13, T 361/14.
10'Veci C-589/15, C-420/16.



V dvoch dalsich pripadoch Komisia zaregistrovala iniciativy v sulade s rozsudkami, ktoré
Vseobecny sud EU vyniesol v roku 2017'! (,,Stop TTIP*; , Minority SafePack®). Nasledne
bola podana zaloba na zrusenie rozhodnutia Komisie z marca 2017 s cielom zaregistrovat’
navrhovanu iniciativu ,,Minority SafePack*!?.

Cielom Komisie pri ndvrhu nového nariadenia je zlepSenie postupu registracie, ktorého
sucastou bude moznost’ poskytnit' organizatorom (predbezné) informacie, pokial je
iniciativa mimo ramca pravomoci Komisie. V navrhu sa okrem iného objasnuju
podmienky ciastocnej registracie iniciativ, napr. v pripade, Zze len ¢ast’ iniciativy nie je
zjavne mimo ramca pravomoci Komisie predkladat’ navrhy pravnych aktov Unie na tGdely
vykonéavania zmluv.

Zbieranie vyhldseni o podpore

V nariadeni o iniciative obCanov sa stanovuje, ze podporit’ iniciativu ob¢anov mézu len
ob¢ania Unie, ktori dosiahli vek, vktorom st opravneni hlasovat vo volbach do
Eurdpskeho parlamentu, ¢o je vsade v EU 18 rokov, s vynimkou Rakuska, kde je tento
vek 16 rokov.

Organizatori maji maximalne 12 mesiacov na zozbieranie vyhlaseni o podpore bud’
v papierovej forme, alebo online s vyuzitim formuldrov, ktoré su v sulade so vzormi
uvedenymi v prilohe III k nariadeniu.

Pokial’ ide o zber vyhldseni o podpore, pri poslednej iniciative, ktora dosiahla
jednomiliénova hranicu, ,,Zédkaz glyfozatu a ochrana I'udi a zivotného prostredia pred
toxickymi pesticidmi (Ban glyphosate and protect people and the environment from toxic
pesticides), sa okolo 21 % vyhldseni vyzbieralo v papierovej forme a okolo 79 %
online’?,

Poziadavky na udaje

Signatari musia spifiat’ podmienku, na zéklade ktorej st k danému &lenskému $tatu viazani
Statnou prislusnost'ou alebo miestom pobytu, a musia poskytnut’ osobné udaje na overenie
prislusnymi organmi v ¢lenskych Statoch. Tieto poziadavky sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch lisia.

Komisia mdéze na ziadost cClenskych Statov upravit poziadavky na udaje signatarov
stanovené v prilohe III prostrednictvom delegovaného aktu. Po prvej zmene v roku 2013
tykajlicej sa 6 Clenskych Statov sa pri druhej zmene v roku 2015 zjednodusili poziadavky
pre d’alSie 3 Clenské Staty.

' Veci T-646/13, T-754/14.
12 Vec T-391/17.

13 Udaje ziskané zberom vyhléseni o podpore vychadzajii len z predlozenych iniciativ, ked'ze su to jediné
oficidlne udaje, aké ma Komisia a ¢lenské Staty k dispozicii.



Tento nesulad v poziadavkach na udaje pri ziskavani podpory obCanov ma negativny
vplyv na i¢innost’ a efektivitu iniciativ ob&anov: okrem iného niektori ob&ania EU nemaju
moznost’ prejavit’ podporu; v niektorych krajinach sa vyzaduje znacné mnozstvo osobnych
udajov alebo sa pozaduju udaje, ktoré mozno povazovat’ za prili$ citlivé, co méze obéanov
odradit’ od prejavenia podpory; v sucasnosti sa pouziva az 13 formularov, v ktorych sa
vyzaduju roézne subory osobnych udajov, ¢im sa zber vyhldseni o podpore stava
predovsetkym v papierovej forme vel'mi neprakticky, atd’.

Tieto otvorené otdzky sa vnavrhu prijatom v septembri 2017 rieSia prioritne a st
podrobne opisané v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je sprievodnym
dokumentom k navrhu.

Online zber vyhlaseni

Online zber vyhlaseni o podpore od signatidrov je jednou zo silnych stranok nastroja
a Casto pre organizatorov predstavuje nenahraditelnti pomocku. Napriek tomu vsak
organizatorom moze sposobovat’ problémy.

Online zber vyhlaseni o podpore si v sucasnosti vyzaduje vytvorenie vlastného systému
(vratane softvéru a hostingového servera) ajeho osvedCenie prisluSnym organom
v Clenskom State, kde budi udaje uchovéavané. Technické Specifikacie pre online systémy
zberu s stanovené vo vykonavacom nariadeni Komisie (EU) ¢&. 1179/2011 zo
17. novembra 2011 na vykondvanie poziadaviek stanovenych v nariadeni o iniciative
obc¢anov (¢lanok 6).

Systémy zberu musia okrem toho mat potrebné technické a bezpe€nostné funkcie na
ochranu osobnych tdajov signatarov.

Komisia poskytla online zberu vyhladseni pre eurdpske iniciativy obcanov rozsiahlu
pomoc. V stlade snariadenim Komisia v decembri 2011 bezodplatne spristupnila
slobodny softvér, ktory organizatori moézu pouzivat’ s Upravami alebo tak, ako je. Mozu
vSak pouzivat’ aj iny softvér podl'a vlastného vyberu.

N4jst’ hostingovy server na nainstalovanie softvéru predstavuje pre organizatorov neustalu
vyzvu, ato z hl'adiska nékladov, ale predovSetkym z hladiska organizécie, ¢o spdsobuje
omesSkanie pri spustani online zberu. V roku 2012 Komisia rozhodla, Ze poskytne
organizatorom hosting pre online systémy zberu na vlastnych serveroch bezodplatne a nad
ramec svojho zavizku vyplyvajiceho z terajSieho nariadenia.

Softvér vyvinuty Komisiou poskytuje subor funkcii na online zber vyhlaseni o podpore,
na bezpecné uchovéavanie Udajov signatdrov a na export Udajov, aby sa dali nasledne
predlozit’ prisluSnym vnutros$tatnym organom v ¢lenskych Statoch.

Softvér bol pravidelne modernizovany tak, aby bol aktualny a 'ahko pouzitel'ny. Obsahuje
aj moznost’ zberu vyhlaseni o podpore s vyuzitim mobilnych zariadeni, ako si smartfony



alebo tablety, ako aj vytvorenie prepojeni pomocou socidlnych médii a webovych sidiel na
i¢ely kampane. Dal3ie zlepsenia boli navrhnuté pre osoby so zdravotnym postihnutim'4.

Od aprila 2015 vyuzilo softvér Komisie dvanast’ iniciativ, pricom desat’ z nich vyuzilo aj
jej sluzby hostingu.

Doteraz nebolo zaznamenané ani jedno pouzitie zdokonaleného elektronického podpisu
podl’a ¢lanku 5 ods. 2.

Harmonogram zberu

Organizatori maju jeden rok na zber vyhlaseni o podpore od datumu, ku ktorému Komisia
zaregistrovala ich iniciativu. Vzhl'adom na logistické poziadavky pri zac¢ati zberu vyhlaseni
maju organizatori v praxi ¢asto menej nez jeden rok na zber. Mnohi organizatori napriklad
nezacni pripravu na zber skor, nez dostani potvrdenie, ze ich iniciativa bude
zaregistrovana, hoci v nariadeni sa im umoznuje, aby poziadali relevantné Clenské Staty
o osvedcenie ich online systémov zberu este pred registraciou iniciativy. Zo skusenosti
vyplyva, ze vysledok procesu zberu je do zna¢nej miery ovplyvneny aj troviiou a kvalitou
organizacie kampane ',

Organizatori iniciativy ,,Mama, otec a deti (Mum, Dad and Kids)*“ podali staznost’ na
urade ombudsmana tykajucu sa pravneho vykladu Komisie, pokial’ ide o 12-mesa¢nu
lehotu na zber. Urad ombudsmana zistil, Ze v sidasnej pravnej situacii sa Komisia
odovodnene domnieva, ze zber vyhladseni o podpore sa zafina datumom registracie
navrhovanej iniciativy'®.

S cielom riesit’ uvedené otazky zahffia ndvrh na reviziu nariadenia o iniciative obcanov
viacero zlepSeni od pruznejSicho harmonogramu, najmd pokial ide o moznost’
organizatorov zvolit’ si datum zacatia obdobia zberu v rozpiti do troch mesiacov po datume
registracie, az po moznost’ poskytnutia centralneho online systému zberu, ktory Komisia
zriadi a bude spravovat’ bezodplatne ako alternativu k individudlnym systémom.

Overovanie vyhlaseni o podpore a predloZenie Komisii

Ked’ organizatori vyzbieraju potrebny pocet vyhldseni o podpore (celkovo jeden milion
a minimalne prahové pocty, ktoré je potrebné dosiahnut’ aspon v 7 krajinach), predlozia ich
prislusnym vnutro§tatnym orgdnom, ktoré maji 3 mesiace na overenie a osvedcenie poctu
platnych vyhlaseni o podpore.

4V roku 2013 bola vykonand S§tudia s cielom identifikovat’ prvky, ktoré nie su v sulade s osvedenymi
postupmi zjednoduSeného pouzivania. Pri zavadzani nového pouzivatel'ského dizajnu vroku 2017 sa
v pouzivatel'skom rozhrani aplikacie zohladnili osvedéené postupy zjednoduSeného pouzivania. Na
zjednodusovani pouzivania sa d’alej pracuje.

15 Je potrebné poznamenat’, Ze v ramci iniciativy ,,Zakaz glyfozatu a ochrana l'udi a Zivotného prostredia pred
toxickymi pesticidmi (Ban glyphosate and protect people and the environment from toxic pesticides)* sa
podarilo vyzbierat’ pozadovany pocet vyhlaseni o podpore len za priblizne 5 mesiacov.

16 Rozhodnutie vo veci 1086/2017/PMC.



Ak sa potvrdi, ze bol dosiahnuty minimalny pocet signatarov, organizatori predlozia
iniciativu Komisii. Do marca 2015 boli Komisii uspesne predlozené tri iniciativy (ako sa
uvadza v predoslej sprave) a d’al$ia iniciativa ,,Zakaz glyfozatu a ochrana I'udi a zivotného
prostredia pred toxickymi pesticidmi* nasledovala 6. oktobra 2017.

Od organov vsetkych ¢lenskych Statov sa pozadovalo overenie vyhlaseni o podpore pre
iniciativu ,,Zdkaz glyfozatu aochrana TI'udi a zZivotného prostredia pred toxickymi
pesticidmi“. Pri tejto iniciative prislusné organy osvedCili platnost’ viac ako 87 %
vyzbieranych vyhldseni o podpore. Len pri dvoch organoch bol vysledok nizsi ako 75 %.

V 12 ¢lenskych statoch sa vykonalo overenie pouzitim nahodne vybratej vzorky (z toho
v dvoch c¢lenskych Statoch, pokial ide o vyhldsenia o podpore zozbierané v papierovej
forme, a v jednom c¢lenskom $tate, pokial’ ide o vyhlasenia o podpore zozbierané online).
Pokial’ ide o platnost’ vyhlaseni o podpore, neboli zaznamenané Ziadne vyznamné rozdiely
vo vysledkoch medzi clenskymi S$tatmi, ktoré pouzili ndhodne vybratua vzorku,
a ¢lenskymi $tatmi, ktoré overovali vSetky vyhlasenia o podpore.

Stvrta iniciativa ,,Zakaz glyfozatu a ochrana I'udi a Zivotného prostredia pred toxickymi
pesticidmi* ziskala podporu 1 070 865 signatarov'’.

Clenské staty, pri ktorych vietky $tyri ispesné iniciativy ob&anov dosiahli potrebny pocet
vyhlaseni o podpore, boli Nemecko, Spanielsko a Taliansko.

Celkovy (kumulovany) pocet signatarov podl'a krajin za Styri tspesné iniciativy:

AT BE BG HR CY Cz DK EE FI FR
132923 | 102 095 15462 14 273 10 147 33019*% | 29610* | 6023* 32100 | 220 463*
DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL
2202500 | 89243 97 026 23822 | 1450862 | 13889 30286 18 034 26 899 98 403

PL PT RO SK SI ES SE UK
285857 | 98 823* | 116907* | 67 211* 43272 322429 | 33831 | 147376*

* Celkovy pocet vyhldaseni o podpore vratane tych, ktoré boli prijaté z osvedceni po
datume predloZenia prislusnej iniciativy Komisii

Ustanovenia o overovani vyhlaseni o podpore boli navrhnuté tak, aby clenskym Statom
ponechali urcitu pruznost’ pouzit’ na vnutroStatnej urovni existujuce postupy pre podobné
nastroje, ¢im by sa znizila administrativna zat'az. Viedlo to k situécii, v ktorej sa rozsah
udajov pozadovanych od signatdrov a v procese overovania v jednotlivych clenskych
Statoch lisi. Z nedévnej $tadie o poziadavkach na udaje vSak vyplynul zaver, ze sucasny
pristup k overovaniu, ako je navrhnuty v nariadeni, je v porovnani s podobnymi néastrojmi
na regionalnych a statnych trovniach navrhnuty dobre. Doteraz nebol nahlaseny ani jeden
pripad vyznamnejSieho podvodu.
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Struktara signatarov  podla krajin je kdispozicii na strdnke: http:/ec.europa.eu/citizens-

initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002

Takisto je potrebné poznamenat’, Ze neexistencia casového limitu na predlozenie uspesnej
iniciativy Komisii moze ob¢anov, ktori poskytli svoju podporu, zmiast’ a zneistit’, pricom
to plati aj pre institicie EU, pokial' ide o nadvizné opatrenia na uspe$né iniciativy.
V navrhu Komisie sa tato otazka riesi stanovenim lehoty na predloZenie iniciativy.

Posudzovanie a nadviizné opatrenia Komisie

Pocas tejto fazy Komisia pozve organizatorov na stretnutie a v Eurépskom parlamente sa
zorganizuje verejné vypocutie. Vysledkom tejto trojmesacnej fazy posudzovania je
prijatie oznamenia, v ktorom Komisia vysvetli opatrenia, ktoré ma v imysle prijat, a ich
odovodnenie (¢lanok 10).

Iniciativa za ,,Zakaz glyfozatu a ochrana l'udi a zivotného prostredia pred toxickymi
pesticidmi Eurdpsku komisiu vyzvala, ,,aby clenskym Statom navrhla zakazat glyfozat,
zreformovala postup schvalovania pesticidov a stanovila zdvizné ciele pre celii EU
tykajuce sa znizovania pouzivania pesticidov*. Komisia prijala zastupcov organizatorov
23. oktobra 2017, priCom ju zastupoval prvy podpredseda Timmermans a komisar pre
zdravie abezpeCnost' potravin Vytenis Andriukaitis. Verejné vypocutie v Eurdépskom
parlamente sa konalo 20. novembra 2017 a zucastnil sa na iom aj komisar Andriukaitis.

Komisia prijala 12. decembra 2017 oznamenie, v ktorom stanovila opatrenia, ktoré ma
v umysle prijat. Komisia sice neprijme navrh na zékaz herbicidov na baze glyfozatu,
ked’Zze rozhodnutie, v ktorom sa predlzuje schvalenie glyfozitu na 5 rokov, je plne
odovodnené z vedeckého, ako aj pravneho hladiska, do méja 2018 vSak predlozi
legislativny navrh s cielom zlepSit' transparentnost v oblasti vedeckého hodnotenia
a rozhodovania. Komisia takisto zintenzivni usilie, pokial ide o trvalé a meratelné
znizovanie rizika z pouzivania pesticidov.

Dalej sa uvadza aktualna informacia o iniciativach predlozenych Komisii pred prijatim
predoslej spravy o eurdpskej iniciative obcanov 31. marca 2015.

V iniciative ,,Stop vivisekcii (Stop vivisection)®, ktord bola Komisii predlozena 3. marca
2015, sa Komisia vyzyva, aby ,zrusila smernicu 2010/63/EU o ochrane zvierat
pouzivanych na vedeckeé ucely a aby predloZila novy navrh, ktorym sa skonci vykonavanie
pokusov na zvieratach a namiesto toho zaviedla v biomedicinskom toxikologickom
vyskume povinné pouzivanie udajov priamo relevantnych pre ludi.* Stretnutie sa konalo
11. maja 2015, pricom Komisiu zastupoval podpredseda Katainen a vyS$Si uradnici
z dotknutych odborov. Vten isty den sa v Europskom parlamente konalo verejné
vypocutie, pocas ktorého boli po prvykrat vyzvani na vyjadrenie externi odbornici.
Komisiu zastupoval podpredseda Katainen.

Komisia prijala 3. juna 2015 ozndmenie, v ktorom ozndmila opatrenia zamerané na Styri
oblasti; urychlenie pokroku pri uplatiiovani zdsady nahradenia, obmedzenia a zjemnenia
pouzivania zvierat, ato prostrednictvom vymeny poznatkov; vyvoj, validacia
a zavadzanie novych alternativnych pristupov k testovaniu na zvieratach; presadzovanie
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dodrziavania zasady nahradenia, obmedzenia azjemnenia pouzivania zvierat
a zosuladenie prislusnych odvetvovych pravnych predpisov; dialég s vedeckou obcou.

Komisia zorganizovala v Bruseli v diioch 6. az 7. decembra 2016 vedeckt konferenciu na
zhodnotenie pokroku opatreni nadvizujlcich na iniciativu a na otvorenie diskusie o tom,
ako vyuzivat vydobytky vedy v biomedicine ainom vyskume pri vyvoji vedecky

podloZenych pristupov bez pouzivania zvierat'®.

Takisto je potrebné poznamenat’, ze v nadvdznosti na staznost’ organizatorov iniciativy
»Stop vivisekeii“ na irade ombudsmana bolo rozhodnuté, ze zo strany Komisie nedoslo
pri vybavovani tejto iniciativy k Ziadnemu nespravnemu tiradnému postupu (april 2017)"°.

Pokial' ide o iniciativu ,,Jeden znas (One of Us)“, na ktort Komisia odpovedala, ze
povazuje existujuci pravny ramec za primerany, organizatori tejto iniciativy sa obratili na
Vseobecny sud EU, aby zrusil oznamenie Komisie prijatého v odpovedi na tato iniciativu.
Konanie pred Vieobecnym stidom este prebieha 2°.

Pokial’ ide o iniciativu ,,Voda a sanitdcia su l'udskym pravom! Voda je verejnym statkom,
nie komoditou! (Water and sanitation are a human right! Water is a public good, not
a commodity!), od prijatia oznidmenia Komisie v marci 2014*! sa zaviedlo viacero
nadvéznych opatreni. Za osobitnli zmienku stoji prispevok iniciativy k zachovaniu ,,vody
a sanitacie ako kli¢ovej prioritnej oblasti v rozvojovom ramci EU na obdobie po roku
2015%% anasledne aj v zozname cielov trvalo udrzatelného rozvoja v ramci programu
OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj do roku 2030%. Okrem toho Komisia 1. februara 2018
prijala navrh na reviziu smernice o pitnej vode®*, v ktorej sa ako odozva na iniciativu
planuje okrem iné¢ho zaviest’ povinnost’ ¢lenskych §tatov, aby zabezpecili pre zraniteI'né
a marginalizované skupiny pristup k vode. Europsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili
Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017%, takisto zahffia zasadu, Ze
kazdy mé pravo na pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbam vratane dodavky vody
a sanitécie (zasada 20 — Pristup k zdkladnym sluzbam).

18 Dalgie informécie o nadviznych opatreniach st dostupné na osobitnej webovej stranke registra europske;j

iniciativy ob¢anov.

¥ Vec 1609/2016/JAS.

20 Vec T-561/14.

2! Pozri prislusnu stranku s nadvéznymi opatreniami v registri eurdpskych iniciativ ob&anov.

22 Oznamenie ,,Dostojny Zivot pre vSetkych: od vizie k spoloénym opatreniam* z 2. juna 2014, COM(2014) 335.

23 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

24 COM(2017) 753 — 1. 2. 2018.

25 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-

booklet sk.pdf.
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-up/2012/000007/sk
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-up/2012/000003/sk
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sk.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sk.pdf

Komisia zahrnula do névrhu na reviziu nariadenia o iniciative obanov viacero zlepseni:
predovSetkym po prijati iniciativy sa tato postupi Eurdpskemu parlamentu, Rade,
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov, verejné vypocutie
v Eurépskom parlamente bude urcené SirSiemu publiku, aby mali vSetky dotknuté
zainteresované strany vyvazené zastupenie, a faza preskiimania sa predii z troch na pit
mesiacov, ¢im sa zabezpec¢i viac Casu na diskusiu a jej lepSie zohl'adnenie v odpovedi
Komisie.

Transparentnost’ — financovanie

V sulade s ¢lankom 9 musia organizatori predlozit’ informacie o zdrojoch financovania
presahujucich 500 eur na rok ana jedného sponzora. Tieto informacie sa zverejnuju
v registri europskych iniciativ ob¢anov.

Prehlad o sponzorovani iniciativ registrovanych od aprila 2015:

ZIADNE ZDROJE CELKOVA VYSKA CELKOVA VYSKA
FINANCOVANIA FINANCOVANIA NIZSIA | FINANCOVANIA VYSSIA
AKO 10 000 EUR AKO 10 000 EUR
Pocet iniciativ 8 2 7

Vyhlasenia o podpore a financovanie iniciativy ,,Zakaz glyfozadtu a ochrana [ludi
a zivotného prostredia pred toxickymi pesticidmi* predstavuju 328 399 eur, o je doteraz
najvyssia suma pre uspes$nu iniciativu ob¢anov.

Podpora a zvySovanie povedomia
Kontaktny bod.:

V stilade s ¢lankom 4 ods. 1 je k dispozicii kontaktny bod, ktory ma na starosti kontaktné
centrum Europe Direct. Od aprila 2015 sa v kontaktnom bode vybavilo 257 Zziadosti
obcanov o informacie.
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W Vieobecné alebo proceduralne otazky alebo
pripomienky

B Otazky (potencialnych) signatérov (napr. ako sa
zapisat v papierovej forme/online, ako overit, ¢i uz
iniciativu podporili, obavy o bezpe¢nost webového
sidla)

I Otazky tykajuce sa Specifickych iniciativ (napr. ich
status, pocet signatarov, pripomienky v prospech
alebo neprospech)

m Otazky tykajuce sa nastrojov IT (softvér a register)
a zriadenie online systémov zberu

M Rozsah p6sobnosti nastroja (napr. mozné typy
Ziadosti prostrednictvom eurdpskej iniciativy
obcanov, otazky tykajtice sa pravomoci EU)

m Otézky/staznosti ob&anov, ktori nemohli vyjadrit
podporu (napr. obéania vyluceni na zéklade
nariadenia alebo z dévodu, Ze nedisponuju
platnym poZadovanym dokladom totoZnosti)

[ Otdzky tykajuce sa komunikdcie (novinari,
opdtovné vyuZivanie informdcii a autorské prava)

Otazky sa preposielaji Komisii v pripade, Ze kontaktné centrum Europe Direct nemoze
odpovedat’ priamo, napriklad ak sa otizky tykaju toho, ¢i mozna iniciativa spiia alebo
nesplia registraéné kritéria. Na tieto otazky sa poskytuju odpovede neformalneho
charakteru, ktoré nemaji vplyv na formdlnu odpoved” Komisie na moznu Ziadost
o registraciu. Od aprila 2015 bolo Komisii preposlanych 66 otazok.

Ucet organizatora:

Po formalnej registracii iniciativy Komisia odpovie na otdzky organizatora priamo
prostrednictvom jeho vyhradeného G¢tu vo webovom sidle eurdpskej iniciativy obcanov.
Odpovede sa priebezne poskytuju aj e-mailom a telefonicky.

Podpora IT:

Komisia pontika pomoc pri pouzivani online softvéru na zber vyhlaseni o podpore, ako aj
umiestnenie online systémov zberu na svojich serveroch: v priebehu poslednych 3 rokov
sa vtomto ohlade rieSilo takmer 300 Ziadosti. Poskytuje sa aj pomoc pri pouzivani
platformy Joinup, ktora zainteresovanym strandm umoZiluje pristup k informacidm
0 najnovsom Vyvoji.

Podpora pri preklade:

Za preklad iniciativ st zodpovedni organizatori, pricom uz od zaciatku islo o tazkopadny
proces. Od roku 2015 bola podpora, ktoru Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
poskytuje organizatorom pri preklade, vitand av znacnej miere prispela k zlepSeniu
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situdcie. Komisia, ako sa uvadza v jej navrhu nového nariadenia, md v imysle sama
zabezpecCovat’ preklad obsahu iniciativ, ktory uz od roku 2018 zacala poskytovat’
organizatorom.

Iné:

Dal§im vyznamnym novym prvkom navrhu je vytvorenie online platformy pre spolupracu
na podporu vymeny osvedcenych postupov medzi aktivhymi organizatormi eurdpskych
iniciativ ob¢anov, predovsetkym prostrednictvom foéra a inych podpornych a skoliacich
nastrojov a mechanizmov. V rdmci pilotného projektu Europskeho parlamentu uz Komisia
zacala zriad'ovat’ takuto platformu, ktora sa bude testovat’ a d’alej vyvijat’, az kym nebude

k dispozicii uplne funkéna verzia v zmysle nového nariadenia. Planuje sa, ze prva verzia
platformy bude verejnosti spristupnend v aprili 2018.

S otvorenim platformy pre spolupracu sa sucasne zaéne komunika¢nd kampan
o iniciativach obc¢anov vseobecne, ktord sa bude venovat aj cielenym nastrojom
a produktom na podporu viditel'nosti tohto nastroja, podpore prostrednictvom socialnych
médii zameranych na vSeobecnll verejnost, ako aj organizovaniu podujati v ¢lenskych
Statoch pre potencidlnych mienkotvorcov.

ZAVER

Na zéklade informécii od intiticii EU, orginov a zainteresovanych stran Komisia
dokladne posudila pretrvavajice tskalia a vo svojom navrhu nariadenia z 13. septembra
2017 na ne navrhla rieSenie. Revizia obCanom a organizatorom prinesie rozsiahle
zjednoduSenie a zlepSenie vo vSetkych naslednych krokoch Zzivotného cyklu europskej
iniciativy ob¢anov. Pomoéze naplno vyuzit' potencidl eurdpskej iniciativy obcanov ako
nastroja na podporu diskusie a zapojenia obfanov na eurdpskej urovni a v sulade
s desiatou prioritou Komisie (Unia demokratickej zmeny) priblizi EU jej obéanom.

V Eurdpskom parlamente a Komisii sa otomto navrhu v stcasnosti diskutuje a tri
inStitucie sa v spolo¢nom vyhléaseni zaviazali, ze mu daju v legislativhom postupe prioritu,
aby sa v pripravach vyrazne pokrocilo a vysledok sa dostavil podl'a moznosti eSte pred
europskymi vol'bami v roku 2019. Komisia vyzyva na prijatie navrhu do konca roka 2018
tak, aby mohol nadobudntt’ Gc¢innost’ v januéri 2020 a aby jeho vyznamné vyhody pre
demokraciu v EU a zapojenie ob&anov mohli byt’ k dispozicii ¢o najskor.

Medzitym Komisia pokracuje v praci na zlepSovani fungovania eurdpskej iniciativy
obfanov v sti€asnom pravnom ramci. Prva verzia online platformy pre spolupracu sa
otvara v aprili 2018. Komisia v komunika¢nej kampani, ktord sa zacne v roku 2018,
zintenzivni svoje komunikacné a osvetové cCinnosti zamerané na nastroj europskej
iniciativy obCanov.
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Komisia bude podla potreby pokracovat v opatreniach nadvédzujicich na tUspesné
iniciativy a bude otvorene informovat o dévodoch v neuspesnych pripadoch v stilade s 10
politickymi prioritami. Komisia sa zaviazala k nadvdznym opatreniam na tri zo Styroch
uspesnych iniciativ a oznamila alebo prijala legislativne navrhy uz pre dve z nich.

V jednotlivych iniciativach doteraz zozbieranych devét milionov vyhlaseni o podpore
sved¢i o tom, Ze nastroj eurdpskej iniciativy obcanov podporuje zapojenie ob¢anov na
celom kontinente a prispieva k vzniku paneurdpskych diskusii a ucasti na demokratickom
zivote v EU. Priamym zapojenim ob¢anov a umoznenim, aby vyjadrili svoje nazory
o veciach, na ktorych im zalezi, prindsa eurdpska iniciativa obcanov zakonodarnému
procesu EU pridana hodnotu a prispieva k zblizovaniu ob&anov a Unie.
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