X A Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 18. marca 2021

(OR. en)
7156/21
Medziinstitucionalny spis:
2018/0331(COD)

CT 30
ENFOPOL 98
COTER 29
JAI 288
CYBER 69
TELECOM 106
FREMP 56
AUDIO 21
DROIPEN 54
CODEC 399

SPRIEVODNA POZNAMKA

Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky

Eurdpskej komisie
Datum dorucenia: 17. marca 2021
Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurépskej
unie
C. dok. Kom.: COM(2021) 123 final
Predmet: OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU podla &lanku

294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie o pozicii Rady k prijatiu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady na rieSenie problému Sirenia

teroristického obsahu online

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2021) 123 final.

Priloha: COM(2021) 123 final

7156/21

mf

SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 17. 3. 2021
COM(2021) 123 final

2018/0331 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Europskej unie
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pozicii Rady k prijatiu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady na rieSenie problému
Sirenia teroristického obsahu online
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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podPa ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Europskej tnie
0

pozicii Rady k prijatiu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady na rieSenie
problému Sirenia teroristického obsahu online

1. SUVISLOSTI

Datum predlozenia navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade 12. septembra 2018
[dokument COM(2018) 640 final —2018/0331(COD)]

Datum dohody Rady o mandate na rokovanie 6. decembra 2018
Détum pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom citani: 17. aprila 2019
Déatum prvého trialogu 17. oktobra 2019
Détum druhého trialogu 20. novembra 2019
Datum tretieho trialégu 12. decembra 2019
Déatum $tvrtého trialogu 24. septembra 2020
Datum piateho trialogu 29. oktobra 2020
Déatum Siesteho (zavere¢ného) trialogu 10. decembra 2020
Datum politickej dohody vo Vybore stalych predstavitel'ov 16. decembra 2020

Datum hlasovania vyboru Eurdpskeho parlamentu pre obcianske 11.januara 2021
slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci o schvaleni kompromisnej
dohody

Détum prijatia pozicie Rady v prvom citani: 16. marca 2021

2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Teroristické utoky v EU ukazali, ako teroristi zneuZivaju internet na pripravu a nébor
priaznivcov, na planovanie a napomahanie teroristickej Cinnosti, na glorifikdciu svojich
nasilnych ¢inov ana vyzyvanie ostatnych, aby sa pridali arozsievali strach u Sirokej
verejnosti.

Teroristicky obsah zdiel'any online na takéto Ucely sa $iri prostrednictvom poskytovatel'ov
hostingovych sluzieb, ktori umoziuju nahravanie obsahu tretich stran. Teroristi aich
podporovatelia zneuzivaju nielen vel'ké platformy socidlnych médii, ale Coraz viac aj mensich
poskytovatel'ov pontikajucich r6zne druhy hostingovych sluzieb dostupnych v Europskej tnii.
Toto zneuzivanie urcitych online sluzieb zdoéraziiuje osobitni spolocenski zodpovednost’
poskytovatel'ov hostingovych sluzieb, ktorou je chranit’ svojich pouzivatel'ov pred tym, aby
boli vystavovani teroristickému obsahu a vaZnym bezpecnostnym rizikdm, ktoré tento obsah
predstavuje pre spolo¢nost’ ako celok.
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Komisia navrhla vytvorit' harmonizovany pravny ramec s cielom zabranit' zneuzivaniu
hostingovych sluzieb na Sirenie teroristického obsahu online, zarucit hladké fungovanie
jednotného digitalneho trhu a zaroven zarucit’ verejnti bezpecnost’ a zakladné prava.

Cielom navrhovaného nariadenia je objasnit otazku zodpovednosti poskytovatelov
hostingovych sluzieb, ktori by mali prijat’ vSetky vhodné, zmysluplné a primerané opatrenia
potrebné na zaistenie bezpeCnosti ich sluzieb ana rychle aucinné odhalovanie
a odstraniovanie teroristického obsahu online. Takéto opatrenia zahfiiaji odstranenie obsahu
do jednej hodiny od prijatia prikazu na odstranenie a osobitné opatrenia, ktoré maju
poskytovatelia hostingovych sluzieb proaktivne prijat’ na ochranu svojich sluzieb.

Navrhované nariadenie zaroven obsahuje niekol'ko zaruk, ktorych cielom je zabezpecit’ plné
dodrziavanie zakladnych prav v demokratickej spoloc¢nosti, ako je sloboda prejavu a pravo na
informdcie. Sucastou tychto zaruk je povinnost’ transparentnosti, ako aj mechanizmy
podavania staznosti, ktorych cielom je zabezpecit, aby poskytovatelia obsahu mohli okrem
stidnej napravy v stlade s &lankom 19 ZEU a &lankom 47 Charty zékladnych prav EU
odstranenie svojho obsahu alebo znemoZnenie pristupu k nemu aj napadnut’.

Povinnosti ¢lenskych Statov obsiahnuté v navrhovanom nariadeni prispeji k dosiahnutiu
tychto cielov posilnenim pravomoci prislusnych organov, zvySenim predvidatelnosti
a transparentnosti, zarucenim primeranych zaruk a zabezpecenim toho, aby neplnenie
povinnosti zo strany poskytovatel'ov hostingovych sluzieb mohlo vyt’ postihované uc¢innymi,
primeranymi a odradzajicimi sankciami.

3. PRIPOMIENKY K POZICII RADY

V pozicii Rady sa odrdza politickd dohoda, ku ktorej dospeli Europsky parlament, Rada
a Komisia 10. decembra 2020. NajdolezitejSie rozdiely medzi ndvrhom Komisie a politicky
dohodnutym textom st tieto:

— Rozsah posobnosti: Objasnenie, ze materidl Sireny na vzdeldvacie, Zurnalisticke,
umelecké alebo vyskumné cely alebo na ucely predchédzania terorizmu alebo boja
proti nemu sa nema povazovat’ za teroristicky obsah a Ze skuto¢ny ucel Sirenia sa ma
urcit’ na zédklade postdenia.

— Objasnenie, Ze nariadenim nie je dotknutd smernica o elektronickom obchode' ani
smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbach? aZe pri audiovizualnych
medidlnych sluzbach ma v pripade konfliktu prednost’” smernica audiovizudlnych
medidlnych sluzbach. V odévodneni sa objasiiuje, Ze to nema vplyv na povinnosti
poskytovatel'ov platforiem na zdiel'anie videi podl'a nariadenia.

— Upresnenie, ze nariadenie sa vztahuje vyluéne na poskytovatelov hostingovych
sluzieb, ktori $iria informacie verejnosti, t. j. potencialne neobmedzenému poctu
0sob.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch
sluzieb informaénej spoloénosti na vnitornom trhu, najmi o elektronickom obchode (U. v. ES L 178,
17.7.2000, s. 1 — 16).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni
smernica 2010/13/EU o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zikonom, inym pravnym
predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych
medialnych sluzieb (U. v. EU L 303, 28.11.2018, 5. 69 — 92).
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Vymedzenie pojmov: Vymedzenie pojmu ,teroristicky obsah® vylucuje material,

ktory ,,podporuje* ¢innosti teroristickych skupin, a je uzsie zostuladené s prislusSnymi

trestnymi ¢inmi v smernici o boji proti terorizmu?.

Prikazy na odstranenie: Lehota maximalne jednej hodiny, pocCas ktorej maju
poskytovatelia hostingovych sluzieb odstranit’ teroristicky obsah alebo znemoznit
pristup k nemu sa zachovava, prislusny organ vsak poskytovatel'a hostingovych
sluzieb musi o prvom prikaze na odstranenie informovat 12 hodin vopred,
s vynimkou nalichavych pripadov. Okrem toho v pripadoch objektivne
odovodnenych technickych alebo prevadzkovych dovodov, ktoré znemoziuju
splnenie prikazu na odstranenie, sa plynutie tejto lehoty pozastavi.

Pravo preskumania/postup pri cezhranicnych prikazoch na odstranenie: Zatial' ¢o
vSetky Clenské Staty st opravnené vydavat’ prikazy na odstranenie ktorémukol'vek
poskytovatel'ovi hostingovych sluzieb bez ohladu na jeho sidlo, novy c¢lanok
o postupoch pri cezhrani¢nych prikazoch na odstranenie (¢lanok 4) umoziuje
prislusnému orgéanu ,,hostitel'ského* ¢lenského Statu (t. j. clenského Statu, v ktorom je
poskytovatel’ hostingovych sluzieb usadeny alebo v ktorom ma svojho pravneho
zastupcu) prikaz na odstranenie preskimat’ s cielom urcit,, ¢i obsahuje zjavné alebo
zévazné poruSenia zakladnych prav alebo nariadenia. Poskytovatelia hostingovych
sluzieb a poskytovatelia obsahu maju pravo poziadat uvedeny prislusny organ
o preskimanie prikazu na odstrdnenie, priCom v takom pripade je uvedeny organ
povinny vykonat’ preskiimanie a svoje zistenia uviest’ v rozhodnuti. Ak preskimanie
vedie k zisteniam o zjavnych alebo zavaznych poruSeniach, prikaz na odstranenie
straca pravny ucinok a poskytovatel’ hostingovych sluzieb uz nie je povinny material
odstranit’ a mal by ho v zasade obnovit'.

Osobitné opatrenia: Obsah ¢lankov 3, 6 a 9 navrhu sa upravil a zlucil do jedného
¢lanku, v ktorom sa stanovuju povinnosti poskytovatel'ov hostingovych sluzieb
zaviest’ osobitné opatrenia zamerané na boj proti Sireniu teroristického obsahu. Tieto
povinnosti sa vzt'ahuji len na tych poskytovatel'ov hostingovych sluzieb, u ktorych
prislusny organ zistil, Ze s vystaveni teroristickému obsahu. Hoci prislusné organy
mozu od poskytovatelov hostingovych sluzieb vyzadovat’, aby prijali dodato¢né
opatrenia, vol'ba konkrétnych opatreni na rieSenie teroristického obsahu zostava na
poskytovatel'och hostingovych sluzieb, ktorym nemodze byt ulozend povinnost
pouzivat’ automatizované nastroje.

Hidsenia: Clanok o hlaseniach (t. j. o mechanizme predkladania oznameni
upozornujucich poskytovatelov hostingovych sluzieb na teroristicky obsah, aby
mohli takito poskytovatelia dobrovolne posudit’ jeho zlucitelnost’ so svojimi
vlastnymi podmienkami) obsiahnuty v ndvrhu Komisie sa vypustil. V odévodneni sa
vsak objasiiuje, Ze uvedeny nastroj na hldsenia maju ¢lenské $taty a Europol nad’alej
k dispozicii.

Prislusné orgdany: Clenské $taty maju uréit’ prisluiné organy v stilade s poziadavkami
nariadenia a zaroven zabezpecCit, aby tieto organy nevyzadovali ani neprijimali
pokyny a aby konali objektivnym a nediskriminaénym spdsobom a zabezpecovali
uplné dodrziavanie zakladnych prav.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu,
ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV
(U.v.EUL88,31.3.2017,s. 6 —21).
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— Sankcie: Clanok o sankciach zahfiia vyslovni moznost’ ¢lenskych §tatov rozhodnat
sa, ¢i v jednotlivych pripadoch ulozia sankcie, pricom zohl'adnia okolnosti, ako st
povaha avelkost' dotknutého poskytovatela hostingovych sluzieb, miera jeho
zavinenia, pokial' ide o toto porusenie a technické a organizacné opatrenia, ktoré
mohol prijat’ na zabezpecenie stladu s poziadavkami nariadenia.

— Zaverecné ustanovenia: Lehota na zacatie uplatiiovania nariadenia sa predlzila na 12
mesiacov po nadobudnuti jeho ucinnosti, pricom lehota na hodnotenie nariadenia sa
skratila na dva roky po zacati jeho vykonavania.

Komisia sa domnieva, Ze dosiahnutd politicka dohoda, ako sa uvadza v pozicii Rady, celkovo
zachovava hlavné ciele uvedeného navrhu Komisie. Dohodnuté znenie najmi predstavuje
vyvazeny pristup, ktory zabezpeCuje uclinny boj proti teroristickému obsahu online,
dostupnost’ komplexného suboru zaruk na ochranu zakladnych prdv ato, aby sa na
poskytovatel'ov hostingovych sluzieb posobiacich na vnutornom trhu vzt'ahovali jednotné
a primerané pravidla.

4. ZAVER

Komisia prijima poziciu Rady.
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