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Suhrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu — Navrh rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady

o ucasti Europskej Unie v partnerstve pre vyskum a inovaciu v oblasti Stredozemia (PRIMA)

A. Potreba konat’

Systémy zasobovania vodou a potravinami v oblasti Stredozemia nie su riadené udrzatelnym spésobom. Tento
problém, ktory zhorSuje zmena klimy, ma vyznamny nasledny dosah vratane socialneho a hospodarskeho
napéatia, nestability a vonkajSej migracie.

Kla¢ovym ddévodom neudrzatelného riadenia systémov zasobovania vodou a potravinami v oblasti Stredozemia
je chybajuci subor spoloénych inovalnych riedeni, ktoré by boli prispédsobené miestnej realite regiénu a lahko
prenosné v ramci neho a plne overené prostrednictvom pilotnych a demonstraénych projektov na mieste.

Tieto rieSenia nie su v dohlade, pretoZze celkova uroven investicii v oblasti vyskumu a inovacii v oblasti
Stredozemia nie je primerana velkosti regionalnych problémov, vySka investicii sa velmi liSi od krajiny ku krajine,
financovanie nie je dostato¢ne sustredené na rieSenie problémov s vodou a potravinami, prislu§né zapojené
zainteresované strany, napriklad zo sukromného sektora, nemaju vzdy v oblasti vyskumu a inovacii dostato¢né
kapacity a usilie o spolupracu v oblasti vyskumu a inovéacii medzi &lenskymi $tatmi EU a krajinami juzného a
vychodného Stredozemia je prili§ rozdrobené (vacsinou sa upravuje dvojstrannymi dohodami) na to, aby malo
vyznamny dosah.

€o sa ocakava od tejto iniciativy?

VSeobecnym cielom je vyvinut spolo¢né inovaéné rieSenia v oblasti systémov zasobovania vodou a potravinami
plne overené prostrednictvom pilotnych a demonstracnych projektov, ktoré regién Stredozemia naliehavo
potrebuje, atym zabezpedit vacsiu ucinnost, nakladovu efektivnost a udrzatelnost systémov zasobovania
vodou a potravinami a prispiet tak krieSeniu problémov vy$3ej Urovne v oblasti vyzivy, zdravia, blahobytu

a migracie.

Tento vSeobecny ciel sa premieta do tychto konkrétnych cielov:

- vypracovanie stabilného, dlhodobého spoloéného strategického programu pre vyskum a inovacie v oblasti
systémov zasobovania vodou a potravinami,

- orientacia vS8etkych vnutroStatnych programov v oblasti vyskumu ainovacii smerom k vykonavaniu
strategického programu pre vyskum a inovacie,

- Strukturalne zapojenie vSetkych prislusnych aktérov (z verejného a sukromného sektora) v oblasti vyskumu
a vyvoja do vykonavania strategického programu pre vyskum a inovacie zdruzenim poznatkov a finanénych
zdrojov na dosiahnutie potrebného kritického mnozstva,

- posilnenie kapacit vSetkych zapojenych aktérov v oblasti financovania a vykonavania vyskumu a inovacii.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Iniciativa je plne v sulade s novym rdmcom partnerstva s tretimi krajinami podla eurdpskej migraénej agendy,
kedze rieSi niektoré zo zakladnych pri¢in migracie, zjavne sa nachadza na priese¢niku medzi politikami v oblasti
vyskumu, zmeny klimy, zZivotného prostredia a polnohospodarstva aje prikladom nového modelu rozvojovej
spoluprace, ktory sa presadzuje v novom ramci partnerstva, kedze zahffia sukromnych investorov, zabezpecuje
pakovy efekt vo vztahu k obmedzenym rozpodtovym zdrojom a sustreduje sa na malé a stredné podniky (MSP)
a udrzatelnu infrastruktaru.

Iba opatrenim na urovni EU sa méze dosiahnut dobre koordinovany a integrovany program, ktory dosahuje
potrebny rozsah, dosah a kritické mnoZstvo na plnenie konkrétnych a v8eobecnych cielov. Opatrenie na urovni
EU charakterizuje silny pakovy efekt, kedZe mobilizuje vyznamné dodatoéné verejné a sukromné investicie.
Viytvara tiez vplyv, ktory presahuje politiku a rieSenia v oblasti vyskumu a inovacii, a tym podporuje vonkajsie
politiky a Usilie EU na rieSenie zakladnych priéin migracie. Zapojenie EU do programu PRIMA tiez
pravdepodobne posilni viditelnost a globalnu zodpovednost Eurépy v duchu susedskej politiky EU, ktora
podporuje diferenciaciu a vac¢siu vzajomnu zodpovednost s partnermi zo susedstva.

B. Riesenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Moznost 0: Ziadna zmena politiky — zékladny scendr — V ramci programu Horizont 2020 sa bude nadalej ad
hoc poskytovat podpora témam tykajucim sa otazok vody a potravin vSeobecne. Zavedenie osobitnych iniciativ
zameranych na integrovanie stredozemskych systémov vyskumu ainovacii by nebolo pravdepodobné.
Jednotlivé opatrenia by zvy€ajne trvali tri az Styri roky. Dosah by bol obmedzeny. Nejde o uprednostfiovanu
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moznost.

Moznost’ 1: Opatrenie spolufinancované v ramci nastroja ERA-NET — Hlavnou ¢innostou podla programu
Horizont 2020 by bolo vykonavanie jednej spolufinancovanej spoloénej vyzvy na predkladanie navrhov (alebo
suboru takychto vyziev) pre jednotlivé opatrenia, ktoré by viedlo k financovaniu nadnarodnych projektov v oblasti
vyskumu a/alebo inovacii. Jednotlivé opatrenia by zvy€ajne trvali pat rokov. Rozmer inovacie by nebolo mozné
zasadne riesit, kedZe vnutrostatne programy, ktorych &innosti by mali byt predmetom spoluprace a koordinacie,
sa sustreduju najma na vyskumné &innosti verejnych vyskumnych organizacii. V ramci moznosti 1 sa neo¢akava
integracia vnutrostatnych programov financovania do spolo¢ného strategického vyskumného programu. Nejde
o uprednostiiovani moznost.

Moznost 2: Spoloény program PRIMA zaloZeny na élanku 185 ZFEU — Umoziiuje EU stanovit svoju ugast
na vyskumnych a rozvojovych programoch, na ktorych sa podiela niekolko €lenskych Statov, vratane u€asti na
Strukturach vytvorenych na vykonavanie tychto programov. V &lanku 26 nariadenia o rdmcovom programe
Horizont 2020 sa $pecifikuju podmienky a kritéria na uréenie a navrhnutie iniciativy podla &lanku 185 ZFEU.
Okrem inych kritérii m6ze Komisia navrhnut iniciativy podia &lanku 185 ZFEU, len ak je potrebna $pecializovana
vykonavacia Struktira a zucCastnené krajiny sa vo velkej miere zaviazali k integracii na vedeckej, riadiacej
a finan€nej Urovni. Tato moznost zahffia vypracovanie komplexného strategického vyskumného programu
a jeho Uplné vykonavanie prostrednictvom viacerych nadnarodnych vyziev na predkladanie navrhov, pricom
tento program realizuju viaceré zucastnené Staty a vykonava sa prostrednictvom Specializovanej vykonavacej
$truktury (SVS — financujuci subjekt). Zvyéajne ide o dlhodoby zavazok (desat rokov). EU by poskytovala
finanénud podporu tak, ze by vnutrostatne investicie navySila o rovnakd sumu. Tato moznost je najlepSia na
dosiahnutie 3pecifickych a vSeobecnych ciefov, a najma na realizaciu mnozstva pilotnych a demonstraénych
projektov v strategicky délezitych oblastiach tykajucich sa systémov zasobovania vodou a potravinami. V plnej
miere sa v nej zohladfuju vSetky skusenosti ziskané pri vykonavani minulych a prebiehajucich iniciativ podla
¢lanku 185 ZFEU, a to pokial ide o riadenie finanéného prispevku EU, dosahovanie Uginkov atd. Vdaka
primeranym kontrolam ex-ante, podavaniu finanénych sprav a kontrolam ex-post je uspOsobena aj na
zabezped&enie riadneho finanéného hospodarenia a na ochranu finanénych zaujmov Unie.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Podla on-line konzultacii so zainteresovanymi stranami je optimalnou politickou moznostou moznost’ 2.

Ako sa uvadza v sprave skupiny expertov, aj podla nej sa za najpriaznivejSiu politicki moznost povaZzuje
moznost’ 2.

Zo Sirokého politického pohfadu musi byt moznost, ktora sa ma uprednostnit, v sulade s vyznamom problému,
ktory sa ma rieSit, a jeho naliehavostou, s potrebou riesit tento problém skuto€ne a bezodkladne, a s ambiciou
a odhodlanim u&astnikov venovat dostatoCné zdroje a spoloénu pozornost na zabezpelenie uspesSného
vysledku. Z tohto pohladu sa vzhfadom na potencialne vy3Siu droven efektivnosti na dosiahnutie urCenych
cielov, lepSiu u€innost’ vykonavania a vacsiu sudrznost’ s inymi politikami a programami ako najprimeranejSia
javi mozZnost 2, hoci ma niekolko rizik, ktoré by bolo potrebné nalezite zmiernit'.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Zziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

V rdmci uprednostfiovanej moznosti podla é&lanku 185 ZFEU sa dosiahne rychla integracia vnuatrodtatnych
programov a ¢innosti v oblasti vyskumu a inovacii v oblasti Stredozemia. Zabezpeéi sa ucinné a efektivne
uplatriovanie spolo¢nych inovaénych integrovanych rieSeni na udrzatefné riadenie systémov zasobovania vodou
a potravinami, ktoré boli plne overené prostrednictvom pilotnych a demonstraénych projektov. Zabezpecia sa
vacsie prilezitosti pre MSP a iné spolocnosti v sektoroch potravin a vody v oblasti Stredozemia. Tato moznost
bude mat rozsiahle priaznivé vplyvy na zivotné prostredie. ZlepS$i zivobytie polnohospodarov. Prinesie znacné
pozitivne hospodarske vplyvy. Zlepsi vyZivu a zdravie fudi v oblasti Stredozemia. A prispeje k vacsej politickej
stabilite a niz8ej vnutornej a vonkaj$ej migracii.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost' (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Iniciativa si vyZaduje investiciu 200 miliénov EUR z programu Horizont 2020 po¢as desiatich rokov trvania
spolo&ného programu PRIMA. Tento prispevok EU sa rovna podobnej sume, ku ktorej sa zaviazu zugastnené
$taty. Stanovi sa jasné rozdelenie prac medzi finanénym prispevkom EU a finanénym prispevkom zG&astnenych
$tatov. Finanény prispevok EU sa sUstredi najma na &innosti v oblasti vyskumu a inovéacii na vy$$ich drovniach
technologickej pripravenosti vo forme podpory pre obmedzeny pocet strategicky vybranych pilotnych
a demonstraénych projektov, kde je potrebné dosiahnut kritické mnozstvo. Finanéné prispevky jednotlivych
Statov sa sustredia na ¢innosti v oblasti vyskumu a inovacii na nizSich urovniach technologickej pripravenosti, na
¢innosti v oblasti mobility a odbornej pripravy, v oblasti vytvarania sieti atd. Ro&nymi pracovnymi planmi sa




zabezpeli konzistentnost medzi vSetkymi c¢innostami aich orientdcia na dosiahnutie prevadzkovych,
konkrétnych a vSeobecnych cielov.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Iniciativa poskytne podnikom, MSP a mikropodnikom v oblasti Stredozemia, a to najma podnikom v sektoroch
vody a potravin, vacSie hospodarske prilezitosti. V oblasti Stredozemia predstavuju mikropodniky a malé
a stredné podniky kfu€ova hybnu silu hospodarstva a zamestnanosti. Velku &ast z celkového pocétu MSP
predstavuju MSP v potravinarskom priemysle, ktoré maju velky inovaény potencial. Podla skupiny expertov pre
program PRIMA by polovica potravinarskych MSP dokazala vykonavat inovacné €innosti, ktoré by im umoznili
omnoho vacSie zapojenie napriklad do retazcov pridanej hodnoty potravinarskeho priemyslu.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

V ramci tejto iniciativy by ziu€astnené Staty prispeli sumou 200 milionov EUR. Do iniciativy by boli pine zapojené
zainteresované strany z verejného sektora vo vsetkych zuCastnenych Statoch vratane ministerstiev, agentar
a inych financuijucich subjektov v ramci &lenskych $tatov EU a krajin mimo EU, ktoré maju zaujem o problémy,
ktorym Celi oblast Stredozemia vo sfére systémov zasobovania vodou a potravinami. Za priamy vplyv
vykondvania moznosti 2 sa povazuje prenos znalosti a vytvaranie zru€nosti, kedZe predpoklada stanovenie
noveého integrovaného spbsobu prace vo vztahu k regiénu Stredozemia v oblasti vyskumu a inovacii.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Vplyvy moznosti podla élanku 185 ZFEU su rozsiahle a zahffiaju vplyvy v oblasti vyskumu a inovacii, priemyslu,
Zivotného prostredia, pofnohospodarstva, vyZivy, zdravia, politiky a migracie. .

D. Nadvazujice opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

V pripade ¢&lanku 185 ZFEU by sa efektivnost mala hodnotit na drovni programu (so zameranim na to, & sa
dosiahli celkové ciele) aj na vnutro$tatnej urovni (so zameranim na ciele jednotlivych krajin). Predpoklada sa
priebeZzné a zaverecné nezavislé hodnotenie. Podmienky tychto hodnoteni a poziadavky tykajuce sa udajov pre
tieto hodnotenia sa musia $pecifikovat na zadiatku iniciativy podla &lanku 185 ZFEU.




