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a) navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v Unii, rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni
a prevadzke trhovej stabilizaCnej rezervy systému obchodovania s
emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii a nariadenie (EU) 2015/757
b) navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
smernica 2003/87/ES, pokial ide o prispevok leteckej dopravy k cielu Unie
v oblasti znizovania emisii v celom hospodarstve a ktorou sa primerane
vykonava globalne trhové opatrenie

c) navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
rozhodnutie (EU) 2015/1814, pokial ide o mnoZstvo kvét, ktoré sa ma
umiestnit’ do trhovej stabilizacnej rezervy pre systém obchodovania s
emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii do roku 2030

- vSeobecné smerovanie
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I. UVOD

1.  Komisia 14. jula 2021 predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade v rdmci balika Fit for

55 tri navrhy tykajice sa systému obchodovania s emisnymi kvotami (ETS):

a)  navrh na zmenu smernice o systéme EU na obchodovanie s emisnymi kvotami,
rozhodnutia o trhovej stabilizacnej rezerve (MSR) a nariadenia o monitorovani,
nahlasovani a overovani v odvetvi ndmornej dopravy (vSeobecny navrh o ETS);

b)  navrh na zmenu smernice o systéme EU na obchodovanie s emisnymi kvotami,
pokial’ ide o letecku dopravu (ETS — letectvo) a

c)  asamostatny navrh na zmenu rozhodnutia o trhovej stabilizacnej rezerve
(rozhodnutie 0 MSR).
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Ciel'om navrhov je zabezpegit,, aby ETS prispel k zvy$enym celkovym ambiciam EU,
ktorymi je znizit’ ¢isté emisie sklenikovych plynov do roku 2030 aspon o 55 %,

a nasmerovat’ EU k splneniu jej ciel’a, ktorym je stat’ sa do roku 2050 klimaticky
neutralnou. V tejto suvislosti sa vo vSeobecnom navrhu o ETS zavadza stanovovanie
cien uhlika v odvetviach, na ktoré sa ETS este nevztahuje (ndmornd doprava, ako

aj sektor budov a odvetvie cestnej dopravy), a posiliiuju sa existujliice ustanovenia.

V navrhu sa okrem toho zohl'adiiuje zriadenie mechanizmu uhlikovej kompenzacie

na hraniciach (CBAM). Navrh tykajuci sa ETS — letectvo obsahuje aj ustanovenia
zamerané na vykondvanie systému CORSIA!. Pokial’ ide o existujaci ETS, navrhy

by mali viest’ k celkovému zniZeniu emisii v odvetviach, na ktoré sa ETS vztahuje,
ato o 61 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005, namiesto su¢asného ciel’a, ktorym
je znizenie o 43 %. Navrhovanym samostatnym ETS pre sektor budov a odvetvie
cestnej dopravy by sa malo zabezpecit’ znizenie emisii v tychto odvetviach v porovnani
s uroviami z roku 2005 o 43 %, pri¢om ciel'om je prispiet’ k tomu, aby ¢lenské Staty

splnili svoje vnutrostatne ciele podl'a nariadenia o spolo¢nom usili.

Cielom samostatného navrhu rozhodnutia o trhovej stabiliza¢nej rezerve je zachovat’

do roku 2030 dvojiti mieru prijmu vo vyske 24 %.

Systém kompenzacie a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve, ktory schvalila

Medzindrodné organizécia civilného letectva (ICAO) v roku 2016.
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3.V Eurépskom parlamente bol v mene Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie

a bezpecnost’ potravin (ENVI) za spravodajcu pre vSeobecny nadvrh o ETS vymenovany
Peter LIESE (PPE, DE), pre navrh ETS — letectvo Sunéana GLAVAKOVA (PPE, HR)
a pre navrh samostatného rozhodnutia o trhovej stabiliza¢nej rezerve Cyrus ENGERER
(S&D, MT). Vybor ENVI prijal spravu o navrhovanom rozhodnuti o trhovej
stabilizacnej rezerve 15. marca 2022, pricom plénum toto hlasovanie potvrdilo 5. aprila
2022. Vybor ENVI prijal svoje spravy o vseobecnom navrhu o ETS a ETS — letectvo
16. maja 2022. Parlament prijal 8. jina 2022 sériu pozmenujucich ndvrhov k navrhu

o ETS — letectvo a 22. juna prijal sériu pozmenujticich navrhov k v§eobecnému navrhu

o ETS.

4.  Hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko 8. decembra 2021. Vybor regiénov

zaujal stanovisko na svojom zasadnuti 27. — 29. novembra 2022.

5. Natrovni pracovnej skupiny franctuzske predsednictvo nad’alej skimalo reviziu tychto

troch navrhov na priblizne 20 zasadnutiach. Predsednictvo pocas tohto preskimania
predlozilo vel'ky pocet kompromisnych ndvrhov zameranych na zosuladenie pozicii

delegacii.

6.  Na zaklade vykonanej prace prebehli v Rade pre zivotné prostredie diskusie

o smerovani 20. decembra 2021 a 17. marca 2022. V rdmci diskusie o smerovani
17. marca 2022 sa preskiimalo zriadenie samostatného systému ETS pre sektor budov
a odvetvie cestnej dopravy (ETS BRT) v suvislosti so zriadenim Socialno-klimatického

fondu.

7. Vo Vybore stalych predstavitel'ov prebehla vymena ndzorov na ETS BRT aj na systém
ETS okrem BRT 1. a 8. aprila, 4. maja a 13. méja 2022, ktorej cielom bolo urcit’
usmernenia pre d’alSiu pracu. Predsednictvo nasledne pokraovalo v praci na uvedenych

troch navrhoch zameranej na predlozenie celkového kompromisu.
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8.V ramci pripravy zasadnutia Rady pre zivotné prostredie, ktoré sa uskutocni 28. jiina

2022, Vybor stalych predstavitel'ov na svojich zasadnutiach 15., 17., 22. a 24. jina

presktimal revidované kompromisné znenia, ktoré vypracovalo predsednictvo. Posledné

celkové kompromisné znenie uvedenych troch navrhov sa zameralo na tieto aspekty:

Zariadenia ETS

a)  zachovat nezmenené hlavné parametre ETS, ako ich navrhuje Komisia (linearny
reduk¢ny koeficient, zmena stropu, hlavné parametre trhovej stabilizacnej rezervy
vratane 24 % miery prijmu do roku 2030), a zabezpecit', aby sa prijali opatrenia

v pripade nadmerného kolisania cien;

b) v pripade Modernizaéného fondu zachovat’ zvysenie o 2,5 %, zvySenie podielu
prioritnych investicii na 80 % a pridanie novych opravnenych odvetvi, ale upravit’
kritéria opravnenosti pre Moderniza¢ny fond z menej ako 65 % na menej ako
75 % priemeru Unie. Okrem toho sa navrhuje posilnit’ riadenie a transparentnost’
fondu. Predsednictvo ako prechodné opatrenie navrhlo, aby ¢lenské staty, ktoré s
uz prijemcami prostriedkov z Modernizacného fondu, mohli za urcitych
podmienok v tejto stvislosti nad’alej financovat’ projekty v oblasti zemného

plynu, pokial’ ide o existujlice pridelen¢ prostriedky;

c) v pripade inova¢ného fondu posilnit’ ur¢ité ustanovenia v snahe prispiet’ k lepse;j
geografickej vyvazenosti projektov, pricom sa zachova zasada excelentnosti,
ktorou sa vyznacuje sucasné fungovanie fondu, a zvysi sa jeho transparentnost’.
Predsednictvo okrem toho navrhlo uviest, Ze sa osobitnd pozornost’ bude venovat’
namornému sektoru s moznost’ou vyhlasit’ osobitné vyzvy na predkladanie

projektov pre toto odvetvie.
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d)  pokial’ ide o mechanizmus CBAM: zachovat’ horizont 10 rokov na ukoncenie
bezodplatného pridel'ovania kvot pre odvetvia, na ktoré sa mechanizmus vzt'ahuje
a upravit’ tempo rusenia bezodplatnych kvot tak, aby bolo tempo na zaciatku
desatrocného obdobia pomalsie a na jeho konci rychlejsie (-5 % od roku 2026
do roku 2028, —10 % od roku 2029 do roku 2032 a —15 % od roku 2033 do roku
2035); znenie sa posilnilo, a to aj v suvislosti s otdzkou obmedzenia potencialneho
uniku uhlika v pripade vyvozu, ako doplnok pri odvetviach, na ktoré sa vztahuje
mechanizmus CBAM: i) vy¢lenenim vyznamného podielu novovydrazenych kvot
pre tieto odvetvia; ii) organizovanim cielenych vyziev na predkladanie projektov
pre odvetvia v ramci inova¢ného fondu a iii) zavedenim dolozky o preskiimani,

v ktorej sa od Komisie vyZaduje, aby analyzovala vplyv mechanizmu CBAM
na rizika uniku uhlika v tychto odvetviach a v pripade potreby navrhla dodatocné

opatrenia na ich rieSenie.

e) akceptovat vacsinu navrhov tykajicich sa bezodplatného pridelovania kvot

vratane referen¢nych hodndt s vynimkou navrhu o podmienenosti;

f) s cielom zohladnit’ osobitné okolnosti sektora dial’kového vykurovania v tych
Clenskych Statoch, v ktorych toto odvetvie predstavuje vysoky podiel emisii
vo vztahu k HDP, navrhlo predsednictvo pridelit’ 30 % dodato¢nych
bezodplatnych kvot na obdobie rokov 2026 az 2030 so zavedenim prisnych

kondicionalit.

g)  dalSie ustanovenia: zachovat’ sti¢asny rozsah posobnosti, ale doplnit’ dolozku
o preskiimani, pokial’ ide o zahrnutie spal'ovni komunalneho odpadu; pridat’
mechanizmus ,,opt-in“ pre zariadenia, ktoré nedosahuji prahovi hodnotu 20 MW;
uplatnit’ vyluc€enie zariadeni, ktorych emisie pochadzaju z viac ako 95 %

zo spalovania biomasy, z ETS len pocas 5-ro¢ného aloka¢ného obdobia.
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ETS BRT

h)  wvytvorit syst¢ém ETS BRT so zachovanim navrhovaného rozsahu posobnosti.
Zavadza sa v§ak moznost’ ,,opt-in“ pre vsetky fosilne paliva, ako aj ustanovenie
na zmiernenie zat'azenia regulovanych subjektov, ktorych emisie su nizsie nez
1 000 t ekvivalentu CO2. V snahe reagovat’ na obavy mnohych delegacii
ale predsednictvo navrhlo, aby sa zavedenie tohto systému odlozilo o jeden rok,
pricom by sa nezmenil linearny reduk¢ny koeficient ani ustanovenia tykajtce sa
podévania sprav a monitorovania, a aby sa posilnil ¢lanok 30h tak, aby boli

opatrenia proti nadmernému zvySovaniu cien reaktivnejsie;

1)  zavedenie dodato¢ného ¢lanku umoziujuceho ¢lenskym Statom, ktoré si to Zelaju,
oslobodit’ regulované subjekty od odovzdania kvot BRT na urcité obdobie,
ak na vnutrostatnej urovni podliehaju uhlikovej dani, ktoréd presahuje auként cenu

BRT;

J)  podmienit’ vytvorenie syst¢ému ETS BTR dohodou o zriadeni Socialno-

klimatického fondu (FSC) na rieSenie socidlnych vplyvov ETS BRT.

ETS pre ndmornu dopravu

k)  Predsednictvo navrhlo zachovat’ navrh o geografickom rozsahu pdsobnosti
a postupnom zavadzani poziadaviek vzt'ahujlcich sa na odvetvie ndmornej
dopravy. Okrem toho navrhlo od roku 2024 zahrnat’ do monitorovania,
nahlasovania a overovania v ndmornej doprave emisie metdnu a oxidu dusného.
Ich zaclenenie do ETS sa uvadza v doloZke o preskimani; zahrnutie plavidiel
s hrubou priestornostou pod 5000 ton sa uvadza v doloZzke o preskimani

v systéme monitorovania, nahlasovania a overovania a v systéme ETS;

1)  posilnit’ smernicu operanym opatrenim proti riziku vyhybania sa pravidlam

v pristavoch na prekladku v blizkosti EU;
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m) prerozdelit’ 2,5 % kvot na aukéné obchodovanie v ndmornom sektore tym
¢lenskym Statom, ktoré maju najvacsi pocet spolocnosti v pomere k poctu

obyvatel'ov, s cielom zohl'adnit’ suvisiacu administrativnu zat'az;

n)  zaviest ur¢ité vynimky a ustanovenia, ktorymi sa zohl'adnia osobitné geografické
okolnosti: patria sem cesty suvisiace s najvzdialenej$imi regionmi, cesty, na ktoré
sa vzt'ahuju zavézky vyplyvajlce zo sluzieb vo verejnom zaujme, cesty na malé

ostrovy alebo z nich a zimna plavba;

o)  posilnit’ dolozku o preskiimani tykajicu sa vyvoja v Medzinarodnej namorne;j

organizacii (IMO);

p)  zaviest ustanovenie o prevode ndkladov ETS z lodnej spolo¢nosti na obchodného
prevadzkovatela, zatial’ ¢o zodpovednym subjektom v ramci ETS zostava lodna

spolocnost’.
ETS — letectvo

q)  zachovat’ ustanovenia o zastaveni bezodplatnych kvot pre letectvo, ako aj spdsob,

akym st prepojené systémy ETS a CORSIA;

r) scielom d’alej podporovat’ pouzZivanie alternativnych paliv v odvetvi letectva:
pridelit 20 milionov zrusenych bezodplatnych kvot pre letectvo na pokrytie
dodato¢nych nakladov na alternativne paliva, ktoré sa zohl'adfiuji v zaujme

dosiahnutia ciel'ov stanovenych v nariadeni o iniciative ReFuel aviation;

s) v snahe zohl'adnit’ osobitosti spojené s geografickymi okolnost’ami: objasnit’
doc¢asnu vynimku pre cesty tykajice sa najvzdialenejSich regionov a posilnit’
vynimku, pokial’ ide o cesty, na ktoré sa vzt'ahuju zaviazky vyplyvajiace zo sluzieb

VO verejnom zaujme.
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II. AKTUALNY STAV

10.

11.

12.

Tymito kompromisnymi zneniami sa navrhy Komisie v mnohych aspektoch upravili
v reakcii na ziadosti a poziadavky delegacii, pricom sa v nich zachovalo vSeobecné

smerovanie aj uroven prispevku v suvislosti s cielom balika Fit for 55.

Na zasadnutiach Vyboru stalych predstavitel'ov 22. a 24. juna 2022 boli kompromisné

znenia predsednictva prijaté celkovo pozitivne. Predsednictvo preto s vynimkou
niekol’kych uprav technickej povahy zachovava navrhovany kompromis v jeho stucasnej

podobe.

Zmenené kompromisné znenia sa uvadzaji v ADD 1 (vSeobecny ETS), ADD 2 (ETS —

letectvo) a ADD3 (rozhodnutie o trhovej stabilizaénej rezerve — MSR?).

Okrem toho treba poznamenat’, Ze z pravnych dévodov musi byt’ v§eobecny ndvrh

o ETS pri prijimani rozdeleny na dva samostatné akty: smernica s Upravami smernice
o ETS (¢lanok 1 navrhu) a rozhodnutia 2015/1814 o trhovej stabiliza¢nej rezerve
(¢lanok 2 navrhu) a nariadenie, ktoré obsahuje zmeny nariadenia 0 monitorovani,
nahlasovani a overovani, ktoré navrhuje Komisia v ¢lanku 3 navrhu. Prevadzkové

dojednania sa upravuju zodpovedajicim sposobom.

Toto znenie je plne v stilade s ndvrhom Komisie.
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III. ZAVER

13. Rada sa vyzyva, aby vyrieSila nedoriesené otazky a prijala vS§eobecné usmernenia
na zaklade zneni uvedenych v dokumentoch ADD 1, ADD 2 a ADD 3 k tejto
poznamke.
Toto vSeobecné smerovanie bude predstavovat’ mandat Rady na rokovania s Europskym
parlamentom v kontexte riadneho legislativneho postupu.
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