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(Iné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY PRIESTOR

DELEGOVANE ROZHODNUTIE DOZORNEHO URADU EZVO
& 42/19/COL
zo 17.jina 2019,

ktorym sa z uplatiiovania smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU vynima
previdzkovanie sluZieb verejnej autobusovej dopravy v Nérsku [2019/...]

DOZORNY URAD EZVO,

so zretelom na akt uvedeny v bode 4 prilohy XVI k Dohode o EHP, ktorym sa stanovujii postupy zaddvania verejnych
zdkaziek v sektore verejnoprospesnych sluzieb [smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februdra
2014 o obstardvani vykondvanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodérstva, energetiky, dopravy a
postovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17ES (') (dalej len ,smernica“)], a najmai na jeho ¢lanky 34 a 35,

so zretelom na Dohodu medzi $tdtmi EZVO o zriadeni dozorného dradu a sidu (dalej len ,dohoda o dozore a side),
najmaé na ¢ldnky 1 a 3 protokolu 1 k tejto dohode,

po porade s Vyborom EZVO pre verejné obstardvanie,

kedZe:

1. SKUTKOVE OKOLNOSTI

(1)  Dozorny trad EZVO (dalej len ,dozorny trad“) dostal 27. novembra 2018 v nadvidznosti na diskusie pred
ozndmenim Ziadost spolocnosti Nettbuss AS, v stcasnosti Vy Buss AS (dalej len ,ziadatel*) podla ¢lanku 35 ods. 1
smernice 2014/25/EU (dalej len ,Zziadost®) (3).

(2)  Ziadost sa tyka prevddzkovania sluzieb verejnej autobusovej dopravy v Nérsku. Ziadost sa nevztahuje na riadiace
dinnosti vo verejnej doprave, ktoré v praxi vykonavaja orgdny verejnej dopravy (%).

(3)  Ziadatel je ,verejny podnik“ v zmysle smernice, kedZe nérske ministerstvo dopravy a komunikécif nepriamo vlastni
100 % jeho upisaného zdkladného imania prostrednictvom vlastnictva spolocnosti NSB AS, v sticasnosti Vygruppen
AS (dopravnd skupina, ktorej sticastou je Ziadatel) ().

(4)  Ziadatel' vykondva jednu z Cinnosti patriacich do pésobnosti smernice, a preto je ,obstardvatelom* v zmysle
smernice.

() U.v. EU L 94, 28.3.2014, 5. 243. Zacleneni do Dohody o EHP rozhodnutim Spolo¢ného vyboru ¢ 97/2016 (U. v. EU L 300,
16.11.2017, s. 49 a dodatok EHP ¢. 73, 16.11.2017, 5. 53).

Dokument ¢. 1040381.

Preto sa tdto ziadost nevztahuje napriklad na zadanie zdkazky na prevadzkovanie sluzieb autobusovej dopravy prevadzkovatelovi
autobusovej dopravy zo strany obce. Naopak, zdkazka, ktord tento prevddzkovatel zaddva (napriklad) upratovacej spolo¢nosti na
Cistenie autobusov alebo spolocnosti poskytujicej autobusy prevadzkovatelom, by patrila do rozsahu poésobnosti tejto Ziadosti. Toto
rozlisenie objasnil SDEU vo veci C-388/17, §J, EU:C:2019:161 (dalej len %), bod 53 (pozri dalej odévodnenie 31). Dozorny tirad sa
v tomto rozhodnuti bude odvoldvat na pojem ,cinnost*, ako sa uvddza v smernici 2014/25/EU.

(*) Strana 3 Ziadosti.
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(5)  Obstardvatelia mozu podla oddielu 2 — 9 nérskeho nariadenia ¢. 975 z 12. augusta 2016 o obstardvani
vykondvanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb () predkladat ziadosti podla ¢lanku 35 smernice.

(6) K ziadosti bolo prilozené odévodnené a podlozené stanovisko, ktoré 29. jina 2018 prijal nérsky orgdn na ochranu
hospodarskej sttaze a v ktorom sa dospelo k zaveru, ze Ziadatel je priamo vystaveny hospodarskej sifazi pri
poskytovani sluzieb verejnej autobusovej dopravy a Ze pristup na trh na Ulely zaddvania zdkaziek na
prevadzkovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy v Nérsku je neobmedzeny (9).

(7)  Dozorny trad informoval Nérsko o prijati Ziadosti 30. novembra 2018 ().

(8)  V stlade s bodom 1 prilohy IV k smernici 2014/25/EU m4 dozorny drad 130 pracovnych dni na prijatie
rozhodnutia o Ziadosti s lehotou do 18. jiina 2019 (%).

(9)  Podla delegovaného rozhodnutia ¢. 37/19/COL z 23. aprila 2019 () dozorny trad poziadal Vybor EZVO pre verejné
obstardvanie o poskytnutie stanoviska v ramci konzultaného postupu stanoveného v ¢lanku 2 rozhodnutia Stdleho
vyboru ¢. 3/2012 ().

(10) Vybor EZVO pre verejné obstardvanie 22. mdja 2019 v rdmci pisomného postupu vydal jednomyselne kladné
stanovisko k navrhu rozhodnutia dozorného organu (V).

2. PRAVNY RAMEC

(11) Smernica sa okrem iného uplatiiuje na zaddvanie zdkaziek na vykondvanie Cinnosti tykajicich sa poskytovania
pristupu do sieti poskytujicich sluzbu verejnosti v oblasti autobusovej dopravy alebo prevadzkovania takychto
sieti ().

(12) Podla druhého odseku ¢lanku 11 smernice sa siet povazuje za existujiicu, ak sa sluzba poskytuje za prevadzkovych
podmienok ustanovenych prislusnym organom ¢lenského $tatu, ako st napriklad podmienky trds, na ktorych sa
maju sluzby poskytovat, prepravna kapacita, ktord md byt k dispozicii, alebo frekvencia sluZieb.

(13) Vrozhodnuti §J (%) pri vyklade ¢lanku 5 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17ES (**) (znenie
ktorého sa zhoduje s ¢lankom 11 smernice) v stvislosti so Zeleznicnymi sietami Stidny dvor uviedol, Ze ,(...) je
potrebné zastdvat ndzor, Ze ¢innost tykajiica sa ,prevadzkovania sieti“ odkazuje na vykon prava pouzivat Zelezni¢na
siet pre poskytovanie dopravnych sluzieb, kym ¢innost tykajtca sa ,poskytovania sieti“ odkazuje na spravu siete” (*%).
Stdny dvor dospel k zdveru, ze ,¢lanok 5 ods. 1 prvy pododsek smernice 2004/17 sa mé vykladat v tom zmysle, Ze
¢innost, ktort vykondva Zelezni¢ny podnik, ktord spociva v poskytovani dopravnych sluzieb verejnosti pouzivanim
zZelezninej siete, predstavuje ,prevadzkovanie sieti“ na ucely tejto smernice” (*%). ,Prevddzkovanie sluzieb verejnej
autobusovej dopravy“ v Norsku je v oblasti autobusovej dopravy ekvivalentom ¢innosti, ktort vykonédva Zelezni¢ny
podnik v oblasti Zelezni¢nej dopravy, na ktory sa odkazuje v rozhodnuti §J, a teda ide o ¢innost, na ktort sa
smernica vztahuje.

(°) Forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften)

https:/[lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975.
(®) Dokument ¢. 1040380.
() Dokument ¢. 935075. ,
() Podla nariadenia Rady (EHS, EURATOM) ¢.1182[71z 3. jfma 1971, ktorym sa stanovuji pravidld pre lehoty, ditumy a terminy (U. v.
ES L 124, 8.6.1971, s. 1), st z ¢asového obdobia vylicené dni pracovného pokoja. Pozri Dni pracovného pokoja v rokoch 2018 a
2019: v $tétoch EZVO, ktoré si clenmi EHP, a institcidch EHP (U. v. EU C 429, 14.12.2017, 5. 25) a dodatok EHP ¢. 81, 14.12.2017,
s.1a(U.v.EU C 422,22.11.2018, 5. 7) a dodatok EHP ¢. 77, 22.11.2018, 5. 1.
() Dokument ¢. 1056012. )
(") V sdlade s ¢ldinkom 4 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa ustanovujt'l
pravidld a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zdklade ktorého clenské stdty kontroluji vykondvanie vykondvacich pravomoci
Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13), v prisposobenom znen.
Pozri dokument ¢. 1070910 o Vysledku pisomného postupu.
Clanok 11 smernice.
Uz citované v poznadmke pod ¢iarou 3.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinicii postupov obstardvania subjektov posobiacich
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (U.v.EU L 134, 30.4.2004, 5. 1), zaclenend do Dohody
o EHP rozhodnutim Spolo¢ného vyboru EHP ¢. 682006 (U. v. EU L 245, 7.9.2006, s. 22 a dodatok EHP ¢. 44, 7.9.2006, s. 18).
() SJ, bod 53 rozsudku.
(") SJ, bod 54 a bod 2 vyroku rozsudku.
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(14) V ¢lanku 34 smernice sa stanovuje, Ze zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie jednej z Cinnosti, na ktoré sa
smernica vztahuje, nepodliehaji tejto smernici, ak v ¢lenskom $tdte, v ktorom sa vykondva, je tdto ¢innost priamo
vystavend hospodarskej sitazi na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup. Priame vystavenie hospodarskej sttazi
sa posudzuje na zdklade objektivnych kritérii, pricom sa zohladiiuji osobitné charakteristiky dotknutého odvetvia.

(15) V ¢lanku 35 smernice sa stanovuje postup na urcenie toho, ¢i sa uplatiiuje vynimka uvedend v ¢linku 34. V
prispdsobenom zneni sa v nej stanovuje, Ze ak to $tdt stanovil alebo ak sa to stanovuje v pravnych predpisoch
dotknutého §tatu, obstardvatel moéze predlozit dozornému orgdnu Ziadost, aby stanovil, Ze sa smernica neuplatiiuje
pri zaddvani zdkaziek ani organizovani sttazi navrhov na vykondvanie prislusnej ¢innosti. Dozorny trad mé prijat
rozhodnutie o tom, ¢i je tito ¢innost priamo vystavend hospodarskej siitazi na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny
pristup (na zaklade kritérif stanovenych v ¢lanku 34).

(16) Tymto rozhodnutim nie je dotknuté uplatiiovanie pravidiel hospodérskej stitaze (V) a iné oblasti prava EHP. Najma
kritérid a metédy pouZzivané na postidenie priameho vystavenia hospodarskej sttazi podla ¢ldnku 34 smernice
2014/25/EU sa nemusia zhodovat s kritériami a metédami pouZivanymi na vykonanie postdenia podla ¢linku 53
alebo 54 Dohody o EHP alebo nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004 (**) v zneni prispésobenom Dohode o EHP (**).

(17) Cielom tohto rozhodnutia je stanovit, ¢i je ¢innost, na ktort sa vztahuje Ziadost, vystavend trovni hospodarskej
sttaze (na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup v zmysle ¢lanku 34 smernice), ktorou sa zaruci, ze aj v
pripade neexistencie discipliny vyplyvajicej z podrobnych pravidiel obstardvania stanovenych v smernici sa
obstardvanie na ucely vykondvania prislusnej cinnosti bude vykondvat transparentnym, nediskriminaénym
sposobom zaloZenym na kritéridch, ktoré kupujicim umoznia ndjst rieSenie, ktoré bude celkove ekonomicky
najvyhodnejsie.

3. POSUDENIE

3.1. Volny pristup na trh

(18) V tomto pripade je prislusnou ¢innostou prevddzkovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy. Tdto Cinnost sa
vykondva na zdklade zdkaziek, ktoré zaddvajii orgdny verejnej dopravy. V Norsku existuji rozne typy sluzieb
autobusovej dopravy (pozri oddvodnenie 41) a prislusnd cinnost sa na vnitrostitnej drovni uvddza ako
prevadzkovanie sluzieb pravidelnej autobusovej dopravy.

(19) Pokial ide o prevddzkovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy, neexistuji Ziadne relevantné pravne predpisy
EHP, na zdklade ktorych sa moze predpokladat volny pristup na trh podla clanku 34 ods. 3 smernice. Preto je
potrebné vykonat prislusné posiidenie na zaklade regula¢ného rdmca a praxe orgdnov verejnej dopravy, ktorym by
sa malo preukdzat, Ze pristup na trh je de facto a de iure volny.

(20) Malo by sa pamitat na to, Ze cielom tohto rozhodnutia je stanovit, ¢i je ¢innost, na ktortd sa vztahuje Ziadost,
vystavend Grovni hospodarskej sttaze (na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup v zmysle ¢lanku 34 smernice),
ktorou sa zaruci, ze aj v pripade neexistencie discipliny vyplyvajicej z podrobnych pravidiel obstarivania
stanovenych v smernici sa obstardvanie na tcely vykondvania prislusnej ¢innosti bude vykondvat transparentnym,
nediskriminaénym spoésobom zaloZenym na kritéridch, ktoré kupujicim umoznia néjst rieSenie, ktoré bude celkove
ekonomicky najvyhodnejsie. Postidenie vykonané na tieto tcely nezahffia preskdmanie toho, ¢ bola kazdd
jednotlivd zdkazka na prevadzkovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy zadand v plnom sulade s pravom EHP,
ale skor to, ¢i sa regulaénym rdmcom afalebo praxou orgdnov verejnej dopravy de facto alebo de iure obmedzuje
pristup na trh.

) Cldnok 34 ods. 1 smernice. Pozri aj odovodnenie 44 smernice. ) )

(**) Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (Nariadenie ES o fazidch) (U. v. EU L
24,29.1.2004,5.1).

(") Pozri rozsudok vo veci Osterreichische Post AG[Komisia, T-463/14, EU:T:2016:243, bod 28.
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(22)

(23)

(24)

Pokial' ide 0 mozné pravne obmedzenia tykajice sa pristupu na trh prevddzkovania sluzieb verejnej autobusovej
dopravy, dozorny trad poznamendva, Ze existuji licenéné poziadavky a Ze sluzby sa vykondvaji na zdklade
zmluvy. V Ziadosti viak Ziadatel vyjadril ndzor, Ze licenéné poziadavky nemozu predstavovat obmedzenie pristupu
na trh (*) a Ze okrem toho neexistujti Ziadne osobitné alebo vylu¢né prava spojené s licenciami (*!). Ziadatel dalej
uviedol, Ze ponuky st v sdlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 () [dalej len
,nariadenie (ES) ¢. 1370/2007*], a so smernicou, a preto sa nimi de iure ani de facto neobmedzuje pristup na trh (*).

Z ustdlenej judikatiiry vyplyva, Ze systém predbezného povolovania nemoze legitimizovat diskre¢né rozhodnutia
vnitrodtatnych organov, ktoré by mohli zbavit ustanovenia prava EHP ich potrebného t¢inku (**). Na to, aby bol
systém predbezného povolovania odovodneny, hoci porusuje zdkladnt slobodu poskytovania sluzieb, musi byt
zaloZeny na objektivnych, nediskriminaénych a vopred zndmych kritéridch, ktorymi sa zabezpedi, zZe je spdsobily
vytvorit rdmec na vykon diskre¢nej prdvomoci vniitrostitnych orgdnov, aby sa nevykondval svojvolne ().

Sluzby pravidelnej autobusovej dopravy v Noérsku sa riadia zdkonom €. 45 o pracovnej doprave prostrednictvom
motorovych vozidiel alebo plavidiel (*) (dalej len ,zdkon o pracovnej doprave®) z 21. jiina 2002 a nariadenim o
pracovnej doprave prijatym na zdklade tohto zdkona (¥).

V § 4 zédkona o pracovnej doprave sa vyZzaduje, aby spoloc¢nosti, ktoré maji v imysle poskytovat sluzby verejnej
autobusovej dopravy, ziskali vSeobecni licenciu (,transportlayve* ), ktord vyddva nérska sprava verejnych ciest
(Statens vegvesen) (**). Hoci znenie zdkona o pracovnej doprave naznacuje moznost vlastného uvdzenia zo strany
spravy verejnych ciest, kedZe sa v iom pouziva slovo ,moze*, v nérskom prive sa toto slovo bezne pouziva aj
vtedy, ked sa v praxi uplatiiuje len mélo vlastného uvdzenia alebo sa neuplatiiuje Ziadne. Z pripravnych pric na
zdkone vyplyva, Ze systém licencii je ndstrojom na kontrolu kvality poskytovanych sluzieb (*). V § 4 nariadenia o
pracovnej doprave sa objasfiuje, Ze ak neexistuji konkrétne dovody proti udeleniu licencie, licenciu mozno udelit
ziadatelovi, ktory splita poziadavky. Norsky organ na ochranu hospodarskej sitaze okrem toho uviedol, Ze licencia
sa udeli kazdému, kto spliia objektivne podmienky (*). Dozorny trad nedostal Ziadne informdcie, ktoré by boli v
rozpore s uvedenymi zisteniami.

Na poskytovanie sluzieb pravidelnej autobusovej dopravy sa okrem toho vo veobecnosti vyZaduje licencia podla §
6 ods. (1) zdkona o pracovnej doprave vydand prislusnymi okresnymi dradmi (*'). Spravcovské spolo¢nosti sii
oslobodené od poziadavky na udelenie licencie a v pripade, ak je orgdn verejnej dopravy spravcovskou
spolo¢nostou a zostdva zodpovednym voci verejnosti, a prevadzkovatel kond ako jeho subdoddvatel, nevyzaduje sa
ziadna licencia, pretoze oslobodenie spravcovskej spolocnosti sa vztahuje aj na prevadzkovatela ().

V § 8 zdkona o pracovnej doprave sa stanovuje, Ze licencie na dopravné sluzby podliehajiice kompenzacnym
platbdm alebo vyhradnému prévu sa udelujii na zéklade verejnej sttaze, ak sa to prikazuje zdkonom o pracovnej
doprave, zdkonom o verejnom obstardvani alebo prislusnymi nariadeniami prijatymi na zdklade niektorého z
tychto zdkonov. Ak sa vyzaduje licencia podla § 6, udeluje sa vitazovi verejnej stitaze ().

Pozri napriklad stranu 40 Ziadosti.

Strana 11 Ziadosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbdch vo verejnom zdujme v Zeleznicnej a
cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusujii nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 (U.v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1) a
zaclenené do Dohody o EHP rozhodnutim Spolo¢ného vyboru EHP ¢. 85/2008 (U. v. EU L 280, 23.10.2008, s. 20 a dodatok EHP ¢.
64, 23.10.2008, s. 13).

) Strana 30 Fiadosti.

Rozsudky vo veciach Smits a Peerbooms, C-157/99, EU:C:2001:404, bod 90; Miiller-Fauré a van Riet, C-385/99, EU:C:2003:270, bod
84; Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, bod 115; Navrhy generalneho advokata vo veci Watts, C-372/04, EU:C:2005:784, bod 70.
Rozsudky vo veciach Analir a i., C-205/99, EU:C:2001:107, bod 38; Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, bod 116.

Yrkestransportloven.

Nariadenie o pracovnej doprave z 26. marca 2003 &. 401 (,yrkestransportfriften®).

§ 4 zdkona o pracovnej doprave a § 3 nariadenia o pracovnej doprave.

Ot. prp. €. 74 (2001 — 2002), kapitola 2.

Strana 4 stgnoviska nérskeho orgdnu na ochranu hospodarskej sitaze k podmienkam uplatiiovania ¢linku 34 ods. 1 smernice
2014/25EU.

§ 6 zakona o pracovnej doprave a § 3 nariadenia o pracovnej doprave.

§ 6 ods. (2) zakona o pracovnej doprave.

Strana 4 stanoviska nérskeho orgdnu na ochranu hospoddrskej sitaze k podmienkam uplatfiovania ¢linku 34 ods. 1 smernice
2014/25EU.
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(27) V praxi sa sluzby verejnej autobusovej dopravy, na ktoré sa vztahuje smernica, vykondvaja na zaklade zakaziek,
ktoré zadavaji orgdny verejnej dopravy. Tieto zakazky podliehaji pravidlim verejného obstardvania EHP,
konkrétne (**):

a) nariadeniu (ES) ¢. 1370/2007;
b) smernici 2014/25/EU; a/alebo

¢) smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU (¥).

(28) Smernice 2014/24/EU a 2014/25/EU nadobudli v EHP G¢innost 1. janudra 2017. Pred tymto ditumom sa
uplatniovali smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES (*).

(29) Vsetky tri sticasné ndstroje si vo veobecnosti vyZadujii otvorend, transparentnil a nediskrimina¢ni verejnd stitaz s
obmedzenymi vynimkami. Zdkazky a licencie na sluzby pravidelnej verejnej autobusovej dopravy sa teda musia
zaddvat prostrednictvom verejnej stitaze, pokial sa neuplatiiuje vynimka na zéklade prislusného aktu EHP alebo
pokial zdkazka neklesne pod prahové hodnoty pre uplatnenie prislusného aktu. To isté platilo na zaklade
predchddzajticich smernic.

(30) Podla ziadosti orgny verejnej dopravy pri zaddvani zdkaziek na sluzby autobusovej dopravy v ¢oraz vicSej miere
vyuzivajl verejné stitaze. Zatial ¢o v roku 2010 bolo len 43 % zdkaziek na sluzby pravidelnej autobusovej dopravy
zadanych prostrednictvom verejnej stitaZe, v roku 2018 sa tento podiel zvysil na viac ako 98 % a do 3. decembra
2019 dosiahne takmer 100 % (*). Ziadatel' dalej uviedol, Ze vynimky z verejnej stifaze sa vyuzivaja zriedkavo,
Ziadne organy verejnej dopravy samy neposkytuji sluzby verejnej autobusovej dopravy na zdklade vynimky
uvedenej v Cldnku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 a priame zaddvania pod prahovymi hodnotami
uvedenymi v ¢ldnku 5 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 sa vyuzivaji vo velmi obmedzenom rozsahu.

(31) Dozorny trad porovnal informdcie, ktoré poskytol ziadatel v stvislosti so situdciou v roku 2018, s informdaciami,
ktoré dozorny trad dostal od nérskej vlady 9. novembra 2018 () v rdmci vSeobecného preskimania zmliv
tykajtcich sa zavazkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme na zdklade nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 (¥).
Tymto postdenim sa vo velkej miere potvrdili informdcie, ktoré poskytol ziadatel. Nérska vldda poskytla podrobné
udaje celkovo o 27 priamo zadanych zdkazkdch, z ktorych 13 malo byt v priebehu roka 2019 nahradenych
zdkazkami, ktoré uz boli predmetom verejnej siitaze. Celkovd ro¢nd hodnota priamo zadanych zdkaziek bola
stanovend priblizne na 275 miliénov NOK, ¢o predstavuje len zlomok celkovej hodnoty verejnych zdkaziek
tykajacich sa zdviazkov vyplyvajacich zo sluzieb vo verejnom zdujme vo verejnej cestnej doprave v Norsku
(odhaduje sa, ze v roku 2017 predstavovala 11,6 miliardy NOK). Okrem toho jediné priamo zadané zdkazky, u
ktorych sa predpokladd, Ze zostand v platnosti po 10. auguste 2019, st zakazky, ktoré splfajii podmienky podla
¢lanku 5 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 (ktory umoziuje priame zaddvanie zdkaziek, ked nie je prekrocend
urditd prahova hodnota alebo vzdialenost).

(32) Z preskiimania zakonnych ustanoveni uplatnitelnych na zaddvanie zdkaziek a vydavanie licencii na prevadzkovanie
sluzieb verejnej autobusovej dopravy v Norsku vyplyva, ze takéto zdkazky a licencie sa v sti¢asnosti udeluji na
nediskrimina¢nom zdklade. Postupy udelovania licencif a zaddvania zakaziek a prislusné kritérid st rovnaké pre
vietkych acastnikov trhu, takZe na tcely tohto rozhodnutia to nemdze predstavovat obmedzenie pristupu na trh.

(33) Volny pristup k tejto ¢innosti potvrdil aj nérsky orgdn na ochranu hospodarskej stitaze ().

(*) Ktory néstroj sa uplatnu}e zdvisi okrem iného od povahy zadanej zdkazky a od toho, ¢i st splnené podmlenky ¢lanku 11 smernice
2014/25/EU tykajtice sa poskytovania pristupu do siete alebo jej prevadzkovania. Ziadatel uviedol, Ze organy verejnej dopravy sa pri
zaddvani zékaziek na prevédzkovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy vo vieobecnosti riadia smernicou 2014/25/EU, niektoré
organy verejnej j dopravy viak zadali zdkazky podla smernice 2014/24/EU a na niektoré zdkazky sa mozu vztahovat poziadavky
verejnej sutaze podla nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/ 24[EU 7 26. februira 2014 o verejnom obstardvani a o zrusen{ smernice 2004/18/ES
(U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65), zaclenend do Dohody o EHP rozhodnutim Spoloéného vyboru ¢. 97/2016 (U. v. EU L 300,
16.11.2017, s. 49 a dodatok EHP ¢. 73, 16.11.2017, s. 53).

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinicii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na
prace, verejnych zdkaziek na dodévku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby (U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114), zaclenend do
Dohody o EHP rozhodnutim Spolo¢ného vyboru ¢. 68/2006 (U. v. EU L 245, 7.9.2006, s. 22 a dodatok EHP ¢&. 44, 7.9.2006, s. 18).

(*) Strana 6 ziadosti.

(**) Dokument ¢. 1037921, list n6rskej vlidy z 9. novembra 2018.

(**) Vec ¢. 74680, preskiimanie zdkaziek tykajticich sa zdvazkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme na zdklade nariadenia (ES)
¢.1370/2007.

(*) Strana ﬁf stanoviska nérskeho orgdnu na ochranu hospoddrskej sitaze k podmienkam uplatfiovania ¢clinku 34 ods. 1 smernice
2014/25/EU.
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(35)

(36)

(38)

(39)

Dozorny trad dospel k zaveru, Ze ¢innost prevédzkovania sluZieb verejnej autobusovej dopravy v Norsku je
prevazne organizovand na zdklade verejnych satazi, v ktorych je takisto dostatoény pocet uchddzacov, a to v
priemere 3,8 uchddzaca (). Ucast na tychto verejnych siitaziach je mozna nediskriminaénym sposobom.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti a na téely hodnotenia podmienok stanovenych v ¢ldnku 34 smernice 2014/25/
EU a bez toho, aby bolo dotknuté uplatnovame prdva hospoddrskej stfaze, schopnost dozorného orgdnu
presetrovat dodrZiavanie nariadenia (ES) ¢. 1370/2007, smernice 2014/24/EU, smernice 2014/25/EU alebo
akéhokolvek iného ustanovenia pravnych predpisov EHP v oblasti verejného obstardvania zo strany Norska v
savislosti s jeho v§eobecnymi povinnostami v oblasti dohladu, alebo uplatiiovanie akejkolvek inej oblasti prava
EHP, sa pristup na trh pre ¢innost prevadzkovania sluZzieb verejnej autobusovej dopravy moze de facto a de iure
povazovat za volny.

3.2. Priame vystavenie hospodirskej sitazi

S ciefom posud1t ¢i je alebo nie je splnend druhd podmienka vynimky, teda ¢i ¢innost, na ktord sa vztahuje ziadost a
ktord de iure a de facto splia podmienku volného pristupu na trh, je priamo vystavend hospodarskej sttazi, sa
vymedzia prislusny vyrobok a prislusny geograficky trh a na tomto zdklade sa vykond analyza trhu.

Priame vystavenie hospodarskej stitazi by sa malo posudzovat na zdklade roznych ukazovatelov, z ktorych Ziaden
nie je sdm osebe rozhodujtci. Pokial ide o trhy dotknuté tymto rozhodnutim, podiel hlavnych tcastnikov na
danom trhu predstavuje jedno z kritérii, ktoré by sa mali zohladnit. Vzhladom na charakteristiky prislusnych trhov
ako ponukovych trhov by sa mali zohladnit aj dalsie kritérid, ako st modely predkladania pontik alebo schopnost a
ochota ucastnikov trhu predkladat ponuky v rdmci si¢asnych a buddcich postupov verejnych sitazi.

Cielom tohto rozhodnutia je stanovit, ¢i sti sluzby, na ktoré sa vztahuje Zziadost, vystavené (na trhoch, na ktoré nie je
obmedzeny pristup v zmysle ¢lanku 34 smernice) tirovni hospodarskej siitaze, ktorou sa zaruci, Ze aj v pripade
neexistencie discipliny vyplyvajiicej z podrobnych pravidiel obstardvania stanovenych v smernici sa obstardvanie na
tUcely vykondvania prislusnych ¢innosti bude vykondvat transparentnym, nediskriminaénym sposobom zalozenym
na kritéridch, ktoré kupujiicim umoznia néjst rieSenie, ktoré bude celkove ekonomicky najvyhodnejsie.

V tejto stivislosti je doleZité mat na pamaiti, Ze na prislusnom trhu nie vSetci dcastnici trhu podliehaji pravidlam
verejného obstardvania (). Preto spolo¢nosti, na ktoré sa tieto pravidld nevztahuji, ked konajii na tychto trhoch,
maji v zdsade moznost vyvijat konkuren¢ny tlak na tych ostatnych dlastnikov trhu, na ktorych sa vztahuja
pravidld verejného obstardvania.

Dozorny trad musi urcit, ¢i st prislusné ¢innosti priamo vystavené hospodarskej sttazi. Na tento tcel preskiimal
dokazy, ktoré poskytol Ziadatel, ako aj informdcie, ktoré poskytol nérsky organ na ochranu hospodarskej sutaze.
Dozorny tirad sa pri posudzovani podielov na trhu a trovni koncentricie opieral najmi o trhové ddaje, ktoré
poskytli ziadatel a nérsky orgdn na ochranu hospodarskej siitaze. Okrem informécii poskytnutych Ziadatelom sa
nérsky orgdn na ochranu hospodarskej sttaze opieral aj o informadcie inych spoloc¢nosti prevddzkujicich autobusy
posobiacich v Nérsku a orgdnov verejnej dopravy (¥).

) Pozri stranu 14 Ziadosti.

Okrem ziadatela sa pravidld verejného obstardvania vztahuji aj na spolocnost Unibuss AS. Dalsi previdzkovatelia ako Torghatten
ASA, Tide AS, Boreal Bus AS alebo Nobina Norge AS st stikromnymi prevadzkovatelmi, ktorf podla vsetkého nespliiaji podmienky
na to, aby boli viazani pravidlami verejného obstardvania EHP.

Strana 3 stanoviska nérskeho orgdnu na ochranu hospoddrskej sitaze k podmienkam uplatfiovania ¢linku 34 ods. 1 smernice
2014/25EU.
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3.2.1. Vymedzenie produktového trhu

(41) V ziadosti ziadatel vymedzil prislusny produktovy trh ako trh so zaddvanim zdkaziek na prevddzkovanie sluzieb
verejnej autobusovej dopravy (*). Ziadatel takisto vyjadril ndzor, Ze komer¢né sluzby dialkovej autobusovej
dopravy (ako st komer¢né sluzby expresnej autobusovej dopravy), komeréné sluzby na kratkych trasich (ako st
letiskové expresné sluzby) a sluzby turistickej autokarovej dopravy sa liSia od sluzieb verejnej autobusovej dopravy
poskytovanych na zdklade zdkazky (¥). Komeréné sluzby autobusovej dopravy sa riadia len potrebami trhu a
nedostdvaji financné prostriedky zo Stitnych zdrojov. Vsetky komeréné sluzby autobusovej dopravy na trhu
sifazia na zaklade cien, kapacity, frekvencie alebo inych prvkov sluzieb. Naopak, hospodarska sttaz medzi
prevadzkovatelmi verejnej autobusovej dopravy sa uskuto¢iiuje na trovni postupov verejnej sitaze, konkrétne na
trhu so zaddvanim zdkaziek na prevadzkovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy, a nie neskor na trhu na
zéklade cien, kapacity, frekvencie alebo inych prvkov sluzieb. Ziadatel podla toho uviedol, ze previdzkovatelia
autobusovej dopravy posobiaci na zdklade zdkazky od orgdnu verejnej dopravy zvycajne maji velmi maly vplyv na
zdkladné parametre hospoddrskej sttaze o cestujicich, ako je napriklad frekvencia vratane cestovnych poriadkov,
cestovné ¢i pohodlie cestujiicich, kedZe tieto charakteristiky zvycajne urcuje zadavajici organ verejnej dopravy (*).

(42) Podlandzoru Ziadatela nie st rozne poziadavky orgdnov verejnej dopravy dostatoéne konkrétne na to, aby sa na ich
zdklade dalo usudit, Ze existujii samostatné produktové trhy so zaddvanim zdkaziek na prevadzkovanie sluzieb
verejnej autobusovej dopravy (V). Aby sa im mohla zadat zdkazka na prevddzkovanie na komundlnej alebo
regiondlnej Grovni, musia prevadzkovatelia autobusovej dopravy v zdsade uplatiiovat rovnaky regula¢ny rdmec a
svoju ponuku moZu prisposobit poziadavkdm prislusného orgdnu verejnej dopravy. Podla Ziadatela skutocné
modely predkladania pontik velkych prevddzkovatelov autobusovej dopravy preukazuji schopnost a ochotu
takychto prevadzkovatelov autobusovej dopravy prispdsobit svoje ponuky jednotlivym poziadavkidm stanovenym
jednotlivymi orgdnmi verejnej dopravy, kedZe tito prevadzkovatelia vo vSeobecnosti siifazia o vetky zdkazky
podlichajiice verejnym stitaziam v Norsku, a to bez ohladu na akékol'vek rozdiely medzi nimi (*).

(43) Norsky orgdn na ochranu hospodarskej stitaze dospel k zaveru, Ze prislusny produktovy trh navrhovany Ziadatelom
je v stlade s ustdlenou praxou odvetvia v Norsku, a pokracoval vo svojom postdeni na zdklade tohto vymedzenia,
ktoré navrhol ziadatel (*).

(44) Komisia v predchddzajicich rozhodnutiach tykajticich sa verejnej dopravy (vritane sluzieb autobusovej dopravy)
dospela k zdveru, ze mozno urcit konkrétne trhy so zaddvanim zdkaziek na prevddzkovanie sluzieb verejnej
autobusovej dopravy (). Komisia takisto dospela k zdveru, Ze v rdmci koncesiondrskych sluzieb verejnej
autobusovej dopravy (na ktoré sa zaddvaji zdkazky) nemozno rozlisovat medzi sluzbami mestskej, medzimestskej a
dialkovej dopravy, na ktoré sa zadavaju zdkazky, kedZe tieto sluzby st zvycajne regulované tym istym regulaénym
rdmcom, priCom poziadavky orgdnov verejnej dopravy maji len niekolko odlisnych prvkov, ktoré sa tykaja
technickych $pecifikacii ().

(45) Prax Komisie takisto potvrdzuje ndzor, Ze komer¢né sluzby autobusovej dopravy a sluzby verejnej autobusovej
dopravy (na ktoré sa zaddvajii zdkazky) st z dévodu rozdielov v charaktere hospodarskej sttaze sicastou réznych
produktovych trhov. Hospodarska sttaz medzi prevddzkovatelmi verejnej autobusovej dopravy sa uskuto¢iiuje na
drovni uchddzania sa o zdkazky, konkrétne na trhu so zaddvanim zdkaziek na prevadzkovanie sluzieb verejnej
autobusovej dopravy, a nie neskor na trhu na zaklade cien, kapacity, frekvencie alebo inych prvkov sluzieb (*?). V
porovnani s komer¢nymi sluzbami (na ktoré sa zaddvaji zdkazky) maji prevddzkovatelia verejnej autobusovej
dopravy zvicSa velmi maly vplyv na zdkladné parametre hospodarskej stitaze, ako si frekvencia, cestovné alebo
pohodlie cestujticich, kedZe tieto prvky zvyCajne urCuji orgdny verejnej dopravy zaddvajice zdkazky na
poskytovanie sluzby. Prevddzkovatelia autobusovej dopravy st povinni poskytovat svoje sluzby podla zdkazky
zadanej orgdnom verejnej dopravy a nemoézu svoje sluzby prisposobit potrebdm cestujticich, ako by to bezne robili
komeréni prevadzkovatelia ().

) Strana 25 Ziadosti.

) Strana 26 Zziadosti.
*) Tamtiez.

) Tamtiez.

) TamtieZ.

) Strana 3 stanoviska nérskeho orgdnu na ochranu hospoddrskej stitaze k podmienkam uplatiiovania ¢ldnku 34 ods. 1 smernice
2014/25EU.

() Pozri v tejto suvislosti vec COMP/M.1768 — Schoyen/Goldman Sachs/Swebus, body 10 a 14; vec COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ/
Keolis/EFFIA, body 16 — 23; vec COMP/M.5855 — DB/Arriva, bod 21; vec COMP/M.6794 — Caisse des Depots et Consignations/
Veolia Transdev, body 19 — 21; vec COMP/M.6818 — DB/Veolia, body 19 a 56.

(') Vec COMP/M.6818 — DB|Veolia, body 19 — 21; vec COMP/M.5855 — DB/Arriva, body 23 — 24.

(%) Vec COMP|M.5557 — SNCF-P/CDPQJKeolis/EFFIA, bod 17; vec COMP/M.6818 — DB|Veolia, body 22 a 58; vec COMP/M.5855 — DB
Arriva, bod 22.

() Vec COMP/M.6818 — DB/Veolia, bod 23; vec COMP/M.5855 — DB/Arriva, bod 22.
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(48)

(50)

(52)

S prihliadnutim na $pecifikd nérskeho trhu autobusovej dopravy, ako sa uvddza v odévodneniach 41 az 42, na tcely
hodnotenia podmienok stanovenych v ¢lanku 34 smernice 2014/25/EU a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie
prava hospodarskej sutaze, sa tymto prislusny produktovy trh vymedzuje ako trh so zaddvanim zdkaziek na
prevadzkovanie sluZieb verejnej autobusovej dopravy. Dozorny trad v tomto konkrétnom pripade a na dcely
uvedené v predchddzajicom texte nezistil Ziadne okolnosti, ktoré by opodstatiovali stanovenie samostatnych
verejnych sttazi orgdnov verejnej dopravy ako samostatnych relevantnych trhov.

3.2.2. Vymedzenie geografického trhu

Pokial ide o geograficky trh, Ziadatel sa domnieva, Ze prislusny trh na zaddvanie zdkaziek na prevddzkovanie sluzieb
verejnej autobusovej dopravy mé prinajmensom vniitrodtatny rozsah a zahffia vetky sluzby autobusovej dopravy v
Nérsku, na ktoré sa zadavajt zékazky (). Ziadatel argumentoval, Ze zékon o pracovnej doprave poskytuje spolocny
regulaény rdmec pre verejné stifaze v oblasti sluzieb autobusovej dopravy v celom Nérsku (*). Ziadatel takisto
uviedol, Ze prakticky vSetky prebiehajtce zdkazky na poskytovanie sluZieb verejnej autobusovej dopravy (98 %) boli
spolo¢né hlavné charakteristiky. (*°) To znamend, Ze akékolvek rozdiely v postupoch verejnej siitaze a zdkazkdch
zaddvanych roznymi orgdnmi verejnej dopravy si nepatrné a spolocnosti prevadzkujice autobusovt dopravu sa s
nimi dokdzu lahko vyrovnat.

Ziadatel zdoraznil, Ze existencia spolo¢ného regulacného rémca pre verejnt stfaz v oblasti sluzieb autobusovej
dopravy v Norsku sa odrdza aj v samotnom modele predkladania poniik spolo¢nostami prevadzkujacimi
autobusovd dopravu, ktoré v sticasnosti posobia na trhu (¥'). Prevddzkovatelia autobusovej dopravy Torghatthen,
Boreal a Nobina posobia celostdtne a ni¢ nebrani inym spolo¢nostiam prevadzkujicim autobusovii dopravu sttazit
o vietky zdkazky. Ziadatel tvrdil, Ze az na niekolko vynimiek prebehla znacnd hospoddrska sifaz o zdkazky na
vietky sluzby autobusovej dopravy zadané od 1. janudra 2015, a to bez ohladu na existujiice regiondlne
zastapenie (*%).

Ziadatel v3ak dospel k zéveru, Ze na Gcely Ziadosti by presné vymedzenie geografického trhu v kone¢nom désledku
mohlo zostat otvorené (*). Podla jeho ndzoru je pristup na trh neobmedzeny a plne vystaveny hospodarske;j sitazi
pri akomkolvek moznom geografickom vymedzeni, ak md Ziadatel prebichajice zdkazky afalebo ponuky na
zakazky.

Noérsky orgdn na ochranu hospodadrskej sitaze dospel k zéveru, Ze presné vymedzenie prislusného geografického
trhu by mohlo zostat otvorené, kedze vysledok analyzy zostane rovnaky bez ohladu na to, ¢i sa zakladd na tzkom
alebo sirokom vymedzeni trhu ().

Stanovisko Ziadatela je v stlade s praxou Komisie. Pri predchddzajicich rozhodnutiach Komisia, hoci najcastejsie
ponechdvala presné vymedzenie geografického trhu otvorené, povazovala za prislusny geograficky trh so
zaddvanim zdkaziek na prevddzkovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy oblast, v ktorej existuje spolo¢ny
regulaény rdmec pre verejnd sdtaz v oblasti sluZieb autobusovej dopravy (*).

Na tcely postidenia podmienok stanovenych v ¢lanku 34 smernice a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie
prava hospodarskej sataze alebo akejkolvek inej oblasti prava EHP, sa dozorny trad na zdver domnieva, Ze
prislusny geograficky rozmer prislusného produktového trhu mé prinajmen$om vnitrostitny rozsah. Dovodom st
existencia spolo¢ného regula¢ného rdmca, len nepatrné rozdiely v postupoch verejnych sttazi organov verejnej
dopravy, ako aj schopnost a ochota prevddzkovatelov autobusovej dopravy zicastnit sa na postupoch zaddvania
zékaziek v celom Noérsku.

Strana 28 ziadosti.

Tamtiez.

Tamtiez.

Tamtiez.

Tamtiez.

Strana 29 Ziadosti.

Strana 3 stanoviska nérskeho orgdnu na ochranu hospoddrskej sitaze k podmienkam uplatfiovania ¢ldnku 34 ods. 1 smernice
2014/25/EU.

Vec C/OIV/IP/M.6818 — DB|Veolia, bod 29; vec COMP/M.5855 — DB/Arriva, bod 27. Pozri aj vec COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ/
Keolis/EFFIA a vec COMP|M.6794 — Caisse des Depots et Consignations/Veolia Transdev, bod 31.
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3.2.3. Analyza trhu

(53) Usudzuje sa, Ze pokial ide o trh so zaddvanim verejnych zdkaziek na prevddzkovanie sluzieb verejnej autobusovej
dopravy, jednym z ukazovatelov stupria hospoddrskej stitaze je trhovy podiel najvicsicho previadzkovatela a
celkovy trhovy podiel najdolezitejsich prevddzkovatelov na trhu. Podla ddajov, ktoré Ziadatel predlozil vo svojej
ziadosti, md najvacsi podiel na prislusnom trhu s [25 — 30 %] na zdklade obratu a 28 % na zdklade objemu (*3).
Existuje vSak niekolko silnych konkurentov s dvojcifernym podielom na trhu na zdklade obratu, ako napriklad
Torghatten [15 — 20 %], Tide [15 — 20 %] alebo Unibuss [12 — 17 %], za ktorymi nasleduji mensi, ale nie
bezvyznamni Gcastnici trhu, ako napriklad Boreal [5 — 10 %] a Nobina [5 — 10 %] (**). Zvy$ny podiel na trhu je
rozdeleny medzi 29 mensich previdzkovatelov autobusovej dopravy. Udaje o podiele na trhu poskytnuté
ziadatelom st v stlade s vypoctami nérskeho orgdnu na ochranu hospodarskej sutaze ().

(54)  Ako sa vysvetluje v odovodneni 45, povaha hospodirskej stitaze je odlisnd v pripade sluZieb verejnej autobusovej
dopravy, kedZe spolo¢nosti sttazia o trh, a nie na trhu na zdklade ceny, cestovnych poriadkov alebo kvality sluzieb.
Na nérskom trhu so zaddvanim zdkaziek na prevddzkovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy sa siifaz o
zaddvanie zdkaziek uskuto¢iiuje formou verejnych satfazi organizovanych orgdnmi verejnej dopravy. Podla
ziadatela sa 98 % vsetkych prebichajiicich zdkaziek zadalo prostrednictvom verejnej siitaze, pricom toto ¢islo sa do
3. decembra 2019 priblizi k 100 % (**). Vzhladom na tieto okolnosti sa v rdmci postidenia hospodarskej sttaze a
analyzy trhu musia preskimat modely predkladania pontk a schopnost a ochota tcastnikov trhu sttazit v
sucasnych a nadchddzajicich verejnych stitaziach.

(55) Najvyznamnejs$imi konkurentmi Ziadatela s velké spolo¢nosti, ktoré st ¢asto sticastou dopravnych spolo¢nosti s
nadndrodnymi operdciami. Torghatten je jednou z najvacsich dopravnych spolo¢nosti v Norsku a poskytovatelom
verejnej dopravy trajektom, rychlolodou, autobusovou a leteckou dopravou. Takisto prevddzkuje komer¢éné sluzby
autobusovej dopravy a md celkové konsolidované prijmy vo vyske viac ako 9 milidrd NOK. Tide je stcastou
dopravnej skupiny DSD, ktord prevddzkuje verejné aj komercné sluzby autobusovej dopravy v Noérsku a md
zastipenie aj v Ddnsku. Konsolidovany prijem skupiny DSD predstavuje takmer 6 milidrd NOK. Spolo¢nost
Unibuss je vo vlastnictve Magistratu mesta Oslo. Skupina Unibuss pontka verejné aj komeréné sluzby vo viacerych
nérskych mestich. Spolo¢nost Boreal Buss je sticastou skupiny Boreal Group s rozsiahlymi dopravnymi operdciami
verejnej aj komer¢nej povahy. Kone¢nym vlastnikom spolo¢nosti Boreal je fond stkromného kapitdlu z Hongkongu
zamerany na prileZitosti na investovanie do infrastruktdry na globédlnej drovni. Konsolidovany prijem spolo¢nosti
Boreal predstavuje takmer 3 miliardy NOK. A nakoniec spolo¢nost Nobina je sii¢astou §védskej skupiny Nobina,
ktord poskytuje sluzby verejnej dopravy v celej Skandindvii. Tieto spolo¢nosti sa zdcasthuji na verejnych sataziach
po celom Nérsku, pricom maji kapacity a skidsenosti na to, aby predlozili ponuky v rdamci akéhokolvek nérskeho
postupu verejnej sutaze.

(56) Ziadatel uviedol, Ze od 1. janudra 2015 v 58 verejnych stifaziach predkladalo ponuky v priemere 3,8 uchddzaca ().
Toto ¢islo potvrdili odhady vypracované ndrskym orgdnom na ochranu hospodarskej sitaze (¥). Hoci sa pocet
poskytovatelov medzi jednotlivymi zdkazkami vyrazne lisi (konkrétne jeden az osem poskytovatelov v 46
zakazkach, ktoré nérsky organ na ochranu hospodarske;j stitaze preskiimal), n6rsky orgdn na ochranu hospodarskej
stitaze takisto zistil, Ze orgdny verejnej dopravy sd s poctom poskytovatelov zvicsa spokojné (*%). Ziadatel takisto
poskytol podrobné informdcie o postupoch verejnej stifaze v jednotlivych regiénoch nérskych organov verejnej
dopravy, ktorymi sa potvrdil stfazny charakter zaddvania zdkaziek v oblasti verejnej autobusovej dopravy v
Noérsku (*). Z podrobnych tdajov a internych tdajov Ziadatela okrem toho vyplynulo, zZe priblizne v 40 % vsetkych
zdkaziek podliehajicich verejnej sufazi doslo k zmene prevddzkovatela (). To potvrdzuje schopnost roznych
prevadzkovatelov tcinne satazit.

%?) Strana 30 Ziadosti.

) TamtiezZ.

*) Strana 5 stanoviska nérskeho orgdnu na ochranu hospoddrskej sitaze k podmienkam uplatfiovania ¢lanku 34 ods. 1 smernice
2014/25(EU.

(**) Strana 6 Ziadosti. Pozri tieZ postup dozorného organu uvedeny v odévodneni 31.

(%) Strana 14 Ziadosti.

() Strana 5 stanoviska nérskeho orgdnu na ochranu hospodirskej stitaze k podmienkam uplatiiovania clanku 34 ods. 1 smernice
2014/25EU.

%%) TamtieZ.

) Pozri strany 14 az 24 Ziadosti.
70 Strana 24 ziadosti.
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(57) Ziadatel takisto argumentoval, ze trh so zaddvanim zékaziek na prevddzkovanie sluzieb verejnej autobusovej
dopravy v Norsku charakterizuji nizke prekdzky vstupu a expanzie, pricom postdenie nérskeho orgdnu pre
hospodarsku sttaz toto zistenie potvrdilo (™). Toto zistenie bolo zalozené na stabilnom a predvidatelnom prijme zo
zakaziek zadanych orgdnmi verejnej dopravy a jednoduchom pristupe k potrebnym informacidm a infrastruktre,
kedZe orgdny verejnej dopravy poskytuji potrebnd infrastruktiru okrem autobusov ("). Zamestnanci byvalého
drzitela prislusnej zdkazky maji okrem toho privo prejst k novému drzitelovi zakazky. Takisto, kedze v
Specifikdcidch orgdnov verejnej dopravy pre verejné sitaZe sa bezne vyzaduje novy vozovy park autobusov, nie st
potencidlni novi prevddzkovatelia v siivislosti s nadobidanim autobusov nijako vyznamne nakladovo
znevyhodneni (7).

(58) Na ucely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie prava hospodarskej stitaze, by sa faktory
uvedené v odovodneniach 53 az 57 mali povazovat za ukazovatel vystavenia hospoddrskej stitazi v oblasti
prevadzkovania verejnej autobusovej dopravy v Norsku. Je to takisto v stlade so stanoviskom nérskeho organu na
ochranu hospodarskej sataze. Je pravdepodobné, Ze spolo¢nosti, ktoré pdsobia na tomto trhu, st vystavené
dostato¢nému konkurencnému tlaku. Ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by tento sektor nefungoval trhovym sposobom.
Dozorny trad preto dospel k zédveru, Ze trh so zaddvanim verejnych zakaziek na prevadzkovanie sluzieb verejnej
autobusovej dopravy je v zmysle smernice priamo vystaveny hospodarskej stitazi.

(59) Dozorny trad berie na vedomie skuto¢nost, Ze sacasny konkurenény tlak na trhu so zaddvanim zdkaziek na
prevadzkovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy sa v zdsade riadi platnym regulaénym rdmcom a verejnymi
sifazami organizovanymi orgdnmi verejnej dopravy, a nie poskytovanim sluzieb interne alebo vyuzivanim
vynimiek pre priame zaddvanie stanovenych v prislusnych pravidlich verejného obstaravania EHP, okrem
obmedzeného vyuZivania priameho zaddvania v pripade zdkaziek s nizkou hodnotou afalebo na kratke
vzdialenosti. To znamend, Ze zmeny tychto politik alebo postupov moézu viest k zmene dynamiky trhu a celkového
konkuren¢ného tlaku na obstardvatelov, ktor{ vykondvaji ¢innost prevddzkovania sluZieb verejnej autobusovej
dopravy, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie.

4. ZAVERY

(60) Na ucely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie prava hospodarskej sttaze, by sa zistenia
analyzy trhu uvedené v odovodneniach 53 az 57 mali povazovat za ukazovatel vystavenia hospodarskej stfazi
¢innosti prevadzkovania verejnej autobusovej dopravy v Nérsku v zmysle ¢lanku 34 smernice. V désledku toho,
kedZe podmienky stanovené v ¢lénku 34 smernice 2014/25(EU st splnené, by sa malo stanovit, Ze smernica
2014/25/EU sa nevztahuje na zakazky, ktorych ciefom je umoznit vykondvanie tejto ¢innosti v Norsku.

(61) Toto rozhodnutie je zaloZené na rozhodnom prave a skutkovom stave medzi janudrom 2015 a jinom 2019, ktory
vyplyva z informdcif predloien)’/ch ziadatefom a nérskym orga’mom na ochranu hospodarskej sitaze. Dozorny
orgdn si vyhradzuje prdvo na reviziu tohto rozhodnutia, ak uz nebudd splnené podmienky uplatnitelnosti clanku
34 smernice 2014/25/EU alebo po vyznamnych zmendch v pravnom alebo skutkovom stave.

PRIJAL TOTO ROZHODNUTIE:

1. Aktuvedeny vbode 4 prilohy XVI k Dohode o EHP, ktorym sa ustanovujti postupy pre zaddvanie verejnych zdkaziek
v sektore vere]noprospesnych sluzieb (smernica 2014/25(EU) sa nevztahuje na zdkazky zaddvané ani na sttaze
ndvrhov organizované obstardvatelmi, ktori poskytuji sluzby verejnej autobusove] dopravy alebo maji takéto
sluzby ako jednu zo svojich hlavnych ¢innosti, ak takéto zakazky alebo projektové sttaze s urcené na to, aby im
umoznili vykondvat prevadzkovanie sluZieb verejnej autobusovej dopravy v Nérsku (takiito ¢innost, ktord sa tyka
prevadzky siete poskytujiicej sluzby verejnosti v oblasti dopravy autobusmi).

2. Toto rozhodnutie je uréené Néorskemu kralovstvu.

3. Iba anglické znenie tohto rozhodnutia je autentické.

(') Strana 31 Ziadosti a strana 5 stanoviska prijatého nérskym orgdnom na ochranu hospodarskej sitaze k podmienkam uplatiiovania
&lénku 34 ods. 1 smernice 2014/25/EU.

() Tamtiez.

(®) Strana 31 Ziadosti.
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V Bruseli 17. juna 2019

Za Dozorny tirad EZVO, konajtic na zdklade splnomocnenia rozhodnutim ¢. 19/19/COL

Hogni S. KRISTJANSSON Carsten ZATSCHLER
zodpovedny clen kolégia spolupodpisujiici ako riaditel
pre pravne a vykonné zdleZitosti
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