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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($iesta komora)

70 6. marca 2025*

,,Nesplneme pov1nnost1 ¢lenskym $taitom — Clanok 258 ZFEU — Ochrana osdb, ktoré nahlasujt
porusema prava Unie — Smernica (EU) 2019/1937 — Clénok 26 ods. 1 a3 — Neprebratie
a neoznamenie opatreni na prebratie — Cldnok 260 ods. 3 ZFEU — Navrh na ulozenie povinnosti
zaplatit pausalnu pokutu — Kritérid na stanovenie vysky sankcie — Automatické uplatnenie
koeficientu zavaznosti*
Vo veci C-150/23,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 258 a ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU,
podand 13. marca 2023,

Eurépska komisia, v zastipeni: ]J. Baquero Cruz, F. Blanc a T. Materne, splnomocneni
zastupcovia,

zalobkyna,
proti

Luxemburskému velkovojvodstvu, v zastipeni: A. Germeaux a T. Schell, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanému,

SUDNY DVOR (siesta komora),

v zloZeni: podpredseda Sidneho dvora T. von Danwitz, vykonavajuici funkciu predsedu Siestej
komory, sudcovia A. Kumin a I. Ziemele (spravodajkyna),

generdlny advokat: N. Emiliou,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: francazstina.
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-150/23
Komisia/LUXEMBURSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Rozsudok
Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Stdny dvor:

— urdil, ze Luxemburské velkovojvodstvo si tym, Ze neprijalo vSetky zdkony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu so smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane osob, ktoré nahlasuji poruenia prava
Unie (U. v. EU L 305, 2019, s. 17), a tym, Ze neoznamilo tieto ustanovenia Komisii, nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z clanku 26 ods. 1 a 3 tejto smernice,

— ulozil Luxemburskému velkovojvodstvu povinnost zaplatit Komisii pausdlnu pokutu
zodpovedajtcu vyssej z tychto dvoch stum:

— dennu pausalnu pokutu vo vyske 900 eur vynasobenu poctom dni, ktoré uplynuli odo dna
nasledujiceho po uplynuti lehoty na prebratie smernice 2019/1937 stanovenej touto
smernicou do dna, ked doslo k ndprave porusenia, alebo v pripade neexistencie ndpravy do
dna vyhlasenia rozsudku v tejto veci,

— minimalnu pausalnu pokutu vo vyske 252 000 eur,

— v pripade, Ze by nesplnenie povinnosti zistené v prvej zarazke pretrvavalo az do dna vyhlasenia
rozsudku v tejto veci, ulozil Luxemburskému velkovojvodstvu povinnost zaplatit Komisii
pendle vo vyske 3 150 eur za kazdy den omeskania odo dna vyhldsenia tohto rozsudku az do
dna, ked si Luxemburské velkovojvodstvo splni povinnosti vyplyvajice zo smernice

2019/1937, a

— ulozil Luxemburskému velkovojvodstvu povinnost nahradit trovy konania.
Pravny ramec

Smernica 2019/1937

Odoévodnenie 1 smernice 2019/1937 stanovuje:

»... Strach z odvetnych opatreni... moznych oznamovatelov ¢asto odradza od nahlasovania svojich
obav alebo podozreni. V tejto savislosti sa na Grovni [Eurépskej G]nie aj medzinarodnej arovni

¢oraz viac uznava, ze je dolezité zabezpecit vyvdzenu a G¢innd ochranu oznamovatelov.”

Clanok 1 tejto smernice stanovuje:

»UcCelom tejto smernice je posilnit presadzovanie prava a politik Unie v urcitych oblastiach stanovenim
spolo¢nych minimdlnych noriem, ktorymi sa zabezpeci vysokd droven ochrany oséb nahlasujucich
porusenia prava Unie.”

Clanok 26 uvedenej smernice stanovuje:

,1. Clenské staty uvedt do uc¢innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie stladu s touto smernicou do 17. decembra 2021.
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-150/23
Komisia/LUXEMBURSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

3. Clenské $tity uvedd priamo v prijatych ustanoveniach uvedenych v odsekoch 1 a 2 alebo pri
ich tradnom uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské staty.
Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto ustanoveni.”

Ozndmenie z roku 2023

Ozndmenie Komisie 2023/C 2/01, nazvané ,Finan¢né sankcie v konaniach o nesplneni povinnosti*
(U.v. EU C 2, 2023, s. 1, dalej len ,,0ozndmenie z roku 2023“) sa venuje v bodoch 3 a 4 ,pendle”
a ,pausalnej pokute®.

Bod 3.2 tohto oznamenia tykajuci sa uplatnenia koeficientu zavaznosti pri vypocte denného penadle
znie takto:

»Nesplnenie povinnosti tykajice sa... neozndmenia opatreni, ktorymi sa transponuje smernica
prijata v sulade s legislativhym postupom, zo strany clenského statu sa vzdy povazuje za zavazné.
S cielom prisposobit vy$ku sankcie osobitnym okolnostiam veci Komisia urcuje koeficient
zavaznosti na zdklade dvoch parametrov: ddlezitost porusenych alebo netransponovanych
pravidiel Unie a i¢inky nesplnenia povinnosti na vieobecné a osobitné zaujmy.

“«

Bod 3.2.2 uvedeného ozndmenia stanovuje:

,Pokial ide o zaloby podané podla ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU, Komisia systematicky uplatiuje
koeficient zavaznosti vo vyske 10 v pripade tplného neozndmenia transpozi¢nych opatreni.
V Unii zaloZenej na redpektovani pravnych noriem [zésad pravneho $titu — neoficidlny preklad)
sa vSetky legislativne smernice maji povazovat za rovnako dolezité a ma sa vyzadovat ich uplna
transpozicia ¢lenskymi statmi v ramci lehot, ktoré st v nich stanovené.

V pripade ciastocného neoznamenia transpozi¢nych opatreni treba pri stanovovani koeficientu
zavaznosti, ktory je nizsi ako 10, zohladnit zavaznost nedostatocnej transpozicie. Okrem toho sa
mozu zohladnit ic¢inky nesplnenia povinnosti na véeobecné a osobitné zdujmy...“

Bod 3.3 ozndmenia z roku 2023, nazvany ,Uplatnenie koeficientu trvania®, stanovuje:

9o

Koeficient trvania je vyjadreny ako multiplika¢ny koeficient vo vyske 1 az 3. Je vypocitany
v sadzbe 0,10 mesac¢ne odo dna prvého rozsudku alebo odo dna nasledujiceho po uplynuti lehoty
na transpoziciu danej smernice.

“«

Bod 3.4 tohto oznamenia, nazvany , Platobna schopnost clenského statu”, stanovuje:

99eee
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-150/23
Komisia/LUXEMBURSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Uroven sankcie, ktord ma mat odradzujici ucinok, sa 1isi v zavislosti od platobnej schopnosti
Clenského statu. Tento odradzujici ucinok je vyjadreny faktorom n. Je definovany ako vazeny
geometricky priemer hrubého domdaceho produktu (HDP)... dotknutého clenského Statu
v porovnani s priemerom HDP c¢lenskych stitov, ktory ma védhu dva, a poctu obyvatelov
dotknutého clenského §tatu v porovnani s priemerom populdcie ¢lenskych statov, ktory md vahu
jedna. Predstavuje platobnii schopnost clenského $titu vo vztahu k platobnej schopnosti
ostatnych clenskych §tatov:

facteur n PIB, "/’ Pop, 7
- ——— X =i
PIB.oy PoPyoy

Komisia sa... rozhodla revidovat svoju metddu vypoctu faktora n, ktord teraz vychddza najmi
z HDP clenskych statov a sekundarne z ich po¢tu obyvatelov ako demografického kritéria, ¢o
umoznuje zachovat primerand odchylku medzi réznymi ¢lenskymi $taitmi. Zohladnenim poctu
obyvatelov ¢lenskych $tdtov ako tretiny vypoctu faktora n sa v primeranej miere znizuju rozdiely
medzi faktormi n ¢lenskych $tatov v porovnani s vypoc¢tom zalozenym vylu¢ne na HDP ¢lenskych
$tatov. Zaroven pridava do vypoctu faktora n prvok stability, kedZe je nepravdepodobné, Ze pocet
obyvatelov sa bude z roka na rok vyrazne menit. Naopak, HDP ¢lenského $titu moze podliehat
vy$$im ro¢nym vykyvom, najmé v obdobiach hospodarskej krizy. Kedze HDP clenského $tatu
stale predstavuje dve tretiny vypoctu, zostdva hlavnym faktorom na tcely postudenia platobnej
schopnosti daného ¢lenského $tatu.

Bod 4.2 uvedeného ozndmenia spresinuje metédu vypoctu pausalnej pokuty takto:

»Pausalna pokuta sa vypocita spdsobom, ktory je vo vSeobecnosti podobny metdéde vypoctu
pendle, konkrétne:

— vyndasobenim pausilnej sumy koeficientom zavaznosti,

— vynasobenim vysledku faktorom n,

— vyndsobenim vysledku po¢tom dni trvania nesplnenia povinnosti...
«“

Bod 4.2.1 toho istého oznamenia stanovuje:

»Pri vypocte pausdlnej pokuty sa md dennd suma vyndsobit poctom dni trvania nesplnenia
povinnosti. Poc¢et dni trvania nesplnenia povinnosti je vymedzeny takto:

— v pripade Zalob podanych na zéklade ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, je to pocet dni odo dfa uplynutia
lehoty na transpoziciu stanovenej v danej smernici do dna skoncenia neplnenia povinnosti
alebo, ak nenastane ndprava, do dna vynesenia rozsudku podla ¢lanku 260 ZFEU.
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-150/23
Komisia/LUXEMBURSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Podla bodu 4.2.2 ozndmenia z roku 2023:

»Pri vypocte pausilnej pokuty Komisia uplatiiuje rovnaky koeficient zdvaznosti a rovnaky pevne
stanoveny faktor n ako pri vypocte pendle...

Pausalna suma pausalnej pokuty je nizsia ako pausalna suma pendle. ...

Pausdlna suma vztahujica sa na pausalnu pokutu je stanovend v bode 2 prilohy I.

“«

Priloha I k tomuto ozndmeniu, nazvand ,Udaje pouZité na vypocet finanénych sankcif
navrhnutych Stdnemu dvoru®, v bode 2 stanovuje, Ze pausilna suma pausalnej pokuty uvedena
v bode 4.2.2 tohto oznamenia je stanovena vo vyske 1 000 eur za kazdy den, ¢o predstavuje jednu
tretinu pausdlnej sumy pendle, a v bode 3 je faktor ,,n“ pre Luxemburské velkovojvodstvo stano-
veny na 0,09. V bode 5 tejto prilohy I je uvedené, ze minimélna pausilna pokuta stanovena pre
Luxemburské velkovojvodstvo je 252 000 eur.

Konanie pred podanim zaloby a konanie na Stdnom dvore

Komisia zaslala 21. janudra 2022 Luxemburskému velkovojvodstvu vyzvu, v ktorej mu vytykala, ze
jej neoznamilo zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu so
smernicou 2019/1937, ktorej lehota na prebratie uplynula 17. decembra 2021. Luxemburské
velkovojvodstvo vo svojej odpovedi z 15. marca 2022 informovalo Komisiu, Ze tieto ustanovenia sa
pripravuja.

Vzhladom na to, Ze Komisii nebolo ndsledne ozndmené prebratie smernice 2019/1937, zaslala
15. jala 2022 Luxemburskému velkovojvodstvu oddvodnené stanovisko, v ktorom ho vyzvala, aby
si v lehote dvoch mesiacov od dorucenia tohto stanoviska splnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z uvedenej smernice.

Luxemburské velkovojvodstvo vo svojej odpovedi z 25. augusta 2022 uviedlo, ze Conseil d’Etat
(Statna rada, Luxembursko), ktora bola informovand o naliehavosti tejto zileZitosti, vyda
stanovisko k ndvrhu zdkona ¢. 7945, ktorym sa prebera tito smernica, takze legislativne prace
budu pokracovat v septembri 2022.

Komisia sa domnievala, Ze tento clensky §tat si stdle nesplnil svoje povinnosti, a preto sa
13. marca 2023 rozhodla podat na Stdny dvor tato zalobu.

Dna 17. méja 2023 Luxemburské velkovojvodstvo ozndmilo Komisii zdkon zo 16. mdja 2023,
ktorym sa prebera smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019
o ochrane osdb, ktoré nahlasujt porusenia prava Unie (Mémorial A ¢. 332 zo 17. méja 2023, dalej
len ,zdkon zo 16. mdja 2023“), ktory nadobudol ti¢innost 21. maja 2023.

Podanim z 28. septembra 2023 Komisia informovala Sddny dvor, ze po komunikdcii

s luxemburskymi orgdnmi moZno prebratie smernice 2019/1937 Luxemburskym
velkovojvodstvom povazovat za uplné k 21. mdju 2023. Tdto institdcia preto jednak ciasto¢ne
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-150/23
Komisia/LUXEMBURSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

vzala spat svoju zalobu, a to v rozsahu ndvrhu na stanovenie pendle, a jednak upravila svoje navrhy
smerujuce k ulozeniu povinnosti ulozit tomuto ¢lenskému statu pausalnu pokutu tak, ze z tohto
dévodu pozaduje sumu 467 100 eur.

Rozhodnutim predsedu Stidneho dvora z 19. decembra 2023 bolo konanie prerusené az do
vyhldsenia rozsudku vo veci C-147/23. Po vyhldseni rozsudku z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch) (C-147/23, EU:C:2024:346), sa v konani v tejto veci pokrac¢ovalo na
zaklade rozhodnutia predsedu Stidneho dvora z toho istého dna.

O zalobe

O nesplueni povinnosti podla cldnku 258 ZFEU

Argumentdcia tcastnikov konania

Komisia pripomina, ze podla ¢lanku 288 tretieho odseku ZFEU st ¢lenské $taty povinné prijat
ustanovenia potrebné na prebratie smernic do svojich vnutrostatnych pravnych poriadkov
v lehotdch stanovenych v tychto smerniciach a bezodkladne ich oznamit Komisii.

Tdto institicia uvddza, ze akékolvek nesplnenie tychto povinnosti sa musi posudit v zavislosti od
situdcie ¢lenského $tatu ku dinu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, ktoré mu
zaslala.

V prejedndvanej veci vSak Luxemburské velkovojvodstvo pred uplynutim lehoty stanovenej
v oddévodnenom stanovisku z 15. jula 2022 neprijalo zédkony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na prebratie smernice 2019/1937, ani neinformovalo Komisiou o ich prijati.

Luxemburské velkovojvodstvo uzndva, Ze tieto ustanovenia neprijalo v stanovenej lehote.

Tento ¢lensky stat uvadza, ze zakon zo 16. maja 2023, ktory bol ozndmeny Komisii 17. maja 2023
a nadobudol ucinnost 21. maja 2023, umoznil k tomuto didtumu uplné prebratie smernice
2019/1937.

Komisia v tejto stvislosti pripomina, Ze okolnost, Ze dotknuty c¢lensky stat si pocas sporového
konania plni svoje povinnosti, je irelevantna pre konstatovanie, ze ¢lensky $tat si nesplnil svoje
povinnosti, kedZe tito okolnost sa musi postdit vzhladom na situdciu tohto ¢lenského $tatu ku
dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku.

Posudenie Sudnym dvorom

Podla ¢lanku 26 ods. 1 smernice 2019/1937 boli c¢lenské $tity povinné najneskor do
17. decembra 2021 uviest do Gcinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie suladu s touto smernicou. Navyse ¢lanok 26 ods. 3 tejto smernice spresnuje, Ze
Clenské Staty uvedu priamo v prijatych vnutrostatnych ustanoveniach alebo pri ich tradnom
uverejneni odkaz na tuto smernicu. Okrem toho podla tohto ¢ldnku 26 ods. 3 ¢lenskym $tdtom
prinélezi ozndmit Komisii znenie uvedenych vnuatrostatnych ustanoveni.
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-150/23
Komisia/LUXEMBURSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Podla ustélenej judikatiry sa md existencia nesplnenia povinnosti hodnotit vo vztahu k situdcii
clenského $tatu ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, pricom Sadny
dvor nemdze brat do dvahy neskor$ie zmeny [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 28 a citovand judikatura].

V prejednavanej veci Komisia po tom, ¢o konstatovala, ze Luxemburské velkovojvodstvo jej
neoznamilo ustanovenia potrebné na prebratie smernice 2019/1937, zaslala tomuto ¢lenskému
statu 15. jula 2022 odovodnené stanovisko, v ktorom ho vyzvala, aby si splnil povinnosti uvedené
v tomto stanovisku v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

Ako vyplyva z vyjadrenia k zalobe a z dupliky, ktoré Luxemburské velkovojvodstvo podalo v rdmci
tohto konania, tento clensky stat ku dnu uplynutia tejto lehoty neprijal zadkony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu so smernicou 2019/1937, a teda ani
neozndmil tieto ustanovenia Komisii.

V dosledku toho treba konstatovat, ze Luxemburské velkovojvodstvo si tym, ze ku diu uplynutia
lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku z 15. jila 2022 neprijalo zdkony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu so smernicou 2019/1937, a tym, Ze teda tieto
ustanovenia neozndmilo Komisii, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 26 ods. 1 a 3
tejto smernice.

O ndvrhu podanom podla ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU

Argumentdcia icastnikov konania

Na tucely stanovenia vysky pausalnej pokuty Komisia vychddza zo vseobecnych zasad uvedenych
v bode 2 ozndmenia z roku 2023 a z met6dy vypoctu stanovenej v bodoch 3 a 4 tohto oznamenia.
Tato institdcia najma uvadza, Ze stanovenie vysky pausalnej pokuty musi vychddzat zo zdkladnych
kritérif, akym je zdvaznost porusenia, dlzka jeho trvania a potreba zabezpecit odradzujtci uc¢inok
sankcie, aby sa zabranilo opakovaniu porusenia.

Pokial ide v prvom rade o zdvaznost porusenia, Komisia pripomina, Ze koeficient uplatnitelny
podla ozndmenia z roku 2023 sa pohybuje v hodnotéch od minimélne 1 do maximélne 20. Této
institdcia spresnuje, Ze v stlade s bodom 3.2.2 tohto ozndmenia systematicky uplatnuje koeficient
zavaznosti 10 v pripade uplného nesplnenia povinnosti ozndmit ustanovenia umoznujice
prebratie smernice, kedze kazdé neprebratie smernice a neozndmenie tychto ustanoveni md
rovnaky stupen zavaznosti bez ohladu na povahu ustanoveni dotknutej smernice.

V druhom rade, pokial ide o dizku trvania porusenia, Komisia vysvetluje, Ze na tcely vypoctu
pausédlnej pokuty tato sa rovnd poctu dni trvania porusenia. Toto trvanie sa vypocita v sulade
s bodom 4.2.1 ozndmenia z roku 2023 a v pripade zalob podanych na zdklade c¢lanku 260
ods. 3 ZFEU zodpoved4 poc¢tu dni odo dna nasledujiiceho po uplynuti lehoty na prebratie
predmetnej smernice do dna, ked sa porusenie skoncilo alebo, ak nedoslo k néprave, do dna
vyhlésenia rozsudku podla ¢lanku 260 ZFEU.

Pokial ide v tretom rade o kritérium zaloZené na potrebe zabezpecit odradzujuci Gc¢inok sankcie
vzhladom na platobnu schopnost dotknutého ¢lenského $tatu, Komisia uvddza, ze toto kritérium
je vyjadrené faktorom ,n“ stanovenym pre kazdy clensky §tat v bode 3 prilohy I k ozndmeniu
z roku 2023. Jeho vypocet je zalozeny na pomere medzi HDP dotknutého s§titu a priemernym
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niarodnym HDP Unie vynisobenom pomerom medzi poc¢tom obyvatelov tohto 3$tatu
a priemernym poc¢tom obyvatelov ¢lenskych $tatov Unie. Prvy pomer md vdhu dvoch tretin,
zatial ¢o druhy pomer ma vdhu jednej tretiny. Podla tohto bodu 3 je faktor ,n“ v pripade
Luxemburského velkovojvodstva 0,09.

V désledku toho Komisia podla bodu 4.2 ozndmenia z roku 2023 navrhuje pouzit koeficient
zavaznosti 10 a faktor ,n“ vo vyske 0,09. Sucin tychto dvoch veli¢in by sa mal vyndsobit
pausalnou sumou na vypocet pausilnej pokuty uvedenou v bode 2 prilohy I k tomuto oznameniu,
teda sumou 1 000 eur, ¢o zodpoveda sume 900 eur, ktoru treba v stilade s bodom 4.2.1 uvedeného
ozndmenia vynasobit poc¢tom dni, pocas ktorych pretrviavalo nesplnenie povinnosti. Komisia
uvadza, Ze zaplatenie pausilnej pokuty vyplyvajucej z tohto vypoctu sa ma ulozit
v Luxemburskom velkovojvodstve pod podmienkou, Ze tito pausilna pokuta bude vyssia ako
252000 eur, ¢o je vySska minimalna pausalna pokuta stanovend pre tento ¢lensky $tat v bode 5
prilohy I k ozndmeniu z roku 2023.

Luxemburské velkovojvodstvo vo svojom vyjadreni k zalobe poukazuje na to, Ze systematické
uplatnovanie koeficientu zdvaznosti 10 brani akémukolvek zohladneniu okolnosti $pecifickych
pre legislativny proces dotknutého clenského statu.

Na jednej strane zdkon zo 16. mdja 2023 zabezpecuje nielen prebratie smernice 2019/1937, ale
predstavuje aj S$ir$i normativny ramec zahrnajici nahlasovanie poruseni vnutrostatneho prava.
Toto rozsirenie pdsobnosti ochrany stanovenej smernicou 2019/1937 vysvetluje omeskanie pri
preberani tejto smernice, ktoré treba zohladnit pri stanoveni koeficientu zavaznosti. Na druhej
strane Luxemburské velkovojvodstvo preukdzalo transparentnost a rychlost v rdmci svojej
spoluprdce s Komisiou, ¢o tiez predstavuje polah¢ujucu okolnost, ktord musi viest k zniZeniu
koeficientu zdvaznosti.

Z tychto dovodov Luxemburské velkovojvodstvo poZzaduje znizenie dennej pausélnej pokuty.

Komisia vo svojich doplnujacich navrhoch z 28. septembra 2023 navrhuje, aby sa v nadvdznosti na
ozndmenie Luxemburského velkovojvodstva o nadobudnuti G¢innosti zédkona zo 16. méja 2023, ku
ktorému doslo 21. mdja 2023, za pocet dni trvania poruSenia povazovalo obdobie od
18. decembra 2021, t. j. odo dna nasledujiceho po uplynuti lehoty na prebratie smernice
2019/1937, do 20. maja 2023, t. j. do dna predchadzajuceho nadobudnutiu ucinnosti zakona,
ktorym sa zabezpecuje prebratie tejto smernice. Z toho vyplyva, Ze navrhovand dennd suma
900 eur (10 x 0,09 x 1 000) sa musi vynasobit poctom dni trvania porusenia, ¢o je 519 dni. Vyska
pozadovanej pausalnej pokuty je teda 467 100 eur.

Posudenie Sudnym dvorom

Clanok 260 ods. 3 prvy pododsek ZFEU stanovuje, Ze ak Komisia poda na Sidny dvor zalobu podla
¢lanku 258 ZFEU, lebo sa domnieva, Ze dotknuty clensky stat si nesplnil povinnost ozndmit
ustanovenia potrebné na prebratie smernice prijatej v sulade s legislativhym postupom, Komisia
moze, ak to povazuje za vhodné, navrhnat vysku pausdlnej pokuty alebo pendle, ktoré ma tento
¢lensky $tat zaplatit a ktoré povazuje v danych podmienkach za primerané. Clanok 260 ods. 3
druhy pododsek ZFEU stanovuje, ze ak Sudny dvor dospeje k zéveru, ze doslo k nesplneniu
povinnosti, mdze dotknutému clenskému $tatu ulozit pausdlnu pokutu alebo pendle do vysky
navrhnutej Komisiou, pricom platobné povinnost nadobida t¢innost diiom, ktory Stdny dvor
urci vo svojom rozsudku.
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Kedze ako vyplyva z bodu 31 tohto rozsudku, je preukdzané, ze ku diiu uplynutia lehoty stanovenej
v odévodnenom stanovisku z 15. jila 2022 Luxemburské velkovojvodstvo neprijalo zdkony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na prebratie ustanoveni smernice 2019/1937 do
svojho vnutrostatneho prava, a teda ich Komisii ani neoznamilo, takto konstatované nesplnenie
povinnosti patri do pdsobnosti ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU.

Okrem toho treba pripomendtt, ze cielom sledovanym mechanizmom stanovenym v ¢lanku 260
ods. 3 ZFEU nie je len podnietit ¢lenské $taty, aby ¢o najskor ukonéili nesplnenie povinnosti,
ktoré by v pripade neexistencie takéhoto ustanovenia malo tendenciu pretrvavat, ale aj
zjednodusit a zrychlit postup ukladania penaznych sankcii v stvislosti s nesplnenim povinnosti
oznamit vnutro$titne ustanovenia na prebratie smernice prijatej v silade s legislativnym
postupom [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, bod 57 a citovana judikattra].

Na dosiahnutie tohto ciela ¢lanok 260 ods. 3 ZFEU stanovuje uloZenie okrem iného pausalnej
pokuty ako penaznej sankcie.

UloZenie povinnosti ulozit pausilnu pokutu je zalozené na postdeni dosledkov nesplnenia
povinnosti dotknutého clenského statu vo vztahu k dotknutym sikromnym a verejnym
zauyjmom, najmd ak porusenie pretrvavalo dlhsi c¢as [pozri v tomto zmysle rozsudok
z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 59 a citovand judikaturu].

V tejto suvislosti Komisia odévodnuje povahu a vysku pozadovanych penaznych sankcii, pricom
zohladnuje usmernenia, ktoré prijala, akymi s usmernenia uvedené v jej ozndmeniach, ktoré sice
nie st pre Sidny dvor zaviazné, ale prispievaja k zabezpeceniu transparentnosti, predvidatelnosti
a pravnej istoty krokov prijimanych Komisiou [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 60 a citovand judikatdra].

Pokial ide o vhodnost ulozenia pausilnej pokuty, je dlohou Sidneho dvora, aby v kazdej veci
a v zavislosti od okolnosti veci, v ktorej kond, ako aj od stupna presvedCovania a odrddzania,
ktory povazuje za potrebny, ulozil primerané penazné sankcie, aby sa najmd zabranilo
opakovaniu podobnych porugeni prava Unie [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 62 a citovand judikatdra].

V prejednavanej veci vSetky pravne a skutkové okolnosti, ktorymi sa vyznacuje konstatované
nesplnenie povinnosti, poukazuji na to, ze ucinna prevencia pred opakovanim podobnych
poruseni prava Unie v budiicnosti si moze vyzadovat prijatie takého odradzujiceho opatrenia,
akym je uloZenie pausalnej pokuty.

Pokial ide o vypocet vysky tejto pausdlnej pokuty, treba pripomenut, ze podla ¢lanku 260
ods. 3 ZFEU len Stidny dvor md pravomoc ulozit ¢lenskému $tatu peniazni sankciu. V rdmci
konania zacatého na zéklade tohto ustanovenia vsak md Stidny dvor len obmedzend mieru volnej
uvahy, kedZe v pripade konstatovania nesplnenia povinnosti zo strany Stidneho dvora je Sadny
dvor viazany navrhmi Komisie, pokial ide o povahu a maximdlnu vy$ku penaznej sankcie, ktora
moéze ulozit [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch),
C-147/23, EU:C:2024:346, bod 67 a citovana judikatara].
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Pri vykone svojej volnej Gvahy v tejto oblasti, ako je vymedzend v ndvrhoch Komisie, Sidnemu
dvoru prindlezi, ako je pripomenuté v bode 47 tohto rozsudku, aby stanovil vysku pausilnej
pokuty, ktord bude ¢lenskému $tatu ulozend podla ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, tak, aby bola jednak
prisposobend okolnostiam a jednak primerana spachanému poruseniu. Medzi relevantné faktory
v tejto suvislosti patri najmd zdvaznost konstatovaného nesplnenia povinnosti, obdobie jeho
trvania a platobnd schopnost dotknutého clenského statu [rozsudok z 25. aprila 2024,
Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, body 68 a 87, ako
aj citovanad judikattra].

Treba tiez pripomendt, Ze v rdmci tejto volnej uvahy také usmernenia, aké si uvedené
v oznameniach Komisie, nie si pre Sudny dvor zavdzné, ale prispievaji k zabezpeceniu
transparentnosti, predvidatelnosti a pravnej istoty opatreni samotnej Komisie, ked tdto institacia
predkladd névrhy Stidnemu dvoru [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica
o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 69, a citovand judikatudra].

V prejedndavanej veci Komisia pri odovodneni svojho ndvrhu na ulozenie povinnosti
Luxemburskému velkovojvodstvu zaplatit pausdlnu pokutu, ako aj pri stanoveni jej vysky
vychddzala z oznamenia z roku 2023.

V prvom rade, pokial ide o zavaznost konstatovaného nesplnenia povinnosti, z bodu 3.2
oznamenia z roku 2023 vyplyva, ze podla Komisie sa neozndmenie ustanoveni umoznujucich
prebratie smernice prijatej v silade s legislativhym postupom vzdy povazuje za zavazné. Toto
nesplnenie povinnosti teda odovodnuje automatické uplatnenie koeficientu zavaznosti 10.

Luxemburské velkovojvodstvo spochybiiuje vysku tohto koeficientu a jeho automatické
uplatnenie za okolnosti konstatovaného nesplnenia povinnosti.

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze povinnost prijat ustanovenia na zabezpecenie Gplného
prebratia smernice a povinnost oznamit ich Komisii st zdkladnymi povinnostami ¢lenskych
$tatov na zabezpecenie plnej Gc¢innosti prava Unie, a preto treba nesplnenie tychto povinnosti
povazovat za znacCne zdvazné [pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. aprila 2024, rozsudok
z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 72 a citovand judikaturu].

V prejednévanej veci treba zdoraznit, Ze smernica 2019/1937 je kla¢ovym nastrojom prava Unie,
kedze podla svojho ¢lanku 1 v spojeni s odévodnenim 1 tejto smernice stanovuje spolo¢né
minimdlne normy zabezpecujiuce vysokd turoven vyvdzenej a ucinnej ochrany osob, ktoré
nahlasuji porudenia prava Unie v oblastiach, v ktorych by takéto porusenia mohli obzvlast
nepriaznivo ovplyvnit vSeobecny zdujem. Zavedenim systému ochrany osob, ktoré nahlasuja
poru$enia prava Unie v profesijnom kontexte, tito smernica totiz prispieva k predchddzaniu
zasahov do verejného zdujmu v osobitne citlivych oblastiach, akymi st verejné obstaravanie,
predchadzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, ochrana zivotného prostredia
alebo finan¢nych zaujmov Unie. Ustanovenia tejto smernice tak ukladaji subjektom verejného aj
sukromného sektora povinnost vytvorit interné kandly nahlasovania a postupy na prijimanie
hlaseni a nédslednych opatreni v nadvédznosti na ne, pricom zarucuja prava osob nahlasujucich
porusenia prava Unie a podmienky, za ktorych mézu pozivat takto priznant ochranu [rozsudok
z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 73].
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Neprebratie ustanoveni smernice 2019/1937 v stanovenej lehote vsak nevyhnutne porusuje pravo
Unie a jeho jednotné a Gc¢inné uplathovanie, kedZe porusenla prava Unie nemusia byt
nahlasované, ak osoby, ktoré o takychto poruseniach vedia, nie si chrianené pred moznymi
odvetnymi opatreniami [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica
o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 74].

Vyska penaznych sankcif ulozenych ¢lenskému tatu podla ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU véak musi byt
prispésobend okolnostiam a primerana spachanému poruseniu [rozsudok z 25. aprila 2024,
Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 75], ako bolo
pripomenuté v bode 50 tohto rozsudku.

Z tohto ddévodu Sudny dvor rozhodol, Ze automatické uplatnenie rovnakého koeficientu
zdvaznosti vo vsetkych pripadoch, ked smernica nebola Gplne prebratd, a teda v pripade, Ze
opatrenia na prebratie tejto smernice neboli oznamené, tak nevyhnutne brani tomu, aby vyska
penaznych sankcii bola prispésobena okolnostiam porusenia a aby boli ulozené primerané sankcie
[rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, bod 76].

V tejto stvislosti Sidny dvor spresnil, Ze pokial Komisia predpokladd, ze porusenie povinnosti
oznamit opatrenia na prebratie smernice treba povazovat za rovnako zavazné bez ohladu na
dotknutd smernicu, nie je schopnd upravit penazné sankcie v zavislosti od Gc¢inkov nedodrzania
tejto povinnosti na stikromné a verejné zdaujmy, ako je uvedené v bode 3.2.2 oznamenia
z roku 2023 [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch),
C-147/23, EU:C:2024:346, bod 77].

V prejedndvanej veci je nesplnenie povinnosti prijat zdkony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na prebratie smernice 2019/1937 obzvlast zdvazné, kedze ako bolo zdéraznené
v bode 56 tohto rozsudku, ustanovenia tejto smernice v rozsahu, v akom je ich cielom ochrana
0s6b nahlasujtcich porusenia prava Unie v oblastiach, na ktoré sa vztahuje, prispievajt
k zabezpeceniu jednotného a uc¢inného uplatfiovania prava Unie [rozsudok z 25. aprila 2024,
Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 79].

Pokial ide o polahc¢ujuce okolnosti, na ktoré sa odvoldva Luxemburské velkovojvodstvo, je
potrebné na jednej strane uviest, Ze prijatie pravnych predpisov, ktorych pdsobnost presahuje
posobnost smernice 2019/1937, nemoé6ze mat vplyv na posudenie zdvaznosti nesplnenia
povinnosti, kedze ide o zdmerné rozhodnutie ¢lenského $tatu, ktoré bolo v prejedndvanej veci
prijaté na ukor prebratia tejto smernice v pozadovanej lehote.

Na druhej strane, kedze Luxemburské velkovojvodstvo tvrdi, ze jeho spoluprica s Komisiou bola
transparentna a rychla, je potrebné poznamenat, Ze povinnost lojilnej spoluprice s Komisiou
majd v kazdom pripade ¢lenské $tity na zaklade ¢lanku 4 ods. 3 ZEU, ¢o znamena, ze kazdy
¢lensky $tat je povinny ulahdit tejto institdcii plnenie jej tlohy, ktord v stilade s ¢lankom 17 ZEU
spociva v tom, ze ako strazkyna Zmlav zabezpecuje uplathiovanie prava Unie pod kontrolou
Sadneho dvora. Preto jedine spolupraca s Komisiou vyznacujtca sa ikonmi sved¢iacimi o imysle
¢o najskor splnit povinnosti, ktoré vyplyvaji zo smernice, by sa mohla zohladnit ako polahcujica
okolnost v rdmci postdenia zévaznosti porusenia [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 98, a citovana judikatura].
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V prejednivanej veci treba konstatovat, ze Luxemburské velkovojvodstvo nekonalo prikladnou
rychlostou, ked na splnenie povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z tejto smernice, potrebovalo 8
mesiacov od uplynutia lehoty dvoch mesiacov, ktord mu bola poskytnutd po jeho oznidmeni
v odovodnenom stanovisku z 15. jala 2022, a priblizne 17 mesiacov od uplynutia lehoty stanovenej
v ¢lanku 26 ods. 1 smernice 2019/1937.

V druhom rade v ramci postdenia dizky trvania porusenia treba pripomentf, Ze pokial ide
o zaciatok obdobia, ktoré sa musi zohladnit pri stanoveni vy$ky pausédlnej pokuty, ddtumom,
ktory treba vziat do iivahy na ucely posudenia trvania predmetného nesplnenia povinnosti, nie je
datum uplynutia lehoty stanovenej v odovodnenom stanovisku Komisie, ale datum uplynutia
lehoty na prebratie stanovenej predmetnou smernicou [rozsudok z 25. aprila 2024,
Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 80 a citovand
judikatura].

Je pritom nesporné, ze Luxemburské velkovojvodstvo ku dnu uplynutia lehoty na prebratie
stanovenej v ¢lanku 26 ods. 1 smernice 2019/1937, teda k 17. decembru 2021, neprijalo zdkony,
iné pravne predpisy a sprdvne opatrenia potrebné na zabezpecenie prebratia tejto smernice,
a teda tieto ustanovenia ani neozndmilo Komisii, o je v rozpore s tym, ¢o stanovuje ¢lanok 26
ods. 3 uvedenej smernice. Z toho vyplyva, Ze predmetné nesplnenie povinnosti, ktoré sa skoncilo
az 20. maja 2023 nadobudnutim tc¢innosti zdkona zo 16. maja 2023, trvalo viac ako rok a pol.

V tretom rade, pokial ide o platobnti schopnost dotknutého ¢lenského $tétu, z judikatary Sidneho
dvora vyplyva, Ze bez toho, aby bola dotknutd moznost Komisie navrhnit finan¢né sankcie
zalozené na viacerych kritéridch s cieflom umoznit najmé zachovanie primeraného rozdielu
medzi roznymi ¢lenskymi $tdtmi, HDP tohto ¢lenského statu by sa mal zohladnit ako prevazujuci
faktor na ucely posudenia jeho platobnej schopnosti a stanovenia sankcii, ktoré st dostatoc¢ne
odrddzajuce a primerané, s cielom uc¢inne predchidzat budicemu opakovanému vyskytu
podobnych poruseni priva Unie [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica
o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 81 a citovand judikatura].

V tejto stvislosti Sidny dvor opakovane rozhodol, ze treba zobrat do Gvahy najnovsi vyvoj HDP
tohto ¢lenského statu, ako je vyjadreny v ¢ase posudzovania skutkového stavu Sidnym dvorom
[rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, bod 82 a citovana judikattra].

V prejednéavanej veci je faktor ,n” ktory predstavuje platobnd schopnost dotknutého clenského
§tatu vo vztahu k platobnej schopnosti inych clenskych statov, uplatneny Komisiou v stlade
s bodmi 3.4 a 4.2 ozndmenia z roku 2023, definovany ako vdzeny geometricky priemer HDP
dotknutého ¢lenského statu vo vztahu k priemeru HDP clenskych statov, ktory predstavuje dve
tretiny vypoctu faktora ,n“ a poctu obyvatelov dotknutého ¢lenského $tatu vo vztahu k priemeru
poctu obyvatelov clenskych statov, ktory predstavuje jednu tretinu vypoctu faktora ,n“ ako
vyplyva z rovnice uvedenej v bode 9 tohto rozsudku. Komisia odévodnuje tito metédu vypoctu
faktora ,n“ tak cielom zachovat primerant odchylku faktorov ,n“ ¢lenskych $tétov v porovnani
s vypoctom zaloZenym vyluéne na HDP ¢lenskych $tétov, ako aj cielom zabezpecit urcitu stabilitu
pri vypocte faktora ,n“ kedze je nepravdepodobné, ze by sa pocet obyvatelov kazdoro¢ne vyrazne
menil [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, bod 83 a citovana judikatdra].
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Sadny dvor vsak rozhodol, Ze pri urcovani platobnej schopnosti dotknutého ¢lenského statu preto
nemoze byt do metddy vypoctu faktora ,n“ zahrnuté zohladnenie demografického kritéria
v stulade s postupmi stanovenymi v bodoch 3.4 a 4.2 ozndmenia z roku 2023 [pozri v tomto
zmysle rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, body 84 az 86].

V sulade s judikatirou pripomenutou v bode 67 tohto rozsudku a vzhladom na neexistenciu
relevantného kritéria, ktoré by Komisia predlozila na zabezpecenie stability vypoctu a zachovanie
primeraného rozdielu medzi faktormi ,n“ ¢lenskych statov tak treba vysku pausalnej pokuty
stanovit s prihliadnutim na priemer HDP Luxemburského velkovojvodstva za posledné tri roky.

Vzhladom na tieto Gvahy a na volnud tvahu priznantt Sidnemu dvoru ¢ldinkom 260 ods. 3 ZFEU,
ktory stanovuje, Ze Sidny dvor nemoéze stanovit pausalnu pokutu vo vyske presahujticej vysku
navrhnuti Komisiou, treba konstatovat, ze ucinné predchiadzanie budicemu opakovaniu
podobnych poruseni, ako je porusenie ¢lanku 26 ods. 1 smernice 2019/1937, ktoré narusa plna
tc¢innost prava Unie, si vyzaduje uloZenie pausdlnej pokuty, ktorej vyska musi byt stanovena na
375000 eur.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora tcastnik konania, ktory vo veci
nemal Uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Komisia navrhla ulozit Luxemburskému velkovojvodstvu povinnost nahradit trovy konania
a Luxemburské velkovojvodstvo nemalo tuspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené
rozhodnut, Ze zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinné nahradit trovy konania Komisie.

Z tychto dovodov Stdny dvor (Siesta komora) rozhodol takto:

1. Luxemburské velkovojvodstvo si tym, Ze ku dnu uplynutia lehoty stanovenej
v oddovodnenom stanovisku Eurdpskej komisie z 15. jala 2022 neprijalo ziakony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu so smernicou
Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane o0sob, ktoré
nahlasujt porusenia prava Unie, a tym, Ze teda neoznamilo tieto ustanovenia Komisii,
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z clanku 26 ods. 1 a 3 tejto smernice.

2. Luxemburské velkovojvodstvo je povinné zaplatit Eurépskej komisii pausalnu pokutu vo
vyske 375 000 eur.

3. Luxemburské velkovojvodstvo znasa svoje vlastné trovy konania a je povinné nahradit
trovy konania, ktoré vznikli Eurépskej komisii.

Podpisy
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