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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)

z 15. decembra 2022 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zamestnanost a socidlna politika —
Docasnd agentirna praca — Smernica 2008/104/ES — Cldnok 5 — Zasada rovnosti
zaobchddzania — Nevyhnutnost zarucit v pripade vynimky z tejto zasady véeobecnu ochranu
docasnych agentirnych pracovnikov — Kolektivna zmluva stanovujica nizsiu mzdu, nez je mzda
pracovnikov zamestnanych priamo uzivatelskym podnikom - Uc¢inné stidna ochrana —
Sadne preskiimanie®

Vo veci C-311/21,

ktorej predmetom je nvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Bundesarbeitsgericht (Spolkovy pracovny sud, Nemecko) zo 16. decembra 2020
a doruceny Stidnemu dvoru 18. méja 2021, ktory stvisi s konanim:

CM

proti

TimePartner Personalmanagement GmbH,

SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predsednicka druhej komory A. Prechal, sudcovia M. L. Arastey Sahun (spravodajkyna),
E. Biltgen, N. Wahl a J. Passer,

generalny advokat: A. M. Collins,

tajomnik: S. Beer, referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 5. maja 2022,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— CM, v zastupeni: R. Buschmann a T. Heller, Prozessbevollmachtigte,

— TimePartner Personalmanagement GmbH, v zastipeni: O. Bertram, M. Briiggemann
a A. Forster, Rechtsanwilte,

— nemecka vlada, v zastipenti: ]. Moller a D. Klebs, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: nemcina.
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— $védska vlada, v zastapeni: H. Eklinder, J. Lundberg, C. Meyer-Seitz, A. Runeskjold, M. Salborn
Hodgson, R. Shahsavan Eriksson, H. Shev a O. Simonsson, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: B.-R. Killmann a D. Recchia, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 14. jula 2022,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 5 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agenturnej prici
(U.v. EU L 327, 2008, s. 9).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi CM a spolo¢nostou TimePartner
Personalmanagement GmbH (dalej len ,TimePartner) vo veci vysky mzdy, ktord mad
TimePartner zaplatit za do¢asnu agentdrnu pracu vykondavanit CM v uzivatelskom podniku.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odovodnenia 10 az 12, 16 a 19 smernice 2008/104 uvadzaju:

»(10) 'V rdmci Eurdpskej tnie existuja znacné rozdiely vo vyuzivani docCasnej agentdrnej prace
a v pravnom postaveni, Statite a pracovnych podmienkach docasnych agentirnych
pracovnikov.

(11) Docasna agenttirna praca splha nielen potreby podnikov tykajice sa pruznosti, ale aj
potrebu zamestnancov zosudladit svoj pracovny a sukromny zivot. Prispieva tak
k vytvaraniu pracovnych miest a k ticasti a integrdcii na trhu prace.

(12) Touto smernicou sa vytvdra ochranny rdmec pre docasnych agentirnych pracovnikov,
ktory je nediskriminaény, transparentny a primerany a zaroven re$pektuje réznorodost
pracovnych trhov a pracovnopravnych vztahov.

(16) Clenské staty s cielom pruzne riesit roznorodost pracovnych trhov a pracovnopravnych
vztahov mdzu socidlnym partnerom umoznit, aby pri sicasnom dodrzani celkovej irovne
ochrany docasnych agenturnych pracovnikov zadefinovali pracovné podmienky
a podmienky zamestndvania.
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(19) Touto smernicou nie je dotknutd autonémnost socidlnych partnerov, ani by nou nemali byt
dotknuté vztahy medzi socidlnymi partnermi vritane prava rokovat o kolektivnych
zmluvach a uzatvarat ich v sdlade s vnutrostatnym pravom a postupmi a pri dodrzani
prednosti prava Spolocenstva.”

Podla ¢ldnku 2 tejto smernice s ndzvom ,,Ciel*:

,<Uc¢elom tejto smernice je zabezpecit ochranu doc¢asnych agentirnych pracovnikov a zlepsit kvalitu
docasnej agenturnej priace zabezpecenim toho, aby sa na docasnych agentirnych pracovnikov
vztahovala zasada rovnakého zaobchddzania, ako sa uvadza v ¢lanku 5, a uznanim agentir docasného
zamestnavania za zamestnavatelov, pricom sa zohladni potreba vytvorenia vhodného rdmca pre
vyuzivanie docasnej agenturnej prace s cielom Gcinne prispiet k vytvdaraniu pracovnych miest
a rozvoju pruznych foriem prace.”

Podla ¢ldnku 3 ods. 1 pism. f) uvedenej smernice:

»Na [jej] ucely:

,zakladné pracovné podmienky a podmienky zamestndvania‘

su pracovné podmienky a podmienky zamestndvania ustanovené v zakonoch, inych pravnych
predpisoch, spravnych opatreniach, kolektivnych zmluvich a/alebo inych vSeobecne zaviznych
ustanoveniach platnych pre uzivatelsky podnik a tykajacich sa:

i) dizky pracovného ¢asu, nadé¢asov, prestavok, odpocinku, prace v noci, dovolenky a sviatkov;

ii) mzdy.”

Clanok 5 smernice 2008/104, nazvany ,Zasada rovnakého zaobchadzania“, stanovuje:

»1. Zakladné pracovné podmienky a podmienky zamestndvania docasnych agentdrnych
pracovnikov musia byt pocas ich pridelenia do uzivatelského podniku aspon také, aké by sa

uplatnovali, ak by pracovnikov uvedeny podnik priamo prijal na to isté pracovné miesto.

Na ucely uplatnovania prvého pododseku [odseku 1 — neoficidlny preklad] sa pravidla platné
v uzivatelskom podniku tykajuce sa:

a) ochrany tehotnych zien a dojc¢iacich matiek a ochrany deti a mladych [udi a

b) rovnakého zaobchidzania s muzmi a Zenami a akychkolvek opatreni na boj proti diskriminacii
z dovodu pohlavia, rasového alebo etnického povodu, nabozenského vyznania alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie

musia dodrziavat tak, ako je to ustanovené v zakonoch, inych pravnych predpisoch, spravnych
opatreniach, kolektivnych zmluvéach a/alebo inych vSeobecne zaviaznych ustanoveniach.

2. Pokial ide o mzdu, ¢lenské $tity mozu po konzultdcidch so socidlnymi partnermi ustanovit
vynimku zo zdsady ustanovenej v odseku 1, podla ktorej [v pripade, Ze — neoficidlny prekiad] sa
docasnym agentirnym pracovnikom, ktori maji pracovnd zmluvu na dobu neurcitd s agentirou
docasného zamestndvania, aj nadalej vyplaca mzda v ¢ase medzi prideleniami.
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3. Po porade so socidlnymi partnermi im ¢lenské $tity mozu na primeranej Grovni a v stlade
s podmienkami ustanovenymi clenskymi §titmi umoznit ponechanie alebo uzatvorenie
kolektivnych zmldv, v ktorych moézu pri dodrzani zdsad vSeobecnej ochrany docasnych
agenturnych pracovnikov ustanovit dojednania tykajtice sa pracovnych podmienok a podmienok
zamestndvania docasnych agentirnych pracovnikov, ktoré sa mozu odlisovat od podmienok
uvedenych v odseku 1.

4. Pod podmienkou, ze sa docasnym agenturnym pracovnikom poskytne primerand uroven
ochrany, clenské staty, v ktorych neexistuje ziadny pravny postup na vyhldsenie vSeobecnej
uplatnitelnosti kolektivnych zmlav, ani ziadny prdvny alebo zauzivany postup na rozsirenie
platnosti ich ustanoveni na vSetky podobné podniky v urc¢itom odvetvi alebo zemepisnej oblasti,
mozu po konzulticii so socidlnymi partnermi na vnuatrostitnej trovni a na zdklade dohody, ktora
uzavry, ustanovit dojednania tykajuce sa zékladnych pracovnych podmienok a podmienok
zamestnavania, ktoré sa odchyluji od zésady ustanovenej v odseku 1. Takéto dojednania médzu
zahrnat obdobie opravinujtice na rovnaké zaobchadzanie.

Dojednania, na ktoré sa odkazuje v tomto odseku, musia byt v stlade s pravnymi predpismi
Spolocenstva a musia byt dostato¢ne presné a pristupné, aby dotknutym odvetviam a podnikom
umoznovali zistit, aké st ich povinnosti, a plnit tieto povinnosti. Clenské $tity pri uplatiiovani
clanku 3 ods. 2 predovsetkym upresnia, ¢i sa zamestnanecké systémy socidlneho zabezpecenia
vratane zamestnaneckych systémov ddéchodkového zabezpecenia, zabezpecenia v pripade
praceneschopnosti alebo podielového financovania zahfnaji do zakladnych pracovnych
podmienok alebo podmienok zamestnavania uvedenych v odseku 1. Takéto dojednania sa
nedotykaju dohdéd na vnutro$titnej, regiondlnej, miestnej alebo odvetvovej tdrovni, ktoré
pracovnikom poskytuji nie menej priaznivé podmienky.

5. Clenské $taty prijmd vhodné opatrenia v stlade s ich vnutrodtatnymi pravnymi predpismi
a/alebo postupmi s cielom zabrdnit zneuzivaniu uplatiiovania tohto ¢ldnku a predovsetkym
zabrénit nadvazujicim prideleniam v snahe obist ustanovenia tejto smernice. [Eurépsku] komisiu
o takychto opatreniach informuja.”

Clanok 9 tejto smernice, nazvany ,,Minimalne poziadavky”, stanovuje:

»1. Touto smernicou nie je dotknuté pravo clenskych Ss$tatov uplatinovat alebo prijimat
legislativne, regula¢né alebo spravne ustanovenia, ktoré su pre pracovnikov vyhodnejsie, alebo
podporovat alebo povolovat uzatvaranie kolektivnych zmliv medzi socidlnymi partnermi, ktoré
su pre pracovnikov vyhodnejsie.

2. Vykondvanie tejto smernice nepredstavuje za Zziadnych okolnosti dostato¢ny zaklad na
odovodnenie znizenia celkovej irovne ochrany pracovnikov v oblastiach, na ktoré sa vztahuje tato
smernica. Nie su tym dotknuté prava clenskych statov a/alebo socidlnych partnerov pri zmene
podmienok stanovit legislativne, regulacné alebo zmluvné dojednania liSiace sa od tych, ktoré
platia v Case prijatia tejto smernice, za predpokladu, ze st vzdy dodrzané minimdlne poziadavky
stanovené v tejto smernici.”

Clanok 11 uvedenej smernice, nazvany ,,Vykonavanie®, v odseku 1 stanovuje:

,Clenské staty uvedt do Gc¢innosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu s touto smernicou do 5. decembra 2011 alebo zabezpecia, aby potrebné
ustanovenia zaviedli socidlni partneri prostrednictvom dohody, pricom clenské $taty musia prijat
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véetky opatrenia potrebné na to, aby mohli kedykolvek zarucit dodrziavanie cielov tejto smernice.
Bezodkladne o tom informuji Komisiu.”

Nemecké prdvo

Ustanovenie § 9 bodu 2 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (zdkon o docasnom pridelenf
zamestnancov) z 3. februdra 1995 (BGBI. 1995 I, s. 158, dalej len ,AUG") v zneni u¢innom do
31. marca 2017 znelo takto:

»Neplatné st:

(2) zmluvy, ktoré pre docasnych agentirnych pracovnikov stanovuji na dobu ich pridelenia
k uzivatelskému podniku pracovné podmienky, vritane mzdy, ktoré si menej vyhodné
v porovnani so zékladnymi pracovnymi podmienkami platnymi v uzivatelskom podniku pre
porovnatelného zamestnanca uzivatelského podniku; kolektivna zmluva méze povolit vynimky,
pokial neur¢uje mzdu niz$iu, nez je minimélna hodinovd mzda uréend vykondvacim predpisom
podla § 3a ods. 2; v rdmci pOsobnosti takejto kolektivnej zmluvy sa mézu zamestndvatelia
a zamestnanci, ktori nie si touto kolektivhou zmluvou viazani, dohodnut na uplatiovani jej
ustanoveni; ziadna vynimka stanovena kolektivhou zmluvou sa nevztahuje na docasnych
agenturnych pracovnikov, ktorym v priebehu Siestich mesiacov predchadzajicich prideleniu
k uzivatelskému podniku skonc¢il pracovny pomer s tymto podnikom alebo so zamestndvatelom,
ktory je sucastou toho istého koncernu ako uzivatelsky podnik v zmysle § 18 Aktiengesetz
[(zdkon o akciovych spolo¢nostiach)],

“«

Ustanovenie § 10 ods. 4 AUG v zneni ti¢innom do 31. marca 2017 stanovovalo:

,Poskytovatel je povinny zabezpecit doCasnému agentirnemu pracovnikovi pocas pridelenia
k uzivatelskému podniku zékladné pracovné podmienky vratane mzdy, ktoré platia v uzivatelskom
podniku pre porovnatelného zamestnanca uzivatelského podniku. Pokial kolektivna zmluva platna
pre pracovny pomer stanovuje vynimky (§ 3 ods. 1 bod 3 a § 9 ods. 2), musi poskytovatel zabezpecit
docasnému agenturnemu pracovnikovi pracovné podmienky platné podla tejto kolektivnej zmluvy.
Ak takd kolektivha zmluva urcuje niz$iu mzdu, nez je minimalna hodinovd mzda stanovend
vykonéavacim predpisom podla § 3a ods. 2, musi poskytovatel docasnému agentirnemu pracovnikovi
za kazda hodinu prace poskytnut mzdu, ktord je v uzivatelskom podniku platend za hodinu préce
porovnatelného zamestnanca uzivatelského podniku. V pripade, Ze je zmluva medzi poskytovatelom
a docasnym agentirnym pracovnikom neplatnd podla § 9 ods. 2, musi poskytovatel docasnému
agenturnemu pracovnikovi zabezpecit zakladné pracovné podmienky vratane mzdy, ktoré platia
v uzivatelskom podniku pre porovnatelného zamestnanca uzivatelského podniku.”

Ustanovenie § 8 AUG v zneni zdkona z 21. februdra 2017 (BGBL 2017 I, s. 258), ktoré nadobudlo
ucinnost 1. aprila 2017, stanovuje:

»1. Poskytovatel je povinny zabezpecit docasnému agentirnemu pracovnikovi pocas pridelenia
k uzivatelskému podniku zdkladné pracovné podmienky vriatane mzdy, ktoré platia
v uzivatelskom podniku pre porovnatelného zamestnanca uzivatelského podniku (zdsada rovnosti
zaobchddzania). Ak doc¢asny agentirny pracovnik poberd mzdu podla kolektivnej zmluvy, ktora
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plati pre porovnatelného zamestnanca uzivatelského podniku, alebo ak to tak nie je, mzdu podla
kolektivnej zmluvy, ktord sa vztahuje na porovnatelnych zamestnancov v danom pracovnom
odvetvi, predpoklada sa, Ze sa s nim, pokial ide o0 mzdu, zaobchédza rovnako v zmysle prvej vety.
Ak je v uzivatelskom podniku poskytovana vecnd odmena, méze byt ndhrada poskytnutd v eurdch.

2. Kolektivna zmluva sa moze od zdsady rovnosti zaobchddzania odchylit, pokial nestanovi mzdu
niz$iu, ako je minimdlna hodinovd mzda stanovend vykonavacim predpisom podla § 3a ods. 2
V rozsahu, v akom sa takdto kolektivna zmluva odchyluje od zdsady rovnosti zaobchddzania,
musi poskytovatel poskytnut do¢asnému agentdrnemu pracovnikovi pracovné podmienky platné
podla tejto kolektivnej zmluvy. V rdmci poOsobnosti takejto kolektivnej zmluvy sa moézu
zamestnavatelia a zamestnanci, ktori nie st touto kolektivnou zmluvou viazani, dohodntt na jej
uplatiiovani. Pokial takd kolektivna zmluva uréuje niz$iu mzdu, nez je minimdlna hodinovd mzda
stanovend vykondvacim predpisom podla § 3a ods. 2, musi poskytovatel do¢asnému agentirnemu
pracovnikovi za kazdi hodinu préce poskytnat mzdu, ktora je v uzivatelskom podniku platend za
hodinu price porovnatelného zamestnanca uzivatelského podniku.

3. Vynimka stanovend kolektivhou zmluvou v zmysle odseku 2 sa nevztahuje na docasnych
agentirnych pracovnikov, ktorym v priebehu Siestich mesiacov predchadzajicich prideleniu
k uzivatelskému podniku skoncil pracovny pomer s tymto podnikom alebo so zamestndvatelom,
ktory je sucastou toho istého koncernu ako uzivatelsky podnik v zmysle § 18 [zdkona o akciovych
spoloc¢nostiach].

4. Kolektivna zmluva v zmysle odseku 2 moze, pokial ide o mzdu, stanovit vynimku od zdsady
rovnosti zaobchddzania na dobu prvych deviatich mesiacov pridelenia k uzivatelskému podniku.
Dlhsia vynimka stanovena kolektivnou zmluvou je pripustnd iba v pripade, Ze:

(1) najneskor do 15 mesiacov po prideleni k uzivatelskému podniku sa dosiahne mzda, ktora
zodpovedd aspon vyske mzdy stanovenej kolektivhou zmluvou ako rovnocennd mzda
porovnatelnych zamestnancov v danom odvetvi, a

(2) po obdobi zapracovania v trvani najviac $iestich tyzdnov sa vyplacand mzda postupne dorovna
s vysSie uvedenou mzdou.

V ramci posobnosti takejto kolektivnej zmluvy sa mézu zamestnavatelia a zamestnanci, ktori nie
su touto kolektivnou zmluvou viazani, dohodnut na uplatiiovani jej ustanoveni. Predchidzajica
doba pridelenia rovnakym alebo inym poskytovatelom k tomu istému uzivatelskému podniku sa
zohladni v plnom rozsahu, pokial prislusny ¢asovy odstup jednotlivych prideleni nepresiahne tri
mesiace.

5. Poskytovatel je povinny vypldcat docasnému agentirnemu pracovnikovi pocas doby
pridelenia, ako aj za obdobie bez pridelenia aspon minimdalnu hodinovi mzdu stanovenu
vykondvacim predpisom podla § 3a ods. 2“

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

V obdobi od januara do aprila 2017 TimePartner, agentura docasného zamestnavania,
zamestnavala CM ako docasnud agentirnu pracovnicku na zdklade pracovnej zmluvy na dobu
urditd. V rdmci tohto zamestnania bola CM pridelend ako spracovatel objednavok do podniku
v odvetvi maloobchodnej distribucie.
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Porovnatelni zamestnanci uzivatelského podniku, na ktorych sa uplatnuje kolektivna zmluva
zamestnancov v maloobchode v spolkovej krajine Bavorsko (Nemecko), poberali hodinovit mzdu
vo vyske 13,64 eura brutto.

CM pocas svojho pridelenia v tomto podniku poberala hodinovii mzdu vo vyske 9,23 eura brutto
v sulade s kolektivnou zmluvou docasnych agentirnych pracovnikov uzavretou medzi
Interessenverband Deutscher Zeitarbeitsunternehmen eV (zdruZenie nemeckych agentur
docasného zamestnavania), ktorej ¢lenmi boli TimePartner a Deutscher Gewerkschaftsbund
(nemecky odborovy zviz), ku ktorému patri Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (odborova
organizicia zamestnancov zamestnanych v odvetvi sluzieb), ktorej ¢clenom bola CM.

Tato poslednd uvedend kolektivha zmluva sa odchylila od zdsady rovnosti zaobchadzania
zakotvenej v obdobi od januara do marca 2017 v § 10 ods. 4 prvej vete AUG v zneni t¢innom do
31. marca 2017 a pokial ide o april 2017 v § 8 ods. 1 AUG v zneni t¢innom od 1. aprila 2017 tym, Ze
pre docasnych agentarnych pracovnikov stanovila niz$iu mzdu, nez je mzda priznana
pracovnikom uzivatelského podniku.

CM podala zalobu na Arbeitsgericht Wiirzburg (Pracovny sid Wiirzburg, Nemecko), ktorou sa
domadhala zaplatenia dodato¢nej mzdy 1 296,72 eura, sumy rovnajucej sa rozdielu, ktora by jej bola
priznang, ak by bola odmenovana na zaklade kolektivnej zmluvy zamestnancov v maloobchode
v Bavorsku. Tvrdila, Ze relevantné ustanovenia AUG, ako aj kolektivnej zmluvy doc¢asnych agen-
tarnych pracovnikov nie st v sdlade s ¢lankom 5 smernice 2008/104. TimePartner spochybnila,
ze by bola povinnd vyplacat akukolvek ind mzdu, nez je mzda stanovend kolektivnymi zmluvami
docasnych agentarnych pracovnikov.

Po zamietnuti tejto zaloby podala CM odvolanie na Landesarbeitsgericht Niirnberg (Krajinsky
pracovny sud Norimberg, Nemecko). Po zamietnuti jej odvolania tymto sidom podala CM
opravny prostriedok ,Revision“ na vnutrostitny sud, Bundesarbeitsgericht (Spolkovy pracovny
sad, Nemecko).

Tento sid sa domnieva, Ze vysledok uvedeného opravného prostriedku ,Revision® zavisi od
vykladu ¢lanku 5 smernice 2008/104.

Za tychto podmienok Bundesarbeitsgericht (Spolkovy pracovny sid) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudiciilne otazky:

»1. Ako je definovany pojem ,véeobecna ochrana docasnych agentarnych pracovnikov’ v ¢lanku 5
ods. 3 smernice [2008/104], najmé zahfna viac ako to, ¢o vnutrostatne pravo a pravo Unie
kogentne stanovuju ako ochranu pre vsetkych zamestnancov?

2. Ktoré podmienky a kritérid musia byt splnené na to, aby bolo mozné vychadzat z toho, ze
ustanovenia kolektivnej zmluvy tykajice sa pracovnych podmienok a podmienok
zamestndvania docasnych agentdrnych pracovnikov, ktoré sa odchyluju od zdsady rovnosti
zaobchadzania zakotvenej v ¢lanku 5 ods. 1 smernice 2008/104, boli dojednané pri dodrzani
zasad vSeobecnej ochrany docasnych agentarnych pracovnikov?
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a) Vztahuje sa skimanie dodrzania vSeobecnej ochrany — abstraktne — na pracovné
podmienky docasnych agentirnych pracovnikov spadajiucich do oblasti podsobnosti
kolektivnej zmluvy upravené v tejto kolektivnej zmluve alebo sa vyzaduje porovnavacie,
hodnotiace posidenie pracovnych podmienok podla kolektivnej zmluvy a pracovnych
podmienok, ktoré existuju v podniku, do ktorého st docasni agenttrni pracovnici prideleni
(uzivatelsky podnik)?

b) Vyzaduje dodrzanie vSeobecnej ochrany ulozené ¢lankom 5 ods. 3 smernice 2008/104
v pripade odchylenia sa od zasady rovnosti zaobchddzania vo vztahu ku mzde, aby medzi
agentirou docasného zamestndvania a docasnym agentirnym pracovnikom existoval
pracovny pomer na dobu neurcitu?

Musi vnutrostatny zdkonodarca stanovit socidlnym partnerom podmienky a kritéria na
dodrzanie zasad vSeobecnej ochrany docasnych agentirnych pracovnikov v zmysle ¢lanku 5
ods. 3 smernice 2008/104, ked im poskytne moznost uzavriet kolektivne zmluvy, ktoré
obsahuju tpravu tykajicu sa pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania do¢asnych
agenturnych pracovnikov, ktorda sa odchyluje od zdsady rovnosti zaobchddzania,
a vnutrostatny systém uzatvarania kolektivnych zmlav stanovuje poziadavky, na zaklade
ktorych mozno ocakdvat primerand rovnovahu medzi zdujmami stran kolektivnej zmluvy
(tzv. ,zaruka spravnosti kolektivnych zmlav®)?

V pripade kladnej odpovede na tretiu otazku:

a) Je dodrzanie zdsad vSeobecnej ochrany docasnych agenttirnych pracovnikov v zmysle
¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104 zabezpecené zakonnou pravnou tpravou, ktora ako
[AUG] v zneni u¢innom od 1. aprila 2017 stanovuje minimélnu vy$ku mzdy docasnych
agenturnych pracovnikov, maximélnu dlzku trvania pridelenia tomu istému uzivatelskému
podniku, ¢asové obmedzenie odchylenia sa od zasady rovnosti zaobchddzania vo vztahu ku
mzde, neuplatiiovanie ustanovenia kolektivnej zmluvy, ktoré sa odchyluje od zasady
rovnosti zaobchdadzania, pre docasnych agentirnych pracovnikov, ktorych pracovny pomer
u uzivatelského podniku alebo zamestndvatela, s ktorym uzivatelsky podnik tvori koncern
v zmysle § 18 [zdkona o akciovych spoloc¢nostiach], skoncil v obdobi poslednych siestich
mesiacov pred ich pridelenim uzivatelskému podniku, ako aj povinnost uZivatelského
podniku poskytnit doc¢asnému agentirnemu pracovnikovi pristup k podnikovym
zariadeniam alebo sluzbam (ako st najmi zariadenia starostlivosti o deti, podnikové
stravovanie a dopravné prostriedky) v zdsade za rovnakych podmienok, aké platia pre
kmenovych zamestnancov?

b) V pripade kladnej odpovede na tato otazku:

Plati to aj v pripade, zZe v prislusnych zdkonnych ustanoveniach, ako bol zdkon o do¢asnom
prideleni zamestnancov v zneni G¢innom do 31. marca 2017, nie je stanovené casové
obmedzenie odchylenia sa od zdsady rovnosti zaobchadzania vo vztahu ku mzde,
a poziadavka, Ze prenechanie moze byt len ,docCasné’, nie je ¢asovo konkretizovand?

V pripade zdpornej odpovede na tretiu otazku:

Mozu vnutrostatne sudy v pripade ustanoveni kolektivnych zmlav tykajicich sa pracovnym
podmienok a podmienok zamestndvania docasnych agentirnych pracovnikov, ktoré sa
odchyluju od zdsady rovnosti zaobchddzania podla ¢ldnku 5 ods. 3 smernice 2008/104, bez
obmedzenia preskimat tieto kolektivne zmluvy z hladiska toho, ¢i sa tieto vynimky ustanovili
pri dodrzani zdsad vSeobecnej ochrany docasnych agentirnych pracovnikov, alebo ¢lanok 28
Charty zékladnych prav Eurépskej tnie a/alebo odkaz na ,autonémnost socidlnych partnerov’
v odévodneni 19 smernice 2008/104 vyzadujd, aby bola zmluvnym stranam kolektivnej zmluvy
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vo vztahu k dodrzaniu zdsad vSeobecnej ochrany docasnych agenturnych pracovnikov
poskytnutd miera volnej tvahy, ktord podlieha sidnemu preskimaniu len v obmedzenej
miere, a — ak 4no — ako daleko tito miera volnej Gvahy siaha?“

O navrhu na opiatovné zacatie ustnej casti konania

Podanim dorucenym do kanceldrie Sidneho dvora 11. oktébra 2022 TimePartner poziadala
o opdtovné otvorenie ustnej Casti konania. Na podporu svojho névrhu tento tGcastnik konania
uvadza, ze doteraz nebol preskimany aspekt, ktory moze mat rozhodujuci vplyv na rozhodnutie
Stdneho dvora, a to existencia réznych systémov doc¢asnej agenttirnej prace v Unii, v dosledku
¢oho sa socidlna ochrana docasného agentirneho pracovnika, ktora prislicha agentire do¢asného
zamestnavania, najmé pocas obdobia necinnosti, v ¢lenskych statoch znacne lisi, a preto Sudny
dvor nie je dostato¢ne informovany, aby mohol vydat rozhodnutie.

Podla ¢lanku 83 svojho rokovacieho poriadku Stdny dvor moéze kedykolvek po vypocuti
generdlneho advokita rozhodnit o opdtovnom zacati dstnej Casti konania, najma ak usddi, ze
nemad dostatok informadcii alebo ak ucastnik konania uviedol po skonceni tejto casti konania nova
skuto¢nost, ktord mdze mat rozhodujici vplyv na jeho rozhodnutie, alebo ak sa ma vo veci
rozhodnut na zdklade tvrdenia, ku ktorému sa nemali moznost vyjadrit Gcastnici konania alebo
subjekty opravnené podla ¢lanku 23 Stattitu Stidneho dvora Eurépskej tnie.

V prejedndvanej veci sa Stidny dvor po vypocuti generdlneho advokata domnieva, Ze vzhladom na
skutkové a pravne okolnosti, ktoré poskytol jednak vnutrostitny sud a jednak TimePartner
a ostatné dotknuté osoby, ktoré sa zdcastnili tak pisomnej, ako aj istnej casti tohto konania, ma
k dispozicii vsetky informdcie potrebné na vydanie rozhodnutia.

V dosledku toho treba navrh spolo¢nosti TimePartner na opdtovné zacatie ustnej Casti konania
zamietnut.

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicialneho konania

CM tvrdi, Ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania je nepripustny. Konkrétne prva a druhd
otdzka, ktorymi vnutrostatny sud ziada Sudny dvor o definovanie pojmu ,v$eobecnd ochrana
docasnych agenturnych pracovnikov® v zmysle ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104, nie su
nevyhnutné na vydanie rozhodnutia vo veci samej, kedze tento pojem nemecké pravo nepozna.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze v stlade s ustdlenou judikatirou Sidneho dvora prinalezi
iba vnutrostatnemu sudu, ktory prejedndva spor a ktory nesie zodpovednost za nasledné stdne
rozhodnutie, aby so zretelom na osobitosti veci posddil tak potrebu rozhodnutia
v prejudicidlnom konani na vydanie svojho rozsudku, ako aj relevantnost otdzok, ktoré kladie
Sidnemu dvoru. V désledku toho, ak sa predlozené otézky tykaji vykladu prava Unie, je Stidny
dvor v zdsade povinny rozhodnut (rozsudok zo 7. jula 2022, Coca-Cola European Partners
Deutschland, C-257/21 a C-258/21, EU:C:2022:529, bod 34, ako aj citovand judikatira).

Z toho vyplyva, ze k otdzkam tykajticim sa préva Unie sa viaZze prezumpcia relevantnosti. Stidny
dvor méze odmietnut rozhodnut o prejudiciilnej otdzke poloZenej vnutrostitnym stidom len
vtedy, ak je zjavné, Ze pozadovany vyklad préva Unie nema nijaku stvislost s existenciou alebo
predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém, alebo ak Sudny dvor
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nedisponuje skutkovymi ani pravnymi okolnostami potrebnymi na uzito¢nd odpoved na otazky,
ktoré mu boli polozené (rozsudok zo 7. jila 2022, Coca-Cola European Partners Deutschland,
C-257/21 a C-258/21, EU:C:2022:529, bod 35, ako aj citovana judikatudra).

Je pravda, Ze prva otdzka, ktord sa tyka vykladu pojmu ,vSeobecnd ochrana docasnych
agenturnych pracovnikov® v zmysle ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104, je formulovana vSeobecne.

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania v$ak vyplyva, Ze vnutrostatny sid ziada Sadny dvor,
aby najprv definoval uvedeny pojem, aby mohol nésledne prostrednictvom druhej otazky urcit, do
akej miery sa moze kolektivna zmluva odchylit od zasady rovnosti zaobchadzania v oblasti mzdy
pri dodrzani vSeobecnej ochrany docasnych agentirnych pracovnikov v stlade s ¢lankom 5 ods. 3
smernice 2008/104. Ak by v podstate kolektivna zmluva doc¢asnych agentdarnych pracovnikov mala
byt v rozpore s uvedenym ustanovenim, CM by mohla mat narok na dodato¢nt mzdu, ktort
pozadovala. Prva a druhd otdzka teda nie st zjavne irelevantné na rozhodnutie vo veci same;j.

Navrh na zacatie prejudicialneho konania je preto pripustny.
O prejudicialnych otazkach

O prvej prejudicidlnej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 5 ods. 3 smernice
2008/104 vykladat v tom zmysle, Ze toto ustanovenie svojim odkazom na pojem ,vSeobecna
ochrana docasnych agentirnych pracovnikov” vyzaduje, aby sa zohladnila Groven ochrany, ktora
je S$pecifickd pre docasnych agentirnych pracovnikov a ktord presahuje troven ochrany
stanovenu pre pracovnikov vo vieobecnosti vniitro$tdtnym pravom a pravom Unie tykajicim sa
zakladnych pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania.

Podla ¢ldnku 5 ods. 3 smernice 2008/104 po porade so socidlnymi partnermi im ¢lenské $taty
mozZu na primeranej urovni a v stlade s podmienkami ustanovenymi ¢lenskymi §taitmi umoznit
ponechanie alebo uzatvorenie kolektivnych zmlav, v ktorych moézu pri dodrzani zasad vSeobecnej
ochrany docasnych agentirnych pracovnikov ustanovit dojednania tykajice sa pracovnych
podmienok a podmienok zamestndvania docasnych agentirnych pracovnikov, ktoré sa moézu
odlisovat od podmienok uvedenych v odseku 1 toho istého ¢lanku, a to dojednania, na zdklade
ktorych su zakladné pracovné podmienky a podmienky zamestndvania doc¢asnych agentdarnych
pracovnikov aspon také, aké by sa uplatnovali, ak by ich podnik, v ktorom vykondavaji svoje
docasné pridelenie, priamo prijal na to isté pracovné miesto.

Pojem ,zdkladné pracovné podmienky a podmienky zamestndvania“ je definovany v clanku 3
ods. 1 pism. f) smernice 2008/104 a odkazuje na dlzku pracovného casu, nadcasy, prestavky,
odpocinok, pracu v noci, dovolenku a sviatky, ako aj na mzdu.

Zo znenia ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104 teda vyplyva, Ze moznost priznand ¢lenskym $tatom
umoznit socidlnym partnerom ponechanie alebo uzatvorenie kolektivnych zmlav, ktoré
umoznuju rozdielne zaobchddzanie v oblasti zdkladnych pracovnych podmienok a podmienok
zamestnavania docasnych agentirnych pracovnikov, je vyvazend povinnostou zabezpecit tymto
pracovnikom ,vSeobecnu ochranu®, pricom tito smernica nedefinuje obsah tohto posledného
uvedeného pojmu.
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Podla ustalenej judikatiry je pritom pri vyklade ustanoveni prava Unie potrebné zohladnit nielen
ich znenie v sulade s ich obvyklym vyznamom v beznom jazyku, ale aj ich kontext a ciele sledované
pravnou uGpravou, ktorej su sucastou (rozsudok zo 17. marca 2022, Daimler, C-232/20,
EU:C:2022:196, bod 29 a citovand judikatdra).

Pokial ide o ciele sledované smernicou 2008/104, z odévodneni 10 az 12 tejto smernice vyplyva, ze
v pravnom postaveni, $tatte a pracovnych podmienkach docasnych agentirnych pracovnikov
v ramci Unie existujt zna¢né rozdiely, Ze do¢asnd agentdrna praca splha nielen potreby podnikov
tykajace sa pruznosti, ale aj potrebu zamestnancov zostladit svoj pracovny a stikromny Zivot, ¢im
prispieva tak k vytvdraniu pracovnych miest a k ucasti a integrdcii na trhu préce, a ze cielom
uvedenej smernice je vytvarat ochranny rdmec pre tychto pracovnikov, ktory je nediskriminacny,
transparentny a primerany a zdroven re$pektuje roznorodost pracovnych trhov
a pracovnopravnych vztahov.

Pokial ide konkrétnejsie o ciel ¢ldnku 5 ods. 3 smernice 2008/104, z od6vodnenia 16 tejto smernice
vyplyva, ze ¢lenské staty s cielom pruzne riesit roznorodost pracovnych trhov a pracovnopravnych
vztahov mdzu socidlnym partnerom umoznit, aby pri si¢asnom dodrzani celkovej irovne ochrany
docasnych agentirnych pracovnikov zadefinovali pracovné podmienky a podmienky
zamestndvania.

V nadvidznosti na to, ¢o je uvedené v tychto odévodneniach, ¢lanok 2 tejto smernice uvadza, ze jej
ucelom je zabezpecit ochranu docasnych agentirnych pracovnikov a zlepsit kvalitu docasnej
agenturnej prace zabezpecenim toho, aby sa na docasnych agenttirnych pracovnikov vztahovala
zasada rovnosti zaobchddzania, a wuznanim agentir docasného zamestndvania za
zamestndvatelov, pricom sa zohladni potreba vytvorenia vhodného rdmca na vyuzivanie docasnej
agenturnej price s ciefom Gcinne prispiet k vytvaraniu pracovnych miest a rozvoju pruznych
foriem prace.

Tento dvojaky ciel sa odrdza v $trukture ¢lanku 5 smernice 2008/104, ktorého odsek 1 stanovuje
pravidlo, podla ktorého zdkladné pracovné podmienky a podmienky zamestnavania doc¢asnych
agenturnych pracovnikov, ako st definované v ¢lanku 3 ods. 1 pism. f) tejto smernice, musia byt
aspon také, ako podmienky kmenovych pracovnikov uzivatelského podniku. Od tohto pravidla sa
odchyluje najmé ustanovenie uvedené v odseku 3 tohto ¢lanku 5. Této vynimka v$ak musi zostat
v medziach vseobecnej ochrany docasnych agentirnych pracovnikov. Jej dosah je navyse
obmedzeny na to, ¢o je nevyhnutné na zachovanie zaujmu, ktory umoznuje chranit vynimka zo
zasady rovnosti zaobchddzania prijatd na zaklade tohto ustanovenia, a to zdujmu suavisiaceho
s potrebou pruzne riesit rozmanitost trhov price a vztahov medzi socidlnymi partnermi
(rozsudok z 21. oktdébra 2010, Accardo a i, C-227/09, EU:C:2010:624, bod 58 a citovana
judikatdra).

Na dcely zostladenia ciela zabezpecit ochranu docasnych agentarnych pracovnikov, ktory je
uvedeny v ¢lanku 2 smernice 2008/104, a re$pektovania rozmanitosti pracovnych trhov, treba
dospiet k zaveru, ze ak kolektivna zmluva umoznuje na zaklade clanku 5 ods. 3 tejto smernice
odchylne od jeho odseku 1 rozdielne zaobchddzanie v oblasti zakladnych pracovnych podmienok
a podmienok zamestnavania v neprospech docasnych agentirnych pracovnikov v porovnani
s podmienkami, ktoré maja kmenovi pracovnici uzivatelského podniku, je ,véeobecnd ochrana“
tychto docasnych agentirnych pracovnikov zarucend len vtedy, ak sa im ako protihodnota
poskytna vyhody, ktoré maja kompenzovat ucinky tohto rozdielneho zaobchadzania. Vseobecna
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ochrana docasnych agentdrnych pracovnikov by sa v podstate nevyhnutne znizila, ak sa takato
kolektivna zmluva vo vztahu k tymto pracovnikom obmedzuje na znizenie jednej alebo viacerych
z uvedenych zédkladnych podmienok.

Pokial ide o posobnost ¢lanku 5 ods. 1 smernice 2008/104, ktora spociva v zabezpeceni toho, aby
docasni agenturni pracovnici mali rovnaké zakladné podmienky ako kmenovi zamestnanci
uzivatelského podniku, dodrzanie vSeobecnej ochrany v zmysle odseku 3 tohto c¢lanku vsak
nevyzaduje zohladnenie Grovne ochrany $pecifickej pre docCasnych agenturnych pracovnikov,
ktord presahuje turoven ochrany stanovend, pokial ide o tieto podmienky, kogentnymi
ustanoveniami o ochrane vyplyvajticimi z vnttro$tatneho prava a prava Unie pre pracovnikov vo
vSeobecnosti.

Vyhody kompenzujuice ucinky rozdielneho zaobchadzania v neprospech doc¢asnych agenttrnych
pracovnikov, ako st uvedené v bode 39 tohto rozsudku, sa musia tykat zakladnych pracovnych
podmienok a podmienok zamestnivania definovanych v ¢lanku 3 ods. 1 pism. f) smernice
2008/104, a to podmienok tykajtcich sa dizky pracovného ¢asu, nad¢asov, prestavok, odpocinku,
prace v noci, dovolenky a sviatkov, ako aj mzdy.

Takyto vyklad ¢ldnku 5 ods. 3 smernice 2008/104 je podporeny jeho kontextom. Cldnok 5 ods. 2
tejto smernice, pokial ide o mzdu, v podstate umoznuje, aby c¢lenské $taty po konzulticidch so
socialnymi partnermi ustanovili vynimku zo zdsady rovnosti zaobchddzania upravenej v ¢lanku 5
odseku 1 uvedenej smernice, najmé v pripade, Ze sa tymto pracovnikom aj nadalej vypldca mzda
v Case medzi prideleniami. Ak teda Clenské $taty mdzu stanovit mzdu docasnych agenttirnych
pracovnikov na nizs$ej trovni, ako by vyZadovala zdsada rovnosti zaobchddzania, len vtedy, ked je
toto znevyhodnenie kompenzované poskytnutim vyhody tykajticej sa v tomto pripade rovnakej
zakladnej pracovnej podmienky a podmienky zamestnavania, akou je mzda, bolo by paradoxné
pripustit, Ze socidlni partneri, ktori si predsa povinni zabezpecit vSeobecni ochranu tychto
pracovnikov, by tak mohli urobit bez toho, aby boli povinni v prislusnej kolektivnej zmluve
ustanovit poskytnutie vyhody v stvislosti s tymito zdkladnymi podmienkami.

To plati a fortiori pre docasnych agentirnych pracovnikov so zmluvu iba na dobu ur¢itd, ktorym
hrozi, ze len zriedka budi poberat mzdu medzi dvoma prideleniami, a ktori musia ziskat
podstatni kompenzaént vyhodu, pokial ide o uvedené zékladné podmienky, ktord musi byt
v podstate prinajmensom rovnocenna vyhode poskytovanej docasnym agentirnym pracovnikom,
ktori maji zmluvu na dobu neurcita.

S prihliadnutim na predchddzajtice ivahy treba na prvd otazku odpovedat tak, ze ¢lanok 5 ods. 3
smernice 2008/104 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze toto ustanovenie svojim odkazom na pojem
»vSeobecnd ochrana docasnych agentirnych pracovnikov” nevyzaduje, aby sa zohladnila troven
ochrany, ktord je Specifickd pre docasnych agentirnych pracovnikov a ktord presahuje troven
ochrany stanovent pre pracovnikov vo vseobecnosti vnitro$titnym pravom a pravom Unie
tykajacim sa zdkladnych pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania. Ak v$ak socialni
partneri prostrednictvom kolektivnej zmluvy umoznia rozdielne zaobchidzanie v oblasti
zdkladnych pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania v neprospech docasnych
agenturnych pracovnikov, musi tdto kolektivna zmluva, s ciefom zarucit vSeobecnii ochranu
dotknutych docasnych agentirnych pracovnikov, poskytnit tymto docasnym agentirnym
pracovnikom vyhody v oblasti zakladnych pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania,
ktoré mozu kompenzovat rozdielne zaobchddzanie, ktorému st vystaveni.
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O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou, ktord je rozdelena na dve podotazky, sa vnatrostatny sud v podstate pyta,
za akych podmienok mozno kolektivnu zmluvu, ktord povoluje rozdielne zaobchddzanie v oblasti
zédkladnych pracovnych podmienok a podmienok zamestndvania v neprospech docasnych
agenturnych pracovnikov, predsa povazovat za zabezpecujicu vSeobecnu ochranu dotknutych
docasnych agenturnych pracovnikov v stlade s ¢clankom 5 ods. 3 smernice 2008/104-.

O druhej otdzke pism. a)

Druhou otdazkou pism. a) sa vnatrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 5 ods. 3 smernice
2008/104 vykladat v tom zmysle, Ze splnenie povinnosti zabezpecit vSeobecnd ochranu
docasnych agenturnych pracovnikov sa md posudzovat abstraktne z hladiska kolektivnej zmluvy
povolujicej rozdielne zaobchidzanie alebo konkrétne vykonanim porovnania zékladnych
pracovnych podmienok a podmienok zamestndvania uplatnitelnych na porovnatelnych
pracovnikov priamo zamestnanych uzivatelskym podnikom.

Podla ¢lanku 5 ods. 1 prvého pododseku smernice 2008/104 sa na docasnych agentirnych
pracovnikov pocas ich pridelenia do uzivatelského podniku musia vztahovat zédkladné pracovné
podmienky a podmienky zamestndvania, ktoré s aspon také, aké by sa uplatnovali, ak by ich
uvedeny podnik prijal priamo na to isté pracovné miesto (rozsudok z 12. mdja 2022, Luso Temp,
C-426/20, EU:C:2022:373, bod 49). Normotvorca Unie tak prejavil svoj zdmer dbat na to, aby sa
v stlade so zasadou rovnosti zaobchddzania docasni agenttrni pracovnici v zasade nenachadzali
v menej vyhodnej situécii ako porovnatelni pracovnici uzivatelského podniku.

Docasni agentirni pracovnici teda maju v zasade narok na rovnaké zdkladné pracovné podmienky
a podmienky zamestndvania, aké by sa na nich uplatnovali, ak by ich uzivatelsky podnik zamestnal
priamo. Z povahy vynimky ¢lanku 5 ods. 3 pripomenutej v bode 38 tohto rozsudku, ako aj z tcelu
smernice 2008/104 pripomenutého v bode 36 tohto rozsudku teda vyplyva, ze vynimka stanovena
v ¢lanku 5 ods. 3 tejto smernice ukladd povinnost konkrétne overit, ¢i kolektivna zmluva
povolujica rozdielne zaobchddzanie v oblasti zdkladnych pracovnych podmienok a podmienok
zamestndvania medzi docasnymi agentirnymi pracovnikmi a porovnatelnymi pracovnikmi
uzivatelského podniku skuto¢ne zarucCuje vSeobecni ochranu docasnych agentirnych
pracovnikov tym, ze im poskytuje urcité vyhody, ktorych cielom je kompenzovat Gcinky tohto
rozdielneho zaobchddzania. Toto overenie sa preto musi vykonat vo vztahu k zdkladnym
pracovnym podmienkam a podmienkam zamestnavania, ktoré sa uplatiiujd na porovnatelnych
pracovnikov uzivatelského podniku.

V prvom rade treba preto urcit zakladné pracovné podmienky a podmienky zamestnavania, ktoré
by sa uplatnovali na doc¢asného agentiirneho pracovnika, ak by bol na to isté pracovné miesto
prijaty priamo uzivatelskym podnikom. V druhom rade treba porovnat tieto zédkladné pracovné
podmienky a podmienky zamestndvania s podmienkami vyplyvajucimi z kolektivnej zmluvy,
ktord sa skuto¢ne uplatnuje na docasného agenturneho pracovnika (pozri analogicky rozsudok
z 12. maja 2022, Luso Temp, C-426/20, EU:C:2022:373, bod 50). V tretom rade je na tcely
zabezpecenia vSeobecnej ochrany docasnych agentirnych pracovnikov potrebné posudit, ¢i
priznané kompenza¢né vyhody umoznuji neutralizovat rozdiel v zaobchadzani, ktorému st
vystaveni.

ECLI:EU:C:2022:983 13



50

51

52

53

54

55

56

Rozsupok z 15. 12. 2022 — Vec C-311/21
TIMEPARTNER PERSONALMANAGEMENT

S prihliadnutim na vyssie uvedené treba na druht otdzku pism. a) odpovedat tak, ze clanok 5
ods. 3 smernice 2008/104 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze splnenie povinnosti zabezpecit
vSeobecnu ochranu doc¢asnych agentirnych pracovnikov sa ma posudzovat konkrétne vykonanim
porovnania, pre dané pracovné miesto, zdkladnych pracovnych podmienok a podmienok
zamestndvania uplatnitelnych na porovnatelnych pracovnikov priamo zamestnanych
uzivatelskymi podnikmi s podmienkami uplatnitelnymi na do¢asnych agentirnych pracovnikov,
aby tak bolo mozné urcit, ¢i kompenzaéné vyhody poskytnuté v suavislosti s uvedenymi
zdkladnymi podmienkami umoznuji kompenzovat acinky rozdielneho zaobchadzania, ktorému
boli vystaveni.

O druhej otdzke pism. b)

Druhou otdzkou pism. b) sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 5 ods. 3 smernice
2008/104 vykladat v tom zmysle, ze povinnost zabezpecit vSeobecnt ochranu docasnych
agenturnych pracovnikov vyzaduje, aby dotknuty docasny agentarny pracovnik mal s agenttirou
docasného zamestnavania pracovnu zmluvu na dobu neurcita.

Je pravda, ze podla ¢lanku 5 ods. 2 tejto smernice ¢lenské $taty mozu, pokial ide o mzdu, po
konzulticii so socidlnymi partnermi ustanovit vynimku zo zdsady rovnosti zaobchddzania
v pripade, ze sa doCasnym agentirnym pracovnikom, ktori maji pracovnd zmluvu na dobu
neurciti s agentirou docasného zamestndvania, aj nadalej vyplica mzda v ¢ase medzi
prideleniami.

Na rozdiel od tohto ustanovenia vSak c¢lanok 5 ods. 3 smernice 2008/104 nestanovuje zZiadne
osobitné pravidlo v stvislosti so situdciou docasnych agenturnych pracovnikov, ktori maja
zmluvu na dobu neurciti.

Ako uviedol generdlny advokat v bode 54 svojich navrhov, ddvod existencie tohto rozdielu medzi
clankom 5 ods. 2 smernice 2008/104 a jej ¢lankom 5 ods. 3 spociva v okolnosti, Ze docasni
agenturni pracovnici, ktori maji uzavretd pracovnd zmluvu na dobu neurcitd, nadalej poberaja
mzdu v c¢ase medzi jednotlivymi prideleniami k uzivatelskym podnikom. Tdto okolnost
predstavuje oddvodnenie moznosti stanovenej v ¢lanku 5 ods. 2 tejto smernice, ktord umoznuje
rozdielne zaobchadzanie s tymito pracovnikmi v oblasti mzdy. Osobitna povaha tohto pravidla je
v protiklade so vSeobecnou povahou ¢lanku 5 ods. 3 uvedenej smernice, ktory sice pripasta
rozdielne zaobchddzanie v oblasti zakladnych pracovnych podmienok a podmienok
zamestnavania, ale zdroven ukladd povinnost zabezpecit vSeobecnd ochranu docasnych
agentuirnych pracovnikov.

Treba teda uviest, ze samotny c¢linok 5 ods. 2 smernice 2008/104 stanovuje konkrétnu
kompenzaciu — t. j. mzdu za obdobie medzi dvoma prideleniami — ktord sa ma poskytnut
docasnym agentirnym pracovnikom so zmluvou na dobu neurcit ako protihodnota za vynimku
zo zésady rovnosti zaobchddzania, pokial ide o mzdu, zatial ¢o odsek 3 tohto ¢lanku umoznuje
socidlnym partnerom samostatne rokovat o presnej povahe vynimky zo zdsady rovnosti
zaobchddzania, ako aj o vyhode, ktord ma kompenzovat ucinky tejto vynimky, za predpokladu, ze
je zarucena vSeobecnd ochrana doc¢asnych agentirnych pracovnikov.

Clanok 5 ods. 3 smernice 2008/104 teda umoziuje, s vyhradou takejto vieobecnej ochrany,
uzavriet kolektivnu zmluvu odchylujicu sa od zdsady rovnosti zaobchddzania vo vztahu ku
kazdému docasnému agentirnemu pracovnikovi bez ohladu na to, ¢i je doba trvania jeho
pracovnej zmluvy s agentirou docasného zamestndvania urcitd alebo neurcitd. V takom pripade
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nemozno navyse vylucit, ze zachovanie mzdy medzi dvoma prideleniami — ¢i uz na zédklade
zmluvy na dobu neurcitd, alebo na dobu uréitd — mozno zohladnit na tcely posidenia uvedenej
vSeobecnej ochrany. Je vsak dolezité, aby docasnym agentdrnym pracovnikom, ktori uzavreli
zmluvu na dobu urcitd, bola priznand podstatnd vyhoda umoznujuca kompenzovat rozdiel
v odmenovani, ktory im vznikol pocas pridelenia v porovnani s porovnatelnym pracovnikom
uzivatelského podniku.

S prihliadnutim na predchddzajice tvahy treba na druhd otazku pism. b) odpovedat tak, ze
clanok 5 ods. 3 smernice 2008/104 sa ma vykladat v tom zmysle, ze povinnost zabezpecit
vSeobecnd ochranu docasnych agenturnych pracovnikov nevyzaduje, aby dotknuty docasny
agenturny pracovnik mal s agentirou docasného zamestnavania pracovnd zmluvu na dobu
neurcitu.

O tretej otdzke

Svojou tretou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 5 ods. 3 smernice
2008/104 vykladat v tom zmysle, Ze vnutrostitny zdkonodarca je povinny stanovit podmienky
a kritérid na zabezpecenie vseobecnej ochrany docasnych agentirnych pracovnikov v zmysle
tohto ustanovenia, ak dotknuty c¢lensky $tat umoznuje socidlnym partnerom ponechanie alebo
uzatvorenie kolektivnych zmlav, ktoré povoluju rozdielne zaobchddzanie v oblasti zédkladnych
pracovnych podmienok a podmienok zamestndvania v neprospech uvedenych pracovnikov.

Treba uviest, Ze podla ¢lanku 288 tretieho odseku ZFEU je smernica zavdzna pre kazdy ¢lensky
stat, ktorému je urcend, a to vzhladom na vysledok, ktory sa md dosiahnut, pricom sa volba foriem
a metdd ponechdva vnutro$taitnym organom. Hoci toto ustanovenie zaiste ponechdva c¢lenskym
$tatom volnost pri vybere spdsobov a prostriedkov ur¢enych na zabezpecenie prebratia smernice,
tato volnost nemd ziadny dosah na povinnost kazdého ¢lenského $tatu, ktorého sa tyka, prijat
v ramci svojho vnutrostaitneho pravneho systému vsetky opatrenia potrebné na zabezpecenie
plného ucinku smernice v sdlade s cielom, ktory sleduje (rozsudok zo 17. marca 2022, Daimler,
C-232/20, EU:C:2022:196, bod 94 a citovana judikatdra).

Ako uz bolo pripomenuté v bode 36 tohto rozsudku, z odévodnenia 16 smernice 2008/104
vyplyva, ze (lenské s$tity s cielom pruzne riesit roznorodost pracovnych trhov
a pracovnopravnych vztahov moézu socidlnym partnerom umoznit, aby pri sicasnom dodrzani
celkovej drovne ochrany docasnych agenturnych pracovnikov zadefinovali pracovné podmienky
a podmienky zamestnavania.

Okrem toho z odovodnenia 19 smernice 2008/104 vyplyva, ze nou nie je dotknutd autonémnost
socidlnych partnerov, ani by nou nemali byt dotknuté vztahy medzi socidlnymi partnermi vratane
prava rokovat o kolektivnych zmluvdch a uzatvirat ich v stlade s pravom Unie, ako aj
s vnttro$tatnym pravom a postupmi a pri dodrzani prednosti platného prava Unie.

Navyse z clanku 11 ods. 1 smernice 2008/104 vyplyva, Ze ¢lenské staty mozu na dosiahnutie stiladu
s cieflom ochrany docasnych agentdrnych pracovnikov bud prijat v tejto suvislosti potrebné
zakony, iné pravne predpisy a sprdvne opatrenia, alebo zabezpecit, aby potrebné ustanovenia
zaviedli socidlni partneri prostrednictvom dohody, pricom clenské $taty musia prijat vsetky
opatrenia potrebné na to, aby mohli kedykolvek zarucit dodrZiavanie jej cielov.
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Priznanie takejto moznosti Clenskym $tatom v ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104 dovolit
socidlnym partnerom uzatvarat kolektivne zmluvy, ktoré sa odchyluja od zésady rovnosti
zaobchadzania prebratej v jeho odseku 1, je v sulade s judikatirou Sudneho dvora, podla ktorej
maju clenské stity moznost nechat v prvom rade na socidlnych partnerov, aby sa postarali
o uskutocnenie cielov socidlnej politiky upravenych smernicou v tejto oblasti (rozsudok zo
17. marca 2022, Daimler, C-232/20, EU:C:2022:196, bod 108 a citovana judikatura).

Tato moznost vsak nezbavuje ¢lenské §taty povinnosti zarucit prostrednictvom zdkonov, inych
pravnych predpisov alebo spravnych opatreni, aby docasni agenttrni pracovnici mohli v plnom
rozsahu pozivat vyhody ochrany, ktort im prizndva smernica 2008/104 (rozsudok zo
17. marca 2022, Daimler, C-232/20, EU:C:2022:196, bod 109 a citovana judikatura).

Z toho dovodu, ak ¢lenské staty umoznia socidlnym partnerom uzatvarat kolektivne zmluvy, ktoré
v sdlade s ¢lankom 5 ods. 3 smernice 2008/104 umoznuju rozdielne zaobchadzanie v neprospech
docasnych agenturnych pracovnikov, stt nadalej povinné zabezpecit vseobecnti ochranu tychto
pracovnikov.

Vzhladom na ucel ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104, tak ako vyplyva z jej odévodneni 16 a 19
pripomenutych v bodoch 60 a 61 tohto rozsudku, pritom povinnost socidlnych partnerov
zabezpecit doc¢asnym agentdrnym pracovnikom vseobecnd ochranu nevyZaduje, aby clenské
$taty podrobne stanovili podmienky a kritérid, ktoré musia kolektivne zmluvy splnat.

Ako v$ak uviedol generdlny advokat v bode 65 svojich ndvrhov, ked vnutrostitna pravna Gprava
umoznuje socidlnym partnerom rokovat o kolektivnych zmluviach a uzatvarat ich v oblasti
poOsobnosti smernice, musia byt kolektivnhe zmluvy vo vseobecnosti v silade s pravom EU,
a konkrétne s uvedenou smernicou. Preto ak socidlni partneri uzavra kolektivnu zmluvu patriacu
do pdsobnosti smernice 2008/104, musia konat v stlade s touto smernicou, pricom musia najma
zarucit vSeobecnu ochranu docasnych agenturnych pracovnikov v stlade s jej ¢lankom 5 ods. 3
(pozri analogicky rozsudok z 19. septembra 2018, Bedi, C-312/17, EU:C:2018:734, bod 70
a citovanu judikatdru).

S prihliadnutim na predchadzajtice ivahy treba na tretiu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 5 ods. 3
smernice 2008/104 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze vnutrostatny zdkonodarca nie je povinny
stanovit podmienky a kritérid na zabezpecenie vSeobecnej ochrany docasnych agentdrnych
pracovnikov v zmysle tohto ustanovenia, ak dotknuty clensky $tat umoznuje socidlnym
partnerom ponechanie alebo uzatvorenie kolektivnych zmlav, ktoré povoluja rozdielne
zaobchddzanie v oblasti zdkladnych pracovnych podmienok a podmienok zamestnivania
v neprospech uvedenych pracovnikov.

O stvrtej otdzke

S prihliadnutim na odpoved na tretiu otdzku netreba odpovedat na $tvrtd otazku.

O piatej otdzke

Svojou piatou otazkou, ktora je polozend v pripade zdpornej odpovede na tretiu otazku, sa
vnutro$tatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 5 ods. 3 smernice 2008/104 vykladat v tom
zmysle, Ze kolektivne zmluvy, ktoré podla tohto ustanovenia povoluji rozdielne zaobchadzanie
v oblasti zdkladnych pracovnych podmienok a podmienok zamestndvania v neprospech
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docasnych agenturnych pracovnikov, mézu byt predmetom tucinného stidneho preskimania
s cielom overit, ¢i si socidlni partneri splnili svoju povinnost zabezpecit vseobecnud ochranu tychto
pracovnikov.

Na jednej strane treba pripomenut, ze podla ¢lanku 28 Charty zdkladnych prav maju pracovnici
a zamestnavatelia alebo ich prislusné organizécie v stlade s pravom Unie, ako aj vnuitrodtatnym
pravom a vnutrostitnymi postupmi najmé rokovat o 1<01el<t1vnych zmluvach na prlmeranych
trovniach a uzatvarat ich. Na druhej strane ¢lanok 152 prvy odsek ZFEU spresnu)e, ze Unia
,uznidva a podporuje ulohu socidlnych partnerov na svojej tGrovni, pricom zohladiuje
rozmanitost vnuatro$titnych systémov“ a ze ,ulahéuje dialég medzi socidlnymi partnermi
a re$pektuje pritom ich autonémiu®, pricom vyznam tejto autonémie je navyse pripomenuty aj
v odovodneni 19 smernice 2008/104.

Tato autondmia znamend, Ze vo faze vyjednavania dohody socidlnymi partnermi, ktord je vysostne
vecou tychto socialnych partnerov, mozu komunikovat a konat slobodne bez toho, aby dostavali
prikazy alebo pokyny od kohokolvek, a najmi nie od ¢lenskych $tatov alebo intiticii Unie
(rozsudok z 2. septembra 2021, EPSU/Komisia, C-928/19 P, EU:C:2021:656, bod 61).

Treba tak uviest, Ze socidlni partneri disponuja $irokou mierou volnej tvahy nielen pri vybere
sledovania urceného ciela v oblasti socidlnej politiky a politiky zamestnanosti, ale aj pri definovani
opatreni, ktorymi ho moézu uskutocnit (rozsudok z 19. septembra 2018, Bedi, C-312/17,
EU:C:2018:734, bod 59 a citovana judikatdra).

Pokial sa v$ak na pravo na kolektivne vyjednavanie zakotvené v ¢lanku 28 Charty zdkladnych prav
vztahuji ustanovenia prava Unie, musi sa jeho vykon v rdmci posobnosti uvedeného prava
uskutocnovat v silade s nim (rozsudok z 19. septembra 2018, Bedi, C-312/17, EU:C:2018:734,
bod 69 a citovana judikattra).

Hoci socidlni partneri disponuju, ako bolo pripomenuté v bode 73 tohto rozsudku, sirokou mierou
volnej Gvahy v rdmci rokovania o kolektivnych zmluvich a ich uzatvérania, je tito miera volnej
uvahy nasledne obmedzena povinnostou zabezpecit dodrziavanie prava Unie.

Z toho vyplyva, ze hoci, ako bolo konstatované v ramci odpovede na tretiu otazku, ustanovenia
smernice 2008/104 neukladaji ¢lenskym $tatom povinnost prijat ur¢itd pravnu upravu, ktord ma
zabezpecit vSeobecnd ochranu docasnych agentirnych pracovnikov v zmysle ¢lanku 5 ods. 3 tejto
smernice, ni¢ to nemeni na tom, ze clenské Staty vratane ich sidov musia dbat na to, aby
kolektivne zmluvy povolujice rozdielne zaobchddzanie v oblasti zdkladnych pracovnych
podmienok a podmienok zamestndvania zabezpecovali najméd vSeobecnt ochranu docasnych
agenturnych pracovnikov v sulade s ¢lankom 5 ods. 3 smernice 2008/104.

Ako uviedol generélny advokat v bode 79 svojich ndvrhov, s cielom zabezpecit plna t¢innost
smernice 2008/104 prindlezi vnutro$taitnemu sudu overit, ¢i kolektivne zmluvy, ktoré podla
clanku 5 ods. 3 tejto smernice zavadzajui vynimky zo zdsady rovnosti zaobchadzania, primerane
zabezpecuju vSeobecnu ochranu docasnych agentirnych pracovnikov tym, ze im ako
protihodnotu poskytuji kompenzacné vyhody za kazdd vynimku z uvedenej zdsady rovnosti
zaobchadzania.
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Bez ohladu na mieru volnej tvahy, ktorou disponuja socidlni partneri pri rokovaniach
o kolektivnych zmluvach a ich uzatvédrani, je vnatrostatny sud povinny urobit vsetko, co patri do
jeho pravomoci na zabezpecenie suladu kolektivnych zmlav s poziadavkami vyplyvajicimi
z ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2008/104.

S prihliadnutim na predchadzajice tvahy treba na piatu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 5 ods. 3
smernice 2008/104 sa md vykladat v tom zmysle, ze kolektivne zmluvy, ktoré na zaklade tohto
ustanovenia povoluju rozdielne zaobchddzanie v oblasti zdkladnych pracovnych podmienok
a podmienok zamestnavania v neprospech docasnych agentirnych pracovnikov, musia moct byt
predmetom Gc¢inného stidneho preskiimania s ciefom overit, ¢i si socidlni partneri splnili svoju
povinnost zabezpecit véeobecnti ochranu tychto pracovnikov.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Suidny dvor (druha komora) rozhodol takto:

1. Clanok 5 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES
z 19. novembra 2008 o docCasnej agenturnej praci

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

toto ustanovenie svojim odkazom na pojem ,v§eobecna ochrana docasnych agentiarnych
pracovnikov“ nevyzaduje, aby sa zohladnila aroven ochrany, ktora je $pecificka pre
docasnych agenturnych pracovnikov a ktora presahuje aroven ochrany stanovenu pre
pracovnikov vo vieobecnosti vniitrostatnym pravom a pravom Unie tykajicim sa
zakladnych pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania. Ak vsak socialni
partneri prostrednictvom kolektivnej zmluvy umoznia rozdielne zaobchadzanie
v oblasti zakladnych pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania v neprospech
docasnych agenturnych pracovnikov, musi tito kolektivna zmluva, s ciefom zarucit
vSeobecnu ochranu dotknutych docasnych agentirnych pracovnikov, poskytnit tymto
docasnym agenturnym pracovnikom vyhody v oblasti zakladnych pracovnych
podmienok a podmienok zamestnivania, ktoré moézu kompenzovat rozdielne
zaobchadzanie, ktorému su vystaveni.

2. Clanok 5 ods. 3 smernice 2008/104
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
splnenie povinnosti zabezpecit véeobecnt ochranu doc¢asnych agentiarnych pracovnikov
sa ma posudzovat konkrétne vykonanim porovnania, pre dané pracovné miesto,
zakladnych pracovnych podmienok a podmienok zamestndvania uplatnitelnych na

porovnatelnych pracovnikov priamo zamestnanych uzivatelskymi podnikmi
s podmienkami uplatnitelnymi na docasnych agenturnych pracovnikov, aby tak bolo
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mozné urcit, ¢i kompenzacéné vyhody poskytnuté v suvislosti s uvedenymi zakladnymi
podmienkami umoznuji kompenzovat Gcinky rozdielneho zaobchadzania, ktorému boli
vystaveni.

3. Clanok 5 ods. 3 smernice 2008/104
sa ma vykladat v tom zmysle, ze:

povinnost zabezpecit vseobecnt ochranu docasnych agenturnych pracovnikov
nevyzaduje, aby dotknuty docasny agenturny pracovnik mal s agentarou docasného
zamestnavania pracovnu zmluvu na dobu neurdcita.

4. Clanok 5 ods. 3 smernice 2008/104
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

vnutrostatny zakonodarca nie je povinny stanovit podmienky a kritéria na zabezpecenie
vseobecnej ochrany docasnych agentirnych pracovnikov v zmysle tohto ustanovenia, ak
dotknuty clensky stat umoznuje socialnym partnerom ponechanie alebo uzatvorenie
kolektivnych zmlav, ktoré povoluji rozdielne zaobchadzanie v oblasti zakladnych
pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania v neprospech uvedenych
pracovnikov.

5. Clanok 5 ods. 3 smernice 2008/104
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
kolektivne zmluvy, ktoré na zdklade tohto ustanovenia povoluji rozdielne
zaobchadzanie v oblasti zakladnych pracovnych podmienok a podmienok
zamestnavania v neprospech docasnych agentarnych pracovnikov, musia mdct byt

predmetom tGc¢inného sidneho preskimania s ciefom overit, ¢i si socidlni partneri
splnili svoju povinnost zabezpecit v§eobecn ochranu tychto pracovnikov.

Podpisy
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