oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 24. novembra 2022 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Kontrola ziskavania a vlastnenia strelnych zbrani —
Smernica 91/477/EHS — Priloha I ¢ast III — Normy a techniky deaktivicie —
Vykonévacie nariadenie (EU) 2015/2403 — Overovanie a osvedc¢ovanie deaktivécie strelnych
zbrani — Clanok 3 — Overujuci subjekt povereny vnutrostatnym organom —

Vydanie osvedcenia o deaktivacii — Subjekt, ktory sa nenachddza na zozname zverejnenom
Eurépskou komisiou — Prevoz deaktivovanych strelnych zbrani v ramci Unie — Clanok 7 —
Vzdjomné uznavanie”

Vo veci C-296/21,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Korkein hallinto-oikeus (Najvyssi spravny sud, Finsko) z 26. aprila 2021 a doruceny
Stdnemu dvoru 7. maja 2021, ktory suvisi s konanim zacatym na navrh

A,

za Ucasti:

Helsingin poliisilaitos,

Poliisihallitus,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predsednicka tretej komory K. Jiirimée, sudcovia M. Safjan, N. Picarra, N. Jadskinen
a M. Gavalec (spravodajca),

generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: R. Stefanova-Kamisheva, referentka,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 18. maja 2022,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— A, v zastupeni: pévodne osobne, neskor P. Snell,

— Poliisihallitus, v zastipeni: M. Koponen a M. Lehtonen,

* Jazyk konania: finéina.

SK
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— rakuska vlada, v zastipeni: J. Schmoll a V.-S. Strasser, splnomocneni zastupcovia,
— finska vlada, v zastipeni: H. Leppo, splnomocnenad zastupkyna,

— Eurépska komisia, v zastdpeni: M. Huttunen, I. Séderlund a R. Tricot, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednavani 7. jala 2022,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Rady 91/477/EHS
z 18. jtina 1991 o kontrole ziskavania a vlastnenia zbrani (U. v. ES L 256, 1991, s. 51; Mim.
vyd. 13/011, s. 3), zmenenej smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/51/ES
z 21. méja 2008 (U. v. EU L 179, 2008, s. 5) (dalej len ,smernica 91/477%), ako aj ¢ldnkov 3 a 7
vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/2403 z 15. decembra 2015, ktorym sa stanovuji
spolo¢né usmernenia pre normy a techniky na deaktiviciu na zabezpecenie trvalej
nepouzitelnosti deaktivovanych strelnych zbrani (U. v. EU L 333, 2015, s. 62)

Tento navrh bol podany v rdmci konania zacatého na ndvrh A vo veci rozhodnutia Helsingin
poliisilaitos (Policajny urad Helsinki, Finsko), ktorym tento trad odmietol uznat osvedcenia
o deaktivacii strelnych zbrani vydané v Rakuasku a predlozené pri prevoze tychto zbrani do Finska.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 91/477

Smernica 91/477 bola zruSend smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/555
z 24. marca 2021 o kontrole nadobuidania a drzania zbrani (U. v. EU L 115, 2021, s. 1). Na spor vo
veci samej sa v8ak vzhladom na datum predmetnych skutkovych okolnosti uplatiiuje smernica
91/477.

Podla treticho a stvrtého oddvodnenia tejto smernice je jej cielom aproximdicia pravnych
predpisov tykajucich sa zbrani prijatim ucinnych pravidiel umoznujtcich kontrolu nadobtidania
a drzby strelnych zbrani v ramci ¢lenskych $tatov a ich prevozu do iného ¢lenského statu.

Smernica 2008/51 zmenila smernicu 91/477 v p6vodnom zneni najmai s cielom zaclenit do prava
Unie Protokol Organizicie Spojenych nérodov o nezikonnej vyrobe a obchodovani so strelnymi
zbranami, ich sucastami a komponentmi a strelivom pripojeny k Dohovoru OSN proti
nadniarodnému organizovanému zloc¢inu, ktory bol podpisany Eurépskou komisiou v mene
Eurépskeho spolocenstva 16. janudra 2002 v sulade s rozhodnutim Rady 2001/748/ES zo
16. oktébra 2001 (U. v. ES L 280, 2001, s. 5).
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Odovodnenia 1, 11, 12 a 15 smernice 2008/51 zneli:

n(l)

(15)

»Smernica [91/477] predstavuje sprievodné opatrenie vnudtorného trhu. Nastoluje
rovnovahu medzi zavizkom zabezpecit urciti slobodu pohybu niektorych strelnych zbrani
v ramci Spolocenstva na jednej strane a potrebou kontrolovat tito slobodu bezpe¢nostnymi
zarukami primeranymi tomuto druhu produktu na strane druhe;j.

Pokial ide o vyradenie [deaktiviciu — neoficidlny preklad)] strelnych zbrani, v casti III
pism. a) prilohy I k smernici [91/477] sa jednoducho odkazuje na vnutrostitne pravne
predpisy. Protokol [Organizdcie Spojenych narodov o nezidkonnej vyrobe a obchodovani so
strelnymi zbranami, ich sicastami a komponentmi a strelivom] uvddza jasnejsie véeobecné
zasady vyradenia [deaktivacie — neoficidlny preklad] zbrani. Priloha I k smernici [91/477] by
sa preto mala zmenit.

Vzhladom na osobitni povahu ¢innosti podnikatelov v oblasti zbrani je nevyhnutné, aby
¢lenské staty vykondvali prisnu kontrolu tejto ¢innosti, predovsetkym overenim profesijnej
beztthonnosti a schopnosti tychto podnikatelov v oblasti zbrani.

Na ulahcenie sledovania strelnych zbrani, ako aj na ucinny boj proti nedovolenému
obchodovaniu a vyrobe strelnych zbrani, ich sucasti a streliva je nevyhnutné, aby sa
zlepsila vymena informacii medzi ¢lenskymi $tatmi.”

Clanok 1 ods. 1 a 2 smernice 91/477 stanovoval:

»1. Na tcely tejto smernice ,strelnd zbran‘ znamena akukolvek prenosnu zbrai s hlaviiou, v ktorej
sa strela, ndboj alebo projektil uvddza do pohybu okamzitym uvolnenim nahromadenej energie,
alebo zbran, ktord je na tento ucel vyrobena alebo ktora je mozné na tento ucel upravit, okrem
pripadov, ked je vylicend z jedného z dovodov uvedenych v prilohe I ¢asti III. Strelné zbrane st
rozdelené do kategorii v prilohe I casti II.

Na tucely tejto smernice sa objekt povazuje za schopny tGpravy na uvedenie strely, ndboja alebo
projektilu do pohybu okamzitym uvolnenim nahromadenej energie, ak:

— mad vzhlad strelnej zbrane, a

— v dosledku jeho konstrukcie alebo materidlu, z ktorého je vyrobeny, moze byt takto upraveny.

2. Na ucely tejto smernice ,podnikatel v oblasti zbrani’ znamend akukolvek fyzicka alebo
pravnickd osobu, ktorej obchodna alebo podnikatelska ¢innost spociva uplne alebo ciasto¢ne vo
vyrobe, obchodovani, vymene, prendjme, oprave alebo tprave strelnych zbrani, sicasti a streliva.
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Cast III prilohy I k tejto smernici stanovovala:

»Na ucely tejto prilohy predmety, ktoré zodpovedaju definicii ,strelnej zbrane’, nebudt zahrnuté
do tejto definicie, ak:

a) su trvalo zbavené spdsobilosti na pouzitie vyradenim [deaktiviciou — neoficidlny preklad],
pricom sa zabezpeci, ze vSetky hlavné Casti strelnej zbrane su trvale nepouzitelné a nemozno
ich odstranit, obnovit ani upravit takym spdsobom, aby tuto strelnd zbran bolo mozné
akymkolvek spdsobom reaktivovat;

Clenské $taty prijmd opatrenia na overenie vyradovacich [deaktiva¢nych — neoficidlny preklad]
opatreni uvedenych v pismene a) prislusnym organom, aby tak zabezpecili, ze sa vykonanymi
Upravami stane strelnd zbran trvale nepouzitelnou. V rdmci tohto overovania c¢lenské staty
zabezpecia vydanie osvedcenia alebo zdznamu potvrdzujiceho vyradenie
[deaktiviciu — neoficidlny preklad] strelnej zbrane, alebo umiestnenie zretelne viditelného
oznacenia na danu strelnt zbran. Komisia vyda v stlade s postupom uvedenym v clanku 13a
ods. 2 smernice spolo¢né usmernenia pre vyradovacie normy a techniky [techniky a normy
deaktivicie — neoficidlny preklad], aby tak zabezpecila trvald nepouZitelnost vyradenych
[deaktivovanych — neoficidlny preklad] strelnych zbrani.

Pokial sa neuskuto¢ni koordindcia v celom spolocenstve, mozu clenské $taty pouzivat svoje
vnutrostatne zakony na strelné zbrane uvedené v zozname v tomto oddiel[e].”

Vykondvacie nariadenie 2015/2403
Odovodnenia 2 a 3 vykondvacieho nariadenia 2015/2403 zneju:

»(2) 'V sdlade s prvym odsekom pism. a) Casti III prilohy I k smernici [91/477] predmety, ktoré
zodpovedaju vymedzeniu ,strelnej zbrane“, nebuda zahrnuté do tejto definicie, ak boli
trvale zbavené sposobilosti na pouzitie deaktivaciou, pricom sa zabezpeci, Ze vsetky hlavné
Casti strelnej zbrane su trvale nepouzitelné a nemozno ich odstrénit, obnovit ani upravit
takym sposobom, aby tuto strelnti zbran bolo mozné akymkolvek spésobom reaktivovat.

(3) 'V druhom odseku casti III prilohy I k smernici [91/477] sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby
prijali opatrenia na overenie opatreni na deaktivaciu zbrani prislusnym organom, aby tak
zabezpecili, Ze sa vykonanymi Gpravami stane strelnd zbran trvale nepouzitelnou. Od
Clenskych sStatov sa tiez vyzaduje, aby zabezpecili vydanie osvedCenia alebo zdznamu
potvrdzujiceho deaktiviciu strelnej zbrane, alebo umiestnenie zretelne viditelného
oznacenia na danu strelnd zbran.”

Clanok 2 tohto vykonavacieho nariadenia s nizvom ,Osoby a subjekty opravnené na deaktivaciu
strelnych zbrani® stanovuje:

»Deaktiviciu strelnych zbrani vykonavaja verejné alebo stikromné subjekty alebo jednotlivci na to
opravneni v stlade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi.”
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Clanok 3 uvedeného vykondvacieho nariadenia, nazvany ,,Overovanie a osvedcovanie deaktivacie
strelnych zbrani“, stanovuje:

,1. Clenské $taty urcia prisluiny orgdn, ktory overuje, ¢i deaktivicia strelnej zbrane bol[a]
vykonan[d] v sdlade s technickymi $pecifikiciami uvedenymi v prilohe I (dalej len ,overujici
subjekt’).

2. Ak je overujuci subjekt zaroven opravneny deaktivovat strelné zbrane, Clensky stat zabezpeci,
aby tieto cCinnosti a osoby ich vykondvajice v ramci tohto subjektu boli od seba jasne oddelené.

3. Komisia na svojej webovej stranke zverejni zoznam overujucich subjektov urcenych c¢lenskymi
statmi spolu s podrobnymi informdaciami o nich, ich znackami a kontaktnymi tidajmi.

4. Akbola deaktivdcia strelnej zbrane vykonand v stlade s technickymi $pecifikiciami uvedenymi
v prilohe I, overujaci subjekt vystavi majitelovi strelnej zbrane osvedcenie o deaktivicii podla
vzoru v prilohe III. Vsetky informdcie obsiahnuté v osvedceni o deaktivacii sa poskytnd
v aradnom jazyku clenského statu, v ktorom sa vydava osvedcenie o deaktivdcii, ako aj v anglictine.

“

Clanok 6 uvedeného vykonavacieho nariadenia s ndzvom ,Dodato¢né deaktiva¢né opatrenia®
stanovuje:

»1. Clenské staty mdzu zaviest dodatocné opatrenia na deaktivaciu strelnych zbrani na ich Gzemi
nad ramec technickych $pecifikacii stanovenych v prilohe L.

2. Komisia spolu s vyborom ustanovenym smernicou [91/477] bude pravidelne analyzovat vsetky
doplnujice opatrenia prijaté clenskymi $tatmi a zvazi, ¢i je namieste revidovat technické
$pecifikacie uvedené v prilohe 1.

Clanok 7 toho istého vykonavacieho nariadenia, nazvany ,Prevod [Prevoz — neoficidlny preklad]
deaktivovanych strelnych zbrani v ramci [Eurdpskej] [G]nie”, stanovuje:

»1. Deaktivované strelné zbrane sa mozu prevazat do iného ¢lenského statu pod podmienkou, Ze
nesu spolo¢né jedine¢né oznacenie a je k nim prilozené osvedCenie o deaktivacii podla tohto
nariadenia.

2. Clenské $taty uznaju osvedcenie o deaktivacii vydané inym ¢lenskym Stétom, ak osvedcenie
spliia poziadavky stanovené v tomto nariadeni. Clenské $taty, ktoré zaviedli dodato¢né opatrenia
podla ¢ldnku 6, véak mozu pozadovat dokaz o tom, Ze deaktivovand strelnd zbran, ktord ma byt
prevedend na ich Gzemie, je v stilade s tymito doplnkovymi opatreniami.”

Clénok 8 vykonavacieho nariadenia 2015/2403, nazvany ,Oznamovacia povinnost®, stanovuje:

,Clenské $taty Komisii oznamia vSetky opatrenia, ktoré prijma v oblasti pésobnosti tohto
nariadenia, ako aj akékolvek dalsie opatrenia, ktoré zavedu podla ¢ldnku 6. Na tento tcel ¢lenské
$taty uplatnuju postupy oznamovania podla smernice [Eurépskeho parlamentu a Rady]
(EU) 2015/1535 [z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informdcii
v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujtcich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti
(U.v. EUL 241, 2015, s. 1)].
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Priloha I k tomuto vykondvaciemu nariadeniu s nazvom , Technické Specifikacie pre deaktivaciu
strelnych zbrani®, ktora obsahuje tri tabulky, obsahuje postupy deaktivacie, ktoré sa maju vykonat
na zabezpecenie trvalej nepouzitelnosti réznych druhov strelnych zbrani a ich hlavnych casti.

Priloha III k uvedenému vykonavaciemu nariadeniu obsahuje vzor osvedcenia o deaktivdcii strelné
zbrane, ktory musia vyplnit kontrolné organy urcené clenskymi §tatmi.

Finske prdvo

§ 91 ampuma-aselaki (1/1998) [zdkon o strelnych zbraniach (¢. 1/1998) v zneni zmien, dalej len
»zakon o strelnych zbraniach®] stanovuje, Ze policia je v pripade, ak dojde k zaniku alebo zruseniu
podnikatelského opravnenia v odvetvi zbrani alebo povolenia na osobnd drzbu na sikromné
pouzitie, povinnd nariadit policajné zaistenie strelnych zbrani, ¢asti zbrani, ndbojov a obzvlast
nebezpec¢nej municie, ak tieto zbrane este neboli odovzdané drzitelovi riadneho povolenia.
Policia vyda prikaz na zaistenie aj v pripade, ak drzitel nepovolenych strelnych zbrani alebo ich
sucasti, ndbojov alebo obzvlast nebezpecnej municie z vlastnej iniciativy nahlasi policii urcity
predmet a tento jej odovzda.

§ 112a zékona o strelnych zbraniach, nazvany ,Prevoz a dovoz deaktivovanych strelnych zbrani do
Finska“, stanovuje, Ze osoba, ktora prevaza alebo dovaza deaktivovant strelnt zbran do Finska, je
povinnd tato strelnd zbran do 30 dni od prevozu alebo dovozu predlozit policajnému dradu alebo
policajnému riaditelstvu na ucely kontroly.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 17. oktébra 2017 A, ktory vykondva podnikatelskd ¢innost zamerant na predaj vojenskych
historickych predmetov, previezol tri uto¢né pusky z Rakuska do Finska.

Dna 24. oktébra 2017 v sulade s § 112a zakona o strelnych zbraniach A predlozil tieto zbrane
Policajnému dradu Helsinki ako deaktivované a poskytol osvedcenia o deaktivacii, ktoré
9. oktdébra 2017 vystavila spolo¢nost B so sidlom v Rakusku.

Dna 15. februdra 2018 Policajny urad Helsinki rozhodol o zaisteni uvedenych zbrani na zéklade
§ 91 ods. 2 zdkona o strelnych zbraniach. Domnieval sa totiz, Ze deaktivacia tychto Gto¢nych
pusiek nesplnala technické poziadavky stanovené v prilohe I k vykondvaciemu nariadeniu
2015/2403. V désledku toho dospel k zaveru, Ze tieto zbrane treba kvalifikovat ako strelné zbrane
vyzadujuce povolenie na ich drzbu.

A podal proti tomuto rozhodnutiu zalobu na Helsingin hallinto-oikeus (Spravny std Helsinki,
Finsko), v ktorej tvrdil, Ze Policajny urad Helsinki nemd pravomoc overovat deaktivaciu
predmetnych zbrani, pretoze tieto zbrane pochadzali z Rakuska, kde boli deaktivované. Na jednej
strane policia mala v silade s ¢lankom 7 ods. 2 vykondvacieho nariadenia 2015/2403 uznat
osvedcenie o deaktivacii vydané spolo¢nostou B. Na druhej strane A predlozil dokazy, ktoré
preukazuji, Ze deaktivicia predmetnych zbrani spltala poziadavky stanovené
v prilohe I k tomuto vykondvaciemu nariadeniu, a to vymenu e-mailov s rakiiskym ministerstvom
obrany a Sportu, v ktorej toto ministerstvo potvrdilo, Ze spolo¢nost B je jednym zo Sestndstich
overujucich subjektov ur¢enych Rakiskom.
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Poliisihallitus (Policajny trad Helsinki) tvrdil, ze predmetné zbrane nemozno povazovat za
deaktivované nielen preto, ze vykonana deaktivicia bola neuplnd, ale aj preto, Ze osvedcenie
o deaktivdcii bolo vydané spolo¢nostou B, ktora nie je prislusnym orgdnom v zmysle ¢lanku 3
ods. 1 uvedeného nariadenia a nie je uvedend na zozname zostavenom Komisiou podla ¢lanku 3
ods. 3 toho istého nariadenia. V tejto suvislosti zdoraznil, ze organom uvedenym na tomto
zozname Komisie pre Rakusko nie je spolo¢nost B, ale ministerstvo vnutra.

Helsingin hallinto-oikeus (Spravny sad Helsinky) rozhodnutim z 26. jina 2019 zamietol zalobu,
ktort podal A. Tento sud sa totiz domnieval, ze z ¢lankov 3 a 8 vykondavacieho nariadenia
2015/2403 vyplyva, Ze len osvedcenie o deaktivacii vydané prislusnym overujicim subjektom
zapisanym do zoznamu zostaveného Komisiou mozno povazovat za osvedcenie, ktoré je v stilade
s tymto vykondvacim nariadenim. Kedze nebolo predlozené osvedcenie o deaktivicii vydané
takymto subjektom, Policajny tirad Helsinki mohol vykonat technickd kontrolu zbrani a nésledne
ich zaistit.

A podal odvolanie na Korkein hallinto-oikeus (Najvyssi spravny sud, Finsko), vnuitrostatny sad,
ktory v prejednavanej veci podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Tento sid ma pochybnosti v Styroch oblastiach. Po prvé sa domnieva, ze rezim vzijomného
uzndvania zavedeny vykonavacim nariadenim 2015/2403 je nejasny, kedZe nestanovuje, ¢i je zapis
subjektu urceného c¢lenskym $tatom do zoznamu zostaveného Komisiou, ktory je stanoveny
v ¢lanku 3 ods. 3 tohto vykondvacieho nariadenia, automaticky, alebo ¢i vyplyva z vyslovného
rozhodnutia Komisie.

Po druhé sa pyta, ¢i pravnickd osoba sikromného prava, akou je obchodna spoloc¢nost, méze byt
kvalifikovana ako ,prislusny organ® alebo ,overujuci subjekt® v zmysle casti III
prilohy I k smernici 91/477 a ¢lanku 3 ods. 1 vykonavacieho nariadenia 2015/2403.

Po tretie md vnutro$tatny sud pochybnosti, pokial ide o pravne Gcinky vyvolané zverejnenim
zoznamu overujucich subjektov uvedeného v clanku 3 ods. 3 tohto vykonavacieho nariadenia.
Hoci sa tento sid mo6ze domnievat, ze zverejnenie md iba informativny ucinok, priklana sa
k nazoru, Ze toto zverejnenie ma konstitutivny ucinok, a teda na to, aby osvedcenie o deaktivacii
mohlo byt uznané, musi byt vydané riadne urcenym overujucim subjektom, a podrobné
informécie o nom maju byt uvedené na zozname zostavenom Komisiou na zdklade tohto
ustanovenia. To je totiz najvhodnej$i vyklad na zarucenie jednotnosti prava Unie a zabrdnenie
riziku odliSného vykladu noriem tykajtucich sa deaktivicie strelnych zbrani medzi orgdnmi
réznych c¢lenskych statov.

Napokon po $tvrté, kedze rakiske organy v liste adresovanom A potvrdili, ze skuto¢ne ur¢ili
spolo¢nost B ako ,overujuci subjekt® v zmysle c¢lanku 3 ods. 1 vykondvacieho nariadenia
2015/2403, Korkein hallinto-oikeus (Najvy$si spravny sud) si kladie otdzku, ¢i je na ticely napravy
neuvedenia subjektu na zozname zverejnenom Komisiou podla ¢lanku 3 ods. 3 tohto
vykondvacieho nariadenia pripustny takyto dékazny prostriedok na preukdzanie postavenia ako
»overujuci subjekt” v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 uvedeného nariadenia.
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Za tychto okolnosti Korkein hallinto-oikeus (Najvy$si spravny sid) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

,Ak ide o prevoz deaktivovanych strelnych zbrani v rdmci Unie a ak sa prihliada na ustanovenia
smernice [91/477], ako aj na ustanovenia vykondvacieho nariadenia [2015/2403], a najmé na
¢lanok 3 ods. 1 tohto nariadenia:

1. mozno povazovat overujici subjekt potvrdeny vnutrostatnym organom, ktory vydal osvedcenie
o deaktivacii, za subjekt v zmysle smernice [91/477] a ¢lankov 3 a 7 vykonavacieho nariadenia
[2015/2403], aj ked nie je uvedeny na zozname uverejnenom Komisiou v sulade s ¢lankom 3
ods. 3 tohto [vykondvacieho] nariadenia, ak viaceré organy uvedeného clenského Statu
informovali osobu prevazajicu zbrane, Ze overujuci subjekt s pravnou formou spoloc¢nosti
s ru¢enim obmedzenym, ktory vydal dané osvedcenie, md takuto pravomoc podla tohto
nariadenia, a

2. mozno opravnenie overujuceho subjektu urceného clenskym Statom na ucely deaktivacie
zbrani preukdzat namiesto zdpisu na zozname zverejnenom na webovej stranke Komisie
v zmysle ¢lanku 3 ods. 3 vykonavacieho nariadenia [2015/2403] aj inym dékazom ziskanym od
vnutrostitneho orgdnu, v dosledku coho osvedcenie o deaktivécii vydané tymto overujicim
subjektom splia poziadavky stanovené v uvedenom [vykondvacom] nariadeni v tom zmysle,
ze Clensky stat je povinny uznat osvedcenie o deaktivacii vydané v inom ¢lenskom state podla
clanku 7 ods. 2 [vykonavacieho] nariadenia [2015/2403]?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i ¢ast III prilohy I k smernici 91/477
a ¢lanok 3 vykonavacieho nariadenia 2015/2403 brénia tomu, aby sa pojem ,overujici subjekt”
uvedeny v odseku 1 tohto ustanovenia vztahoval na pravnickd osobu sikromného prava, akou je
obchodnd spolo¢nost, pokial tdto osoba nie je uvedend na zozname zverejnenom Komisiou podla
odseku 3 uvedeného ustanovenia.

V prvom rade treba preskimat otizku, ¢i pojem ,overujuci subjekt v zmysle c¢lanku 3
vykondvacieho nariadenia 2015/2403 ma zahfnat pravnickt osobu sikromného prava, akou je
obchodnd spoloc¢nost. V tejto suvislosti hoci cast III prilohy I k smernici 91/477, ako aj tento
clanok 3 uvadzaja pojem ,prislusny organ®, ktory je v odseku 1 tohto posledného uvedeného
ustanovenia nazvany ,overujuci subjekt®, ziadne z tychto ustanoveni, ani ziadne iné ustanovenie
tejto smernice a tohto vykondvacieho nariadenia nespresnuju, ¢o treba rozumiet pod pojmom
»prislusny organ” a ,overujuci subjekt”.

Vzhladom na to, Ze tieto ustanovenia neobsahuja pre tieto pojmy nijaky odkaz na vnutro$titne

prévo, treba ich na ucely zabezpecenia jednotného vykladu vo vsetkych clenskych Statoch
povazovat za autonémne pojmy prava Unie.
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V tomto kontexte treba pripomenut, Ze uréenie vyznamu a rozsahu pojmov, pre ktoré pravo Unie
neobsahuje definiciu, sa musi vykonat podla ich obvyklého vyznamu v bezZnom jazyku, pricom sa
zaroven zohladnia suavislosti, v ktorych sa pouzivaju, ako aj el sledovany pravnou tpravou,
v ktorej sa nachadzaja (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. marca 2019, Falck Rettungsdienste
a Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, bod 28, ako aj citovanu judikatdru).

Pokial ide na tvod o znenie tychto ustanoveni, treba uviest, ze ¢lanok 3 ods. 1 vykondvacieho
nariadenia 2015/2403, ako aj cast III prilohy I k smernici 91/477 stanovuju, ze ¢lenské §taty urcia
»prislusny organ®, nazvany v tomto vykondvacom nariadeni ,overujuci subjekt®, aby overil, ¢i
deaktivacia strelnej zbrane bola vykonana v stlade s technickymi $pecifikdciami uvedenymi
v prilohe I k uvedenému vykondvaciemu nariadeniu, a teda aby zarudil, ze sa vykonanymi
upravami stane strelnd zbran nezvratne nepouzitelnou.

Vo svojom beznom zmysle sa pojmy ,,orgdn“ alebo ,subjekt” musia chapat tak, ze odkazuju na
kazdy celok s urcitou pravomocou, takze verejnopravna alebo sikromnopravna povaha takéhoto
celku nie je relevantnd. Hoci z ¢lanku 3 ods. 1 uvedeného vykonavacieho nariadenia 2015/2043
vyplyva, ze dlohou tohto ,subjektu” je ,overovanie®, takéto spresnenie iba naznacuje povahu
pravomoci, ktord tento subjekt vykondva, teda pravomoc overit existenciu deaktivacie strelnej
zbrane v sulade s technickymi $pecifikiciami uvedenymi v prilohe I k tomuto vykondvaciemu
nariadeniu, a v pripade potreby pravomoc vydat osvedcenie o deaktivacii v sulade s ¢lankom 3
ods. 4 uvedeného vykonavacieho nariadenia, a nespresnuje verejnopravnu ¢i sikromnopravnu
povahu uvedeného subjektu.

Naopak, z tychto Gvah nemozno vyvodit, ze tieto pojmy nevyhnutne patria pod pojem ,verejny
organ®, ktory osobitne odkazuje na §tat, tzemné celky, ako aj na orginy vytvorené statom alebo
tymito celkami na uspokojenie potrieb vSeobecného ziujmu (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 24. septembra 2020, NMI Technologietransfer, C-516/19, EU:C:2020:754, bod 47).

Z toho vyplyva, Ze tak verejné, ako aj sukromné celky mézu patrit pod pojmy ,prislusny organ”
a ,overujuci subjekt” uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 toho istého vykonavacieho nariadenia, ako aj
v casti III prilohy I k smernici 91/477, a teda pravnickd osoba stikromného prava, napriklad
obchodnd spolocnost, ako je t4, o ktort ide vo veci samej, moze byt takym ,,prislusnym organom*
alebo ,,overujicim subjektom®.

Takyto vyklad podporuje kontext, do ktorého patri ¢ldnok 3 ods. 1 vykonavacieho nariadenia
2015/2403. Zatial ¢o totiz ¢ldnok 2 tohto vykondvacieho nariadenia stanovuje, Ze deaktivéaciu
strelnych zbrani vykondvaji verejné alebo sikromné subjekty alebo osoby na to opravnené
v stlade s vnuatrostitnymi pravnymi predpismi, ¢lanok 3 ods. 2 tohto vykondvacieho nariadenia
stanovuje, Ze za predpokladu, Ze overujuci subjekt sticasne plni aj dlohu deaktivacie strelnych
zbrani, clenské §tity musia zabezpecit jasné oddelenie ¢innosti a osob, ktoré ich vykondavaju
v ramci tohto subjektu. Preto zo znenia ¢lanku 2 v spojeni s ¢lankom 3 ods. 2 uvedeného
vykondvacieho nariadenia vyplyva, Ze overovanie deaktivicie strelnej zbrane moze byt zverené
pravnickej osobe sukromného prava.

Napokon ciele sledované smernicou 91/477 a vykondvacim nariadenim 2015/2403 tento vyklad
potvrdzuju.
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Z odovodnenia 1 smernice 2008/51 totiz vyplyva, Ze cielom smernice 91/477 je zabezpecit
rovnovihu medzi existenciou urcitej slobody pohybu niektorych strelnych zbrani a potrebou
kontrolovat ttto slobodu bezpe¢nostnymi zarukami primeranymi povahe tychto predmetov, a to
s cielom zabezpecit vysokd droven verejnej bezpecnosti (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 23. janudra 2018, Buhagiar a i., C-267/16, EU:C:2018:26, body 49 az 52).

Tieto zaruky sa po prvé prejavuju v odovodneni 12 smernice 2008/51 poziadavkou clenskych
statov vykondvat prisnu kontrolu podnikatelov v oblasti zbrani, predovsetkym overenim ich
profesijnej bezithonnosti a schopnosti.

Po druhé, ako vyplyva z oddvodnenia 15 tejto smernice, normotvorca mal v umysle ulahdit
sledovanie strelnych zbrani a Gc¢inne bojovat proti nedovolenému obchodovaniu s nimi a ich
nedovolenej vyrobe, ako aj proti nedovolenému obchodovaniu s ich stcastami a strelivom a ich
nedovolenej vyrobe.

Po tretie z odévodneni 2 a 3 vykondvacieho nariadenia 2015/2403 vyplyva, Ze s cielom predist
riziku reaktivacie nespravne deaktivovanych strelnych zbrani prindlezi clenskym S$tatom, aby
urcili overujaci subjekt povereny overenim a osvedcenim toho, Ze zmeny vykonané na strelnej
zbrani ju robia nezvratne nepouzitelnou, t. j. ze v stlade s castou III pism. a)
prilohy I k smernici 91/477 vsetky hlavné Casti tejto zbrane st trvale nepouzitelné a nemozno ich
odstranit, obnovit ani upravit takym spoésobom, aby bolo mozné tuto strelnt zbran akymkolvek
sposobom reaktivovat.

Z toho vyplyva, Ze vzhladom na rizikd pre verejnd bezpecnost, ktoré predstavuju deaktivované
strelné zbrane, ich volny pohyb moéze byt zabezpeceny len prisnym rdmcom podmienok
tykajacich sa ich deaktivacie a uistenim, Ze tato deaktivacia bola vykonana v sulade s technickymi
$pecifikaciami uvedenymi v prilohe I k vykondvaciemu nariadeniu 2015/2403, ¢o musi overit
overujuci subjekt urceny dotknutym c¢lenskym $tatom.

Ako pritom uviedol generdlny advokat v bodoch 43 az 49 svojich navrhov, nie je potrebné
domnievat sa, Ze urcenie pravnickej osoby sukromného prava ako ,overujaceho subjektu”, ktory
je povereny overit, ¢i doslo k deaktivacii strelnych zbrani v stilade s technickymi $pecifikiciami
uvedenymi v prilohe I k tomuto vykonavaciemu nariadeniu, a vydat prislusné osvedcenie, je ako
také sposobilé ohrozit ciele sledované uvedenou smernicou a uvedenym vykondvacim
nariadenim, ak je toto urcenie sprevadzané ti¢innou a prisnou kontrolou tejto osoby prislusnymi
verejnymi organmi dotknutého clenského s$titu, ktora sa v pripade, ze ak ide o podnikatela
v oblasti zbrani, ako je to v prejedndvanej veci, tyka overenia jeho profesijnej beztthonnosti
a schopnosti.

V druhom rade treba urcit, ¢i na to, aby prislusny organ uvedeny v tomto ustanoveni mohol byt
kvalifikovany ako ,overujuci subjekt” v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 vykondavacieho nariadenia
2015/2403, musi byt uvedeny aj na zozname zverejnenom Komisiou podla odseku 3 tohto ¢lanku.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze podla ¢lanku 3 ods. 1 tohto vykondvacieho nariadenia prindlezi
¢lenskym $tatom, aby urcili svoj overujici subjekt, zatial ¢o odsek 3 tohto ¢ldnku stanovuje, ze
Komisia na svojej webovej stranke zverejni zoznam overujicich subjektov urc¢enych ¢lenskymi
statmi spolu s podrobnymi informdciami o nich, ich znackami a kontaktnymi tidajmi.

Okrem toho z ¢lanku 8 uvedeného vykonavacieho nariadenia vyplyva, ze ¢lenské staty oznamia
Komisii vSetky opatrenia, ktoré prijmu v oblasti posobnosti vykondvacieho nariadenia 2015/2403.
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Zo spolo¢ného vykladu tychto ustanoveni vyplyva, Ze prindlezi kazdému clenskému statu, aby pri
dodrzani zasady lojalnej spoluprace bezodkladne oznamil Komisii nielen podrobné informacie
o overujucom subjekte, ktory urcil, ako aj o jeho znacke a kontaktnych tdajoch tohto subjektu,
ale tiez oznamil akukolvek zmenu tykajacu sa tychto informdcii tak, aby zoznam uvedeny
v ¢lanku 3 ods. 3 tohto vykondvacieho nariadenia bol neustale aktudlny a tplny.

Ako totiz bolo pripomenuté v bode 43 tohto rozsudku, normotvorca Unie mal v imysle podporit
vymenu informdcii medzi ¢lenskymi $tatmi s cielom ulah¢it sledovanie strelnych zbrani a Gc¢inne
bojovat proti nedovolenému obchodovaniu s nimi a ich nedovolenej vyrobe, ako aj proti
nedovolenému obchodovaniu s ich sicastami a strelivom a ich nedovolenej vyrobe.

Okrem toho, ak sa deaktivované zbrane prevezi do Unie, ¢lanok 7 ods. 2 vykondvacieho
nariadenia 2015/2403 stanovuje, ze ¢lenské Staty uznaju osvedcenia o deaktivacii vydané inym
Clenskym statom, ak tieto osvedcenia splnaju poziadavky stanovené v tomto vykondvacom
nariadeni.

V tomto rdmci m4d vytvorenie a aktualizicia zoznamu uvedeného v ¢ldanku 3 ods. 3 vykondvacieho
nariadenia 2015/2403 Gstredny vyznam, a preto je nevyhnutné, aby boli na tomto zozname presne
uvedené vsetky ,overujuce subjekty” urcené clenskymi $tatmi a aby boli bez zbyto¢ného odkladu
aktualizované informdcie, ktoré obsahuje. Cielom zostavenia tohto zoznamu je prave umoznit
kontrolnym orgdnom S$tatu, do ktorého sa prevezii deaktivované strelné zbrane, aby sa
prostrednictvom jednoduchého, okamzitého a uc¢inného mechanizmu verejnej povahy mohli
ubezpecit, Ze subjekt, ktory vydal predmetné osvedcenia o deaktivicii, je ,overujicim subjektom®
v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 tohto vykondvacieho nariadenia.

Preto treba konstatovat, ze zdpis ,overujuceho subjektu” do zoznamu zostaveného Komisiou,
ktory predpokladd, ze kazdy clensky stat jej v sulade s ¢lankom 8 vykondvacieho nariadenia
2015/2403 oznami informacie uvedené v ¢lanku 3 ods. 3 tohto vykonavacieho nariadenia,
predstavuje forméalnu podmienku, ktord sa musi dodrzat na to, aby sa pravnickd osoba
sukromného prava, akou je obchodnd spolo¢nost, povazovala za ,overujuci subjekt” v zmysle
casti III prilohy I k smernici 91/477 a ¢lanku 3 uvedeného vykonavacieho nariadenia.

Z toho vyplyva, ze tdaje pochadzajice od subjektu uvedeného na tomto zozname, podla ktorych
Clensky stat, do ktorého tento subjekt patri, urcil iny subjekt, ktory sa nenachadza na uvedenom
zozname ako ,overujuci subjekt”, nemo6zu postacovat na preukdzanie, Ze tento posledny uvedeny
subjekt predstavuje ,overujici subjekt” v zmysle casti III pism. a) prilohy I k smernici 91/477
a ¢lanku 3 vykondvacieho nariadenia 2015/2403.

Iba vyklad pojmu ,,overujuci subjekt” vyplyvajuici z bodu 54 tohto rozsudku umoziuje kontrolnym
organom §tatu, do ktorého sa prevazaju deaktivované strelné zbrane, aby okamzite a ic¢inne overili
totoznost overujuceho subjektu, ktory vydal osvedcenie o deaktivdcii strelnych zbrani, a tym
zachovali vysokd tdroven verejnej bezpecCnosti takym spdsobom, Ze zabezpecia deaktivaciu
strelnych zbrani a zabrdnia akémukolvek riziku reaktivdcie nesprdvne deaktivovanej strelnej
zbrane.

Vzhladom na vSetky predchddzajuce uvahy treba na prvi otizku odpovedat tak, ze Cast III

prilohy I k smernici 91/477 a ¢lanok 3 vykondvacieho nariadenia 2015/2403 sa maju vykladat
v tom zmysle, Ze nebrdnia tomu, aby sa na pravnickd osobu sikromného prava, akou je obchodna
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spolocnost, vztahoval pojem ,overujuci subjekt” uvedeny v odseku 1 tohto posledného uvedeného
ustanovenia, pokial je tito osoba uvedend na zozname zverejnenom Komisiou podla ¢lanku 3
ods. 3 tohto nariadenia.

O druhej otazke

Svojou druhou otizkou sa vnutrostitny sdd v podstate pyta, ¢i sa cast 1II
prilohy I k smernici 91/477 a ¢lanok 7 ods. 2 vykonévacieho nariadenia 2015/2403 maju vykladat
v tom zmysle, ze ak osvedCenie o deaktivdcii strelnej zbrane vyddva overujuci subjekt urceny
Clenskym S$tatom, je clensky stat, do ktorého je prevezend deaktivovana strelna zbran, povinny
uznat uvedené osvedcenie.

Treba uviest, Ze ¢lanok 7 ods. 2 tohto vykondvacieho nariadenia stanovuje, ze clenské $taty uznaju
osvedcenie o deaktivacii vydané inym clenskym $tatom, ak osvedcenie splna poziadavky stanovené
v uvedenom vykonavacom nariadeni.

Zo znenia tohto ustanovenia vyplyva, Ze uznanie osvedcCenia vydaného ,overujicim subjektom®
nie je, ako uviedol generdlny advokat v bodoch 73 a 74 svojich ndvrhov, automatické ani
bezpodmienec¢né, kedze podlieha podmienke, aby toto osvedcenie splnalo poziadavky stanovené
uvedenym nariadenim.

Ako totiz bolo pripomenuté v bode 41 tohto rozsudku, s cielom zabezpecit vysoku troven verejnej
bezpec¢nosti musi byt volny pohyb predmetov, akymi su strelné zbrane, vymedzeny zdrukami
primeranymi povahe tychto predmetov, ¢o znamend, ako bolo pripomenuté v bode 44 tohto
rozsudku, Ze je nevyhnutné celit riziku reaktivacie nespravne deaktivovanych strelnych zbrani
tym, ze sa zabezpeci, aby vsetky hlavné casti tejto zbrane boli trvale nepouzitelné a nebolo mozné
ich odstranit, obnovit ani upravit takym spdsobom, aby tdto strelnd zbran bolo mozné
akymkolvek spdsobom reaktivovat.

Na tento ucCel mdézu organy clenského statu, do ktorého bola deaktivovana strelna zbran
prevezend, okrem kontroly pripadnych dodato¢nych deaktivaénych opatreni prijatych podla
clanku 6 vykonavacieho nariadenia 2015/2403, vykondvat stbor kontrol pri predlozeni tejto
zbrane a sprievodného osvedcenia o deaktivacii.

V tejto suvislosti je, ako vyplyva z bodu 57 tohto rozsudku, po prvé ddlezité, aby toto osvedcenie
o deaktivdcii bolo vydané ,overujucim subjektom” urcenym c¢lenskym §titom a aby sa tento
subjekt nachadzal na zozname zverejnenom Komisiou podla ¢lanku 3 ods. 3 tohto vykondvacieho
nariadenia.

Po druhé ¢lanok 3 ods. 4 vykonavacieho nariadenia 2015/2403 vyzaduje, aby vydané osvedcenie
o deaktivdcii bolo vyplnené podla vzorového tlaciva uvedeného v prilohe III tohto vykondvacieho
nariadenia a aby informacie, ktoré si v nom uvedené, boli vypracované nielen v jazyku clenského
statu, v ktorom je vydané, ale aj v anglictine.

Po tretie z ¢lanku 3 ods. 4 uvedeného vykondvacieho nariadenia tiez vyplyva, Ze vydanie tohto
osvedCenia podlieha podmienke, aby deaktivicia strelnej zbrane bola vykonana v sulade
s technickymi $pecifikiciami uvedenymi v prilohe I k vykondvaciemu nariadeniu 2015/2403.
Specifickym cielom vydania uvedeného osvedéenia je teda konkretizovat zistenie overujiiceho
subjektu, podla ktorého bola deaktivdcia vykonana v stilade s tymito technickymi $pecifikiciami,
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aby sa zabezpecilo, Ze strelnd zbran, ako aj jej hlavné casti su trvale nepouzitelné a nie je mozné ich
odstranit, obnovit ani upravit takym sposobom, aby tuto strelnd zbran bolo mozné akymkolvek
sposobom reaktivovat.

V tomto kontexte, ako uviedol generalny advokat v bode 88 svojich navrhov, prislusné organy
Clenského statu, do ktorého bola deaktivovana strelna zbran prevezend, nie si povinné uznat
osvedCenie o deaktivacii vydané overujucim subjektom urcenym inym clenskym S$tatom
a prilozené k tejto zbrani, ak tieto orgdny pri zbeznom preskimani predmetnej zbrane zistia, Ze
toto osvedcenie zjavne nesplna poziadavky stanovené v tomto vykondavacom nariadeni.

Vzhladom na vsetky predchddzajice dovody treba na druhd otdzku odpovedat tak, ze cast III
prilohy I k smernici 91/477 a ¢lanok 7 ods. 2 vykonavacieho nariadenia 2015/2403 sa maju
vykladat v tom zmysle, Ze ak osvedcenie o deaktivécii strelnej zbrane vyda ,overujici subjekt®,
Clensky stat, do ktorého sa deaktivovand strelnd zbran prevdza, je povinny uznat uvedené
osvedcenie, okrem pripadu, Ze prislu$né organy tohto clenského $titu pri zbeznom preskiimani
predmetnej zbrane zistia, Ze toto osvedcenie zjavne nesplna poziadavky stanovené v tomto
vykondvacom nariadeni.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Cast III prilohy I k smernici Rady 91/477/EHS z 18. jtina 1991 o kontrole ziskavania
a vlastnenia zbrani, zmenenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/51/ES
z 21. maja 2008, a clanok 3 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/2403
z 15. decembra 2015, ktorym sa stanovuji spolocné usmernenia pre normy a techniky na
deaktivaciu na zabezpecenie trvalej nepouzitelnosti deaktivovanych strelnych zbrani,

sa maju vykladat v tom zmysle, Ze:

nebriania tomu, aby sa na pravnicka osobu sukromného prava, akou je obchodna
spoloc¢nost, vztahoval pojem ,,overujici subjekt” uvedeny v odseku 1 tohto posledného
uvedeného ustanovenia, pokial je tato osoba uvedena na zozname zverejnenom

Eurépskou komisiou podla ¢lanku 3 ods. 3 tohto vykonavacieho nariadenia.

2. Cast III prilohy I k smernici 91/477, zmenenej smernicou 2008/51, a ¢lanok 7 ods. 2
vykonavacieho nariadenia 2015/2403

sa maju vykladat v tom zmysle, Ze:
ak osvedcenie o deaktivacii strelnej zbrane vyda ,overujaci subjekt”, ¢lensky stat, do

ktorého sa deaktivovana strelna zbran prevaza, je povinny uznat uvedené osvedcenie,
okrem pripadu, Ze prislusné organy tohto clenského statu pri zbeznom preskimani

ECLI:EU:C:2022:918 13



Rozsupok z 24. 11. 2022 — Vec C-296/21
A (OBEH DEAKTIVOVANYCH STRELNYCH ZBRANI)

predmetnej zbrane zistia, Ze toto osvedcenie zjavne nesplna poziadavky stanovené
v tomto vykonavacom nariadeni.

Podpisy
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