oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 11. novembra 2021 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢nda zahrani¢nd a bezpe¢nostna politika
(SZBP) — Restriktivne opatrenia voci Irdnskej islamskej republike — Nariadenie (ES)
¢. 423/2007 — Zmrazenie financ¢nych prostriedkov osdb, subjektov alebo organov, ktoré Rada
Eurépskej unie oznacila za zticastiiujuce sa na Sireni jadrovych zbrani — Pojmy ,zmrazenie
finan¢nych prostriedkov* a ,zmrazenie hospodérskych zdrojov® — Moznost uplatnit ochranné
opatrenie na zmrazené finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje — Pohladdvka predchddzajtica
zmrazeniu financ¢nych aktiv a nestvisiaca s iranskym jadrovym a balistickym programom*
Vo veci C-340/20,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Cour de cassation (Kasa¢ny sud, Francuzsko) z 10. jala 2020 a doru¢eny Siiddnemu
dvoru 24. jula 2020, ktory suvisi s konanim:
Bank Sepah
proti
Overseas Financial Limited,
Oaktree Finance Limited,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: podpredseda Stiidneho dvora L. Bay Larsen, vykonavajuci funkciu predsedu prvej
komory, sudcovia J.-C. Bonichot a M. Safjan (spravodajca),

generalny advokat: G. Pitruzzella,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Bank Sepah, v zasttipeni: L. Vidal a ].-M. Thouvenin, avocats,

— Opverseas Financial Limited a Oaktree Finance Limited, v zastupeni: P. Spinosi, avocat,

* Jazyk konania: francazstina.
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— francizska vlada, v zastdpeni: J.-L. Carré, E. de Moustier a A. Daniel, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Bouquet a J. Roberti di Sarsina, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojedndvani 17. juna 2021,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 1 pism. h) a j) a ¢lanku 7 ods. 1
nariadenia Rady (ES) ¢. 423/2007 z 19. aprila 2007 o restriktivnych opatreniach voci Iranu
(U. v. EU L 103, 2007, s. 1), ¢ldnku 1 pism. h) a i) a ¢lanku 16 ods. 1 nariadenia Rady (EU)
¢. 961/2010 z 25. oktébra 2010 o restriktivnych opatreniach voci Irdnu, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 423/2007 (U. v. EU L 281, 2010, s. 1), ako aj ¢lanku 1 pism. j) a k) a ¢ldnku 23
ods. 1 nariadenia Rady (EU) ¢&. 267/2012 z 23. marca 2012 o restriktivnych opatreniach voci
Irdnu, ktorym sa zruSuje nariadenie (EU) ¢.961/2010 (U.v. EU L 88,2012, s. 1).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Bank Sepah, spolo¢nostou so sidlom v Teherane
(Irdn), a spolo¢nostami Overseas Financial Limited a Oaktree Finance Limited so sidlom v $tate
Delaware (Spojené staty), ktory sa tyka moznosti uplatnit bez predchadzajuceho povolenia
prislusného vnutrostatneho orgdnu ochranné opatrenia na zmrazené financéné prostriedky
a hospodarske zdroje v ramci restriktivnych opatreni prijatych voci Iranskej islamskej republike.

Pravny ramec

Medzindarodné pravo

Bezpecnostnd rada Organizicie Spojenych ndrodov (dalej len ,Bezpecnostnd rada“) s cielom
vyvinut tlak na Irdnsku islamska republiku, aby ukoncila svoje jadrové cinnosti predstavujice
nebezpecenstvo Sirenia jadrovych zbrani a vyvoj nosi¢ov jadrovych zbrani, prijala
23. decembra 2006 na zdklade clanku 41 kapitoly VII Charty Organizacie Spojenych narodov
rezoltciu 1737 (2006), ktorou zaviedla viaceré restriktivne opatrenia voci tomuto $tatu.

Podla bodov 2 a 12 tejto rezoltcie Bezpe¢nostna rada:

»2. V tejto suvislosti rozhodla, ze Iran musi bezodkladne zastavit svoje jadrové cinnosti
predstavujtiice nebezpecenstvo $irenia...

12. Rozhodla, ze vsetky S$tity musia zmrazit finan¢né prostriedky, dalsie finan¢né aktiva
a hospodarske zdroje, ktoré sa v Case prijatia tejto rezoltcie alebo neskor nachddzaju na ich tzemi
a ktoré vlastnia alebo kontroluju osoby alebo subjekty uvedené v prilohe, ako aj akékolvek iné
osoby alebo subjekty, ktoré sa podla Rady alebo Vyboru [pre sankcie] priamo podielaja na
jadrovych c¢innostiach Irdnu predstavujicich nebezpecenstvo z hladiska sirenia a vyvoja nosicov
jadrovych zbrani, alebo ich podporuju, alebo osoby alebo subjekty, ktoré konaja v ich mene alebo
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podla ich pokynov, alebo subjekty, ktoré vlastnia alebo kontrolujd, aj nezdkonnymi
prostriedkami..., a okrem toho rozhodla, ze vsetky §tity musia zabranit tomu, aby ich $tatni
prislusnici alebo akékolvek iné osoby alebo subjekty nachadzajiice sa na ich tizemi poskytovali
takym osobam alebo subjektom finan¢né prostriedky, finan¢né aktiva alebo hospodarske zdroje
alebo im umoznovali ich vyuzivanie v ich prospech.”

Rezoltaciou 1747 (2007) z 24. marca 2007 Bezpecnostnd rada zapisala Bank Sepah na zoznam
subjektov zapojenych do irdnskeho jadrového programu alebo programu balistickych rakiet,
ktorych aktiva sa mali zmrazit.

Pravo Unie

Spolocnd pozicia 2007/140/SZBP

S cielom vykonat rezoliciu 1737 (2006) Rada Eurépskej tnie prijala spolo¢nd poziciu
2007/140/SZBP z 27. februdra 2007 o restriktivnych opatreniach voci Iranu (U. v. EU L 61, 2007,
s. 49).

Odovodnenia 1 a 9 tejto spolo¢nej pozicie stanovovali:

»(1) Bezpecnostnd rada... prijala 23. decembra 2006 rezoltciu ¢. 1737 (2006), v ktorej naliehavo
vyzyva Irdn, aby ihned pozastavil urcité ¢innosti v jadrovej oblasti citlivé z hladiska $irenia
a ktorou sa zavadzaju urcité restriktivne opatrenia voci Iranu.

(9) Rezolucia BR OSN ¢. 1737 (2006) dalej uklad4d zmrazenie finanénych prostriedkov, inych
finan¢nych aktiv a hospodarskych zdrojov, ktoré patria, st vo vlastnictve, drzbe alebo pod
priamou ¢i nepriamou kontrolou 0sob alebo subjektov, ktoré sa podla Bezpe¢nostnej rady
alebo vyboru podielaju na ¢innostiach Irdnu v jadrovej oblasti citlivych z hladiska $irenia
alebo na vyvoji nosicov jadrovych zbrani, si s nimi priamo spojené alebo ich podporujy,
alebo o0sdb alebo subjektov, ktoré konaji v ich mene alebo podla ich pokynov, alebo
subjektov, ktoré vlastnia alebo spravuju, aj nezdkonnymi prostriedkami. Rezolucia taktiez
ukladd povinnost, aby sa tymto osobdam alebo subjektom alebo v ich prospech nedali
k dispozicii ziadne finan¢né prostriedky, financ¢né aktiva ani hospodarske zdroje.”

Clanok 5 ods. 1 tejto spolo¢nej pozicie stanovoval:

»Vsetky finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje, ktoré st vo vlastnictve, drzbe alebo pod
priamou ¢i nepriamou kontrolou:

a) osOb a subjektov uvedenych v prilohe k rezolucii BR OSN ¢. 1737(2006), ako aj dalsich os6b
a subjektov, ktoré v stilade s odsekom 12 rezolticie BR OSN ¢. 1737(2006) urcila Bezpe¢nostna

rada alebo vybor, takéto osoby alebo subjekty st uvedené v prilohe I;

...sa zmrazia.“
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Nariadenie ¢. 423/2007

Na zdklade spolo¢nej pozicie 2007/140/SZBP Rada prijala nariadenie ¢. 423/2007, ktoré
nadobudlo tc¢innost 20. aprila 2007.

Podla odévodnenia 3 tohto nariadenia:

»Lieto [restriktivne] opatrenia [zavedené spolocnou poziciou 2007/140/SZBP] spadaji do rozsahu
posobnosti Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva, a preto si na ich vykonanie v pripade
Spoloc¢enstva potrebné pravne predpisy Spolocenstva, najméd ak sa ma zarucit ich jednotné
uplatnovanie hospodarskymi subjektmi vo vSetkych clenskych statoch.”

Clanok 1 pism. h) a j) tohto nariadenia stanovuje:

»Vylu¢ne na ticely tohto nariadenia sa uplatiuja tieto vymedzenia pojmov:

h) ,zmrazenie finan¢nych prostriedkov’ je zabranenie kazdému pohybu, prevodu, zmene, pouzitiu
finan¢nych prostriedkov, pristupu k nim alebo zaobchddzaniu s nimi akymkolvek sposobom,
ktory by viedol k zmene ich objemu, vysky, umiestnenia, vlastnictva, drzby, povahy, miesta
urcenia [urcenia — neoficidlny preklad) alebo k inej zmene, ktora by umoznila pouzitie tychto
finan¢nych prostriedkov vratane spravy portfélia;

j) ,zmrazenie hospodarskych zdrojov’ je zabranenie vyuzivaniu hospodérskych zdrojov na ucely
ziskania finan¢nych prostriedkov, tovaru alebo sluzieb akymkolvek sposobom, ktory zahfna
okrem iného ich predaj, prendjom alebo zaloZenie [zriadenie zidlozného prava
k nehnutelnosti — neoficidlny prekiad]”.

Clanok 7 tohto nariadenia stanovoval:

»1. Vsetky finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje, ktoré patria osobdam, subjektom
a organom uvedenym v prilohe IV alebo ktoré tieto osoby, subjekty alebo organy vlastnia, maja
v drzbe alebo kontroluju, sa zmrazia. Priloha IV zahfna osoby, subjekty alebo orgdny, ktoré
v stlade s odsekom 12 rezolicie BR OSN ¢. 1737 (2006) oznacila Bezpecnostnd rada... alebo
vybor pre sankcie.

3. Ziadne finan¢né prostriedky ani hospodarske zdroje sa priamo ani nepriamo nespristupnia
fyzickym alebo pravnickym osobam, subjektom alebo orgdnom uvedenym v prilohach IV a V ani
v ich prospech.

4. Zakazuje sa vedomad a imyselnd uicast na cinnostiach, ktorych predmetom alebo désledkom je
priame alebo nepriame obchddzanie opatreni uvedenych v odsekoch 1, 2 a 3.
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Podla ¢lanku 8 nariadenia ¢. 423/2007:

»,Odchylne od ¢lanku 7 mo6zu prislusné orgény clenskych statov podla internetovych stranok
uvedenych v prilohe III povolit uvolnenie urcitych zmrazenych finan¢nych prostriedkov alebo
hospodarskych zdrojov, ak sa splnia tieto podmienky:

a) financ¢né prostriedky alebo hospodérske zdroje podliehaju sidnemu, administrativnemu alebo
arbitraznemu zadrznému pravu, ktoré vzniklo pred 23. decembrom 2006;

“

Clanok 9 tohto nariadenia stanovuje:

»Odchylne od ¢lanku 7 a za predpokladu, Ze platba, ktorti uskutocnili osoba, subjekt alebo organ
uvedené v prilohach IV alebo V, je splatnd na zdklade zmluvy, dohody alebo zavizku, ktoré
dotknutéd osoba, subjekt alebo orgén uzavreli, resp. ktory im vznikol pred ddtumom, ked tato
osobu, subjekt alebo organ oznacil vybor pre sankcie, Bezpe¢nostnd rada alebo Rada, mézu
prislusné organy clenskych statov podla internetovych stranok uvedenych v prilohe III za
podmienok, ktoré uznaju za vhodné, povolit uvolnenie urcitych zmrazenych finan¢nych
prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, ak sa splnia tieto podmienky:

a) dotknuty prislusny organ dospel k zaveru, zZe:
i) finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje sa pouziju na platbu, ktord uskutoc¢nia
osoba, subjekt alebo organ uvedené v prilohe IV alebo V;
ii) zmluva, dohoda alebo zavdzok neprispeje k vyrobe, predaju, ndkupu, prevodu, vyvozu,
dovozu, preprave ani pouzitiu tovaru a technolégii uvedenych v prilohdch Ia Il a
iii) platba nie je v rozpore s ¢lankom 7 ods. 3;

b) ak sa uplatiuje ¢lanok 7 ods. 1, dotknuty ¢lensky $tat ozndmil tento zaver a svoje rozhodnutie
udelit povolenie vyboru pre sankcie a vybor pre sankcie voc¢i tomuto postupu do desiatich
pracovnych dni od ozndmenia nevyslovil ndmietky, a

c) ak sa uplatiuje ¢lanok 7 ods. 2, dotknuty ¢lensky $tat oznamil tento zaver svojho prislusného
organu a jeho rozhodnutie udelit povolenie ostatnym clenskym $tatom a Komisii najneskor
dva tyzdne pred udelenim povolenia.”

Cldnok 10 tohto nariadenia stanovoval:

»1. Odchylne od ¢lanku 7 mézu prislusné organy clenskych $tatov podla internetovych stranok
uvedenych v prilohe III za podmienok, ktoré uznaji za vhodné, povolit uvolnenie urcitych
zmrazenych financ¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov alebo spristupnenie urcitych
finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, ak sa splnia tieto podmienky:

a) dotknuty prislusny organ dospel k zaveru, ze financ¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje su:
i) potrebné na zabezpecenie zdkladnych potrieb o0s6b uvedenych v prilohich IV
alebo V a potrieb ich nezaopatrenych rodinnych prislu$nikov vratane platieb za potraviny,
ndjom alebo hypotéku, lieky a zdravotnicku starostlivost, zaplatenia dani, poistenia
a poplatkov za verejné sluzby;
ii) urcené vylucne na zaplatenie primeranych poplatkov odbornikom a dhradu vydavkov,
ktoré vznikli v suvislosti s poskytnutim pravnych sluzieb, alebo

ECLI:EU:C:2021:903 5



16

17

18

19

20

21

Rozsupok z 11. 11. 2021 — Vec C-340/20
BANK SEPAH

iii) urcené vylucne na zaplatenie poplatkov alebo uhradu nékladov na beznu drzbu alebo
spravu zmrazenych finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov; a

2. Odchylne od ¢ldnku 7 mozu prislusné orgdny clenskych $tatov podla internetovych stranok
uvedenych v prilohe III povolit uvolnenie alebo spristupnenie urcitych zmrazenych finanénych
prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, ak dospeli k zaveru, zZe tieto finan¢né prostriedky
alebo hospodarske zdroje st potrebné na thradu mimoriadnych vydavkov, pod podmienkou, Ze:

a) ak sa povolenie tyka osoby, subjektu alebo organu uvedenych v prilohe IV, dotknuty ¢lensky
$tat ozndmil tento zéver vyboru pre sankcie a tento vybor ho schvdlil, a

b) ak sa povolenie tyka osoby, subjektu alebo orgdnu uvedenych v prilohe V, prislusny orgin
ozndmil ostatnym prislusnym orgdnom clenskych statov a Komisii dovody, na zaklade ktorych
dospel k zaveru, ze by sa malo udelit osobitné povolenie, a to aspon dva tyzdne pred jeho
udelenim.

Po prijati rezoltcie 1747 (2007) Rada prijala spolo¢nt poziciu 2007/246/SZBP z 23. aprila 2007,
ktorou sa meni a doplna spoloc¢nd pozicia 2007/140/SZBP (U. v. EU L 106, 2007, s. 67).

Komisia prijala nariadenie (ES) ¢. 441/2007 z 20. aprila 2007, ktorym sa menf a doplna nariadenie
¢. 423/2007 (U. v. EU L 104, 2007, s. 28). Nariadenim ¢. 441/2007 bola Bank Sepah zapisand na
zoznam uvedeny v prilohe IV nariadenia ¢. 423/2007.

Dna 25. oktébra 2010 Rada prijala nariadenie ¢. 961/2010, ktorym bolo zru$ené nariadenie
¢.423/2007. Nariadenie ¢. 961/2010 bolo zrusené nariadenim ¢. 267/2012.

Clanok 1 pism. h) a i) a ¢lanky 16 nariadenia ¢. 961/2010, ako aj ¢lanok 1 pism. j) a k) a ¢lanok 23
nariadenia ¢. 267/2012 su v podstate totozné s ¢lankom 1 pism. h) a j) a ¢lankom 7 nariadenia
¢. 423/2007. Obchodné meno spolo¢nosti Bank Sepah bolo zapisané na zoznamy uvedené
v prilohe VII nariadenia ¢. 961/2010 a v prilohe VIII nariadenia ¢. 267/2012.

Francuzske pravo

Civilny exekucny poriadok

Clanok L. 521-1 code des procédures civiles d’exécution (Civilny exekuény poriadok) stanovuje:

»Zabezpelovacie opatrenie sa moze tykat akéhokolvek hnutelného, hmotného alebo nehmotného
majetku vo vlastnictve dlznika. V dosledku zabezpecovacieho opatrenia nemozno s majetkom
nakladat. ...”

Clanok L. 522-1 tohto poriadku stanovuje:

»Veritel, ktory nadobudol alebo vlastni exeku¢ny titul, v ktorom je stanovend penaznd a vymdhatelnd
pohladdvka, moéze navrhndt predaj majetku, s ktorym nemozno nakladat, az do vysky svojej
pohladévky.“
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Clanok L. 523-1 tohto poriadku stanovuje:

»Ak sa zabezpecovacie opatrenie tyka pohladavky, ktorej predmetom je pefiaznd suma, nemozno s fiou
nakladat do vysky povolenej sidom, alebo ak toto povolenie nie je potrebné, do vysky sumy, na ktora
sa zaistenie stanovuje. Zabezpecovacie opatrenie ma uc¢inky zalohu stanoveného v ¢lanku 2350 code
civil [Ob¢iansky zdkonnik].”

Clanok L. 531-1 Civilného exeku¢ného poriadku stanovuje:

»Sudcovskym zdloznym prdvom sa zaistuje nehnutelnost, obchodny majetok, akcie, podiely a cenné
papiere.”

Clanok L. 531-1 tohto poriadku znie:

»Majetok zatazeny sudcovskym zaloznym pravom je nadalej scudzitelny. Cena sa plati a distribuuje za
podmienok stanovenych dekrétom Conseil d’Etat [Statna rada].

V pripade predaja cennych papierov zapisanych a spravovanych na ucet opravneného
sprostredkovatela sa véak cena moze pouzit na nadobudnutie inych cennych papierov, ktoré sa potom
prevedu na predané cenné papiere.”

Obciansky zdkonnik

Clanok 2333 code civil (Ob¢iansky zékonnik) stanovuje:

»Zalozenie je dohoda, ktorou zdlozca priznéva zéloznému veritelovi pravo na prednostné uspokojenie
jeho pohladavky vo vztahu k ostatnym veritelom z hnutelného majetku alebo v$etkého hmotného
hnutelného majetku, sti¢asného alebo buduceho.

“

Clanok 2350 tohto zékonnika stanovuje:

»oudom nariadeny vklad stiim, zmeniek alebo cennych papierov alebo ich tschova, na ucely zaruky
alebo zaistenia ma za nasledok konkrétne urcenie a prednostné pravo v zmysle clanku 2333.“

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Rozsudkom z 26. aprila 2007 Cour d’appel de Paris (Odvolaci sid Pariz, Franctuzsko) ulozil
spolo¢nosti Bank Sepah povinnost zaplatit spolo¢nostiam Overseas Financial a Oaktree Finance
2500000 americkych dolarov (USD) (priblizne 1800 000 eur) a 1500000 americkych dolarov
(USD) (priblizne 1 100 000 eur), spolu s urokmi v zdkonnej sadzbe odo dna vyhldsenia rozsudku.

Po zaplateni ciasto¢nych platieb, ku ktorym doslo v rokoch 2007 a 2011, poziadali Overseas
Financial a Oaktree Finance 2. decembra 2011 ministre chargé de I'Economie (minister
hospodarstva, Franctzsko), aby na zdklade ¢lanku 8 nariadenia ¢. 423/2007 povolil uvolnenie
zostavajucej dlznej sumy. Overseas Financial a Oaktree Finance podali zalobu o neplatnost proti
implicitnému zamietnutiu ich zZiadosti na Tribunal administratif de Paris (Spravny sud Pariz,
Francuazsko). Tento sad tuto Zalobu zamietol rozsudkom z 21. oktébra 2013.
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Dna 17. maja 2016 Overseas Financial a Oaktree Finance podali navrh na vydanie platobnych
rozkazov na tucely exeku¢ného predaja proti Bank Sepah este predtym, nez sa 5. jula 2016
pristapilo k prikdzaniu pohladdvky a zaisteniu prdv spolo¢nikov a cennych papierov do rak
francuzskej banky. Rozsudkom z 9. janudra 2017 Tribunal de grande instance de Paris (Vyssi sad
Pariz, Franctzsko), sid rozhodujuci o nariadeni vykonu rozhodnutia, potvrdil tieto zaistenia, ako
aj ich vysku, vratane drokov stanovenych v rozsudku Cour d’appel de Paris (Odvolaci sid Pariz)
z 26. aprila 2007. Bank Sepah sice zastavala ndzor, Ze je povinnd zaplatit istinu sim, ktoré jej boli
uloZené, ale domnievala sa, Ze nie je povinna zaplatit tiroky, a preto napadla exeku¢né opatrenia na
tomto exeku¢nom sude. Tvrdila, Ze nemoze byt povinna platit Groky, kedZe nemohla splcat svoj
dlh v dosledku vysSej moci vyplyvajicej zo zmrazenia jej majetku na zdklade nariadenia
¢. 423/2007, ¢o viedlo k narastaniu urokov.

KedZe uvedeny exekucny sudca tuto argumentdciu zamietol, Bank Sepah podala odvolanie.
Rozsudkom z 8. marca 2018 Cour d’appel de Paris (Odvolaci sid Pariz) zamietol toto odvolanie
z dovodu, ze docCasnda nedostupnost finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov
spolo¢nosti Bank Sepah nemala vplyv na aroky.

Okrem toho tento sud uviedol, Ze na okolnosti prejednivanej veci sa uplatnuje pitroc¢na
premlcacia lehota a Ze ni¢ nebréani spolo¢nostiam Overseas Financial a Oaktree Finance, aby
predbezne prijali exeku¢né zaistovacie dkony, ktoré by mohli toto premlcanie prerusit. Kedze
takéto ukony neboli vykonané pred vydanim platobnych rozkazov 17. mdja 2016, uroky, ktoré si
mohli Overseas Financial a Oaktree Finance v désledku toho uplatnit, sa mali preto obmedzit na
uroky vzniknuté od 17. méja 2011, teda pét rokov pred vydanim tychto platobnych rozkazov.

Bank Sepah, ako aj Overseas Financial a Oaktree Finance podali kasa¢ny opravny prostriedok na
Cour de cassation (Kasa¢ny sud, Francizsko). Overseas Financial a Oaktree Finance spochybnuju
najma Cast uvedeného rozsudku o odvolani tykajtcu sa patroc¢nej premlcacej lehoty pre troky.

V tejto suvislosti vnutrostatny sud usudzuje, ze vyrieSenie sporu zavisi od toho, ¢i Overseas
Financial a Oaktree Finance mohli prerusit plynutie premlcacej lehoty podanim ndvrhu na
ochranné opatrenie alebo na niteny vykon rozhodnutia v sdvislosti so zmrazenym majetkom
spoloc¢nosti Bank Sepah.

Tento sud uvadza, Ze ani nariadenie ¢. 423/2007, ani nariadenia ¢. 961/2010 a 267/2012
neobsahuju vyslovny zdkaz pre veritela domdhat sa ochranného opatrenia alebo nuteného
vykonu. Vzhladom na definicie pojmov ,zmrazenie finan¢nych prostriedkov* a ,zmrazenie
hospodarskych zdrojov* v tychto aktoch nemozno vylucit, ze opatrenia, na ktoré sa nevztahuje
ziadny zo zdkazov uvedenych v tychto definiciach, sa m6zu uplatnit na zmrazené aktiva.

Konkrétne sa pyta na moznost bez predchddzajiuceho povolenia prijat opatrenia, ktoré nemaju
atributivny uc¢inok, akymi st sudcovské zalozné pravo a zabezpecovacie opatrenia. Sudcovské
zdlozné pravo, bez ohladu na to, ¢i je zriadené k nehnutelnosti, teda ako hypotéka, alebo
k obchodnému majetku alebo podielom a cennym papierom, t. j. ako zaddrzné pravo, neuklada
majitelovi dotknutého majetku alebo prav povinnost previest ich a nemé vplyv na jeho pravo
vybrat si osobu, na ktort ich prevedie. Sudcovské zdlozné pravo md za nasledok len to, ze
v pripade prevodu majetku alebo prav, ktoré st jeho predmetom, musi byt pohladévka zdlozného
veritela prednostne uspokojend z ceny prevodu. Zabezpecovacie opatrenia takisto nemaju
atributivny t¢inok, kedze majetok, pohladavky a zaistené prava zostdvaji majetkom dlznika, ¢o
md ulinky zdlohu, ktorého dosledkom je konkrétne urcenie a prednostné pravo podla
Obcianskeho zdkonnika.
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Vnutrostatny sid sa vsak pyta, ¢i takéto opatrenia nemaji za ndsledok zmenu ,urcenia“
finan¢nych prostriedkov, ktoré st ich predmetom, v zmysle definicie pojmu ,zmrazenie
finan¢nych prostriedkov®, alebo vseobecnejsie, ¢i tieto opatrenia neumoznuju ,pouzitie”
zmrazenych finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov v zmysle nariadeni
¢. 423/2007, 961/2010 a 267/2012. Okrem toho sa pyta, ¢i je na Gcely odpovede na tito otazku
relevantnd skuto¢nost, ze dovod pohladavky nestvisi s irdnskym jadrovym a balistickym
programom a predchdadza zmrazeniu aktiv spolo¢nosti Bank Sepah.

Za tychto podmienok Cour de cassation (Kasa¢ny sid) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Maja sa ¢lanok 1 pism. h) a j) a ¢lanok 7 ods. 1 nariadenia... ¢. 423/2007, ¢lanok 1 pism. i) a h)
a ¢ldnok 16 ods. 1 nariadenia... ¢. 961/2010, ako aj ¢lanok 1 pism. k) a j) a ¢lanok 23 ods. 1
nariadenia... ¢. 267/2012 vykladat v tom zmysle, Ze brdnia tomu, aby sa bez
predchadzajiceho povolenia prislusného vnuitrostitneho organu uplatnilo voc¢i zmrazenému
majetku také opatrenie, ktoré nema atributivny ucinok, ako je sudcovské zdlozné pravo alebo
zabezpecovacie opatrenie upravené vo francizskom code des procédure civiles d’exécution
[Civilny exeku¢ny poriadok]?

2. Je na ucely odpovede na prva otdzku relevantné, ze dévod vzniku pohladavky, ktord sa ma
vyméahat od osoby alebo subjektu, ktorych majetok je zmrazeny, nesavisi s irdnskym jadrovym
a balistickym programom a nastal pred prijatim [rezoltcie 1737 (2006)]?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 7 ods. 1 nariadenia
¢. 423/2007 v spojeni s ¢lankom 1 pism. h) a j) tohto nariadenia, ¢ldnok 16 ods. 1 nariadenia
¢. 961/2010 v spojeni s ¢lankom 1 pism. h) a i) tohto nariadenia a ¢lanok 23 ods. 1 nariadenia
¢. 267/2012 v spojeni s ¢lankom 1 pism. j) a k) tohto nariadenia maju vykladat v tom zmysle, ze
brania tomu, aby sa na zmrazené financné prostriedky alebo hospodarske zdroje v ramci
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky uplatnili bez predchddzajuceho povolenia
prislusného vnutrostitneho orgdnu ochranné opatrenia, ktoré v prospech dotknutého veritela
zakladaju ndrok na prednostné vyplatenie vo vztahu k ostatnym veritelom, hoci také opatrenia
nemaju za nasledok vynatie urcitého majetku z vlastnictva dlznika.

Na udvod treba uviest, 7ze kedZe ustanovenia nariadeni ¢. 961/2010 a 267/2012 citované
v predchddzajucom bode st v podstate zhodné s ¢lankom 1 pism. h) a j) a ¢lankom 7 ods. 1
nariadenia ¢. 423/2007, iivahy tykajuce sa ustanoveni tohto posledného uvedeného nariadenia sa
uplatnuja aj na ustanovenia prvych dvoch uvedenych nariadeni.

Treba uviest, Ze ¢lanok 7 ods. 1 nariadenia ¢. 423/2007 stanovuje, Ze vSetky financné prostriedky
a hospodarske zdroje, ktoré patria osobam, subjektom a orgdnom uvedenym v prilohe IV tohto
nariadenia alebo ktoré tieto osoby, subjekty alebo organy vlastnia, maju v drzbe alebo kontroluj,
sa zmrazia.

Pojmy ,zmrazenie finan¢nych prostriedkov” a ,zmrazenie hospodarskych zdrojov* si definované
v ¢lanku 1 pism. h) a v ¢lanku 1 pism. j) tohto nariadenia.
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Clanok 1 pism. h) nariadenia ¢. 423/2007 definuje pojem ,zmrazenie finanénych prostriedkov* ako
»zabranenie kazdému pohybu, prevodu, zmene, pouzitiu finanénych prostriedkov, pristupu k nim
alebo zaobchddzaniu s nimi akymkolvek sposobom, ktory by viedol k zmene ich objemu, vysky,
umiestnenia, vlastnictva, drzby, povahy, miesta urcenia [urcenia — neoficidlny preklad] alebo
k inej zmene, ktord by umoznila pouzitie tychto finan¢nych prostriedkov vratane spravy portfélia“.

Z tejto definicie vyplyva, ze zmrazenie finan¢nych prostriedkov ma za ciel ¢o najviac obmedzit
operacie, ktoré mozno uskuto¢nit vo vztahu k zmrazenym finanénym prostriedkom, c¢o
potvrdzuje vysoky pocet uvedenych pripadov a pouzitie pojmu ,kazdy*“. Pokial ide o prostriedky
urc¢ené na obmedzenie tychto ¢innosti, normotvorca Unie ich tiez definuje extenzivne.

Predchddzajtice tvahy platia, aj pokial ide o pojem ,zmrazenie hospodarskych zdrojov®. Tento
pojem je totiz definovany v ¢lanku 1 pism. j) nariadenia ¢. 423/2007 ako ,zabranenie vyuzivaniu
hospodarskych zdrojov na ucely ziskania financ¢nych prostriedkov, tovaru alebo sluzieb
akymkolvek sposobom, ktory zahfna okrem iného ich predaj, prendjom alebo zalozenie
[zriadenie zdloZného préva k nehnutelnosti — neoficidlny preklad)*.

Z toho vyplyva, Ze pojmy ,zmrazenie finan¢nych prostriedkov a ,zmrazenie hospodarskych
zdrojov* uvedené v nariadeni ¢. 423/2007 st definované velmi $iroko.

Pokial ide o také opatrenia, o aké ide vo veci samej, ktoré zavddzaja v prospech dotknutého
veritela pravo byt prednostne vyplateny vo vztahu k ostatnym veritelom, treba konstatovat, ako
uviedol generalny advokit v bodoch 55 az 61 svojich navrhov, Ze takéto opatrenia maja za
nasledok zmenu urcenia zmrazenych finan¢nych prostriedkov a umoznuju pouzitie zmrazenych
hospodérskych zdrojov s cielom ziskat finan¢né prostriedky, tovar alebo sluzby.

Z toho vyplyva, Ze na takéto opatrenia sa vztahuji pojmy ,zmrazenie finan¢nych prostriedkov*
a ,zmrazenie hospodarskych zdrojov* v zmysle ¢lanku 1 pism. h) a j) a ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia
¢. 423/2007.

Skutocnost, ze takéto opatrenia nemaju za nasledok vynatie majetku z vlastnictva dlznika, nemoze
spochybnit tento zaver.

Pojem ,zmrazenie finan¢nych prostriedkov® totiz zahrfna akékolvek pouzitie finanénych
prostriedkov, ktoré ma okrem iného za nasledok zmenu urcenia tychto finan¢nych prostriedkov,
aj ked takéto pouzitie finan¢nych prostriedkov nemd za ndsledok vynatie majetku dlznika
z vlastnictva dlznika.

Na druhej strane, pokial ide o definiciu pojmu ,zmrazenie hospodarskych zdrojov*, tito definicia
ako priklad uvddza pouzitie hospodarskych zdrojov na zriadenie zdlozZného prava k nehnutelnosti.
Takéto opatrenie vsak nema za nasledok prevod majetku z vlastnictva dlznika.

V désledku toho treba konstatovat, ze samotné definicie pojmov ,zmrazenie finan¢nych
prostriedkov” a ,zmrazenie hospodarskych zdrojov“ sa tykaji najmé opatreni, ktoré nemaja za

nasledok vynatie majetku z vlastnictva dlznika.

Tento vyklad potvrdzuju ciele nariadenia ¢. 423/2007, ktorym sa vykondvaju restriktivne opatrenia
voci Iranskej islamskej republike.
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V tejto stvislosti treba uviest, ze nariadenie ¢. 423/2007 podla svojho oddvodnenia 3 zabezpecuje
vykondvanie spolo¢nej pozicie 2007/140/SZBP prijatej na dosiahnutie cielov rezolicie ¢. 1737
(2006) v Eur6pskej tnii a jeho cielom je teda vykonat tuto rezoldciu. Pri vyklade tohto nariadenia
vSak treba zohladnit znenie a Gcel tejto rezoldcie (rozsudok z 21. decembra 2011, Afrasiabi a i.,
C-72/11, EU:C:2011:874, bod 43).

Zo znenia jednak rezolucie 1737 (2006), predovsetkym z jej bodov 2 a 12, a jednak zo spolo¢nej
pozicie 2007/140/SZBP, predovsetkym z jej oddvodneni 1 a 9, pritom jednoznacne vyplyva, ze
re$triktivne opatrenia prijaté voci Irdnskej islamskej republike maju slazit ako prevencia s cielom
zabranit Sireniu jadrovych zbrani v tomto S§tite (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 21. decembra 2011, Afrasiabi a i., C-72/11, EU:C:2011:874, bod 44).

Cielom opatreni na zmrazenie finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov je zabrénit tomu,
aby sa majetok dotknuty opatrenim spocivajucim v zmrazeni mohol pouzit na ziskanie finan¢nych
prostriedkov, tovaru alebo sluzieb, ktoré mdzu prispiet k $ireniu jadrovych zbrani v Irdne, proti
ktorému bojuje rezolicia 1737 (2006), spolo¢na pozicia 2007/140/SZBP a nariadenie ¢. 423/2007
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. decembra 2011, Afrasiabi a i, C-72/11, EU:C:2011:874,
bod 46).

Ako uviedol generéalny advokat v bode 50 svojich navrhov, na dosiahnutie tychto cielov je nielen
legitimne, ale aj nevyhnutné, aby mali definicie pojmov ,zmrazenie finan¢nych prostriedkov*
a ,zmrazenie hospodarskych zdrojov® siroky vyklad, pretoze ide o to, aby sa zabréanilo
akémukolvek pouzitiu zmrazeného majetku, ktory by umoznoval obchddzanie predmetnych
nariadeni a vyuzitie nedostatkov systému.

Vzhladom na vyssie uvedené Gvahy treba konstatovat, Ze zmrazenie finan¢nych prostriedkov
a hospodarskych zdrojov stanovené v ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia ¢. 423/2007 v spojeni
s ¢lankom 1 pism. h) a j) tohto nariadenia brani tomu, aby sa na zmrazené finan¢né prostriedky
alebo hospodarske zdroje uplatnili ochranné opatrenia, ktoré v prospech dotknutého veritela
zakladaja ndrok na prednostné vyplatenie vo vztahu k ostatnym veritelom, hoci také opatrenia
nemaju za nasledok vynatie urcitého majetku z vlastnictva dlznika.

Treba este spresnit, Ze hoci ¢ldnok 7 nariadenia ¢. 423/2007 stanovuje zdsadu zmrazenia
finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov oznacCenych os6b a subjektov, aj pokial ide
o tieto opatrenia, predchddzajice povolenie vSak moze prislusny vnutrostatny organ vydat
v stilade s vynimkami stanovenymi v ¢lankoch 8 az 10 tohto nariadenia za predpokladu, ze st
splnené pozadované podmienky.

Vzhladom na predchédzajuce tvahy treba na prva otdzku odpovedat tak, ze ¢ldnok 7 ods. 1
nariadenia ¢. 423/2007 v spojeni s ¢lankom 1 pism. h) a j) tohto nariadenia, ¢lanok 16 ods. 1
nariadenia ¢. 961/2010 v spojeni s ¢lankom 1 pism. h) a i) tohto nariadenia a clanok 23 ods. 1
nariadenia ¢. 267/2012 v spojeni s ¢lankom 1 pism. j) a k) tohto nariadenia sa maja vykladat
v tom zmysle, Ze brania tomu, aby sa na zmrazené finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje
v ramci spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky uplatnili bez predchddzajticeho povolenia
prislusného vnutrostatneho orgdnu ochranné opatrenia, ktoré v prospech dotknutého veritela
zakladaju ndrok na prednostné vyplatenie vo vztahu k ostatnym veritelom, hoci také opatrenia

nemaju za nasledok vynatie urcitého majetku z vlastnictva dlznika.
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O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sud pyta, ¢i na tGcely odpovede na prvi prejudicialnu
otdzku je relevantna skutoc¢nost, ze dovod vzniku pohladévky, ktord sa méa vymdhat od osoby alebo
subjektu, ktorych finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje st zmrazené, nesuvisi s iranskym
jadrovym a balistickym programom a nastal pred prijatim rezoltcie 1737 (2006).

V tejto suvislosti treba uviest, ze definicie pojmov ,zmrazenie finan¢nych prostriedkov*
a ,zmrazenie hospodarskych zdrojov* obsiahnuté v ¢lanku 1 pism. h) a j) nariadenia ¢. 423/2007
a zodpovedajucich ustanoveniach nariadeni ¢. 961/2010 a 267/2012 nerozlisuju podla dévodu
pohladavky, ktord sa ma vymoct od osoby alebo subjektu, na ktoré sa vztahuju restriktivne
opatrenia.

Okrem toho ani ¢lanok 7 ods. 1 nariadenia ¢. 423/2007 a zodpovedajlice ustanovenia nariadeni
¢. 961/2010 a 267/2012 nerozliSuju v pripade zmrazenia financnych prostriedkov alebo
hospodarskych zdrojov podla dévodu tejto pohladavky.

Ako uviedol generdlny advokat v bode 68 svojich navrhov, za tychto podmienok treba posudit
moznost vykonat opatrenie na zmrazeny majetok len na zdklade pravnych ucinkov, ktoré
vyvoldva, a nie v zavislosti od dévodu pohladavky tykajicej sa tohto opatrenia.

Treba dodat, Ze ¢lanky 8 az 10 nariadenia ¢. 423/2007, ktoré stanovujui a spresnuju obmedzujtice
podmienky, za ktorych moézu prislusné vnutrostatne organy povolit niektoré opatrenia, ktorych
ucinok je v rozpore so zmrazenim finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov, neodkazuja
na situdcie, v ktorych dévod pohladavky, ktord sa md vymoct, nestvisi s irdnskym jadrovym
a balistickym programom a predchadza rezoltcii 1737 (2006).

Okrem toho, ak by sa mala zohladnit skuto¢nost, ze dovod pohladdvky nesavisi s tymto
programom a predchddzal rezolucii 1737 (2006), bolo by v kazdom jednotlivom pripade potrebné
preukdzat existenciu takej skutoc¢nosti, ¢o by znamenalo skuto¢né riziko obchadzania zmrazenia
finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov a postavilo by ¢lenské staty pred delikatne
problémy spojené s jeho uplatnovanim (pozri analogicky rozsudok z 11. oktébra 2007, Mollendorf
a Mollendorf-Niehuus, C-117/06, EU:C:2007:596, bod 58).

Okrem toho Stdny dvor uZ rozhodol, Ze vyznam cielov sledovanych aktom Unie, ktorym sa
zavadza rezim restriktivnych opatreni, moze oddvodnit negativne dosledky, dokonca aj znac¢né,
pre niektoré subjekty, vratane tych, ktoré nemaju ziadnu zodpovednost za situdciu, ktord viedla
k prijatiu dotknutych opatreni, ale do ktorych vlastnickych prav sa zasiahlo (pozri analogicky
rozsudok z 3. septembra 2008, Kadi a Al Barakaat International Foundation/Rada a Komisia,
C-402/05 P a C-415/05 P, EU:C:2008:461, bod 361, ako aj citovanu judikataru).

Vzhladom na predchddzajuce Gvahy treba na druhd otdzku odpovedat tak, Ze skutocnost, Ze
doévod vzniku pohladdvky, ktord sa ma vymdhat od osoby alebo subjektu, ktorych finan¢né
prostriedky alebo hospodérske zdroje st zmrazené, nesuvisi s irdnskym jadrovym a balistickym
programom a nastal pred prijatim rezoltcie 1737 (2006), nie je relevantnd na ucely odpovede na
prvua otazku.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 7 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 423/2007 z 19. aprila 2007 o restriktivnych
opatreniach voci Iranu v spojeni s ¢clankom 1 pism. h) a j) nariadenia ¢. 423/2007,
¢lanok 16 ods. 1 nariadenia Rady (EU) ¢. 961/2010 z 25. oktébra 2010 o restriktivnych
opatreniach voci Iranu, ktorym sa zrusSuje nariadenie (ES) ¢. 423/2007 v spojeni
s ¢lankom 1 pism. h) a i) nariadenia ¢. 961/2010, a ¢lanok 23 ods. 1 nariadenia Rady (EU)
€. 267/2012 z 23. marca 2012 o restriktivhych opatreniach voci Iranu, ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) ¢. 961/2010, v spojeni s ¢lankom 1 pism. j) a k) nariadenia ¢. 267/2012 sa
maja vykladat v tom zmysle, Ze briania tomu, aby sa na zmrazené finan¢né prostriedky
alebo hospodarske zdroje v ramci spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
uplatnili bez predchadzajaceho povolenia prislusného vnutrostatneho organu ochranné
opatrenia, ktoré v prospech dotknutého veritela zakladaju narok na prednostné
vyplatenie vo vztahu k ostatnym veritelom, hoci také opatrenia nemaji za nasledok
vynatie urcitého majetku z vlastnictva dlznika.

Skuto¢nost, Ze dovod vzniku pohladivky, ktord sa ma vymdahat od osoby alebo subjektu,
ktorych financ¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje st zmrazené, nesuvisi s iranskym
jadrovym a balistickym programom a nastal pred prijatim rezolicie Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov 1737 (2006) z 23. decembra 2006, nie je relevantna na
ucely odpovede na prvu prejudicialnu otazku.

Podpisy
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