W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
EVGENI TANCEV
prednesené 15. jala 2021

Vec C-370/20

Pro Rauchfrei e.V.
proti
JS e.K.

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Bundesgerichtshof (Spolkovy stdny dvor,
Nemecko)]

,Smernica 2014/40/EU — Zdravotné varovania, ktoré maja byt uvedené na kazdom jednotkovom
baleni tabakového vyrobku a na akomkolvek vonkajsom obale — Vydajny automat na predaj
tabaku — Clédnok 2 ods. 40 — Pojem ,uvedenie na trh* — Cldnok 8 ods. 3 — Zakaz zakrytia

zdravotnych varovani ,inymi prostriedkami‘ — Cldnok 8 ods. 8 — Pojem ,obrazky’ jednotkovych

baleni a vonkajsich obalov, ktoré s urc¢ené spotrebitelom v Eur6pskej anii*

1. Konanie vo veci samej sa tyka oznacCovania a balenia tabakovych vyrobkov predavanych
prostrednictvom vydajného automatu. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU>
vyzaduje, aby kazdé jednotkové balenie tabakového vyrobku obsahovalo zdravotné varovania,
ktoré upravuje. Clanok 8 ods. 3 tejto smernice upresnuje, Ze tieto varovania musia byt tplne
viditelné, a to vratane toho, Ze ich nesmu zakryt iné prostriedky. Otdzka, ktord prejedndva
Bundesgerichtshof (Spolkovy stidny dvor, Nemecko) je, ¢i je v pripade, ak nie si zdravotné
varovania na baleniach cigariet viditelné, ked si predmetné balenia cigariet uloZené vnutri
vydajného automatu, poruSeny zakaz zakrytia varovani. Aby by to tak bolo, musel by sa automat
povazovat za prostriedok, ktory zakryva varovania, ako st napriklad obaly a puzdrd, na ktoré
vyslovne odkazuje ¢ldnok 8 ods. 3 tejto smernice, ¢o je otazne.

2. Vnutrostatny sud sa tiez pyta, ¢i doslo k poruseniu pravidla stanoveného v clanku 8 ods. 8
smernice 2014/40, podla ktorého obrdzky jednotkovych baleni a vSetkych vonkajsich obalov
musia byt tiez oznacené zdravotnymi varovaniami. Tlacidla vyberu vyrobku na spornom
vydajnom automate, o aky ide v konani vo veci samej zobrazuju obrazky roznych znaciek cigariet.
Otazkou je, i tieto obrazky mozno povazovat za obrazky v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 tejto smernice,
lebo v takom pripade by na nich museli byt umiestnené zdravotné varovania, ktoré na nich vsak
nie su.

! Jazyk prednesu: angli¢tina.
*  Smernica z 3. aprila 2014 o aproximécii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych $tatov tykajticich sa vyroby,
prezentacie a predaja tabakovych a stvisiacich vyrobkov a o zruseni smernice 2001/37/ES (U.v. EU L 127, 2014, s. 1).
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3. Prejedndvand vec tak poskytuje Sidnemu dvoru prilezitost rozhodnut, pokial ide o vydajny
automat na predaj tabaku, o posobnosti poziadavky, Ze nielen kazdé jednotkové balenie
tabakového vyrobku, ale aj obrazky takéhoto balenia musia obsahovat zdravotné varovania
stanovené v smernici 2014/40.

I. Pravny ramec

A. Prdvo Unie
4. Clanok 2 smernice 2014/40 stanovuje:

»INa ucely tejto smernice sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:

40 ,uvadzanie na trh’ je spristupnenie vyrobkov bez ohladu na miesto ich vyroby spotrebitelom,
ktori sa nach4dzajd v Unii, odplatne alebo bezodplatne, a to aj predajom na dialku; v pripade
cezhrani¢ného predaja na dialku sa vyrobok povazuje za uvedeny na trh v ¢lenskom $téte,
v ktorom sa nachddza spotrebitel;

5. Clanok 8 smernice 2014/40 stanovuje:

»1. Na kazdom jednotkovom baleni tabakového vyrobku a kazdom vonkajsom obale sa uvadzaja
zdravotné varovania stanovené v tejto kapitole v iradnom jazyku alebo jazykoch ¢lenského statu,
v ktorom sa vyrobok uvadza na trh.

3. Clenské s$tity zabezpecia, aby zdravotné varovania na jednotkovych baleniach a kazdom
vonkaj$om obale vyrobkov boli neodstranitelne vytlacené, nezmazatelné a plne viditelné a pocas
uvadzania tabakovych vyrobkov na trh neboli ciastocne alebo uplne zakryté alebo prerusené
kontrolnymi zndmkami, cenovymi etiketami, bezpecnostnymi prvkami, obalmi, puzdrami,
$katulkami alebo inymi prostriedkami. Na jednotlivych baleniach inych tabakovych vyrobkov ako
cigarety a tabak na vlastnoruc¢né zhotovenie cigariet v balickoch sa mézu zdravotné varovania
pripevnit pomocou nélepiek, a to s podmienkou, Ze tieto ndlepky st neodstrdnitelné. Zdravotné
varovania musia zostat neporusené otvorenim jednotkového balenia s vynimkou baleni
s odklapacim vieckom, v pripade ktorych sa zdravotné varovanie moze otvorenim balenia
rozdelit, ale iba spésobom, ktory zabezpecuje grafickd integritu a viditelnost textu, fotografii
a informadcii o odvykani od faj¢enia.

8. Obrazky jednotkovych baleni a akychkolvek vonkajsich obalov, ktoré st urcené spotrebitelom
v Unii, musia byt v stilade s ustanoveniami tejto kapitoly.”
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B. Nemecké pravo

6. § 11 Verordnung tiber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (nariadenie o tabakovych
vyrobkoch; dalej len ,, TabakerzV*“) s ndzvom ,VSeobecné ustanovenia o oznacovani tabakovych
vyrobkov* znie takto:

»1. Na dizajn a umiestnovanie zdravotnych varovani uvedenych v § 12 az 17 na obaly a vonkajsie
balenia tabakovych vyrobkov sa vztahuju tieto vSéeobecné poziadavky: Zdravotné varovania

(4) nemozu byt Ciastocne alebo uplne zakryté alebo prerusené v cCase uvedenia na trh, vratane
ponukania na predaj; v pripade obalov s vykldpacim vieckom, pri ktorych su varovania
rozdelené pri otvoreni obalu, to mozno urobit iba spésobom, ktory zarucuje grafickd integritu
a Citatelnost,

2. Zobrazenia baleni a vonkajsich obalov urcené na propaga¢né aktivity pre spotrebitelov
v Eurépskej inii musia byt v stlade s poziadavkami tohto pododseku.“?

II. Skutkové okolnosti konania vo veci samej a prejudicialne otazky
7. ]S prevadzkuje dva supermarkety v Mnichove (Nemecko). V pokladniach tychto obchodov od

20. mdja 2017 ponutka na predaj cigarety v niz$ie zobrazenom vydajnom automate (dalej len
»sporny vydajny automat®):

*  Pododsek uvedeny v § 11 ods. 2 TabakerzV je jeho pododsek 3, ktory sa tyka balenia a varovani.
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8. Jednotkové balenia cigariet, ktoré st vo vydajnych automatoch ulozené, nie st pre zakaznikov
viditelné. Tlacidla na vyber tovaru, ktoré st umiestnené na vydajnom automate, sice umoznuju
rozpoznat rozne znacky cigariet, ale nemaji zdkonom pozadované zdravotné varovania.

9. Predaj sa uskutoc¢nuje takym spdsobom, ze zakaznik najprv poziada pokladni¢ny personadl
o spustenie vydajného automatu a potom stlaci tlac¢idlo znacky cigariet, ktord si sdm zvoli. Nato
sa jednotkové balenie cigariet dostane z vydajného zariadenia automatu na pokladni¢ny pas.
Zaplatenie za jednotkové balenie cigariet sa potom uskuto¢ni v pokladni, pokial zdkaznik trva na
svojom zamere. Toto organizovanie predaja prostrednictvom vydajného automatu slizi na
ochranu pred kradezami a na ochranu mladeze.

10. Pro Rauchfrei e.V., neziskova organizdcia, podala Zalobu na Landgericht Miinchen
I (Krajinsky sud Mnichov I, Nemecko), ktorej cielom je predovsetkym zakézat spolo¢nosti JS pod
hrozbou pokuty pontkat na predaj tabakové vyrobky, najmi cigarety, a to takym sposobom, ze
zdravotné varovania zobrazené na jednotlivych jednotkovych baleniach alebo na ich vonkajsom
obale su skryté, ako je opisané v bodoch 8 a 9 vyssie. Pro Rauchfrei alternativne pozadovala, aby
bolo spolo¢nosti JS zakazané pod hrozbou pokuty pontkat na predaj tabakové vyrobky, najma
cigarety, a to tak, Ze namiesto jednotlivych jednotkovych baleni s takymito upozorneniami sa
budud zobrazovat obrazky jednotlivych jednotkovych baleni bez zdravotnych varovani, ako je
uvedené v rovnakych bodoch.

11. Rozsudkom z 5. jila 2018, Landgericht Miinchen I (Krajinsky sid Mnichov I) zalobu zamietol.
12. Oberlandesgericht Miinchen (Vyssi krajinsky sid Mnichov, Nemecko) rozsudkom

z 25. jala 2019 zamietol odvolanie, ktoré podala Pro Rauchfrei proti rozsudku Landgericht
Miinchen I (Krajinsky sud Mnichov I).
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13. Pro Rauchfrei podala opravny prostriedok ,Revision“ proti rozsudku Oberlandesgericht
Miinchen (Vyssi krajinsky sud Mnichov) na Bundesgerichtshof (Spolkovy sad).

14. Bundesgerichtshof (Spolkovy siid) sa domnieva, Ze tGspe$nost opravného prostriedku
»Revision“ zavisi od vykladu ¢lanku 8 ods. 3 prvej vety a ¢lanku 8 ods. 8 smernice 2014/40. Preto
prerusil konanie a polozil Sidnemu dvoru nasledujice prejudicidlne otazky:

»1. Zahfna pojem uvadzanie na trh v zmysle ¢lanku 8 ods. 3 prvej vety [smernice 2014/40] predaj
tabakovych vyrobkov prostrednictvom vydajnych automatov, v ktorych s jednotkové balenia
cigariet, hoci obsahuju zdkonom pozadované zdravotné varovania, umiestnené tak, ze najprv
nie su pre spotrebitela viditelné, a varovania nachidzajice sa na jednotkovych baleniach sa
stanu viditelné az vtedy, ked automat, ktory uz bol odblokovany pokladni¢nym persondlom,
spusti zakaznik a jednotkové balenie cigariet sa tak dostane na pokladni¢ny pds este pred jeho
zaplatenim zdkaznikom?

2. Zahina zdkaz, aby... zakrytia [varovani] inymi prostriedkami’, ktory je obsiahnuty v ¢lanku 8
ods. 3 prvej vete [smernice 2014/40], situdciu, v ktorej sa v ramci prezenticie vyrobku
prostrednictvom automatu zakryje celé balenie tabaku?

3. Je ,obrazkom jednotkovych baleni’ v ¢lanku 8 ods. 8 [smernice 2014/40] aj obrazok, ktory, hoci
nepredstavuje vernu reprodukciu origindlneho balenia, spotrebitel spdja s balenim tabaku
z doévodu jeho vzhladuy, a to jeho obrysov, rozmerov, farieb a loga znacky?

4. Su splnené poziadavky ¢ldnku 8 ods. 8 [smernice 2014/40] bez ohladu na pouZité zobrazenie uz
vtedy, ak ma spotrebitel pred uzatvorenim kupnej zmluvy prileZitost pozriet si jednotkové
balenia cigariet so zdkonom pozadovanymi varovaniami na tychto baleniach?”

15. Pisomné pripomienky v tomto konani boli dorucené zo strany spolo¢nosti JS a Eurdpskej
komisie. Pojednavanie sa v tejto veci neuskutocnilo.

III. Analyza

A. O prvej prejudicidlnej otdazke

16. Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta Sudneho dvora, ¢i sa pojem
»uvadzanife]... na trh® v zmysle c¢lanku 8 ods. 3 prvej vety smernice 2014/40 vztahuje na
ponukanie baleni cigariet prostrednictvom automatu tak, ze tieto balenia si povodne ulozené
v automate bez toho, aby boli viditelné pre spotrebitela, takze zdravotné varovania, ktoré nesu, st
viditelné, az ked zdkaznik obsluhuje automat a balenie je vydané na pokladni¢ny pés pred
procesom platby.

17. Ako bolo uvedené v bode 1 vyssie, kazdé jednotkové balenie tabakového vyrobku a kazdy
vonkajs$i obal musia podla ¢ldnku 8 ods. 1 smernice 2014/40 uvadzat zdravotné varovania uvedené
v kapitole II hlave IT danej smernice (dalej len ,pozadované zdravotné varovania“). Clanok 8 ods. 3
tejto smernice okrem iného spresnuje, Ze tieto varovania nemozu byt ciasto¢ne alebo uplne
zakryté alebo prerusené inymi prostriedkami.
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18. Podotykam, zZe povinnost uvaddzat pozadované zdravotné varovania, ako aj zdkaz ich
preru$enia alebo zakrytia sa podla ¢ldnku 8 ods. 3 smernice 2014/40 uplatiiuje iba ,pocas
uvadzania tabakovych vyrobkov na trh“‘. Pojem ,uvddzanie na trh“ je vymedzeny v ¢lanku 2
ods. 40 smernice 2014/40 takto: ,spristupnenie vyrobkov bez ohladu na miesto ich vyroby

spotrebitelom, ktori sa nachddzaji v Unii, odplatne alebo bezodplatne, a to aj predajom na
dialku...”

19. Vnutrostatny sud sa tak svojou prvou otazkou v podstate pyta, ¢i v danom pripade treba
balenie cigariet povazovat za uvedené na trh: (i) ked je pontkané na predaj prostrednictvom
sporného vydajného automatu, teda pred rozhodnutim o kupe; alebo (ii) v case, ked sa po
zaplateni dostane balenie cigariet od predavajiceho pod fyzickt kontrolu zdkaznika.

20. Musim zdoéraznit, ze podla rozhodnutia vnutrostitneho sidu, Oberlandesgericht Miinchen
(Vyssi krajinsky sud, Nemecko) dospel k zaveru, ze ponutkanie baleni cigariet na predaj
prostrednictvom automatu nespadd do posobnosti smernice 2014/40 vzhladom na to, Ze takdto
prezentacia predstavuje ,mechanizmus predaja, ktory podla odévodnenia 48 danej smernice nie
je touto smernicou harmonizovany.® Pred analyzou prvej prejudicidlnej otazky preto povazujem
za potrebné preskumat, ¢i je smernica 2014/40 v tejto veci uplatnitelna.

1. O tom, ¢i je smernica 2014/40 v tejto veci uplatnitelnd

21. Na rozdiel od ndzoru, ktory zastiva Oberlandesgericht Miinchen (Vyss$i krajinsky sad
Mnichov) sa zd4, Ze vnutrostatny sad sa priklana k ndzoru, Ze smernica 2014/40 je uplatnitelna.
Vnutrostatny sad predovSetkym poznamendva, ze hoci z odovodnenia 48 smernice 2014/40
vyplyva, Ze neharmonizuje pravidld ,vnuatrostitnej reklamy“, odévodnenie 43 a ¢lanok 20 ods. 5
tejto smernice napriek tomu upravuju pravidla reklamy elektronickych cigariet. Vnutrostatny sad
tieZ poznamenava, Ze podla odovodnenia 60 a ndzvu smernice 2014/40 tito smernica harmonizuje
pravidlg, okrem iného ,prezentacie” tabakovych vyrobkov, ktoré mozno chapat tak, ze zahfnaju aj
okolnosti ich prezentiacie.

22. V tejto suvislosti JS tvrdi, Ze (i) odovodnenie 48 smernice 2014/40 sa uplatiuje nielen na
elektronické cigarety, ale aj na tabakové vyrobky; (ii) predaj baleni cigariet prostrednictvom
automatu predstavuje mechanizmus predaja v zmysle tohto od6évodnenia, a (iii) preto predaj
baleni cigariet prostrednictvom automatu nespadd do posobnosti danej smernice.

23. Komisia zastava opa¢ny ndzor. Tvrdi, Ze hoci podla od6évodnenia 48 smernice 2014/40
spadaju mechanizmy predaja, ako je napriklad predaj tabakovych vyrobkov prostrednictvom
vydajného automatu, do pravomoci Cclenskych statov, zdravotné varovania uvddzané na
tabakovych vyrobkoch patria do pdsobnosti tejto smernice, ktord ich plne harmonizuje. Komisia
osobitne zdoraznuje, ze Eurdpska inia md pravomoc aproximovat vnutrostatne pravidla, ktoré
obchddzaji opatrenia, ktorych cielom je fungovanie vndtorného trhu, ako sd ustanovenia
smernice 2014/40 o oznacovani.®

¢,V ktorom sa vyrobok uvadza na trh“ v zmysle ¢ldnku 8 ods. 1 smernice 2014/40.

5 Podla navrhu na zacdatie prejudicidlneho konania ,[Oberlandesgericht Miinchen (Vyssi krajinsky sud Mnichov)] konstatoval, Ze
skladovanie jednotkovych baleni cigariet v predmetnom vydajnom automate bolo jednoducho mechanizmom predaja. Podla tohto stidu
z odovodnenia 48 smernice 2014/40 vyplyvalo, ze ciel aproximdcie vnuatro$titnych pravidiel uvedenej smernice sa nevztahoval na
mechanizmy predaja a reklamu. Relevantné ustanovenia tejto smernice sa teda nevztahovali na ponuku na predaj cigariet pomocou
automatov, o ktord ide v tejto veci®.

¢ Komisia sa odvoldva na rozsudok z 5. oktébra 2000, Nemecko/Parlament a Rada (C-376/98, EU:C:2000:544, bod 100).
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24. Domnievam sa, Ze smernica 2014/40 je na prejednavant vec uplatnitelnd.

25. Prva veta odovodnenia 48 smernice 2014/40 stanovuje, zZe sa ,... touto smernicou
neharmonizuju ani pravidld tykajace sa nefajciarskych priestorov alebo vniitrostdatnych
mechanizmov predaja alebo vniitrostdtnej reklamy ¢i pouzitia znacky na iné vyrobky (brand
stretching), ani sa nou nezavadza vekovy limit v pripade elektronickych cigariet alebo plniacich
flasticiek””.

26. Podla moéjho ndzoru sa prvd veta odovodnenia 48 smernice 2014/40 uplatiiuje iba na
elektronické cigarety a plniace flasticky, nie na tabakové vyrobky, ako su cigarety.® Je to tak
z dovodu, ze tato veta vyslovne uvadza, ze sa tyka ,elektronickych cigariet alebo plniacich
flasticiek. Po druhé predchidzajiuce oddvodnenia — to znamend oddvodnenia 36 az
47 — odkazuju na elektronické cigarety alebo tekutinu obsahujicu nikotin® bez toho, aby uvadzali
odkaz na tabakové vyrobky. Po tretie tento vyklad je potvrdeny pripravnymi dokumentmi
k prijatiu smernice 2014/40. Dokument vypracovany predsednictvom Rady Eurépskej tnie'
uvadza, ze oddvodnenia a) az m) — ktoré zodpovedaji odovodneniam 36 az 48 smernice
2014/40 — sa ,odovodnenia suvisiace s ¢lankom 18“ — v sucasnosti ¢lankom 20 smernice
2014/40 s nazvom ,elektronické cigarety“. Najmd oddvodnenie 1) je takmer totozné
s odovodnenim 48 smernice 2014/40.

27. Bez ohladu na to, ¢i sa prvd veta odévodnenia 48 smernice 2014/40 uplatiiuje na tabakové
vyrobky, sa podla méjho ndzoru nie je mozné domnievat, Ze tdto smernica harmonizuje
vnutrostatne pravidla predaja tabakovych vyrobkov prostrednictvom vydajnych automatov, alebo
vnutrostatne pravidla reklamy tychto vyrobkov v pripade vydajnych automatov na tabak.

28. Po prvé smernica 2014/40 neharmonizuje vnutrostatne pravidla predaja tabakovych vyrobkov
prostrednictvom vydajnych automatov. V skutoc¢nosti v ¢lanku 1 smernice 2014/40 neexistuje
Ziadny odkaz na predaj prostrednictvom vydajnych automatov alebo na akékolvek mechanizmy
predaja,’' pricom tento ¢lanok uvadza predmet danej smernice. Dalej sa predpokladal zikaz
alebo obmedzenie predaja prostrednictvom vydajnych automatov, ktoré boli v ramci posudenia
vplyvu smernice 2014/40 odmietnuté.' A napokon predaj tabakovych vyrobkov prostrednictvom

Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.

Pre Uplnost by som chcel spresnit, ze elektronické cigarety nie sd tabakové vyrobky. Podla ¢ldnku 2 ods. 4 smernice 2014/40 tabakové
vyrobky ,pozostavaji, hoci len Ciastocne, z tabaku®. To neplati pre elektronické cigarety, ktoré sa, ako naznacuje ¢lanok 2 ods. 16,
pouzivaju ,na konzumdciu vyparov obsahujicich nikotin“. Elektronické cigarety sa nepouzivaji na konzumdciu tabaku, ako je definované
v ¢lanku 2 ods. 1, to znamend, zZe nejde o ,listy a iné prirodné spracované alebo nespracované casti tabakovych rastlin® (pozri tiez
rozsudok zo 4. méja 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324, body 37 a 38).

S vynimkou oddévodneni 42 a 45. Od6vodnenie 42 v$ak pouziva vetu ,tychto vyrobkov”, ¢o sa dé chdpat iba ako odkaz na vyrobky opisané
v predchddzajicom oddvodneni, konkrétne na elektronické cigarety. Okrem toho odkaz v oddvodneni 45 na zaznamendvanie
»podozrivych nepriaznivych t¢inkov* na ludské zdravie opakuje ¢ldnok 20 ods. 9, ktory sa vztahuje iba na elektronické cigarety, a odkaz
v tom istom odévodneni na ,bezpe¢nostntt dolozku“ zodpoveda ¢lanku 20 ods. 11 uplatnitelnému iba na elektronické cigarety.

0 Pozri dokument Rady ¢. 17727/13 PRILOHA zo 17. decembra 2013 (na s. 15).

Okrem ,cezhrani¢ného predaja tabakovych vyrobkov na dialku“ v ¢lédnku 1 ods. d) - ktoré vlastne nie st ,vnutro$tatnymi*
mechanizmami, ktoré podla prvej vety odovodnenia 48 smernice 2014/40 nespadajit do posobnosti tejto smernice.

Postidenie vplyvu z 19. decembra 2012, ktoré je sprievodnym dokumentom k navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
o aproximdcii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych $tatov tykajucich sa vyroby, prezenticie a predaja
tabaku a suvisiacich vyrobkov [SWD(2012)°452 final] (dalej len ,posudenie vplyvu smernice 2014/40“). Podla oddielu 4.1 ¢asti 1
postdenia vplyvu smernice 2014/40 sa ,aproximdcia pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajucich sa automatov na tabak (TVM)
vyradila z postidenia vplyvu a verejnej konzultcie. T4to oblast politiky bola vyraden4 z dovodu obav o subsidiaritu a vzhladom na uz aj
tak dobry pokrok v tejto oblasti“ (s. 50). Pozri tiez $tadiu vypracovani RAND Europe zo septembra 2010 s ndzvom ,Postidenie dopadov
revizie smernice o tabakovych vyrobkoch” (dalej len ,$tidia RAND*). Podla $tidie RAND z piatich moznosti, ktoré predpoklada
Komisia, tri obsahovali opatrenia tykajtce sa automatov na tabak: Moznost 3 obsahovala opatrenia na ,znepristupnenie automatov pre
maloletych®, zatial ¢o moznosti 4 a 5 predpokladali Gplny ,zdkaz [na] automaty” (pozri s. 189, 219, 227 a 235). Stidia RAND je
k dispozicii na webovej stranke Eurépskej komisie.
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vydajnych automatov patri do poOsobnosti odportcania Rady 2003/54/ES', ktoré sa podla
odovodnenia 16 tohto odporucania zameriava na typy reklamnych, marketingovych
a propagacnych postupov ,inych ako tie, na ktoré sa vztahuje okrem iného smernica Eurépskeho
Parlamentu a Rady 2001/37/ES** (v sicasnosti zru$end a nahradend smernicou 2014/40). V tejto
suvislosti je potrebné odkizat na odsek 1 pism. c) odportcania 2003/54, podla ktorého sa
¢lenskym $titom odporica, aby bud ,,obmedzili pristup k vydajnym automatom na tabak na
miesta pristupné osobdm starsim ako je vek urceny na nakup tabakovych vyrobkov vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch [neoficidlny preklad]®, alebo ak takato vekova hranica
neexistuje, ,inak upravili pristup k vyrobkom preddvanym prostrednictvom tychto automatov
[neoficidalny preklad)”.

29. Po druhé smernica 2014/40 neharmonizuje vnutrostitne pravidla tykajuce sa reklamy
tabakovych vyrobkov na vydajnych automatoch na tabak. V ¢lanku 1 smernice 2014/40, ktory
stanovuje predmet tejto smernice, neexistuje ziadny odkaz na reklamu na vydajnych automatoch
alebo na reklamu tabakovych vyrobkov bez ohladu na médium. Reklama na tabakové vyrobky na
vydajnych automatoch na tabak patri do posobnosti odportacania 2003/54, ktoré, ako je vysvetlené
v bode 28 vyssie, sa zameriava na typy reklamnych, marketingovych a propagacnych postupov, na
ktoré sa nevztahuje smernica 2014/40. V tejto stvislosti je potrebné odkazat na odsek 2 pism. d)
odpordcania 2003/54, podla ktorého sa c¢lenskym S$tdtom odporaca ,zakizat v sdlade
s vnuatroStaitnou ustavou alebo ustavnymi zdsadami“ ,pouzitie... interiérovych alebo
exteriérovych reklamnych technik (napriklad reklamy na vydajnych automatoch na tabak)
[neoficidlny preklad]“®.

30. Z toho vyplyva, ze hoci smernica 2014/40 neharmonizuje vnuatrostatne pravidla tykajtce sa
predaja tabakovych vyrobkov prostrednictvom vydajnych automatov alebo reklamy na tychto
automatoch, nevyplyva z nej, Ze tato smernica sa na tento pripad nevztahuje.

31. Po prvé Sidnemu dvoru nie je polozend otazka, ¢i sa tabakové vyrobky moézu alebo nemoézu
predavat prostrednictvom vydajnych automatov (alebo ¢i sa predaj tabakovych vyrobkov
prostrednictvom vydajnych automatov moze alebo nemoéze obmedzit na osoby starsie, ako je
zédkonny vek na ndkup tychto vyrobkov). Otazkou je, ¢i v pripadoch, ako je to v Nemecku, ked
vuitrostdtna prdvna uprava umozZnuje predaj tabakovych vyrobkov prostrednictvom vydajného
automatu, mdze na jednej strane tento Gplne skryt pozadované zdravotné varovania tykajice sa
tabakovych vyrobkov vo vnitri a na druhej strane na svojich vyberovych tlacidlach zobrazovat
obrazky tychto vyrobkov neobsahujucich tieto varovania. Tato otdzka patri do pdsobnosti
smernice 2014/40, pretoze jednym z cielov tejto smernice je podla jej ¢lanku 1 pism. b)
aproximdcia vnutro$tatnych pravidiel tykajucich sa ,urcitych aspektov oznacCovania a balenia
tabakovych vyrobkov vratane zdravotnych varovani“. Ni¢ nenasved¢uje tomu, Ze harmonizacia
prislusnych ,aspektov® oznacovania a balenia tabakovych vyrobkov sa obmedzuje na ich predaj
osobitnymi prostriedkami.

32. Po druhé Sidnemu dvoru nie je polozend otazka, Ci je alebo nie je povolena reklama na tabak.
Nejde konkrétne o to, ¢i vydajné automaty mozu alebo nemoédzu obsahovat reklamu na tabak.
Otazkou je, ¢i v pripadoch, ako je to v Nemecku, kde je reklama na tabakové vyrobky na vydajnych

13 Odportéanie z 2. decembra 2002 o prevencii faj¢enia a o iniciativach na zlepsenie kontroly tabaku (U. v. EU L 22, 2003, s. 31).

4 Smernica z 5. juna 2001 o aproximécii zdkonov, inych prévnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych $tatov tykajtcich sa vyroby,
prezenticie a predaja tabakovych vyrobkov (U. v. ES L 194, 2001, s. 26; Mim. vyd. 15/006, s. 147). Smernica 2001/37 je uvedend
v oddévodneni 9 odporicania 2003/54.

Je tiez potrebné odkézat na odovodnenie 14 odporicania 2003/54, podla ktorého automaty ,by nemali obsahovat inu reklamu, ako je
nevyhnutne potrebné na oznacenie predévanych vyrobkov [neoficidlny preklad]”.
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automatoch povolend, musia byt k obriazkom znaciek cigariet zobrazenym na vyberovych
tlacidlach vydajného automatu prilozené pozadované zdravotné varovania. Tato otazka patri do
posobnosti smernice 2014/40 vzhladom na to, zZe jednym z cielov tejto smernice je podla jej
clanku 1 pism. b) aproximdcia vnutrostatnych pravnych predpisov o zdravotnych varovaniach,
ktoré sa maju uvddzat na jednotkovych baleniach tabakovych vyrobkov, a podla ¢lanku 8 ods. 8
na obrazkoch tychto jednotkovych baleni.

33. Z toho vyvodzujem, ze na rozdiel od toho, co tvrdi JS, sa smernica 2014/40 na tato vec
uplatnuje.

2. O tom, (i prezentdcia tabakového vyrobku prostrednictvom sporného vydajného automatu
predstavuje uvddzanie na trh

34. Ako bolo uvedené v bode 19 vyssie, vnutrostatny sud sa v podstate pyta, ¢i v danej veci musi
byt balenie cigariet povazované za uvedené na trh, ked je pontikané na predaj prostrednictvom
sporného vydajného automatu, alebo v case, ked je prevedend skuto¢nd fyzickd kontrola nad
tymto balenim z predajcu na zdkaznika po skonceni procesu platby.

35. JS tvrdi, Ze bez ohladu na to, ¢i sa v danom pripade uplatni smernica 2014/40, ulozenie
tabakovych vyrobkov v spornom vydajnom automate nemoze predstavovat uvedenie na trh.

36. Komisia tvrdi, ze vzhladom na posudenie tretej a $tvrtej prejudicidlnej otdzky nie je potrebné
zaoberat sa touto otdzkou. Komisia vSak tvrdi, Ze ak by Stidny dvor nesthlasil s vykladom ¢lanku 8
ods. 8 smernice 2014/40, ktory navrhla Komisia, bolo by potrebné, aby urcil, Ze balenie cigariet
bolo urcite uvedené na trh v Case, ked je vydané na pokladni¢ny pas. O tom, ¢i bolo alebo nebolo
uvedené balenie uvedené na trh v skor$om $tadiu, rozhodne vnutrostatny sud.

37. Zastdvam nézor, Ze balenie cigariet je uvedené na trh v Case, ked je pondkané na predaj
prostrednictvom sporného vydajného automatu.

38. Clanok 2 odsek 40 smernice 2014/40 obsahuje $irokt definiciu pojmu ,uvédzanie na trh“
tabakovych vyrobkov. Na to, aby sa vyrobok mohol povazovat za uvedeny na trh, staci, aby bol
spristupneny spotrebitelom v Unii (¢im je vylaceny velkoobchod).

39. Akv ¢ldnku 2 ods. 40 smernice 2014/40 neexistuje vyhrada, pokial ide o sposoby spristupnenia
vyrobku spotrebitelom, musia sa tieto sposoby povazovat za irelevantné. Ak sa teda tabakovy
vyrobok spristupnuje spotrebitelom prostrednictvom vydajného automatu, umiestnuje sa na trh
v zmysle tohto ustanovenia. V tejto stvislosti nezalezi na tom, ze Eurépsky parlament sa neriadil
navrhom Vyboru pre pravne veci na zmenu a doplnenie ¢lanku 2 ods. 40 v tom zmysle, Ze
,uvedenie na trh“ znamenalo ,spristupnenie vyrobkov spotrebitelom ktori sa nachidzaji v Unii,
odplatne alebo bezodplatne, a to aj predajom na dialku alebo prostrednictvom vydajnych
automatov...“'. Jednym z dovodov, preco nebol tento nédvrh prevzaty, moze byt to, ze ho mozno
chdpat v tom zmysle, ze naznacuje, ze predaj tabakovych vyrobkov vo vydajnych automatoch je
povoleny, zatial ¢o, ako je vysvetlené v bode 28 vyssie, tito problematika nespadd do pdsobnosti
smernice 2014/40.

16 Pozri stanovisko Vyboru pre pravne veci z 25. juna 2013 v sprave Eurépskeho parlamentu o navrhu smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o aproximdcii zdkonov, inych prdvnych predpisov a sprdvnych opatreni ¢lenskych $tétov tykajtacich sa vyroby, prezentdcie
a predaja tabaku a suvisiacich vyrobkov z 24. jula 2013 (pozmerniujici a dopliiujaci ndvrh 22 na s. 273).

ECLI:EU:C:2021:627 9



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — E. TaNCEV — VEC C-370/20
PrRO RAUCHFREI

40. Navyse podla ¢lanku 2 ods. 40 smernice 2014/40 sa vyrobok povazuje za uvedeny na trh, kde je
spristupneny spotrebitelom ,odplatne alebo bezodplatne“. Tabakové vyrobky poskytované
spotrebitelom bezodplatne sa tak uvddzaji na trh v zmysle tohto ustanovenia (v pripade ktorého
je zjavne povolend volnd distribucia tabakovych vyrobkov, ktord nastane, iba ak k nej nedojde
v kontexte sponzorstva udalosti alebo cinnosti, ktoré maju cezhrani¢né ucinky a maju priamy
alebo nepriamy ucinok na propagaciu tychto vyrobkov).'” Inymi slovami, nie je potrebné, aby boli
tabakové vyrobky spristupnované na predaj. Postacuje, aby boli spristupnené na konzumadciu.
Z toho vyplyva, ze ak sa tabakové vyrobky spristupnené na predaj, musia sa povazovat za
uvedené na trh pred ich zakdpenim a pred ich zaplatenim.

41. V prejednavanej veci z bodov 39 a 40 vyssie vyplyva, Ze balenie cigariet je uvedené na trh hned,
ako je ponukané na predaj v spornom vydajnom automate, nie ked je toto balenie cigariet
zaplatené a ked sa skuto¢na fyzickd kontrola nad nim prevedie z predajcu na zdkaznika.

42. Preto je potrebné odpovedat na prva polozenu otazku tak, ze ak sa tabakovy vyrobok pontika
na predaj prostrednictvom vydajného automatu, ktory musi byt obsluhovany zakaznikom tak, aby
bol vyrobok vydany na pokladni¢ny pas pred jeho zaplatenim, musi sa tento vyrobok povazovat za
uvedeny na trh v zmysle ¢lanku 2 bodu 40 smernice 2014/40 v case, ked je pontkany na predaj
prostrednictvom tohto automatu, nie v Case, ked je zaplateny a ked sa skuto¢nd fyzickd kontrola
nad nim prevedie z predajcu na zakaznika.

B. O druhej prejudicidlnej otdzke

43. Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta Sudneho dvora, ¢i sa zakaz
zakrytia pozadovanych zdravotnych varovani ,inymi prostriedkami“ stanoveny v ¢lanku 8 ods. 3
prvej vete smernice 2014/40 vztahuje na situdciu, ked je celé balenie s tymito varovaniami skryté,
lebo balenie cigariet nie je viditelné, ked je vo vnutri automatu.

44, Clanok 8 ods. 3 prva veta smernice 2014/40 zakazuje, aby boli zdravotné varovania na
jednotkovom baleni alebo vonkajSom obale tabakového vyrobku ,ciastocne alebo uplne zakryté
alebo prerusené kontrolnymi znamkami, cenovymi etiketami, bezpe¢nostnymi prvkami, obalmi,
puzdrami, $katulkami alebo inymi prostriedkami“'® pocas uvddzania tabakovych vyrobkov na trh.
45. V tejto suvislosti JS tvrdi, Ze ak st pozadované zdravotné varovania uvadzané na jednotkovom
baleni zakryté, pretoze toto balenie nie je viditelné, ak sa nachddza v automate, nejde o porusenie
clanku 8 ods. 3 smernice 2014/40. Automat nie je ,inym prostriedk[om]“, ktory zakryva
pozadované zdravotné varovania v zmysle tohto ustanovenia. Takymito ,inymi prostriedkami®
mozu byt iba vyrobky, ktoré nardsaju integritu pozadovanych zdravotnych varovani, a nie
prostriedky pouzivané na predaj tabakovych vyrobkov.

46. Komisia tvrdi, Ze vzhladom na postdenie tretej a Stvrtej prejudicidlnej otazky nie je potrebné
skimat druhd otazku. Komisia v$ak uvddza, ze ak by Sidny dvor nesthlasil s vykladom ¢lanku 8
ods. 8 smernice 2014/40, ktory navrhuje Komisia, bolo by potrebné dospiet k zaveru, ze sporny
vydajny automat nemozno povazovat za ,iny prostried[ok] zakryvajici pozadované zdravotné
varovania v zmysle ¢lanku 8 ods. 3 tejto smernice. Podla ndzoru Komisie nie je dovod vykladat

7V zmysle ¢lanku 5 ods. 2 smernice 2003/33/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 26. maja 2003 o aproximdcii zékonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych $tatov tykajtcich sa reklamy a sponzorstva tabakovych vyrobkov (U. v. EU L 152, 2003, s. 16;
Mim. vyd. 15/007, s. 460).

18 Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.
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toto ustanovenie extenzivne v tom zmysle, ze ¢lanok 8 ods. 3 je poruseny iba z dovodu, ze
v maloobchodnych prevddzkach nie st preddvané tabakové vyrobky vystavené v ramci ich
priestorov. Ucéinnost pozadovanych zdravotnych varovani je mozné zabezpecit inymi
prostriedkami, a to napriklad zabezpecenim sutladu tlacidiel na vyber produktu s ¢lankom 8
ods. 8 smernice 2014/40.

47. Zastdvam nazor, Ze zakaz zakrytia pozadovanych zdravotnych varovani ,inymi prostriedkami®
stanoveny v ¢lanku 8 ods. 3 prvej vete smernice 2014/40 sa nevztahuje na pripad, ked je celé
balenie tabakového vyrobku zakryté, ked sa tieto vyrobky nachddzaji vo vydajnom automate.

48. Po prvé c¢lanok 8 ods. 3 prva veta smernice 2014/40 stanovuje, Ze pozadované zdravotné
varovania na jednotkovych baleniach tabakovych vyrobkov a kazdom vonkajsom obale nesmu
byt ciastocne alebo Gplne zakryté. Neuvadza sa v nom, ze jednotkové balenia s tymito
varovaniami nesmud byt zakryté v maloobchodnych predajniach (aby sa zabezpecila tUplna
viditelnost varovani). "

. uhé ¢la . va v i v rozsahu, v vuje, Z
49. Po druhé clanok 8 ods. 3 prva veta smernice 2014/40 v rozsah akom stanovuje, ze
pozadované zdravotné vystrahy musia byt ,neodstrdnitelne vytlacené®, ,nezmazatelné“ a nemoézu
byt ,cCiastocne” ,zakryté alebo prerusené”, sa snazi zabezpecit, aby nebola ohrozend integrita
pozadovanych zdravotnych varovani. Ulozenie jednotkovych baleni s tymito varovaniami vo
vnutri vydajného automatu nema ziadny vplyv na integritu varovani.

50. Po tretie ¢lanok 8 ods. 3 prva veta smernice 2014/40 nezakazuje jednoducho zakrytie
pozadovanych zdravotnych varovani. Skor $pecifikuje, Ze tieto varovania nesmu byt zakryté
urcitymi prostriedkami, a to ,kontrolnymi zndmkami, cenovymi etiketami, bezpe¢nostnymi
prvkami, obalmi, puzdrami, $katulkami alebo inymi prostriedkami“®. Je zrejmé, Ze vydajny
automat nie je ,Skatulka“, nieto este obal alebo puzdro. Podla mo6jho ndzoru ho nemozno
povazovat ani za spadajici do pdsobnosti zdkazu stanoveného v c¢lanku 8 ods. 3 prvej vete
smernice 2014/40 z doévodu odkazu na ,in[é] prostriedk[y]“, ktoré zakryvaju pozadované
zdravotné varovania. Skuto¢nost, ze toto ustanovenie nedefinuje tieto ,in[é] prostriedk[y], este
neznamend, ze cokolvek, o zakryva varovania, spadd do rozsahu zdkazu. Prostriedky uvedené ako
priklady skor naznacuju, ze ,in[é] prostriedk[y]“ musia byt bud pripojené k obalu predmetného
tabakového vyrobku (ako st kontrolné zndmky, cenové etikety, bezpecnostné prvky), alebo musia
byt samy osebe (prvkami) tohto obalu, vratane ,vonkajsieho obalu“ v zmysle ¢lanku 2 ods. 29
smernice 2014/40 (ako obaly, puzdrd, skatulky). To neplati v pripade vydajného automatu, ktory
nemozno povazovat za obal, pretoze jeho icelom (na rozdiel od obalov, puzdier a $katuliek) nie
je uzavriet alebo dokonca skladovat jedno alebo viac jednotkovych baleni tabakovych vyrobkov,
ale spristupnit tieto vyrobky na predaj.

51. Po stvrté vyklad clanku 8 ods. 3 prvej vety smernice 2014/40 navrhnuty v bode 47 vyssie je
v sulade s medzindrodnym pravom. Mal by som spomenut, ze Eurépska tnia a jej clenské staty st
zmluvnymi stranami Rdmcového dohovoru Svetovej zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku
podpisaného v Zeneve 21. méja 2003 (dalej len ,FCTC*), ktorého ustanovenia si pre ne zavizné.?'
Clanok 11 ods. 1 FCTC uvadza, ze kazda strana tohto dohovoru ,prijme a bude... uplatiovat

1 Opacény pristup, to znamend zavedenie obmedzeni alebo tiplného zdkazu vystavovania tabakovych vyrobkov na predajnych miestach, sa
v skuto¢nosti predpokladal (a bol odmietnuty) v pripravnych dokumentoch k smernici 2014/40. V tejto stvislosti pozri bod 4.1 ¢ast 1
postidenia vplyvu smernice 2014/40 (na s. 50) a $tidiu RAND (na s. 227 a 233).

Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.

Pozri odovodnenie 7 smernice 2014/40. Pozri tiez ¢lanok 1 tejto smernice, ktory uvddza, Ze cielom smernice je ,aby boli splnené zdvdizky
Unie vyplyvajuce z [FCTC]“ (kurzivou zvyraznil generalny advokat).
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ucinné opatrenia na zabezpecenie toho, aby:... b) kazdé jednotkové balenie tabakovych vyrobkov
a kazdy vonkajsi obal a oznacenie takychto vyrobkov malo zdravotné varovanie, ktoré popisuje
skodlivé ucinky pouzivania tabaku...“. Tiez by som mal spomendt, Ze strany FCTC prijali stbor
usmerneni na vykondvanie tohto dohovoru, ktoré napriek tomu, ze nie st zdvdzné, maju mat
rozhodujici vplyv na obsah pravidiel prijatych Eurépskou uniou v posudzovanej oblasti.*
V odseku 10 usmerneni na vykondvanie ¢lanku 11 Rdmcového dohovoru Svetovej zdravotnickej
organizicie o kontrole tabaku (dalej len ,usmernenia na vykondvanie ¢lainku 11 FCTC") sa
uvadza, Ze ,strany by mali zabezpecit, aby zdravotnym varovaniam... nebranili iné pozadované
oznacenia na obaloch a stitkoch alebo obchodné vlozky a informacie” alebo ,iné oznacenia, ako
st kolky a oznacenia podla poziadaviek ¢lanku 15 Dohovoru®“. Podla bodu 10 usmerneni na
vykondvanie c¢lanku 11 FCTC sd jedinymi prvkami, ktoré by nemali branit zdravotnym
varovaniam (i) ,dalsie poZadované balenie a oznacenie stitkom“* vratane oznaceni pozadovanych
v ¢lanku 15 FCTC,* a (ii) ,obchodné vlozky a informacie®®. Je zrejmé, Ze vydajny automat nepatri
do zZiadnej z tychto kategérii. Rovnako odsek 54 tychto usmerneni stanovuje, ze ,zmluvné strany
by mali zabezpecit, aby lepiace stitky, nalepky, puzdrd, obaly, rukavy, obaly a reklamné vlozky
a materidly vyrobcov tabakovych vyrobkov nezakryvali, neznicili alebo neoslabili zdravotné
varovania“. Ani jeden z tychto vyrazov nemoéze byt pouzity na oznacenie automatu. Vsetky
predmety, ktoré by podla odsekov 10 a 54 usmerneni na vykondvanie ¢ldnku 11 FCTC nemali
branit zdravotnym varovaniam, sui predmety, ktoré mdzu byt umiestnené alebo pripevnené na
jednotkovom baleni alebo na vonkajsej strane tohto balenia.

52. Na druht polozent otdzku by sa preto malo odpovedat tak, ze zdkaz zakrytia pozadovanych
zdravotnych varovani ,inymi prostriedkami® stanoveny v c¢lanku 8 ods. 3 prvej vete smernice
2014/40 sa nevztahuje na pripad, ked je celé balenie tabakového vyrobku zakryté, pretoze tento
vyrobok je ulozeny vo vydajnom automate tak, Ze ho spotrebitel nevidi.

C. O tretej prejudicidlnej otdzke

53. Svojou tretou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta Sidneho dvora, ¢i obrazok, ktory
nie je vernym zobrazenim origindlneho jednotkového balenia, ale ktory si spotrebitel spaja
s cigaretovym balenim z dévodu dizajnu stvisiaceho s obrysmi, rozmermi, farbami a znackou,
predstavuje ,,obraz[ok] jednotkov[ého] balen[ia]“ v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 smernice 2014/40.

54. JS sa domnieva, Ze na tretiu otdzku je potrebné odpovedat zdporne. Podla jej ndzoru otéazka, ¢i
zobrazenia znaciek cigariet na tlacidlach vyberu sporného vydajného automatu mozno povazovat
za zobrazenia jednotlivych baleni v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 smernice 2014/40, nespadd do
posobnosti tejto smernice, kedze podla jej oddévodnenia 48 neharmonizuje vnitro$tatne pravidla
domaécej reklamy. V kazdom pripade tieto zobrazenia znaciek cigariet nepredstavuju zobrazenia
jednotkovych baleni cigariet v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 St skor sticastou procesu predaja, pretoze
umoznuja spotrebitelom zvolit si znacku cigariet, ktoru si chcu kapit.

2 Rozsudok zo 4. méja 2016, Polsko/Parlament a Rada (C-358/14, EU:C:2016:323, bod 47).

% Konkrétne ,informécie o prislusnych zlozkich a emisidch tabakovych vyrobkov“, ktoré by malo mat na sebe kazdé jednotkové balenie
a vonkajsie balenie tabakovych vyrobkov (pozri ¢ldnok 11 ods. 2 FCTC).

# Cielom oznaceni pozadovanych v ¢lanku 15 FCTC je vyldcit nezdkonny obchod s tabakovymi vyrobkami. Ich ekvivalentmi podla
smernice 2014/40 st jedine¢ny identifikator a bezpe¢nostné prvky stanovené v jej ¢lankoch 15 a 16.

% Mal by som spresnit, Ze odsek 6 usmerneni k implementicii ¢ldnku 11 FCTC definuje ,onsert (obchodné informécie)” ako ,aktkolvek
komunikaciu umiestnenu na vonkajsej strane jednotkového balenia alebo karténu zakipeného v maloobchode spotrebitelmi ...
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55. Komisia naopak tvrdi, Ze na tretiu otdzku je potrebné odpovedat kladne. Podla jej ndzoru je
potrebné pojem zobrazenia jednotlivych baleni v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 smernice 2014/40
vykladat v $irSom zmysle tak, ze pokryva akékolvek zndzornenie balenia cigariet. To vyplyva
z pouzitia anglického a franctuzskeho vyrazu ,image®; z poziadavky, ze pokial ide o oznacovanie
potravin, ze musia byt spotrebitelom poskytované informdacie potrebné na to, aby sa mohli
rozhodnut dplne, a to v uplnej znalosti skutkovych okolnosti, a mali by byt chraneni pred
klamlivymi tvrdeniami; z ciela zabezpecit vysokd uroven ochrany ludského zdravia v stlade
s ¢lankom 168 ods. 1 ZFEU; a zo skuto¢nosti, Ze inak by spotrebitel videl pozadované zdravotné
varovania az po vydani balenia cigariet na pokladni¢ny pas.

56. Zastavam nazor, Ze obrazky znaciek cigariet, ktoré nie st vernym zobrazenim jednotlivych
baleni, ale ktoré si priemerny spotrebitel spdja s tabakovymi obalmi z dévodu ich vzoru, sa maja
povazovat za obrazky jednotlivych baleni v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 smernice 2014/40.

57. Ako bolo uvedené v bode 2 vyssie, cldnok 8 ods. 8 smernice 2014/40 stanovuje, Ze ,obrazky
jednotkovych baleni a akychkolvek vonkajsich obalov, ktoré st uréené spotrebitelom” musia byt
v stlade s ustanoveniami hlavy II kapitoly II tejto smernice, to znamend, Ze musia byt najma
opatrené pozadovanymi zdravotnymi varovaniami. Pojem obrizky jednotkovych baleni
a vonkajsieho obalu vsak nie je definovany v ¢lanku 8 ods. 8 ani v inych ustanoveniach smernice.

58. Podla judikattry urc¢enie vyznamu a rozsahu pojmov, pre ktoré pravo Unie neobsahuje
definiciu, sa musi vykonat podla ich obvyklého vyznamu v beznom jazyku, pricom sa ziroven
zohladnia savislosti, v ktorych sa pouZivaji, ako aj tcel sledovany prdvnou tpravou, v ktorej sa
nachdadzaju. *

59. Po prvé vo svojom obvyklom vyzname pojem ,obrazok” nezahfna iba zobrazenie alebo
podobu osoby alebo veci, ale aj reprodukciu alebo napodobnovanie formy osoby alebo veci. To
naznacuje, ze pojem obrazok v zmysle clanku 8 ods. 8 smernice 2014/40 obsahuje okrem iného
verné zobrazenia jednotlivych baleni alebo vonkajsieho obalu tabakovych vyrobkov, a najma
tento pojem sa neobmedzuje iba na fotografie. To plati nielen pre anglicky vyraz ,image®, ale aj
pre franctuzsky vyraz ,image“, taliansky vyraz ,illustrazione“ a nemecky vyraz ,Bild“ pouzivany
v tychto jazykovych verziach ¢lanku 8 ods. 8.

60. Po druhé clanok 10 ods. 1 pism. a) smernice 2014/40 stanovuje, Ze na kazdom jednotkovom
baleni a vonkajSom obale tabakového vyrobku na faj¢enie sa uvddzaju kombinované zdravotné
varovania, popisuje dané varovanie ako obsahujtice textové varovanie a ,zodpovedajticu farebnu
fotografiu“. Clanok 2 ods. 33 tejto smernice, ktory definuje kombinované zdravotné varovanie,
pouziva vyraz ,fotografie alebo ilustricie. Pokial teda ide o fotografiu, ¢ldnok 2 ods. 33
a ¢lanok 10 ods. 1 pism. a) nepouzivaju pojem ,obrazok®, ktory pouziva ¢lanok 8 ods. 8, ale iny
pojem (,fotografia“ alebo ,ilustracia®). To naznacuje, ze pojem ,,obrazok” v zmysle ¢lanku 8 ods. 8
smernice 2014/40 sa neobmedzuje iba na fotografie jednotlivych baleni. To isté plati pre
francizske znenie clanku 2 ods. 33 a ¢lanku 10 ods. 1 pism. a), ktoré pouzivaju tieto vyrazy
»photo ou... illustration” a ,,photographie®, nie vyraz ,image“ pouzity v ¢lanku 8 ods. 8; nemecké
znenie ¢lanku 2 ods. 33 a ¢lanku 10 ods. 1 pism. a), ktoré pouzivaju tieto vyrazy ,Fotografie oder
Illustration” a ,Farbfotografie, nie vyraz ,Bild“ pouzity v ¢lanku 8 ods. 8 To o nieco menej plati
pre taliansku verziu ¢lankov 2 ods. 33 a ¢lanku 10 ods. 1 pism. a), ktoré pouzivaja tieto vyrazy

% Rozsudok z 22. aprila 2021, Austrian Airlines (C-826/19, EU:C:2021:318, bod 22).
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»fotografia o... illustrazione” a ,fotografia“, pricom clanok 8 ods. 8 pouziva pojem ,illustrazione®.
Celkovo sa vsak zd4, Ze tieto rozne jazykové verzie ¢lanku 2 ods. 33 a ¢lanku 10 ods. 1 pism. a)
pouzivaju iny vyraz (alebo vyrazy), ked sa odkazuje na skuto¢nu fotografiu.

61. Po tretie podla médjho ndzoru extenzivny vyklad pojmu zobrazenia jednotkovych baleni alebo
akéhokolvek vonkajsieho obalu v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 smernice 2014/40, ktory sa tyka nielen
verného zobrazenia jednotlivych baleni, ale aj zobrazeni, ktoré si spotrebitelia spéjaja s obalmi
tabaku, je v sulade s cielmi tejto smernice a konkrétnejsie s cielom ¢lanku 8 tejto smernice.

62. Podla judikatdry mé smernica 2014/40 dvojaky ciel, ktorym je ulahcenie hladkého fungovania
vnatorného trhu s tabakovymi a pribuznymi vyrobkami, pricom sa vychadza z vysokej drovne
ochrany Iudského zdravia, najmé zdravia mladych Iudi.?” Ako uvddza vnitros$tatny sud, obrézok,
ktory si spotrebitel spéja s tabakovymi obalmi, méze rovnako ako verné zobrazenie vyvolat impulz
k ndkupu. Proti tomuto impulzu mozno bojovat pomocou pozadovanych zdravotnych varovani.
Siroky vyklad pojmu obrazky jednotkovych baleni v zmysle ¢ldnku 8 ods. 8, ktory sa vztahuje aj na
obrézky, ktoré si spotrebitel spdja s tabakovymi obalmi, by teda umoznil umiestnit tieto varovania
na tieto obrdzky, a tym odradit od ndkupu tabakovych vyrobkov a zvy$ovat ochranu Iudského
zdravia.

63. Pokial ide o ciel ¢lanku 8 ods. 8, domnievam sa, Ze cielom tohto ustanovenia je zabranit
obchadzaniu pravidla stanoveného v ¢lanku 8 ods. 1 ¢lanok 8 ods. 1 skutoc¢ne stanovuje, ze kazdé
jednotkové balenie tabakového vyrobku musi obsahovat pozadované zdravotné varovania.
Clanok 8 ods. 3 zaistuje G¢innost tohto pravidla zikazom zakrytia alebo prerusenia tychto
varovani. Clanok 8 ods. 8 sa okrem iného zaober4 situdciou, ked sa maloobchodnik snazi zabranit
akémukolvek zobrazeniu pozadovanych zdravotnych varovani v mieste predaja tym, Ze namiesto
jednotkovych baleni obsahujucich tieto varovania zobrazi obrazky tych baleni, ktoré neobsahuju
varovania. Tym, Ze clanok 8 ods. 8 vyzaduje, aby obriazky na obaloch tabaku obsahovali aj
varovania, sa snazi predchddzat tejto situacii, ¢im zabezpecuje, podobne ako clanok 8 ods. 3,
ucinnost pravidla stanoveného v ¢lanku 8 ods. 1 Extenzivny vyklad pojmu obrazky tabakovych
obalov v zmysle ¢lanku 8 ods. 8, ktory sa tyka obrazkov, ktoré si spotrebitel spdja s jednotkovymi
baleniami tabakovych vyrobkov, by zabezpecil Gplnt uc¢innost ¢lanku 8 ods. 1 To plati o to viac, ze
v danom pripade nie je mozné zabezpecit uUc¢innost ¢lanku 8 ods. 1 uplatnenim zdkazu
stanoveného v ¢lanku 8 ods. 3 prvej vete, ako je vysvetlené v bodoch 47 az 52 vyssie.

64. Po stvrté vyklad pojmu obrazky jednotkovych baleni v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 smernice
2014/40 navrhovany v bode 56 vyssie je v sulade s medzinarodnym pravom. Cldnok 13 ods. 4
FCTC stanovuje, ze ,v suilade so svojou ustavou alebo ustavnymi zdsadami, kazdd strana
minimélne:... b) bude pozadovat, aby akukolvek reklamu tabaku a pripadne propagiciu
a sponzorstvo sprevadzali zdravotné alebo iné vhodné varovania alebo informdcie“. Pojem
sreklama a propagicia tabaku“ je definovany v ¢lanku 1 ods. ¢) FCTC tak, ze predstavuje
»akukolvek formu komeré¢nej komunikécie, odpordcania alebo akcie s cielom, uc¢inkom alebo
pravdepodobnym ucinkom propagovania tabakového vyrobku alebo pouzitia tabaku, ¢i uz
priamo alebo nepriamo“. Podla bodu 14 usmerneni na vykondvanie ¢lanku 13 Réamcového
dohovoru Svetovej zdravotnickej organizdcie o kontrole tabaku (dalej len ,usmernenia na
vykondvanie ¢lanku 13 FCTC") ,vydajné automaty... predstavuju svojou pritomnostou reklamné

¥ Rozsudky zo 4. mija 2016, Polsko/Parlament a Rada (C-358/14, EU:C:2016:323, bod 80); zo 4. méja 2016, Philip Morris Brands a i. (
C-547/14, EU:C:2016:325, body 171 a 220); zo 17. oktébra 2018, Giinter Hartmann Tabakvertrieb (C-425/17, EU:C:2018:830, bod 23);
z 30. janudra 2019, Planta Tabak (C-220/17, EU:C:2019:76, bod 38), a z 22. novembra 2018, Swedish Match (C-151/17, EU:C:2018:938,
bod 40).
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alebo propagacné prostriedky podla podmienok dohovoru“*. Z toho vyplyva, ze podla ¢lanku 13
ods. 4 pism. b) FCTC vydajné automaty na tabak musia byt ako forma reklamy na tabak
»sprevadza[né]“ alebo, inymi slovami, musia niest zdravotné varovania.”

65. Zda sa mi teda, ze pojem obrazky jednotkovych baleni v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 smernice
2014/40 musi pokryvat nielen verné zobrazenia tohto balenia, ale aj obrazky, ktoré si priemerny
spotrebitel spija s jednotkovymi baleniami tabakovych vyrobkov. Ako poznamendva vnutro$tatny
sud, aby bolo mozné urcit, ¢i konkrétny obrazok moze byt spojeny s jednotkovymi baleniami, je
potrebné zohladnit jeho vzhlad, pokial ide o obrys, proporcie, farbu a logo znacky.

66. To, ¢i v prejednavanej veci obrazky znaciek cigariet zobrazené na tlacidlach vyberu
predmetného automatu predstavuji obrdzky, ktoré si priemerny spotrebitel spédja s jednotkovymi
baleniami tabakovych vyrobkov z dévodu ich vzoru, je otdzkou, ktort musi posudit vnutrostatny
sud.

67. Na tretiu polozenu otazku by sa preto malo odpovedat tak, Ze pojem ,,0brazky jednotkovych
baleni a akychkolvek vonkajsich obalov* tabakovych vyrobkov v zmysle ¢ldnku 8 ods. 8 smernice
2014/40 zahfha nielen obrazky, ktoré si vernym zobrazenim jednotkovych baleni alebo
akychkolvek vonkajsich obalov, ale aj obrdzky, ktoré priemerny spotrebitel spija s jednotkovymi
baleniami alebo vonkaj$imi obalmi z dévodu ich dizajnu z hladiska obrysu, proporcii, farby a loga
znacky.

D. O sStvrtej prejudicidlnej otdzke

68. Svojou $tvrtou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta Sidneho dvora, ¢i v pripade, ked
obrazok balenia cigariet, na ktory sa vztahuje ¢lanok 8 ods. 8 smernice 2014/40, neobsahuje
pozadované zdravotné varovania, je tento obrazok v sulade s uvedenym ustanovenim, ak ma
spotrebitel moznost vidiet tieto varovania skor, ako si kuipi balenie cigariet.

69. Z rozhodnutia vnutrostatneho sudu vyplyva, ze Oberlandesgericht Miinchen (Vyssi krajinsky
sud Mnichov) konstatoval, ze ¢lanok 8 ods. 8 smernice 2014/40 zakazuje pouzivanie zobrazeni
baleni cigariet, ktoré neobsahuji pozadované zdravotné varovania, iba ak su tieto zobrazenia
poskytnuté namiesto baleni cigariet pred uzavretim kapnej zmluvy. Vnitrostitny sud sa
domnieva, Ze existuju pochybnosti o tom, ¢i je mozné sthlasit s Oberlandesgericht Miinchen
(Vyssi krajinsky sid Mnichov).

70. JS tvrdi, Ze aj keby obrazky znaciek cigariet zobrazené na vyberovych tlacidlach sporného
vydajného automatu boli povazované za zobrazenia jednotlivych baleni v zmysle ¢lanku 8 ods. 8
smernice 2014/40, nedoslo by k poruseniu tohto ustanovenia, pretoze spotrebitel vidi
pozadované zdravotné varovania, ked je mu balenie odovzdané. Tieto varovania navyse uvidi
vzdy, ked bude faj¢it cigarety.

% Je tiez potrebné odkdzat na $tvrtu zardzku dodatku k tymto usmerneniam s ndzvom ,Orienta¢ny (nedplny) zoznam foriem, propagicie
a sponzorstva tabakovych vyrobkov v zmysle dohovoru®, ktory odkazuje na ,predajné automaty tabakovych vyrobkov®.

» Je pravda, Ze posledna veta bodu 40 usmerneni na vykonévanie ¢lanku 13 FCTC uvédza, Ze ,s cielom maximalizovat ich Gé¢innost by
varovania alebo iné spravy vyzadované zmluvnymi stranami podla ¢lanku 13 ods. 4 pism. b) Dohovoru mali byt v siilade s varovaniami
alebo inymi spravami na obaloch, ktoré dohovor vyzaduje podla ¢lanku 11 (kurzivou zvyraznil generalny advokdt) — z ¢oho vyplyva, ze
zdravotné varovania, ktoré podla ¢lanku 13 ods. 4 pism. b) FCTC automaty na tabak musia mat, nie sii rovnaké ako zdravotné varovania,
ktoré podla ¢lanku 11 ods. 1 pism. b) FCTC musia obsahovat jednotkové balenia a obaly tabakovych vyrobkov. Cldnok 13 ods. 4 pism. b)
FCTC a bod 14 usmerneni na vykondvanie ¢lanku 13 FCTC vsak objasniuju, Ze v automatoch na tabak musia byt uvedené aspon niektoré
zdravotné varovania.
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71. Komisia zastdva opa¢ny nazor.

72. Domnievam sa, Ze ak obrazok balenia cigariet, na ktory sa vztahuje ¢lanok 8 ods. 8 smernice
2014/40, neobsahuje pozadované zdravotné varovania, je irelevantné, ¢i ma alebo nema
spotrebitel moznost vidiet tieto varovania predtym, ako si toto balenie kupi.

73. Po prvé clanok 8 ods. 8 smernice 2014/40 stanovuje vSeobecné pravidlo, ze obrazky
jednotkovych baleni musia zodpovedat poziadavkam hlavy II kapitoly II tejto smernice, najma
musia obsahovat pozadované zdravotné varovania. Toto pravidlo nepodlieha nijakym
podmienkam ani obmedzeniam. Clinok 8 ods. 8 teda zakazuje pouZitie obrazkov, ktoré
neobsahuju pozadované zdravotné varovania, bez ohladu na akykolvek postup nakupu. Postadi,
ze obrdzky su ,uréené spotrebitelom®, Co je urcite pripad obrdzkov pouzitych v supermarketoch,
ako je to v tomto pripade.

74. Po druhé nemozno namietat, ze vzhladom na to, Ze cielom ¢ldnku 8 ods. 8 smernice 2014/40
je iba zabrdnit obchddzaniu pravidla stanoveného v ¢ldanku 8 ods. 1 tejto smernice, podla ktorého
kazdé balenie cigariet musi obsahovat zdravotné varovania, neporusuje vys$ie uvedené
ustanovenie, ak ich spotrebitel moze vidiet skor, ako si kapi balenie cigariet. Tento vyklad by bol
v rozpore so znenim ¢lanku 8 ods. 8, ktory opdt nestanovuje taktto vynimku z pravidla, ktoré
upravuje. Inymi slovami, cielom ¢ldnku 8 ods. 8 je nielen zabrénit obchddzaniu ¢lanku 8 ods. 1,
ako je vysvetlené v bode 63 vyssie, ale tiez doplnit pravidlo uvedené v tomto ustanoveni.

75. Na $tvrta polozent otdzku je potrebné odpovedat tak, ze v pripade, Ze obrazok jednotkového
balenia cigariet alebo vonkajsieho obalu tabakového vyrobku v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 smernice
2014/40 neobsahuje zdravotné varovania stanovené v hlave II kapitole II tejto smernice, je toto
ustanovenie porusené, aj ked m4 spotrebitel moznost vidiet jednotkové balenie alebo vonkajsi obal
s tymito varovaniami skor, ako si kapi vyrobok.

IV. Navrh

76. Vzhladom na vSetko vys$sie uvedené navrhujem Stidnemu dvoru, aby na otdzky polozené zo
strany Bundesgerichtshof (Spolkovy sidny dvor, Nemecko), odpovedal takto:

1. Ak sa tabakovy vyrobok ponuka na predaj prostrednictvom vydajného automatu, ktory musi
byt obsluhovany zakaznikom tak, aby bol vyrobok vydany na pokladni¢ny pas pred jeho
zaplatenim, musi sa tento vyrobok povazovat za uvedeny na trh v zmysle ¢lanku 2 bodu 40
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximdcii zakonov,
inych pravnych predpisov a spravnych opatreni clenskych s$tatov tykajucich sa vyroby,
prezenticie a predaja tabakovych a suvisiacich vyrobkov a o zru$eni smernice 2001/37/ES
v Case, ked je pontikany na predaj prostrednictvom tohto automatu, nie v ¢ase, ked je zaplateny
a ked sa skutocna fyzickd kontrola nad nim prevedie z predajcu na zdkaznika.

2. Zakaz zakrytia pozadovanych zdravotnych varovani ,inymi prostriedkami stanoveny
v ¢lanku 8 ods. 3 prvej vete smernice 2014/40 sa nevztahuje na pripad, ked je celé balenie
tabakového vyrobku zakryté, pretoze tento vyrobok je ulozeny vo vydajnom automate tak, ze
ho spotrebitel nevidi.
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3. Pojem ,o0brazky jednotkovych baleni a akychkolvek vonkajsich obalov* tabakovych vyrobkov
v zmysle clanku 8 ods. 8 smernice 2014/40 zahfna nielen obrazky, ktoré st vernym
zobrazenim jednotkovych baleni alebo akychkolvek vonkajsich obalov, ale aj obrazky, ktoré
priemerny spotrebitel spdja s jednotkovymi baleniami alebo vonkaj$imi obalmi z dévodu ich
dizajnu z hladiska obrysu, proporcii, farby a loga znacky.

4. V pripade, Ze obrazok jednotkového balenia cigariet alebo vonkajSieho obalu tabakového
vyrobku v zmysle ¢lanku 8 ods. 8 smernice 2014/40 neobsahuje zdravotné varovania stanovené
v hlave II kapitole II tejto smernice, je toto ustanovenie porusené, aj ked ma spotrebitel
moznost vidiet jednotkové balenie alebo vonkajsi obal s tymito varovaniami skor, ako si kapi
vyrobok.
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