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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
ATHANASIOS RANTOS
prednesené 2. septembra 2021

Vec C-326/20

SIA ,MONO“
proti
Valsts ienémumu dienests

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Administrativa apgabaltiesa (Krajsky
spravny sud, Lotyssko)]

,Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2008/118/ES — Clanok 12 —
Spotrebné dane — Oslobodenie od harmonizovanej spotrebnej dane — Tovar podliehajici
spotrebnej dani, ktory je urceny na pouzitie v ramci diplomatickych alebo konzularnych
vztahov — Podmienky — Skuto¢né vykonanie platby za tovar podliehajici spotrebnej dani
skuto¢nymi prijemcami tohto tovaru — Platba bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami*

I. Uvod

1. Administrativa apgabaltiesa (Krajsky spravny sud, Loty$sko) vo svojom ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania polozil Sidnemu dvoru dve otazky tykajuce sa vykladu clanku 12
smernice 2008/118/ES? o vseobecnom systéme spotrebnych dani v rdmci sporu medzi
spolo¢nostou MONO SIA (dalej len ,zalobkyna“) a Valsts ienémumu dienests (Danova spréva,
Lotyssko, dalej len ,VID“) vo veci oslobodenia tovaru zakipeného c¢lenmi diplomatickych
a konzuldrnych dradov a zamestnancami medzinarodnych organizacii so sidlom v Lotyssku od
spotrebnej dane.

2. Cielom tychto otdzok je v podstate zistit, ¢i ¢ldnok 12 smernice 2008/118 brdni vnutrostatnej
pravnej uprave, podla ktorej je tovar podliehajuci spotrebnej dani, ktory je urceny na pouzitie
v ramci diplomatickych alebo konzularnych vztahov, oslobodeny od spotrebnej dane len pod
podmienkou, ktord nie je v prave Unie upravend, a to, aby tento tovar bol nadobudnuty
prostrednictvom platby bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami a aby platbu pre dodavatela
uskutocnili skuto¢ni prijemcovia uvedeného tovaru.

! Jazyk prednesu: franctzstina.

> Smernica Rady zo 16. decembra 2008 o véeobecnom systéme spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS (U. v. EU L 9, 2009,
s. 12).
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3. V prejedndvanej veci je nastolend problematika, ktorou sa napriek jej novosti Sidny dvor
neddavno zaoberal, a to konkrétne problematika obmedzenia pouzivania hotovosti ako platobného
prostriedku. Sudny dvor bol poziadany, aby sa vyslovil k siladu rezimu oslobodenia od spotrebnej
dane stanoveného v loty$skej pravnej Gprave a presnejsie k miere volnej ivahy, ktorou disponuji
¢lenské staty pri vykondvani tohto rezimu najmé vzhladom na zdsadu proporcionality.

II. Pravny ramec

A. Medzindarodné pravo

1. Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch

4. Clanok 34 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch uzatvoreného 18. aprila 1961° vo
Viedni (dalej len ,,VDDS®) stanovuje:

»Diplomaticky zastupca je oslobodeny od vsetkych osobnych alebo vecnych, celostatnych,
oblastnych alebo miestnych dani alebo davok s vynimkou:

a) nepriamych dani, ktoré byvaji obvykle obsiahnuté v cene tovaru alebo sluzieb;

5. Clanok 36 ods. 1 VDDS stanovuje:

»V stlade so zdkonmi a predpismi, ktoré mdze vydat, prijimajici stat dovoli doviezt a poskytne
vynatie zo vsetkych colnych davok, dani a s tym suvisiacich poplatkov, inych nez poplatkov za
uskladnovanie, odvoz a podobné sluzby:

a) pri predmetoch urc¢enych na tiradnd potrebu misie;

b) pri predmetoch urcenych na osobnd potrebu diplomatického zdstupcu alebo clenov jeho
rodiny tvoriacich sucast jeho domacnosti, pocitajic do toho veci urcené pre jeho zariadenie.”

2. Viedensky dohovor o konzuldrnych stykoch

6. Clanok 49 Viedenského dohovoru o konzuldrnych stykoch uzatvoreného 24. aprila 1963* vo
Viedni (dalej len ,VDKS®), nazvany ,,Oslobodenie od zdanenia“, v odseku 1 stanovuje:

»,Konzuldrni dradnici a konzularni zamestnanci a ich rodinni prislusnici zijtci s nimi v spolo¢nej
domdécnosti si oslobodeni od vsetkych dani a poplatkov, a to osobnych alebo vecnych,

celostatnych, oblastnych alebo miestnych s vynimkou:

a) nepriamych dani, ktoré byvaju obvykle zahrnuté do ceny tovaru alebo sluzieb;

“«

> Zbierka zmliiv Organizdcie Spojenych ndrodov, zv. 500, s. 95.
¢ Zbierka zmliiv Organizdcie Spojenych ndrodov, zv. 596, s. 261.
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7. Clanok 50 VDKS, nazvany ,Oslobodenie od colnych dévok a prehliadky*, v odseku 1 stanovuje:

»Prijimajaci $tit bude v silade so zdkonmi a nariadeniami, ktoré prijme, povolovat dovoz
a poskytovat oslobodenie od vsetkych colnych davok, dani a s tym suvisiacich poplatkov okrem
poplatkov za skladovanie, prepravu a podobné sluzby:

a) pri predmetoch urc¢enych [na] iradnd potrebu konzuldrneho tGradu;

b) pri predmetoch urcenych [na] osobna potrebu konzuldrnych dradnikov a ich rodinnych
prislusnikov zijucich s nimi v spolo¢nej domécnosti vratane predmetov urcenych [na] ich
zaciato¢né zariadenie. Predmety urcené na spotrebu nesma presiahnut mnozstvo nevyhnutné
na priamu spotrebu prislusnych oséb.”

B. Prdvo Unie

1. Smernica 2008/118
8. Oddvodnenie 13 smernice 2008/118 znie:

»Pravidla a podmienky upravujice dodania, ktoré si oslobodené od spotrebnej dane, by mali
zostat zosuladené. V pripade dodani oslobodenych od spotrebnej dane ur¢enych organizaciam so
sidlom v inych ¢lenskych statoch by sa malo pouzivat osvedcenie o oslobodeni od spotrebnej
dane.”

9. Clanok 1 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

»1ato smernica stanovuje vSeobecny systém spotrebnych dani, ktoré sa priamo alebo nepriamo
uplatnuju pri spotrebe nasledujtcich tovarov, dalej len ,tovar podliehajuci spotrebnej dani‘:

b) alkohol a alkoholické ndpoje upravené smernicami 92/83/EHS!* a 92/84/EHS!®;
c) tabakové vyrobky upravené smernicami 95/59/ES!”, 92/79/EHS!® a 92/80/EHS!.*
10. Clanok 12 smernice 2008/118 stanovuje:

»1. Tovar podliehajici spotrebnej dani je oslobodeny od spotrebnej dane, ak je urceny na
pouzitie:

a) vramci diplomatickych alebo konzularnych vztahov;

5 Smernica Rady z 19. oktébra 1992 o harmonizcii $truktir spotrebnych dani z alkoholu a alkoholickych napojov (U. v. ES L 316, 1992,
s. 21; Mim. vyd. 09/001, s. 206).

¢ Smernica Rady z 19. oktébra 1992 o aproximacii sadzieb spotrebnej dane z alkoholu a alkoholickych napojov (U. v. ES L 316, 1992, s. 29;
Mim. vyd. 09/001, s. 213).

7 Smernica Rady z 27. novembra 1995 o inych daniach, ktoré ovplyviiuji spotrebu vyrobeného tabaku, ako je dan z obratu (U. v. ES
L 291, 1995, s. 40; Mim. vyd. 09/001, s. 283).

8 Smernica Rady z 19. oktébra 1992 o aproximdcii dani z cigariet (U.v.ES L 316, 1992, s. 8; Mim. vyd. 03/013, s. 202).

° Smernica Rady z 19. oktébra 1992 o aproximdcii dani z tabakovych vyrobkov s vynimkou cigariet (U. v. ES L 316, 1992, s. 10; Mim.
vyd. 03/013, 5. 204).
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b) medzindrodnymi organizdciami, ktoré st uznané ako také orgdnmi verejnej moci hostitelského
clenského $tatu, ako aj pre ¢lenov tychto organizacii, v rozsahu a za podmienok vymedzenych
medzindrodnymi dohovormi o zalozeni tychto organizacii alebo dohodami o sidle;

c) ozbrojenymi silami akéhokolvek $tatu, ktory je zmluvnou stranou Severoatlantickej zmluvy, ale
nie je ¢lenskym $tatom, v ktorom vznikla danovd povinnost, na pouzitie tymito silami alebo
civilnymi zamestnancami, ktori ich sprevadzajd, alebo na zdsobovanie ich bufetov alebo
jedalni;

2. Na oslobodenie od spotrebnej dane sa uplatiiuji podmienky a obmedzenia stanovené
hostitelskym c¢lenskym s$titom. Clenské $taty mozu poskytnit oslobodenie od spotrebnej dane
prostrednictvom vratenia spotrebnej dane.”

11. Clanok 13 tejto smernice stanovuje:

»1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 21 ods. 1, tovar podliehajici spotrebnej dani prepravovany
v rezime pozastavenia dane na ucely jeho dodania prijemcovi uvedenému v ¢lanku 12 ods. 1 musi
byt prepravovany spolu s osved¢enim o oslobodeni od spotrebnej dane.

2. Komisia v stilade s postupom uvedenym v ¢lanku 43 ods. 2 stanovuje formu a obsah osvedc¢enia
o oslobodeni od spotrebnej dane.

12. Clanok 14 ods. 3 uvedenej smernice stanovuje:
,Clenské $taty prijimaji potrebné opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa oslobodenie od spotrebnej

dane ustanovené v odsekoch 1 a 2 uplatnovalo spésobom, ktory umozni zamedzit vsetkym
moznostiam danovych tnikov, vyhybaniu sa dani alebo jej zneuzitiu.”

2. Vykondvacie nariadenie (EU) ¢. 282/2011
13. Clanok 51 vykonavacieho nariadenia (EU) ¢. 282/2011 *° stanovuje:

»1. ... potvrdenie o oslobodeni od [dane z pridanej hodnoty (DPH)] a/alebo spotrebnej dane
uvedené v prilohe II k tomuto nariadeniu slazi, s vyhradou vysvetliviek uvedenych v prilohe
k danému potvrdeniu, ako potvrdenie, Zze na transakciu sa moze uplatnit toto oslobodenie na
zéklade clanku 151 smernice 2006/112/ES!.

2. Potvrdenie uvedené v odseku 1 opeciatkuja prislusné orgény hostitelského ¢lenského statu. Ak
su vsak tovar alebo sluzby urcené na dradné pouzitie, mozu Clenské staty za podmienok, ktoré

' Vykondvacie nariadenie Rady z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovuji vykonévacie opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U.v. EU L 77, 2011, s. 1).

' Smernica Rady z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1).
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stanovia, oslobodit prijemcu od povinnosti dat si potvrdenie opeciatkovat. Toto oslobodenie sa
moze zrusit v pripade zneuzivania.

Clenské staty informuji Komisiu o kontaktnom mieste, ktoré je poverené urcit utvary zodpovedné
za opeciatkovanie potvrdeni, a o tom, v akej miere oslobodzuji od povinnosti dat si opeciatkovat
potvrdenie. Komisia ozndmi ostatnym clenskym statom prislusné informdcie ziskané od ¢lenskych
Statov.

3. V pripade, Ze sa v clenskom $tate, v ktorom sa uskutoc¢nuje dodanie tovaru alebo poskytovanie
sluzieb, uplatnuje priame oslobodenie od dane, dostane dodavatel potvrdenie uvedené v odseku 1
tohto ¢lanku od prijemcu tovaru alebo sluzieb a uchova ho ako stcast svojich zaznamov. Ak sa
oslobodenie od dane uskuto¢nuje prostrednictvom vratenia DPH podla ¢lanku 151 ods. 2
smernice [2006/112], potvrdenie sa pripoji k ziadosti o vratenie dane predloZenej prislusnému
¢lenskému $tatu.”

14. V prilohe II k vykondvaciemu nariadeniu ¢. 282/2011 sa stanovuju forma a obsah potvrdenia

o oslobodeni od DPH a/alebo spotrebnej dane uvedeného v clanku 51 tohto vykonavacieho
nariadenia.

C. Lotysské pravo

15. Likums ,Par akcizes nodokli“ (zdkon o spotrebnej dani) z 30. oktébra 20032 v § 7 stanovuje:
»Spotrebnu dan zaplati:

1. dovozca...”

16. § 20 ods. 1 tohto zdkona stanovuje:

»Ak ustanovenia odsekov 2,... 5,... tohto paragrafu nestanovuju nieco iné, je od spotrebnej dane
oslobodeny tovar podliehajtci spotrebnej dani, ktory sa dodava:

1. diplomatickym a konzuldrnym zastupitelstvam;

2. diplomatickym a konzuldrnym zistupcom diplomatickych a konzuldrnych zastupitelstiev,
administrativnemu a technickému persondlu a rodinnym prislusnikom os6b uvedenych
v tomto bode, ak nie st loty§skymi statnymi prislusnikmi alebo osobami s trvalym pobytom
v Lotyssku. ...;

3. medzinidrodnym organizdcidm alebo ich zastupitelstvam, ktoré si uznané ako také Lotysskou
republikou, v rozsahu a za podmienok vymedzenych medzindrodnymi dohovormi o zalozeni
tychto organizécii alebo dohodami o sidle;

4. persondlu medzindrodnych organizéicii alebo ich zastupitelstiev, ktoré maju diplomaticky
Statut na uzemi Lotysskej republiky, ak nie st lotySskymi Statnymi prislu$nikmi alebo osobami
s trvalym pobytom v Lotyssku;

s}

Latvijas Veéstnesis, 2003, ¢. 161.
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6. ozbrojenym sildm $tatu, ktory je zmluvnou stranou Severoatlantickej zmluvy (s vynimkou
¢lenského statu, v ktorom vznikla danova povinnost), na pouzitie tymito silami alebo civilnymi
zamestnancami, ktori ich sprevadzajd, alebo na zadsobovanie ich bufetov alebo jeddlni;

a) spojeneckym velitelstvdm uznanym v Loty$skej republike;

b) ¢lenom spojeneckého velitelstva alebo ich rodinnym prislu$nikom, ak nie st loty$skymi
statnymi prislusnikmi alebo osobami s trvalym pobytom v Lotyssku.”

17. § 20 ods. 2 bod 2 uvedeného zdkona stanovuje:

»Subjekty uvedené v odseku 1 tohto paragrafu moézu prijimat tovary podliehajice spotrebnej dani
pochdadzajuce z:

2. danovych skladov umiestnenych v Lotysskej republike za nasledujicich podmienok:

a) odosielatel tovaru podliehajuceho spotrebnej dani pouzije dokument stanoveny v prilohe II
k [vykonavaciemu] nariadeniu ¢. 282/2011, ktory potvrdzuje, Ze tento tovar je oslobodeny
od uvedenej dane;

b) odosielatel tovaru podliehajiceho spotrebnej dani vydd potvrdenie v stlade s pravnou
upravou o obehu uvedeného tovaru;

c) platba za nadobudnutie tovaru podliehajiceho spotrebnej dani sa uskutoc¢ni
bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami.”

18. § 20 ods. 5 uvedeného zdkona stanovuje:

»LTovar podliehajici spotrebnej dani, ktory je urceny na pokrytie potrieb subjektov uvedenych
v odseku 1 tohto paragrafu a je dovdzany na tzemie Lotysskej republiky, je na acely jeho
prepustenia do volného obehu... z krajin, ktoré nie si ¢lenskymi $§tatmi, alebo z Gizemia uvedeného
v § 2 ods. 3! tohto zédkona, oslobodeny od spotrebnej dane za nasledujticich podmienok:

1. odosielatel tovaru podliehajuceho spotrebnej dani pouzije dokument stanoveny v prilohe II
k [vykonavaciemu] nariadeniu ¢. 282/2011, ktory potvrdzuje, ze tento tovar je oslobodeny od

uvedenej dane;

2. platba za nadobudnutie tovaru podliehajiceho spotrebnej dani sa uskuto¢ni bezhotovostnymi
platobnymi prostriedkami.”
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III. Spor vo veci samej, prejudicidlne otazky a konanie na Sidnom dvorom

19. Zalobkyna deklarovala loty$skému colnému orgdnu tovar podliehajici spotrebnej dani
(alkohol a cigarety) nadobudnuty od britskej spolo¢nosti a od jej loty$skej pobocky (dalej len
,predmetny tovar®) s cielom jeho prepustenia do volného obehu pre velvyslanectva a konzuldrne
urady niekolkych $tdtov, ako aj pre zastipenie NATO v Lotyssku, pricom uplatnila oslobodenie
od spotrebnej dane.

20. Po tom, co zalobkyna nadobudla predmetny tovar od britskej spolo¢nosti a jej lotysskej
pobocky bez toho, aby zan priamo zaplatila, predava ho diplomatickym a konzuldrnym misiam*
so sidlom v Lotyssku, od ktorych vsak neprijala Ziadnu platbu. Po prevzati tohto tovaru totiz
uvedené misie uskutocnili platbu za jeho nadobudnutie priamo britskej spolo¢nosti, na ktora
bola postipend pohladdvka Zalobkyne. V zmluve o postipeni pohladavky je stanovend aj odmena,
ktordt md tito spoloc¢nost zaplatit Zalobkyni za jej tlohu sprostredkovatela pri predaji
predmetného tovaru.

21. Po danovej kontrole prijala VID rozhodnutie, ktorym zalobkyni ulozila povinnost zaplatit
spotrebnul dan za prepustenie predmetného tovaru do volného obehu spolu s pokutou a trokmi
z omes$kania. V uvedenom rozhodnuti bolo uvedené, Ze kedze prislusné diplomatické
zastupitelstvd neuskutocnili platbu za dodany tovar podliehajici spotrebnej dani
bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami, podmienka na uplatnenie oslobodenia od dane
stanovena v § 20 ods. 5 bode 2 zdkona o spotrebnej dani nie je splnena.

22. Zalobkyna podala na Administrativa rajona tiesa (Okresny spravny sdd, Loty$sko) Zalobu
o neplatnost rozhodnutia VID. Okrem iného tvrdila, Ze podmienka na uplatnenie oslobodenia od
dane stanovend v § 20 ods. 5 bode 2 zdkona o spotrebnej dani nie je rozhodujtica a navyse nie je
stanovena ako podmienka na oslobodenie od spotrebnej dane v medzinarodnych dohovoroch,
ktorymi je Lotysska republika viazana.

23. Administrativa rajona tiesa (Okresny spravny sud) rozsudkom z 10. jina 2019 zamietol tato
zalobu v cCasti tykajicej sa povinnosti zaplatit spotrebnu dan.

24. Zalobkyfa podala proti tomuto rozsudku odvolanie na Administrativa apgabaltiesa (Krajsky
spravny sud, Lotyssko). Tento suid konstatuje, Ze je nesporné, ze zalobkyna deklarovala
predmetny tovar v rezime colné uskladnovanie, v rezime pozastavenia spotrebnej dane a s cielom
jeho prepustenia do volného obehu pre diplomatov, Ze pouzila potvrdenie uvedené v prilohe II
k vykonavaciemu nariadeniu ¢. 282/2011, ze diplomatom z niekolkych $tétov a zastipeniu NATO
v Lotyssku vydala doklady preukazujiice dodanie tovaru a ze platbu pre zalobkynu za predmetné
tovary uskutocnila britskd spolo¢nost na zdklade zmluvy o postdpeni pohladavky.

25. Administrativa apgabaltiesa (Krajsky spravny sud) vSak uvadza, ze VID sa domnieva, ze
oslobodenie od spotrebnej dane sa neuplatiuje, lebo § 20 ods. 5 bod 2 zdkona o spotrebnej dani
vyzaduje, aby sa platba za predmetny tovar uskutocnila bezhotovostnymi platobnymi
prostriedkami.

26. Okrem toho zo stanoviska VID vyplyva, Ze je potrebné preukazat nielen to, Ze medzi stranami
predmetnej transakcie sa ma platba uskutocnit bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami, ale aj
to, Ze za tento tovar sa platba skutoc¢ne vykonala bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami a ze
¥ Vyraz ,diplomatické a konzuldrne misie“ pouzity v tychto navrhoch zahfna diplomatické a konzulérne zastupitelstvd, medzindrodné

orgdny a vojenské misie nachddzajuce sa v ¢lenskom $téte.
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uvedent platbu uskutocnili konkrétne osoby, ktorym bol tovar dodany. VID sa domnieva, ze kedze
za predmetny tovar dodany velvyslanectvim a konzulirnym dradom zaplatila zalobkyni na
zéklade zmluvy o postipeni pohladdvky britskd spolo¢nost, a nie velvyslanectvd a konzuldrne
urady, ktorym bol tento tovar dodany, nemozno overit, ¢i tieto velvyslanectvd a konzuldrne tGrady
po prevzati predmetného tovaru skutocne vykonali platbu bezhotovostnymi platobnymi
prostriedkami.

27. Za tychto podmienok Administrativa apgabaltiesa (Krajsky spravny sud) rozhodol prerusit
konanie a polozit SGdnemu dvoru tieto prejudicialne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 12 ods. 1 [smernice 2008/118] vykladat v tom zmysle, Ze tovar podliehajici
spotrebnej dani, urceny na pouzitie v ramci diplomatickych a konzularnych vztahov, je
oslobodeny od uvedenej dane pod podmienkou, zZe platba za tento tovar sa ma uskutocnit
bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami, Ze platba sa skuto¢ne vykonala a ze platbu pre
doddvatela uskuto¢nili skutoéni prijemcovia uvedeného tovaru?

2. Ma sa c¢lanok 12 ods. 2 [smernice 2008/118] vykladat v tom zmysle, Ze ¢lenské staty mozu
stanovit podmienky a obmedzenia, ktoré v ramci diplomatickych a konzularnych vztahov
podmienuja oslobodenie od spotrebnej dane v pripade tovaru podliehajiceho uvedenej dani
poziadavkou, aby kupujtci tohto tovaru za tento tovar skutocne zaplatil bezhotovostnymi
platobnymi prostriedkami?“

28. Pisomné pripomienky predlozili zalobkyna, loty$ska a $panielska vlada, ako aj Eurdpska
komisia.

29. Ucastnici konania vo veci samej a vedlaj$i dcastnici konania navrhuji odpovedat na
prejudicidlne otazky takto:

— Zalobkyna sa domnieva, Ze ¢lanok 12 ods. 1 smernice 2008/118 nemozno vykladat v tom
zmysle, ze tovar podliehajici spotrebnej dani urc¢eny na pouzitie v ramci diplomatickych alebo
konzularnych vztahov je oslobodeny od spotrebnej dane pod podmienkou, ze platba za tento
tovar sa ma uskutocnit bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami, ze platba sa skutoc¢ne
vykonala a ze platbu pre doddvatela uskutocnili skutoéni prijemcovia uvedeného tovaru.
Clanok 12 ods. 2 uvedenej smernice nemozno vykladat v tom zmysle, ze ¢lenskému $tatu
umoznuje zaviest dodatocné zbyto¢né a byrokratické obmedzenia na tovar oslobodeny od
spotrebnej dane, ktoré maji podobu obmedzenia platobnych prostriedkov za tento tovar.

— Lotysska vlada navrhuje, aby Sidny dvor odpovedal tak, ze clanok 12 ods. 1 smernice 2008/118
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze tovar podliehajici spotrebnej dani uréeny na pouzitie v ramci
diplomatickych alebo konzuldrnych vztahov je oslobodeny od spotrebnej dane pod
podmienkou, Ze platba za tento tovar sa ma uskutocnit bezhotovostnymi platobnymi
prostriedkami, Ze platba sa skuto¢ne vykonala a ze platbu pre dodévatela uskuto¢nili skuto¢ni
prijemcovia uvedeného tovaru, a ze ¢lanok 12 ods. 2 uvedenej smernice sa ma vykladat v tom
zmysle, ze ¢lenské staty mozu stanovit podmienky a obmedzenia, ktoré v ramci diplomatickych
a konzuldrnych vztahov podmienuju oslobodenie od spotrebnej dane v pripade tovaru
podliehajiceho uvedenej dani poziadavkou, aby kupujuci tohto tovaru za tento tovar skutoc¢ne
zaplatil bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami.

— Spanielska vlada sa domnieva, Ze ¢lenské Stity mozu do znacnej miery stanovit podmienky
a obmedzenia uplatinovania oslobodenia od dane stanoveného v ¢lanku 12 ods. 1 smernice
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2008/118, pokial predovsetkym dodrzia zdsady pravnej istoty a proporcionality. Povinnost
zdanitelnej osoby preukdzat, ze tovar alebo sluzby boli skuto¢ne zaplatené, a sice
bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami, aby si mohla uplatnit narok na oslobodenie od
dane, je podla $panielskej vlddy primerand na zabezpelenie nezneuzivajiceho uplatiiovania
oslobodenia od dane, lebo umoznuje potvrdit skuto¢né dodanie tovaru diplomatickému alebo
konzuldrnemu prijemcovi. Tdto poziadavka méze podla nej zabrinit akejkolvek forme
zneuzivania alebo podvodu. Spanielska vldda preto navrhuje odpovedat na prejudicidlne otazky
v tom zmysle, ze clanok 12 tejto smernice umoznuje clenskym §$tatom, aby pri stanovovani
podmienok a obmedzeni uplatinovania oslobodenia od spotrebnej dane v pripade tovaru
pouzivaného v ramci diplomatickych a konzuldrnych vztahov podmienili uplatiovanie
oslobodenia od spotrebnej dane tym, Ze kupujuci tohto tovaru zan skutocne zaplatil
bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami.

— Komisia sa domnieva, ze odpoved na prvid prejudicidlnu otdzku vyplyva zo samotného vykladu
¢lanku 12 ods. 1 pism. a) smernice 2008/118, ktory neobsahuje Ziadnu zmienku o podmienkach
uvedenych v tejto otdzke. Jedinou podmienkou stanovenou v tomto ustanoveni je teda to, aby
bol tovar skuto¢ne urc¢eny na uvedené pouzitie, t. j. na pouzitie v ramci diplomatickych alebo
konzuldrnych vztahov. Kedze Komisia zastdva ndzor, Ze urcenie tohto tovaru mozno
preukézat inak nez dokazom o tom, Ze nadobudatelia svojmu priamemu doddvatelovi zaplatili
bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami, navrhuje odpovedat na prvu prejudicidlnu otazku
tak, Zze ¢lanok 12 ods. 1 pism. a) tejto smernice sa md vykladat v tom zmysle, Zze na tucely
priznania oslobodenia od dane, ktoré stanovuje, nevyzaduje, aby sa platba za tento tovar
uskutoc¢nila bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami, aby sa platba pre dodavatela
skuto¢ne vykonala a aby ju uskutoc¢nili skuto¢ni prijemcovia uvedeného tovaru.

— Podla Komisie treba na druha prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze ¢ldnok 12 ods. 2 smernice
2008/118 brani vnutro$titnej pravnej dprave, podla ktorej za okolnosti, o aké ide
v prejednavanej veci, musi byt oslobodenie od spotrebnej dane odmietnuté z dovodu, Ze
nedoslo k tomu, ze by nadobuidatel skutoc¢ne zaplatil za tovar podliehajtci spotrebnej dani
bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami, pricom na zaklade inych dékaznych prostriedkov
nemozno preukdzat, Zze podmienky oslobodenia od dane stanovené v ¢lanku 12 ods. 1 tejto
smernice su splnené.

30. Ti isti castnici konania takisto pisomne odpovedali v stanovenej lehote na otdzku, ktord im
polozil Stidny dvor na zdklade ¢lanku 61 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora. ™

IV. Analyza

A. Uvodné pozndmky

31. Svojimi otdzkami, ktoré treba preskimat spolocne, sa vnitrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa
ma clanok 12 smernice 2008/118 vykladat v tom zmysle, Ze ¢lenskym $taitom umoziuje, aby pri
stanoveni podmienok a obmedzeni uplatiiovania oslobodenia od spotrebnej dane na tovar
pouzivany v ramci diplomatickych a konzuldrnych vztahov podmienili uplatnenie oslobodenia od
tejto dane dodato¢nymi podmienkami, ktoré nie st stanovené v prave Unie, konkrétne, aby
skuto¢ny prijemca tohto tovaru zan zaplatil priamo doddvatelom, a to bezhotovostnymi
platobnymi prostriedkami.

4 Pozri v tomto zmysle bod 83 nizsie.
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32. V tejto suvislosti musim v prvom rade poznamenat, ze Sidny dvor nemal doposial moznost
vyslovit sa k vykladu ¢lanku 12 smernice 2008/118.

33. Treba tiez spresnit, ze podla informdcii poskytnutych vnutrostitnym sidom niet pochyb
o tom, Ze v spore vo veci samej bol predmetny tovar dodany diplomatickym a konzuldrnym
misiam a ze VID nezistila ziadnu nezrovnalost okrem porus$enia sporného ustanovenia lotysského
prava. Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania totiz vyplyva, ze zZalobkyna v plnom rozsahu
splnila poZziadavky stanovené pravom Unie tak po formalnej, ako aj vecnej stranke. Vnutroétatny
sud mad tak pochybnosti, ¢i v takom pripade moze vnutrostitne pravo stanovit vo vztahu k pravu
Unie dodato¢né podmienky a obmedzenia, ktorych porusenie by viedlo k neuplatneniu
oslobodenia od spotrebnej dane.

34. Skor nez pristupim k podrobnej analyze otazok, ktoré vznikli v prejedndvanej veci, povazujem
za potrebné preskiimat posobnost smernice 2008/118 a konkrétnejsie ustanoveni tykajucich sa
oslobodenia diplomatickych a konzuladrnych misii od spotrebnej dane.

35. Navrhujem nasledne analyzovat rezim oslobodenia od spotrebnej dane stanoveny loty$skym
pravom vzhladom na zdsadu proporcionality, a nakoniec jeho sulad s judikatirou Sudneho dvora
tykajticou sa oslobodenia od DPH, ¢o je oblast, v ktorej normotvorca Unie stanovil rezim
oslobodenia od dane totozny s rezimom uplatnitelnym na spotrebnt dan.

B. Pésobnost rezimu oslobodenia od spotrebnej dane

1. O pésobnosti smernice 2008/118

36. Na tcely vykladu ustanoveni prava Unie je potrebné zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho
kontext a ciele sledované pravnou tpravou, ktorej je sicastou.

37. Treba pripomendt, ze ciefom smernice 2008/118 je zaviest vSeobecny systém spotrebnych
dani z tovarov podliehajticich spotrebnej dani v Unii, aby sa zabezpedil ich volny pohyb, a tym aj
spravne fungovanie jednotného trhu Unie.'® Vynimky z tejto zasady zahffiajd vynimku stanovent
v ¢lanku 12 danej smernice pre diplomatické a konzuldrne misie.

38. Nasledujtce predbezné zavery mozno vyvodit z klac¢ovych ustanoveni smernice 2008/118
tykajacich sa rezimu oslobodenia od spotrebnej dane, ktoré st opisané v bodoch 10 az 12 vyssie.

39. Po prvé hlavnym cielom rezimu oslobodenia od spotrebnej dane stanoveného v ¢lanku 12
smernice 2008/118 je zabezpecit, aby ho prijemcovia, ktori patria do niektorej z kategérii
ur¢enych tymto ustanovenim, mohli vyuzivat. Tovar podliehajici spotrebnej dani je tak
oslobodeny od platby zodpovedajticej spotrebnej dani, pokial je urceny na pouzitie v rdmci
diplomatickych alebo konzularnych vztahov. Takyto vyklad je tiez v stlade s ¢clankom 36 VDDS
a ¢lankom 50 VDKS.

15 Pozri rozsudok z 26. marca 2015, Litaksa (C-556/13, EU:C:2015:202, bod 23 a citovand judikatura).
16 Pozri odévodnenia 2, 8 a 10 smernice 2008/118.
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40. Po druhé, aj ked sa uzndva, ze clenské $taty disponuju pri vykonavani rezimu oslobodenia od
spotrebnej dane mierou volnej tivahy, td je obmedzend z dovodu pouzivania potvrdenia
o oslobodeni od uvedenej dane, ktorého ucelom je stanovit medze rezimu uplatnovania
oslobodenia od dane a konkrétne zarudit splnenie ciela stanoveného v ¢ldnku 12 smernice
2008/118 a zaroven zabezpecit, aby predmetny tovar skuto¢ne pouzivali jeho prijemcovia.

41. Po tretie Clenské §tity mozu v ramci opravneni, ktoré im boli zverené, prijat nevyhnutné
opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa oslobodenie od spotrebnej dane ustanovené pre
diplomatické a konzulirne misie uplatnovalo sposobom, ktory umozni zamedzit vSetkym
moznostiam danovych unikov, vyhybaniu sa dani alebo jej zneuzitiu.”” V tejto suvislosti treba
pripomentit, ze predchiddzanie takymto javom je spolo¢nym cielom tak prava Unie, ako
aj lotysského prava.

42. Po $tvrté, pokial ide o vykondvanie rezimu oslobodenia od spotrebnej dane, smernica
2008/118 umoznuje ¢lenskym $tatom poskytnit oslobodenie od dane prostrednictvom dvoch
roznych postupov, a to jednak prostrednictvom vratenia spotrebnej dane ex post a jednak
prostrednictvom oslobodenia od spotrebnej dane ex ante vo forme pozastavenia spotrebnej dane
na ucely dodavky tovaru diplomatickym a konzuldrnym misidm®, ¢o je model, ktory si zvolilo
Lotyssko.

43. Napokon pravo Unie nestanovuje okrem podmienok vyslovne uvedenych v smernici 2008/118
a vo vykondvacom nariadeni ¢. 282/2011 ziadne iné harmonizované podmienky oslobodenia
tovaru podliehajuceho spotrebnej dani, urceného na pouzitie v ramci diplomatickych
a konzuldrnych vztahov, od spotrebnej dane. Priznanie oslobodenia od spotrebnej dane
predovsetkym nezdvisi od spésobu platby za tovar ani od priamej platby dodavatelovi zo strany

nadobudatela.

2. Uplatnovanie rezimu oslobodenia od spotrebnej dane

44. Na pochopenie fungovania rezimu oslobodenia od spotrebnej dane a parametrov jeho
vykondvania je najprv potrebné preskiimat obsah potvrdenia o oslobodeni od dane. Nésledne sa
vo svojej analyze zameriam na dlohu vnutrostatneho préva a jeho interakciu s pravom Unie pri
vykonavani rezimu oslobodenia od spotrebnej dane.

a) Potvrdenie o oslobodeni od spotrebnej dane

45. Na uvod pripominam, Ze potvrdenie o oslobodeni od spotrebnej dane je dokument, ktorého
formu a obsah stanovuje Komisia a ktory st clenské staty povinné dodrziavat, aby zabezpecili
riadne fungovanie rezimu oslobodenia od spotrebnej dane.” Tu treba konstatovat, ze
normotvorca Unie chcel prostrednictvom tohto potvrdenia tento rezim harmonizovat.

46. Pokial ide o obsah uvedeného potvrdenia, mozno ho zhrnut takto: potvrdenie o oslobodeni od
dane obsahuje udaje o totoznosti a kontaktné udaje prijemcu oslobodenia od spotrebnej
dane — organizdcie (diplomatické alebo konzuldrne zastipenie) alebo jej zastupcu® —, podrobny

17 Pozri v tomto zmysle ¢lanok 14 ods. 3 smernice 2008/118.
18 Pozri v tomto zmysle ¢lanok 12 ods. 2 smernice 2008/118.
1 Pozri v tomto zmysle ¢ldnok 13 ods. 2 smernice 2008/118 a ¢ldnok 51 vykondvacieho nariadenia ¢. 282/2011.

% Pozri v tomto zmysle prilohu II k vykondvaciemu nariadeniu ¢. 282/2011, kolénku 1 potvrdenia o oslobodeni od spotrebnej dane
a vysvetlivky.
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opis predmetného tovaru alebo sluzieb, ich mnozstvo alebo pocet, ich jednotkovi a celkovu
hodnotu a pouzitd menu?, vyslovné vyhldsenie prijemcu oslobodenia od spotrebnej dane, Ze
tento tovar alebo sluzby st urc¢ené na niektoré z iradnych pouziti uvedenych v ¢lanku 12 smernice
2008/118 alebo na osobnt spotrebu prislusnika diplomatickej alebo konzuldrnej misie*, peciatku
s ddtumom a podpisom tejto organizicie v pripade ziadosti o oslobodenie od spotrebnej dane na
osobnd spotrebu®, ako aj peciatku s ddtumom a podpisom prislusnych orgédnov hostitelského
Clenského statu, ktorou sa potvrdzuje, ze dana transakcia v plnom rozsahu alebo do urcitého
konkrétneho mnozstva vyhovuje podmienkam na oslobodenie od spotrebnej dane?.

47. V prvom rade poznamendvam, Ze v potvrdeni o oslobodeni od spotrebnej dane st presne
opisané jednotlivé kroky, ktoré musia dodrzat vsetky subjekty zapojené do procesu oslobodenia
od spotrebnej dane, a to zdanitelnd osoba, organy hostitelského clenského $titu a organizdcia,
ktord je opravnend na oslobodenie od spotrebnej dane dotknutym c¢lenskym Statom.

48. Treba teda zdoraznit, Ze obsah potvrdenia o oslobodeni od spotrebnej dane v zdsade
potvrdzuje organizicia alebo jednotlivec s ndrokom na oslobodenie od dane, teda diplomatické
a konzuldrne misie dotknutého c¢lenského statu (alebo ich uradnici), ako aj orgdny hostitelského
clenského statu.

49. Pokial ide teda o diplomatické alebo konzuldrne misie, ktoré sd prijemcami oslobodenia od
spotrebnej dane, v potvrdeni o oslobodeni od uvedenej dane sa okrem iného uvadza, Ze: a) tovar
je urceny na niektoré zo stanovenych dradnych pouziti alebo na osobnu spotrebu; b) tovar alebo
sluzby spliaji podmienky a obmedzenia, ktoré sa v hostitelskom ¢lenkom §tite vztahuji na
oslobodenia od dane, a c) Gdaje st poskytované v dobrej viere. Na Gcely potvrdenia spravnosti
vyssie uvedenych tdajov zastupca dotknutej organizicie pripoji podpis a peciatku alebo pecat
diplomatickej alebo konzuldrnej misie, ak sa oslobodenie od dane poskytlo na osobnu spotrebu
¢lena organu opravnenej organizicie.

50. Pokial ide o hostitelsky clensky $tét, treba poznamenat, ze obsah potvrdenia o oslobodeni od
spotrebnej dane v zasade potvrdzuju aj prislusné organy tohto statu. Takéto potvrdzovanie moze
vykonavat jeden alebo viacero organov v zavislosti od dotknutého clenského statu. V tejto
suvislosti poznamendvam, ze vo viacerych clenskych statoch st do tohto procesu zapojené dva
organy.” Ministerstvo zahrani¢nych veci®* alebo ministerstvo obrany” tak v prvom rade
potvrdzuje, ze dand organizacia ma z dévodu svojho pravneho postavenia narok na oslobodenie
od dane. Po tom, ako organizicia s narokom na oslobodenie od dane ziska takéto potvrdenie,
predlozi ho doddvatelovi a uskuto¢ni ndkup tovaru oslobodeného od dane, pricom doddvatelovi
poskytne képiu tohto potvrdenia. Nasledne moze druhy organ v hostitelskom ¢lenskom $téte, vo
vacsine pripadov danové organy alebo colné organy, pripadne overit sulad transakcie
s uplatnitelnymi pravidlami tykajicimi sa oslobodenia od spotrebnej dane alebo DPH.

2 Pozri v tomto zmysle prilohu II k vykonavaciemu nariadeniu ¢. 282/2011, kolénku 5 potvrdenia o oslobodeni od spotrebnej dane
a vysvetlivky.

2 Pozri v tomto zmysle prilohu II k vykonavaciemu nariadeniu ¢. 282/2011, kolénku 3 potvrdenia o oslobodeni od spotrebnej dane
a vysvetlivky.

» Pozri v tomto zmysle prilohu II k vykonavaciemu nariadeniu ¢. 282/2011, kolénku 4 potvrdenia o oslobodeni od spotrebnej dane
a vysvetlivky.

* Pozri v tomto zmysle prilohu II k vykondvaciemu nariadeniu ¢. 282/2011, kolénku 6 potvrdenia o oslobodeni od spotrebnej dane
a vysvetlivky.

% Pozri  napriklad  potvrdenie o  oslobodeni od dane pouzivané vo  Francuzsku, dostupné na  adrese:
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/Certificat_d_exoneration_de_la_TVA_et_des_droits_d_accises_f1_cle41f1f4.pdf.

% Vo vacsine ¢lenskych stitov je touto tlohou poverené protokoldrne oddelenie ministerstva zahrani¢nych veci.
¥V pripadoch, ked sa oslobodenie od dane tyka misie ozbrojenych sil v hostitelskom ¢lenskom $tate.
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51. Ak st vsak tovar alebo sluzby urcené na tiradné pouzitie, hostitelsky clensky $tat moze za
podmienok, ktoré stanovi, oslobodit diplomatické alebo konzuldrne zastupitelstvd od povinnosti
vopred ziskat od prislusnych orgédnov tohto c¢lenského $titu povolenie na pouzitie potvrdenia
o oslobodeni od dane.?® V takom pripade sa toto potvrdenie moze pouzit bez toho, aby ho
potvrdil hostitelsky clensky $tét, a bez peciatky prislusnych organov tohto ¢lenského $tatu. Mohlo
by sa napriklad predpokladat, ze z dovodu reciprocity v ramci diplomatickych vztahov jedného
¢lenského $tatu s inym c¢lenskym $tdtom by sa malo prijat rozhodnutie o ulah¢eni ndkupu tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani diplomatickym a konzuldrnym misidm tym, Ze sa im udeli
oslobodenie od predmetnej povinnosti, ktoré im vSak moze byt v pripade zneuzivania odnaté.

52. Aj ked sa v$ak prislu$ny organ hostitelského ¢lenského $tatu v pripade oslobodenia tovaru na
uradné pouzitie od spotrebnej dane rozhodne nepotvrdit potvrdenie svojou peciatkou, v zasade to
nezbavuje diplomaticka alebo konzuldrnu misiu, ktord ma narok na oslobodenie od dane, od
povinnosti potvrdit spravnost vlozenych tdajov a osvedcit obsah potvrdenia o oslobodeni od
dane podpisom alebo tiradnou pecatou.

53. Pokial ide napokon o zdanitelny subjekt (resp. doddvatela tovaru, na ktory sa vztahuje
oslobodenie od spotrebnej dane), vo vysvetlivkach prilohy II k vykondvaciemu nariadeniu
¢. 282/2011, ktoré sa tykaju potvrdenia o oslobodeni od spotrebnej dane, sa uvadza, ze toto
potvrdenie sluzi ako podklad na oslobodenie od dane z dodania tovaru diplomatickym
a konzuldrnym misidm. Zdanitelny subjekt/majitel skladu je navyse povinny uchovat potvrdenie
ako stcast svojich zdznamov?® v stlade s pravnymi predpismi uplatnitelnymi v jeho ¢lenskom
State .

b) Uloha vnutrostdtneho prdava pri vykondvani reZimu oslobodenia od spotrebnej dane

54. Najprv treba pripomentt, Ze podla ¢lanku 12 ods. 2 smernice 2008/118 sa na oslobodenie od
spotrebnej dane stanovené v odseku 1 tohto ¢lanku ,uplatnuji podmienky a obmedzenia
stanovené hostitelskym c¢lenskym $tdtom*.

55. Lotysska vlada sa domnieva, ze poziadavka platby bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami
je popri formalite potvrdenia o oslobodeni od dane od6vodnend najmi vzhladom na mieru volnej
uvahy, ktoru ¢lenskym Stitom prizndva formuldcia uvedeného ustanovenia, ako aj na moznost
stanovit podmienky a obmedzenia oslobodenia od spotrebnej dane, ktoré im toto ustanovenie
poskytuje.

56. S tymto ndazorom sa stotoznuje aj $panielska vlada, ktora sa domnieva, ze ak by sa prijal vyklad,
podla ktorého sa oslobodenie od spotrebnej dane automaticky uplatni v pripade dodania tovaru
alebo poskytnutia sluzieb diplomatickému alebo konzuldrnemu zastupitelstvu, tak ¢ldnok 12
ods. 2 smernice 2008/118, ktory stanovuje, Ze clenské Staty moézu stanovit podmienky
a obmedzenia oslobodenia od dane, by stratil svoj zmysel.

57. V prvom rade musim poznamenat, Ze so stanoviskom loty$skej a $panielskej vlady nestihlasim.

% Pozri v tomto zmysle ¢ldnok 51 ods. 2 vykondvacieho nariadenia ¢. 282/2011 a bod 7 vysvetliviek prilohy II k tomuto vykondvaciemu
nariadeniu.

Pozri v tomto zmysle ¢ldnok 51 ods. 3 vykondvacieho nariadenia ¢. 282/2011.

* Vo vysvetlivkich prilohy II k vykondvaciemu nariadeniu ¢. 282/2011 sa tiez uvédza, ze potvrdenie o oslobodeni od dane sa vyhotovuje
v dvoch vytlackoch: prvy vytlacok zostdva u zasielatela, zatial ¢o druhy vytlacok sprevddza pohyb vyrobkov podliehajucich spotrebnej
dani.
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58. Po prvé sa javi ako zrejmé, Ze v takej oblasti harmonizovanej pravom Unie, akou je vSeobecny
systém spotrebnych dani, je miera volnej tvahy, ktorou disponuju clenské stity, obmedzena
a musi sa uplatnovat v stlade s prdvom Unie.

59. Po druhé, aj ked sa obmedzime na restriktivny vyklad ¢lanku 12 ods. 2 smernice 2008/118,
toto ustanovenie nemoze zbavit ¢lenské §tity moznosti stanovit urcity pocet parametrov na
uplatnovanie oslobodenia od spotrebnej dane.

60. Predovsetkym treba pripomendt, Ze je na vniatrostaitnom zikonodarcovi, aby si zvolil sposob
oslobodenia od dane, ktory chce uplatnovat, teda ¢i k nemu dojde ex ante a priamo
prostrednictvom pozastavenia spotrebnej dane, alebo ex post prostrednictvom vratenia spotrebnej
dane.

61. Okrem toho mieru volnej dvahy, ktorou disponuji clenské $tity pri vykondvani rezimu
oslobodenia od spotrebnej dane, jasne ilustruju rozne pristupy tychto clenskych statov pri
stanovovani parametrov tohto rezimu. Existuju teda rozdiely, pokial ide o urcenie prislusnych
organov hostitelskych clenskych $tétov, ktoré potvrdia tak oprdvnenost subjektov, ktorym sa
poskytlo oslobodenie od dane, ako aj platnost uskuto¢nenych transakcii,* dalej poziadavky na
osvedCenie obsahu potvrdenia dotknutou diplomatickou misiou®, sumu, od ktorej mozno
poskytnit oslobodenie od dane®, obdobie, pocas ktorého je oslobodenie od dane platné, alebo
lehotu na uplatnenie vritenia dane?®, rdmec na pouzitie dotknutého tovaru®* alebo pocet
vytlackov potvrdenia o oslobodeni od dane, ktoré sa ma vydat*.

62. Vzhladom na vyssie uvedené sa domnievam, ze vyklad zamerany na hlavny ciel rezimu
oslobodenia od spotrebnej dane, ktorym je zabezpecit, aby prijemcovia uvedeni v ¢lanku 12
smernice 2008/118 ziskali toto oslobodenie, nezbavuje clenské $taty moznosti stanovit urcity
pocet dolezitych parametrov na vykondvanie tohto rezimu.

Pozri v tomto zmysle bod 50 vyssie.

Niektoré ¢lenské staty vyzaduja, aby potvrdenie o oslobodeni od dane obsahovalo podpis vediceho misie (alebo osoby, na ktord vedtci
misie preniesol takito pravomoc), ako aj pecat diplomatického zastupitelstva. Pozri napriklad litovsky rezim oslobodenia od spotrebnej
dane (https://urm.lt/default/en/value-added-tax-and-excise-duty-exemptions).

Miniméalna suma nakupu potrebnd na vznik ndroku na oslobodenie od spotrebnej dane alebo DPH sa méze medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi liSit podla prislusného tovaru. Pre Finsku republiku je napriklad stanovend na 80 eur za transakciu
(https://www.vero.fi/en/detailed-guidance/guidance/48591/
exemptions-from-excise-duties-diplomatic-missions-diplomats-consuls-international-organisations-and-insti-
tutions-of-the-european-union/); pre Luxemburské velkovojvodstvo od 120 do 240 eur za transakciu [pozri v tomto zmysle ¢ldnok 2
a ¢ldnok 4 ods. 1 réglement grand-ducal du 7 février 2013 concernant les franchises et exonérations de la taxe sur la valeur ajoutée
accordées aux missions diplomatiques et aux postes consulaires, ainsi qu’aux agents diplomatiques, aux fonctionnaires consulaires et aux
agents de chancellerie (nariadenie velkovojvodstva zo 7. februdra 2013 o ulavich a oslobodeni od dane z pridanej hodnoty pre
diplomatické a konzuldrne misie, ako aj diplomatickych zastupcov, konzuldrnych dradnikov a zamestnancov kancelarii (Mémorial
A 2013, ¢. 24, dalej len ,nariadenie velkovojvodstva®)] a pre Helénsku republiku 250 eur za transakciu [pozri v tomto zmysle ¢lanok 3
pism. h) vyhlasky ministerstva POL.1268/30.12.2011, v zneni vyhld$ky ministerstva A 1144/25.06.2021 (FEK B' 2821/30-06-2021)].

Pozri napriklad v madarskom pravnom poriadku ¢lénok 7 ods. 1 egyes, az éltaldnos forgalmi adét és a jovedéki adot érinté kivéltsagok,
kedvezmények és mentességek érvényesitésének végrehajtdsardl sz6lé6 11/2010. (III. 31.) PM rendelet [vyhldska ministra financif
¢. 11/2010 (III. 31) o vykone uréitych vysad, vyhod a imunit tykajacich sa dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani], v ktorej sa
uvéadza, Ze Ziadost o vrdtenie spotrebnych dani sa musi podat v obdobi od 1. janudra do 30. septembra roku nasledujiceho po
nadobudnuti tovaru, pre ktory sa ziada oslobodenie od DPH alebo spotrebnej dane.

Napriklad vo finskom rezime sa stanovuje osobitny rdmec pre pouzivanie alkoholu zakdpeného na tGradné pouzitie diplomatickymi
a konzuldrnymi misiami. Konzumécia alkoholu sa teda musi uskutoc¢novat v priestoroch tychto orgédnov a moéze byt bezplatne
k dispozicii len konkrétnej skupine hosti velvyslanca alebo ¢lena diplomatickej alebo konzuldrnej misie (pozri v tomto zmysle:
https://www.vero.fi/en/detailed-guidance/guidance/48591/
exemptions-from-excise-duties-diplomatic-missions-diplomats-consuls-international-organisations-and-insti-
tutions-of-the-european-union/).

% Pocet vytlackov sa tak moze pohybovat od troch v pripade Luxemburského velkovojvodstva (pozri v tomto zmysle ¢lanok 7 ods. 1
nariadenia velkovojvodstva) do $tyroch v pripade Francuzskej republiky (pozri v tomto zmysle potvrdenie o oslobodeni od dane vydané
francuzskou vlddou:
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/Certificat_d_exoneration_de_la_TVA_et_des_droits_d_accises_f1_cle41f1f4.pdf).
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C. Preskumanie primeranosti rezimu oslobodenia od spotrebnej dane

63. Zasada proporcionality uklada ¢lenskym statom pouzit také prostriedky, ktoré okrem toho, ze
umoznia u¢inne dosiahnut ciel sledovany vnutrostaitnym pravom, nesmu ist nad ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela, a v ¢o najmensej miere zasahuju do cielov a zdsad
stanovenych dotknutou pravnou dpravou Unie.”

64. V tejto suvislosti z judikatiry Stdneho dvora vyplyva, Ze pokial sa ponuka vyber medzi
viacerymi primeranymi opatreniami, je potrebné priklonit sa k najmenej obmedzujicemu
opatreniu a sposobené tazkosti nesmu byt neprimerané vo vztahu k sledovanym cielom. *

65. V prvom rade je teda potrebné preskimat legitimny ciel, ktory loty$sky zdkonodarca sleduje
prijatim § 20 ods. 5 bodu 2 zdkona o spotrebnych daniach, s cielom preskamat, ¢i je odévodneny
a primerany.

66. V druhom rade treba preskiimat, i je tito pravna Gprava vhodnd na zabezpecenie dosiahnutia
sledovaného ciela a ¢i nejde nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela.

67. Zda sa mi dolezité pripomentt, Ze rezim oslobodenia od spotrebnej dane bol harmonizovany
na trovni Unie prostrednictvom smernice 2008/118. Pokial ide o presadzovanie harmonizicie, t4
sa prejavuje stanovenim medzi rezimu oslobodenia prostrednictvom potvrdenia o oslobodeni od
spotrebnej dane. Prave v tomto velmi $pecifickom kontexte treba preskiimat proporcionalitu § 20
ods. 5 bodu 2 zdkona o spotrebnej dani, aby bolo mozné odpovedat na polozené prejudiciilne
otazky.

68. Vzhladom na vysSie uvedené sa domnievam, Ze za predpokladu neexistencie takejto
harmonizicie a z nej vyplyvajicej poziadavky jednotného rezimu oslobodenia od dane by také
opatrenia, akymi st opatrenia stanovené v loty$skom prave, mohli byt odovodnené a primerané
tak z hladiska cielov sledovanych vnuatrostaitnym pravom, ako aj z hladiska vi¢sej miery volnej
uvahy, ktorou by disponoval clensky $tat.

1. Odovodnenie obmedzenia stanoveného lotysskym prdavom

69. Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania a z pisomnych pripomienok lotysskej vlady
vyplyva, Ze podmienka uskutocnenia platby bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami
podporuje zdmer zarucit, Ze oslobodenie od dane sa bude spriavne poskytovat subjektom
majucim ndrok na oslobodenie od spotrebnej dane a ze sa bude Gc¢innejsie predchadzat danovym
unikom.

70. Treba pripomendt, Ze ¢lenské stity maji opravneny zaujem na prijati primeranych opatreni
na ochranu svojich finanénych zaujmov® a Ze boj proti podvodom, danovym unikom
a pripadnym zneuzitiam je cielom, ktory sleduje smernica 2008/118, ako to vyplyva z ¢lanku 11
a ¢lanku 39 ods. 3 prvého pododseku tejto smernice.*

%7 Pozri rozsudky z 18. decembra 1997, Molenheide a i. (C-286/94, C-340/95, C-401/95 a C-47/96, EU:C:1997:623, bod 46),
a z 22. oktébra 2015, Impresa Edilux a SICEF (C-425/14, EU:C:2015:721, bod 29 a citovana judikatdra).

% Pozri rozsudok z 29. jina 2017, Komisia/Portugalsko (C-126/15, EU:C:2017:504, bod 64 a citovand judikaturu).
% Pozri rozsudok z 10. jila 2008, Sosnowska (C-25/07, EU:C:2008:395, bod 22 a citovana judikatdra).
% Pozri rozsudok z 29. jina 2017, Komisia/Portugalsko (C-126/15, EU:C:2017:504, bod 59).
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71. Domnievam sa preto, Ze na prvy pohlad sa moéze zdat, ze ciel lotysského zdkonodarcu je
odovodneny v konkrétnom pripade niektorych vyrobkov podliehajicich spotrebnej dani, ako st
cigarety a alkohol, ktoré v pripade nezikonného dovozu predstavuju vyznamnu cast uvadzania
tovaru podliehajiceho spotrebnej dani na trh.

72. Pripominam vsak, Ze Clenské §taty musia pri vykone opravneni, ktoré im poskytuje pravo
Unie, dodrziavat vSeobecné pravne zasady, ku ktorym patri aj zdsada proporcionality.*

73. Teraz je preto potrebné preskimat tvrdenia, ktoré tieto dve vlady predlozili na odévodnenie
obmedzenia stanoveného loty$skym pravom.

74. Lotysskd a Spanielska vldda sa domnievaji, Ze pouzivanie hotovostnych platobnych
prostriedkov pri hospodarskych transakcidch znac¢ne ulahc¢uje podvodné a zneuzivajtce konanie,
a Ze obmedzenia stanovené loty$skym pravom sa preto opravnené a primerané.

75. Podla $panielskej vlady nie si obmedzenia tohto typu cudzie ani samotnému pravu Unie, ked
st stanovené na legitimne ucely, ako je predchddzanie danovym podvodom. V tomto ohlade
$panielska vlada odkazuje na rozsudok Hessischer Rundfunk* a na navrhy, ktoré predniesol
generdlny advokat Richard de la Tour vo veci ECOTEX BULGARIA ®.

76. Hoci sa uznalo, Ze v urcitych osobitnych pripadoch moézu byt obmedzenia pouzivania
hotovosti ako platobného prostriedku opravnené, zastdvam ndzor, ze judikatiru uvedentd
$panielskou vlddou nemozno uplatnit na prejednavand vec, ktorej skutkovy stav, ako aj
uplatnitelny prdvny rezim, sa znac¢ne liS§ia od veci, v ktorej bol vydany rozsudok
z 26. janudra 2021, Hessischer Rundfunk (C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63).

77. Pripominam, Ze v spojenych veciach Hessischer Rundfunk (C-422/19 a C-423/19) Stdny dvor
zasadajaci vo velkej komore rozhodol, ze ¢lensky $tat eurozény médze v zdsade ulozit verejnej
sprave povinnost akceptovat platby v hotovosti, ale Ze tato moznost moéze byt obmedzena takisto
z dovodu verejného zaujmu, pokial su takéto obmedzenia primerané sledovanému cielu verejného
zdujmu. Sudny dvor uviedol, Ze takéto obmedzenie mdze byt odévodnené najmi vtedy, ked
hotovostné platba moze viest k neprimeranym ndkladom pre verejnd spravu z dévodu velmi
velkého poc¢tu danovnikov. Sudny dvor tak dospel k zdveru, Ze vnutro$titnemu stdu prindlezi
overit, ¢i je takéto obmedzenie primerané cielu u¢inného vyberu Ghrady za rozhlasové a televizne
vysielanie*, najmi vzhladom na skuto¢nost, Ze alternativne zdkonné spdsoby platenia Ghrady za
rozhlasové a televizne vysielanie nemusia byt lahko dostupné pre vietky osoby, ktoré ju platia®.

78. V prvom rade musim poznamenat, ze preskimanie proporcionality uvedené v rozsudku
z 26. januara 2021, Hessischer Rundfunk (C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63), sa uskutocnilo
v inom kontexte, nez je kontext, z ktorého sa vychddza v prejednavanej veci. Cielom verejného
zaujmu sledovanym vo vyssie uvedenej veci bolo zabezpecit, aby v ddsledku hotovostnych platieb
nevznikli sprdvnemu orgdnu neprimerané ndklady. Takéto riziko vsak nevznikd vo veci samej,
v ktorej ciel sledovany lotysskou pravnou dpravou spociva v zabrdneni zneuzivaniu a podvodom
v oblasti platenia spotrebnej dane a oslobodenia od tejto dane.

4 Pozri rozsudok z 29. juna 2017, Komisia/Portugalsko (C-126/15, EU:C:2017:504, bod 62).

# Pozri rozsudok z 26. janudra 2021, Hessischer Rundfunk (C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63).

# Névrhy, ktoré predniesol generdlny advokat Richard de la Tour vo veci ECOTEX BULGARIA (C-544/19, EU:C:2020:931).
#  Pozri rozsudok z 26. janudra 2021, Hessischer Rundfunk (C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63, body 72 az 76).

% Pozri rozsudok z 26. janudra 2021, Hessischer Rundfunk (C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63, bod 77).
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79. Vo veci ECOTEX BULGARIA (C-544/19) prejednavanej na Sidnom dvore ma Sidny dvor
rozhodnit, do akej miery je v stilade s pravom Unie vnutrodtitna pravna tprava, ktora zakazuje
fyzickym alebo pravnickym osobam uskutocnovat v tuzemsku platby v hotovosti, ktoré dosahuju
alebo prevysuju stanovend prahovit hodnotu, a podla ktorej musia danovnici na tento tcel pouzit
iné platobné prostriedky, lebo v opacnom pripade im hrozi sankcia.

80. Bez ohladu na to, Ze stihlasim s analyzou, ktord vykonal generéalny advokat Richard de la Tour
vo veci ECOTEX BULGARIA*, domnievam sa, ze zavery vyvodené z tejto analyzy nemozno
uplatnit vo veci samej. Na jednej strane bulharskd pravna tprava, o ktort ide v uvedenej veci,
nepatri na rozdiel od loty$skej pravnej tpravy do oblasti harmonizovanej pravom Unie. Na
druhej strane sa pravny kontext a ciele bulharskej pravnej pravy znacne lisia od loty$skej pravnej
upravy. Cielom bulharskej pravnej tpravy je totiz bojovat proti daniovym tnikom obmedzenim
situdcii, v ktorych vysoké sumy v hotovosti nie st zaevidované v uctovnych dokladoch,
v dosledku ¢oho nie st zdanené ani z nich nie st platené povinné odvody.*” Bulharsky
zdkonodarca tak vyzaduje pouzitie platobnych prostriedkov zarucujacich sledovatelnost
finan¢nych operdcii, v pripade ktorych neexistuju iné dokazné alebo kontrolné prostriedky.
V konani vo veci samej pritom pravo Unie stanovuje osobitny mechanizmus vykonavania rezimu
oslobodenia od spotrebnej dane prostrednictvom potvrdenia o oslobodeni od dane, ktoré moze
predstavovat dokazny prostriedok potvrdzujaci v zdsade nielen uskutoc¢nenie obchodnej
transakcie, ale aj jej sledovatelnost, aby sa zamedzilo akémukolvek zneuZitiu a podvodu.

2. Spésobilost dotknutej vniitroStdtnej prdvnej upravy dosiahnut ciele, ktoré sleduje, a jej
nevyhnutnost

81. Pripominam, Ze v stlade s ustdlenou judikatirou Stdneho dvora je vnutrostitna pravna
Uprava spoOsobild zarucit dosiahnutie uvedeného ciela len vtedy, ak skuto¢ne zodpovedd usiliu
dosiahnut tento ciel koherentne a systematicky. *

82. Vznika teda otizka, ¢i a do akej miery spliia samotné potvrdenie o oslobodeni tak ciele
loty$ského prdva, ako aj ciel stanoveny v c¢lanku 12 smernice 2008/118, cize oslobodenie
dotknutych subjektov od dane, a ziroven zabezpecuje, aby nedochadzalo k podvodom
a zneuzivaniu. Najprv musim poznamenat, ze ak by mala byt odpoved na tdto otdzku kladnj,
domnievam sa, Ze hrozi, ze akdkolvek vnutrostitna prdvna dprava, ktord ukladd dodato¢né
podmienky a formality na zabezpecenie prevzatia tovaru podliehajiceho spotrebnej dani
prislusnym prijemcom, moéze byt neodovodnend a neprimerana. Ak vsak toto potvrdenie
neumoznuje zarucit legitimne a nezneuzivajice uplatnovanie rezimu oslobodenia od spotrebnej
dane, a predovsetkym neumoznuje zabezpelit prevzatie predmetného tovaru skuto¢nym
prijemcom, mozu byt dodatocné opatrenia, ako si opatrenia stanovené v lotySskom prave,
oddvodnené a primerané.

83. Poznamendvam, ze otazka zamerand konkrétne na tuto problematiku bola polozena vsetkym
ucastnikom konania.*

% Névrhy, ktoré predniesol generdlny advokat Richard de la Tour vo veci ECOTEX BULGARIA (C-544/19, EU:C:2020:931).
¥ Pozri bod 83 navrhov, ktoré predniesol generalny advokat Richard de la Tour vo veci ECOTEX BULGARIA (C-544/19, EU:C:2020:931).

*  Pozri rozsudky z 25. aprila 2013, Jyske Bank Gibraltar (C-212/11, EU:C:2013:270, bod 66 a citovand judikatdra), a z 19. decembra 2018,
Stanley International Betting a Stanleybet Malta (C-375/17, EU:C:2018:1026, bod 52 a citovana judikatdra).

# Sudny dvor vyzval dcastnikov konania, aby odpovedali na otdzku, ¢i a do akej miery moéze poziadavka platby bezhotovostnymi
platobnymi prostriedkami zabezpecit, aby boli spravnemu orgédnu poskytnuté dodato¢né informécie popri informdacidch obsiahnutych
v potvrdeni uvedenom v prilohe II k vykondvaciemu nariadeniu ¢. 282/2011, ktoré s potrebné na overenie dodrzania podmienok
oslobodenia od spotrebnej dane.
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84. Zalobkyna a Komisia vo svojich odpovediach na poloZend otizku tvrdia, Ze potvrdenie
o oslobodeni od spotrebnej dane obsahuje vietky potrebné udaje na zabezpecenie toho, aby
kupujuci predmetného tovaru boli skuto¢ne osobami uvedenymi v ¢lanku 12 smernice 2008/118.

85. Naproti tomu treba uviest, Ze lotysska a $panielska vlada vo svojich odpovediach nevysvetlili,
ako by poziadavka uskuto¢nenia platby bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami mohla
zabezpecit poskytnutie dodato¢nych tdajov, ktoré by danové organy nemali k dispozicii na
zaklade potvrdenia o oslobodeni od dane. Uvedené vlady sa domnievaju, ze platba uskuto¢nend
bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami by umoznila danovej sprave inym spdsobom
preukdzat, Ze dodavatel uskutocnil transakciu v prospech konkrétneho prijemcu, ktory je spravidla
platitelom. Osoba vykondvajtca platbu by tak bola jasne identifikovana (na zdklade jej mena, ¢isla
uctu alebo ¢isla bankovej karty) a bolo by potvrdené, ze tito osoba je prijemcom tovaru a ze
zaplatila priamo tomuto doddvatelovi.

86. Treba vsak konstatovat, ze tieto informdcie s uz uvedené v potvrdeni o oslobodeni od
spotrebnej dane a daju sa jasne a jednoznacne identifikovat.*® V tomto potvrdeni st uvedené tidaje
o totoznosti kupujuceho a celkovej cene tovaru, ako aj mnozstvo nakdpeného tovaru, druh
a individudlna cena kazdého tovaru, ktoré nemozno urcit len na ziklade dokladu o zaplateni.
V dosledku toho rovnako ako Komisia zastdvam ndzor, Ze informdcie preukazujice platbu by
v prejedndvanej veci mohli pripadne slazit na overenie spravnosti informadcii obsiahnutych
v uvedenom potvrdeni prostrednictvom porovnania oboch zdrojov informacii, avsak neposkytuja
ziadny dodatoc¢ny prvok.

87. Domnievam sa, ze uz len z hladiska svojho obsahu moze potvrdenie o oslobodeni od
spotrebnej dane prima facie umoznit kontrolu dodrzania podmienok oslobodenia od dane
stanovenych v ¢lanku 12 smernice 2008/118 a cielov sledovanych touto smernicou.

88. Nasledne musim preto preskiimat, ¢i v rdmci vykondvania rezimu oslobodenia od spotrebnej
dane médzu byt dodato¢né opatrenia prijaté lotysskym zdkonodarcom odévodnené pri zohladneni
miery volnej vahy priznanej ¢lenskym $tdtom.

89. Podla lotys$skej vlddy su tieto dodato¢né opatrenia od6vodnené najmé spoésobom oslobodenia
od dane, ktort si zvolil loty$sky zdkonodarca. Uvedend vldda uvddza, Ze na rozdiel od pripadu
vratenia spotrebnej dane, ktoré danovej sprave umoznuje uistit sa, zZe tato dan bola v pripade
uplatnenia oslobodenia vratend diplomatickym a konzuldrnym misidm, pri uvedenom spdsobe
oslobodenia zrejme nemaju danové organy rovnakd moznost overenia.

90. Domnievam sa, Ze odpoved poskytnutd lotysskou vlddou si zasluhuje nasledujice pozndmbky.

91. Po prvé je zrejmé, ze lotysska vlada uzndva nielen moznost ¢lenskych $tatov zvolit si rézne
rezimy oslobodenia od dane, ale tiez skutoc¢nost, ze ak by si Loty$sko zvolilo model vratenia
spotrebnej dane, v zdsade by mu to umoznilo zabezpecit riadne fungovanie rezimu oslobodenia
od dane bez toho, aby muselo prijat dodato¢né opatrenia. Domnievam sa vsak, Ze toto uznanie je
na prvy pohlad délezitym ndznakom toho, ze loty$ska pravna Gprava méze byt neodévodnend.

92. Dalej poznamenavam, ze v stlade s ¢lankom 51 ods. 3 vykonavacieho nariadenia ¢. 282/2011,

aj ked sa oslobodenie od dane uskutoc¢riuje prostrednictvom vratenia dane, uskuto¢nuje sa na
zdklade toho istého potvrdenia o oslobodeni od dane, ktoré je pripojené k ziadosti o vratenie

%0 Pozri v tomto zmysle opis potvrdenia o oslobodeni od dane v bode 46 vyssie.
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dane predlozenej dotknutému c¢lenskému statu, a to bez dalsich formalit.* Z hladiska oslobodenia
od dane sa teda zd4, ze ak by sa oslobodenie od dane uskutoc¢novalo v rezime pozastavenia alebo
vratenia spotrebnej dane, forma a obsah potvrdenia o oslobodeni od uvedenej dane by zostali
nezmenené pri zachovani rovnakej dokaznej hodnoty.

93. Hoci je zrejmé, ze v pripade vratenia spotrebnej dane ma hostitelsky clensky $tat vac¢siu mieru
kontroly, kedZe vritenie dane v zdsade predpokladd overenie totoznosti prijemcu finan¢nych
prostriedkov este pred jeho uskutocnenim, lotysska vlada vo svojej odpovedi na pisomné otazky
nepredlozila nijaky dokaz o tom, Ze v pripade pozastavenia spotrebnej dane by potvrdenie
o oslobodeni od dane neumoznovalo vykonat potrebnd kontrolu, aby sa zabezpecilo riadne
fungovanie rezimu oslobodenia od dane a zarucila sa neexistencia podvodov a zneuzivania, ¢o by
odovodnovalo dodato¢né opatrenia, ako si opatrenia zavedené loty$skym zakonodarcom.

94. Po druhé tvrdenia, ktoré uviedla lotysska vlada na odévodnenie dodato¢nych opatreni, st
zalozené na clanku 72 Ministru kabineta noteikumi Nr 908 ,Kartiba, kada pieméro pievienotas
vértibas nodokla O procentu likmi pre¢u piegddém un pakalpojumiem, kas sniegti
diplomatiskajam un konsularajam parstavniecibam, starptautiskajam organizacijam, Eiropas
Savienibas institGcijam un Ziemelatlantijas liguma organizacijai (NATO), un kartiba, kada
atmaksa akcizes nodokli par Latvijas Republika iegadatajam akcizes precém un pieméro akcizes
nodokla atbrivojumu [vynos Rady ministrov ¢. 908, ktorym sa stanovuju podrobné pravidla
uplatnovania nulovej sadzby dane z pridanej hodnoty na dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb
diplomatickym a konzuldrnym misidm, medzindrodnym organizaciam, institiciam Eurdpskej
unie a Organizacii Severoatlantickej zmluvy (NATO), ako aj podrobné pravidla tykajice sa
vratenia spotrebnej dane z tovaru podliehajiceho spotrebnej dani nadobudnutého v Lotys$skej
republike a uplatnovania oslobodenia od spotrebnej dane]®, ktory opraviiuje diplomatické
a konzuldrne misie pouzivat potvrdenie o oslobodeni od dane bez predchidzajiceho sthlasu
lotys$skych danovych orgdnov na obdobie nepresahujtiice 36 mesiacov.*

95. Lotys$ska vlada vsak nevysvetluje, ako by tdto moznost, ktord poskytuje vnutrostitne prévo,
mohla konkrétne ohrozit uplatnovanie rezimu oslobodenia od dane napriklad zvy$enim rizika
podvodu alebo zneuzitia. Uvedend vlidda takisto nevysvetluje, pre¢o samotné potvrdenie
o oslobodeni v tomto pripade idajne nepostacuje na splnenie podmienok stanovenych loty§skym
pravom. V tejto suvislosti zdéraznujem, Ze ako bolo vysvetlené v bode 52 vyssie, skuto¢nost, zZe
Clensky $tat oslobodzuje prijemcu od povinnosti dat si potvrdenie opeciatkovat svojim prislusnym
organom, nezbavuje diplomatickt alebo konzuldrnu misiu, na ktorua sa vztahuje oslobodenie od
tejto povinnosti, vyplnit uvedené potvrdenie a potvrdit jeho obsah.

96. Treba tiez konstatovat, Zze ak sa lotysskd vlada domnieva, ze by takéto oslobodenie od
schvilenia mohlo ohrozit riadne fungovanie rezimu oslobodenia, méze tito vlada kedykolvek
rozhodnut o zruseni tohto opatrenia v sulade s ¢lankom 51 ods. 2 vykonévacieho nariadenia
C. 282/2011, ktory stanovuje moznost zrusit toto oslobodenie v pripade zneuzivania.

97. Po tretie a na zaver poznamenavam, zZe loty$ska vlada odovodnuje prijaté opatrenia potrebou
zabezpecit uc¢innejsiu kontrolu zo strany colnych orgénov. V tomto ohlade sa uvddza, ze vzhladom
na to, ze vo vztahu k diplomatickym a konzuldrnym misidm nemozno prijat kontrolné opatrenia,

5t Vzhladom na mieru volnej Gvahy, ktorou disponujt ¢lenské staty pri uplatiiovani rezimu oslobodenia od spotrebnej dane, m6zu niektoré
z nich vyzadovat, aby pri podavani ziadosti o vratenie dane boli k potvrdeniu o oslobodeni od dane pripojené faktdry alebo iné doklady
potvrdzujuce nakup predmetného tovaru.

2 Latvijas Vestnesis, 2012, ¢. 203.
% Vnatro$tdtnemu sidu prindlezi overit relevantnost tvrdenia loty$skej vlady, zalozeného na tomto vynose.
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moze sa takito kontrola vykonavat len u obchodnikov podliehajicich spotrebnej dani alebo
zodpovednych za uplatiiovanie oslobodenia od spotrebnej dane, najmd ak sa oslobodenie od
spotrebnej dane poskytlo bez predchdadzajtiiceho schvélenia.

98. Pripominam vsak, ze tak pravo Unie, ako aj loty$ské pravo stanovuji, Ze potvrdenia
o oslobodeni od dane musia byt vyhotovené v dvoch vytlackoch, pricom jeden z nich si zasielatel
musi uchovat ako sucast svojich zdznamov. Takyto postup by mal loty$skym orgdnom umoznovat
zabezpeclenie ucinnej kontroly, pokial by dané potvrdenie o oslobodeni od dane obsahovalo
uradné potvrdenie o ndkupe tovaru a jeho skuto¢nom pouziti prislusnymi diplomatickymi
a konzuldrnymi misiami.

99. Takisto uvddzam, ze loty$skd vlada ma v silade s pravom Unie k dispozicii viaceré prostriedky,
ktoré jej umoznuju upravit svoj rezim oslobodenia od spotrebnej dane, a to vratane rezimu
uvedeného v bode 96 vyssie, a ktoré spocivaji v odnati vyhod udelenych diplomatickym
a konzuldrnym misidm v pripade, ze ma tito vlida podozrenie na akéhokolvek riziko zneuzitia
alebo podvodu. V tejto suvislosti vSak pripominam, Ze loty$ské danové organy ani vnuatrostatny
sud netvrdili, Ze zo strany zalobkyne doslo k zneuzitiu ¢i podvodu. Ako uvadza vnitrostatny sud,
VID nespochybriuje ani skutocné dodanie predmetného tovaru velvyslanectvim a konzuldrnym
uradom, ani dodrzanie dal$ich podmienok stanovenych v smernici 2008/118 a zdkone
o spotrebnej dani.

D. Uplatnovanie rezZimu oslobodenia od spotrebnej dane v siuilade so systémom oslobodenia
od DPH

100. Nakoniec treba zdoraznit, Ze rovnaké potvrdenie o oslobodeni od dane sa pouziva aj v rdmci
rezimu oslobodenia od DPH stanoveného v ¢lanku 151 ods. 2 smernice 2006/112.

101. Podla ustélenej judikatury Stidneho dvora v oblasti DPH vsak vnutro$tdtne opatrenie, ktoré
v podstate podriaduje pravo na oslobodenie od dane respektovanim formalnych poziadaviek bez
zohladnenia vecnych poziadaviek, a najmi bez skiimania, ¢i boli tieto poziadavky splnené, ide
nad ramec toho, ¢o je potrebné na zabezpecenie spravneho vyberu dane.*

102. Rovnako ako Komisia poznamenavam, Ze Stidny dvor uplatnil tato judikattiru aj v pripade
spotrebnej dane pri oslobodeni energetickych vyrobkov od dane.*® Podla Sidneho dvora
formalne poziadavky mozu branit priznaniu oslobodenia od dane len vtedy, ak porusenie tychto
formalnych poziadaviek viedlo k nemoznosti predlozit jasny dokaz o tom, Ze zakladné vecné
poziadavky boli splnené.*

103. Okrem toho uvddzam, Ze podla uz ustdlenej judikatiry Stdneho dvora v oblasti DPH si
konstatovanie existencie zneuzivajuceho konania vyzaduje splnenie dvoch podmienok, a to
jednak, aby predmetné transakcie napriek formalnemu dodrzaniu podmienok stanovenych
v prislusnych ustanoveniach smernice 2006/112 a vo vnutrostatnej pravnej uprave, ktorou sa
prebrala uvedend smernica, viedli k ziskaniu danovej vyhody, ktorej poskytnutie by bolo
v rozpore s cielom sledovanym tymito ustanoveniami, a jednak, aby zo v$etkych objektivnych
skutoc¢nosti vyplyvalo, ze hlavnym ciefom predmetnych transakcii je ziskat tato danovi vyhodu.

5t Pozri rozsudok z 27. septembra 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, bod 29).

% Pozri rozsudok z 2. juna 2016, Polihim-SS (C-355/14, EU:C:2016:403, bod 62).

% Pozri rozsudok z 27. septembra 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, bod 31).

57 Pozri rozsudok z 10. jila 2019, Kur$u zeme (C-273/18, EU:C:2019:588, bod 35 a citovand judikatdra).
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Ak sa toto odovodnenie tykajtice sa spotrebnej dane uplatni na spor vo veci samej, na zdklade
opisu skutkového stavu uvedeného v navrhu na zacatie prejudicidlneho konania z toho vyplyva,
ze skuto¢nymi prijemcami dotknutého tovaru boli skuto¢ne diplomatické a konzuldrne misie a ze
v dosledku toho zdanitelny subjekt/majitel skladu zrejme neziskal ziadnu vyhodu z tychto
transakcii.

104. Vzhladom na vyssie uvedené sa domnievam, ze tdto uz ustdlend judikatura Stiidneho dvora
tykajuca sa oslobodenia od DPH sa musi analogicky uplatnit vo veci samej, aby sa zabezpecilo
jednotné uplatnovanie prava Unie a potrebny uc¢inok smernice 2008/118.

105. Za tychto podmienok a s vyhradou overeni, ktoré musi vykonat vnitrostatny sud, aby sa
uistil, ze potvrdenie o oslobodeni od dane pouzité vo veci samej obsahuje tak potrebné
informdacie na umoznenie ucinnej kontroly loty$skymi organmi, ako aj potvrdenie obsahu
potvrdenia o oslobodeni od dane dotknutymi diplomatickymi alebo konzularnymi misiami, sa
domnievam, Ze vnutro$titna pravna Gprava, o akd ide vo veci samej, ide nad ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na zabezpecenie predchiadzania zneuzivaniu alebo podvodom v oblasti spotrebnych
dani.

V. Navrh

106. Vzhladom na vys$$ie uvedené tvahy navrhujem, aby Stidny dvor odpovedal na prejudicidlne
otazky, ktoré polozil Administrativa apgabaltiesa (Krajsky spravny sud, Lotyssko), takto:

1. Clanok 12 ods. 1 smernice Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vieobecnom systéme
spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS sa ma vykladat v tom zmysle, Ze na tucely
oslobodenia od dane stanoveného v tomto ustanoveni nevyzaduje, aby sa platba za tovar
podliehajuci spotrebnej dani, urceny na pouzitie v ramci diplomatickych alebo konzuldrnych
vztahov, uskutocnila bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami, aby sa platba skutocne
vykonala a aby platbu pre dodavatela uskuto¢nili skutoc¢ni prijemcovia uvedeného tovaru,
pokial dokaz o zamys$lanom pouziti tohto tovaru v ramci diplomatickych alebo konzuldrnych
vztahov mozno preukizat najmé potvrdenim o oslobodeni od dane.

2. Clanok 12 ods. 2 smernice 2008/118 brani vnutrostitnej pravnej tprave, podla ktorej sa
oslobodenie od spotrebnej dane musi zamietnut z doévodu, ze kupujici v skutoc¢nosti
nezaplatil za tovar podliehajtci spotrebnej dani bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami,
okrem situdcie, ak by bolo mozné najmd na zdklade potvrdenia o oslobodeni od dane
preukazat, ze podmienky oslobodenia od dane stanovené v ¢lanku 12 ods. 1 tejto smernice st
splnené.
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