oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (deviata rozsirena komora)

z 15. septembra 2021 *

,Statna pomoc — Talianske dialnice — Predizenie platnosti koncesii na vykonanie prac —
Sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu — Stanovenie hornej hranice nakladov na myto —
Rozhodnutie o nevzneseni ndmietok — Clanok 106 ods. 2 ZFEU - Zaloby podané konkurentmi
prijemcu — Upustenie ¢lenského $tatu od zdmeru poskytnit statnu pomoc — Plan, ktory
nemozno vykonat tak, ako bol schvileny — Zrusenie, ktoré zalobkyniam neprinesie Ziaden
prospech — Zanik zdujmu na konani — Zastavenie konania“

Vo veci T-24/19,
INC SpA, so sidlom v Turine (Taliansko),
Consorzio Stabile Sis SCpA, so sidlom v Turine,
v zastupeni: H.-G. Kamann, F. Louis a G. Tzifa, advokati,
zalobkyne,
proti
Eurdpskej komisii, v zastupeni: L. Haasbeek, D. Recchia a S. No€, splnomocneni zastupcovia,
zalovanej,
ktorej predmetom je ndvrh na zaklade ¢lanku 263 ZFEU na zru$enie rozhodnutia Komisie
C(2018) 2435 final z 27. aprila 2018 o $tatnej pomoci poskytnutej na ucely investicného planu
tykajticeho sa talianskych dialnic [veci SA.49335 (2017/N) a SA.49336 (2017/N)],
VSEOBECNY SUD (deviata rozsirena komora),

v zloZeni: predsednicka komory M.]. Costeira, sudcovia D. Gratsias (spravodajca), M. Kéanceva,
B. Berke a T. Perisin,

tajomnik: P. Cullen, referent,
so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 24. novembra 2020,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK
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Rozsudok

Okolnosti predchadzajice sporu

Dvoma listami z 13. oktébra 2017 talianske organy oznamili Eurépskej komisii viacero opatreni
v suvislosti s investicnym planom tykajicim sa talianskych dialnic.

Priblizne 5 800 kilometrov talianskych dialnic je v sti¢asnosti spravovanych sikromnymi prevadz-
kovatelmi na zaklade koncesii. Podla prislusnych zmlav st koncesiondri povinni vykondvat prace
alebo poskytovat sluzby suvisiace s prevddzkou dialnic. Koncesiondri zndsaju rizikd spojené
s vystavbou, ako aj prevadzkou dialnic a musia dodrziavat rad povinnosti savisiacich s vyznamom
tohto typu infrastruktdry pre verejnost. Okrem toho uplatnitelny regula¢ny rdmec stanovuje via-
cero rezimov spoplatnovania, ktorych cielom je zabezpecit finanén rovnovihu medzi prijmami
z koncesii a ndkladmi na investicie uskuto¢nené koncesionarmi.

V tomto kontexte Talianska republika vypracovala plén spoéivajici predovietkym v predizeni
platnosti niektorych koncesii na ucely financovania dodato¢nych investicii. V nasledne
revidovanom zneni sa predmetny pldn, tak ako bol ozndmeny, tykal dialnic priamo alebo
nepriamo spravovanych, a to prostrednictvom Gcasti v konzorciach, spolo¢nostami Autostrade
per I'Ttalia SpA a Societa Iniziative Autostradali e Servizi SpA.

Napadnuté rozhodnutie

Rozhodnutim Komisie C(2018) 2435 final z 27. aprila 2018 o $tatnej pomoci poskytnutej na tcely
investicného planu tykajuceho sa talianskych dialnic [veci SA.49335 (2017/N) a SA.49336
(2017/N)] (dalej len ,napadnuté rozhodnutie®), Komisia dospela k zaveru, Ze niektoré opatrenia
prijaté v rdmci uvedeného planu predstavuju $tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ZFEU a Ze tieto
opatrenia su zlucitelné s vniitornym trhom na zéklade ¢ldnku 106 ods. 2 ZFEU. Komisia tak bez
zacatia konania vo veci formdlneho zistovania rozhodla o nevzneseni ndmietok voci tymto
opatreniam (kapitola 5 napadnutého rozhodnutia).

Plan ozndmeny talianskymi orgdnmi Komisii sa konkrétne tyka Sestnéstich dialnic spravovanych
spolo¢nostou Autostrade per Iltalia a dvoch dialnic spravovanych spolo¢nostou Societa
Iniziative Autostradali e Servizi. Tento plan je v zdsade zalozeny na dvoch pilieroch. Prvy pilier sa
tyka realizdcie dodatocnych investicii, ktoré majt koncesiondri uskuto¢nit. Druhy pilier sa tyka
predlzenia platnosti niektorych koncesii, spojeného s podmienkami, ktorych ciefom je obmedzit
sadzby myta na prijatelné drovne a vyhnit sa riziku nadmernej ndhrady koncesiondrov
(body 12, 13 az 16, 18 az 21 a 34 napadnutého rozhodnutia).

Dialnice spravované spolocnostou Autostrade per Ultalia

Koncesia na $estnést dialnic s celkovou dizkou 2 857,50 km spravovanych spolo¢nostou Auto-
strade per I'Italia ma svoj povod v koncesiach udelenych spoloc¢nosti Autostrade-Concessioni
e Costruzioni Autostrade SpA v roku 1968. Tato posledna spolo¢nost bola sprivatizovana
v roku 1999 a v roku 2003 previedla svoje ¢innosti v oblasti dialni¢nych koncesii na Autostrade
per 'Italia. Sporna koncesia bola zmenenda najma v roku 1997 a jej posledna verzia bola podpisana
vo forme ,jednotnej dohody” (Convenzione Unica) v roku 2007, ktora bola zmenena v roku 2013
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prostrednictvom ,dodato¢ného aktu“ (Atto Aggiuntivo). V stlade s dodatkom podpisanym
v roku 1997 bola sporna koncesia udelend na obdobie 40 rokov, ktoré malo skoncit
31. decembra 2038 (body 34, 35 a 136 napadnutého rozhodnutia).

Talianska republika vsak uviedla, Ze Autostrade per I'Italia este mala investovat do siete, ktort
spravuje. V nadvédznosti na rozhodnutia prijaté prislusnymi orgdnmi, pokial ide o charakteristiky
predmetnych investicii, odhadované néklady tychto investicii dosahuju priblizne 8 milidrd eur.
Z tejto sumy je 4,908 miliardy eur urcenych na prace povazované za ,uz stanovené” v koncesnej
zmluve platnej pred spornou zmenou a v ramci nich je na ,Gronda di Genova“ (obchvat Janova)
urcenych 4,32 miliardy eur. Zostavajacich 3,03 miliardy eur je urc¢enych na ,dodato¢né prace®,
teda nie na prace uz stanovené v koncesnej zmluve platnej pred spornou zmenou. Podla platnej
koncesnej zmluvy si pritom uskutoc¢nenie predmetnych investicii vyzaduje zvysenie nakladov na
myto na neprimerand uroven pre uzivatelov. V tejto suvislosti Talianska republika po prvé
navrhla predizit dobu platnosti koncesie, po druhé stanovit hornt hranicu zvys$enia nékladov na
myto a po tretie stanovit ,ndhradu za prevzatie® (takeover value), ktord ma zaplatit
koncesiondrovi na konci platnosti koncesie pripadny novy koncesiondr. Podla tohto pldnu sa tak
doba platnosti koncesie méa predlZit o $tyri roky az do 31. decembra 2042 a maximalnu nahradu
za prevzatie v rozmedzi 1,3 az 1,5-nasobku hrubého prevadzkového zostatku zaplati sticasnému
koncesionédrovi ktorykolvek pripadny nasledujiaci koncesiondr po uplynuti tohto obdobia
(body 36 az 43 napadnutého rozhodnutia).

Dialnice spravované spolocnostou Societa Iniziative Autostradali e Servizi

Dve dialnice spravované spolo¢nostou Societa Iniziative Autostradali e Servizi, ktoré sa
predmetom napadnutého rozhodnutia, si dialnice SATAP A4 Torino — Milano a A33
Asti — Cuneo. Koncesia na vystavbu a prevadzku dialnice SATAP A4 Torino — Milano pochddza
z roku 1989 a jej platnost po zmenach pravnych nastrojov, ktoré ju upravuju, prijatych
v rokoch 2007 a 2013, kon¢i k 31. decembru 2026. Koncesnd zmluva na vystavbu a prevadzku
dialnice A33 Asti — Cuneo bola podpisand 1. augusta 2007 v nadvédznosti na postup zadania
zakazky a stanovuje, Ze koncesia sa udeli na obdobie 27,5 rokov, z ¢oho $tyri roky budd urcené na
vykon prac a zostavajacich 23,5 rokov, pocitanych od ich realizdcie, na prevadzku koncesie.
Vzhladom na toto posledné ustanovenie sa Komisia domnieva, Ze platnost tejto koncesie sa skonci
v roku 2043 (body 19 a 20 napadnutého rozhodnutia).

Planované price na dialnici A33 Asti — Cuneo vsak neboli dokoné¢ené vcas a stvisiace ndklady sa
podstatne zvysili z dovodov, za ktoré podla Talianskej republiky neniesla zodpovednost Societa
Iniziative Autostradali e Servizi, ktord bola koncesiondrom tejto dialnice. Sti¢asne by vystavba iba
55 kilometrov dialnice namiesto pévodne pldnovanych 90 kilometrov zniZila prijmy z myta na
skromnu troven. Vystavba chybajucich casti dialnice by tak viedla k zvy$eniu ndkladov na myto
na nepripustnu uroven. V tejto suvislosti Talianska republika navrhla, aby koncesionar vynalozil
investicie potrebné na vybudovanie funkéného spojenia medzi jednotlivymi dokoncenymi
¢astami dialnice A33 Asti — Cuneo. Tieto investicie spocivaja vo vystavbe priblizne 13 kilometrov
dialnice s ndkladmi 350 miliénov eur namiesto pévodne planovanych zvy$nych 35 kilometrov,
ktoré by stali 589 milidnov eur. Predmetné price sa povazuju za uz stanovené v pdvodnej
koncesnej zmluve. Okrem toho mali byt vynalozené investicie v celkovej hodnote 153 miliénov
eur na dialnicu SATAP A4 Torino — Milano. Z tejto sumy sa povazuje 109 miliénov eur za sumu
za prace uz stanovené v pdvodnej koncesnej zmluve a 44 miliénov eur za sumu za dodato¢né
prace. Vsetky tieto prace mali byt ukoncené do konca roka 2022 (body 21 az 23 napadnutého
rozhodnutia).
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Pokial ide o pokrytie ndkladov na predmetné price, Talianska republika navrhla krizové
financovanie prac na dialnici A33 Asti — Cuneo z prijmov z dialnice SATAP A4 Torino — Milano,
a to s hornou hranicou sadzieb myta pre obidve predmetné dialnice. Podla Talianskej republiky
ma v$ak stanovenie tejto hornej hranice za nasledok stratu prijmov pre koncesionarov. Podobne
ako to Talianska republika navrhla v pripade dialnic spravovanych spolo¢nostou Autostrade per
I'ltalia (pozri bod 7 vyssie), vyjadrila svoj zamer, po prvé predizit dobu platnosti tychto dvoch
koncesii a po druhé stanovit ndhradu za prevzatie, ktord sa ma zaplatit odchddzajicemu
koncesiondrovi, v pripade neobnovenia koncesii po uplynuti ich platnosti pripadny novy
koncesionar. Konkrétne, doba platnosti koncesie na dialnicu SATAP A4 Torino — Milano bola
prediZena na $tyri roky az do 31. decembra 2030, zatial ¢o v pripade dialnice A33 Asti — Cuneo
bola skritend a mala koncit takisto 31. decembra 2030 namiesto roka 2043 (pozri bod 8 vyssie).
Tato dohoda umoziiuje nové spolo¢né zadanie koncesie pre obe dialnice na obdobie od
1. janudra 2031. Okrem toho ndhrada za prevzatie je ohranicend na 1,4 ndsobok hrubého
prevadzkového zostatku, ktory zaplati stcasnému koncesiondrovi pripadny nasledujuci
koncesiondr od 1. janudra 2031 (body 25 az 31 napadnutého rozhodnutia).

Vsetky opatrenia tykajdce sa dialnic, ktoré si predmetom napadnutého rozhodnutia, sa spajaju so
zaviazkami tykajucimi sa zacatia niektorych planovanych prac pred 1. janudarom 2020. Boli tiez
stanovené aj dalsie zavazky tykajuce sa zverejnenia koncesnych zmluv, zdsadne stabilnej povahy
rozpoctovych nakladov na préace, dodrziavania pravidiel Eurdpskej unie v oblasti zmeny
koncesnych zmlav v pripade potreby vykonat dodatocné prace, ulozenia sankcii za porusenie
povinnosti koncesionéra, pomerného skritenia predizenia v pripade nevykonania prac,
predloZenie vyro¢nych sprav a piatro¢nych planov realizdcie pric a kontroly zohladnenych
parametrov, a napokon preskimania ndhrady za prevzatie v pripade intenzivnejSej nez
predpokladanej Grovne premavky alebo nevykonania prac (body 23, 44 a 47 az 53 napadnutého
rozhodnutia).

Posudenie Komisiou

Podla Komisie priznanie prdv na vyuZivanie verejného majetku moéze znamenat vzdanie sa
Statnych prostriedkov a priznanie vyhody prijemcom tychto prév. V prejedndvanej veci by
predlzenie doby platnosti koncesii na $tyri roky malo za nésledok, ze koncesionari vybert pocas
tohto obdobia vynos z myta, ¢im sa vylici moznost clenského $tatu, aby tieto prostriedky ziskal
sam. Malo by byt teda konstatované, ze ddjde ku vzdaniu sa $tatnych prostriedkov v prospech
niektorych sukromnych subjektov (body 61 az 63 napadnutého rozhodnutia).

Pokial ide o existenciu vyhody, Komisia zohladnila investi¢né zavizky a zavizky spravy ulozené
koncesiondrom a dospela k zdveru, Ze ozndmené opatrenia je potrebné analyzovat so zretelom na
S$tyri kumulativne kritéria stanovené Sudnym dvorom v jeho rozsudku z 24. jula 2003, Altmark
Trans a Regierungsprésidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), a to existencia zavazkov
sluzby vo verejnom zdujme, predbezné, objektivne a transparentné stanovenie parametrov
nahrady, stanovenie ndhrady na trovni, ktora pokryva néklady plnenia zavazkov verejnej sluzby
a primerany zisk, a napokon analyza dotknutych ndkladov a zisku. V pripade tohto posledného
kritéria Komisia poznamenala, Ze talianske organy nepredlozili analyzu ndkladov, ktoré by stredne
velky, dobre riadeny a primerane vybaveny podnik pri plneni poziadaviek verejnej sluzby vynalozil
na splnenie tychto zaviazkov. Z toho podla Komisie v tejto stvislosti vyplyva, ze vzhladom na
neexistenciu postupu zadania zdkazky, ktory by predchidzal spornym koncesiam, Sstvrté
kritérium rozsudku Altmark nie je splnené. Okrem toho vzhladom na medzinirodny rozmer
trhu vystavby a spravy dialnic, ako aj exkluzivitu, ktord prizndvajid koncesné zmluvy, mozu
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priznané vyhody ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $titmi. Z toho podla Komisie vyplyva, Ze
sporné opatrenie predstavuje $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU (body 64 az 73
napadnutého rozhodnutia).

Komisia sa véak domnievala, Ze zlucitelnost $titnej pomoci s vnutornym trhom treba posudit
s ohladom na ¢ldnok 106 ods. 2 ZFEU a zaroven s ohladom na ozndmenie Komisie tykajtce sa
ramca Eurdpskej tnie pre $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zdujme (2011)
(U. v. EU C 8, 2012, s. 15, dalej len ,,0zndmenie o nahradach za sluzbu vo verejnom zdujme*)
(body 75 az 77 napadnutého rozhodnutia).

V tejto suvislosti sa Komisia domnievala:

— po prvé, Ze vystavba a poskytnutie dialni¢nej infrastruktary za nédklady dostupné pre uzivatelov
predstavuje skuto¢nu sluzbu vseobecného hospodarskeho zaujmu v zmysle clanku 106
ods. 2 ZFEU, takze boli splnené podmienky kapitoly 2.2 ozndmenia o ndhradéch za sluzbu vo
verejnom zaujme,

— po druhé, ze predmetné sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu boli zverené dotknutym
koncesionarom na zaklade aktov, ktoré uvadzali trvanie a predmet povinnosti sluzby vo
verejnom zaujme, prijaté zdviazky, povaha vyhradnych prav, opis mechanizmov ndhrady
a relevantné parametre, ako aj opatrenia stanovené na zamedzenie a vymdhanie akejkolvek
pripadnej neprimeranej ndhrady. V dosledku toho boli splnené podmienky uvedené
v kapitole 2.3 ozndmenia o ndhradich za sluzbu vo verejnom zaujme (body 85 az 90
napadnutého rozhodnutia),

— po tretie doba predizeni smeruje k dosiahnutiu finanénej rovnovahy navrhovaného planu,
pri¢om sa nélezite zohladni hornd hranica nédkladov na myto, ndklady na préce, ktoré sa maja
vykonat, odmena koncesiondrov a ndhrada za prevzatie. V désledku toho boli splnené
podmienky uvedené v kapitole 2.4 oznamenia o ndhraddch za sluzbu vo verejnom ziujme
(body 92 az 95 napadnutého rozhodnutia),

— po Stvrté, Ze ozndmené opatrenia nie si v rozpore so smernicou Komisie 2006/111/ES zo
16. novembra 2006 o transparentnosti finan¢nych vztahov clenskych s$tatov a verejnych
podnikov a o finanénej transparentnosti v niektorych podnikoch (U. v. EU L 318, 2006, s. 17),
takze boli splnené podmienky uvedené v kapitole 2.5 ozndmenia o ndhradach za sluzbu vo
verejnom zaujme (body 96 az 99 napadnutého rozhodnutia),

— po piate, Ze ozndmené opatrenia si v sulade so smernicou Eur6pskeho parlamentu
a Rady 2014/23/EU z 26. februdra 2014 o udelovani koncesii (U. v. EU L 94, 2014, s. 1)
a konkrétne s ¢lankom 43 tejto smernice tykajucim sa upravy koncesnych zmlav pocas ich
platnosti,

— po Sieste, Ze zasady, ciele, parametre a metéddy vypoctu nahrady vyplidcanej koncesiondrom
neporusuju zasadu zdkazu diskriminacie, takzZe podmienky kapitoly 2.7 ozndmenia
o ndhradach za sluzbu vo verejnom zdujme boli takisto splnené (body 142 a 143 napadnutého
rozhodnutia),

— po siedme, Ze ndhrada vyplyvajuca zo zmeny koncesnych zmliv nepresahuje to, co je
nevyhnutné na pokrytie ¢istych ndkladov na plnenie zavazkov zo sluzby vo verejnom ziujme
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s ohladom na primerany zisk v stlade s kapitolou 2.8 ozndmenia o ndhradich za sluzbu vo
verejnom zaujme,

— po Osme, ze akdkolvek obava tykajuca sa pripadnych ostatnych naru$eni hospodarskej sutaze
bola rozptylena v stlade s kapitolou 2.9 ozndmenia o ndhradach za sluzbu vo verejnom zaujme
(body 167 az 171 napadnutého rozhodnutia).

V tomto kontexte a po preskumani zavdazkov Talianskej republiky v oblasti transparentnosti

v sulade s kapitolou 2.10 ozndmenia o nahraddch za sluzbu vo verejnom zaujme a tvrdeni tretich

0s0b sa Komisia rozhodla nevzniest ndmietky a vyhlasila $tdtnu pomoc za zlucitelnt s vnitornym
trhom podla ¢ldnku 106 ods. 2 ZFEU (body 178 aZ 186 a kapitola 5 napadnutého rozhodnutia).

Konanie a navrhy ucastnikov konania

Néavrhom podanym do kancelarie VSeobecného sidu 11. janudra 2019, zalobkyne, spolo¢nosti
INC SpA a Consorzio Stabile Sis SCpA, podali zalobu, na zaklade ktorej sa zacalo toto konanie.
Dna 29. aprila 2019 podala Komisia svoje vyjadrenie k Zalobe. Replika bola podand 18. jala 2019
a duplika bola podana 18. oktébra 2019.

KedzZe sa zmenilo zloZenie komor V§eobecného studu, v stlade s ¢ldnkom 27 ods. 5 Rokovacieho
poriadku Vseobecného sudu bol sudca spravodajca prideleny k deviatej komore, ktorej bola
v dosledku toho tato vec pridelena.

Vseobecny sid na zéklade ndvrhu deviatej komory rozhodol podla ¢lanku 28 rokovacieho
poriadku o posttpeni veci rozsirenému rozhodovaciemu zlozeniu.

Zalobkyne navrhujt, aby VSeobecny sud:

— zrus$il napadnuté rozhodnutie,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Komisia vo svojom vyjadreni k Zalobe navrhuje, aby Vieobecny sud:

— zamietol zalobu,

— zaviazal zalobkyne na ndhradu trov konania.

Vseobecny sud (deviata rozsirena komora) na navrh sudcu spravodajcu rozhodol o zacati tstnej
Casti konania a v rdmci opatreni na zabezpelenie priebehu konania upravenych
v ¢lanku 89 rokovacieho poriadku vyzval ucastnikov konania, aby predlozili urcité dokumenty,
a pisomne im polozil otazky, pricom ich vyzval, aby na ne odpovedali na pojednéavani.

Ucastnici konania odpovedali V$eobecnému stdu listami z 3. novembra 2020.

Na pojednavani Komisia informovala Vieobecny stid o rozhodnuti talianskych organov nevykonat

opatrenia, ktoré boli predmetom napadnutého rozhodnutia, prinajmensom pokial ide o Societa
Iniziative Autostradali e Servizi.
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V tejto suvislosti VSeobecny suid vyzval Komisiu, aby ho pisomne informovala o pripadnych
rozhodnutiach talianskych orgénov tykajucich sa vykonania spornych opatreni, a to tak pokial ide
o Societa Iniziative Autostradali e Servizi, ako aj pokial ide o Autostrade per I'Italia. Toto bolo
zaznamenané v zapisnici z pojednavania.

Listom zo 14. decembra 2020 Komisia preposlala Vseobecnému sidu list z 10. decembra 2020,
ktory jej zaslalo talianske ministerstvo infrastruktiry a dopravy. K obsahu tohto listu Komisia
poznamenala, Ze opatrenia, voci ktorym nevzniesla namietky v zmysle napadnutého rozhodnutia,
nemohli byt a neboli vykonané talianskymi organmi, takze Zalobkyne uz nemozu preukdzat
zaujem na konani.

Listom z 27. janudra 2021 Zzalobkyne predlozili svoje pripomienky, pricom potvrdili, ze nadalej
maju zaujem na zrueni napadnutého rozhodnutia.

V ramci opatreni na zabezpecenie priebehu konania prijatych 8. februara a 11. marca 2021
Vseobecny sud poziadal Komisiu o dopliujice informadcie, ktoré Komisia poskytla listami
z 26. februdra a 29. marca 2021. Na zdklade tychto informadcii, ktoré pochadzaja od talianskych
organov, Komisia zopakovala svoj zaver, ze zalobkyne uz nemozu preukdzat zdujem na zruseni
napadnutého rozhodnutia.

Listom z 28. aprila 2021 sa zalobkyne vyjadrili k uvedenym listom a zopakovali, Ze maja nadalej
zaujem na zru$eni napadnutého rozhodnutia z dévodov uvedenych v ich liste z 27. janudra 2021
(pozri bod 27 vyssie).

Ustna ¢ast konania sa skondila 29. aprila 2021 a vec bola v tento den predlozena na poradu.

V nadvédznosti na smrt pana sudcu Berkeho, ktory skonal 1. augusta 2021, traja sudcovia
podpisany pod tymto rozsudkom pokracovali v prejednani veci v sulade s c¢lankom 22
a ¢lankom 24 ods. 1 rokovacieho poriadku.

Pravny stav

Na podporu svojich zaléb zalobkyne, ktoré s priamymi konkurentmi spolo¢nosti Autostrade per
I'Italia a Societa Iniziative Autostradali e Servizi v oblasti vystavby dialnic a dialni¢nych koncesif,
uvadzaju dva zalobné dovody.

Prvy zalobny dovod sa tyka opatreni v suvislosti s dialnicami spravovanymi spolo¢nostou
Autostrade per Iltalia. V tejto suvislosti zalobkyne uvddzaji, Ze postdenie Komisie, podla
ktorého opatrenia tykajice sa dialnic spravovanych spolo¢nostou Autostrade per I'Italia splnaja
kritérid ozndmenia o ndhradédch za sluzbu vo verejnom zdujme, a su teda zlucitelné s vnitornym
trhom, je zalozené na troch predpokladoch, ktoré st nespravne. Prvym predpokladom je
kvalifikovanie stavebnych prac ,,Gronda di Genova“ ako stanovenych préc tykajicich sa projektu
udeleného v ramci koncesie spolo¢nosti Autostrade per I'Italia uz v roku 2002, hoci v skuto¢nosti
ide o tGplne novy projekt vo vztahu k existujucim koncesiam, ktory si vyzaduje nové zadavacie
konanie. Druhym predpokladom je, ze Autostrade per I'Italia je koncesionirom s jedinou
koncesiou, zatial ¢o tito spoloc¢nost je v skutocnosti adresatom rozlicnych koncesii. Tretim
predpokladom je, Ze Autostrade per I'ltalia a talianske orgdny sprdvne vypocitali ndklady na
vykonanie prac odovodnujuce sporné predlzenie, hoci to tak nebolo. Okrem toho a nezavisle od
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analyzy predmetnych predpokladov zalobkyne tvrdia, Ze analyza Komisie tykajuca sa zlucitelnosti
spornych opatreni s kapitolami 2.2 az 2.10 ozndmenia o ndhradéch za sluzbu vo verejnom zdujme
(pozri bod 15 vyssie) sa vyznacovala chybami.

Druhy zalobny dovod sa tyka opatreni v suvislosti s dialnicami spravovanymi spolo¢nostou Societa
Iniziative Autostradali e Servizi. V tejto suvislosti zalobkyne uvadzaji, Ze posudenie Komisie,
podla ktorého opatrenia tykajtice sa dialnic A33 Asti — Cuneo a SATAP A4 Torino — Milano,
ktoré spravuje Societa Iniziative Autostradali e Servizi, splinaji kritérid oznamenia o nahradach
za sluzbu vo verejnom zdujme, a teda st zlucitelné s vnitornym trhom, je zalozené na $tyroch
predpokladoch, ktoré si nespravne. Prvym predpokladom je, Ze omeskanie v trvani jedendst
rokov pri realizdcii prac na dialnici A33 Asti — Cuneo a z toho vyplyvajtuce zvysenie ndkladov
nemozno pripisat spolo¢nosti Societa Iniziative Autostradali e Servizi, ktord je koncesiondrom
uvedenej dialnice. Druhym predpokladom je, Ze predmetné ndklady boli spolo¢nostou Societa
Iniziative Autostradali e Servizi a talianskymi orgdnmi spravne vypocitané, hoci to tak nebolo.
Tretim predpokladom je, Ze zmeny, ku ktorym doslo v projekte vystavby uvedenej dialnice,
nevyzaduji nové zadivacie konanie. Stvrtym predpokladom je, Ze obmedzenie doby platnosti
obnovenych koncesii na dve dalsie dialnice, a to dialnicu SATAP A21, ktorad spija mestd Turin
a Brescia, a dialnicu Torino — Ivrea — Valle d’Aosta, do roku 2030 na ucely spolo¢ného zadania
styroch dialnic, a to A33 Asti — Cuneo, SATAP A4 Torino — Milano, SATAP A2l
a Torino — Ivrea — Valle d’Aosta, predstavuje zavidzok, ktory obmedzuje protisitazné ucinky
spornej pomoci. Okrem toho a nezdvisle od analyzy uvedenych predpokladov zalobkyne tvrdia,
ze analyza Komisie tykajtica sa zlucitelnosti spornych opatreni s kapitolami 2.2 az 2.10 ozndmenia
o nahraddch za sluzbu vo verejnom zaujme (pozri bod 15 vyssie) obsahovala chyby.

Tymito Zzalobnymi doévodmi zalobkyne tvrdia, Zze Komisia mala mat vdzne pochybnosti
o zlucitelnosti skimanych opatreni s vnitornym trhom a v désledku toho zacat konanie vo veci
formélneho zistovania v stlade s ¢lankom 4 ods. 4 a ¢lankom 6 nariadenia Rady (EU) 2015/1589
z 13. jala 2015 stanovujiceho podrobné pravidla na uplatiovanie ¢lanku 108 [ZFEU]
(U. v. EU L 248, 2015, s. 9). Komisia tym porusila procesné prava, ktoré Zalobkyniam vyplyvajt
z ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU a ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia 2015/1589.

Podla ustilenej judikatdry je zaloba o neplatnost podand fyzickou alebo préavnickou osobou
pripustnd iba vtedy, ak ma tito osoba priavny zdujem na zruSeni napadnutého aktu.
Predpokladom takéhoto zdujmu, ktory predstavuje podstatnd a prvd podmienku akejkolvek
zaloby na sude, je, Ze samotné zru$enie aktu musi byt spdsobilé vyvolat pravne nasledky, a teda
zaloba musi byt spdsobild svojim vysledkom priniest prospech tomu, kto ju podal (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 17. septembra 2015, Mory a i./Komisia, C-33/14 P, EU:C:2015:609, body 55
a 58 a citovanu judikataru).

Zaujem zalobkyne na konani musi existovat a byt skuto¢ny. Nemoze sa tykat budtcej
a hypotetickej situdcie (rozsudok zo 17. septembra 2015, Mory a i./Komisia, C-33/14 P,
EU:C:2015:609, bod 56). Ak sa zaujem, ktorého sa domdha zalobca, tyka buducej pravnej situacie,
zalobkyna musi preukazat, ze dosah na tito situdciu sa zdd byt uz istym (rozsudok zo
14. aprila 2005, Sniace/Komisia, T-141/03, EU:T:2005:129, bod 26, a uznesenie z 26. marca 2012,
Canas/Komisia, T-508/09, neuverejnené, EU:T:2012:152, bod 49).

Pokial ide konkrétne o pravidld tykajice sa $titnej pomoci, tento zdujem musi vzhladom na

predmet Zaloby existovat v okamihu jej podania, inak je nepripustnd, a musi pretrvavat az do
vyhldsenia rozhodnutia stdu, v opa¢nom pripade musi byt konanie zastavené (rozsudok zo
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17. septembra 2015, Mory a i./Komisia, C-33/14 P, EU:C:2015:609, bod 57). Otézkg zastavenia
konania z dévodu absencie pretrvdvania zdujmu na konani moézu vzniest sidy Unie ex offo
(rozsudok zo 6. septembra 2018, Bank Mellat/Rada, C-430/16 P, EU:C:2018:668, bod 49).

V tejto suvislosti maja konkurenti prijemcu Stitnej pomoci zdujem domdhat sa zrusenia
rozhodnutia, ktorym Komisia bez zacatia konania vo veci formalneho zistovania vyhlasi pomoc
za zlucitelnd s vnutornym trhom v stlade s ¢lankom 4 ods. 3 nariadenia 2015/1589.

Takyto zdujem totiz existuje vtedy, ak by uvedené zrusenie ukladalo Komisii povinnost zacat
konanie vo veci formélneho zistovania podla ¢lanku 4 ods. 4 nariadenia 2015/1589 a umoznilo
konkurentom prijemcu $titnej pomoci predlozit ako ,zainteresovanym strandm“ v zmysle
¢lanku 1 pism. h) uvedeného nariadenia pripomienky podla ¢ldnku 6 ods. 1 tohto nariadenia
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 10. februara 2009, Deutsche Post a DHL
International/Komisia, T-388/03, EU:T:2009:30, bod 62).

Treba vsak uviest, Ze na to, aby sa tento zdujem povazoval za pretrvavajici az do vyhldsenia
sudneho rozhodnutia, je potrebné, aby v case pripadného rozhodnutia o zruseni rozhodnutia
o nevzneseni namietok vzdy existoval zdmer poskytnut pomoc, ktord moze byt poskytnutad
oznamujucim clenskym §$tatom, a teda byt predmetom konania vo veci formélneho zistovania.

Zo znenia ¢ldnku 108 ods. 3 ZFEU v spojeni s ¢lankami 2, 4 a 9 nariadenia 2015/1589 totiz vyplyva,
ze konanie vo veci formdalneho zistovania sa tyka zdmeru poskytnutia pomoci.

Existenciu takéhoto zdmeru nepochybne mozno predpokladat uz z dévodu jeho oznamenia
Clenskym $tdtom s cielom jeho schvdlenia Komisiou v stlade s postupom stanovenym
v nariadeni 2015/1589, a to tym skor, ze podla ¢ldnku 10 tohto nariadenia ¢lensky $tit moze vziat
spéat ozndmenie pred prijatim rozhodnutia o ukonéeni predbezného preskimania podla ¢léanku 4
tohto nariadenia.

Skutocnost, Ze ozndmenie nebolo spitvzaté, véak nevylucuje moznost ¢lenského statu definitivne
upustit od zdmeru po tom, ako Komisia prijme rozhodnutie o nevzneseni ndmietok. Na jednej
strane totiz, ako vyplyva z ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia 2015/1589, oznamenie mozno formaélne
vziat spit len dovtedy, kym Komisia neprijme rozhodnutie podla ¢ldnku 4 uvedeného nariadenia.
Na druhej strane, hoci ¢lanok 108 ods. 3 ZFEU uklad4 ¢lenskym $titom povinnost ozndmit
Komisii svoj zdmer pomoci pred jej poskytnutim, neukladd im povinnost tito pomoc poskytnut,
aj ked bola pomoc schvilend rozhodnutim tejto institdcie. Takéto rozhodnutie mé za ciel a za
nésledok len povolenie zdmeru poskytnutia pomoci tym, Ze ho vyhlasi za zlucitelny s vntiitornym
trhom, a nie uloZenie povinnosti dotknutému clenskému statu vykonat ho (pozri uznesenie zo
6. méja 2020, Blumar a i., C-415/19 az C-417/19, EU:C:2020:360, bod 23 a citovanu judikatdru).

Skutocnost, Ze ¢lensky $tat definitivne upustil od zameru, ktory bol predmetom rozhodnutia
Komisie o nevzneseni ndmietok, mdze mat vplyv na pretrvavanie zdujmu na konani, ktory je
opisany v bode 40 vyssie.

Konkrétne zrusenie rozhodnutia Komisie o nevzneseni namietok v takom pripade uz v zasade nie
je sposobilé poskytnut zalobcovi procesnt vyhodu, ktorej sa domaha, a to zacatie konania vo veci
formalneho zistovania a moznost uplatnit svoje pripomienky v rdmci tohto konania, ¢o md za
nasledok zdnik jeho zdujmu na konani a v zavislosti od konkrétneho pripadu nepripustnost
zaloby alebo zastavenie konania o tejto zalobe (pozri bod 38 vyssie)
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V tejto stvislosti zo znenia ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU v spojeni s ¢lankami 2, 4 a 9 nariadenia
2015/1589 predovsetkym vyplyva, Ze konanie vo veci formdlneho zistovania sa tyka zdmeru
poskytnutia pomoci. Z toho vyplyva, Ze skutocnost, Ze oznamujuci c¢lensky s§tit po prijati
rozhodnutia Komisie o nevzneseni ndmietok upusti od dotknutého zameru, neutralizuje
potrebny uc¢inok tohto rozhodnutia, a najma zbavuje predmetu konanie vo veci formalneho
zistovania, ktoré by Komisia bola povinna zacat po zru$eni uvedeného rozhodnutia.

V pripade neexistencie zdmeru poskytnutia pomoci zdroven uz neexistuje ,prijemca“ ani
skonkurent® uvedeného prijemcu, a v dosledku toho ani ,zainteresovana strana“ v zmysle
clanku 1 pism. h) nariadenia 2015/1589, ktord by mala predlozit svoje pripomienky v ramci
pripadného konania vo veci formalneho zistovania podla ¢ldnku 6 ods. 1 tohto nariadenia. Z toho
vyplyva, Ze za tychto okolnosti zrusenie rozhodnutia o nevzneseni namietok v zidsade nemoze
priniest Zalobcovi prospech spocivajici v moznosti uplatnit pripomienky v ramci konania vo veci
formalneho zistovania.

Napokon tento zaver plati o to viac, ak z okolnosti prejedndvanej veci vyplyva, zZe oznamujici
Clensky $§tat uz nemd moznost opierat sa o rozhodnutie Komisie o nevzneseni ndmietok
v pripade, ked sa po svojom rozhodnuti upustit od sporného zdmeru pomoci rozhodne zrusit toto
rozhodnutie, a napokon predsa len uskuto¢nit predmetny zdmer pomoci. V takom pripade totiz
zruSenie uvedeného rozhodnutia nemoze priniest zalobcovi, ktory je konkurentom prijemcu,
samostatny prospech spocivajuci v zbaveni uvedeného ¢lenského statu tejto moznosti.

V prejedndvanej veci z bodov 61 az 63 napadnutého rozhodnutia vyplyva, Ze Komisia odoévodnila
pouzitie $tatnych prostriedkov v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU len odkazom na prediZenie
platnosti spornych koncesii (pozri bod 12 vyssie). Okrem toho z bodov 64 az 73 napadnutého
rozhodnutia vyplyva, Ze analyza Komisie tykajica sa existencie vyhody v zmysle toho istého
ustanovenia vychddza z predpokladu, ze predmetne predlzeme vytvara prumy, ktoré vzhladom
na informdcie poskytnuté talianskymi orgdnmi nebolo mozné porovnat s nikladmi, ktoré by
priemernému, dobre riadenému a primerane vybavenému podniku na udcely uspokojovania
poziadaviek sluzby vo verejnom zaujme vznikli pri plneni predmetnych povinnosti sluzby vo
verejnom zaujme (pozri bod 13 vyssie).

V liste z 10. decembra 2020 doruc¢enym Komisii a predlozenym Komisiou 14. decembra 2020
(pozri body 25 a 26 vyssie), talianske ministerstvo infrastruktary a dopravy okrem iného uviedlo:

. je potvrdene, ze hypotézy zmeny koncesnych vztahov, ktoré si predmetom rozhodnutia
Komlsle . st dnes tplne prekonané a nahradené inymi rie$eniami, ktoré nestanovuju predizenie
doby platnostl koncesii.

Konkrétne, pokial ide o [dialnice Asti — Cuneo a SATAP A4 Torino — Milano] bola pripravend
nova hypotéza revizie financnych planov [a] schvilend rozhodnutim [Comitato interministeriale
per la programmazione economica (Medzirezortny vybor pre hospodérske planovanie)] zo
14. maja 2020...

Spolo¢nost Autostrade per I'ltalia pripravila novy ndvrh na zmenu koncesie, 1<tory nepredpoklada
predlZenie jej platnosti a ktory sa v sti¢asnosti nachadza vo faze preskiimania.”
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V ramci opatrenia na zabezpecenie priebehu konania prijatého 8. februara 2021 Véeobecn)'f sud
vyzval Komisiu, aby pripadne po porade s tahanskyml orgdnmi spresnila, ¢i obsah listu
z 10. decembra 2020 treba chéapat tak, Zze znamend, Ze od predlzema platnost1 koncesie
spolo¢nosti Autostrade per I'Italia sa definitivne upustilo napriek tomu, Ze novy navrh uvedeného
koncesionara bol stdle predmetom skiimania.

Listom z 26. februara 2021 Komisia preposlala VSeobecnému sidu okrem iného e-mail
z 10. februdra 2021 pochadzajuici od talianskeho ministerstva infrastruktiry a dopravy (pozri
bod 28 vyssie). V tomto e-maile sa uvadza:

,Potvrdzujeme, Ze zjavne bola prekonana hypotéza prediZenia platnosti koncesie [Autostrade per
I'ltalia], pre ktord sa v sticasnosti skima novy navrh, ktorym sa opdtovne potvrdzuje skoncenie
platnosti pévodne planované na rok 2038.“

Okrem toho v predmetnom e-maile sa potvrdzuje, Ze bola podpisana nova koncesna zmluva,
pokial ide o dialnice A33 Asti — Cuneo a SATAP A4 Torino — Milano.

Napokon v nadvédznosti na nové opatrenie na zabezpecenie priebehu konania Komisia listom
z 29. marca 2021 preposlala VSeobecnému siadu list ministerstva infrastruktary a mobility
s datumom 26. marca 2021 (pozri bod 28 vyssie). V tomto liste toto ministerstvo okrem iného
uvadza, ze dodato¢né akty tykajice sa koncesii na dialnice SATAP A4 Torino — Milano
a Asti — Cuneo boli dokoncené a zZe ich ustanovenia maji za ndsledok obsoletnost okolnosti,
ktoré st predmetom napadnutého rozhodnutia. Podla toho istého listu tieto dodatocné akty
nestanovuji ziadne prediZenie platnosti koncesii na dve predmetné dialnice, ale naopak
»potvrdzuju“, Ze platnost prvej skon¢i 31. decembra 2026 a koniec platnosti druhej bol
»obnoveny”“ na 31. december 2031.

Pokial ide o dialnice spravované spolo¢nostou Autostrade per I'Italia, predmetny list vysvetluje, ze
sluzby vykondavaju zosiladenym sposobom navrh finan¢ného planu potvrdzujtci skoncenie
platnosti koncesie k 31. decembru 2038 a Ze tento navrh vylu¢uje predizenie platnosti koncesnej
zmluvy po tomto datume, v dosledku ¢oho je napadnuté rozhodnutie v tejto stvislosti obsoletné.

Zo skutocnosti uvedenych v bodoch 51 az 56 vyssie vyplyva, ze Talianska republika definitivne
upustila od planu predlZenia platnosti spornych koncesii, ktoré bolo elementom, na zaklade
ktorého Komisia kvalifikovala opatrenia, ktoré si predmetom napadnutého rozhodnutia, za
$tatnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU (pozri body 12 a 13 vyssie).

Podla informdcii poskytnutych Talianskou republikou totiz, pokial ide o dialnice spravované
spolo¢nostou Societa Iniziative Autostradali e Servizi, uz bol podpisany dodatoc¢ny akt, ktory
nestanovoval predlZenie platnosti a ktory uz nadobudol té¢innost. Podla uvedeného dodatoéného
aktu platnost koncesie na dialnicu SATAP A4 Torino — Milano sa skon¢i 31. decembra 2026, teda
k povodne stanovenému dédtumu. Podla tohto dodato¢ného aktu platnost koncesie na dialnicu
Asti — Cuneo sa skonc¢i 31. decembra 2031, teda pred pévodnym terminom (pozri bod 8 vyssie).

Pokial ide o dialnice spravované spolo¢nostou Autostrade per I'Italia, Talianska republika uviedla,
ze predlozenie navrhu na preskimanie na zdklade skoncenia platnosti koncesie
k 31. decembru 2038 vylu¢uje akékolvek prediZenie platnosti uvedenej koncesie po tomto
datume, ktory bol pévodne stanoveny (pozri bod 6 vyssie).
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V dosledku toho, kedze talianska vldda definitivne upustila od sporného zdmeru poskytnutia
pomoci, pripadné zruSenie napadnutého rozhodnutia VSeobecnym sudom by zavédzovalo
Komisiu zacat iba také konanie vo veci formdlneho zistovania, ktoré by bolo od zaciatku zbavené
svojho predmetu, ¢o by tieZ spdsobilo, ze by Zalobkyne bezcielne predlozili pripomienky k plédnu,
ktory uz nie je mozné vykonat (pozri body 47 a 48 vyssie).

Navyse treba zdoraznit, Ze ako poznamenala Komisia vo svojom liste zo 14. decembra 2020,
z bodov 23, 44 a 50 napadnutého rozhodnutia vyplyva, ze konstatovanie zlucitelnosti spornych
opatreni s vnatornym trhom zavisi od podmienky, Ze urcité planované prace sa zac¢inaju najneskor
1. janudra 2020. Podla pozndmky pod ¢iarou 30 uvedenej v bode 50 napadnutého rozhodnutia
totiz pldnované dohody stanovovali, Ze ak sa prace tykajuce sa dialnice A33 Asti — Cuneo
neza¢nu pred 1. janudrom 2020, od planu tykajiceho sa dialnic spravovanych spolo¢nostou
Societa Iniziative Autostradali e Servizi sa uplne upusti. Podobne, podla tej istej poznamky pod
¢iarou, ak by stavebné price ,Gronda di Genova“ a prace na prepojeni dialnic A7/A10/A12
nezacali pred 1. janudrom 2020, od rozsirenia koncesie spoloc¢nosti Autostrade per I'ltalia by sa
upustilo v celom rozsahu.

Tieto ustanovenia mozno vysvetlit tym, ze ako vyplyva najméd z bodov 44, 147, 151 a 152
napadnutého rozhodnutia, financnd rovnovdha sporného projektu zavisi najmd od vypoctu
urcitych sadzieb navratnosti investicii a od zohladnenia sucasnych makroekonomickych
podmienok. Tieto faktory su zase zalozené na udajoch, ktoré sa moézu ¢asom menit. Podla
bodu 160 napadnutého rozhodnutia tak automatické upustenie od predizenia platnosti spornych
koncesii za podmienok stanovenych v bode 50 tohto rozhodnutia (pozri bod 61 vyssie),
predstavuje opatrenie, ktoré je potrebné, aby sa zabranilo neprimeranym ndahradam
koncesionarov.

Komisia, ktord podla bodu 51 pism. a) druhej zardzky napadnutého rozhodnutia mala byt
informovana o postupe prac, pritom vo svojom liste zo 14. decembra 2020 tvrdi, Ze prace,
ktorych realizacia sa mala zacat najneskor 1. janudra 2020, neboli zacaté, co je skutocnost, ktora
zalobkyne nespochybnuju.

Z tychto zisteni vyplyva, ze Talianska republika sa nemoze opierat o zavery Komisie tykajuce sa
najmé primeranosti zisku vyplyvajuceho zo spornych opatreni a z neexistencie neprimeranej
ndhrady, ktoré st uvedené v bodoch 151 az 165 napadnutého rozhodnutia (pozri bod 15 siedmu
zarazku vyssie) v pripade, Ze sa v budicnosti rozhodne realizovat sporny zamer napriek tomu, ze
sama tvrdi, ze od neho upustila. KedZe podmienka tykajtica sa zacatia prac uvedenych v bode 61
vyssie pred 1. januarom 2020 nie je splnend, takyto zdmer nie je zimerom, voci ktorému Komisia
nevzniesla namietky na zéklade napadnutého rozhodnutia.

V désledku toho, ak opatrenie, ktoré by Talianska republika zamyslala prijat neskor, zahfna
poskytnutie $titnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, bolo by nevyhnutné nové
ozndmenie Komisii v stlade s ¢lankom 2 nariadenia 2015/1589 a Komisia by na jeho zdklade
mala vykondvat svoje prdvomoci podla ¢lanku 4 tohto nariadenia.

Komisia teda vo svojom liste zo 14. decembra 2020 spravne tvrdi, Zze sporny zamer nemoze byt
a nebude vykonany Talianskou republikou, tak ako bol schvaleny.

Zalobkyne uvddzajt v podstate $tyri tvrdenia na podporu svojho zaveru, Ze nadalej maji zdujem
na zru$eni napadnutého rozhodnutia.
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INC A Consorzio STABILE Sis/KoMmisia

Konkrétne po prvé zalobkyne tvrdia, ze talianske organy este neschvalili novy navrh spoloc¢nosti
Autostrade per 'Italia.

V tejto suvislosti treba v prvom rade uviest, Ze vo vztahu ku skuto¢nostiam uvedenym v bodoch 51
az 56 vys$Sie Talianska republika tvrdi, Ze to, Ze Autostrade per I'ltalia predloZila novy navrh
zaloZeny na uplynuti platnosti svojej koncesie 31. decembra 2038, vylucuje prediZenie platnosti
tejto koncesie po tomto datume. V druhom rade vylic¢enie tohto prediZenia v kazdom pripade
vyplyva zo skuto¢nosti, Ze prace tykajace sa ,Gronda di Genova“ a dialnice A33 Asti — Cuneo
nezacali 1. janudra 2020 (pozri body 61 az 63 vyssie), co zalobkyne nespochybnujt.

Po druhé zalobkyne tvrdia, Ze talianske organy neposkytli podrobné vysvetlenie tykajice sa
novych finan¢nych pldnov, ktoré mali nahradit opatrenia schvalené podl’a napadnutého
rozhodnutia. Talianske organy sa konkrétne odvolavali len na skuto¢nost, Ze nové plany
nestanovuju predizenie platnosti spornych koncesii bez toho, aby poskytli vysvetlenia
k financovaniu dialnice A33 Asti — Cuneo z prijmov z dialnice SATAP A4 Torino — Milano alebo
vysvetlenia k pripadnej ndhrade za prevzatie, ktord md koncesiondrom vyplatit pripadny novy
koncesiondr na konci platnosti koncesii, a bez toho, aby zarucili, Ze tieto koncesie ,neobnovia“
predizenie platnosti spornych koncesii v budtcnosti. Za tychto okolnosti by zrusenie
napadnutého rozhodnutia branilo Komisii, aby zopakovala chyby identifikované v spornych
zalobach, ak by nové finan¢né pliany obsahovali opatrenia pomoci, ktorych zlucitelnost
s vnatornym trhom by zdvisela od posideni podobnych tym, ktoré boli zakladom napadnutého
rozhodnutia.

V tejto stvislosti treba pripoment, Ze skuto¢nostou, o ktora sa Komisia opierala pri kvalifikovani
predmetnych opatreni ako $titnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, je predizenie
platnosti spornych koncesii. Konkrétne prijmy dosiahnuté pocas obdobia zodpovedajuceho
uvedenému predizeniu predstavuju podla Komisie $tatne prostriedky, ktoré poskytuji vyhodu
sucasnym koncesiondarom (pozri body 12, 13 a 50 Vyssw) Okrem toho, pokial ide konkrétne
o financovanie vystavby dialnice A33 Asti — Cuneo, prave z prijmov dos1ahnutych predizenim
koncesie na dialnicu SATAP A4 Torino — Milano je financovani tato vystavba a prave na zéklade
tychto prijmov bola vypocitand nahrada za prevzatie (pozri body 10, 11 a 15 tretiu zarazku vyssie).

Z toho vyplyva, Ze upustenie od predizenia platnosti spornych koncesii automaticky sposobuje
obsolétnost analyzy uskuto¢nenej Komisiou v napadnutom rozhodnuti, pokial ide tak o povahu
dotknutych opatreni ako $tatnej pomoci, ako aj o ich zlucitelnost s vnatornym trhom na zdklade
¢lanku 106 ods. 2 ZFEU.

V tomto kontexte otdzka, ¢i nové financné plany predstavuju opatrenia zahrnajiace poskytnutie
Statnej pomoci v akejkolvek forme, mozno preskiimat len v rdmci nového konania, ktoré by
Komisia pripadne zacala po novom ozndmeni zo strany Talianskej republiky v sulade
s ¢lankom 108 ZFEU a ¢ldnkom 4 nariadenia 2015/1589. Prave v rdmci takého konania by
Komisia skamala zlucitelnost predmetnych opatreni s vndtornym trhom s prihliadnutim na
vSetky ich relevantné vlastnosti a posudzovala potrebu zacat konanie vo veci formdalneho
zistovania v sulade s ¢lankom 4 ods. 4 a ¢lankom 6 nariadenia 2015/1589.

Pokial ide o tvrdenie zaloZené na tom, ze Talianska republika mohla vyuzit napadnuté

rozhodnutie tym, ze obnovi prediZenie platnosti spornych koncesii po skoné¢eni prejednavanej
veci, treba ho odmietnut z dévodov uvedenych v bodoch 61 az 65 vyssie.
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Po tretie zalobkyne tvrdia, Ze zrusenie napadnutého rozhodnutia by zavizovalo Komisiu zacat
konanie vo veci formalneho zistovania a respektovat tak ich procesné prava. Toto tvrdenie vSak
treba odmietnut z dovodov uvedenych v bodoch 47 az 60 vyssie.

Po stvrté zalobkyne tvrdia, ze napadnuté rozhodnutie zostava v platnosti a je zavdazné vo vztahu ku
vsetkym sporom tykajucim sa ,aktudlnych opatreni pomoci“ alebo budicich opatreni, pretoze
zmenenym by bol len parameter tykajuci sa predlzenia platnosti spornych koncesii.

V tejto stvislosti treba pripomentt, ze z dévodov uvedenych v bodoch 71 a 72 vyssie predizenie
platnosti spornych koncesii nepredstavuje len jednoduchy parameter opatreni skimanych
napadnutym rozhodnutim, ale skuto¢nost, ktord podla Komisie odévodnuje kvalifikdciu tychto
opatreni ako §tatnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Upustenie od predmetného
predlzenia ma za nasledok zanik ,aktualnych opatreni pomoci“, ako ich preskimala Komisia.
Navyse povaha napadnutého rozhodnutia, ktord spoc¢iva vo vyhlaseni skiimanych opatreni za
zlucitelné s vntutornym trhom, vylucuje, aby toto rozhodnutie vyvolalo akykolvek zavazny ucinok
vo vztahu k dalsim opatreniam pomoci, ktoré musia byt predmetom nového preskiimania (pozri
bod 73 vyssie).

Z toho vyplyva, Ze prejedndvand vec treba odlisit od veci, na ktoré sa odvolavaja zalobkyne
a v ktorych Vseobecny sud potvrdil pretrviavanie zdujmu na konani za podstatne odli$nych
okolnosti.

V prvom rade ide o pripady, v ktorych konanie vo veci formalneho zistovania, ktoré je Komisia
povinna zacat po zruseni rozhodnutia prijatého po predbeznom preskiimani, nie je na rozdiel od
prejedndvanej veci zbavené predmetu z dévodu, Ze od sporného opatrenia sa nijako neupustilo
(pozri v tomto zmysle rozsudky z 19. juna 2019, Ja zum Nirburgring/Komisia, T-373/15,
EU:T:2019:432, body 15, 83 a 90 az 92, a z 19. juna 2019, NeXovation/Komisia, T-353/15,
EU:T:2019:434, body 14, 67 a 72 az 74). Za tychto podmienok totiZ zrusenie napadnutého aktu
moze mat za nasledok povinnost Komisie vyzvat zainteresované strany, aby predlozili svoje
pripomienky v rdmci konania vo veci formalneho zistovania, ktoré na rozdiel od prejedndvanej
veci nie je zbavené svojho predmetu.

V druhom rade treba odlisit prejedndavant vec od pripadov, v ktorych zaloba o neplatnost
rozhodnutia, ktoré sa stalo neplatnym, spochybnuje zdkonnost alebo vyklad pravidiel, na zédklade
ktorych bol prijaty napadnuty akt a ktoré sa mézu v budidcnosti uplatnit v rdmci konani, na
ktorych sa bude pravdepodobne zicastnovat zalobca. V takomto pripade si Zalobca moze takisto
zachovat zdujem na domadahani sa zruSenia aktu preto, aby sa mohlo zabranit v budicnosti
opakovaniu nezdkonnosti, ktorou je tento akt idajne poznaceny (pozri v tomto zmysle rozsudky
zo 6. marca 1979, Simmenthal/Komisia, 92/78, EU:C:1979:53, bod 32, a zo 7. juna 2007,
Wunenburger/Komisia, C-362/05 P, EU:C:2007:322, body 45 az 60).

Tento zaujem na konani vSak moze existovat len za predpokladu, ze uvedend nezikonnost sa
moze, ako to spresnuje judikatura, v buddcnosti opakovat, a to ,,nezavisle od okolnosti pripadu,
ktory dal podnet na podanie zaloby [zalobcom]* (rozsudok zo 7. jana 2007,
Wunenburger/Komisia, C-362/05 P, EU:C:2007:322, bod 52), alebo ,nezéavisle od okolnosti
dotknutej veci“ (rozsudok zo 4. septembra 2018, ClientEarth/Komisia, C-57/16 P, EU:C:2018:660,
bod 48).

14 ECLLI:EU:T:2021:586



82

83

84

85

86

87

88

Rozsupok z 15. 9. 2021 — Vec T-24/19
INC A Consorzio STABILE Sis/KoMmisia

Vzhladom na aktudlnu a nie hypotetickd povahu, ktord ma mat zdujem na konani (pozri bod 37
vys$$ie), tento zdujem mozno povazovat za preukidzany, ak zZaloba spochybnuje platnost alebo
vyklad pravidiel uplatnenych na tcely prijatia napadnutého aktu (pozri v tomto zmysle rozsudky
zo 6. marca 1979, Simmenthal/Komisia, 92/78, EU:C:1979:53, bod 32; zo 7. jana 2007,
Wunenburger/Komisia, C-362/05 P, EU:C:2007:322, body 54 az 59, a zo 4. septembre 2018,
ClientEarth/Komisia, C-57/16 P, EU:C:2018:660, body 49 az 52).

V prejednédvanej veci vsak zalobkyne poukazuji na pokracujuci zaujem na zru$eni napadnutého
rozhodnutia, aby sa zabranilo tomu, Zze Komisia sa znovu nedopusti udajnych nespravnych
posudeni, ktoré ju viedli k vyhldseniu spornych opatreni za zlucitelné s vnatornym trhom bez
zalatia konania vo veci formdlneho zistovania. Vzhladom na rozsah dévodov uvedenych na
podporu zaloby (pozri body 32 az 35 vyssie) sa idajné pochybenia tykaju postudeni vykonanych
Komisiou, na ktorych je zalozené vyhldsenie spornych opatreni za zlucitelné s vnitornym trhom,
pricom tieto posudenia sa tykaju prave osobitnych okolnosti prejednavanej veci. Z toho vyplyva, ze
uvadzané pochybenia v posudeni sa zjavne nevztahuja na nezdkonnost, ktora sa moze zopakovat
»bez ohladu na okolnosti veci, ktora viedla k zalobe“ v zmysle toho, ¢o bolo uvedené v bodoch 81
a 82 vyssie.

Okrem toho, ak by sa toto tvrdenie povazovalo za primerané na odévodnenie zachovania zaujmu
na konani za takych okolnosti, o aké ide v prejednavanej veci, poziadavke tykajtcej sa aktudlnej
a nie hypotetickej povahy uvedeného zaujmu (pozri bod 37 vyssie), by bola odnatd jej podstata.
V takom pripade by totiz zdujem vyhnut sa opakovaniu akejkolvek tdajnej nezdkonnosti
namietanej v rdmci zaloby mohol byt ticinne uplatneny za kazdych okolnosti, vratane pripadu, ak
by zalobca nemal, tak ako v prejednavanej veci, nijaky prospech zo zrusenia napadnutého aktu
(pozri bod 87 nizsie).

V tretom a poslednom rade treba od prejedndvanej veci odlisit pripady, v ktorych napadnuty akt,
ktory sa zdaleka nestal neplatny, vyvolal zavazné ucinky, ktorym Zalobca ako jeho adresat vyhovel
a ktoré je zalovand institicia povinna odstranit v zavislosti od dovodov zrusenia uvedeného aktu
(pozri v tomto zmysle rozsudky z 25. marca 1999, Gencor/Komisia, T-102/96, EU:T:1999:65,
body 40 az 42; z 15. decembra 1999, Kesko/Komisia, T-22/97, EU:T:1999:327, body 55 az 64,
a z 28. septembra 2004, MCI/Komisia, T-310/00, EU:T:2004:275, body 44 az 55).

V prejedndvanej veci vSak na jednej strane skutoc¢nost, ze od spornych opatreni sa upustilo pred
ich samotnym uskuto¢nenim, vylucuje, Ze by vyvolali ti¢inky na konkurencné postavenie zalobkyn
(pozri v tomto zmysle analogicky rozsudky z 27. aprila 1995, ASPEC a i./Komisia, T-435/93,
EU:T:1995:79, body 29 a 30, a z 27. aprila 1995, Casillo Grani/Komisia, T-443/93, EU:T:1995:81,
body 7 a 8). Na druhej strane, ako bolo vysvetlené v bodoch 39 a 40 vyssie, zaujem zalobkyn na
konani nespociva v odstraneni zavdznych ucinkov vyvolanych napadnutym rozhodnutim, ktoré
im ddajne vznikli, ale v zachovani procesnych prav, ktoré by mohli uplatnit po jeho zruseni.
Z dovodov uvedenych v bodoch 50 az 66 vyssie vSak zruSenie napadnutého rozhodnutia nemodze
priniest zalobkyniam prospech, ktory sa snazia dosiahnut a prostrednictvom ktorého mozu
uplatnit svoje pripomienky v ramci konania vo veci formélneho zistovania.

Zo vsetkych predchddzajtucich tvah vyplyva, Ze zruSenie napadnutého rozhodnutia nemodze
svojim vysledkom priniest zalobkyniam nijaky prospech.

Konanie o zalobe preto musi byt zastavené (pozri body 36 az 38 vyssie).
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O trovach
Podla ¢lanku 137 rokovacieho poriadku, ak Vseobecny sid konanie vo veci zastavil, o ndhrade trov
konania rozhodne podla vlastného uvdzenia. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze Komisia predlozila
hlavné informacie tykajice sa upustenia od sporného planu po prvykrat na pojednavani, hoci ich
mala k dispozicii uz v skorSom s$tadiu konania, treba rozhodnut, Ze tato institicia znasa svoje
vlastné trovy konania a je povinnd nahradit polovicu trov konania vynalozenych Zalobkynami
a ze zalobkyne znasaju polovicu svojich vlastnych trov konania.
Z tychto dovodov

VSEOBECNY SUD (deviata rozsirena komora),

rozhodol takto:

1. Konanie o Zalobe podanej spolo¢nostami INC SpA a Consorzio Stabile Sis SCpA sa
zastavuje.

2. Eurépska komisia zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit polovicu trov
konania, ktoré vznikli spolocnostiam INC a Consorzio Stabile Sis.

3. INC a Consorzio Stabile Sis znasaju polovicu vlastnych trov konania.

Costeira Gratsias Kanceva

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 15. septembra 2021.

Podpisy
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