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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 5. decembra 2019*

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $titom — Smernica 2008/98/ES — Clanky 30 a 33 —
Programy odpadového hospoddrstva — Autonémne spolocenstvad Baledrskych a Kandrskych ostrovov
(Spanielsko) — Povinnost revizie — Oznamovacia povinnost Komisii — Nedostatok riadnej vyzvy —
Predc¢asné zaslanie vyzvy — Nepripustnost”

Vo veci C-642/18,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podana 12. oktébra 2018,

Eurépska komisia, v zastipeni: S. Pardo Quintillan, E. Sanfrutos Cano a F. Thiran, splnomocneni
zastupcovia,

zalobkyna,

proti
Spanielskemu kralovstvu, v zastdpeni: L. Aguilera Ruiz, splnomocneny zéstupca,

zalovanému,

SUDNY DVOR (6sma komora),

v zloZeni: predsednicka 6smej komory L. S. Rossi (spravodajkyna), sudcovia J. Malenovsky a F. Biltgen,
generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretefom na pisomnu ¢ast konania,
po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 5. septembra 2019,

vyhlasil tento

Rozsudok
Svojou zalobou Eurépska komisia navrhuje, aby Stdny dvor uréil, ze Spanielske kralovstvo si tym, Ze

nerevidovalo programy odpadového hospoddrstva stanovené v smernici Eurépskeho parlamentu
a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni urcitych smernic (U. v. EU L 312,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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2008, s. 3), pokial ide o autonémne spolocenstvd Baledrskych a Kandrskych ostrovov, a tym, Ze ju
uradne neinformovalo o revizii tychto programov, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z ¢lanku 30 ods. 1 a ¢lanku 33 ods. 1 tejto smernice.

Pravny ramec
Clanok 28 ods. 1 smernice 2008/98 stanovuje:

,Clenské $taty zabezpecia, aby ich prislugné organy vypracovali v stlade s ¢ldnkami 1, 4, 13 a 16 jeden
alebo viac programov odpadového hospodarstva.

Tieto programy sa samotné alebo v kombindcii vztahuja na celé geografické tzemie daného clenského
Statu.”

Clanok 30 ods. 1 tejto smernice uvadza:

,Clenské staty zabezpecia, aby sa ich programy odpadového hospodarstva a programy predchadzania
vzniku odpadu hodnotili aspon kazdych Sest rokov a v pripade potreby sa revidovali, a to vo vhodnych
pripadoch v sdlade s ¢lankami 9 a 11.°

Clanok 33 ods. 1 uvedenej smernice znie takto:

,Clenské staty informuji Komisiu o programoch odpadového hospodarstva a programoch
predchddzania vzniku odpadu uvedenych v c¢lankoch 28 a 29 po ich prijati a o akychkolvek
podstatnych reviziach tychto programov.”

Podla ¢ldnku 40 ods. 1 smernice 2008/98 lehota na prebratie tejto smernice bola stanovend na
12. decembra 2010, teda dva roky po nadobudnuti G¢innosti 12. decembra 2008.

Konanie pred podanim zaloby

Dna 18. novembra 2016 Komisia zaslala Spanielskemu kralovstvu vyzvu, v ktorej tvrdila, Ze vzhladom
na to, ze neprijalo alebo nezrevidovalo programy odpadového hospoddrstva autonémnych
spolocenstiev Aragénsko, Baledrske ostrovy, Kanarske ostrovy, Kantabria, Kastilia-La Mancha,
Katalansko, Estremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia a Navarra, ako aj autonémneho mesta
Ceuta, a v dosledku toho jej neoznamilo tieto programy, Spanielske kralovstvo porusilo ¢lanok 28
ods. 1, ¢ldanok 30 ods. 1 a ¢lanok 33 ods. 1 smernice 2008/98.

Spanielske kralovstvo odpovedalo na tdto vyzvu listom z 18. januara 2017.

Dna 14. jila 2017 Komisia vydala odévodnené stanovisko, v ktorom dospela k zaveru, ze Spanielske
krdlovstvo nadalej neplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice 2008/98, pokial ide
o autondémne spolocCenstvd Aragdénsko, Baledrske ostrovy, Kandrske ostrovy, Madrid, ako aj
autonémne mesto Ceuta, a vyzvala tento clensky $tat, aby prijal pozadované opatrenia v lehote dvoch
mesiacov od dorucenia tohto odévodneného stanoviska, teda do 14. septembra 2017.

Spanielske kralovstvo odpovedalo na uvedené odévodnené stanovisko listami zo 14. septembra 2017,
ako aj zo 17. janudra, 18. mdja, 23. mdja a 6. jina 2018.

Ked?e Komisia sa domnievala, ze Spanielske kralovstvo este neprijalo opatrenia potrebné na

dosiahnutie siladu s povinnostami, ktoré mu vyplyvaji zo smernice 2008/98, rozhodla sa 12. oktdébra
2018 podat tato zalobu o nesplnenie povinnosti.
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Konanie na Sidnom dvore

Vo svojej zalobe Komisia tvrdila, Ze Spanielske kralovstvo si tym, ze neprijalo alebo neoznamilo
programy odpadového hospodarstva autonémnych spolocenstiev Aragénsko, Baledrske ostrovy,
Kandrske ostrovy, Madrid, ako aj autonémneho mesta Ceuta, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z ¢lanku 28 ods. 1, ¢lanku 30 ods. 1 a ¢lanku 33 ods. 1 smernice 2008/98.

Vzhladom na informacie, ktoré Spanielske kralovstvo oznamilo vo svojom vyjadreni k Zalobe, tykajtice
sa v podstate prijatia a zaslania Komisii v priebehu roku 2018 novych programov odpadového
hospodarstva pre autondémne spoloCenstvd Aragénsko a Madrid, ako aj autonémne mesto Ceuta,
Komisia sa rozhodla vziat spiat svoju zalobu o nesplnenie povinnosti v rozsahu, v akom sa tykala
tychto autonémnych spolocenstiev a tohto autonémneho mesta. Okrem toho, pokial ide o autonémne
spolocenstva Balearskych a Kandrskych ostrovov, Komisia sa rozhodla vziat spéat vyhradu tykajucu sa
neprijatia programov odpadového hospodarstva tychto dvoch autonémnych spolocenstiev, teda
vyhradu zalozenul na poruseni ¢lanku 28 ods. 1 smernice 2008/98, pretoze tieto programy, ktoré boli
prijaté pred nadobudnutim d¢innosti tejto smernice, Spanielske kralovstvo oznamilo.

Komisia tak obmedzila predmet svojej zaloby o nesplnenie povinnosti na vyhrady tykajiace sa porusenia
povinnosti revizie a ozndmenia programov odpadového hospodarstva, ktoré st stanovené v ¢lanku 30
ods. 1 smernice 2008/98 a v ¢ldanku 33 ods. 1 tejto smernice, len pokial ide o autonémne spolocenstva
Balearskych a Kandrskych ostrovov.

Navrhy acastnikov konania

Komisia navrhuje, aby Stdny dvor:

— ur¢il, ze Spanielske kralovstvo si tym, Ze nevykonalo reviziu programov odpadového hospodarstva
stanovenu smernicou 2008/98 v autondmnych spolocenstvach Balearskych a Kanarskych ostrovov,
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 30 ods. 1 tejto smernice,

— urcil, ze Spanielske kralovstvo si tym, ze oficidlne neoznimilo Komisii reviziu programov
odpadového hospoddrstva, pokial ide o autonémne spoloc¢enstvd Baledrskych a Kandrskych
ostrovov, nesplnilo svoje povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 33 ods. 1 uvedenej smernice, a

— ulozil Spanielskemu kralovstvu povinnost nahradit trovy konania.

Spanielske kralovstvo navrhuje, aby Stdny dvor:

— zamietol Zalobu a

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.

O pripustnosti zaloby

Je potrebné pripomenut, Ze cielom konania pred podanim Zaloby stanoveného v ¢lanku 258 prvom
odseku ZFEU je poskytnit dotknutému ¢lenskému $tdtu moznost splnit si svoje povinnosti, ktoré mu
vyplyvaji z prava Unie, alebo pouzit opravné prostriedky proti vyhraddm, ktoré podala Komisia.
Reguldrnost tohto postupu tak predstavuje zakladnd zaruku, ktort upravuje Zmluva o FEU, na téely
zabezpecenia ochrany prav predmetného c¢lenského statu. Iba v pripade, ze tito zaruka je zabezpeceni,
kontradiktérne konanie pred Sidnym dvorom umoznuje rozhodovat o tom, ¢i si tento $tat skutocne
nesplnil povinnosti, ktorych porusenie namieta Komisia. Cielom vyzvy v konani pred podanim zaloby
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je najméd vymedzit predmet sporu a ozndmit Clenského $tatu, ktory ma predlozit svoje pripomienky,
skuto¢nosti potrebné na pripravu jeho obrany (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. juna 2003,
Komisia/Taliansko, C-145/01, EU:C:2003:324, bod 17 a citovanu judikatdru).

Rovnako podla ustdlenej judikatiry Stdneho dvora vydanie vyzvy podla ¢lanku 258 prvého odseku
ZFEU predpokladd v prvom rade, 7e Komisia moze platne uplatiovat porusenie povinnosti
prindleziacej dotknutému clenskému statu (pozri v tomto zmysle najmé rozsudky z 15. februdra 2001,
Komisia/Franctzsko, C-230/99, EU:C:2001:100, bod 32, a z 27. oktébra 2005, Komisia/Luxembursko,
C-23/05, EU:C:2005:660, bod 7).

Z toho vyplyva, Ze zacatie postupu pred zacatim konania upraveného v ¢lanku 258 prvom odseku
ZFEU, aj v pripade, Ze Komisia nemoze platne namietat nesplnenie povinnosti dotknutym clenskym
$tatom, nevyhnutne ovplyvnuje riadny priebeh konania o nesplneni povinnosti ¢lenskym $tatom.

Okrem toho nedostatok vyzvy, ktord spita poziadavky ¢lanku 258 ZFEU, predstavuje prekazku konania
z dovodu verejného zdujmu, ktord moéze Stdny dvor kedykolvek preskumat ex offo (pozri v tomto
zmysle uznesenie z 13. septembra 2000, Komisia/Holandsko, C-341/97, EU:C:2000:434, bod 21,
a rozsudok z 27. oktébra 2005, Komisia/Luxembursko, C-23/05, EU:C:2005:660, body 5 a 7).

V prejedndvanej veci, ako v podstate uviedla generdlna advokatka v bodoch 17 az 19 svojich navrhov,
Komisia tym, Ze zaslala Spanielskemu kralovstvu vyzvu 18. novembra 2016, tomuto ¢lenskému $tatu
vytykala nesplnenie urcitych povinnosti stanovenych v smernici 2008/98, ktoré este k tomuto datumu
nebolo mozné vytykat.

V prvom rade, ako vyplyva z repliky, Komisia vylozila ¢lanok 30 ods. 1 tejto smernice, ktory stanovuje,
ze Clenské staty zabezpecia, aby programy odpadového hospodarstva boli vyhodnotené aspon kazdych
Sest rokov, a ak je to potrebné revidované, v tom zmysle, ze tito smernica uklada ¢lenskym $tdtom
povinnost revidovat tieto programy do Siestich rokov odo dna nadobudnutia ucinnosti uvedenej
smernice, teda od 12. decembra 2008.

Povinnost vyhodnotit a pripadne revidovat programy odpadového hospoddrstva prijaté autonémnymi
spoloc¢enstvami Baledrskych a Kandrskych ostrovov, stanovend v ¢lanku 30 ods. 1 smernice 2008/98,
vSak mohla vzniknut az ku dnu uplynutia lehoty na prebratie uvedenej smernice, ako to vyplyva
z ¢lanku 40 ods. 1 tejto smernice, teda od 12. decembra 2010.

V désledku toho lehota stanovena clenskym statom v ¢lanku 30 ods. 1 smernice 2008/98 na splnenie
povinnosti stanovenych v tomto ¢lanku uplynula az $est rokov po uplynuti lehoty na prebratie tejto
smernice, t. j. 12. decembra 2016.

Preto Komisia tym, ze 18. novembra 2016 vyzvala Spanielske kralovstvo, aby ukoncilo tidajné porusenie
povinnosti stanovenej v ¢lanku 30 ods. 1 uvedenej smernice, zacala postup pred zacatim konania
upraveného v ¢lanku 258 ZFEU predcasne.

KedZe povinnost, ktorej nesplnenie Komisia uvddza, vznikla az po ditume, ku ktorému bola vyzva
vyhotovend, Komisia sa nemdze platne odvoldvat na nesplnenie povinnosti stanovenej v uvedenom
¢lanku 30 ods. 1.

Pripustenie opacnej hypotézy by navysSe ohrozovalo poziadavky pravnej istoty, ktoré si vnitorne spité
s kazdym konanim, ktoré sa moze stat sporovym (pozri analogicky rozsudok z 15. februdra 2001,
Komisia/Francuzsko, C-230/99, EU:C:2001:100, bod 34 a citovant judikattru).

V druhom rade to isté plati, aj pokial ide o udajné porusenie povinnosti oznamovat akikolvek
vyznamnu reviziu programov odpadového hospodarstva v zmysle ¢lanku 33 ods. 1 smernice 2008/98.
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KedZe tato oznamovacia povinnost md vo vztahu k revizii tychto programov akcesoricku povahu, az po
skonceni postupu vyhodnotenia a pripadnej revizie je mozné posudit rozsah revizie a pripadne
konstatovat, ze ¢lensky $tat porusil oznamovaciu povinnost uvedent v ¢lanku 33 ods. 1 tejto smernice.
Z toho vyplyva, ze Komisia nemohla platne namietat porusenie oznamovacej povinnosti v zmysle
uvedeného clanku 33 ods. 1 pred uplynutim lehoty Siestich rokov stanovenej v ¢lanku 30 ods. 1
uvedenej smernice, teda pred 12. decembrom 2016.

Vzhladom na predchadzajice tvahy je potrebné zamietnut Zalobu Komisie o nesplnenie povinnosti ako
neddvodnd.

O trovach

Podla ¢ldnku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Spanielske
kralovstvo navrhlo zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania a Zaloba Komisie je nepripustnd, je
opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov konania.

Z tychto doévodov Stdny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

1. Zaloba sa zamieta ako nepripustna.

2. Eurdpska komisia je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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