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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 30. januéra 2020*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné zdravie —~Informovanie a ochrana spotrebitelov —
Nariadenie (ES) ¢. 1924/2006 — Vykonévacie rozhodnutie 2013/63/EU — Vyzivové a zdravotné tvrdenia
o potravindch — Clanok 10 ods. 3 — Odkazy na vSeobecny a nespecificky prinos — Pojem ,uvedené
spolu‘ s osobitnym zdravotnym tvrdenim — Povinnost predlozit vedecké dokazy — Rozsah“

Vo veci C-524/18,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Bundesgerichtshof (Spolkovy sid, Nemecko) z 12. jula 2018 a doruceny Sudnemu dvoru
10. augusta 2018, ktory stvisi s konanim:
Dr. Willmar Schwabe GmbH & Co. KG
proti
Queisser Pharma GmbH & Co. KG,
SUDNY DVOR (druhéd komora),

v zlozeni: predseda druhej komory A. Arabadziev, sudcovia P. G. Xuereb (spravodajca), T. von Danwitz,
C. Vajda a A. Kumin,

generalny advokat: G. Hogan,

tajomnicka: M. Krausenbock, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 12. jina 2019,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Dr. Willmar Schwabe GmbH & Co. KG, v zastpeni: C. Stallberg, Rechtsanwalt,

— Queisser Pharma GmbH & Co. KG, v zastGpeni: A. Meisterernst, Rechtsanwalt,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: K. Herbout-Borczak a C. Hodlmayr, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 12. septembra 2019,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: nemcina.
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 10 ods. 3 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 z 20. decembra 2006 o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach
o potravindch (U. v. EU L 404, 2006, s. 9), zmeneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 107/2008 z 15. janudra 2008 (U. v. EU L 39, 2008, s. 8, dalej len ,nariadenie ¢. 1924/2006%).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostami Dr. Willmar Schwabe GmbH & Co. KG
(dalej len ,Schwabe“) a Queisser Pharma GmbH & Co. KG tykajucom sa udajne klamlivej povahy
obalu vyzivového doplnku.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie ¢. 1924/2006
Podla oddévodneni 1, 9, 14, 16, 17, 23 a 29 nariadenia ¢. 1924/2006:

»1) Pri oznacovani a reklame Coraz véacsieho mnozstva potravin v Spolocenstve sa pouzivaja vyzivové
a zdravotné tvrdenia. Na zabezpecenie vysokej urovne ochrany spotrebitelov a ulahcenie ich
vyberu by mali byt vyrobky, vratane dovezenych, ktoré sa uvadzaja na trh, bezpecné a primerane
oznacené. ...

9) Existuje Sirokd skéla zivin a inych latok vratane, okrem iného, vitaminov, minerdlnych latok
obsahujucich stopové prvky, aminokyselin, esencidlnych mastnych kyselin, vladknin, rozlicnych
rastlinnych a bylinnych vytazkov s vyzivovym alebo fyziologickym t¢inkom, ktoré moéze potravina
obsahovat a ktoré mozu byt predmetom tvrdenia. Z tohto dévodu by sa vieobecné zasady, ktoré sa
vztahuju na vsetky tvrdenia o potravinach, mali stanovit sposobom, ktory zabezpeci vysoku tdroven
ochrany spotrebitela, poskytne mu potrebné informdcie pre jeho vyber na zdklade uplného
poznania faktov a ktory bude vytvarat rovnaké podmienky pre hospodarsku sutaz
v potravindrskom priemysle.

14) V sdcasnosti sa pri oznacovani a v reklame potravin v niektorych ¢lenskych statoch pouziva siroka
skdla tvrdeni o latkach, ktorych prospesnost sa nepreukézala alebo o ktorych dosial neexistuju
dostato¢ne jednotné vedecké ndzory. Je potrebné zabezpecit, aby sa pri latkach, o ktorych sa
vydéavaja tvrdenia, preukdzal ich pozitivny vyzivovy alebo fyziologicky Gcinok.

16) Je dolezité, aby spotrebitel tvrdeniam o potravinich rozumel a je vhodné vsetkych spotrebitelov
chrénit pred tvrdeniami, ktoré s klamlivé. Stdny dvor Eurdpskych spolocenstiev v§ak povazoval
pri rozhodovani v pripadoch tykajucich sa reklamy po prijati smernice Rady [84/450/EHS
z 10. septembra 1984 o aproximdcii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
¢lenskych $titov tykajicich sa klamlivej reklamy (U. v. ES L 250, 1984, s. 17; Mim. vyd. 15/001,
s. 227)] za potrebné skamat Gc¢inok na hypotetického typického spotrebitela. V stilade so zdsadou
proporcionality a s cielom umoznit uc¢inné uplatiiovanie zamyslanych ochrannych opatreni
pouZiva toto nariadenie ako kritérium priemerného spotrebitela, ktory je primerane dobre
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informovany, primerane v§imavy a obozretny a ktory berie do tvahy socidlne, kultirne a jazykové
faktory, ako ich vykladd Sudny dvor, ale sucasne obsahuje aj ustanovenie na zabrdnenie
zneuzivania spotrebitelov, ktorych vlastnosti ich robia obzvldst zranitelnymi voci klamlivym
tvrdeniam. ...

17) Vedecké odovodnenie by malo byt hlavnym aspektom, na ktory sa prihliada pri pouzivani
vyzivovych a zdravotnych tvrdeni, a prevadzkovatelia potravinarskych podnikov, ktori tvrdenia
pouzivaji, by ich mali podlozit. Tvrdenie by malo byt vedecky odovodnené s prihliadnutim na
vSetky dostupné vedecké udaje a so zvazenim dokazov.

23) Pouzivanie zdravotnych tvrdeni v Spolocenstve by sa malo povolit az po uskuto¢neni vedeckého
hodnotenia na najvyssej moznej Grovni. ...

29) S cielom zabezpecit, aby pri vybere zdravej stravy boli zdravotné tvrdenia pre spotrebitela
pravdivé, jasné, spolahlivé a uZito¢né, by sa v stanovisku Eurépskeho tradu pre bezpecnost
potravin [(EFSA)] a v naslednych postupoch malo zohladnit znenie a prezentdcia zdravotnych
tvrdeni.”

Clanok 1 tohto nariadenia s ndzvom ,Predmet Gpravy a rozsah pdsobnosti“ v odseku 1 uvadza:

»Loto nariadenie harmonizuje ustanovenia zdkonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych
opatreni ¢lenskych stitov, ktoré sa vztahuji na vyzivové a zdravotné tvrdenia, aby sa zabezpecilo
efektivne fungovanie vnatorného trhu pri poskytnuti vysokej drovne ochrany spotrebitela.”

Clanok 2 ods. 2 bod 5 tohto nariadenia vymedzuje ,zdravotné tvrdenie“ ako ,kazdé tvrdenie, ktoré
udéava, naznacuje alebo vyvoldva dojem, Ze existuje stuvislost medzi kategériou potravin, potravinou
alebo jednou z jej zloziek a zdravim®.

Kapitola II toho istého nariadenia upravujica vSeobecné zasady obsahuje c¢lanky 3 az 7 tohto
nariadenia.

Clanok 3 nariadenia ¢. 1924/2006 s nazvom ,Vieobecné zasady pre vetky tvrdenia“ stanovuje:

»Vyzivové a zdravotné tvrdenia sa moézu pouzivat na oznaceni, pri prezentdcii a v reklame potravin
umiestnenych na trhu v Spolocenstve len vtedy, ak st v stlade s ustanoveniami tohto nariadenia.

Bez toho, aby boli dotknuté smernice [2000/13/ES Eurdépskeho parlamentu a Rady z 20. marca 2000
o aproximacii pravnych predpisov clenskych s$tatov, tykajicich sa oznacovania, prezenticie a reklamy
potravin (U. v. ES L 109, 2000, s. 29; Mim. vyd. 15/005, s. 75) a 84/450/EHS] pouZivanie vyZivovych
a zdravotnych tvrdeni nesmie:

a) byt nepravdivé, nejednoznacné alebo klamlivé;

“«
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Clanok 5 toho istého nariadenia, nazvany ,Véeobecné podmienky“, v odsekoch 1 a 2 uvédza:
»1. Pouzivanie vyzivovych a zdravotnych tvrdeni sa povoluje, len ak st splnené tieto podmienky:

a) preukdzalo sa, Ze pritomnost, nepritomnost alebo znizeny obsah ziviny alebo inej latky v potravine
alebo kategérii potravin, na ktord sa tvrdenie vztahuje, ma pozitivny vyzivovy alebo fyziologicky
ucinok potvrdeny vseobecne uzndavanymi vedeckymi dokazmi;

2. Pouzivanie vyzivovych a zdravotnych tvrdeni sa povoli len vtedy, ak sa dd predpokladat, ze
priemerny spotrebitel rozumie pozitivnym tc¢inkom, ktoré sa v tvrdeni uvadzaja.”

Clanok 6 tohto nariadenia s ndzvom ,Vedecké od6vodnenie tvrdeni“ v odsekoch 1 a 2 stanovuje:

»1. Vyzivové a zdravotné tvrdenia sa zakladaji na vSeobecne uznavanych vedeckych dokazoch a st
nimi podlozené.

2. Prevadzkovatel potravindrskeho podniku, ktory uvddza vyzivové alebo zdravotné tvrdenie, pouzitie
tvrdenia odovodni.”

Kapitola IV toho istého nariadenia upravujica zdravotné tvrdenia obsahuje ¢lanky 10 az 19 tohto
nariadenia.

Clanok 10 nariadenia ¢. 1924/2006 s nizvom ,Osobitné podmienky“ vo svojich odsekoch 1, 3 a 4
uvadza:

»1. Zdravotné tvrdenia st povolené len vtedy, ak st v stilade so vseobecnymi poziadavkami uvedenymi
v kapitole II a osobitnymi poziadavkami uvedenymi v tejto kapitole a si povolené v stlade s tymto
nariadenim a zahrnuté do zoznamu povolenych tvrdeni ustanovenych v ¢lankoch 13 a 14.

3. Odkaz na v$eobecny a ne$pecificky prinos ziviny alebo potraviny pre celkové zdravie alebo dobry
zdravotny stav je mozné uviest, len ak sa spolu s nim uvedie aj osobitné zdravotné tvrdenie uvedené
v zoznamoch uvedenych v ¢lankoch 13 alebo 14.

4. Ak je to vhodné, prijma sa usmernenia o vykonavani tohto ¢lanku v sulade s postupom uvedenym
v clanku 25 ods. 2 a, ak je to potrebné, po porade so zainteresovanymi stranami, najma
prevadzkovatelmi potravindrskych podnikov a skupinami spotrebitelov.”

Clanok 13 tohto nariadenia v odseku 3 stanovuje:

,2Komisia prijme po porade s [EFSA] a v stlade s regula¢nym postupom s kontrolou uvedenym
v ¢lanku 25 ods. 3 najneskér do 31. janudra 2010 zoznam povolenych tvrdeni Spolocenstva uvedenych
v odseku 1, zamerany na zmenu a doplnenie nepodstatnych prvkov tohto nariadenia jeho doplnenim,
a vSetky nevyhnutné podmienky na pouzivanie tychto tvrdeni.”

Podla ¢lanku 17 ods. 5 uvedeného nariadenia:

,Zdravotné tvrdenia uvedené v zoznamoch podla ¢ldnkov 13 a 14 moéze pouzivat kazdy prevadzkovatel

potravindrskeho podniku v silade s podmienkami, ktoré sa na ne vztahuju, pokial ich pouzivanie nie je
obmedzené v stlade s ustanoveniami clanku 21.”
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Vykondvacie rozhodnutie 2013/63/EU

Bod 3 prilohy vykonavacieho rozhodnutia Komisie 2013/63/EU z 24. janudra 2013, ktorym sa prijimajt
usmernenia na vykondvanie osobitnych podmienok v pripade zdravotnych tvrdeni ustanovenych
v ¢lanku 10 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 (U. v. EU L 22, 2013, s. 25),
s ndzvom ,,Odkaz na vseobecné, ne$pecifické priaznivé zdravotné ucinky — ¢lanok 10 ods. 3 znie takto:

»V clanku 10 ods. 3 sa umoznuje pouzivanie jednoduchych, ldkavych vyhldseni, ktoré odkazujui na
vSeobecné, nespecifické priaznivé ucinky potraviny na celkové dobré zdravie alebo dusevnu a telesna
pohodu bez predchddzajiceho schvélenia, ale za $pecifickych podmienok. Pouzitie takychto vyhldseni
by mohlo byt pre spotrebitelov ndpomocné, kedze im poddvaju informdicie spédsobom, ktory je pre
spotrebitelov zrozumitelnejsi. Spotrebitelia by ich vsak lahko mohli nespravne pochopit a/alebo si ich
zle vylozit, na zaklade ¢oho by si mohli predstavit iné/lepsie priaznivé zdravotné ucinky potraviny ako
tie, ktoré skutoCne existujd. Z tohto ddévodu, ak sa odkazuje na vSeobecné, neSpecifické priaznivé
zdravotné ucinky, takéto odkazy musia byt sprevadzané $pecifickym zdravotnym tvrdenim zo zoznamu
povolenych zdravotnych tvrdeni z registra Unie. [Na tcely tohto nariadenia, osobitné zdravotné
tvrdenie uvedené spolu s odkazom na vSeobecné, nespecifické priaznivé zdravotné ucinky, sa musi
nachddzat ,vedla’ takého odkazu alebo ,po‘ nom. — neoficidlny prekiad)]

Specifické tvrdenia zo zoznamov povolenych zdravotnych tvrdeni by mali byt relevantné z hladiska
véeobecného odkazu. ... prevadzkovatelia potravindrskych podnikov s cielom zabranit zavddzaniu
spotrebitelov [maju] zodpovednost preukdzat spojitost medzi odkazom na vSeobecné, ne$pecifické
priaznivé ucinky potravin a $pecifickym sprievodnym povolenym zdravotnym tvrdenim.

Niektoré tvrdenia predlozené na schvalenie pocas ich vedeckého hodnotenia boli postidené ako prilis
vSeobecné alebo nespecifické pre hodnotenie. Tieto tvrdenia nemohli byt schvalené, a preto ich
mozno ndjst v zozname neschvilenych tvrdeni v registri vyzivovych a zdravotnych tvrdeni Unie. To
véak neznamend, Ze tieto tvrdenia nemdzu vyuzivat ustanovenia stanovené v ¢lanku 10 ods. 3, a preto
sa mozu zadkonne pouzivat, ak ich sprevadza $pecifické tvrdenie zo zoznamu povolenych zdravotnych
tvrdeni v silade s uvedenym clankom.”

Nemecké prdvo

Podla § 3 ods. 1 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (zdkon o nekalej hospodarskej sutazi, BGBL
2010 I, s. 254), v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,UWG"):

»Nekalé obchodné praktiky si nezdkonné, ak mo6ézu mat vyznamny vplyv na zdujmy konkurentov,
spotrebitelov alebo inych Gcastnikov trhu.”

§ 5 UWG, nazvany ,Klamlivé obchodné praktiky“, v odseku 1 stanovuje:

»Kazda klamlivd obchodné praktika predstavuje akt nekalej sutaze. Obchodna praktika je zavadzajtca,
ak zahrna nepresné tvrdenia alebo iné zavadzajuce tvrdenia tykajice sa jednej alebo viacerych z tychto
skutocnosti:

1. zékladnych znakov tovaru alebo sluzby, ako st ich dostupnost, povaha, vykon, vyhody, riziks,
zlozenie, prislusenstvo, sposob a datum vyroby, doddvky alebo sluzby, jej pouzitelnost, mozné
pouzitie, mnozstvo, vlastnosti, popredajny servis a spracovanie reklamdcii, jeho geograficky alebo
obchodny povod, vysledky ocakdvané od jeho pouzitia, ako aj vysledky a testy hlavnych
charakteristik vykonané na tovare alebo sluzbe;
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§11 ods. 1 Lebensmittel, Bedarfsgegenstinde und Futtermittelgesetzbuch (Zikonnik o potravinich,
komoditdch a krmivich, BGBL 2013 I, s. 1426), v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej, pod
nazvom ,Ustanovenia tykajtice sa ochrany pred podvodnym konanim“ v odseku 1 stanovuje:

sJe zakdzané umiestiiovat na trh potraviny s klamlivym oznacenim, tdajom alebo tpravou alebo
prezentovat potraviny vo vseobecnosti alebo v jednotlivom pripade s pouzitim klamlivych zobrazeni
alebo inych tvrdeni. Ide najmé o podvodné konanie:

1. v pripade ktorého potraviny, nazvy, indikdcie, prezenticie, opisy alebo iné tdaje, mézu byt
zavadzajuce, pokial ide o ich vlastnosti, najma druh, kvalitu, zloZenie, mnozstvo, trvanlivost, pévod,
miesto pdvodu alebo sposob vyroby alebo vyrobu;

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, zZe spolo¢nost Queisser Pharma predava vyzivovy
doplnok s ndzvom Doppelherz® aktiv Ginkgo + B Vitamine + Cholin, ktory tvori celkovo osem latok,
okrem iného zinok, vitaminy B1 (tiamin), B2, B5 (kyselina pantotenovd) a B12.

Prednd strana balenia tohto vyzivového doplnku obsahuje urcité prvky réznych velkosti, farieb
a druhov pisma, medzi ktorymi sa nachddza toto tvrdenie dotknuté vo veci samej: ,B-Vitamine und
Zink fir Gehirn, Nerven, Konzentration und Gedichtnis“ (B-vitamin a zinok pre mozog, nervovd
sustavu, koncentraciu a pamit).

Na zadnej strane balenia sa nachddzaji popri osobitnych tvrdeniach tykajucich sa ginka a cholinu aj
tieto tvrdenia:

»Pravidelné dusevné stimuly a zdrava strava su dolezité pre pamait, schopnost sustredit sa a schopnost
zvladat kazdodenné ¢innosti. Metabolizmus mozgu a nervovej ststavy preto zavisi od dobrého prisunu

zivin.

Kapsule Doppelherz obsahuju 100 mg cholinu, B-vitaminy a stopovy prvok zinok. Okrem toho
obsahuju aj 100 mg vytazku z ginka.

Vitaminy B1 a B12 prispievaju k spradvnemu energetickému metabolizmu a fungovaniu nervovej sustavy
a podporuja spravne fungovanie psychiky.

Vitamin B2 je rovnako ako vitamin Bl podstatny pre spravny energeticky metabolizmus a spravne
fungovanie nervovej ststavy. Navyse pomdha chranit bunky pred oxida¢nym stresom.

Kyselina listova prispieva tiez k spravnemu fingovaniu psychiky a hra tlohu pri procese delenia buniek.

Kyselina pantotenova prispieva k normédlnemu dusevnému vykonu a rovnako ako kyselina listova
a vitamin B12 prispieva k zniZeniu tGnavy.

Stopovy prvok zinok prispieva k normdlnym kognitivnym funkcidm a pomdha chréanit bunky pred
oxida¢nym stresom.

“«
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Podla zisteni vnutrostitneho sudu spolo¢nost Schwabe vyrdba a uvddza na trh vyrobky konkurujtice
vyrobkom spolo¢nosti Queisser Pharma. KedZe Schwabe dospela k zaveru, ze tvrdenie dotknuté vo
veci samej uvedené v bode 19 tohto rozsudku porusuje ¢lanok 3 druhy odsek pism. a), ¢lanok 5 ods. 1
pism. a), ¢lanok 6 ods. 1 a ¢ldanok 10 ods. 1 nariadenia ¢. 1924/2006, ako aj § 5 ods. 1 UWG a § 11
ods. 1 Zakonnika o potravinich, komoditach a krmivach, podala zalobu na Landgericht Diisseldorf
(Krajinsky sud Diisseldorf, Nemecko), ktorou sa domdahala najmé toho, aby sa spolo¢nosti Queisser
Pharma pod hrozbou pokuty ulozila povinnost zdrzat sa propagicie vyzivového doplnku, pokial sa
tvrdenie dotknuté vo veci samej uvadza na prednej strane obalu.

Rozsudkom z 28. augusta 2014 Landgericht Diisseldorf (Krajinsky sud Diisseldorf) zamietol tato
zalobu.

Odvolanie podané spolo¢nostou Schwabe proti tomuto rozsudku Oberlandesgericht Diisseldorf (Vys$si
krajinsky sud Diisseldorf, Nemecko) svojim rozhodnutim z 30. juna 2016 zamietol.

Schwabe podala proti rozhodnutiu Oberlandesgericht Diisseldorf (Vyssi krajinsky std Diisseldorf)
opravny prostriedok ,Revision“ na Bundesgerichtshof (Spolkovy sidny dvor, Nemecko).

Bundesgerichtshof (Spolkovy sidny dvor) ma pochybnosti, pokial ide o rozsah poZziadavky stanovenej
v ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1924/2006, podla ktorej odkaz na vseobecny a ne$pecificky prinos
musi byt uvedeny spolu s osobitnym zdravotnym tvrdenim, najma pokial ide o otdzku, ¢i toto
ustanovenie vyzaduje priame priestorové prepojenie medzi odkazom a osobitnym zdravotnym
tvrdenim. V tejto suvislosti uvadza, ze tito poziadavka ,uvedené spolu” sa modze chdpat v tom zmysle,
ze vyzaduje priestorovu blizkost, takze spotrebitelia mézu ,bezprostredne vnimat schvalené osobitné
zdravotné tvrdenie. Vnutrostatny sud vsak spresnuje, ze hoci tato poziadavka bezprostrednej blizkosti
nebola splnend, mohol by stacit odkaz na tvrdenie prostrednictvom hviezdicky. Na druhej strane
uvedend poziadavku mozno vykladat aj spdsobom, ktory presadzuje odvolaci sud, na zdklade ktorého
si priemerny spotrebitel, ktorého rozhodnutie kupit si vyrobok je urcené zloZenim tohto vyrobku,
v prvom rade precita zoznam zloziek tohto vyrobku (rozsudok zo 4. juna 2015, Teekanne, C-195/14,
EU:C:2015:361). Vzhladom na to, Ze takyto zoznam sa Casto nachddza na zadnej strane obalov, nie je
nepravdepodobné, ze by sa taky spotrebitel pri takych vyrobkoch, ako je vyzivovy doplnok dotknuty vo
veci samej, mohol obozndmit s osobitnymi zdravotnymi tvrdeniami uvedenymi na tejto zadnej strane.

Za tychto podmienok Bundesgerichtshof (Spolkovy stidny dvor) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa predpokladat, Ze osobitné zdravotné tvrdenia nachiddzajice sa na niektorom zo zoznamov
podla ¢lankov 13 alebo 14 nariadenia (ES) ¢. 1924/2006 sd ,uvedené spolu‘ s odkazom na vSeobecny
a nespecificky zdravotny prinos v zmysle ¢lanku 10 ods. 3 tohto nariadenia uz vtedy, ak tento odkaz
je umiestneny na prednej strane a povolené tvrdenia s umiestnené na zadnej strane balenia,
pricom hoci sa z pohladu verejnosti tieto tvrdenia po obsahovej stranke na tento odkaz jednoznaé¢ne
vztahuju, sucastou odkazu nie je nijaké jednoznacné upozornenie — napriklad prostrednictvom
poznamky s hviezdickou — na tvrdenia umiestnené na zadnej strane?

2. Vyzaduje sa aj v pripade odkazu na vseobecny a nes$pecificky prinos v zmysle ¢lanku 10 ods. 3

nariadenia (ES) ¢. 1924/2006 predlozenie dokazov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 6 ods. 1
tohto nariadenia?“

ECLIL:EU:C:2020:60 7
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O prejudicialnych otazkach

Uvodné pozndmky

Podla spolo¢nosti Schwabe otdzky polozené vnutrostitnym sudom vychddzaji z nesprdvneho
predpokladu, Ze tvrdenie dotknuté vo veci samej uvedené v bode 19 tohto rozsudku predstavuje odkaz
na vSeobecny a neSpecificky prinos v zmysle ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1924/2006, hoci
v skutocnosti ide o osobitné zdravotné tvrdenie v zmysle ¢lanku 10 ods. 1 tohto nariadenia.

V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze podla ustdlenej judikatdiry pri otdzkach tykajucich sa vykladu
prava Unie polozenych vnttro$tdtnym sidom v ramci pravnej dpravy a skutkovych okolnosti, ktoré
tento sid vymedzi na svoju vlastni zodpovednost a ktorych spravnost Sidnemu dvoru neprindlezi
preverovat, plati prezumpcia relevantnosti (rozsudok z 10. jula 2019, Federal Express Corporation
Deutsche Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579, bod 32 a citovana judikatdra).

Tuato prezumpciu relevantnosti nemozno vyvratit len samotnou okolnostou, ze jeden z ucastnikov
konania vo veci samej popiera urcité skutocnosti, ktorych spravnost Sidnemu dvoru neprindlezi
preverovat a od ktorych zavisi vymedzenie predmetu tohto sporu (rozsudok zo 7. juna 2007, van der
Weerd a i., C-222/05 az C-225/05, EU:C:2007:318, bod 23).

Okrem toho zmena podstaty prejudicidlnych otdzok alebo odpoved na dopliujtce otdzky uvedené
ucastnikmi konania by bola nezlucitelnd s povinnostou Stidneho dvora zabezpecit vlddam c¢lenskych
§titov a opravnenym subjektom moznost predlozit pripomienky v sdlade s ¢ldnkom 23 Statttu
Stdneho dvora Eurdpskej tinie vzhladom na to, Ze podla tohto ustanovenia sa opravnenym subjektom
dorucuju iba vnutrostitne rozhodnutia o ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania (rozsudok zo
16. oktébra 2014, Welmory, C-605/12, EU:C:2014:2298, bod 34 a citovana judikattra).

Za tychto okolnosti treba na polozené otazky odpovedat na ziklade predpokladu, z ktorého vychidza
tento sud, teda zZe tvrdenie, o ktoré ide vo veci samej, predstavuje odkaz na vseobecny a nespecificky
prinos pre zdravie, a teda patri do pdsobnosti clanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1924/2006.

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa md clanok 10 ods. 3 nariadenia
¢. 1924/2006 vykladat v tom zmysle, Ze poziadavka, ktord toto ustanovenie stanovuje, konkrétne ze
akykolvek odkaz na vseobecny a nespecificky prinos musi byt uvedeny spolu s osobitnym zdravotnym
tvrdenim, ktoré je uvedené v zoznamoch podla ¢ldnku 13 alebo 14 tohto nariadenia, je splnena
v pripade, Ze sa na prednej strane balenia nachddza odkaz na vSeobecny a ne$pecificky prinos ziviny
alebo potraviny pre zdravie, zatial ¢o osobitné zdravotné tvrdenie, ktoré ma byt uvedené spolu s tymto
odkazom, je uvedené len na zadnej strane tohto balenia a odkaz neobsahuje ziadne vyslovné
upozornenie na toto tvrdenie, napriklad prostrednictvom poznamky s hviezdickou.

Podla ustilenej judikatdry Stidneho dvora pri vyklade ustanovenia prava Unie je potrebné zohladnit
nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciel sledovany pravnou upravou, ktorej je sucastou (pozri
v tomto zmysle rozsudky zo 17. aprila 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, bod 44,
a z 30. janudra 2019, Planta Tabak, C-220/17, EU:C:2019:76, bod 60 a citovanu judikataru).

V prvom rade podla znenia ¢ldnku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1924/2006 musi byt odkaz na vseobecny

a nespecificky prinos ziviny alebo potraviny pre zdravie uvedeny ,spolu” s osobitnym zdravotnym
tvrdenim.
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Pokial ide dalej o ciele nariadenia ¢. 1924/2006, treba pripomendt, ze ako to uvddza ¢ldnok 1 tohto
nariadenia, jeho cielom je zabezpecit efektivne fungovanie vnatorného trhu a zdroven zarucit vysoku
uroven ochrany spotrebitela. Ochrana zdravia je jednym z hlavnych cielov tohto nariadenia. Na tento
ucel je okrem iného potrebné spotrebitelovi poskytnit informdcie potrebné pre jeho vyber na zdklade
uplného poznania faktov (rozsudok zo 14. jula 2016, Verband Sozialer Wettbewerb, C-19/15,
EU:C:2016:563, bod 39 a citovana judikattra). V tejto savislosti treba pripomentt, ze odévodnenie 16
nariadenia ¢. 1924/2006 uvadza, ze je dolezité, aby spotrebitel tvrdeniam o potravinich rozumel a ze
vsetkych spotrebitelov treba chrdnit pred tvrdeniami, ktoré sd klamlivé, pricom spresnuje, Ze toto
nariadenie pouziva kritérium priemerného spotrebitela, ktory md dostatok informdcii a je primerane
pozorny a opatrny, vzhladom na socidlne, kultirne a jazykové faktory.

Napokon, pokial ide o kontext, do ktorého patri ¢lanok 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1924/2006, treba bez
dalsieho uviest, ze ¢ldnok 2 ods. 2 bod 5 tohto nariadenia definuje pojem ,zdravotné tvrdenie“ na
ucely tohto nariadenia ako ,kazdé tvrdenie, ktoré uddava, naznacuje alebo vyvoldva dojem, Ze existuje
suvislost medzi kategériou potravin, potravinou alebo jednou z jej zloziek a zdravim®.

Okrem toho treba zdoraznit, ze ¢lanok 10 nariadenia ¢. 1924/2006, ktory sa nachddza v kapitole IV
tohto nariadenia s ndzvom ,Zdravotné tvrdenia“, v odseku 1 stanovuje, ze zdravotné tvrdenia su
povolené len vtedy, ak st v stlade so vSeobecnymi poziadavkami uvedenymi v kapitole II a osobitnymi
poziadavkami uvedenymi v kapitole IV a su povolené v silade s tymto nariadenim a zahrnuté do
zoznamov povolenych tvrdeni ustanovenych v jeho ¢lankoch 13 alebo 14. ¢lanok 10 ods. 1 nariadenia
¢. 1924/2006 teda v zasade stanovuje zakaz zdravotnych tvrdeni s vynimkou tych, ktoré si uvedené na
zoznamoch schvalenych tvrdeni uvedenych v ¢lanku 13 alebo ¢lanku 14 tohto nariadenia.

Okrem toho zo systematického vykladu clanku 10 nariadenia ¢. 1924/2006 vyplyva, ze jeho odsek 3
zavddza vynimku zo zdsady stanovenej v odseku 1, takze podla ustélenej judikatiry Sidneho dvora
musi byt poziadavka ,uvedené spolu” stanovend v odseku 3 predmetom striktného vykladu (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 16. marca 2017, AKM, C-138/16, EU:C:2017:218, bod 37 a citovanu
judikattiru). Clénok 10 ods. 3 tohto nariadenia teda rozliSuje medzi dvoma kategériami zdravotnych
tvrdeni, a to na jednej strane osobitnym zdravotnym tvrdenim uvedenym v dotknutych zoznamoch
v sulade so zdsadou zavedenou v ¢lanku 10 ods. 1 tohto nariadenia a na druhej strane ,v$eobecnym®
zdravotnym tvrdenim, ktoré predstavuje odkaz na tento vSeobecny a neSpecificky prinos, ktory musi
byt uvedeny spolu so zdravotnym tvrdenim uvedenym v tychto zoznamoch.

Vykonavacie rozhodnutie 2013/63, ktoré Komisia prijala v ramci vykondvacich pravomoci, ktoré jej boli
zverené normotvorcom Unie na zdklade ¢ldnku 10 ods. 4 a ¢lanku 25 nariadenia ¢. 1924/2006, v tejto
suvislosti v bode 3 svojej prilohy stanovuje, Ze ¢lanok 10 ods. 3 tohto nariadenia umoznuje bez
predchadzajiceho schvélenia pouzivanie jednoduchych a ldkavych vyhlaseni, ktoré odkazuju na také
udinky, ktoré spotrebitel moze nespravne pochopit alebo si ich nespravne vylozit, ¢o je dévod na to,
ze takéto odkazy ,musia byt sprevadzané $pecifickym zdravotnym tvrdenim zo zoznamu povolenych
zdravotnych tvrdeni z registra Unie“. V tom istom bode sa uvadza, Ze na Gcely tohto nariadenia sa
musi schvélené zdravotné tvrdenie, ktoré je uvedené spolu s odkazom na také Gcinky, uviest ,vedla“
uvedeného odkazu alebo ,po“ nom.

Z tychto skutoc¢nosti vyplyva, ze poziadavka ,uvedené spolu“ v zmysle ¢lanku 10 ods. 3 uvedeného
nariadenia sa ma vykladat v tom zmysle, ze vyzaduje nielen to, aby osobitné zdravotné tvrdenie
spresiovalo obsah zdravotného tvrdenia, ktoré je formulované vseobecne, ale aj to, aby umiestnenie
tychto dvoch tvrdeni na baleni vyrobku umoznovalo priemernému spotrebitelovi, ktory md dostatok
informadcii a je primerane pozorny a opatrny, pochopit suvislost medzi uvedenymi tvrdeniami. Treba
teda konstatovat, ze slovné spojenie ,uvedené spolu” v zmysle tohto ustanovenia sa ma vykladat v tom
zmysle, ze zahrfna tak vecny, ako aj vizudlny rozmer.

ECLIL:EU:C:2020:60 9
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Na jednej strane, pokial teda ide o vecny rozmer, slovné spojenie ,uvedené spolu”“ vyzaduje zhodu
obsahu medzi ,v§eobecnym® zdravotnym tvrdenim a osobitnym zdravotnym tvrdenim, ¢o v podstate
znamend, Ze prvé tvrdenie je v plnom rozsahu podporené druhym.

Na druhej strane na rozdiel od toho, ¢o tvrdi zalovana vo veci samej, poziadavku ,uvedené spolu“
stanovenu v clanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1924/2006 nemozno povazovat za platne splnent iba na
zéklade skutocnosti, Ze z vecného hladiska existuje zjavné prepojenie medzi ,,véeobecnym*“ zdravotnym
tvrdenim a tym osobitnym, ktoré ho ma potvrdit, bez ohladu na prislu$éné miesta tychto tvrdeni na
dotknutom baleni, a teda na vizudlne hladisko tejto poZiadavky.

V tejto savislosti treba uviest, Ze odovodnenie 29 nariadenia ¢. 1924/2006 uvadza, ze s cielom
zabezpecit, aby pri vybere zdravej stravy boli zdravotné tvrdenia pre spotrebitela pravdivé, jasné,
spolahlivé a uzito¢né, sa musi zohladnit znenie a prezenticia zdravotnych tvrdeni. Umiestnenie
roznych prvkov na baleni daného vyrobku tak z vizudlneho hladiska predstavuje faktor, ktory treba
zohladnit na Gcely postdenia, ¢i sa poziadavka ,uvedené spolu“ moze povazovat za splnenu.

Z odo6vodnenia 17 a ¢lanku 6 ods. 2 tohto nariadenia dalej vyplyva, Ze prevadzkovatel potravinarskeho
podniku, ktory uvadza vyzivové alebo zdravotné tvrdenie, musi pouzitie tvrdenia odévodnit.

V tejto suvislosti sa v bode 3 prilohy k vykondvaciemu rozhodnutiu 2013/63 zdoraznuje, Ze aby
nedochadzalo k zavddzaniu spotrebitelov, prevddzkovatelia potravindrskeho podniku musia preukézat
spojitost medzi odkazom na vSeobecné, neSpecifické priaznivé ucinky potravin a Specifickym
sprievodnym povolenym zdravotnym tvrdenim.

Z tychto skutoc¢nosti vyplyva, Ze prevadzkovatelia potravindrskeho podniku musia jasne a presne uviest
osobitné zdravotné tvrdenia podporujuce odkazy na vSeobecny a nespecificky prinos, ktoré pouzivaja.

Vizudlne hladisko poziadavky ,uvedené spolu” v zmysle ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1924/2006 sa
teda musi chapat ako také, ktoré odkazuje na bezprostredné vnimanie priamej vizudlnej sutvislosti
medzi odkazom na v$eobecny a nespecificky prinos pre zdravie a osobitnym zdravotnym tvrdenim
priemernym spotrebitelom, ktory méd dostatok informécii a je primerane pozorny a opatrny, c¢o si
v zésade vyzaduje priestorovu alebo bezprostrednu blizkost medzi odkazom a tvrdenim.

Napriek tomu v$ak v konkrétnom pripade, ked sa osobitné zdravotné tvrdenia nemdzu nachadzat
v plnom rozsahu na rovnakej strane balenia, na ktorej sa nachidza odkaz, ktory maja potvrdit, a to
z dovodu ich zna¢ného poctu alebo dlzky, treba konstatovat, Ze poziadavka priameho vizudlneho
prepojenia sa vynimoc¢ne moze splnit prostrednictvom vyslovného upozornenia, napriklad formou
uvedenia hviezdicky, pokial toto upozornenie jasne a Gplne zrozumitelne vo vztahu k spotrebitelovi
z priestorového hladiska zabezpecuje stlad obsahu medzi zdravotnymi tvrdeniami a odkazom.

Vnutro$titnym sudom teda prindlezi, aby vzhladom na vsetky okolnosti prejednévanej veci overili
a urcili, ¢i je poziadavka vizudlnej blizkosti, ktora vyplyva z ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1924/2006,
splnend prostrednictvom uvedenia hviezdicky.

Vzhladom na vyssie uvedené skutocnosti treba na prvd otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 10 ods. 3
nariadenia ¢. 1924/2006 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze poziadavka, ktord toto ustanovenie
stanovuje, podla ktorej akykolvek odkaz na vSeobecny a ne$pecificky prinos ziviny alebo potraviny
musi byt uvedeny spolu s osobitnym zdravotnym tvrdenim, ktoré je uvedené v zoznamoch podla
¢lanku 13 alebo 14 tohto nariadenia, nie je splnend v pripade, Ze sa na prednej strane balenia
nachddza odkaz na vsSeobecny a ne$pecificky prinos Ziviny alebo potraviny pre zdravie, zatial co
osobitné zdravotné tvrdenie, ktoré ma byt uvedené spolu s tymto odkazom, je uvedené len na zadnej
strane tohto balenia a odkaz neobsahuje ziadne vyslovné upozornenie na toto tvrdenie, napriklad
prostrednictvom poznamky s hviezdickou.
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O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa odkazy na véeobecny a nespecificky
prinos ziviny alebo potraviny pre celkové zdravie alebo dobry zdravotny stav v zmysle clanku 10
ods. 3 nariadenia ¢. 1924/2006 musia odévodnit vedeckymi dékazmi v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. a)
a ¢lanku 6 ods. 1 tohto nariadenia.

V tejto suvislosti treba najskdér uviest, ako uvddza vndtro$titny sdd, Ze znenie ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia ¢. 1924/2006, na rozdiel od ¢lanku 10 ods. 1 tohto nariadenia, neobsahuje vyslovny odkaz
na vseobecné ustanovenia kapitoly II tohto nariadenia, v ktorej sa nachddzaja jeho ¢lanky 5 a 6.

Treba vSak uviest, ze znenie uvedenych clankov 5 a 6 jasne uvadza, ze kazdé zdravotné tvrdenie
v zmysle tohto nariadenia musi byt vedecky odévodnené.

Podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 1924/2006 sa totiz pouzivanie vyzivovych alebo
zdravotnych tvrdeni povoluje, len ak pritomnost, nepritomnost alebo zniZzeny obsah ziviny alebo inej
latky v potravine alebo kategoérii potravin, na ktord sa tvrdenie vztahuje, ma pozitivny vyzivovy alebo
fyziologicky ucinok potvrdeny vieobecne uznivanymi vedeckymi dékazmi. Clanok 6 tohto nariadenia
takisto obsahuje zmienku v tomto zmysle, ked vo svojom odseku 1 uvddza, ze ,vyzivové a zdravotné
tvrdenia sa zakladajui na vSeobecne uznavanych vedeckych dokazoch a st nimi podlozené®.

Takyto vyklad potvrdzuja aj ciele nariadenia ¢. 1924/2006, ktoré maji najmé zabezpecit, ako vyplyva
z bodu 35 tohto rozsudku, ochranu zdravia a vysoku urovenn ochrany spotrebitela, najmé proti
klamlivym tvrdeniam. Okrem toho v odo6vodneni 14 tohto nariadenia sa zdoraznuje potreba
zabezpecit, aby sa pri latkach, o ktorych sa vyddvaju tvrdenia, preukdzal ich pozitivny vyzivovy alebo
fyziologicky ucinok. Okrem toho v odo6vodneni 17 tohto nariadenia sa spresnuje, Ze vedecké
odovodnenie musi byt hlavnym aspektom, na ktory sa prihliada pri pouziti vyzivovych a zdravotnych
tvrdeni, zatial ¢o v oddvodneni 23 tohto nariadenia sa uvadza, Ze pouzivanie zdravotnych tvrdeni
v Unii by sa malo povolit az po uskutoéneni vedeckého hodnotenia s najvyssimi poziadavkami.

Napokon ¢ldnok 10 ods. 1 nariadenia ¢. 1924/2006 vyslovne stanovuje, Ze zdravotné tvrdenie musi
splnat vSeobecné poziadavky kapitoly II tohto nariadenia, v ktorej sa nachddzaju clanky 5 a 6. Ako
vsak vyplyva z bodov 37 az 39 tohto rozsudku, ¢lanok 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1924/2006 tym, Ze
umoznuje odkazovat na ,vSeobecné“ zdravotné tvrdenie, ktoré nie je uvedené v zoznamoch
povolenych tvrdeni uvedenych v tomto nariadeni, ale uvddza sa spolu so zdravotnym tvrdenim v nom
uvedenym, zavddza vynimku zo zésady stanovenej v ¢ldnku 10 ods. 1 tohto nariadenia, podla ktorej su
zdravotné tvrdenia zakdazané, s vynimkou tych, ktoré si uvedené na takych zoznamoch. Tento
¢lanok 10 ods. 3 tohto nariadenia sa preto ma vykladat restriktivne.

Z toho vyplyva, ze toto posledné uvedené ustanovenie sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ,vSeobecné”
zdravotné tvrdenie v zmysle tohto ustanovenia, aké je dotknuté vo veci samej, musi spliat dokazna
poziadavku pozadovanud tymto nariadenim.

Ako vsak uviedol generdlny advokat v bodoch 71 a 72 svojich navrhov, na tieto ucely staci, ak sa
odkazy na vseobecny a nes$pecificky prinos Ziviny alebo potraviny pre vseobecné zdravie a dobry
zdravotny stav uvedené spolu s osobitnym zdravotnym tvrdenim podlozenym vSeobecne uzndvanymi
vedeckymi doékazmi, ktoré boli overené a povolené, pokial sa tieto tvrdenia nachddzaji v zoznamoch
uvedenych v ¢lanku 13 alebo ¢lanku 14 tohto nariadenia.

Vzhladom na predchddzajuce tvahy treba na druht otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 10 ods. 3

nariadenia ¢. 1924/2006 sa md vykladat v tom zmysle, Ze odkazy na vSeobecny a ne$pecificky prinos
zZiviny alebo potraviny pre celkové zdravie alebo dobry zdravotny stav sa musia odovodnit vedeckymi
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dokazmi v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 6 ods. 1 tohto nariadenia. Na tento ucel staci, aby
boli tieto odkazy uvedené spolu s osobitnymi zdravotnymi tvrdeniami uvedenymi v zoznamoch
uvedenych v ¢lanku 13 alebo ¢lanku 14 tohto nariadenia.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 10 ods. 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 z 20. decembra
2006 o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinich, zmeneného nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 107/2008 z 15. janudra 2008, sa ma vykladat v tom
zmysle, ze poziadavka, ktori toto ustanovenie stanovuje, podla ktorej akykolvek odkaz na
vseobecny a nes$pecificky prinos ziviny alebo potraviny musi byt uvedeny spolu s osobitnym
zdravotnym tvrdenim, ktoré je uvedené v zoznamoch v clankoch 13 alebo 14 tohto
nariadenia, nie je splnena v pripade, Ze sa na prednej strane balenia nachiadza odkaz na
vSseobecny a nespecificky prinos ziviny alebo potraviny pre zdravie, zatial ¢o osobitné
zdravotné tvrdenie, ktoré ma byt uvedené spolu s tymto odkazom, je uvedené len na zadnej
strane tohto balenia a odkaz neobsahuje Ziadne vyslovné upozornenie na toto tvrdenie,
napriklad prostrednictvom poznamky s hviezdickou.

Clanok 10 ods. 3 nariadenia ¢ 1924/2006, zmeneného nariadenim ¢, 107/2008, sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze odkazy na vSeobecny a nespecificky prinos ziviny alebo potraviny pre celkové
zdravie alebo dobry zdravotny stav sa musia oddvodnit vedeckymi déokazmi v zmysle ¢lanku 5
ods. 1 pism. a) a ¢lanku 6 ods. 1 tohto nariadenia. Na tento tcel staci, aby boli tieto odkazy
uvedené spolu s osobitnymi zdravotnymi tvrdeniami uvedenymi v zoznamoch uvedenych
v ¢lanku 13 alebo c¢lanku 14 tohto nariadenia.

Podpisy
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