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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 19. septembra 2017*

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Slobodné poskytovanie sluzieb — Motorové vozidla —
Prendjom alebo lizing motorového vozidla rezidentom c¢lenského statu od dodévatela so sidlom v inom
¢lenskom $tate — Registracnd dan — Zaplatenie dane v plnej vyske v okamihu registracie —
Podmienky vratenia dane — Proporcionalita®

Vo veci C-552/15,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podana 23. oktébra 2015,

Eurdpska komisia, v zastupeni: M. Wasmeier a J. Tomkin, splnomocneni zdstupcovia, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,
proti

Irsku, v zasttpeni: E. Creedon, L. Williams a A. Joyce, splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci
M. Collins, SC, S. Kingston a C. Daly, BL, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanému,
SUDNY DVOR (velka komora),

v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda A. Tizzano, predsedovia komor L. Bay Larsen, T. von
Danwitz a J. L. da Cruz Vilaga, sudcovia E. Levits (spravodajca), J.-C. Bonichot, A. Arabadziev,
C. Toader, M. Safjan, E. Jarasiunas, C. G. Fernlund, C. Vajda, S. Rodin a F. Biltgen,
generalny advokat: M. Szpunar,
tajomnik: L. Hewlett, hlavnd referentka,
so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 22. novembra 2016,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 2. marca 2017,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: angli¢tina.
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Rozsudok

Svojou zalobou sa Eurépska komisia doméha, aby Stidny dvor rozhodol, Ze Irsko si tym, Ze rezidentovi
Irska uklad4 zaplatenie — pri registracii motorového vozidla, ktoré si prenajal alebo nadobudol na
zéklade lizingovej zmluvy v inom clenskom $tite — registracnej dane (Vehicle Registration Tax) v plnej
vyske bez zohladnenia doby pouzivania tohto vozidla, ak uvedené vozidlo nie je ani urcené
predovsetkym na trvalé pouzivanie na uzemi Irska, ani nie je v skuto¢nosti tymto sposobom
pouzivané, a tym, ze stanovilo podmienky vratenia tejto dane, ktoré prekracuju ramec toho, ¢o je
striktne potrebné a primerané, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 56 ZFEU.

Pravny ramec

Clanok 131 ods. 4 Finance Act 1992 (zdkon o financiach z roku 1992), naposledy zmeneny Finance Act
2014 (zékon o financidch z roku 2014), a¢inny ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v dodato¢nom
oddvodnenom stanovisku, upravuje:

»,Po 1. janudri 1993 nemdze osoba vlastnit alebo mat zverené neregistrované vozidlo alebo
konvertované vozidlo, v suvislosti s ktorym neboli danovym organom [(Commissioners)] nahldsené
predpisané udaje tykajtice sa konverzie s vynimkou pripadu, ak ide o oprdvnentt osobu alebo ak sa na
vozidlo vztahuje vynimka na zdklade c¢linku 135 v zneni platnom v rozhodnom case alebo ide
o vozidlo v zmysle clainku 143 ods. 3 alebo vozidlo oslobodené od registracie na zaklade
¢lanku 135 A.°

Clanok 132 ods. 1 zdkona o financiach z roku 1992 stanovuje:

»Ak ustanovenia tejto kapitoly a stvisiace predpisy nestanovuju inak, s G¢inkom od 1. janudra 1993 sa
zavadza, vybera a plati spotrebnda dan oznacovana ako registra¢cnd dan vozidiel v prislusnej sadzbe
medzi tymi, ktoré st uvedené v odseku 3:

a) pri registracii vozidla, a
b) pri prehldseni v zmysle ¢lanku 131 ods. 3.

Na zéklade ¢lanku 132 ods. 2 zdkona o financidch z roku 1992 je registracnd dan vozidiel (dalej len
sregistracna dan) splatnd v okamihu jeho registracie a musi ju zaplatit osoba, ktora vozidlo registruje.

Vyska registracnej dane, ktort treba zaplatit, sa pre $tandardné vozidld vypocita podla ¢léankov 132
a 133 zdkona o financiach z roku 1992 na zaklade:

— predajnej ceny vozidla na volnom trhu (open market selling price) definovanej v ¢lanku 133 ods. 3
zékona o financidch z roku 1992 ako cena vozidla, ktorti ,mozno rozumne ocakavat pri nezavislom
predaji... na irskom maloobchodnom volnom trhu®“. Danovy urad pri vypocte predajnej ceny na
volnom trhu jazdenych vozidiel v zdsade zohladni celd $kdlu parametrov a prihliada k cennikom,
predajnym katalégom, ako aj k internetovym strankam,

— tarovne emisii oxidu uhli¢itého dotknutého vozidla, pricom najviac znecistujice vozidla (nad 225
g/km) podliehaji registra¢nej dani rovnajucej sa 36 % predajnej ceny na volnom trhu
s minimédlnou hranicou 720 eur v stlade s tabulkou uvedenou v ¢lanku 132 zdkona o financiich
z roku 1992.

Urcité kategérie vozidiel a o0séb st oslobodené od povinnosti platit registracni dan. V sulade

s ¢lankom 135 ods. 1 pism. a), b), ¢) a d) zdkona o financidch z roku 1992 su tak oslobodené vozidla
docasne dovezené nerezidentmi na ucely ich pracovného alebo sikromného pouzivania, rezidentmi
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pracujucimi pre zamestndvatela so sidlom v inom c¢lenskom $tate, ktory im poskytne vozidlo, alebo
rezidentmi vykonavajicimi nezavisli ¢innost vylu¢ne alebo prevazne v inom clenskom $tate, ako aj
vozidla sliziace na osobitné pouzivanie, ktoré nie s urc¢ené na pouzivanie na verejnosti.

Pokial vynimka nestanovuje nie¢o iné, musia byt vietky vozidld dovezené do Irska registrované
a registracnd dan sa musi zaplatit do 30 dni po prijazde vozidla na irske izemie po kontrole vozidla,
ktora predchdadza registracii, vykonanej v National Car Testing Service (Narodnd stanica technickej
kontroly vozidiel, Irsko). T4to povinnost sa vztahuje predovietkym na dovezené vozidla nadobudnuté
na zaklade lizingovych zmlav alebo prenajaté v inom clenskom state.

Clanok 135D zakona o financidch z roku 1992 tykajtci sa vritenia casti registracnej dane vozidiel pri
vyvoze urcitych vozidiel bol zavedeny Finance Act 2012 (zdkon o financidch z roku 2012) a uplatiuje
sa od 8. aprila 2013. ¢lanok 135D ods. 2 pism. b) zdkona o financidch z roku 1992 bol vsak zavedeny
zékonom o financidch z roku 2014. Takto zmeneny ¢lanok 135D zdkona o financidch z roku 1992
stanovuje:

»1. Danovy orgdn moze osobe vritit cast registracnej dane vozidiel, ktorej vyska sa v stlade
s ustanoveniami tohto ¢ldnku vypocita na zéklade predajnej ceny vozidla na volnom trhu, ktoré bolo
vyvezené zo §tatu, ked

a) toto vozidlo patri do kategérie M1;

b) toto vozidlo bolo registrované na zdklade ¢lanku 131 a za predpokladu, ze registracnd dan vozidiel
bola zaplateng;

¢) vozidlo bolo bezprostredne pred jeho odhlasenim registrované na zdklade ¢lanku 131;
d) do 30 dni pred jeho odhldsenim
i) vozidlo a vsetky dokumenty uvedené v bode b) a c) a,

ii) v pripade potreby platné osvedcenie o kontrole... tykajice sa vozidla

boli postidené prislusnou osobou, ktord dospela k zaveru o zhode vsetkych relevantnych
skutoc¢nosti;

e) v okamihu preskimania skuto¢nosti uvedenych v bode d) nie je predajnd cena na volnom trhu
vozidiel, a sice cena uvedend v odseku 2, nizsia ako 2 000 eur, a

f) poziadavky odseku 3 st dodrzané.
2. Cast registra¢nej dane vozidiel, ktora sa ma vratit

a) sa vypocita na zéklade predajnej ceny vozidla na volnom trhu (uréenej danovym orgdnom)
v okamihu preskiimania v zmysle odseku 1 pism. d), a

b) zahfna cast, ktord je vypocitana pomocou jedného alebo viacerych vzorcov alebo inych prostriedkov
vypoctu, ktoré mozu byt stanovené ministrom alebo prostrednictvom nim prijatych vykonavacich

predpisov na zéklade ustanoveni ¢lanku 141.

3. Ziadost o vratenie Casti registra¢nej dane vozidiel na zaklade tohto ¢lanku sa musi podat v stlade
s podmienkami a vo forme schvilenymi danovym orgdnom a musia sa k nej prilozit

a) dokumenty, ktoré z pravneho hladiska dostato¢ne preukazuji danovym orgdnom, Ze vozidlo bolo
vyvezené zo $tatu do 30 dni po jeho preskimani na zdklade tohto ¢lanku, a
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b) dokaz, ze vozidlo bolo nasledne registrované v inom ¢lenskom state alebo bolo definitivne vyvezené
z Eurdpskej unie.

4. Cast registra¢nej dane vozidiel vypoéitand na tcely vratenia dane podla tohto ¢lanku za dané vozidlo
sa musi znizit tak, aby sa zohladnila

a) suma ocistend od vsetkych skor priznanych zliav a vratiek tejto dane na vozidlo na zdklade tejto
kapitoly, a

b) administrativny poplatok vo vyske 500 eur.

5. Vsetky vratky registracnej dane vozidiel na zdklade tohto clanku sa uskutoc¢nia v mene osoby
uvedenej v okamihu preskimania v zmysle odseku 1 pism. d) v registroch vedenych v stlade
s ¢lankom 60 Finance Act 1993 [(zédkon o financidch z roku 1993)].”

Percento predajnej ceny na volnom trhu, ktoré sluzi ako zéklad pre vypocet vritenia dane v zmysle
¢lanku 135D ods. 2 zakona o financidch z roku 1992 zavisi od drovne emisii oxidu uhlicitého vozidla
rovnako ako v pripade, ked tento parameter urcuje vy$sku poévodne vybratej registra¢nej dane.

V sulade s Vehicle Registration and Taxation Regulations (nariadenie o registracii a zdanovani vozidiel
z roku 2015, dalej len ,vykondvacie nariadenie z roku 2015%), prijatym 17. decembra 2015, ktoré
nadobudlo ucinnost 1. janudra 2016, sa vyska vratky v zmysle ¢lanku 135D ods. 2 pism. b) zdkona
o financidch z roku 1992 vypocita tak, Ze sa vynasobi vyska registracnej dane vozidiel vypocitanej
v stlade s ¢lankom 135D ods. 2 pism. a) tohto zdkona prislusnou sadzbou zodpovedajicou eurépskej
medzibankovej sadzbe (euribor) za dvandst mesiacov.

Na zéklade ¢lanku 49 Finance Act 2015 (zdkon o financidch z roku 2015) sa vyska administrativneho
poplatku stanoveného v ¢lanku 135D ods. 4 pism. b) zdkona o financidch z roku 1992 od 1. janudra
2016 znizila na 100 eur.

Konanie pred podanim zaloby a konanie pred Sidnym dvorom

Po vymene listov, ktora sa zacala v januari 2003, ako aj po stretnuti s irskymi organmi k téme, ¢i irsky
systém registracnej dane dodrziava zasady uvedené v rozsudkoch z 21. marca 2002, Cura Anlagen
(C-451/99, EU:C:2002:195), a z 15. septembra 2005, Komisia/Dansko (C-464/02, EU:C:2005:546),
zaslala Komisia 27. janudra 2011 Irsku vyzvu listom. Komisia v nej uviedla, ze Irsko si tym, ze
rezidentovi Irska ukladd zaplatenie — pri registracii motorového vozidla, ktoré si prenajal alebo
nadobudol na zdklade lizingovej zmluvy v inom ¢lenskom $tate — registra¢nej dane v plnej vyske bez
zohladnenia doby pouZivania tohto vozidla na tzemi Irska a bez toho, aby mal dotknuty rezident
narok na oslobodenie alebo vratku, ak vozidlo nie je ani urcené predovsetkym na trvalé pouzivanie na
tizem{ Irska, ani nie je v skuto¢nosti tymto sposobom pouzivané, nesplnilo povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju z ¢lankov 56 az 62 ZFEU.

Vo svojej odpovedi na vyzvu listom z 26. maja 2011 Irsko spochybnilo ddajnd nezlucitelnost svojej
pravnej tGpravy s pravom Unie. Hoci irske organy pripustili, Ze uplatnenie registra¢nej dane na
prenajaté vozidla alebo vozidld nadobudnuté na ziklade lizingovej zmluvy mozno povazovat za
pripadnt prekazku slobodného poskytovania sluzieb, tvrdili, Ze takd pravna tprava je odévodnena
Irskom uskuto¢nenou volbou bydliska ako kritéria pre vykon jeho damovych pravomoci, ako aj
dévodmi ochrany zivotného prostredia, ochrany hospoddarskej stutaze, ako aj sddrznosti a Gcinnosti
systému registracnej dane. Irsko zdoraznilo, Ze zmena systému registracnej dane by poskytla
konkuren¢nt vyhodu podnikom poskytujicim lizingové zmluvy na motorové vozidla, ktoré maju sidlo
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v Severnom Irsku, kde je registracnd dan nizsia, a nabddala by tak irskych rezidentov k pouzivaniu
vozidiel zo zahranicia, ¢o by poskodilo vnutrostitny obchod s vozidlami a sposobilo velké danové
straty.

KedZe tvrdenia predlozené Irskom Komisiu nepresved¢ili, vydala 27. oktébra 2011 oddvodnené
stanovisko, v ktorom prebrala analyzu vysvetlent vo vyzve listom.

Listom z 10. januara 2012 irske organy informovali Komisiu, Ze zavedu systém vratenia, ktory
ziadatelom, ktori zaplatili registracnd dan v plnej vyske, umozni vratenie preplatku. Listom z 10. aprila
2012 tieto organy oznamili Komisii text zakona o financiach z roku 2012, ktorym sa taky systém
zaviedol, pricom spresnili, Ze vykondavacie nariadenie k tomuto zikonu sa este musi prijat. Systém
vratenia nadobudol v Irsku G¢innost 8. aprila 2013.

V liste adresovanom irskym orgdnom z 26. septembra 2013 Komisia tvrdila, ze irsky systém registracnej
dane riadne nezohladnuje uznesenie z 29. septembra 2010, VAV-Autovermietung (C-91/10,
neuverejnené, EU:C:2010:558). Podla Komisie je zaplatenie registracnej dane v plnej vyske bez toho,
aby bola zohladnend dlzka lizingovej zmluvy, ak tGto dobu bolo mozné urcit, neprimerané aj
v pripade, Ze sa zaviedol systém vratenia preplatku. Komisia tak irske organy vyzvala, aby jej dorucili
informdcie o opatreniach, ktoré planuju prijat na ucely dosiahnutia suladu s uvedenym uznesenim.

Po vymene listov, ako aj po stretnuti s irskymi orgdnmi Komisia 11. jula 2014 zaslala dodato¢nt vyzvu
listom, pricom trvala na svojom postoji tykajucom sa zdverov vyplyvajucich z uznesenia
z 29. septembra 2010, VAV-Autovermietung (C-91/10, neuverejnené, EU:C:2010:558). Podla ndzoru
Komisie si Irsko tym, 7e frskym rezidentom uklada zaplatenie — pri registracii motorového vozidla,
ktoré si prenajali alebo nadobudli na zdklade lizingovej zmluvy v inom clenskom $tidte — registracnej
dane v plnej vyske, ktora je splatnd pri trvalej registracii, a nie sumy pomernej k dobe pouzivania
uvedeného vozidla v Irsku, ak je tito vopred urcena a obmedzena, nesplnilo povinnosti, ktoré mu
vyplyvaji z ¢lankov 56 az 62 ZFEU. Okrem toho podmienky vratenia zaplatenej dane, konkrétne
zaplatenie administrativneho poplatku vo vyske 500 eur, povinné absolvovanie technickej kontroly
a pripadna strata irokov mozu spoloc¢ne odradit od cezhrani¢ného poskytovania sluzieb.

Vo svojej odpovedi z 11. novembra 2014 na dodato¢nt vyzvu listom Irsko uviedlo, Ze systém
registracnej dane je spravodlivy a primerany a ze reSpektuje poziadavky ¢lanku 56 ZFEU. Tento
¢lensky s$tat predovSetkym zdoraznil, ze irska prdvna uprava sa vo velkom rozsahu odlisuje od
holandskej pravnej upravy, ktorej sa tykalo uznesenie z 29. septembra 2010, VAV-Autovermietung
(C-91/10, neuverejnené, EU:C:2010:558), ze vritenie dane bolo v pripade splnenia zdkonnych
podmienok povinné a Ze Irsko prave prijima opatrenia upravujice zaplatenie irokov z vratenych stm.

Komisia 26. februdra 2015 prijala dodato¢né odévodnené stanovisko, v ktorom zopakovala svoj postoj
vyjadreny vo svojej dodatoCnej vyzve listom, podla ktorého je zaplatenie registracnej dane v plnej
vyske, hoci aj v spojeni s mechanizmom jej vratenia, neprimerané v pripade, ze doba pouzivania je
vopred zndma. Navy$e administrativny poplatok vo vyske 500 eur je neprimerany a spolu s pripadnou
stratou urokov a povinnostou absolvovat technickd kontrolu mari vyznamnu cast uc¢inku vratenia dane.
Komisia preto vyzvala Irsko, aby tomuto dodato¢nému odévodnenému stanovisku vyhovelo v lehote
dvoch mesiacov od jeho dorucenia, ku ktorému doslo 27. februdra 2015.

Listom z 27. aprila 2015 Irsko zotrvalo na svojom nézore, podla ktorého je jeho pravna tprava v stilade
s pravom Unie. Tento ¢lensky $tat okrem iného spresnil, ze ¢ldnok 135D ods. 2 pism. b) zikona
o financidch z roku 1992 v zneni zdkona o financiach z roku 2014 uz upravuje zaplatenie drokov a ze
prisluéné vykondvacie ustanovenia nadobudnt Gé¢innost 1. januara 2016. Irsko tiez Komisiu
informovalo o svojom zdmere znizit vysku administrativneho poplatku z 500 eur na 100 eur.
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KedZze Komisia vychadzala z toho, Ze pravna tprava tG¢inna v Irsku ku dniu uplynutia lehoty stanovenej
v dodato¢nom odovodnenom stanovisku nadalej nebola v sulade s pravom Unie, podala prejedndvand
zalobu.

[rsko na zdklade ¢lanku 16 tretiecho odseku Statitu Stidneho dvora Eurépskej tnie poziadalo, aby
Sudny dvor zasadol vo velkej komore.

O zalobe

O riadnom priebehu konania o nesplnenie povinnosti

Argumentdcia ticastnikov konania

Irsko tvrdi, pricom formdlne nenamieta nepripustnost zaloby, Ze Komisia svojim postupom pred
podanim zaloby, ako aj v okamihu podania zaloby, porusila zasadu lojalnej spoluprice zakotvenu
v ¢ldnku 4 ods. 3 ZEU, ako aj véeobecnud zasadu riadnej spravy veci verejnych zakotvend v ¢ldnku 41
Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie a nereSpektovala jeho prava na obhajobu.

Komisia po tom, ako pripustila, Ze systém vratenia dane by mohol byt zluéitelny s ¢lankom 56 ZFEU,
totiz najprv zmenila svoj postoj v priebehu roka 2013 a s odvolanim sa na uznesenie z 29. septembra
2010, VAV-Autovermietung (C-91/10, neuverejnené, EU:C:2010:558), zamietla samotny princip takého
systému vratenia dane v kontexte cezhrani¢ného uplatnenia vnutrostatnej registracnej dane. Taka
zmena postoja Komisie, pokial ide o poziadavky, ktoré vyvodzuje z ¢ldnku 56 ZFEU, nastala v ¢ase,
ked nedoslo k ziadnej relevantnej zmene v judikatire a ked Irsko viackrit zmenilo svoju pravnu
upravu na Gcely splnenia povodnych poziadaviek Komisie.

Dalej uvadza, ze Zaloba bola podana predc¢asne a ze Komisia nezohladnila niektoré zmeny vykonané
v irskej pravnej uprave, konkrétne zaplatenie trokov upravené v zdkone o financidch z roku 2014.
Irsko totiz poznamenava, e Komisia bola pred samotnym podanim zaloby 23. oktébra 2015
informovana o tom, Ze od 1. janudra 2016 nadobudne Gcinnost jednak vykondavacie nariadenie z roku
2015 upravujuce podmienky vypoétu trokov v pripade vritenia dane a zdkon o financidch z roku
2015, ktory upravuje znizenie vysky administrativneho poplatku na 100 eur.

Napokon postoj Komisie, ako bol vyjadreny v jej zalobe, ostiva nejednozna¢ny najmé pokial ide
o otazku, ¢i sa jej zavery zakladaju len na jedinom dovode alebo na dvoch odlisnych dévodoch,
pricom jeden je zaloZzeny na neexistencii mechanizmu pomerného zaplatenia registracnej dane, druhy
na tom, ze podmienky vratenia tejto dane prekracuji ramec toho, co je striktne potrebné a primerané.
Pre Irsko bolo preto velmi ndro¢né uplatnit svoje pravo na obhajobu.

Komisia odpovedd, ze ani nepostupovala nekoherentne, ani nezmenila svoj predchddzajtci postoj, ked
s prihliadnutim na posledné opatrenia prijaté Irskom znova posddila sdlad irskeho systému
registracnej dane s pravom Unie. V3eobecnejsie tvrdi, ze ku dfiu uplynutia lehoty stanovenej
v dodato¢nom dopliujicom stanovisku Irsko neprijalo potrebné opatrenia na to, aby bola jeho pravna
tiprava v stilade s pravom Unie. Cldnok 135D ods. 2 pism. b) zakona o financiich z roku 1992 v zneni
zakona o financidch z roku 2014 iba stanovuje pripadné neskorsie prijatie pravidiel tykajucich sa
zaplatenia drokov a nemozno ho povazovat za dokonceny alebo fungujici systém pre taka platbu. Je
pravda, ze také pravidla boli napokon prijaté vykonavacim nariadenim z roku 2015, avsak toto bolo
prijaté az 17. decembra 2015, teda po uplynuti lehoty stanovenej v dodato¢nom od6vodnenom
stanovisku.

6 ECLIL:EU:C:2017:698
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Postidenie Stidnym dvorom

Z ustédlenej judikatiry Sddneho dvora vyplyva, ze ucelom konania pred podanim zaloby je dat
dotknutému c¢lenskému s$tatu prilezitost, aby jednak splnil svoje povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z prava Unie, a jednak aby sa mohol dé¢inne branit proti vyhraddém vznesenym Komisiou (rozsudky
z 10. mdaja 2001, Komisia/Holandsko, C-152/98, EU:C:2001:255, bod 23; z 5. novembra 2002,
Komisia/Nemecko, C-476/98, EU:C:2002:631, bod 46; z 8. aprila 2008, Komisia/Taliansko, C-337/05,
EU:C:2008:203, bod 19, a zo 7. aprila 2011, Komisia/Portugalsko, C-20/09, EU:C:2011:214, bod 18).

Riadny priebeh konania pred podanim zaloby predstavuje zdkladnt zaruku vyzadovani Zmluvou
o FEU nielen pre ochranu prav dotknutého ¢lenského $tatu, ale aj pre zaruku, Ze predmet sporu
eventudlneho sidneho konania bude zretelne vymedzeny. Z tohto ucelu vyplyva, Ze vyzva ma za ciel
na jednej strane vymedzit predmet sporu a uviest clenskému §tatu, ktory je vyzvany predlozit svoje
pripomienky, tdaje potrebné na pripravu jeho obrany a na druhej strane mu umoznit prisposobit sa
predtym, nez vo veci bude konat Sudny dvor (rozsudok z 10. aprila 2008, Komisia/Taliansko,
C-442/06, EU:C:2008:216, bod 22).

V prejednavanej veci, pokial ide o tvrdenie, podla ktorého Komisia pocas konania pred podanim zaloby
zmenila svoj postoj tykajuci sa zlucitelnosti systému zdanovania s ndslednym vratenim dane s pravom
Unie, treba uviest, Ze tito institdcia najprv Irsku vo svojej vyzve listom, ako aj v odévodnenom
stanovisku vytykala, Ze kazdému rezidentovi Irska ukladd zaplatenie — pri registracii motorového
vozidla, ktoré si prenajal alebo nadobudol na ziklade lizingovej zmluvy v inom clenskom
$tate — registracnej dane v plnej vyske, bez zohladnenia doby pouZivania tohto vozidla na tizemi Irska
a bez toho, aby mal dotknuty rezident narok na oslobodenie alebo vratku, ak vozidlo nie je ani urcené
predovsetkym na trvalé pouzivanie na tzemi Irska, ani nie je v skuto¢nosti tymto spésobom pouzivané.

Tieto vyhrady sa vztahujd na stav irskej prdvnej Upravy Gc¢innej k datumu zaslania vyzvy listom
a vydania tohto oddvodneného stanoviska, pricom tito prdvna Uprava nestanovovala mechanizmus
vratenia registracnej dane. Z tychto vyhrad, ani z obsahu vyzvy listom a oddvodneného stanoviska
véak nemozno vyvodit, ze Komisia vykonala prdvne postdenie o zluditelnosti systému vyberu dane
s naslednym vratenim s ¢lankom 56 ZFEU.

Po nadobudnuti ucinnosti systému vratenia registracnej dane 8. aprila 2013 zaslala Komisia 11. jula
2014 doplnujicu vyzvu, pricom tomuto clenskému stitu stanovila nova lehotu na predlozenie jeho
pripomienok predtym, ako mu 26. februara 2015 zaslala dodato¢né oddvodnené stanovisko zalozené
na tych istych vyhradach, ako boli vyhrady uvedené v doplnujtcej vyzve listom. Komisia sa v nom
domnievala, ze zaplatenie dane v plnej vyske, hoci aj v spojeni s mechanizmom jej vratenia, je
neprimerané v pripade, ak doba pouzivania bola vopred zndma. Dodala, ze administrativny poplatok
vo vyske 500 eur bol tiez neprimerany a Ze spolu s pripadnou stratou trokov a povinnostou
absolvovat technicktl kontrolu zmaria vyznamna cast Gc¢inku vratenia dane.

KedZze Komisia Irsku zaslala dopliiujicu vyzvu listom, v ktorom tomuto ¢lenskému $tatu stanovila novia
lehotu na predlozenie jeho pripomienok predtym, ako mu zaslala dodato¢né oddévodnené stanovisko
zalozené na tych istych vyhradach, ako boli vyhrady uvedené v tomto liste, neporusila tito institicia
pravo Irska na obhajobu, kedze mu bolo umoznené pripravit si svoju obhajobu.

Pokial ide o namietané porus$enie zdsady lojilnej spoluprdce a zdsady riadnej spravy veci verejnych
z doévodu volby ditumu podania Zaloby, treba jednak pripomenut, ze Komisii prindlezi posudit
moznost postupu voci ¢lenskému $tatu, urcit ustanovenia, ktoré si nim porusované, a zvolit moment,
v ktorom voc¢i nemu za¢ne konanie o nesplnenie, pricom dvahy, ktoré ovplyviuju tato volbu, nemdézu
mat vplyv na pripustnost zaloby (rozsudky z 1. jina 1994, Komisia/Nemecko, C-317/92,
EU:C:1994:212, bod 4; z 18. jana 1998, Komisia/Taliansko, C-35/96, EU:C:1998:303, bod 27;
z 1. februara 2001, Komisia/Francizsko, C-333/99, EU:C:2001:73, bod 24, a z 8. decembra 2005,
Komisia/Luxembursko, C-33/04, EU:C:2005:750, bod 66). Komisia tak md totiz pravomoc posudit,
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k akému datumu je vhodné podat zalobu, a Sidnemu dvoru preto v zdsade neprindlezi preskumat
takéto postudenie (rozsudky z 10. mdja 1995, Komisia/Nemecko, C-422/92, EU:C:1995:125, bod 18,
a zo 4. marca 2010, Komisia/Taliansko, C-297/08, EU:C:2010:115, bod 87).

Na druhej strane sa ma podla ustdlenej judikatary Stdneho dvora existencia nesplnenia povinnosti
posudzovat vo vztahu k situdcii v ¢lenskom $tate ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku, takze Sudny dvor nemdze brat do uvahy neskorsie zmeny (rozsudok z 19. juna 2003,
Komisia/Franctizsko, C-161/02, EU:C:2003:367, bod 9; z 20. mdija 2010, Komisia/Spanielsko,
C-158/09., neuverejneny, EU:C:2010:292, bod 7, a z 28. oktébra 2010, Komisia/Litva, C-350/08,
EU:T:2010:642, bod 30).

Preto ak sa v okamihu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku Komisia domnieva, ze
¢lensky $tat si nesplnil svoje povinnosti, pravidld stanovené v ¢lanku 258 ZFEU sa musia uplatnit bez
toho, aby bola Komisia v zasade povinna dodrzat urciti lehotu (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 28. oktébra 2010, Komisia/Litva, C-350/08, EU:C:2010:642, body 33 a 34, ako aj citovanu judikatdru,
a zo 16. aprila 2015, Komisia/Nemecko, C-591/13, EU:C:2015:230, bod 14).

Tvrdenie Irska tykajice sa tidajne pred¢asného podania prejednavanej zaloby treba preto zamietnut.

Pokial ide napokon o tGdajni nejednozna¢nost predmetu prejedndvanej zaloby, treba pripomenut, ze
podla ¢lanku 120 pism. c¢) rokovacieho poriadku a suvisiacej judikatdry musi kazda zZaloba obsahovat
predmet konania, dévody a tvrdenia, na ktorych je zaloba zaloZend, ako aj stru¢né zhrnutie uvedenych
dovodov. Tieto udaje musia byt dostato¢ne jasné a presné, aby umoznili zalovanému pripravit si
obhajobu a Stdnemu dvoru vykonat preskimanie. Z toho teda vyplyva, ze podstatné skutkové
a pravne okolnosti, na ktorych je Zaloba zalozend, musia vyplynut koherentnym a zrozumitelnym
sposobom uz z textu samotnej zaloby a Zalobné navrhy musia byt formulované jednoznacne, aby
Sidny dvor nerozhodol nad ramec navrhov alebo neopomenul rozhodnit o niektorom zalobnom
dévode (rozsudky z 11. jala 2013, Komisia/Ceskd republika, C-545/10, EU:C:2013:509, bod 108
a citovand judikattra; z 23. februdra 2016, Komisia/Madarsko, C-179/14, EU:C:2016:108, bod 141, ako
aj z 22. septembra 2016, Komisia/Ceské republika, C-525/14, EU:C:2016:714, bod 16).

V prejednavanom pripade treba konstatovat, ze zaloba Komisie sa tyka irskeho systému registracnej
dane uplatnitelného na vozidl4, ktoré boli prenajaté alebo sa nadobudli na zdklade lizingovej zmluvy
v inom clenskom $tate, v zneni dc¢innom k diatumu uplynutia lehoty stanovenej v dodato¢nom
oddvodnenom stanovisku.

Treba tiez uviest, ze Komisia v petite navrhu na zacatie konania jasne uviedla, ze frsku jednak vytyka,
ze {rskemu rezidentovi uklada zaplatenie — pri registracii motorového vozidla, ktoré si prenajal alebo
nadobudol na zdklade lizingovej zmluvy v inom c¢lenskom $tite — registracnej danej v plnej vyske bez
zohladnenia doby pouzivania tohto vozidla, ak uvedené vozidlo nie je ani urcené predovsetkym na
trvalé pouzivanie na tzemi Irska, ani nie je v skuto¢nosti tymto spésobom pouzivané, a jednak
stanovenie podmienok vratenia tejto dane, ktoré prekracuju ramec toho, ¢o je striktne potrebné
a primerané. Tieto vyhrady sa zhoduju s vyhradami, ktoré sa nachddzaju v dodatocnej vyzve listom,
ako aj v dodatocnom odovodnenom stanovisku. Hoci je pravda, ze Komisia sa v odévodneni navrhu
na zacatie konania viackrat odvoldvala na systém registracnej dane ako celku, uskuto¢nila v nom vsak
aj samostatna analyzu, pokial ide o povinnost zaplatit registra¢nti dan v plnej vyske, ako aj podmienky
jej vratenia, a predovSetkym v bode 29 ndvrhu spresnila, zZe tieto opatrenia, jednotlivo a najma
spolo¢ne, predstavovali obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb.

Tvrdenie tykajtice sa idajnej nejednoznacnosti predmetu prejedndvanej zaloby preto treba zamietnut.
Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Irsko neméze dovodne tvrdit, Ze prejednavana Zzaloba bola podani

v rozpore so zasadami lojilnej spolupriace a riadnej spravy veci verejnych, ako aj so zdsadou
re$pektovania prava na obhajobu.

8 ECLIL:EU:C:2017:698
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O veci samej

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia uvadza, ze {rsky systém registracnej dane uc¢inny v case uplynutia lehoty stanovenej
v dodato¢nom oddévodnenom stanovisku moze neprimerane obmedzit poskytovanie a prijimanie
sluzieb lizingu a prendjmu v rozpore s ¢lankom 56 ZFEU.

Po prvé povinnost vopred zaplatit registracnt dan v plnej vyske zodpovedajicu konec¢nej registracii bez
ohladu na zamyslani dobu skutoé¢ného pouzivania v Irsku a v pripade, ked doba lizingovej zmluvy
alebo prendgjmu bola presne urcend a je vopred zndma, by viedla k neprimeranej financnej zatazi,
pretoze suma, ktort treba vopred zaplatit, moze predstavovat takmer dvojnasobok sumy dane, ktord je
v skuto¢nosti splatnd. Moznost ziskat vritenie zostavajicej dane po odhléseni vozidla z Irska toto
konstatovanie nespochybiiuje a neumoznuje primerane rozliS$it medzi kone¢nymi dovozmi
a kratkodobymi prendjmami alebo lizingami.

Dalej, ziadost o vratku mozno podat az prostrednictvom postupu zahfnajiceho povinnd technicka
kontrolu vozidla, ¢o vedie k dodato¢nym ndkladom, pretoze podla pravidiel G¢innych k ddtumu
uplynutia lehoty stanovenej v dodato¢nom oddévodnenom stanovisku bola osoba, ktord registruje
vozidlo, povinna zaplatit 500 eur ako administrativny poplatok tykajici sa postupu vratenia.

Napokon okrem financ¢nej zataze spocivajicej v povinnosti vopred zaplatit registracni dan v plnej
vyske, ako aj ndkladoch suvisiacich s technickou kontrolou a s postupom vratenia dane, nebolo
k tomuto datumu upravené, ze osoby, ktoré si prenajmud vozidld alebo uzavra lizingové zmluvy,
ziskaju aroky zo sum, ktoré im zadrziavaji vnuatrostatne organy pocas doby prendjmu ¢i lizingu.

Ut¢inkom tychto opatreni, jednotlivo a najma spolo¢ne, je stazenie prenajmu alebo lizingu vozidiel
pochadzajucich z inych clenskych stitov, nez je prendjom alebo lizing vozidiel od podnikov so sidlom
v Irsku.

Pokial ide konkrétne o povinnost vopred zaplatit registracnd dan v plnej vyske, Komisia uvadza, ze
z ustédlenej judikatiry Sidneho dvora vyplyva, Ze na to, aby bola tidka dan primerand, musi sa vypocitat
tak, ze riadne zohladni trvanie zmluvy o prendjme dotknutého vozidla alebo dobu pouZivania tohto
vozidla na dotknutych cestnych komunikicidch (uznesenia z 27. jina 2006, van de Coevering,
C-242/05, EU:C:2006:430, body 31 az 33; z 22. maja 2008, Ilhan, C-42/08, neuverejnené,
EU:C:2008:305, body 20 a 24, ako aj z 29. septembra 2010, VAV-Autovermietung, C-91/10,
neuverejnené, EU:C:2010:558, body 20, 21, 26 a 30). Cielom irskeho systému vritenia registracnej
dane je vsak najma skor zahrnutie kratkodobého dovozu vozidiel do vieobecnejsieho systému vratenia
dane pri vyvoze, nez osobitne zabezpeclit, Ze dovoz vozidiel na vopred urcent docasni dobu bude
zdaneny pomerne k dizke dovozu.

Napriek okolnosti, ze registra¢na dan sa vypocitava na zéklade predajnej ceny na volnom trhu a zavisi
predovsetkym od stavu vozidla a poctu najazdenych kilometrov, je mozné zaviest pomernt dan bez
toho, aby boli dotknuté ciele sledované irskymi organmi tak, Ze by sa vychdadzalo z odhadu hodnoty na
volnom trhu vypocitanej k priemeru najazdenych kilometrov a amortizicii vozidla. Kone¢né stanovenie
vysky registracnej dane by sa uskutoc¢nilo neskdr v okamihu vyvozu a viedlo by k vrateniu preplatku
alebo dodatoc¢nej platbe podla toho, ¢i by sa predajnd cena na volnom trhu v okamihu vyvozu ukézala
vyssia alebo niz$ia nez cena zohladnend v okamihu pévodného vyberu dane. V pripade vyssej hodnoty
na volnom trhu by mohla byt v pripade kriatkodobého prendjmu vymerand dodato¢nd dan v zésade voci
dvom réznym dlznikom, konkrétne voci prenajimatelovi a ndjomcovi, a v pripade nutnosti by mohlo
dojst k zabaveniu vozidla. Taky systém, hoci zaloZeny na odhadoch vyzadujucich neskorsie zmeny, by
nebol viac nespravodlivy alebo nerovny ako systém, akym je ten v prejedndvanom pripade, ktory
neobsahuje ziadne znizenie.

ECLILEU:C:2017:698 9
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Navy$e tvrdenia Irska tykajice sa praktickych tazkosti st nekoherentné. Pokial sa Irsko obava
nebezpecenstva, ze by ndjomca zostal na irskom uzemi dlhsie, nemusi vSak nevyhnutne pristipit
k extrateritoridlnemu vykonu, pretoze vozidlo, ktoré ostane v Irsku po uplynuti prenajmu, nadalej
ostdva na uzemi tohto ¢lenského §$tatu. Ni¢ nebrani Irsku, aby v okamihu registracie vozidla
pozadovalo ddkaz o obmedzenom trvani zmluvy, napriklad pozadovat képiu tejto zmluvy, a nésledne
vykonat kontroly tykajace sa registracie, ako aj dodrzania inych uplatnitelnych danovych a spravnych
povinnosti, akymi sd napriklad povinnost nacas platit kazdoro¢ne dane a poistenie motorového
vozidla.

Pokial ide o administrativny poplatok, Komisia sa domnieva, Ze je neprimerané pozadovat, aby obcania
Unie, ktori si vezmt vozidld do kritkodobého prenajmu alebo na lizing, niesli investicné ndklady
nevyhnutné na zavedenie mechanizmu vratenia dane pri vyvoze, konkrétne na financovanie nakladov
technickych kontrol, ktorym toto vréitenie podlieha. Zohladnenie doby pouzivania umoznuje zabrénit
tomu, aby vozidla podliehali zlozitym postupom technickej kontroly, ako aj vzniku zna¢nych nékladov,
ktoré tieto postupy prindsaja.

[rsko tvrdi, Ze systém registra¢nej dane vyhovuje v celom rozsahu poziadavkdm ¢&lanku 56 ZFEU tak,
ako ich vykladd Stdny dvor, kedze predovsetkym preplatok zaplatenej dane sa v okamihu vyvozu vrati
a kedze od 1. janudra 2016 je tito vratka doplnend o zaplatenie urokov a podlieha nizkemu
administrativnemu poplatku 100 eur, ktory nepokryva ani administrativne naklady, ktoré znasa Irsko
na ucely uskutoc¢novania systému vratenia dane pri vyvoze. Systém registrac¢nej dane je tak odévodneny
a primerany.

V tejto stvislosti po prvé ¢lanok 56 ZFEU, ako ho vyklada Stidny dvor, nezakazuje zavedenie systémov
vratenia dane pri vyvoze, ktoré nie st voci cezhrani¢nym dodavkam diskriminacné a v ramci ktorych je
kazdé obmedzenie cezhrani¢cného pohybu od6vodnené a primerané s prihliadnutim na povahu
dotknutého danového systému. Tento clanok nevyhnutne nevyzaduje rezim vopred stanovenych
vynimiek pro rata.

Judikatira Sddneho dvora bola prijatd v kontexte vnutro$tatnych systémov vylucujacich akékolvek
vratenie dane pri vyvoze (rozsudky z 21. marca 2002, Cura Anlagen, C-451/99, EU:C:2002:195,
a z 23. februdra 2006, Komisia/Finsko, C-232/03, neuverejneny, EU:C:2006:128; uznesenia z 27. juna
2006, van de Coevering, C-242/05, EU:C:2006:430, a z 22. mdja 2008, Ilhan, C-42/08, neuverejneny,
EU:C:2008:305; rozsudok z 26. aprila 2012, van Putten, C-578/10 az C-580/10, EU:C:2012:246) alebo
vnutrostatnych systémov, ktoré, hoci stanovuja také vratenie, vypocitavaju jeho vysku na zéklade doby
pouzivania vozidla na uzemi §$titu a vylucuju platbu urokov (uznesenie z 29. septembra 2010,
VAV-Autovermietung, C-91/10, neuverejnené, EU:C:2010:558).

Sadny dvor jednak nikdy nerozhodol, Ze systémy vratenia dane pri vyvoze su ako také v zasade
nezlucitelné s ¢lankom 56 ZFEU. Naopak v uzneseni z 27. jina 2006, van de Coevering (C-242/05,
EU:C:2006:430), a v rozsudku z 26. aprila 2012, van Putten (C-578/10 az C-580/10, EU:C:2012:246),
uznal, ze pokial ide o zdanenie prenajatych vozidiel alebo vozidiel nadobudnutych na zédklade
lizingovych zmldav, vhodne nastaveny systém vratenia dane moze byt v stlade so zdsadou
proporcionality.

Dalej na rozdiel od pripadov, v ktorych boli vydané rozhodnutia spomenuté v bode 54 tohto rozsudku,
sa zaklad registra¢nej dane nevypocitava podla doby, pocas ktorej sa dotknuté vozidlo nachddza v Irsku,
ale podla jeho stavu a najazdenych kilometrov. V okamihu dovozu preto nemozno predvidat presnu
sumu vratky pri vyvoze a ex ante vypocitat skutocne splatnu registracnti dan v kazdom pripade.

Po druhé zmena systému registracnej dane v zmysle odporicanom Komisiou by znamenala podstatnu
zmenu podmienok vyberu tejto dane a konkrétne by viedla k nahradeniu predajnej ceny vozidla na
volnom trhu, ako zékladu pre jej vypocet, dobou pouzivania vozidla na irskych cestnych
komunikacidch alebo jeho pritomnostou na irskom dzemi.
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Predovsetkym, hoci zdanenie vozidiel nie je harmonizované a clenské staty si v tejto suvislosti
ponechavajui svoju slobodu konat, Komisia sa tymto konanim snazi harmonizovat zaklad vypoctu
registra¢nych dani v ¢lenskych statoch. Dalej, ciefom a vysledkom zikladu vypoctu, ktory si zvolilo
Irsko, je, aby zdanenie vozidiel zodpovedalo ich skuto¢nému pouzivaniu. Je tak v stlade s judikattrou
Stidneho dvora a zavedenie metddy vypoctu ex ante na zaklade predvidaného pouzivania viac nez na
skuto¢nom pouzivani nie je koherentné. Vratenie preplatku registracnej dane s urokmi v okamihu
vyvozu mé zabezpecit, aby zdanitelnd osoba zaplatila presne spravnu sumu dane a aby nebola finan¢ne
znevyhodnend za uhradenie celej sumy vopred. Napokon ¢lanok 56 ZFEU nezavizuje ¢lenské Staty
k tomu, aby zaviedli rovnakt vy$ku dane pre osoby, ktoré pouZivaji svoje vozidla intenzivne, a osoby,
ktoré ich pouzivaji len obcas, pod zdmienkou, Ze dlzka lizingovej zmluvy je rovnak, a okolnost, podla
ktorej je teoreticky mozné nahradit zohladnenie skuto¢ného pouzivania a stavu vozidla pri vyvoze
vopred stanovenou vynimkou zakladajicou sa na dobe pouzivania je v tejto suvislosti irelevantni,
rovnako ako pripadnd existencia danovych systémov v inych ¢lenskych statoch zalozenych na dobe
pouzivania.

Po tretie zmena systému registracnej dane v zmysle odpord¢anom Komisiou by v Irsku branila
uskuto¢neniu cielov, ktoré tito dan sleduje. Tieto ciele su v prvom rade kompenzécia vonkajsich
vplyvov pouzivania vozidiel, akymi st spoloc¢enské ndklady na cestnt infrastruktiru, riadenie dopravy,
pohotovostnu sluzbu a organy zodpovedné za registraciu vozidiel, ako aj kompenzicia G¢inkov na
zivotné prostredie, pokial ide o znecistenie ovzdusia a znecistenie hlukom. Dalsim cielom registracnej
dane je to, aby bola tmernd k trhovej hodnote vozidla a napokon podporila ndkup vozidiel
ohladuplnych k zivotnému prostrediu.

Po stvrté zavedenie systému navrhovaného Komisiou, ktory zahrnuje pdévodny odhad nasledovany
kompenza¢nou platbou pri vyvoze, by so sebou niesol nebezpecenstvo straty danovych prijmov
a navySe by spoOsobil velké praktické tazkosti, pretoze podrobenie vozidiel rovnakym technickym
kontroldm by viedlo k dal$ej administrativnej zatazi, ako aj k ndkladom na cezhrani¢ny lizing vozidiel.

Po piate Irsko pripomina, ze pre vozidla, ktoré sa nachddzaji na irskom tizemi do 30 dni, neexistuje
povinnost ich registracie, co ma za nasledok, Ze pripady osobitne kratkodobého prendjmu st vylacené
z uplatnenie registracnej dane. Doddva, ze v kazdom pripade je tito dan relativne nizka, pretoze
povodnd suma je 2,5-krat — a nie 11-krat, ako nespravne tvrdi Komisia — vys$$ia, nez kone¢nd suma
splatnej dane. Okrem toho na tucely posidenia zataZenia registraCnou danou netreba vychadzat
z triedy vozidla, ktoré najviac znecistuje Zivotné prostredie, pretoze jednak také vozidld nie si bezné
a jednak je registracnd dan nastavena tak, ze na taky druh vozidiel, ktorych vplyv na zZivotné prostredie

Vv

je najvacsi, sa uplatni vyssia dan.

Po sieste Irsko zdoéraznuje, ze stanovenie vysky administrativneho poplatku na 500 eur zodpovedalo
potrebe pokrytia urcitych znacnych pociato¢nych nakladov, ktoré vznikli pri zavedeni systému vratenia
dane pri vyvoze, a dodédva, ze tito suma bola znizend na 100 eur. Sidny dvor podla rozsudku zo
7. aprila 2011, Tatu (C-402/09, EU:C:2011:219) rozhodol, Ze za poskytnutie sluzieb mozno pozadovat
rozumné administrativne poplatky v pripade, Ze nie su pre spotrebitela prehnané a nepredstavuju
neodovodnenu prekazku pristupu k sluzbe, pricom v$ak sam nerozhodol, Ze ndklady, ktoré musi
danovnik zndasat, nepresiahnu ndklady na tikony spojené s kontrolou.

Postidenie Stidnym dvorom

— O relevantnom irskom prdavnom rdamci

Z ustélenej judikatiry Stdneho dvora pripomenutej v bode 35 tohto rozsudku vyplyva, Ze existencia
nesplnenia povinnosti sa musi posadit podla situdcie, akd bola v dotknutom clenskom $tate ku dnu
uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, pricom zmeny, ku ktorym doslo po uplynuti
tejto lehoty, nemoze Sidny dvor brat do tvahy.
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Preto kedze Komisia vyzvala Irsko, aby vyhovelo dodato¢nému odévodnenému stanovisku v lehote
dvoch mesiacov od jeho dorucenia a kedze uvedené stanovisko bolo ozndmené tomuto ¢lenskému $titu
27. februdra 2015, treba existenciu nesplnenia povinnosti v prejedndvanom pripade posudit podla
situdcie ¢lenského statu, aka bola k datumu 27. aprila 2015.

V tejto suvislosti je po prvé medzi Gcastnikmi konania nesporné, ze na zaklade irskej pravnej upravy
platnej k tomuto datumu museli irski rezidenti, ktori chceli v Irsku pouzivat vozidlo, ktoré majt
v dispozicii na zdklade zmluvy o prendjme alebo lizingovej zmluvy uzatvorenej so spolo¢nostou so
sidlom v inom ¢lenskom $tate, zaplatit pri registracii tohto vozidla v Irsku registra¢nt dan v plnej
vyske, hoci doba pouzivania uvedeného vozidla bola urcend a na zédklade zmluvy vopred zndma.

Dalej z dokumentov v spise vyplyva, Ze ¢lanok 135D ods. 2 pism. b) zdkona o financiach z roku 1992
stanovoval, ze Cast registracnej dane, ktora treba vrdtit, sa vypocita pomocou jedného alebo viacerych
vzorcov alebo inych prostriedkov vypoctu, ktoré mozu byt stanovené prislusnym ministrom alebo
prostrednictvom nim prijatych vykondvacich predpisov na zdklade ustanoveni c¢lanku 141 tohto
zdkona. Z uvedeného ¢lanku 135D ods. 2 pism. b) tak vyplyva, Ze hoci zdsadu zaplatenia dGrokov
v pripade vrdtenia casti registracnej dane mozno v principe povazovat za dand, toto ustanovenie
nemdze samo osebe vyvolat pravne t¢inky umoznujice vritenie preplatku registracnej dane s urokmi
a ze uc¢inné vykonanie ustanovenia o zaplateni urokov vyzaduje, aby irske organy prijali vykonavacie
opatrenia.

Tieto vykonavacie opatrenia obsiahnuté vo vykondvacom nariadeni z roku 2015 vsak boli prijaté az
17. decembra 2015 a nadobudli Gc¢innost az 1. janudra 2016, teda po uplynuti lehoty stanovenej
v dodato¢nom od6vodnenom stanovisku.

Na posudenie existencie predpokladaného nesplnenia povinnosti treba preto zohladnit systém vratenia
registracnej dane, ktory neobsahoval mechanizmus zaplatenia trokov.

Napokon s prihliadnutim na judikatdru pripomenutd v bode 35 tohto rozsudku nie je okolnost, ze
vyska administrativneho poplatku, ktord k datumu uplynutia lehoty stanovenej v dodato¢nom
odovodnenom stanovisku bola 500 eur, bola s Uc¢innostou od 1. janudra 2016 znizend na 100 eur,
relevantna. Preto na posudenie existencie predpokladaného nesplnenia povinnosti treba zohladnit
systém vratenia registracnej dane zahrnujici platbu administrativneho poplatku vo vyske 500 eur.

— O zalobnom dévode tykajiicom sa platby registracnej dane v plnej vyske vopred

Svojim prvym Zzalobnym dévodom Komisia tvrdi, ze frsko tym, ze ukladd povinnost vopred zaplatit
registracni dan v plnej vyske zodpovedajiucu konecnej registracii bez ohladu na dobu zamyslaného
skuto¢ného pouzivania vozidla v Irsku, ktoré tam bolo dovezené, porusilo ¢ldnok 56 ZFEU, kedze také
povinnost, hoci spojend s moznostou vratenia dane, nie je primerana cielu sledovanému touto darou
v pripade, ked doba lizingu alebo prendjmu bola presne urcend a je vopred znama.

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze okrem niektorych vynimiek irelevantnych v prejedndvanom
spore nebolo zdafiovanie motorovych vozidiel na drovni Unie harmonizované. Clenské stity preto
moéZu v tejto oblasti volne vykondvat svoju danovu suverenitu za predpokladu, ze budu res$pektovat
pravo Unie (rozsudok z 21. novembra 2013, X, C-302/12, EU:C:2013:756, bod 23 a citovand
judikatdra).

Z ustalenej judikatary vyplyva, ze ¢lensky $tat moze registracnej dani podrobit vozidlo dané k dispozicii
usadenej osobe spoloc¢nostou so sidlom v inom ¢lenskom $téte, pokial je toto vozidlo uré¢ené na trvalé
hlavné pouzivanie na uzemi prvého ¢lenského $tatu alebo pokial sa skuto¢ne tymto spésobom pouziva
(uznesenie z 27. jina 2006, van de Coevering, C-242/05, EU:C:2006:430, bod 24 a citovana judikatura).
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Ak naopak nie st podmienky uvedené v predchiadzajicom bode splnené, je vizba na tzemie prvého
¢lenského statu vozidla zaregistrovaného v inom clenskom $tite slabsia, takze je nevyhnutné iné
odovodnenie zdanenia (pozri v tomto zmysle rozsudky z 15. septembra 2005, Komisia/Déansko,
C-464/02, EU:C:2005:546, bod 79, a z 26. aprila 2012, van Putten, C-578/10 az C-580/10,
EU:C:2012:246, bod 47, ako aj uznesenie z 27. juna 2006, van de Coevering, C-242/05, EU:C:2006:430,
bod 26).

Za predpokladu, ze existuje také odovodnenie zaloZené na naliechavom dévode vSeobecného zaujmu, je
nevyhnutné, aby dan re$pektovala zadsadu proporcionality (pozri v tomto zmysle uznesenie z 27. jina
2006, van de Coevering, C-242/05, EU:C:2006:430, body 22 a 27, a rozsudok z 26. aprila 2012, van
Putten, C-578/10 az C-580/10, EU:C:2012:246, bod 53).

V prejednavanom pripade zo spisu vyplyva, ze podla irskej prévnej tpravy musi irsky rezident, ktory
dovaza vozidlo do Irska, vozidlo do 30 dni po jeho vstupe na irske dzemie registrovat a zaplatit
registra¢nu dan vztahujicu sa na toto vozidlo. Tato dan sa vypocita podla ¢lankov 132 a 133 zdkona
o financidch z roku 1992 na zdklade predajnej ceny na volnom trhu vozidiel a jeho trovne emisii oxidu
uhli¢itého. Zo spisu tiez vyplyva, ze tito dan moze, pokial ide o vozidld, ktoré v najvac¢Sej miere
znelistuju Zivotné prostredie, dosiahnut 36 % ich predajnej ceny na volnom trhu.

Taka povinnost registracie a zaplatenia registracnej dane v jej plnej vyske sa tyka tiez rezidentov, ktori
do Irska dovezt prenajaté vozidlo alebo vozidlo nadobudnuté na zaklade lizingovej zmluvy v inom
¢lenskom S§tate, vratane pripadu, ak je doba prenijmu alebo lizingu obmedzena a vopred zndma.
Medzi tcastnikmi konania je nesporné, ze doba prendjmu alebo lizingu sa pri vypocte vysky dane
nezohladnila.

Irski rezidenti, ktori si prenajmt vozidlo alebo ho nadobudnd na zaklade lizingovej zmluvy v inom
¢lenskom $téte, hoci aj na obmedzenu a vopred zndmu dobu, tak musia zaplatit rovnakd vysku dane,
ako je suma uplatnitelnd v pripade kone¢ného dovozu vozidla.

Taka povinnost moze viest k zdrazeniu prendjmu vozidla alebo jeho nadobudnutiu na zdklade
lizingovej zmluvy od spolo¢nosti so sidlom v inom ¢lenskom $téte v porovnani s pripadom, ked sa
zmluva o prendjme alebo lizingovd zmluva uzavrie so spolo¢nostou so sidlom v Irsku, najmai
s prihliadnutim na diskrimina¢nd povahu takej povinnosti, pokial ide o platenie dane v neprospech
podnikov, ktoré prenajimaju vozidld alebo uzatvaraju lizingové zmluvy, so sidlom v inych ¢lenskych
$tatoch (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. marca 2002, Cura Anlagen, C-451/99, EU:C:2002:195,
bod 69, ako aj uznesenie z 29. septembra 2010, VAV-Autovermietung, C-91/10, neuverejnené,
EU:C:2010:558, bod 20).

Je pravda, ze aj vozidld, ktoré sa prenajmd alebo nadobudnd na ziklade lizingovej zmluvy od
spolo¢nosti so sidlom v Irsku, podliehaja platbe registra¢nej dane pri ich prvej registracii v Irsku. Hoci
sa mozno domnievat, Ze Cast tejto dane sa modze odrazit v cene prendjmu alebo lizingu vozidiel, ktoré
sa prenajimajd alebo berti na lizing od spolo¢nosti so sidlom v Irsku, ni¢ to véak nemeni na tom, Ze
pokial ide o vozidld nadobudnuté na zéklade lizingovej zmluvy alebo prenajaté od spoloc¢nosti so
sidlom v inom ¢lenskom $tdte, treba registra¢nti dan zaplatit v plnej vyske.

Konstatovanie, podla ktorého povinnost zaplatit registracna dan v plnej vyske moze viest k zdrazeniu
prendjmu vozidla alebo jeho lizingu od spolo¢nosti so sidlom v inom ¢lenskom §tite v porovnani
s prenajmom alebo lizingom od spolo¢nosti so sidlom v Irsku, nie je spochybnené okolnostou, ze
v sulade s c¢lankom 135D zdkona o financidch z roku 1992 mozno v stlade s podmienkami
stanovenymi v tomto c¢lanku cast registracnej dane vratit.
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Hoci totiz Irsko spochybnuje uréité vypocéty uskutoénené Komisiou, pripusta, ze vyska povodne
vybratej registracnej dane mdze predstavovat viac nez dvojndsobok konecne splatnej registracnej dane
po vréateni. Ako to pritom uviedol generadlny advokat v bode 42 svojich ndvrhov, také riesenie so sebou
prindsa zmrazenie zna¢nych finan¢nych prostriedkov, a tak predstavuje pre danovnikov nezanedbatelnd
finan¢nt nevyhodu.

Povinnost vopred zaplatit registracntt dan v plnej vyske tak moze jednak odradit irskych rezidentov
vyuzit sluzby prendjmu alebo lizingu vozidiel pontikané poskytovatelmi so sidlom v inych ¢lenskych
$tatoch a jednak odradit tychto poskytovatelov pondkat sluzby prendjmu a lizingu vozidiel irskym
rezidentom. Taka povinnost teda predstavuje obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb, ktoré je
v zasade zakdzané ¢lankom 56 ZFEU.

Pokial ide o otdzku, ¢i je také obmedzenie oddvodnené, treba uviest, Ze situdcie, ktorych sa tyka tato
zaloba, v ktorych je doba prendjmu a lizingu obmedzend a vopred zndma, zodpovedaju vo velkej casti
situdciam, v ktorych vozidlo nie je ani urc¢ené predovsetkym na trvalé pouzivanie na tzemi clenského
$tatu, ani nie je v skuto¢nosti tymto spésobom pouzivané.

Je pravda, ze zmluvy o prendjme a lizingové zmluvy sa mozu prediZif, ¢o moze mat v tomto pripade
ten Gcinok, Ze pouzivanie prenajatych vozidiel alebo vozidiel nadobudnutych na zdklade lizingovej
zmluvy v inom ¢lenskom $téte, ako je Irsko, sa podobd trvalému pouzivaniu vozidiel na irskom tzemi.
Ako vsak uviedol generdlny advokat v bode 57 svojich navrhov, irske pravne predpisy nestanovuja
rozliSovanie pripadov podla doby trvania alebo obsahu zmluvy, ktord tvori zéklad na pouzivanie
vozidla na irskom tzemi, ktoré by umoznili uplatnit registracnt dan v plnej vyske iba na situdcie,
ktoré sa podobaji trvalému pouZivaniu. NavySe, ako to sprdvne pripomenula Komisia, nemozno
predpokladat, ze zmluva na dobu urcita sa predlzi.

Pokial ide o odévodnenie uvedeného obmedzenia slobodného poskytovania sluzieb, Irsko po prvé tvrdi,
ze volba zékladu registracnej dane, ako aj jej podmienok uplatnenia patri v pripade neexistencie
harmonizécie zdanenia vozidiel v Unii do jeho daiovej suverenity a ze Komisia sa ho svojou Zalobou
snazi prinatit zmenit tieto aspekty na ucely dosiahnutia harmonizicie zdkladu zdanenia vozidiel
v Unii.

Ako vyplyva z judikatiry pripomenutej v bode 71 tohto rozsudku, hoci clenské staty mozu v oblasti
zdanovania vozidiel volne vykonévat svoju danova suverenitu, st povinné pri jej vykone re$pektovat
pravo Unie.

Okolnost, ze zdanenie vozidiel patri do pravomoci Irska, tak nemoze odévodnit obmedzenie
slobodného poskytovania sluzieb.

Po druhé, pokial ide o ciele dotknutej registratnej dane, ako boli pripomenuté v bode 59 tohto
rozsudku, treba uviest, ze ciele smerujice k vyrovnaniu ndkladov na cestnud infrastruktiru, riadenie
dopravy, pohotovostnu sluzbu a orginy zodpovedné za evidenciu vozidiel, ktoré so sebou nesie
pouzivanie vozidiel a ktoré podla Irska predstavuju zéklad pre zavedenie tejto dane, neoddvodnujt
povinnost vopred zaplatit registra¢nd dan v plnej vyske nezavisle od doby pouzivania vozidla v Irsku.

Ciele cisto ekonomickej povahy totiz nemozu predstavovat naliehavy dovod vseobecného ziujmu
opravnujuci obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb (pozri v tomto zmysle rozsudky z 15. aprila
2010, CIBA, C-96/08, EU:C:2010:185, bod 48 a citovand judikatiru, ako aj z 24. marca 2011,
Komisia/Spanielsko, C-400/08, EU:C:2011:172, bod 74).

Naopak, medzi naliehavymi dévodmi vseobecného zaujmu, ktoré Stidny dvor uznal, sa uvddza ochrana
zivotného prostredia (pozri v tomto zmysle rozsudky z 11. marca 2010, Attanasio Group, C-384/08,
EU:C:2010:133, bod 50 a citovand judikatdru, ako aj z 24. marca 2011, Komisia/Spanielsko, C-400/08,

14 ECLIL:EU:C:2017:698



91

92

93

94

95

96

97

98

ROZSUDOK Z 19. 9. 2017 — VEC C-552/15
KOMISIA/IRSKO (REGISTRACNA DAN)

EU:C:2011:172, bod 74). Cielom v$eobecného zdujmu moze byt predovsetkym odradenie od prendjmu
alebo lizingu vozidiel s vysokou spotrebou (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. marca 2002, Cura
Anlagen, C-451/99, EU:C:2002:195, bod 68).

Treba vsak overit, ¢i irsky systém registracnej dane spocivajici v povinnosti zaplatit tito dan v plnej
vyske spolu s mechanizmom jej vratenia reSpektuje zasadu proporcionality.

V tejto stvislosti treba najprv odmietnut ako neddévodné tvrdenie Irska, podla ktorého judikatiira
Stidneho dvora, konkrétne uznesenie z 27. juna 2006, van de Coevering (C-242/05, EU:C:2006:430),
ako aj rozsudok z 26. aprila 2012, van Putten (C-578/10 az C-580/10, EU:C:2012:246), umoznuju
v prejednavanom pripade dospiet k zaveru o respektovani zasady proporcionality.

Staci totiz uviest, ze tieto sidne rozhodnutia boli prijaté v kontexte vnutrostatnych systémov, ktoré pri
vyvoze vozidla z dotknutého clenského $tatu neupravovali vratenie registrac¢nej dane.

Nemozno preto tvrdit, Ze Sidny dvor v uvedenych sidnych rozhodnutiach zaujal postoj k otazke, ¢i
vnutrostitna pravna uprava, ktord jednak ukladd povinnost zaplatit registracnd dan v plnej vyske bez
ohladu na dobu pouzivania vozidla na tzemi dotknutého ¢lenského $titu, ktoré bolo prenajaté alebo
nadobudnuté na zdklade lizingovej zmluvy v inom c¢lenskom $téte, a upravuje moznost vratenia casti
dane na konci pouzivania vozidla na tomto uzemi, reSpektuje zdsadu proporcionality, kedze tdto otdzku
v tychto rozhodnutiach Sidny dvor neskimal.

Naopak, ako to navyse Irsko pripasta, Sddny dvor sa v uzneseni z 29. septembra 2010,
VAV-Autovermietung (C-91/10, neuverejnené, EU:C:2010:558), vyjadril o stilade vnutrostatnej pravnej
tipravy s pravom Unie, na zéklade ktorej osoba, ktord ma bydlisko alebo je usadena v ¢lenskom 3tate
a ktord v tomto clenskom $tite pouziva motorové vozidlo registrované a prenajaté v inom clenskom
State, musi pri prvom pouziti tohto vozidla na vnutrostatnych cestnych komunikdcidch prvého
clenského statu zaplatit dan v plnej vyske, ktorej preplatok vypocitany v zavislosti od doby pouzivania
uvedeného vozidla na tychto komunikdcidch sa bez trokov vrdti po tom, ako sa toto pouzivanie
skoncilo. Stdny dvor po tom, ako pripomenul, ze na zabezpecenie siladu so zdsadou proporcionality
musi byt vyska takej dane vypocitand tak, ze sa zohladni trvanie zmluvy o prendjme dotknutého
vozidla alebo jeho pouzivania na dotknutych cestnych komunikdciach, a po tom, ako konstatoval, zZe
v tomto prejedndvanom pripade tito pravna uprava ukladd povinnost zaplatit uvedent dan v plnej
vyske bez zohladnenia trvania zmluvy o prendjme vozidla, ¢i jeho pouzivania na dotknutych cestnych
komunikacidch dotknutého clenského statu, rozhodol, Ze uvedend pravna Gprava nie je v stlade
s pravom Unie, konkrétne s ¢ldnkami 56 az 62 ZFEU (pozri v tomto zmysle uznesenie
z 29. septembra 2010, VAV-Autovermietung, C-91/10, neuverejnené, EU:C:2010:558, body 26, 27
a 30).

V prejedndvanom pripade sa vyska registracnej dane, ako vyplyva zo spisu, vypocita na zdklade
predajnej ceny vozidla na volnom trhu v okamihu dovozu, ako aj na zdklade urovne emisii oxidu
uhlic¢itého tohto vozidla.

Z toho vyplyva, Ze v okamihu registricie sleduje irsky systém registra¢nej dane dosiahnutie ciela
ochrany Zivotného prostredia najmé prostrednictvom uplatnenia danovej sadzby, ktord zavisi od emisii
oxidu uhli¢itého. V tomto rozsahu je taky systém vhodny na dosiahnutie tohto ciela tym, ze odradza od
prendjmu alebo lizingu vozidiel s velkou spotrebou pohonnych hmét.

Naproti tomu je v okamihu registrécie vyska registratnej dane ur¢end bez ohladu na dobu pouzivania

vozidla a, pokial ide o vozidld dovezené z iného clenského $titu, nezdvisld od trvalej alebo docasnej
povahy tohto dovozu.
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Za tychto podmienok, pokial ide o prenajaté vozidld alebo vozidld nadobudnuté na zdklade lizingovej
zmluvy od spolo¢nosti so sidlom v inom c¢lenskom State na urcent a vopred zndmu dobu, ide
povinnost zaplatit registracni dan v plnej vyske nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
ciela ochrany zZivotného prostredia. Tieto vozidld, ktorych pouzivanie na irskom tzemi sa predpoklada
na obmedzenu dobu, st totiz v okamihu registracie zdanené na zaklade ich pripadného znecistujuceho
vplyvu, akoby islo o vozidla pouzivané v Irsku trvalo alebo dlhodobo. Kedze doba ich pouZivania na
irskom tzemi je vSak obmedzend a vopred zndma, mohlo by menej restriktivne opatrenie spocivat
v okamihu ich registracie vo vybere registracnej dane imernej k dobe pouzivania.

Irsko vsak tvrdi, Ze cielom a vysledkom jeho systému registracnej dane je, aby zdanenie vozidiel
zodpovedalo ich skuto¢nému pouzivaniu na irskom tzemi, ako to vyzaduje judikatira Sidneho dvora
vyplyvajtca z uznesenia z 27. jina 2006, van de Coevering (C-242/05, EU:C:2006:430, bod 29).

V tejto suvislosti vSak treba uviest, ako to tvrdila Komisia, ze systém, ktory v okamihu registracie
stanovuje vyber dane, ktora je imernd k dobe pouZivania vozidla dovezeného do Irska, ako je ur¢end
v zmluve o prenajme alebo lizingovej zmluve, by nemal vplyv na moznost Irska upravit, aby
v okamihu vyvozu vozidla bola vyska dane upravend v zdvislosti od jednotlivého pripadu bud vo forme
vratenia preplatku, alebo pozadovania doplatku, pricom sa zohladni hodnota uvedeného vozidla na
volnom trhu v tomto okamihu najma podla jeho stavu a poctu kilometrov najazdenych v Irsku pocas
doby, na ktord sa vztahuje dotknutd zmluva.

Zavedenie dodato¢ného faktora zodpovedajuceho zamyslanej dobe pouzivania na irskom uzemi
v okamihu pdévodného zaplatenia registra¢nej dane by preto umoznilo dosiahnutie sledovaného ciela
ochrany zivotného prostredia prostrednictvom menej restriktivneho opatrenia bez spochybnenia
danového zdkladu, ktory tvori hodnota vozidla na volnom trhu a jeho tGroven emisii oxidu uhlic¢itého.

Irsko vsak tvrdi, Ze zavedenim systému zaloZeného na pévodnom zaplateni registra¢nej dane dmernej
k zamyslanej dobe pouzivania vozidla na irskom uzemi, po ktorom by nasledovala kompenza¢na
platba pri vyvoze, by so sebou nieslo nebezpecenstvo straty danovych prijmov a sposobilo by velmi
velké praktické tazkosti, predovsetkym z dévodu nemoznosti stanovit v okamihu dovozu presnd vysku
vratky pri vyvoze, ako aj z dovodu, ze skutocné pouzivanie vozidla sa moze podstatne lisit od
zamyslaného pouzivania. V pripade, keby sa povodne zaplatend registratnd dan ukézala ako
nedostato¢nd, alebo keby uz bolo vozidlo vyvezené z Irska, by sa totiz prenajimatel a majitel tohto
vozidla mohol vyhnat tizemnej posobnosti tohto ¢lenského $titu v danovej oblasti. Navyse, kedze
zavedenie systému navrhnutého Komisiou by vyzadovalo uskutocnit rovnakt technicka kontrolu, akou
je td aktudlne platnd, a nasledne by vznikli rovnaké administrativne naklady, existuje obava, ze
v pripade splatnosti doplatku registracnej dane by sa niektori danovnici pokusili unikndt tymto
vydavkom, ako aj doplatku registracnej dane tak, ze irskym organom nenahldsia predlzenie zmluvy
o prendjme alebo lizingovej zmluvy.

V tejto suvislosti vSak treba najprv pripomenut, Ze podla ustélenej judikatiry Stdneho dvora potreba
zabranit zniZeniu danovych prijmov nepredstavuje jeden z naliehavych dévodov vSeobecného ziujmu,
ktoré mozu oddvodnit obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 22. decembra 2010, Tankreederei I, C-287/10, EU:C:2010:827, bod 27 a citovand judikatiru).
Rovnako nemoézu administrativne nevyhody samy osebe dostatoc¢ne oddévodnit prekazky slobodného
poskytovania sluzieb (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 4. marca 2004, Komisia/Franctzsko,
C-334/02, EU:C:2004:129, bod 29; zo 14. septembra 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer,
C-386/04, EU:C:2006:568, bod 48; z 27. novembra 2008, Papillon, C-418/07, EU:C:2008:659, bod 54,
a z 9. oktébra 2014, van Caster, C-326/12, EU:C:2014:2269, bod 56).
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Dalej treba zdoéraznit, Ze vypocet registracnej dane, ktorti treba zaplatit, ako aj vypocet registracnej
dane, ktoru treba vritit, ako si upravené v zdkone o financiidch z roku 1992, st zalozené na ciastocne
$tandardizovanych faktoroch. Preto ni¢ nebrani Irsku, aby zohladnilo zamyslané pouzivanie na irskom
uzemi podla rovnako S$tandardizovaného systému v zdvislosti od toho, ¢i tdto zamys$land doba
pouzivania je kratka, strednd alebo dlha.

Pokial ide o obavu Irska, ze po uplynuti zmluvy o prenijme alebo lizingovej zmluvy bude vopred
skutoCne zaplatend registracnd dan niz$ia, nez je konecnd splatnd dan, treba uviest, Zze povinnost
zaplatit registra¢nd dan sa tyka irskych rezidentov a ze z tohto dévodu nie st tvrdenia Irska tykajice
sa pripadnej nemoznosti vymoct splatnti dan dovodné. Okrem toho mozno zvézit iné opatrenia, ako je
povinnost nahldsenia pripadného predlzenia zmluvy o prendjme alebo lizingovej zmluvy alebo casovo
obmedzend registracia na dobu zamyslaného pouzivania.

S prihliadnutim na predchadzajice tvahy treba preto konstatovat, ze irska pravna uprava tym, ze
ukladd povinnost zaplatenia registracnej dane vopred v plnej vyske bez ohladu na skuto¢nost, ze
upravuje vritenie Casti zaplatenej dane, ide nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela
ochrany Zivotného prostredia, a konkrétne ciela odradit od prendjmu alebo lizingu vozidiel s velkou
spotrebou pohonnych hmét.

Treba preto konstatovat, Ze Irsko si tym, Ze uklada povinnost vopred zaplatit registra¢nti daii v plnej
vyske zodpovedajicu konecnej registracii bez ohladu na zamys$lani dobu skuto¢ného pouzivania
vozidla v Irsku, ktoré tam bolo dovezené, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 56 ZFEU,
kedZe takd povinnost, hoci spojend s moznostou vratenia dane, nie je primerand cielu sledovanému
touto darou v pripade, ked doba lizingu alebo prendjmu bola urc¢end a je vopred zndma.

— O zalobnom dévode tykajiicom sa stanovenia neprimeranych podmienok vrdtenia registracnej dane

Vo svojom druhom zalobnom dévode Komisia tvrdi, ze Irsko porusilo ¢lanok 56 ZFEU tym, ze zaviedlo
neprimerané podmienky vratenia registrac¢nej dane, ktort treba zaplatit vopred v plnej vyske.

Okrem toho, ¢o bolo pripomenuté v bode 35 tohto rozsudku, treba najprv zdoraznit, ze preskiimanie
tohto druhého zalobného dovodu si zachovéva vyznam z pohladu opatreni, ktoré Irsko bude povinné
prijat ako dosledok tohto rozsudku, pokial ide o dévodnost Zalobného dovodu tykajaceho sa
povinnosti zaplatit vopred registracnd dan v plnej vyske v pripade, ked docasna doba lizingu je urcena
a vopred znama.

Po tomto spresneni, ako sa konstatovalo v bode 82 tohto rozsudku, povinnost zaplatit registracnd dan
v plnej vyske moze odradit jednak irskych rezidentov vyuzit sluzby prendjmu alebo lizingu vozidiel
ponukanych poskytovatelmi so sidlom v inych ¢lenskych stitoch a jednak moéze odradit tychto
poskytovatelov ponukat sluzby prendgjmu a lizingu vozidiel tymto irskym rezidentom.

Pritom hoci existuje postup vratenia takej dane, samotnd skutocnost, Ze tento je spojeny
s neprimeranymi podmienkami, mdze mat odradzujici Gc¢inok nezdvisle od toho, ¢i docasna doba
lizingu alebo prenijmu modze alebo nemdze byt presne urcend a vopred znama.

V prejednavanom pripade z podmienok vratenia registra¢nej dane stanovenych v ¢lanku 135D zdkona
o financiach z roku 1992 sa Komisia osobitne zameriava jednak na absenciu zaplatenia tirokov a jednak
na existenciu dodato¢nych vydavkov spojenych s technickou kontrolou vozidla a administrativnym
poplatkom vo vyske 500 eur.
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Pokial ide po prvé o tvrdenie Komisie, podla ktorého sa k ddtumu uplynutia lehoty stanovenej
v dodato¢nom oddévodnenom stanovisku vritenie registracnej dane uskutoc¢novalo bez urokov,
spochybiiuje Irsko dovodnost takého tvrdenia a v tejto stvislosti odkazuje na ¢ldnok 135D ods. 2
pism. b) zdkona o financiach z roku 1992, ktory bol do neho vlozeny zdkonom o financidch z roku
2014 a ktory podla tohto ¢lenského $tdtu umoznoval zaplatenie Grokov.

V tejto suvislosti vsak staci pripomentt, ako bolo konstatované v bodoch 66 a 67 tohto rozsudku, Ze
hoci toto ustanovenie zaviedlo zdsadu zaplatenia drokov v pripade vratenia casti registracnej dane,
ucinné vykonanie tejto zasady vyzadovalo prijatie vykonavacich opatreni a tieto opatrenia nadobudli
ucinnost po uplynuti lehoty stanovenej v dodatocnom oddvodnenom stanovisku.

Tvrdenia Irska tykajuce sa existencie systému vritenia registracnej dane s trokmi k datumu
relevantnému pre posudenie existencie nesplnenia povinnosti su tak bez akéhokolvek pravneho
zékladu.

Kedze Irsko nespochybnuje zalobny dévod Komisie tykajtici sa neprimeranej povahy vratky bez tirokov,
treba tomuto Zalobnému dovodu v tomto rozsahu vyhoviet. Systém zaloZeny na predpoklade, podla
ktorého predstavuje cast povodne zaplatenej registracnej dane preplatok, a preto sa musi vritit bez
toho, aby bolo upravené vyplatenie trokov z tychto sim, totiZz neumoznuje zmiernit financné
znevyhodnenie spdsobené zaplatenim dane v plnej vyske vopred. Absencia urokov tak nerespektuje
zdsadu proporcionality.

Pokial ide po druhé o ndklady povinnej technickej kontroly, ktora vozidlo musi podstapit pri vyvoze,
a o zaplatenie sumy 500 eur ako administrativneho poplatku tykajiceho sa postupu vratenia, treba
uviest, ze Komisia osobitne neodévodnila svoje tvrdenie tykajiice sa neprimeranej povahy nakladov na
technicka kontrolu.

Preto sa treba obmedzit na preskimanie tvrdenia tykajiceho sa neprimeranej povahy vysky
administrativneho poplatku stanovenej na 500 eur.

V tejto suvislosti treba uviest, ze povinnost zaplatit sumu 500 eur ako administrativny poplatok moze
odradit danovnika od toho, aby inicioval postup vratenia, a preto je v rozpore s Gcelom takého
postupu.

Hoci nemozno vyla¢it, ako tvrdi Irsko, Ze od danovnika mozno pozadovat odmenovanie za
individudlne poskytnutd sluzbu, tento clensky stat netvrdi, ze suma 500 eur zodpovedd ndkladom
spojenym s takou sluzbou, a tdito sumu odévodnuje iba vSeobecnymi ndkladmi tykajicimi sa
zavedenia systému vratenia dane.

Pritom, ako to uviedol generdlny advokat v bode 66 svojich ndvrhov, ked clensky s§tit zorganizuje
systém vyberu registracnej dane tak, ze vrdtenie jej Casti je v urcitych situdcidch nevyhnutné, naklady
spojené s organiziciou takého systému by sa nemali financovat zrazkou zo sim dlznych osobdm
s ndarokom na vratenie dane.

Existencia zrazky 500 eur v podobe administrativneho poplatku z registracnej dane, ktord sa ma vrétit,
tak tiez nereSpektuje zasadu proporcionality.

Treba preto konstatovat, Ze Irsko si tym, Ze pri vrateni registra¢nej dane neupravilo zaplatenie irokov

a ako administrativny poplatok zrézalo sumu 500 eur z Casti registracnej dane, ktord sa ma vrétit,
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 56 ZFEU.
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O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora ucastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Komisia
navrhla zaviazat Irsko na nahradu trov konania a Irsko nemalo tspech vo svojich dovodoch, je
opodstatnené zaviazat ho na ndhradu trov konania.

Z tychto doévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Irsko si tym, ze uklada povinnost vopred zaplatitf dan z registracie vozidiel v plnej vyske
zodpovedajicu konecnej registracii bez ohladu na zamys$lant dobu skuto¢ného pouzivania
vozidla v Irsku, ktoré tam bolo dovezené, pricom docasnia doba lizingovej zmluvy alebo
prenajmu bola presne urcena a vopred znama, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z ¢lanku 56 ZFEU.

2. Irsko si tym, Ze pri vrateni dane z registracie vozidiel neupravilo zaplatenie trokov a ako
administrativny poplatok zrazalo sumu 500 eur z Casti registracnej dane, ktora sa ma vratit,

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z clanku 56 ZFEU.

3. Irsko je povinné nahradit trovy konania.

Podpisy
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