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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (stvrta komora)

z 21. decembra 2016*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2003/87/ES — Systém obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov — Povinnost odovzdat emisné kvoty z letov medzi ¢lenskymi
statmi Unie a vécsinou tretich krajin — Rozhodnutie ¢. 377/2013/EU — Clanok 1 —
Docasnd vynimka — Vylacenie letov s priletom na letisko alebo s odletom z letiska na uzemi
Svajciarska — Rozdielne zaobchddzanie s tretimi $tatmi — VSeobecnd zdsada rovnosti
zaobchddzania — Neuplatnitelnost”
Vo veci C-272/15,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [Odvolaci sud (Anglicko a Wales)
(civilné oddelenie), Spojené kralovstvo] zo 6. mdja 2015 a doruceny Stidnemu dvoru 8. juna 2015,
ktory stvisi s konanim:
Swiss International Air Lines AG
proti
The Secretary of State for Energy and Climate Change,
Environment Agency,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory T. von Danwitz (spravodajca), sudcovia E. Juhdsz, C. Vajda,
K. Jiriméde a C. Lycourgos,

generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,

tajomnik: L. Illéssy, referent,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani zo 4. mdja 2016,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Swiss International Air Lines AG, v zastdpeni: ]J. Robinson, a M. Croft, solicitors, D. Piccinin,
barrister, a M. Chamberlain, QC,

— The Secretary of State for Energy and Climate Change, v zastipeni: N. Cohen, barrister,

— Environment Agency, v zasttpenti: ]. Welsh, solicitor,

* * Jazyk konania: angli¢tina.
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— vldda Spojeného krélovstva, v zastupeni: M. Holt, splnomocneny zdstupca, za prdvnej pomoci
R. Palmer a J. Holmes, barristers,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci P. Grasso,
avvocato dello Stato,

— Eurépsky parlament, v zastipeni: ]. Rodrigues, R. van de Westelaken a A. Tamads, splnomocneni
zastupcovia,

— Rada Eurdpskej tnie, v zastupeni: M. Simm a K. Michoel, splnomocnené zastupkyne,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: K. Mifsud-Bonnici a E. White, splnomocneni zdstupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 19. jila 2016,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka platnosti rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 377/2013/EU z 24. aprila 2013 o docasnej vynimke zo smernice 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spoloc¢enstve (U. v. EU L 113, 2013, s. 1)
vzhladom na véeobecnt zésadu rovnosti zaobchadzania a vykladu ¢lanku 340 ZFEU.

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi Swiss International Air Lines AG (dalej len ,Swiss
International) na jednej strane a Secretary of State for Energy and Climate Change (minister pre
energetiku a zmenu klimy, Spojené kralovstvo) a Environment Agency (Agentdra pre zivotné
prostredie, Spojené kralovstvo) na druhej strane vo veci platnosti rozhodnutia ¢. 377/2013
a napravného opatrenia z titulu emisnych kvét sklenikovych plynov, ktoré odovzdala Swiss
International z letov s priletom na letisko alebo s odletom z letiska na tzemi Svajciarska

uskuto¢nenych pocas roka 2012.
Pravny ramec
Prdvo Unie

Smernica 2003/87

Smernica 2003/87/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003, o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v spolocenstve, a ktorou sa meni a doplna
smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 2003, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631), zmenend a doplnend
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/101/ES z 19. novembra 2008 (U. v. EU L 8, 2009,
s. 3, dalej len ,smernica 2003/87%), uvddza vo svojom ¢lanku 12 ods. 2a:

sRiadiace c¢lenské staty zabezpecia, aby do 30. aprila kazdého roku kazdy prevadzkovatel lietadla
odstupil mnozstvo kvot rovnajice sa celkovym emisiam z leteckych cinnosti uvedenych v prilohe I,
ktoré tento prevadzkovatel uskuto¢nuje, za pre[d]chddzajaci kalenddrny rok, ktoré boli overené
v sulade s ¢lankom 15. Clenské $taty zabezpecia, aby sa tieto kvéty, ktoré sa odstupili v stlade s tymto
odsekom, nasledne zrusili.”
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Clanok 16 tejto smernice s nazvom ,Pokuty” znie:

,1. Clenské $taty ustanovia pravidld pre pokuty uplatnitelné na porusovanie vnutroétitnych pravnych
predpisov prijatych podla tejto smernice a prijmi vsetky potrebné opatrenia na zabezpeclenie
vykonévania takychto pravidiel. Prijaté pokuty musia byt G¢inné, proporéné a odradzajice. Clenské
$taty ozndmia tieto ustanovenia Komisii a bezodkladne ozndmia akékolvek ich dodato¢né zmeny
a doplnenia, ktoré ich ovplyvinuja.

2. Clenské staty zabezpecia zverejnenie mien prevadzkovatelov a prevadzkovatelov lietadiel, ktori
porusuju poziadavky na odovzdanie dostato¢ného mnozstva kvét podla tejto smernice.

3. Clenské staty zabezpecia, aby kazdy prevadzkovatel alebo prevadzkovatel lietadla, ktory neodovzda
dostato¢né kvéty do 30. aprila kazdého roku na pokrytie emisii za predchadzajici rok, bol povinny
uhradit pokutu za prekrocenie emisil. Pokuta za prekrocenie emisii je 100 EUR za kazdd tonu
ekvivalentu oxidu uhli¢itého emitovaného zariadenim, ktorého previdzkovatel alebo prevadzkovatel
lietadla neodovzdal kvéty. Uhrada pokuty za prekrocenie emisii nezbavuje prevadzkovatela alebo
prevadzkovatela lietadla zavizku odovzdat mnozstvo kvét rovnajice sa danému prekroceniu emisii pri
odovzdavani emisii za nasledujuci kalendarny rok.

“

Rozhodnutie ¢. 377/2013
Odovodnenia 4 az 6 a 9 rozhodnutia ¢. 377/2013 zneju:

,(4) Vyjednanie vsetkych dohéd Unie s tretimi krajinami v oblasti leteckej dopravy by sa malo
zameriavat na zabezpecenie flexibility Unie, aby mohla konat v otdzkach Zivotného prostredia,
vratane opatreni na zmiernenie vplyvu leteckej dopravy na zmenu klimy.

(5) Medzindrodnd organizdcia civilného letectva (ICAO) dosiahla pokrok v snahe prijat na svojom 38.
zasadnuti zhromazdenia, ktoré sa bude konat od 24. septembra do 4. oktébra 2013 globélny ramec
politiky zniZovania emisii, ktory ulah¢i uplatiiovanie trhovych opatreni na emisie z medzindrodnej
leteckej dopravy, ako aj v snahe vypracovat globdlne trhové opatrenie (,MBM®). Takyto ramec
politiky znizovania emisii by mohol byt vyznamnym prispevkom k zniZzeniu nérodnych,
regionalnych a globdlnych emisii CO2.

(6) S cielom ulah¢it a stimulovat pokrok je Ziaduce odlozit presadzovanie poziadaviek, ktoré sa
uplatnuju pred konanim 38. zasadnutia zhromazdenia ICAO a tykaju sa priletov na letiska
a odletov z letisk krajin mimo Unie, ktoré nie st ¢lenmi Eurépskeho zdruzenia volného obchodu
(EZVO), zavislych tzemi a tizemi $tatov Eurépskeho hospoddrskeho priestoru (EHP) alebo krajin,
ktoré podpisali zmluvu o pristapeni s Uniou. Nemali by sa preto prijat opatrenia proti
prevadzkovatelom lietadiel v stvislosti s poziadavkami vyplyvajicimi zo [smernice 2003/87] na
nahlasovanie overenych emisii pre kalenddrne roky 2010, 2011 a 2012, ako aj na zodpovedajtce
odovzdavanie kvot na rok 2012 z letov s priletom do takychto letisk a letov s odletom z nich.
Prevadzkovatelia lietadiel, ktori chcu aj nadalej plnit tieto poziadavky, by mali mat moznost tak
urobit.

(9) Vynimka stanovend tymto rozhodnutim by nemala ovplyviovat environmentdlnu integritu
a nadradeny ciel pravnych predpisov Unie tykajicich sa zmeny klimy, a nemala by viest ani
k naruseniu hospodarskej sttaze. Na ochranu nadradeného ciela smernice 2003/87/ES, ktory je
stic¢astou pravneho ramca Unie na dosiahnutie jej nezavislého zavizku znizit do roku 2020 emisie
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0 20% pod uroven z roku 1990, by sa preto uvedend smernica mala nadalej uplatniovat na lety
s odletom z letisk na tzemi c¢lenského $tatu, alebo na lety s priletom do nich, ako aj na lety
s priletom do letisk v niektorych uzko spojenych alebo pridruzenych oblastiach alebo krajinach
mimo Unie, alebo na lety s odletom z nich.”

Clanok 1 tohto rozhodnutia stanovuje:

»Odchylne od ¢lanku 16 [smernice 2003/87] neprijma ¢lenské $taty opatrenia proti previddzkovatelom
lietadiel v stvislosti s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 12 ods. 2a a ¢lanku 14 ods. 3 tejto smernice
na kalendarne roky 2010, 2011 a 2012 v suvislosti s priletmi do letisk a odletmi z letisk v krajinach
mimo Unie, ktoré nie st ¢lenmi EZVO, zavislymi tizemiami a Gzemiami $tatov EHP alebo krajinami,
ktoré s Uniou podpisali zmluvu o pristdpeni, v pripade, ak takymto prevddzkovatelom lietadiel neboli
v stvislosti s takouto ¢innostou, pokial ide o rok 2012, vydané bezplatné kvéty, alebo v pripade, Ze im
takéto kvéty boli vydané, vratili do tridsiatich dni od nadobudnutia ucinnosti tohto rozhodnutia
¢lenskym $tatom na zru$enie mnozstvo kvét v leteckej doprave na rok 2012, ktoré zodpoveda podielu
overenych tonokilometrov tejto ¢innosti v referen¢nom roku 2010.“

V stlade s clankom 6 uvedeného rozhodnutia nadobuda toto rozhodnutie G¢innost dnom jeho
uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej unie, t. j. 25. aprila 2013, a je uplatnitelné od 24. aprila
2013.

Prdvo Spojeného krdlovstva

Minister pre energetiku a zmenu klimy prostrednictvom Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme
(Amendment) Regulations 2013 [nariadenie z roku 2013 o systéme obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov (zmena a doplnenie)] zmenil vndtros$tatnu pravnu Gpravu tykajicu sa systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov s cielom vykonat rozhodnutie ¢. 377/2013.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky
Swiss International je leteckd spolo¢nost so sidlom vo Svajéiarsku.

Tato spolo¢nost nadobudla na rok 2012 bezplatne a za odplatu urcité mnozstvo emisnych kvot
sklenikovych plynov. Uvedend spolo¢nost odovzdala kvéty zodpovedajice emisidm v stvislosti s letmi
uskutocnenymi medzi ¢lenskymi $tatmi EHP a Svajciarskom, ktoré uskutocnila pocas tohto roka.

Zalobou podanou na High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) [Vrchny sdd (Anglicko a Wales), oddelenie Queen’s Bench (spravny sendt),
Spojené kralovstvo] sa Swiss International na jednej strane domdhala vyhldsenia vnutrostitnej pravnej
upravy, ktord sa posudzuje vo veci samej, za neplatni z ddévodu, ze vylu¢enim letov s priletom na
letisko alebo s odletom z letiska na tzemi Svajé¢iarska z vynimky z pravidiel smernice 2003/87
stanovenej v tejto pravnej dprave, ktorou sa vykondva rozhodnutie ¢. 377/2013, porusuje vSeobecnu
zasadu rovnosti zaobchddzania.

Na druhej strane Swiss International navrhla vyhlasit odovzdanie kvét, ktoré vykonala v sutvislosti
s letmi uskuto¢nenymi pocas roka 2012 medzi ¢lenskymi $tatmi EHS a Svajc¢iarskom, za neplatné.
Subsididrne sa domadhala finan¢ného odskodnenia vo vyske hodnoty odovzdanych kvét, ktoré
nadobudla za odplatu, alebo akejkolvek inej formy primeranej nahrady.

KedzZe tito zaloba bola zamietnutd, Swiss International podala odvolanie na Court of Appeal (England

& Weales) (Civil Division) [odvolaci sud (Anglicko a Wales) (civilné oddelenie), Spojené krélovstvo].
Ucastnici konania vo veci samej zaujali pred tymto sidom stanovisko okrem iného k ndvrhu na
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vyhldsenie vnutrostatnej pravnej Gpravy, o ktord ide vo veci samej, za neplatnd. V tejto savislosti Swiss
International tvrdi, Ze rozhodnutie ¢. 377/2013 je v rozpore so zdsadou rovnosti zaobchddzania, pretoze
vylu¢uje lety uskutocnené medzi c¢lenskymi $tatmi EHS a Svaj¢iarskom z vynimky z ustanoveni
smernice 2003/87 stanovenej na lety s priletom na letisko alebo s odletom z letiska na Gzemi takmer
vsetkych ostatnych tretich krajin.

Hoci Sudny dvor v rozsudkoch z 22. janudra 1976, Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8);
z 28. oktobra 1982, Faust/Komisia (52/81, EU:C:1982:369), a z 10. marca 1998, Nemecko/Rada
(C-122/95, EU:C:1998:94), rozhodol, Ze sa zasada rovnosti zaobchddzania neuplatiuje vo vsetkych
pripadoch, ak Unia uplatiuje rozdielne zaobchidzanie s tretimi krajinami vo svojich vonkajsich
vztahoch, tato judikatdira predstavuje vynimku obmedzentd na zasadu rovnosti zaobchddzania tykajucu
sa len situdcii, v ktorych Unia vykonava svoje pravomoci v oblasti vonkaj$ej ¢innosti, najma uzavretim
medzindrodnej dohody oddvodnujacej rozdielne zaobchddzanie s tretimi krajinami. Pokial ide
o rozdielne zaobchadzanie s letmi s priletom na letisko alebo s odletom z letiska na tizemi Svajciarska,
o ktoré ide vo veci samej, takdto medzindrodnd dohoda alebo iny akt Unie v oblasti vonkajsich vztahov
neexistuje.

Toto rozdielne zaobchddzanie nie je odovodnené ani inymi dévodmi. Nemoze byt oddvodnené najma
geografickou blizkostou Svajc¢iarska a Unie. KedZe sa vynimka stanovena rozhodnutim ¢. 377/2013
vztahuje len na lety uskuto¢nené pocas roka 2012 pred prijatim tohto rozhodnutia, jej uplatnenie aj na
lety s priletom na letisko alebo s odletom z letiska na tizemi Svajciarska neméze narusit hospodarsku
stfaz. Pokial ide o ciel tohto rozhodnutia, ktory spociva v neoslabeni jednostranného zévizku Unie
znizit emisie sklenikovych plynov do roku 2020, Swiss International zdéraznila, Ze Svaj¢iarska
konfederdcia nie je stranou tohto jednostranného zavazku.

Minister pre energetiku a zmenu klimy, ako aj Agentdra pre Zivotné prostredie spochybnili toto
tvrdenie. Tvrdili, Ze zasada rovnosti zaobchddzania sa neuplatiiuje na rozdielne zaobchddzanie, ktoré
rozhodnutie ¢. 377/2013 zavddza v suvislosti s tretimi krajinami na ucely ulah¢enia medzinirodnych
vyjednavani na trovni ICAO. Aj keby sa zdsada rovnosti zaobchidzania uplatnila, normotvorca Unie
by neprekroc¢il hranice svojej miery volnej Gvahy tym, ze by nerozsiril doCasni vynimku stanovend
v tomto rozhodnuti na tretie krajiny, ktoré st izko spojené s Uniou alebo pridruzené k nej, ako je to
v pripade Svajéiarskej konfederacie.

Za tychto podmienok Court of Appeal (England and Wales) (Civil Division) [odvolaci sid (Anglicko
a Wales), (civilné oddelenie)] rozhodol prerusit konanie a polozil Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne
otazky:

,1. Je rozhodnutie ¢. 377/2013 v rozpore so véeobecnou zisadou Unie tykajicou sa rovnosti
zaobchadzania v tom zmysle, Ze stanovuje moratérium na poziadavky odovzdévania emisnych kvot
upravené [smernicou 2003/87], pokial ide o lety medzi [EHP] a takmer vSetkymi $tdtmi mimo EHP,
aviak nerozsiruje toto moratérium na lety medzi $tatmi EHP a Svajc¢iarskom?

2. Pokial 4no, aké ndpravné opatrenie musi byt poskytnuté zalobkyni v postaveni spolo¢nosti Swiss
International, ktorda odovzdala emisné kvéty v stvislosti s letmi, ktoré sa uskutocnili v roku 2012
medzi $tdtmi EHP a Svaj¢iarskom, aby zalobkyha znova ziskala postavenie, v ktorom by sa
nachadzala, keby nebola vyli¢end z moratéria na lety medzi $titmi EHP a Svajé¢iarskom?
Predovsetkym:

a) Je potrebné uskutoc¢nit opravu v registri tak, aby odrazal nizsie mnozstvo kvét, ktoré by taka
zalobkyiia musela odovzdat, keby boli lety do a zo Svajéiarska zahrnuté do moratéria?

b) Pokial dno, aké opatrenie (ak vobec nejaké) musi prijat vnatro$titny prislu$ny orgén a/alebo
vnatro$tatny sud s cielom zabezpelit vratenie odovzdanych dodato¢nych kvot takej zalobkyni?

c) Je takd zalobkyna oprdvnend pozadovat od Eurépskeho parlamentu a Rady nahradu $kody podla
¢lanku 340 ZFEU za $kodu, ktord utrpela v désledku toho, Ze odovzdala dodatoéné kvéty na
zéklade rozhodnutia ¢. 377/2013?
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d) Musi byt Zalobkyni poskytnuté iné napravné opatrenie, a ak dno, aké?“
O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou vnutrostitny sud v podstate ziada Sddny dvor, aby preskimal platnost
rozhodnutia ¢. 377/2013 z hladiska zdsady rovnosti zaobchddzania v tom zmysle, ze docasnd vynimka,
ktoru ¢lanok 1 tohto rozhodnutia stanovuje pre poziadavky vyplyvajice z ¢lanku 12 ods. 2a a ¢lanku 16
smernice 2003/87, pokial ide o odovzdivanie emisnych kvot sklenikovych plynov z letov
uskuto¢nenych pocas roka 2012 medzi ¢lenskymi $tatmi Unie a vic$inou tretich krajin, sa neuplatfiuje
najma na lety s priletom a odletom z letisk nachadzajtcich sa vo Svajciarsku.

Clanok 1 rozhodnutia ¢. 377/2013 rozlisuje medzi roznymi letmi s priletom alebo odletom na tzemi
tretich krajin, t. j. rozliSovanie, ktoré je zalozené vylu¢ne na krajine priletu alebo odletu tychto letov
nachadzajicej sa mimo Unie. Takéto rozliSovanie znamend, ako uviedol generdlny advokét v bode 36
svojich navrhov, rozdielne zaobchddzanie s tretimi krajinami.

Kedze Sudny dvor bol osloveny v suvislosti s platnostou rozhodnutia ¢. 377/2013 z hladiska zdsady
rovnosti zaobchddzania, v sti¢asnosti zakotvenej v ¢lankoch 20 a 21 Charty zédkladnych prav Eurépskej
unie, vznika otdzka, ¢i sa na takéto rozdielne zaobchddzanie s tretimi krajinami vztahuje tato zésada.

V tejto stvislosti treba uviest, Ze vntitorné politiky Unie sd v ich vonkajsich aspektoch uvedené medzi
pravomocami Unie v oblasti vonkajsich vztahov (pozri analogicky, pokial ide o akt prijaty v oblasti
vnutorného trhu a spolo¢nej polnohospodarskej politiky, rozsudok z 22. janudra 1976,
Balkan-Import-Export, 55/75, EU:C:1976:8, bod 14).

Rozhodnutie ¢. 377/2013 patri medzi opatrenia prijaté v rdmci pravomoci Unie v oblasti vonkajsich
vztahov. Cielom tohto rozhodnutia je, ako vyplyva z jeho oddévodneni 5 a 6, ulahcit prijatie
medzinarodnej dohody v ramci ICAO tykajicej sa uplatnovania trhovych opatreni na emisie
z medzindrodnej leteckej dopravy a bolo prijaté na zdklade vonkajsej pravomoci v oblasti zivotného
prostredia vyplyvajtcej z ¢lanku 192 ods. 1 ZFEU v spojeni s ¢lankom 191 ods. 1 $tvrtou zarazkou tejto
Zmluvy.

Riadenie vonkajsich vztahov sa uskuto¢nuje celym radom opatreni, ktoré sa neobmedzuji na opatrenia
prijaté v suvislosti so vSetkymi tretimi krajinami, a moze sa tak tykat aj jednej alebo viacerych tretich
krajin.

Institicie a orgdny Unie disponuji pri riadeni vonkajsich vztahov sirokou volnostou politického
rozhodovania. Ako zdoéraznili Spojené kralovstvo, Parlament a Rada v rdmci konania pred Sddnym
dvorom, riadenie vonkajsich vztahov nevyhnutne zahffia rozhodnutia politickej povahy. Unii preto
musi byt umoznené robit tieto politické rozhodnutia a rozliSovat v zavislosti od cielov, ktoré sleduje,
medzi tretimi krajinami bez toho, aby bola povinnd zabezpecit rovnost zaobchddzania so vsetkymi
tymito krajinami. Vykon pravomoci vonkajsej politiky institticiami a organmi Unie moze tak mat za
nasledok, ze s jednou tretou krajinou sa bude zaobchddzat odlisne ako s inymi tretimi krajinami.

V tejto stvislosti treba zdodraznit, ze z prava Unie nevyplyva Unii Ziadna vyslovna povinnost rovnako
zaobchddzat zo vSetkymi tretimi krajinami. Ako uviedol generdlny advokat v bode 65 svojich navrhov,
medzinarodné pravo verejné neobsahuje vseobecnu zasadu rovnosti zaobchddzania s tretimi krajinami.
Vzhladom na to, Ze uplatnenie zdsady rovnosti zaobchddzania s tretimi krajinami by jednostranne
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obmedzilo manévrovaci priestor Unie na medzindrodnej irovni, nemozno sa domnievat, ze Unia mohla
uznat takdto poziadavku bez toho, aby vyslovne zakotvila rovnost zaobchddzania s tretimi krajinami
v Zmluvéch.

Podla ustélenej judikattry Sidneho dvora teda v Zmluve o FEU neexistuje vieobecnd zasada ukladajica
Unii povinnost, aby vo svojich vonkajsich vztahoch musela s réoznymi tretimi krajinami zaobchadzat
rovnako vo vsetkych ohladoch, pricom hospodarske subjekty nie si v Ziadnom pripade oprdvnené
odvoldvat sa na existenciu takejto zdsady (pozri najmd rozsudky z 22. janudra 1976,
Balkan-Import-Export, 55/75, EU:C:1976:8, bod 14; z 28. oktébra 1982, Faust/Komisia, 52/81,
EU:C:1982:369, bod 25; z 10. marca 1998, Nemecko/Rada, C-122/95, EU:C:1998:94, bod 56, ako aj
z 10. marca 1998, T. Port, C-364/95 a C-365/95, EU:C:1998:95, bod 76).

Swiss International vsak tvrdi, Ze tato judikatdra stanovuje len obmedzend vynimku zo zasady rovnosti
zaobchddzania. Té4to vynimka sa uplatiiuje len v situdcidch, ked Unia vykonava svoje pravomoci
v oblasti vonkajsej cinnosti, najmd uzavretim medzindrodnej dohody, ktord oddvodnuje rozdielne
zaobchadzanie s tretimi krajinami. Pokial ide o rozhodnutie ¢. 377/2013 prijaté na ucely podpory
uzavretia medzinarodnej dohody v ramci ICAO, v$ak o takato vonkajsiu cinnost nejde, takze by
rozdielne zaobchadzanie vyplyvajtce z tohto rozhodnutia malo byt objektivne odévodnené.

V tejto suvislosti treba uviest, ze v rozpore s tvrdeniami spolo¢nosti Swiss International uvedenud
judikaturu nemozno chdpat v tom zmysle, Ze v podstate podriaduje vztahy Unie s tretimi krajinami
dodrziavaniu zasady rovnosti zaobchadzania.

Prave naopak, cielom judikatdry citovanej v bode 25 tohto rozsudku je vynat institticie a organy Unie
z uplatnenia zdsady rovnosti zaobchddzania vo vztahu k tretim krajindm, aby im bola nadalej
umoznend politickd cinnost na medzindrodnej Grovni. Sudny dvor tak uviedol, ze rozdielne
zaobchédzanie s tretimi krajinami vo véeobecnosti nie je v rozpore s pravom Unie, pricom zdéraznil
neexistenciu akejkolvek povinnosti zaobchéddzat s tretimi krajinami rovnako (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 28. oktébra 1982, Faust/Komisia, 52/81, EU:C:1982:369, body 25 a 27; z 10. marca 1998,
Nemecko/Rada, C-122/95, EU:C:1998:94, bod 56, ako aj z 10. marca 1998, T. Port, C-364/95
a C-365/95, EU:C:1998:95, bod 76).

Neuplatnitelnost zisady rovnosti zaobchidzania na vztahy Unie s tretimi krajinami je potvrdend
sposobom, akym Sudny dvor uplatnil zdsadu vyplyvajicu z judikatdry, ktora je pripomenutd v bode 26
tohto rozsudku. V rozsudku z 28. oktébra 1982, Faust/Komisia (52/81, EU:C:1982:369, bod 25), sa tak
Sidny dvor obmedzil na konstatovanie, Ze rozdielne zaobchddzanie s urcitymi dovozmi vyplyvalo
z rozdielneho zaobchddzania s tretimi krajinami, aby dospel k zaveru, zZe toto rozdielne zaobchadzanie
nebolo v rozpore s pravom Unie. Rovnako Sudny dvor rozhodol, Ze rozdielne zaobchadzanie
s hospodarskymi subjektmi uvadzajucimi na trh vyrobky pochadzajice z tretich krajin, ¢o bolo
automatickym doésledkom rozdielneho zaobchddzania s tretimi krajinami, nebolo v rozpore so
vSeobecnou zdsadou rovnosti zaobchddzania (pozri rozsudky z 10. marca 1998, Nemecko/Rada,
C-122/95, EU:C:1998:94, body 56 az 58, ako aj z 10. marca 1998, T. Port, C-364/95 a C-365/95,
EU:C:1998:95, body 76 a 77).

Aj ked Sudny dvor vykonal v bode 15 rozsudku z 22. januidra 1976, Balkan-Import-Export (55/75,
EU:C:1976:8), preskiimanie porovnatelnosti bulharskych a $vajciarskych syrov, treba poukazat na to,
ako uviedol Parlament vo svojich pripomienkach predlozenych Stdnemu dvoru, ze toto preskiimanie
malo nadbyto¢ntt povahu, a nemoéze preto spochybnit konstatovanie uvedené v bode 14 tohto
rozsudku, podla ktorého sa zdsada rovnosti zaobchadzania neuplatiiuje na vonkajsie vztahy Unie
s tretimi krajinami.

Z toho vyplyva, ze v rozpore s tvrdeniami spolo¢nosti Swiss International judikatdra citovana v bode 26

tohto rozsudku nestanovila ,vynimku“ zo zasady rovnosti zaobchddzania, ktora je potrebné vykladat
restriktivne.
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Okrem toho, tato ]udlkatura sa neobmedzuje na situdcie, ktoré predpokladaju predchadzajici vykon
vonkajsich pravomoci Unie vonkajsou ¢innostou, ako je medzindrodnid dohoda, ale sa tyka]u
rozdielneho zaobchddzania s tretimi krajinami, ktoré zahffa aj jednostranné opatrenia Unie smerujice
k podpore uzavretia medzindrodnej dohody, ako je rozhodnutie ¢. 377/2013.

V rozpore s tvrdenim spoloc¢nosti Swiss International Stidny dvor taktiez uplatnil uvedent judikatiru
v pripadoch, ked rozdielne zaobchddzanie s tretimi krajinami nevyplyvalo z predchadza)uceho vykonu
vonkajsich pravomoci Unie, najmi uzavretim medzindrodnej dohody Unie. Vo veci, v ktorej bol
vydany rozsudok z 28. oktébra 1982, Faust/Komisia (52/81, EU:C:1982:369), nevyplyvalo predmetne
rozdielne zaobchadzanie s tretimi krajinami z medzinirodnej dohody uzavretej Uniou, ale z jej pravnej
upravy, ktord jednostranne pozastavila vyddvanie dovoznych licencii pre urcité vyrobky pochadzajtice
zo vsetkych tretich krajin s vynimkou tretich krajin, ktoré si schopné zabezpecit, aby vyvozy tychto
vyrobkov do Unie neprekro¢ili ur¢ité mnozstva.

Z toho vyplyva, ze na rozdielne zaobchddzanie s tretimi krajinami v ramci vonkajsich vztahov Unie
stanovené v clanku 1 rozhodnutia ¢. 377/2013 sa nevztahuje zasada rovnosti zaobchadzania.

Za tychto podmienok na tcel odpovede na prvi otdzku nie je potrebné skuimat, ¢i takéto rozdielne
zaobchddzanie mdze byt objektivne odévodnené.

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené dvahy treba na prvit otdzku odpovedat tak, Zze zo skimania
rozhodnutia ¢. 377/2013 z hladiska zdsady rovnosti zaobchddzania nevyplynula Zziadna skutocnost,
ktora by mohla ovplyvnit platnost tohto rozhodnutia, kedze doc¢asnd vynimka, ktora ¢lanok 1 tohto
rozhodnutia stanovuje pre poziadavky vyplyvajice z ¢lanku 12 ods. 2a a ¢lanku 16 smernice 2003/87,
pokial ide o odovzddvanie emisnych kvt sklenikovych plynov z letov uskuto¢nenych pocas roku 2012
medzi ¢lenskymi $tatmi Unie a vid$inou tretich krajin, sa neuplatfiuje najmi na lety s priletom na
letisko alebo s odletom z letiska nachadzajiceho sa vo Svaj¢iarsku.

O druhej otdzke

So zretelom na odpoved na prva otdzku nie je potrebné preskimat druhd otdzku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Zo sktimania rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 377/2013/EU z 24. aprila 2013
o docasnej vynimke zo smernice 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v Spolocenstve z hladiska zasady rovnosti zaobchadzania
nevyplynula Ziadna skuto¢nost, ktora by mohla ovplyvnit platnost tohto rozhodnutia, kedZe
docasna vynimka, ktoru clanok 1 tohto rozhodnutia stanovuje pre poziadavky vyplyvajace
z Clanku 12 ods. 2a a clanku 16 smernice 2003/87/ES Eur()pskeho parlamentu a Rady
z 13. oktobra 2003, o vytvoreni systemu obchodovania s emisnymi kvotami sklemkovych plynov
v spolocenstve, a ktorou sa meni a dopiha smernica Rady 96/61/ES, zmenenej a doplnenej
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/101/ES z 19. novembra 2008, pokial ide
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o odovzdavanie emisnych kvét sklenikovych plynov z letov uskutocnenych pocas roku 2012 medzi
Clenskymi Statmi Eurdpskej unie a vicsinou tretich krajin, sa neuplatiuje najmd na lety
s priletom na letisko alebo s odletom z letiska nachadzajaceho sa vo Svajciarsku.

Podpisy
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