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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

z 2. jina 2016*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spotrebné dane — Smernica 2003/96/ES —
Odstupnované sadzby spotrebnej dane na pohonné hmoty a paliva — Podmienka uplatnovania sadzby
na palivi — Podavanie mesa¢ného stpisu vyhlaseni, ze kipené vyrobky st ur¢ené na vykurovanie —
Uplatnenie sadzby spotrebnej dane stanovenej pre pohonné hmoty v pripade nepodania tohto sipisu —
Zasada proporcionality”

Vo veci C-418/14,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Spravny sud Vroclavského vojvodstva,
Polsko) zo 4. juna 2014 a doruceny Siidnemu dvoru 5. septembra 2014, ktory suvisi s konanim:

ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka
jawna

proti
Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu,
SUDNY DVOR (deviata komora),
v zloZeni: predseda deviatej komory C. Lycourgos, sudcovia E. Juhasz a C. Vajda (spravodajca),
generalny advokat: P. Mengozzi,
tajomnik: M. Aleksejev, referent,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 28. okt6bra 2015,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— ROZ-SWIT Zakltad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka
jawna, v zastupeni: K. Kocowski a S. Bogdanski, adwokaci,

— Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu, v zastipeni: W. Bronicki, a E. Bialas-Giejbatow a D. Kowalik,
splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci J. Kaute, radca prawny,

— polské vldda, v zastdpeni: B. Majczyna a K. Mackowska, splnomocneni zastupcovia,

— Eurépska komisia, v zastpeni: M. Owsiany-Hornung a F. Tomat, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: polStina.
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 2 ods. 3, ¢lanku 5 a ¢lanku 21 ods. 4
smernice Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca spolocenstva pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 2003, s. 51; Mim. vyd. 09/001, 405),
zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2004/75/ES z 29. aprila 2004 (U. v. ES L 195, 2004, s. 31; Mim.
vyd. 09/001, s. 274, dalej len ,smernica 2003/96%), ako aj zdsady proporcionality.

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi spolo¢nostou ROZ-SWIT  Zaktad
Produkcyjno-Handlowo-Uslugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka jawna (dalej len
,ROZ-SWIT“) a Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu (Riaditel colného dradu vo Vroclave, Polsko) vo
veci jeho odmietnutia uznat spolo¢nosti ROZ-SWIT sadzbu spotrebnej dane uplatiiujiicu sa na palivo
vzhladom na to, ze v urcenej lehote nepredlozila mesa¢ny stpis vyhldseni, ze kipené vyrobky boli
urcené na vykurovanie (dalej len ,supis vyhlaseni kupujacich®).

Pravny ramec

Prdvo Unie

Odovodnenia 3, 4, 9, 17 a 18 smernice 2003/96 uvadzaju:

»(3) ndlezité fungovanie vnutorného trhu a dosiahnutie cielov ostatnych politik spolocenstva si
vyzaduje stanovenie minimélnych trovni zdanovania na turovni spoloCenstva pre vacsinu

energetickych vyrobkov, vratane elektriny, zemného plynu a uhlia;

(4) znacné rozdiely vo vnutrostatnych drovniach energetickej dane uplatnovanej clenskymi $tatmi by
sa mohli ukdzat ako $kodlivé pre ndlezité fungovanie vnatorného trhu;

(9) clenskym statom by sa mala poskytnit pruznost potrebnd na vymedzenie a vykonavanie politik
prisposobenych ich vnutrostitnym podmienkam;

(17) je potrebné stanovit rozdielne minimdlne urovne zdafovania podla pouzivania energetickych
vyrobkov a elektriny;

(18) energetické vyrobky pouzivané ako motorové palivo na urcité komercné ucely a energetické

vyrobky pouzivané ako vykurovacie palivo sa bezne zdanuju pri nizsich drovniach, ako st drovne
uplatnované na energetické vyrobky pouzivané ako pohonna hmota.”
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Clanok 2 ods. 3 prvy pododsek tejto smernice stanovuje:

»Energetické vyrobky urc¢ené na pouzivanie, ponikané na predaj alebo pouzivané ako motorové palivo
[pohonné hmoty — neoficidlny preklad] iné ako tie, pre ktoré je Groven zdanovania urcena v tejto
smernici, sa zdanuju podla pouzivania pri sadzbe pre ekvivalentné vykurovacie palivo alebo motorové
palivo [pohonné hmoty — neoficidlny preklad].”

Clanok 4 ods. 1 uvedenej smernice znie:

»Urovne zdanovania, ktoré clenské S$taty uplatiuju na energetické vyroby a elektrinu vymenované
v ¢lanku 2[,] nemoézu byt nizsie ako minimdlne Grovne zdanovania predpisané touto smernicou.”

Clanok 5 tej istej smernice stanovuje:

»Za podmienky, ze odstupnované urovne zdanovania dodrziavaji minimdalne udrovne zdanovania
predpisané touto smernicou a st zlucitelné s pravom spolocenstva, mézu ich ¢lenské $tity pod
danovym dohladom uplatiiovat v tychto pripadoch:

— ked su odstupniované sadzby priamo spojené s kvalitou vyrobku;

— ked odstupniované sadzby zdvisia od mnozstevnych trovni spotreby elektriny a energetickych
vyrobkov pouzivanych na vykurovacie acely;

— na tieto Ucely: miestna preprava cestujicich (vratane taxikov), zber odpadu, ozbrojené sily a verejna
sprava, invalidné osoby, sanitky;

— medzi pouzivanim energetickych vyrobkov a elektriny uvedenych v c¢lankoch 9 a 10 na
podnikatelské a nepodnikatelské ucely.”

Clanky 7 az 9 smernice 2003/96 stanovuju, ze minimdlne Grovne zdanovania uplatiiované na pohonné
hmoty a vyrobky pouzivané ako pohonné hmoty na osobitné priemyselné a obchodné ucely, ako aj na
palivé sa stanovuju v sulade s prilohou I tabulkami A az C tej istej smernice.

V clankoch 14 az 19 st uvedené tplné alebo ciastocné oslobodenia od dani alebo znizenia Grovne
zdanenia, ktoré clenské staty alebo niektoré z nich mozu alebo musia uplatnit za podmienok, ktoré sa
tam uvedené.

Podla ¢ldnku 21 ods. 4 tej istej smernice:

,Clenské $tity tiez mozu stanovit, aby k zdanovaniu energetickych vyrobkov a elektriny dochddzalo

vtedy, ked sa preukdze, ze podmienka kone¢ného pouzivania stanovend vo vnutrostitnych predpisoch
na Ucely danovych ulav alebo oslobodenia od dani uZ nie je splnend.”

Polské prdvo
Clanok 89 ods. 1, 4, 5 a 14 az 16 Ustawa o podatku akcyzowym (zékon o spotrebnej dani) zo
6. decembra 2008 v zmenenom a doplnenom zneni (Dz. U. z roku 2009, ¢. 3, polozka 11, dalej len

»zakon o spotrebnej dani“) znie:

»1. ,Sadzby spotrebnej dane z energetickych vyrobkov su:
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(10) v pripade vykurovacich olejov poloziek KN 2710 19 51 az 2710 19 69:
a) z ktorych 30% alebo viac sa destiluje pri teplote 350°C alebo ktorych hustota pri teplote
15°C je nizsia ako 890 kilogramov na meter kubicky, zafarbenych na ¢erveno a oznacenych
v stlade s osobitnymi ustanoveniami — 232,00 [polskych zlotych (PLN)] na 1000 litrov,
b) ostatnych, ktoré nepodliehaja povinnosti zafarbenia a oznacenia podla osobitnych
ustanoveni — [64,00] PLN na 1000 kilogramov.

4. V pripade, ak:

(1) sa vyrobky uvedené v odseku 1 bode... 10... pouzivaju ako palivo v spalovacich motoroch, ak sa
pouziji bez dodrzania podmienok riadneho oznacenia a zafarbenia stanovenych osobitnymi
ustanoveniami a taktiez ak sa uskladnuja v nadrzi napojenej na vydajny stojan alebo sa predavaja
z takejto nadrze, uplatnuje sa sadzba 1822,00 PLN/1 000 litrov, a ak sa ich hustota pri teplote
15°C rovna 890 kilogramom alebo je vyssia na meter kubicky, sadzba 2047,00 PLN/1 000
kilogramov.

5. Predajca vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani, ktoré nie su oslobodené od dane vzhladom na
svoje pouzitie, uvedenych v odseku 1 bode... 10... je povinny v pripade predaja:

(1) pravnickym osobdm, organizacnym jednotkdm bez pravnej subjektivity alebo fyzickym osobam
vykonavajucim podnikatelskd cinnost ziskat od nadobudatela vyhldsenie, Ze kapené vyrobky su
urcené na vykurovanie alebo budd predané na vykurovanie, ¢o umozni uplatnenie sadzby
spotrebnej dane uvedenej v odseku 1 bode... 10...

(2) fyzickym osobam nevykondvajicim podnikatelskd cinnost ziskat od kupujaceho vyhlsenie, Ze
kipené vyrobky st urc¢ené na vykurovanie, co umozni uplatnenie sadzby spotrebnej dane uvedenej
v odseku 1 bode... 10...; toto vyhldsenie sa musi prilozit ku képii prijmového dokladu alebo képii
akéhokolvek iného dokumentu o predaji odovzdaného kupujicemu; v opa¢nom pripade je
predajca povinny zapisat na vyhldsenie ¢islo a ddtum vydania dokumentu preukazujiceho tento
predaj.

14. Predajca vyrobkov podliehajicich spotrebnej dani uvedenych v odseku 1 bode... 10... zostavi
a zasle prislusnému colnému uradu najneskér v 25. denn mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom
sa uskutoc¢nil predaj, mesacny supis vyhldseni uvedenych v odseku 5; predajca uschova origindly
vyhlaseni po dobu piatich rokov od skoncenia kalendarneho roka, v ktorom boli vystavené, pricom
musia byt dostupné na kontrolu.

15. Mesacny supis vyhlaseni obsahuje:

(1) Pokial ide o predajcu uvedeného v odseku 14:
a) meno a adresu sidla alebo bydliska subjektu, ktory podal supis;
b) mnozZstvo a povahu, ako aj urcenie tovaru, na ktory sa vztahuje vyhldsenie;
¢) déatum podania vyhlasenia;
d) ddtum a miesto vystavenia stpisu a Citatelny podpis osoby, ktoréd zostavila supis;
e) uvedenie mnozstva tepelnych zariadeni, ktoré maji kupujaci podla svojich vyhlaseni;
f) miesto (adresa), kde sa nachddzaja tepelné zariadenia uvedené vo vyhlaseniach;
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16. Ak nie st splnené podmienky stanovené v odsekoch 5 az 15, uplatinuje sa sadzba uvedena
v odseku 4 bode 1.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Rozhodnutim z 23. februdra 2011 Naczelnik Urzedu Celnego we Wroctawiu (Veduci colného tradu vo
Vroclave, Polsko) vydal danovy vymer tykajici sa spotrebnej dane v sdvislosti s danovym dlhom
spolo¢nosti ROZ-SWIT.

Z tohto rozhodnutia vyplyva, ze v konani zacatom dafiovymi tradmi sa zistilo, ze ROZ-SWIT
uskutocnila v obdobi od 1. marca do 31. decembra 2009 sériu transakcii predaja paliva pozostavajiceho
z lahkého vykurovacieho oleja. Zistilo sa, Ze tieto predaje sa preverili a nebolo pochybnosti o tom, ze
kupujuci potvrdili ndkup a spotrebu tohto paliva na vykurovanie. ROZ-SWIT vsak v stanovenej lehote
nepodala stpis vyhlaseni kupujacich, ako to upravuje clanok 89 ods. 14 zdkona o spotrebnej dani.
V désledku toho sa na zdklade ¢lanku 89 ods. 16 tohto zdkona uplatnila sadzba pre pohonné hmoty
stanovend v odseku 4 bode 1 tohto ¢lanku.

ROZ-SWIT podala nidmietku proti tomuto rozhodnutiu riaditelovi colného tradu vo Vroclave, pricom
tvrdila, Ze nepodanie sdpisov vyhldseni kupujucich predstavuje iba formalny nedostatok, kedze
skutoc¢né urcenie dotknutého paliva na vykurovanie je nepochybné.

KedZe tito ndmietka bola zamietnuta, ROZ-SWIT podala Zalobu na Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu (Spravny sud Vroclavského vojvodstva, Polsko).

Vndtrostatny sid sa pyta, Ci je ustanovenie uvedené v ¢lanku 89 ods. 16 zdkona o spotrebnej dani
v rozpore so smernicou 2003/96, pokial v pripade, ak c¢lensky $tit vyuzije pravo priznané touto
smernicou na odstupnovanie spotrebnej dane na jednotlivé vyrobky patriace do posobnosti tejto
smernice podla ich pouzitia, vedie z dévodu nepodania stpisu vyhlaseniu kupujtacich k uplatneniu
sadzby spotrebnej dane, ktora je stanovend na pohonné hmoty, na vyrobok pouzity ako palivo.

Uvedeny sud okrem toho vyslovil pochybnosti, ¢i je povinnost zostavit a podat takyto supis
proporciondlna vzhladom na sledovany ciel, a to predchidzanie danovym dnikom a podvodom.
Domnieva sa, ze tito povinnost ma formdlnu a sekunddrnu povahu, ¢im umoziuje iba predbeznd
analyzu urc¢enia dotknutého vyrobku. V tejto suvislosti uvddza judikatiru Sidneho dvora v oblasti dane
z pridanej hodnoty, podla ktorej sa na jednej strane musi priznat odpoditanie tejto dane na vstupe, ak
st splnené vecné poziadavky, hoci zdanitelné osoby opomenuli splnit urc¢ité formalne poziadavky (pozri
rozsudok z 12. jula 2012, EMS-Balgarija Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, body 61 a 62), a na
druhej strane vnutro$tdtna pravna uprava, ktora podmienuje oslobodenie od dane pri vyvoze lehotou
na vystup, pricom neumozinuje vratenie dane z pridanej hodnoty, ktora uz bola zaplatend, z dovodu
nedodrzania tejto lehoty, aj ked zdanitelna osoba predlozila dokaz, Ze tovar opustil colné tzemie Unie,
ide nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela boja proti danovym unikom a podvodom
(pozri rozsudok z 19. decembra 2013, BDV Hungary Trading, C-563/12, EU:C:2013:854, bod 39).

Vnutrostatny sud chce takisto vediet, ¢i sankcia stanovend v ¢lanku 89 ods. 16 zdkona o spotrebnej
dani spocivajica v ulozeni sadzby spotrebnej dane, ktord je vyhradend pre pohonné hmoty, v pripade
nedodrzania povinnosti podat stpis vyhlaseni kupujtcich v stanovenej lehote, je v stilade so zdsadou
proporcionality. Pokial ide konkrétne o zdvaznost porusenia, domnieva sa, ze cielom tejto sankcie nie
je predchidzanie danovym podvodom, ale Ze sa vztahuje vylu¢ne na nedodrzanie uvedenej povinnosti
a okrem iného predstavuje nezanedbatelnti sumu.
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Za tychto okolnosti Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu (Spravny sid Vroclavského
vojvodstva, Polsko) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Mé sa clanok 5 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 3 a ¢lankom 21 ods. 4 smernice 2003/96 vykladat v tom
zmysle, ze brani vnutrostatnej pravnej uprave uvedenej v ¢lanku 89 ods. 16 zdkona o spotrebnej
dani, ktora stanovuje, ze sadzba spotrebnej dane pre pohonné hmoty sa ma uplatnit na vykurovaci
olej, ak zdanitelnd osoba nesplnila formélnu poziadavku uvedent v ¢lanku 89 ods. 14 a 15 zdkona
o spotrebnej dani?

2. Brani zdsada proporcionality formalnej poziadavke stanovenej v ¢lanku 89 ods. 14 a 15 zdkona
o spotrebnej dani, podla ktorej sa zniZzend sadzba spotrebnej dane z vykurovacich olejov uplatni len
v pripade zostavenia a podania sipisu vyhlaseni kupujicich v zdkonom stanovenej lehote, bez
ohladu na splnenie vecnej podmienky, t. j. predaj paliva na vykurovanie?

3. Je sankcia uvedend v clanku 89 ods. 16 zakona o spotrebnej dani spocivajica vo vyrubeni spotrebnej
dane predajcovi za predaj vykurovacieho oleja tak ako vo veci samej, vypocitanej na zaklade sadzby
stanovenej pre motorové palivd (¢lanok 89 ods. 4 bod 1 zdkona o spotrebnej dani) v pripade
nesplnenia formalnej poziadavky uvedenej v ¢lanku 89 ods. 14 a 15 zdkona o spotrebnej dani,
v sulade so zasadou proporcionality?”

O prejudicialnych otazkach

Svojimi otdzkami, ktoré je potrebné preskiimat spolocne, sa vnitrostitny sid v podstate pyta, ¢i sa
smernica 2003/96 a zdsada proporcionality maji vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutrostatnej pravnej
uprave, podla ktorej na jednej strane predajcovia paliv st povinni podat v stanovenej lehote mesac¢ny
supis vyhldseni kupujacich, podla ktorych st kipené vyrobky urcené na vykurovanie, a na druhej strane
v pripade nepodania takéhoto supisu v stanovenej lehote sa uplatni na predané palivo sadzba dane
stanovend pre pohonné hmoty, aj ked sa zistilo, Ze urCenie tohto vyrobku na vykurovanie nevyvoldva
pochybnosti.

Najskor je potrebné pripomenut, ze vseobecné pravne zdsady, medzi ktoré patri zdsada proporcionality,
st sucastou pravneho poriadku Unie. Na zaklade toho ich institticie Eurépskej tnie, ale aj ¢lenské $taty
pri vykone pravomoci, ktoré im zveruje pravna dprava Unie, musia dodrziavat (pozri v tomto zmysle
najmd rozsudky z 21. februira 2008, Netto Supermarkt, C-271/06, EU:C:2008:105, bod 18,
a z 10. septembra 2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, bod 43).

Z toho vyplyva, Ze vnutrostatna pravna uprava, akou je pravna uprava v konani vo veci samej, ktorej
cielom je prebratie ustanoveni smernice 2003/96 do vnutro$titneho pravneho poriadku dotknutého
¢lenského $tatu, musi byt v stilade so zasadou proporcionality.

O povinnosti podat stipis vyhldseni kupujiicich

Z rozhodnutia vnutrostiatneho sidu vyplyva, ze stpis vyhldseni kupujucich, ktorého vystavenie
a zaslanie colnému tradu je upravené v clanku 89 ods. 14 a 15 zdkona o spotrebnej dani, predstavuje
kontrolny néstroj, ktorého cielom je predchddzanie danovym unikom a podvodom.

Kedze smernica 2003/96 nespresnuje konkrétny mechanizmus kontroly pouzitia paliva, ani opatrenia
urcené na boj proti danovym podvodom spojenym s predajom paliva, stanovenie takychto
mechanizmov a takychto opatreni v stilade s pravom Unie prisliicha ¢lenskym $tdtom. V tejto stvislosti
z oddvodnenia 9 tejto smernice vyplyva, Ze ¢lenské $tity maju volnd Gvahu pri vymedzeni a vykonéavani
politik prisposobenych ich vnuatrostitnym podmienkam.
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Pokial ide o proporcionalitu povinnosti predkladat stupis vyhldseni kupujucich, vnutrostitny sad
odkazuje na rozhodnutia, ktoré vydal Trybunat Konstytucyjny (Ustavny std, Polsko), ako aj niektoré
polské spravne sudy, podla ktorych takyto supis informuje danovy urad o uskuto¢neni zvyhodneného
predaja paliva, ako aj o mieste a sposobe predpokladaného pouzitia. NavySe umoziuje predbeznd
analyzu udajov, ktoré obsahuje, a teda zistenie a odhalenie danovych podvodov.

Vzhladom na takato volnd uvahu, ktorou disponuju c¢lenské $tity, pokial ide o opatrenia
a mechanizmy, ktoré maja prijat s cielom predchddzania danovym unikom a podvodom suvisiacim
s predajom paliva, a kedZe povinnost predkladat prisluSnym orgdnom supisy vyhldseni kupujacich
nemd zjavne neprimerand povahu, je potrebné konstatovat, ze takito povinnost predstavuje vhodné
opatrenie na dosiahnutie takéhoto ciela a nejde nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho
dosiahnutie.

V dosledku toho sa smernica 2003/96 a zasada proporcionality maji vykladat v tom zmysle, ze
nebrdnia vnuatrostatnej pravnej uprave, v zmysle ktorej predajcovia paliv si povinni podat v stanovenej
lehote mesacny stpis vyhldseni kupujicich, podla ktorych st kipené vyrobky urcené na vykurovanie.

O uplatneni sadzby spotrebnej dane stanovenej pre pohonné hmoty v pripade nedodrzania povinnosti
predloZit siipis vyhldseni kupujiicich

Podla ¢lanku 89 ods. 16 zdkona o spotrebnej dani nedodrzanie povinnosti zostavit a predlozit supis
vyhléseni kupujacich v stanovenej lehote mé za nésledok, ze bez ohladu na skuto¢né pouzitie paliva sa
nan uplatni sadzba dane stanovena pre preddvané pohonné hmoty.

Pokial ide v prvom rade o stlad takéhoto dosledku so smernicou 2003/96, najskor je potrebné uviest,
Ze ustanovenia tejto smernice citované vnutrostitnym sidom v jeho prvej otazke nie si priamo
relevantné v suvislosti so sporom vo veci samej. Najprv je totiz potrebné uviest, Ze ¢lanok 2 ods. 3
prvy pododsek tejto smernice sa vztahuje na ,energetické vyrobky... iné ako tie, pre ktoré je troven
zdanovania urcend v tejto smernici®, zatial ¢o z rozhodnutia vnutrostitneho stdu vyplyva, Ze droven
zdanovania vyrobku, o ktory ide vo veci samej, je urcend prave smernicou 2003/96.

Clanok 5 tejto smernice stanovuje odstupniované sadzby dane v niektorych pripadoch, ktoré s v tomto
¢lanku vymenované vycerpdvajicim spdsobom, t. j. pokial suvisia s kvalitou vyrobku, zdvisia od
spotrebovaného mnozstva, vyrobok sa pouziva v niektorych verejnych odvetviach, alebo sa tieto sadzby
lisia podla toho, ¢i pouzitie savisi alebo nesuvisi s podnikanim. Uvedeny ¢lanok sa teda netyka rozdielu
pri pouzivani medzi pohonnymi hmotami a palivami.

Napokon c¢lanok 21 ods. 4 smernice 2003/96 sa tyka podmienok spojenych s uplatnenim znizenej
sadzby a oslobodeni upravenych v ¢lankoch 14 az 19 tejto smernice.

Naproti tomu Sudny dvor uz mal prilezitost konstatovat, ze vSeobecnd $truktira smernice 2003/96
spoc¢iva na jasnom rozliSovani medzi pohonnymi hmotami a palivami najmé podla kritéria pouZzivania.
Toto rozliSovanie medzi pohonnymi hmotami a palivami zavedené odovodneniami 17 a 18 tejto
smernice sa uplatnuje najmé v ¢lankoch 7 az 9 tejto smernice, ktoré sa tykaju podrobnosti stanovenia
minimélnej uplatnitelnej Grovne zdanenia paliv na jednej strane a pohonnych hmot, ako aj vyrobkov
pouzivanych ako pohonné hmoty na osobitné priemyselné a obchodné tcely na druhej strane (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 3. aprila 2014, Kronos Titan a Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service, C-43/13
a C-44/13, EU:C:2014:216, bod 28).

Okrem toho od6vodnenia 3 a 4 uvedenej smernice uvadzajd, ze riadne fungovanie vnutorného trhu si
vyzaduje stanovenie minimdlnych trovni zdafhovania na trovni Unie pre vid$inu energetickych
vyrobkov a ze znacné rozdiely vo vnutrostatnych drovniach zdanenia energie uplatinovanych clenskymi
$titmi by sa mohli ukdzat ako s$kodlivé pre toto fungovanie. Je preto potrebné usudzovat, ze
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vymedzenie minimalnych urovni zdanenia vyrobkov podla ich pouzitia ako pohonnej hmoty alebo
paliva prispieva k riadnemu fungovaniu vnatorného trhu tym, ze umoziuje vylucit pripadné skreslenia
hospodarskej sitaze medzi vyrobkami, ktoré sa pouzivaji na tie isté ucely.

Z toho vyplyva, ze tak vSeobecnd $truktira, ako aj ciel smernice 2003/96 vychddzaju zo zasady, Ze
energetické vyrobky sa zdanuja podla svojho skuto¢ného pouzitia.

V dosledku toho ustanovenie vnutrostatneho prava, akym je ¢lanok 89 ods. 16 zdkona o spotrebnej
dani, podla ktorého v pripade nepodania stipisu vyhldseni kupujucich v stanovenej lehote sa sadzba
dane, ktord je stanovend pre pohonné hmoty, automaticky uplatiuje na palivd, hoci sa tak, ako bolo
konstatované v konani vo veci samej, pouzili ako palivd, nardza na v§eobecnd $truktiru a ciel smernice
2003/96.

V druhom rade je takéto automatické uplatnenie sadzby spotrebnej dane stanovenej pre pohonné
hmoty v pripade nedodrzania povinnosti predlozit takyto sipis v rozpore so zasadou proporcionality.

Z rozhodnutia vnutrostatneho sidu totiz vyplyva, Ze v konani vo veci samej sa zistilo, ze predaje paliv
zo strany spolo¢nosti ROZ-SWIT sa preverili a nebolo pochybnosti o tom, ze kupujtci potvrdili ndkup,
ako aj spotrebu tohto paliva na vykurovanie. Navyse ni¢ v spise nenaznacuje, ze tieto predaje sa
uskuto¢nili s cielom podvodne ziskat zvyhodnent sadzbu spotrebnej dane priznand palivim uréenym
na vykurovanie.

Napriek tomuto konstatovaniu v$ak prislusné organy podla ¢lanku 89 ods. 16 zékona o spotrebnej dani
uplatnili na predané palivo sadzbu spotrebnej dane stanovent pre pohonné hmoty.

V tejto savislosti z rozhodnutia vnutrostdtneho sudu vyplyva, ze v Polsku mdze byt sadzba spotrebnej
dane uplatnujica sa na pohonné hmoty viac ako osemkrat vyssia nez sadzba platné pre palivo.

Za tychto podmienok uplatnenie sadzby spotrebnej dane, ktord je stanovend pre pohonné hmoty, na
palivo, o ktoré ide vo veci samej, z dovodu porusenia povinnosti uloZenej vnitro$taitnym pravom
predkladat v stanovenych lehotiach stpis vyhldseni kupujucich, hoci sa konstatovalo, ze nebolo
pochybnosti o urceni tychto vyrobkov na vykurovanie, ide nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
predchadzanie danovym tnikom a podvodom (pozri analogicky rozsudok z 27. septembra 2007,
Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, bod 29).

V tejto stvislosti je potrebné spresnit, Ze ni¢ nebrdni clenskému $tatu stanovit ulozenie pokuty za
porusenie povinnosti, akou je povinnost spocivajuca v predlozeni stpisu vyhldseni kupujicich
predaného paliva prislusSnym organom. Pravomoc, ktord ma ¢lensky $tat na uloZenie takejto sankcie,
sa musi uplatiiovat pri dodrzani prava Unie a jeho vieobecnych zdsad, vratane zasady proporcionality.
Na to, aby sa posudilo, ¢i je tato sankcia v stlade so zdsadou proporcionality, vnutrostitnemu sidu
prislicha predovsetkym zohladnit povahu a zévaznost porusenia, ktoré sa ma touto sankciou potrestat,
ako aj spOsoby urcenia vysky tejto sankcie (pozri analogicky rozsudok z 19. jdla 2012, Rédlihs,
C-263/11, EU:C:2012:497, body 44 az 47).

V dosledku toho sa smernica 2003/96 a zdsada proporcionality maju vykladat v tom zmysle, Ze brania
vnutrostitnej pravnej uprave, v zmysle ktorej v pripade nepodania mesac¢ného stpisu vyhlaseni
kupujucich v stanovenej lehote sa sadzba spotrebnej dane stanovena pre pohonné hmoty uplatni na
predané palivo, aj ked sa zistilo, ze urcenie tohto vyrobku na vykurovanie nevyvoldva pochybnosti.
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22 Vzhladom na to, ¢o bolo uvedené, treba na polozené otizky odpovedat tak, Zze smernica 2003/96
a zasada proporcionality sa maju vykladat v tom zmysle, Ze:

— nebrania vnutro$titnej pravnej uprave, v zmysle ktorej predajcovia paliv st povinni podat
v stanovenej lehote mesa¢ny supis vyhlaseni kupujicich, podla ktorych st kupené vyrobky urcené
na vykurovanie, a

— bréania vnuatrostitnej pravnej Gprave, v zmysle ktorej v pripade nepodania takéhoto supisu
v stanovenej lehote sa na predané palivo uplatni sadzba dane stanovend pre pohonné hmoty, aj
ked sa zistilo, Ze urcenie tohto vyrobku na vykurovanie nevyvoldva pochybnosti.

O trovach

43 Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnuatrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca spolocenstva

pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny, zmenena a doplnena smernicou Rady

2004/75/ES z 29. aprila 2004, ako aj zdsada proporcionality sa maja vykladat v tom zmysle, Ze:

— nebrdnia vnutrostitnej pravnej dprave, v zmysle ktorej predajcovia paliv st povinni podat
v stanovenej lehote mesac¢ny sapis vyhliseni kupujucich, podla ktorych su kupené vyrobky
urcené na vykurovanie, a

— brania vnutrostatnej pravnej uprave, v zmysle ktorej v pripade nepodania takéhoto stipisu

v stanovenej lehote sa na predané palivo uplatni sadzba dane stanovena pre pohonné hmoty,
aj ked sa zistilo, Ze urcenie tohto vyrobku na vykurovanie nevyvoliva pochybnosti.

Podpisy
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