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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 23. januéra 2014*

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Slobodné poskytovanie sluzieb — Volny pohyb kapitdlu —
Dan z prijmov — Prispevky platené v ramci dochodkového sporenia — Znizenie dane vztahujtce sa
jedine na platby institicidm alebo fondom so sidlom v rovnakom ¢lenskom State —
Koherencia danového systému — Ucinnost danovych kontrol”

Vo veci C-296/12,
ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podand 14. jina 2012,
Eurépska komisia, v zastipeni: R. Lyal a W. Roels, splnomocneni zastupcovia,
zalobkyna,
proti
Belgickému kralovstvu, v zastipeni: J.-C. Halleux a M. Jacobs, splnomocneni zistupcovia,
zalovanému,
SUDNY DVOR (desiata komora),
v zlozeni: predseda desiatej komory E. Juhész, sudcovia D. Svéby a C. Vajda (spravodajca),
generalny advokat: N. Wabhl,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, Ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Eurdpska komisia navrhuje, aby Stidny dvor konstatoval, ze Belgické kralovstvo si tym,
ze prijalo a uplatiiuje znizenie dane z prijmu pri prispevkoch platenych v ramci dochodkového sporenia
v rozsahu, v akom sa uplatiiuje iba na platby institiciam alebo fondom so sidlom v Belgicku, nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lankov 56 ZFEU a 63 ZFEU.

* Jazyk konania: holand¢ina.
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Belgické pravo
Podla ¢ldnku 34 ods. 1 az 3 zédkona o dani z prijmov z roku 1992 (dalej len ,,CIR 1992):

»1. Bez ohladu na poskytovatela, prijemcu, kvalifikiciu a sposoby urcenia a priznania st déchodkami,
rentami a pridavkami:

3° prijmy z déochodkového sporenia zalozeného v stlade s ¢lankom 145/8.
2. Prijmy z dochodkového sporenia zahfnaju:
1° uspory vedené na individuadlnom alebo kolektivnom sporivom tucte;

2°  dochodky, renty, istiny a odkupnd hodnota poistenia so sporenim;

3. Zdanitelnd suma sporenia uvedeného v odseku 2 bode 1° sa rovnd sume zodpovedajicej
kapitalizacii, so sadzbou 4,75 % rocne, z celkovej sumy ¢istych thrnov vlozenych na sporivy tucet, ktoré
sa zohladnuja pri znizeni dane.

“«

Clanok 39 ods. 2 bod 3° CIR 1992 stanovuje, ze déchodky, doplnkové déchodky, renty, istiny, ispory
a odkupné hodnoty st oslobodené od dane, ak vyplyvaju zo sporenia alebo poistenia so sporenim, pri
ktorych nebolo priznané znizenie dane uvedené v ¢lanku 145/1 bode 5° tohto zdkona.

Clanok 145/1 CIR 1992 stanovuje:

»5 obmedzeniami a za podmienok urcenych v ¢lankoch 145/2 az 145/16 sa priznd znizenie dane
vypocitané z tychto vydavkov...:

5° z dovodu platieb na dochodkové sporenie;

Clanok 145/8 prvy odsek CIR 1992 znie:

,Pri znizeni v rdmci déchodkového sporenia podla ¢ldnku 145/1 bodu 5° sa zohladnuju sumy, ktoré sa
s konec¢nou platnostou platia v Belgicku:

1° na zriadenie kolektivneho sporivého uctu alebo
2° na zriadenie individudlneho sporivého Gctu, alebo

3° z dovodu poistného na poistenie so sporenim.”
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Clanok 145/11 CIR 1992 stanovuje, Ze spravcovska spolo¢nost fondov déchodkového sporenia
schvilend v sulade s clankom 145/16 tohto zdkona je povinnd umiestiiovat aktiva tychto fondov
a prijmy z tychto aktiv, po odpocitani poplatkov, vylu¢ne do investicii urcenych v clanku 145/11
a v ramci obmedzeni stanovenych v uvedenom ¢lanku.

Podla ¢ldnkov 145/12 a 145/13 uvedeného zdkona sa ustanovenia ¢ldnku 145/11 vztahuji rovnako aj na
individudlne sporivé Gcty a poistenie so sporenim.

Clanok 145/15 CIR 1992 stanovuje:

»Na otvorenie kolektivnych alebo individudlnych sporivych actov st opravnené len podniky uvedené
v ¢lanku 56 ods. 1. Krdl mo6ze nariadenim prerokovanym v Rade ministrov priznat za podmienok, ktoré
stanovi, rovnaké schvélenie burzovym spolo¢nostiam podla belgického prava.

Na uzatvaranie zmlav o poisteni so sporenim st opravnené iba poistovne, ktoré vykondvaju c¢innost
,Zivotného poistenia‘ v sulade so zdkonom z 9. jila 1975 o kontrole poistovni.”

V clanku 145/16 bode 1° CIR 1992 je kolektivny sporivy tcet vymedzeny ako podiely na fondoch
doéchodkového sporenia schvilenych ministrom financii za podmienok stanovenych krilom, aby sa
vytvorili Gspory dostupné v pripade dozitia alebo smrti.

Clanok 63/5 ods. 1 kralovského vykonévacieho nariadenia k zdkonu o dani z prijmov z roku 1992 (dalej
len ,AR/CIR 1992%) stanovuje, ze pocas dvoch mesiacov nasledujicich po skonceni kazdého
kalendarneho roka, pocas ktorého sa platili prispevky v ramci dochodkového sporenia, institicie
a podniky uvedené v clanku 145/15 CIR 1992 poskytnt sprave priamych dani a odvodov képiu
osvedcenia, ktoré poskytli kazdému drzitelovi sporivého Gctu alebo poistencovi zo zmluvy o poisteni so
sporenim.

Clanok 63/6 ods. 1 AR/CIR 1992 stanovuje, aké dokumenty musi predlozit spravcovska spolo¢nost na
podporu ziadosti o schvalenie belgického investicného fondu ako fondu na déchodkové sporenie.
Odsek 2 rovnakého c¢lanku zavizuje takuto spravcovskd spolo¢nost informovat ministra financif
o zmendch, ktoré sa musia uskutoc¢nit v takychto dokumentoch, ako mu aj predkladat ro¢né actovné
zavierky.

Podla ¢lanku 63/7 AR/CIR 1992 dodrzanie podmienok stanovenych v ¢lanku 145/11 CIR 1992 sa
zistuje na zdklade dokumentov podrobne vysvetlujicich situdciu fondov na konci posledného
pracovného dna kazdého mesiaca tvoriaceho sucast kazdého kalenddrneho trimestra, prekladanych
spravcovskou spolo¢nostou ministrovi financii najneskor jeden mesiac po skonceni kazdého plného
kalenddrneho trimestra po vytvoreni fondov.

Clanok 63/8 AR/CIR 1992 spresiiuje okolnosti, za ktorych mozno odnat schvélenie fondu
dochodkového sporenia.

Konanie pred podanim zZaloby

Listom z 18. oktébra 2006 Komisia vyzvala Belgické krdlovstvo na predloZenie pripomienok
k zlucitelnosti urcitych ustanoveni belgickej prdvnej Upravy v oblasti zniZenia dane z prijmov pri
platbach uskuto¢nenych v ramci déchodkového sporenia so Zmluvou o ES a Dohodou o eurépskom
hospodarskom priestore z 2. maja 1992 (U. v. ES L 1, 1994, s. 3; Mim. vyd. 11/052, s. 3). Dna
8. februdra 2007 tento ¢lensky $tat odpovedal na tento list.
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Dna 22. marca 2010 Komisia zaslala Belgickému krélovstvu odévodnené stanovisko, v ktorom uviedla,
7e tento ¢lensky $tat si nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lankov 56 ZFEU a 63 ZFEU, ako aj
z ¢lankov 31 a 40 Dohody o eurépskom hospodarskom priestore, a vyzvala ho, aby prijalo nevyhnutné
opatrenia na dosiahnutie stladu s tymto odévodnenym stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho
dorucenia.

KedZe Komisiu neuspokojila odpoved Belgického krélovstva z 13. jula 2010 na od6évodnené stanovisko,
podala Zalobu, na zdklade ktorej sa zacalo toto konanie.

O zalobe

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia na jednej strane uvadza, ze otazka spravy fondov dochodkového sporenia predstavuje sluzbu
v zmysle ¢lanku 56 ZFEU. Domnieva sa, ze skuto¢nost, ze prispevky do takychto fondov vedi
k znizeniu dane z prijmov len v pripade, ak sa platia finan¢nym institGcidam so sidlom v Belgicku,
brani slobodnému poskytovaniu sluzieb tak z hladiska prijemcov tychto sluzieb, ako aj z hladiska
poskytovatelov, ktori nemaju sidlo na tzemi Belgicka.

Na druhej strane podla nej tak vklady vlozené na individudlny alebo kolektivny ucet, ako aj platenie
poistného na zivotné poistenie predstavuji pohyb kapitalu v zmysle ¢lanku 63 ZFEU. Priznanie
znizenia dane pri tychto vkladoch a tychto platbach uskutocnenych vylu¢ne v prospech institicii so
sidlom v Belgicku podla nej predstavuje prekdzku volného pohybu kapitalu, kedze belgicki vkladatelia
a poistenci st odradzani od toho, aby platili sumy v rdmci dochodkového sporenia institiicidm, ktoré
nemaju sidlo na tzemi Belgicka.

Podla Komisie uvedené prekdzky nemoédzu byt odovodnené nevyhnutnostou zarucit koherenciu
belgického danového systému. V tejto suvislosti bolo podla nej tvrdenie, ze vniatrostitne pravidla sa
symetrické, kedze vylucuju zdanenie poskytovanych sluzieb, ak s tym spojené vklady a platby
poistného neviedli k znizeniu dane, uz odmietnuté Stidnym dvorom v jeho rozsudku z 30. januara
2007, Komisia/Dansko (C-150/04, Zb. s. 1-1163).

Komisia sa navy$e domnieva, ze Belgickému krélovstvu sa nepodarilo splnit poziadavky na koherenciu
danového systému v ramci dohdd o zamedzeni dvojitého zdanenia uzatvorenych s ostatnymi ¢lenskymi
$tatmi, kedze znacny pocet tychto dohdd podla nej stanovuje zdanenie starobnych dochodkov
a ostatnych podobnych prijmov v Stite bydliska prijemcu. V pripade dohdd priznavajucich tato
pravomoc $titu povodu uvedenych prijmov poziadavka na danovi koherenciu podla nej nemdze
odovodnit spornt prekdzku, lebo tento $tat by mohol zdanit poskytovania sluzieb v prospech
samostatnej zdanitelnej osoby, aj keby sa usadila v inom zmluvnom $téte.

Pokial ide o oddévodnenie zaloZené na ochrane obcanov investujucich do ddéchodkového sporenia,
Komisia sa domnieva, ze bezpec¢nost investovanych finanénych prostriedkov mozno zarudit bez toho,
aby bolo nevyhnutné vyzadovat, aby sa prispevky a poistné platili vylucne institiciam alebo fondom so
sidlom v Belgicku, kedze povinnosti stanovené belgickou pravnou tGpravou v oblasti investovania,
v inych c¢lenskych $tétoch. Rovnako by podla nej bola moznd kontrola dodrziavania povinnosti
v oblasti vypracovania sprav, kedZe predlozenie tychto sprév podla nej predstavuje podmienku na
ziskanie a udrzanie schvélenia udeleného instittcii alebo fondu. Belgické kralovstvo by sa podla nej
okrem toho mohlo dovoldvat smernice Rady 77/799/EHS z 19. decembra 1977 o vzdjomnej pomoci
prislusnych uradov ¢lenskych $titov v oblasti priamych [a nepriamych] dani (U. v. ES L 336, s. 15;
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Mim. vyd. 09/001, s. 63), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992 (U. v.
ES L 76, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179; dalej len ,smernica 77/799), aby ziskalo informécie
o sporitelovi a kontrolovalo zahrani¢nd finan¢nd institaciu.

Belgické kréalovstvo uzndva, Ze sporny belgicky systém ddéchodkového sporenia predstavuje prekazku
slobodného poskytovania sluzieb, ako aj volného pohybu kapitdlu. Tvrdi vsak, ze takéto obmedzenie
moze byt opodstatnené naliehavymi dévodmi vSeobecného zdujmu.

V tejto suvislosti v prvom rade uvddza vnutornd koherenciu danového systému a tvrdi, ze belgicky
dochodkovy systém je v stlade s poziadavkami rozsudkov z 28. janudra 1992, Bachmann (C-204/90,
Zb. s. 1-249), a Komisia/Belgicko (C-300/90, Zb. s. 1-305), v ktorych Stdny dvor predovsetkym
vyzadoval existenciu priamej suvislosti medzi danovym zvyhodnenim a skuto¢nym znevyhodnenim.
Hoci su totiz podla neho poskytovania déchodkov v zdsade zdanované podla ¢lanku 34 ods. 1 bodu 3°
CIR 1992, naproti tomu st oslobodené od dane podla ¢ldnku 39 ods. 2 bodu 3° uvedeného zdkona, ak
sa platbdm na ucty ddéchodkového sporenia alebo poistnému na poistenie so sporenim nepriznalo
znizenie dane stanovené v ¢lanku 145/1 bode 5° tohto zdkona, ako je to podla neho v pripade, ak su
uvedené Ucty a poistenie so sporenim spravované institiciami, ktoré nemaju sidlo v Belgicku.

Belgické kralovstvo okrem toho uvadza, Ze spravilo vSetko pre zarucenie danovej koherencie na Grovni
dohod o zamedzeni dvojitého zdanenia tym, ze priznalo $titu poévodu pravomoc zdanit dochodky
a ostatné podobné prijmy, ale pripusta, ze v dohodich s niektorymi clenskymi S$titmi sa mu to
nepodarilo.

V druhom rade Belgické kralovstvo uvadza nevyhnutnost Gcinnej danovej kontroly. Na jednej strane
zdorazinuje, Ze belgickd finan¢na sprava moze vykondvat kontrolu uplatnovania zniZenia dane pri
platbach uskutoc¢novanych v ramci déchodkového sporenia a zarucit vyberanie splatnej dane z urcenej
sumy najmé na zaklade clanku 63/5 AR/CIR 1992, ktory stanovuje povinnosti zavdzujuce financ¢né
institacie a fondy dochodkového sporenia, pokial ide o informovanie financ¢nej spravy v suvislosti
s osved¢eniami dorucovanymi sporitelom.

Na druhej strane Belgické kralovstvo uvddza ochranu zdujmov sporitelov, aby sa im zarucilo platenie
doéchodku, na ktory budii mat nérok. Uvedend ochrana je podla neho zarucend v clanku 145/11
uvedeného zdkona a clankoch 63/6 az 63/8 AR/CIR 1992, ktoré predovsetkym stanovuji postup
schvalovania fondov déchodkového sporenia, moznost odnat takéto schvilenie, ako aj povinnosti
v oblasti investovania a vypracovania sprav. Uvedeny clensky $tat sa domnieva, Ze ustanovenia prava
Unie v oblasti vymeny informacii medzi ¢lenskymi $tatmi stanovuju pomalé a zataZujice postupy,
ktoré teda nezarucCuji, ze institacie a fondy so sidlom v inych clenskych s$tatoch dodrzia tieto
povinnosti.

Postidenie Stidnym dvorom

Z ustélenej judikatury vyplyva, Ze hoci priame dane patria do pravomoci ¢lenskych Statov, clenské staty
ich musia uplatnovat v stlade s pravom Unie (pozri rozsudok z 25. oktébra 2012, Komisia/Belgicko,
C-387/11, bod 36 a citovanu judikatiru).

O nesplneni povinnosti vyplyvajtcich z ¢lanku 56 ZFEU

Najskor treba uviest, ze poskytovanie sluzieb finan¢nymi inStiticiami a poistoviiami v oblasti
dochodkového sporenia, vratane schvéalenych spravcovskych spolo¢nosti fondov déchodkového
sporenia, je poskytovanim sluzieb v zmysle ¢lanku 57 ZFEU. Takéto poskytovanie totiz zahffa sluzby
poskytované zvycajne za odplatu, ktorej podstatny prvok spociva v skutocnosti, ze predstavuje
hospodarske protiplnenie za sluzby, o ktoré ide (pozri rozsudok z 3. oktédbra 2002, Danner, C-136/00,
Zb. s. 1-8147, bod 26).
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Treba tiez zdoraznit, Ze z pohladu jednotného trhu a na umoznenie dosiahnut jeho ciele ¢lanok 56
ZFEU bréani uplatneniu akejkolvek vnutro$titnej pravnej dpravy, ktorej dosledkom je staZenie
poskytovania sluzieb v zmysle ¢lanku 57 ZFEU medzi ¢lenskymi $tatmi oproti poskytovaniu sluZieb len
v ramci jedného clenského statu (pozri rozsudky Komisia/Dénsko, uz citovany, bod 38, ako aj
zo 6. juna 2013, Komisia/Belgicko, C-383/10, bod 42).

V prejedndvanej veci Belgické kralovstvo nespochybriuje, ze sporné ustanovenia CIR 1992 predstavuja
prekazku slobodného poskytovania sluzieb.

Dosledkom skutoc¢nosti, ze prispevky platené v ramci déchodkového sporenia vedd k niaroku na
zniZzenie dane stanovené v ¢lanku 145/1 bode 5° CIR 1992 len v pripade, ak st platené finan¢nym
institicidam so sidlom v Belgicku, je totiz staZenie slobodného poskytovania sluzieb v oblasti
dochodkového sporenia z ostatnych clenskych stitov oproti poskytovaniu sluzieb len v ramci
Belgického kralovstva. Tento systém dochodkového sporenia moze odrddzat tak belgickych sporitelov
od individudlneho alebo kolektivneho sporenia alebo poistenia so sporenim poskytovaného finan¢nymi
institdciami so sidlom v inom ¢lenskom stéte, ako je Belgické kralovstvo, ako aj tieto finan¢né institdcie
od poskytovania sluzieb na belgickom trhu (pozri v tomto zmysle rozsudky Danner, uz citovany,
bod 31, a z 5. jala 2007, Komisia/Belgicko, C-522/04, Zb. s. I-5701, bod 39).

Z ustalenej judikatary vsak vyplyva, Ze vnutrostitne opatrenia sposobilé branit vykonu zdkladnych
slobod zaru¢enych Zmluvou o FEU alebo robit tento vykon menej atraktivnym moézu byt napriek
tomu pripustné pod podmienkou, ze sleduju ciel véeobecného ziujmu, s vhodné na zabezpecenie
jeho dosiahnutia a nejdd nad rdmec toho, ¢o je na dosiahnutie sledovaného ciela nevyhnutné (pozri
najmé rozsudok zo 6. juna 2013, Komisia/Belgicko, uz citovany, bod 49 a citovanu judikatiru).

Z ustilenej judikatdry takisto vyplyva, Ze vnuatro$titnym organom prislicha, aby pri prijimani
opatrenia, ktoré sa odchyluje od zasady zarucenej prévom Unie, v kazdom jednotlivom pripade
preukazali, Ze uvedend podmienka je splnenda. K dovodom, ktoré clensky stat moze uviest na
opodstatnenie, musi byt prilozend analyza sposobilosti a proporcionality obmedzujiceho opatrenia
prijatého tymto c¢lenskym statom, ako aj presné idaje umoznujice podporu jeho argumenticie (pozri
rozsudok zo 14. juna 2012, Komisia/Holandsko, C-542/09, bod 81 a citovand judikatiru).

Belgické kralovstvo v prvom rade uvadza nevyhnutnost zachovat koherenciu belgického danového
systému, pricom sa odvoldva na symetriu sporného rezimu, ktory stanovuje, Ze prijmy
z dochodkového sporenia sa zdanujy, ak platby uskuto¢nené v jeho ramci viedli k znizeniu dane, ale Ze
v pripade neexistencie takéhoto znizenia st oslobodené.

V tejto suvislosti Sidny dvor uz pripustil, Ze nevyhnutnost zachovania koherencie danového systému
moéze odévodnit obmedzenie vykonu slobéd pohybu zaru¢enych Zmluvou o FEU, ale ze tito
nevyhnutnost vyzaduje existenciu priamej stvislosti medzi danovym zvyhodnenim a zodpovedajicim
znevyhodnenim (pozri v tomto zmysle rozsudky Komisia/Dansko, uz citovany, bod 70, ako aj
zo 4. jila 2013, Argenta Spaarbank, C-350/11, body 41 a 42).

V prejedndvanej veci je pravda, ze existuje priama suvislost medzi znizenim dane, ku ktorému moze
viest platenie prispevkov v rdmci doéchodkového sporenia, a zdanenim prijmov z tohto sporenia. Podla
¢lanku 39 ods. 2 bodu 3° CIR 1992 totiz doéchodky, doplnkové doéchodky, renty, istiny, tspory
a odkupné hodnoty su oslobodené od dane, ak vyplyvaji zo sporenia alebo poistenia so sporenim, pri
ktorych nebolo priznané zniZenie dane uvedené v c¢lanku 145/1 bode 5° tohto zdkona (pozri v tomto
zmysle rozsudky Bachmann, uz citovany, bod 21, a z 28. janudra 1992, Komisia/Belgicko, uz citovany,

bod 14).

Ako vsak Sudny dvor konstatoval v bode 71 uz citovaného rozsudku Komisia/Dansko v stvislosti
s rezimom stanovujucim podobnd suvislost medzi odpocitatelnostou prispevkov do dochodkového
systému a zdanenim zodpovedajicich platieb, okolnost, ktord by mohla poskodzovat koherenciu
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belgického danového systému, o ktord ide, spoCiva v moznosti premiestnenia pobytu prispievatela
medzi diom zaplatenia prispevkov v ramci dochodkového sporenia a diom vyplatenia prijmov z tohto
sporenia, a nie v skutocnosti, Ze finan¢na institicia spravujica dochodkové sporenie sa nachddza
v inom ¢lenskom $tate.

Ak totiz prispievatel, ktory uzavrel zmluvu o déchodkovom sporeni s finanénou institiciou so sidlom
v Belgicku a ma nédrok na znizenie dane z prispevkov platenych v ramci tohto déchodkového sporenia,
nasledne pred splatnostou plneni z tohto sporenia premiestni svoj pobyt do iného clenského statu,
Belgické kralovstvo je zbavené priavomoci zdanit tieto prijmy, prinajmensom pokial uzavrelo
s Clenskym stadtom, do ktorého si prispievatel zmenil pobyt, dohodu o zamedzeni dvojitého zdanenia,
ktord stanovuje, ze dochodky a iné podobné plnenia sa zdanuju len v $tite pobytu poberatela (pozri
v tomto zmysle rozsudok Komisia/Déansko, uz citovany, bod 72).

Naproti tomu zacatie dochodkového sporenia vo financ¢nej institicii so sidlom v inom v ¢lenskom State
ako Belgické krélovstvo samo osebe nemoze poskodit koherenciu sporného rezimu. Tomuto ¢lenskému
$tatu totiz ni¢ nebrani vo vykondvani danovej pravomoci pri plneniach vychadzajacich z dochodkového
sporenia vypldcanych finan¢nou institaciou so sidlom v inom ¢lenskom $téte prispievatelovi, ktory ma
v okamihu vyplaty tohto prijmu stale pobyt v Belgicku, ako protivahu platieb prispevkov, pri ktorych sa
priznalo odpocitanie dane (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Déansko, bod 73).

V dosledku toho sporny rezim, ktory vSeobecnym spésobom odmieta priznanie zniZenia dane pri
prispevkoch platenych v ramci ddéchodkového sporenia vo finan¢nej institicii so sidlom v inom
¢lenskom §tate ako Belgické kréalovstvo, nemdze byt odévodneny nevyhnutnostou zachovat koherenciu
danového systému.

V druhom rade sa Belgické kralovstvo snazi odévodnit sporny rezim odvoldvanim sa na nevyhnutnost
ucinnej danovej kontroly.

V tejto stvislosti z ustdlenej judikatiry vyplyva, ze nevyhnutnost zabezpecit Gc¢innost danovych kontrol
moze odovodnit obmedzenie zdkladnych slobdd (rozsudok zo 6. juna 2013, Komisia/Belgicko, uz
citovany, bod 51).

Treba pripomenut, ze c¢lensky §$tit sa moOze odvolavat na smernicu 77/799 s cielom ziskat od
prislusnych organov iného clenského statu vsetky informdcie nevyhnutné na to, aby mohol spravne
stanovit vysku dani, na ktoré sa uvedend smernica vztahuje (pozri rozsudok z 19. novembra 2009,
Komisia/Taliansko, C-540/07, Zb. s. 1-10983, bod 60).

Navys$e ni¢ nebrdni belgickym finan¢nym orgdnom v tom, aby si od prispievatelov vyziadali dokazy,
ktoré povazuji za nevyhnutné na spravne stanovenie dotknutych dani, a pripadne nepriznali
pozadované znizenie dane, ak tieto dokazy nie si predlozené (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 11. oktébra 2007, ELISA, C-451/05, Zb. s. 1-8251, bod 95, a zo 6. juna 2013, Komisia/Belgicko, uz
citovany, bod 54).

Za tychto okolnosti nemozno vyhoviet odévodneniu sporného rezimu nevyhnutnostou ucinnej danovej
kontroly.

Belgické kralovstvo sa okrem toho nemoze uspesne dovoldvat ochrany zdujmov sporitelov, aby sa im
zarudilo vyplacanie déchodku, na ktory budi mat ndrok, v rdmci ciela zabezpecit Gc¢innost danovych
kontrol, ktoré st zamerané na boj proti danovym podvodom (pozri analogicky rozsudky z 13. marca
2008, Komisia/Spanielsko, C-248/06, bod 34, a z 5. jula 2012, SIAT, C-318/10, bod 44), a nie na
ochranu zdanitelnej osoby.
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ROZSUDOK Z 23. 1. 2014 — VEC C-296/12
KOMISIA/BELGICKO

Pokial sa mozno domnievat, Ze takito ochrana vychddza z naliehavého dovodu vseobecného zdujmu
spocivajiceho v ochrane spotrebitelov, treba konstatovat, ze Belgické kradlovstvo nepreukazalo, ze
sporné ustanovenia nejdi nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na zabezpecenie dosiahnutia uvadzaného
ciela.

V tejto suvislosti Belgické kralovstvo vo svojom vyjadreni k Zalobe nepreukdzalo, ze neexistuja iné
prostriedky ochrany spotrebitelov, ako je vseobecne vylacit akékolvek platby institdcidm so sidlom
v inych ¢lenskych $tatoch alebo fondom spravovanym v inych clenskych statoch z priznania zniZenia
dane pri dochodkovom sporeni.

Za tychto okolnosti nemozno vyhoviet odévodneniu vychddzajicemu z ochrany zdanitelnych osob.

Z uvedeného vyplyva, ze prekdzka slobodného poskytovania sluzieb, ktorti sporny rezim vyvolava,
nemoze byt odovodnend cielmi, ktoré uviedlo Belgické kralovstvo.

O nesplneni povinnosti vyplyvajtcich z ¢lanku 63 ZFEU

Kedze sporny rezim je v rozpore s ustanoveniami Zmluvy o FEU tykajicimi sa slobodného
poskytovania sluzieb, nie je potrebné osobitne skimat tento rezim vzhladom na ¢ldnok 63 ZFEU
tykajaci sa volného pohybu kapitdlu (pozri v tomto zmysle rozsudky Komisia/Dansko, uz citovany,
bod 76, a zo 6. jina 2013, Komisia/Belgicko, uz citovany, bod 74).

V désledku toho treba konstatovat, Ze Belgické kralovstvo si tym, ze prijalo a uplatnuje znizenie dani
z prijmu pri prispevkoch platenych v ramci dochodkového sporenia v rozsahu, v akom sa uplatiuje
iba na platby institacidm a fondom so sidlom v Belgicku, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z ¢lanku 56 ZFEU.

O trovach

Podla ¢ldnku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora ucastnik konania, ktory nemal vo veci

uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. KedZe Komisia

navrhla zaviazat Belgické krdlovstvo na ndhradu trov konania a to nemalo uspech vo svojich

dovodoch, je opodstatnené zaviazat ho na nahradu trov konania.

Z tychto doévodov Stdny dvor (desiata komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Belgické krialovstvo si tym, Ze prijalo a uplatiuje zniZzenie dani z prijmu pri prispevkoch
platenych v ramci dochodkového sporenia v rozsahu, v akom sa uplatiuje iba na platby
institiciam a fondom so sidlom v Belgicku, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja

z ¢lanku 56 ZFEU.

2. Belgické kralovstvo je povinné nahradit trovy konania.

Podpisy
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