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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

zo 17. oktébra 2013 *

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $titom — Smernica 91/271/EHS — Cistenie komundlnych
odpadovych vod — Rozsudok Stidneho dvora o urceni nesplnenia povinnosti — Nevykonanie —
Clanok 260 ZFEU — Penazné sankcie — Ulozenie pausalnej pokuty a penale”
Vo veci C-533/11,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 260 ZFEU, podana 19. oktébra 2011,

Eurépska komisia, v zastipeni: G. Wils, A. Marghelis a S. Pardo Quintillin, splnomocneni
zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,
proti

Belgickému kralovstvu, v zastipeni: C. Pochet a T. Materne, splnomocneni zdstupcovia, za pravnej
pomoci M. Neumann, A. Lepiéce, E. Gillet, ]. Bouckaert a H. Viaene, avocats,

zalovanému,
ktoré v konani podporuje:

Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska, v zastipeni: C. Murrell, splnomocnena
zastupkyna, za pravnej pomoci D. Anderson, QC,

vedlaj$i ucastnik konania,
SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory T. von Danwitz, sudcovia E. Juhdsz (spravodajca), A. Rosas, D. Svaby
a C. Vajda,

generalny advokat: P. Cruz Villalédn,
tajomnik: M. Aleksejev, referent,
so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 18. aprila 2013,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, ze vec bude prejednané bez jeho
navrhov,

* Jazyk konania: franctzstina.
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ROZSUDOK ZO 17. 10. 2013 — VEC C-533/11
KOMISIA/BELGICKO

vyhlasil tento

Rozsudok
Eurépska komisia vo svojej zalobe povodne navrhovala, aby Sudny dvor:

— urdil, Ze Belgické kralovstvo si tym, ze neprijalo vSetky opatrenia potrebné na vykonanie rozsudku
Stidneho dvora z 8. jula 2004, Komisia/Belgicko (C-27/03), nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji
z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU,

— ulozil Belgickému kralovstvu povinnost zaplatit Komisii pendle vo vyske 55836 eur za kazdy den
omeskania s vykonanim uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko odo dna vyhladsenia rozsudku
v prejednavanej veci az do dna vykonania uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko,

— ulozil Belgickému kréalovstvu povinnost zaplatit Komisii pausdlnu pokutu vo vyske 6 204 eur denne
odo dna vyhldsenia uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko az do dna vyhladsenia rozsudku
v prejedndvanej veci alebo do dna vykonania uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko, pokial by
k jeho vykonaniu doslo skor.

Komisia vzhladom na informdcie, ktoré ziskala po 4. mdji 2012, t. j. po ddtume repliky v prejednavanej
veci, zmenila svoj navrh v priebehu pojedndvania. Navrhla teda, aby Sadny dvor ulozil Belgickému
kréalovstvu povinnost zaplatit:

— pendle vo vyske 4722 eur za kazdy den omeskania s vykonanim uz citovaného rozsudku
Komisia/Belgicko odo dna vyhldsenia rozsudku v prejedndvanej veci, ktorého vysku treba vypocitat
na zdklade Sestmesa¢nych obdobi, pricom celkova vyska tykajuca sa takého obdobia sa zniZi
o percentudlny podiel zodpovedajici pomeru, ktory predstavuje pocet populacnych koeficientov
(dalej len ,p. k.), ktoré boli do konca takého obdobia zostladené s uz citovanym rozsudkom
Komisia/Belgicko, vo vztahu k poctu p. k., ktoré neboli v silade s tymto rozsudkom ku dnu jeho
vyhlasenia,

— pausalnu pokutu vo vyske 6168 eur denne odo dna vyhldsenia uz citovaného rozsudku
Komisia/Belgicko do dna vyhldsenia rozsudku v prejedndvanej veci alebo do dna tGplného
vykonania uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko, pokial bol tento ddtum skorsi.

Pravny ramec

Podla ¢lanku 1 smernica Rady 91/271/EHS z 21. méja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych vod (U.
v. ES L 135, s. 40; Mim. vyd. 15/002, s. 26), zmenend a doplnenda smernicou Komisie 98/15/ES
z 27. februdra 1998 (U. v. ES L 67, s. 29; Mim. vyd. 15/004, s. 27) (dalej len ,smernica 91/271%),
upravuje zber, Cistenie a vypustanie komunalnych odpadovych vod a cistenie a vypustanie odpadovej
vody z urcitych priemyselnych odvetvi. Jej ciefom je chréanit Zivotné prostredie pred nepriaznivymi
vplyvmi vypudstania odpadovych vod.

Clanok 2 uvedenej smernice vymedzuje ,komunélne odpadové vody* ako ,odpadové vody z domdcnosti
alebo zmes odpadovych vod z domdicnosti s priemyselnou odpadovou vodou a/alebo splaskovou
dazdovou vodou®.

Ten isty ¢lanok vymedzuje p. k. ako ,mnozstvo organického biologicky odburatelného znecistenia

vyjadrené hodnotou ukazovatela na biochemickd spotrebu kyslika za prvych piat dni (BOD5)
ekvivalentnou 60 g za den®.
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Podla ¢lanku 3 ods. 1 smernice 91/271:

»Clenské staty zabezpecia, Ze vSetky aglomerdcie s vybavené zbernymi systémami pre komundlnu
odpadovu vodu,

— najneskor do 31. decembra 2000 pre aglomeracie s populacnym koeficientom (p. k.) viac ako
15 000,

— najneskor do 31. decembra 2005 pre aglomeracie s p. k. od 2000 do 15 000.

Pre vypustanie komunalnych odpadovych vdd do zbernych vod, ktoré sa povazuju za citlivé oblasti’,
ako st definované podla clanku 5, ¢lenské $taty zabezpecia, ze zberné systémy sa zabezpecia pre
aglomerdcie s viac ako 10000 p. k. najneskor do 31. decembra 1998.

“«

Clanok 4 smernice 91/271 v odseku 1 stanovuje:

,Clenské $taty zabezpecia, ze komunalne odpadové vody vstupujtice do zbernych systémov prejdd pred
vypustenim sekundarnym cistenim alebo ekvivalentnym cistenim takto:

— najneskor do 31. decembra 2000 pre vsetky vypustania z aglomerdcii s p. k. viac ako 15 000,
— najneskor do 31. decembra 2005 pre vsetky vypustania z aglomerdcii s p. k. od 10000 do 15 000,

— najneskor do 31. decembra 2005 pre vypustania do sladkych vod a estudrii z aglomeracii od 2 000
do 10000 p. k.

Clanok 5 smernice 91/271 spresnuje:

»1. Na tdcely odseku 2 c¢lenské staty identifikuji do 31. decembra 1993 citlivé oblasti podla kritérii
stanovenych v prilohe II.

2. Clenské $tity zabezpecia, ze komundlne odpadové vody vstupujiice do zbernych systémov prejdd
pred vypustenim v citlivych oblastiach naroc¢nejsim cistenim ako tym, ktoré je uvedené v clanku 4,
najneskor do 31. decembra 1998 pre vsetky vypustania z aglomerdcii s viac ako 10 000 p. k.

4. Alternativne sa poziadavky pre jednotlivé zariadenia stanovené v odsekoch 2 a 3 nemusia pouzit
v citlivych oblastiach, kde sa dd preukazat, ze minimalne percento znizenia celkovej zataze vstupujtcej
do vsetkych ¢isti¢iek komundlnych odpadovych vod v tejto oblasti je asponn 75% pre celkovy obsah
fosforu a aspon 75 % pre celkovy obsah dusika.

5. Vypustanie z cisticiek komundlnych odpadovych vod, ktoré st umiestnené v prislusnych oblastiach
povodia citlivych oblasti a ktoré prispievaju k znecisteniu tychto oblasti, podlieha odsekom 2, 3 a 4.

“«

Clanok 17 ods. 1 a 2 smernice 91/271 stanovuje, ze ¢lenské taty vytvoria najneskor do 31. decembra
1993 program na vykondvanie smernice 91/271 a do 30. juna 1994 poskytnd Komisii informécie
o tomto programe.
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V stlade s ¢lankom 17 ods. 4 smernice 91/271 sa metédy a formaty, ktoré sa prijmd na ohlasovanie
narodnych programov, stanovia v silade s postupom uvedenym v ¢lanku 18 uvedenej smernice.

Na tento ucel prijala Komisia rozhodnutie 93/481/EHS z 28. jila 1993 o formatoch prezenticie
narodnych programov tak, ako predpokladd ¢lanok 17 smernice Rady 91/271/EHS (U. v. ES L 226,
s. 23; Mim. vyd. 15/002, s. 297), ktorym sa stanovujui formaty prezentdcie, ktoré musia clenské $taty
pouzit s cielom vypracovat svoje konec¢né sprivy o svojich ndrodnych programoch vykondvania
smernice Rady 91/271.

Rozsudok Komisia/Belgicko

Vo vyroku uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko Stdny dvor vyhlasil a rozhodol, ze Belgické
krdlovstvo si tym, Ze neprijalo vSetky zdkony, pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na uplné
vykonanie ¢lankov 3, 5 a 17 smernice 91/271 v spojeni s clankami 3 a 4 tejto smernice, ako aj
rozhodnutia 93/481, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 226 ES, ako aj z uvedenej
smernice a rozhodnutia.

Sudny dvor tak ur¢il, ze Belgické kralovstvo porusilo uvedené ustanovenia z dovodu, ze 114 aglomerdcii
Flamskeho regiénu, 60 aglomerdcii Valénskeho regiéonu ani regiéon Brusel-hlavné mesto nie su
zostladené s poziadavkami smernice 91/271.

Konanie pred podanim zaloby

Komisia v ramci kontroly vykonania uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko poziadala Belgické
kralovstvo, aby opisalo opatrenia, ktoré zamysla prijat na tcely jeho vykonania. Na zdklade odpovedi
tykajacich sa troch belgickych regiénov Komisia zaslala tomuto c¢lenskému s$tatu najskor vyzvu
z 30. januara 2006 podla ¢lanku 228 ES (teraz ¢ldnok 260 ZFEU), kedze velké mnoZstvo aglomerécif
Valénskeho a Flamskeho regiénu ani regiéon Brusel-hlavné mesto stile neboli vybavené zbernymi
systémami a Ccistickami komundlnych odpadovych vod. NavySe sa Komisia domnievala, Ze nebolo
mozné overit, ¢i Cisticky nachddzajice sa vo Flamskom regiéne fungovali v stlade s poziadavkami
smernice 91/271.

Komisia nasledne uvedenému statu zaslala dodato¢na vyzvu z 23. oktébra 2007 z dovodu, Ze este stile
vysoky pocet aglomeracii Valénskeho a Flamskeho regiénu ani regién Brusel-hlavné mesto
neres$pektovali poziadavky smernice 91/271.

V nadvédznosti na odpovede tykajice sa troch regionov Komisia Belgickému kralovstvu dalej zaslala
odovodnené stanovisko z 26. jana 2009 podla ¢lanku 228 ES, a to z dovodu, ze 20 flimskych
aglomerdcii nere$pektovalo ¢lanok 5 smernice 91/271, ze 50 valénskych aglomeracii ani region
Brusel-hlavné mesto stdle nevykonali uz citovany rozsudok Komisia/Belgicko, a to pokial ide jednak
o povinnost disponovat Gplnym zbernym systémom komundlnych odpadovych vod, jednak
o povinnost upravit Cistenie uvedenych vod po zbere, pricom ide o povinnosti stanovené clankami 3
a 5 smernice 91/271. Komisia v od6évodnenom stanovisku vyzvala Belgické krélovstvo, aby prijalo
opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s tymto oddévodnenym stanoviskom v lehote dvoch
mesiacov od jeho dorucenia.

Podla Komisie z analyzy odpovedi belgickych orgdnov na odévodnené stanovisko z 26. jina 2009, ako
aj z ich naslednej komunikdcie vyplynulo, ze uvedeny ¢lensky stat do podania tejto zaloby o nesplnenie
povinnosti uplne nevykonal uz citovany rozsudok Komisia/Belgicko. Jedna flimska aglomeracia totiz
nere$pektovala poziadavky ¢lanku 5 ods. 2 a 3 smernice 91/271 a 21 valénskych aglomerdcii ani
regién Brusel-hlavné mesto nerespektovali poziadavky ¢lanku 3 a/alebo ¢lanku 5 ods. 2 a 3 smernice
91/271.
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KOMISIA/BELGICKO

Za tychto okolnosti sa Komisia rozhodla podat tuto zalobu.

Uznesenim predsedu Stidneho dvora z 18. aprila 2012 bol Spojenému krdlovstvu Velkej Britanie
a Severného Irska povoleny vstup do konania ako vedlajs$iemu ucastnikovi konania na podporu
névrhov Belgického kralovstva.

Vyvoj skutkovych okolnosti v priebehu tohto konania

Najskor treba uviest, ze Komisia vo svojej replike zazila predmet sporu a navrhla, aby bolo nesplnenie
si povinnosti konstatované iba vo vztahu k trindstim valénskym aglomeracidm a regiénu Brusel-hlavné
mesto.

Stdny dvor v liste zo 4. marca 2013 vyzval belgicka vladu a Komisiu, aby do 8. aprila 2013 vratane
poskytli informdcie o presnom stave vykonania uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko k 1. aprilu
2013, pricom uviedol aglomerdcie vratane zodpovedajicich hodnot p. k., v pripade ktorych zber,
Cistenie a vypustanie komundlnych odpadovych vod este stdle nie st v stlade s ustanoveniami smernice
91/271. Tieto informacie mali tiez uvddzat pomery celkového poctu aglomeracii a celkovej hodnoty
p. k. vo vztahu k celkovému poctu aglomeracii a celkovym hodnotam p. k., ktoré nie st zostladené,
ku dnu vyhlasenia uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko.

Komisia na zdklade informacii, ktoré jej boli predlozené po 4. maji 2012, teda po datume repliky
v prejedndvanej veci, pocas pojedndvania usudila, Ze opatrenia umoznujice dosiahnut stlad
s povinnostami vyplyvajucimi z uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko neboli prijaté iba v pripade
piatich aglomerdcii.

Dve z tychto piatich aglomerdcii, konkrétne Amay a Malmedy, nereSpektovali ¢lanok 3 ods. 1
a ¢lanok 5 ods. 2 a 3 smernice 91/271. Pokial ide o dalSie tri, konkrétne Herve, Bastogne-Rhin
a Liege-Sclessin, tie nere$pektovali ¢lanok 5 ods. 2 a 3 smernice 91/271. Vsetky tieto aglomerdcie
predstavuja celkovo 225 710 nezosuladenych p. k.

Komisia sa domnieva, Ze v pripade aglomerdcii Amay a Herve Belgické krélovstvo neposkytlo tdaje
tykajice sa kvality vypustania v zmysle tabuliek 1 a 2 prilohy I smernice 91/271. V pripade dalsich
troch aglomerdacii, konkrétne Bastogne-Rhin, Liege-Sclessin a Malmedy, tento clensky $tat neposkytol
udaje tykajuce sa kvality vypastania v zmysle tabuliek 1 a 2 prilohy I smernice 91/271 za dostatoc¢ne
dlhé obdobie.

Vzhladom na tieto skuto¢nosti Komisia zmenila svoje navrhy tak, ako sa uvddza v bode 2 tohto
rozsudku.

O nesplneni si povinnosti

Argumentdcia ucastnikov konania

Pokial ide o idajné nesplnenie si povinnosti, Komisia pripomina, ze podla ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU, ak
Sudny dvor rozhodne, Ze clensky $tat si nesplnil jednu z povinnosti, ktoré mu vyplyvaju zo Zmluvy
o FEU, tento $tat je povinny prijat potrebné opatrenia, aby vyhovel rozsudku Stidneho dvora. Pokial ide
o lehotu, v ramci ktorej treba taky rozsudok vykonat, Komisia spresnuje, ze z ustdlenej judikatary
vyplyva, Ze zaujem na okamzitom a jednotnom uplatiiovani priva Unie vyzaduje, aby sa
s vykondavanim rozsudku zacalo okamzite a aby sa ukoncilo v najkratfom moznom case (rozsudok
z 9. decembra 2008, Komisia/Francizsko, C-121/07, Zb. s. I-9159, bod 21 a citovand judikattra).
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Belgické kralovstvo sa domnieva, ze od prijatia uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko Flamsky
a Valdnsky region a regién Brusel-hlavné mesto zacali s realizaciou vyznamnych investi¢nych planov
s cielom zabezpecit vykonanie tohto rozsudku.

Vsetky tieto aglomeracie teda boli ku dnu pojedndvania vybavené cistickami a dosiahli tak sulad
s uvedenym rozsudkom. Spor sa tykal iba dokazu o tomto zostladeni v pripade piatich aglomeracii
nachddzajicich sa vo Valénskom regidne.

Spojené krélovstvo sa domnieva, Ze Komisia musi v ramci takych rozsiahlych projektov infrastruktury,
akymi st projekty, o ktoré ide v prejednavanom pripade, stanovit primerand lehotu na realizdciu,
pricom musi zohladnit stibor parametrov, akymi st koncepcia projektu, jeho technicka realizdcia alebo
povaha predpisov, ktorych dodrziavanie treba zabezpecit. Komisia by tiez mala v pripade potreby
zohladnit udalosti, ktoré nemozno pripisat dotknutému c¢lenskému $titu, ako napriklad prirodné
katastrofy. Medzi skuto¢nosti, ktoré umoznuju posudit primeranost alebo neprimeranost lehoty, patria
aj spravne a stdne konania upravené pravom Unie a vnutro$titnym pravom. Spojené kralovstvo
napokon tvrdi, ze Komisii prindlezi preukazat, ze Cas ureny na vykonanie rozsudku, ktorym sa
konstatuje nesplnenie si povinnosti, je neprimerany.

Podla Spojeného kralovstva musi byt Komisia pripravend priznat dotknutému ¢lenskému Statu
primerand lehotu nielen na realizdciu nevyhnutnych malych préc, ale aj na realiziciu rozsiahlejsieho
projektu, ktory je prospesny pre zivotné prostredie a ktory clensky s$tat zamysla uskutocnit, aby
dosiahol stilad s rozsudkom vydanym podla ¢ldnku 258 ZFEU.

Postidenie Stidnym dvorom

Podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU Komisia méze v pripade, ak sa domnieva, Zze dotknuty ¢lensky $tat
neprijal vSetky opatrenia, aby vyhovel rozsudku Stdneho dvora, predlozit vec Sidnemu dvoru po tom,
ako tomuto ¢lenskému $tatu umozni vyjadrit sa, pricom navrhne vysku pausilnej pokuty alebo pendle,
ktoré ma uvedeny stat zaplatit a ktoré povazuje za primerané okolnostiam.

V tejto suvislosti je rozhodujacim dnom na posidenie existencie nesplnenia si povinnosti podla
¢lanku 260 ods. 1 ZFEU den uplynutia lehoty stanovenej vo vyzve vydanej na zdklade tohto ustanovenia
(rozsudky z 11. decembra 2012, Komisia/Spanielsko, C-610/10, bod 67, ako aj z 25. juna 2013,
Komisia/Ceské republika, C-241/11, bod 23). Ak vsak bolo konanie o nesplneni si povinnosti zacaté
na zdklade clanku 228 ods. 2 ES, rozhodujicim dnom na postdenie existencie nesplnenia si
povinnosti je den uplynutia lehoty stanovenej v oddvodnenom stanovisku vydanom pred
nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy, teda pred 1. decembrom 2009 (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 17. novembra 2011, Komisia/Taliansko, C-496/09, Zb. s. 1-11483, bod 27).

Je nesporné, ze v Case uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku Belgické kralovstvo
neprijalo vsetky opatrenia potrebné na dosiahnutie Gplného stladu s uz citovanym rozsudkom
Komisia/Belgicko.

Za tychto podmienok je potrebné konstatovat, Ze Belgické krdlovstvo si tym, Ze neprijalo opatrenia

potrebné na dosiahnutie stladu s uz citovanym rozsudkom Komisia/Belgicko, nesplnilo povinnosti,
ktoré mu vyplyvaju z clanku 260 ods. 1 ZFEU.
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O penaznych sankciach

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze vyska navrhovanej pausélnej pokuty, t. j. 6 168 eur za kazdy den porusenia, a pendle
vo vyske 4 722 eur denne boli vypocitané v silade s kritériami stanovenymi v ozndmeni z 13. decembra
2005 o uplatnovani c¢lanku 228 ES [SEK(2005) 1658] v zneni oznamenia Komisie o vykondvani
¢lanku 260 ZFEU a aktualizovani tdajov pouzivanych pri vypocte pausalnych pokit a pendle, ktoré
Komisia bude navrhovat Stdnemu dvoru v konaniach o poruseni povinnosti [SEC(2010) 923],
uplatnitelnom na konania, ktoré upravuje ¢lanok 260 ods. 2 ZFEU, na zdklade ozndmenia Komisie
o vykonavani ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU (U. v. EU C 12, 2011, s. 1), ako aj ozndmenia Komisie
z 31. augusta 2012 o aktualizovani Gdajov pouzivanych pri vypocte pausilnych pokut a pendle, ktoré
Komisia bude navrhovat Sidnemu dvoru v konaniach o poruseni povinnosti [C(2012) 6106 final].

Podla Komisie by mala byt suma denného pendle vypocitand ako sucin jednotnej zékladnej sumy
pendle, t. j. 600 eur za den vyndsobenych koeficientom zavaznosti porusenia stanovenym na droven 6
(na stupnici od 1 do 20), koeficientu trvania, ktory je v prejedndvanom pripade 3, a faktora ,n" ktory
zohladnuje platobnu schopnost Belgického krélovstva, t. j. 5,14. Suma ziskand na zdklade tejto metdédy
predstavuje 55512 eur za den a zodpoveda pendle, ktoré je ekvivalentné 2 653 000 p. k. tykajacich sa
nezosuladenych vypusteni k ditumu podania zaloby. Ako vSak Komisia uviedla na pojednévani, tieto
nezosuladené vypustania predstavuja iba 225710 p. k., ¢ize sumu 4722 eur za kazdy den porusenia
vypocitand ako sucin hodnédt 225710 a 55512, ktory sa vydeli hodnotou 2 653 000.

Vyska dennej pausdlnej pokuty sa vypocitala ako sucin zékladnej pausdlnej sumy 200 eur za den,
koeficientu zdvaznosti porusenia, stanoveného v tomto pripade na 6, a faktora ,n“ ktory zohladnuje
platobntt schopnost Belgického krélovstva, vo vyske 5,14.

Komisia sa domnieva, ze koeficient zavaznosti uplatneny v prejedndvanom pripade bol prispdsobeny
z dovodu, Ze pravidld, ktoré boli v prejedndvanej veci porusené, maju v oblasti Zivotného prostredia
velmi velky vyznam a sd dolezité pre blaho obc¢anov, kvalitu ich zivota, ale aj na zachovanie
prirodnych zdrojov a ekosystémov.

Komisia sa domnieva, Ze dosledky porusenia pre vseobecné a individudlne zdujmy st obzvlast zdvazné
v rozsahu, v akom ma netplné vykonanie uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko vplyv na utvary
povrchovych vod a s nimi stvisiace vodné a suchozemské ekosystémy. Dosledky tohto nedplného
vykonania sd o to zavaznejsie, ze Belgické krdlovstvo oznacilo celé svoje izemie ako ,citlivii oblast*
a Ze tato skuto¢nost moze ovplyvnit vykonanie dal$ich noriem na ochranu Zivotného prostredia.

Naproti tomu, ¢o sa tyka faktorov, ktoré treba zohladnit pri posudzovani zdvaznosti porusenia prava
Unie, Komisia tvrdi, Zze Belgické kralovstvo poskytlo lojdlnu spolupracu. Navyse Komisia zdoraziuje,
Ze tento ¢lensky §tat zacal s realizdciou vyznamnych finan¢nych a materidlnych investicii s cielom
vybudovat zlozita infrastruktiru zberu a ¢istenia komundlnych odpadovych vod.

Komisia sa vSak domnieva, ze s vykondvanim opatreni urcenych na zabezpecenie vykonania uz
citovaného rozsudku Komisia/Belgicko sa zacalo az niekolko rokov po vyhldseni tohto rozsudku, ¢o
nebolo odévodnené ani vo vztahu k rozsahu samotnej vystavby.

Pokial ide o kritérium dizky trvania porusenia, ktoré je podla navrhu Komisie relevantné iba na tcely
vypoctu pendle, Komisia uvadza, ze medzi uvedenym rozsudkom a jej rozhodnutim o zacati konania
o poruseni proti Belgickému kralovstvu ubehlo viac ako 71 mesiacov, ¢o oddvodnuje maximdalny
koeficient trvania 3,0.
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Belgické krélovstvo vo SVO]ICh pisomnych, ako aj dstnych pripomienkach tvrdi, Ze ani zavaznost, ani
dizka trvania porusenia, ani jeho spolupraca a starostlivy pristup pocas konania neoddévodhuju
uloZenie povinnosti zaplatit v tejto veci pausdlnu pokutu alebo pendle. Uvedeny clensky stat
subsidiarne spochybnuje metédu vypoctu uvedenych stm.

Pokial ide o stanovenie zdvaznosti porus$enia, Belgické kralovstvo sa domnieva, Ze hoci st ciele
sledované poziadavkami smernice 91/271 zasadné, dosledky nesplnenia si povinnosti stanovenych
touto smernicou pre zivotné prostredie neboli v konkrétnom pripade posidené. Vo Valénskom regiéne
a v regiéne Brusel-hlavné mesto boli stidie a s tym suvisiace komentdre prehnané a/alebo nespravne,
pokial ide o znizovanie emisii fosforu, kvalitu povrchovych vod, Iudské zdravie, ekologicku kvalitu
vodnych tokov, nezozbierané a/alebo odstranené celkové znecistenie a vplyv na cestovny ruch
a hospodarsku ¢innost. V pripade Flamskeho regiéonu bolo preukdzané, ze vsetky aglomeracie
s p. k. viac ako 10000 disponuji vhodnou infrastruktirou na cistenie.

V kazdom pripade, ak by mal Sidny dvor opa¢ny ndzor a na Gcely urcenia vysky pausalnej pokuty by
uplatnil metédu vypoctu, ktort pouzila Komisia, koeficient zdvaznosti by musel byt nevyhnutne
podstatne nizs$i ako 4. Tento koeficient zdvaznosti by mal nevyhnutne zohladnovat praktické tazkosti
pri vykonavani a vyklade uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko a pri vyvoji vykladu posobnosti
smernice 91/271.

Co sa tyka zahrnutia faktora trvania do koeficientu zavaznosti, Belgické kralovstvo spochybiiuje faktory,
ktoré pouzila Komisia na tcely stanovenia tohto koeficientu. Podla judikatury Stidneho dvora, a najméa
rozsudku z 31. marca 2011, Komisia/Grécko (C-407/09, Zb. s. 1-2467), ako aj podla ozndmenia Komisie
SEC(2005) 1658 v aktualizovanom zneni musia byt kritérid zdvaznosti a dlzky trvania nesplnenia si
povinnosti stanovené uplne samostatne.

Co sa tyka dlzky trvania poru$enia, Belgické kralovstvo sa domnieva, Ze okamzite po vyhldseni uz
citovaného rozsudku Komisia/Belgicko tri belgické regiény zacali s prijimanim opatreni na tcely
vykonania tohto rozsudku a Komisia nespravne tvrdila, zZe s realizdciou niektorych stavieb sa zacalo az
niekolko rokov po vyhldseni tohto rozsudku. Vzhladom na vyznamné tazkosti pri Gplnom vykonani
uvedeného rozsudku nemozno meskanie tplného zostiladenia so smernicou 91/271 v zZiadnom pripade
povazovat za neprimerané a koeficient zdvaznosti by mal byt vzhladom na dlzku trvania tohto
porusenia zniZeny na 1.

Vychodiskovym bodom pre vypocet pausilnej pokuty nemoéze byt v ziadnom pripade den vyhldsenia
rozsudku konstatujuceho prvé nesplnenie si povinnosti, pretoze s vykondvanim tohto rozsudku sa
vobec nemohlo zacat v tento den, ale moze nim byt den, ked uplynula primerand lehota na jeho
vykonanie.

Postidenie Stidnym dvorom

O pausalnej pokute

Pokial ide o pausalnu pokutu, treba pripomentt, ze podla ¢lanku 260 ods. 2 prvého pododseku ZFEU
Komisia vo svojom navrhu uvedie sumu, ktord povazuje za ,primerani okolnostiam®“. Vykon
pravomoci Stdneho dvora tiez sprevddza zohladnenie vsetkych okolnosti veci, ktoré mu boli
predlozené.

Podla ustélenej judikatiry moznost takého uloZenia sankcie a stanovenie pripadnej pausilnej pokuty
musia v kazdom konkrétnom pripade zavisiet od vsetkych relevantn)'/ch skutoc¢nosti, ktoré sa tykaju
tak charakteristiky konstatovaného nesplnenia si povinnosti, ako aj postoja clenského statu, ktorého sa
tyka konanie podla ¢ldnku 260 ZFEU (pozri rozsudok Komisia/Ceska republika, uz citovany, bod 41
a citovanu judikataru).
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Toto ustanovenie priznava Stdnemu dvoru v tejto stvislosti $irokd mieru volnej Gvahy, aby rozhodol ¢i
nerozhodol o ulozeni takejto sankcie a pripadne stanovil jej vysku. Najmd uloZenie pausalnej pokuty
¢lenskému $titu nemozno povazovat za automatické (pozri rozsudok Komisia/Ceska republika, uz
citovany, bod 42 a citovanu judikataru).

Navrhy Komisie preto pre Sudny dvor nie si zdvdzné, ale predstavuju iba navod. Takisto také
usmernenia v oblasti ukladania pausalnych pokuat, aké sa nachddzaji v oznameni Komisie
SEC(2005) 1658 v aktualizovanom zneni, na ktoré sa odvoldva Komisia v tejto veci, nie st pre Sudny
dvor zdvazné, ale mozu prispiet k zabezpeceniu transparentnosti, predvidatelnosti a pravnej istoty
z hladiska krokov prijimanych Komisiou (pozri rozsudok Komisia/Ceskd republika, uz citovany,
bod 43 a citovand judikataru).

Za tychto okolnosti Sidnemu dvoru prindlezi, aby v ramci vykonu svojej volnej uvahy stanovil sumu
pausdlnej pokuty tak, aby bola jednak prisposobena okolnostiam a jednak primerana zistenému
nesplneniu si povinnosti, ako aj platobnej schopnosti dotknutého clenského $tatu. V tejto suvislosti
patria medzi relevantné faktory predovsetkym také okolnosti, akymi st dlzka trvania vytykaného
nesplnenia si povinnosti od vydania rozsudku, ktorym bolo nesplnenie si povinnosti konstatované,
a zavaznost porusenia (pozri rozsudok Komisia/Spanielsko, uz citovany, body 143 a 144, ako aj
citovanu judikatdru).

Pokial ide o dizku trvania porudenia, treba konstatovat, Ze nesplnenie si povinnosti, ktoré bolo
konstatované v uz citovanom rozsudku Komisia/Belgicko, trvalo priblizne devdt rokov, co je
neprimerané, hoci treba uznat, Ze tlohy, ktoré bolo potrebné vykonat, si vyzadovali obdobie viacerych
rokov a ze vykonanie uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko treba povazovat za pokrocilé, ba
dokonca za takmer ukoncené.

Pokial ide o zdvaznost porusenia, treba uviest, ze cielom smernice 91/271 je chranit Zivotné prostredie.
Belgické kralovstvo tym, ze oznacilo celé svoje tzemie ako ,citlivii oblast v stlade s ¢lankom 5 ods. 1
uvedenej smernice a prilohou II tejto smernice, uznalo potrebu zvy$enej ochrany zZivotného prostredia
na svojom uzemi. Neexistencia Cistenia komundlnych odpadovych vod vsak predstavuje zdsah do
zivotného prostredia.

Okrem toho, pokial md nevykonanie rozsudku Sudneho dvora taka povahu, ze moze sposobit uyjmu na
zivotnom prostredi, ktorého ochrana patri medzi samotné ciele politiky Unie, ako to vyplyva
z ¢lanku 191 ZFEU, také nesplnenie si povinnosti ma osobitny stupen zavaznosti (rozsudok
z 19. decembra 2012, Komisia/Irsko, C-279/11, bod 72 a citovand judikatura).

Treba vsak pripomentt, ze pocet aglomerdcii, v pripade ktorych zalovany clensky $tat neposkytol ku
dnu pojednavania dokaz o sulade so smernicou 91/271, predstavuje len mald cast z celkového poctu
aglomerdcii, ktorych sa tykal uz citovany rozsudok Komisia/Belgicko.

Co sa tyka pripomienok Belgického kralovstva a Spojeného kralovstva, podla ktorych mala Komisia
v ramci takych rozsiahlych projektov infrastruktary, akymi st tie, o ktoré ide v prejedndvanom
pripade, zohladnit primerant lehotu na vykonanie v zavislosti od rozsahu a narocnosti realizicie tychto
projektov, pricom dlzka trvania porusenia by sa zacala posudzovat az po uplynuti tejto lehoty, treba
konstatovat, ze je nesporné, ze datum 26. august 2009 stanoveny v odévodnenom stanovisku nemozno
povazovat za pred¢asny alebo neprimerany.

Zo spisu predloZzeného Sudnemu dvoru vyplyva, ze Belgické kralovstvo vynalozilo vyznamné investi¢né
usilie na vykonanie uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko a zaznamenalo vyrazny pokrok. Pokrok

Belgického kralovstva bol podstatny uz v ¢ase uplynutia lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku.

Navyse treba zdoraznit, ze Belgické kralovstvo v priebehu konania s Komisiou plne spolupracovalo.
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V désledku toho Sudny dvor usudil, Zze vsetky pravne a skutkové okolnosti, ktoré viedli k zisteniu
nesplnenia si povinnosti, naznacujd, ze G¢innd prevencia pred opakovanim podobnych poruseni prava
Unie v budicnosti si méze v prejednavanom pripade vyzadovat prijatie takého odstrasujiceho
opatrenia, akym je uloZenie pausalnej pokuty (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. decembra 2012,
Komisia/Irsko, C-374/11, bod 48 a citovand judikattru).

S ohladom na uvedené skutoc¢nosti a ivahy Sidny dvor usadil, Ze stanovenim vy$ky pausélnej pokuty,
ktortt musi Belgické kralovstvo zaplatit, na 10 miliénov eur spravodlivo posudil okolnosti prejedndvanej
veci.

V désledku toho treba Belgickému kréalovstvu uloZit povinnost zaplatit Komisii na ucet ,Vlastné zdroje
Eurépskej inie“ pausalnu pokutu vo vyske 10 miliénov eur.

O pendle

Podla ustélenej judikatiry je ulozenie pendle odovodnené v zdsade len vtedy, ak nesplnenie si
povinnosti spocivajice v nevykonani rozsudku, ktory mu predchadza, trva az do posudenia skutkovych
okolnosti Sidnym dvorom (rozsudok z 19. decembra 2012, Komisia/Irsko, C-374/11, uZ citovany,
bod 33 a citovand judikatura).

V prejednavanom pripade treba konstatovat, ze v Case pojedndvania opatrenia potrebné na vykonanie
uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko este neboli tuplne prijaté.

Za tychto okolnosti Sudny dvor usudil, ze ulozenie povinnosti Belgickému kralovstvu zaplatit pendle je
vhodnym finanénym prostriedkom na zabezpecenie uplného vykonania uz citovaného rozsudku
Komisia/Belgicko (pozri rozsudok z 19. decembra 2012, Komisia/Irsko, C-374/11, uz citovany, bod 35
a citovanu judikataru).

Naproti tomu, kedze vyvoj smeruje k tiplnému vykonaniu uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko, ¢o
uznava aj Komisia, nie je vylicené, ze by uz citovany rozsudok Komisia/Belgicko bol v den vyhldsenia
rozsudku v tejto veci uz dplne vykonany. Pendle sa teda ukladd iba v pripade, ak nesplnenie si
povinnosti pretrvava v c¢ase vyhldsenia rozsudku v prejednavanej veci.

Treba pripomendt, ze Sidnemu dvoru pri vykone volnej tvahy v danej oblasti prindlezi, aby stanovil
také pendle, ktoré je jednak prispésobené okolnostiam a jednak primerané zistenému nesplneniu si
povinnosti, ako aj platobnej schopnosti dotknutého clenského $tatu (pozri rozsudok z 19. decembra
2012, Komisia/Irsko, C-374/11, uz citovany, bod 36 a citovand judikattru).

V réamci postidenia Stidnym dvorom medzi kritérid, ktoré treba zohladnit na zabezpecenie toho, aby
malo takéto pendle donucovaci charakter a aby sa prévo Unie uplatiiovalo jednotne a G¢inne, v zdsade
patri dlzka trvania porus$enia, stupen jeho zavaznosti a platobnd schopnost dotknutého clenského statu.
Pri uplatiovani tychto kritérii musi Stdny dvor zohladnit najmé dosledky, ktoré mé nevykonanie
rozsudku na dotknuté verejné a sikromné zaujmy, ako aj naliehavost, s akou je potrebné dosiahnut,
aby si dotknuty ¢lensky stat splnil povinnosti (pozri rozsudok Komisia/Spanielsko, uz citovany,
bod 119 a citovanu judikatdruy).

V prejedndvanom pripade treba uviest, Ze Komisia navrhuje, aby na tcely stanovenia vysky penale bolo
zohladnené postupné znizovanie poctu p. k., ktoré nie st v stlade s poziadavkami smernice 91/271, ¢o
by umoznilo prihliadnut na pokrok, ktory Belgické kralovstvo dosiahlo s ciefom vykonat uz citovany
rozsudok Komisia/Belgicko, a na zdsadu proporcionality.

10 ECLIL:EU:C:2013:659
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Treba uviest, Ze na pojednavani Komisia tvrdila, Ze pocet p. k., ktoré neboli zostladené v Case podania
zaloby, t. j. 19. oktébra 2011, predstavoval 2653 000 p. k. a v Case pojednavania, t. j. 18. aprila 2013,
dosahoval 225710 p. k.

Vzhladom na vsetky okolnosti prejedndvanej veci, vritane skutoc¢nosti a uvah, ktoré sa nachddzaja
v Casti s ndzvom ,0 pausdlnej pokute“, Sidny dvor usudzuje, Ze uloZenie penale vo vyske 4 722 eur za
den je primerané.

Pokial ide o periodicitu pendle, kedze predlozenie dokazu o sulade so smernicou 91/271 si moze
vyzadovat urcity Cas, a na tGcely zohladnenia pripadného pokroku, ktory Zalovany ¢lensky stat dosiahol,
Sidny dvor v stlade s navrhom Komisie povazuje za vhodné, aby sa pendle vypocitalo na zaklade
Sestmesacnych obdobi, pricom celkovd vyska tykajuca sa takychto obdobi sa zniZi o percentudlny
podiel zodpovedajici pomeru, ktory predstavuje pocet p. k., ktoré boli zostladené s uz citovanym
rozsudkom Komisia/Belgicko.

Preto je potrebné ulozit Belgickému kralovstvu povinnost zaplatit Komisii na jej ucet ,Vlastné zdroje
Eurépskej inie“ pendle vo vyske 859404 eur za kazdy semester omeskania sa s vykonanim opatreni
potrebnych na dosiahnutie siladu s uz citovanym rozsudkom Komisia/Belgicko odo dna vyhldsenia
tohto rozsudku az do uplného vykonania uz citovaného rozsudku Komisia/Belgicko, ktorého skuto¢nu
vysku treba vypocitat na konci kazdého Sestmesacného obdobia, pricom celkova vyska tykajuca sa
takychto obdobi sa znizi o percentudlny podiel zodpovedajtici pomeru, ktory predstavuje pocet p. k.,
ktoré boli do konca takéhoto obdobia zostladené s uz citovanym rozsudkom Komisia/Belgicko, vo
vztahu k poctu p. k., ktoré neboli v stlade s tymto rozsudkom ku dnu jeho vyhldsenia.

O trovach

Podla ¢ldnku 138 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. KedZe Komisia navrhla zaviazat
Belgické kralovstvo na ndhradu trov konania a bolo konstatované nesplnenie si povinnosti tymto
$tatom, je opodstatnené zaviazat ho na ndhradu trov konania. Na zdklade clanku 140 ods. 1 toho
istého rokovacieho poriadku, podla ktorého clenské $taty, ktoré vstipili do konania ako vedlajsi
Ucastnici konania, zndsajd vlastné trovy konania, je potrebné rozhodnut, Ze Spojené kralovstvo zndsa
vlastné trovy konania.

Z tychto doévodov Stdny dvor (piata komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Belgické kralovstvo si tym, Ze neprijalo vsetky opatrenia potrebné na vykonanie rozsudku
Stidneho dvora z 8. jula 2004, Komisia/Belgicko (C-27/03), ktorym sa konstatuje, zZe
Belgické kralovstvo si nesplnilo povinnosti vyplyvajice z clankov 3 a 5 smernice Rady
91/271/EHS z 21. maja 1991 o cisteni komunalnych odpadovych vod, zmenenej a doplnenej
smernicou Komisie 98/15/ES z 27. februara 1998, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU.

2. Belgické kralovstvo je povinné zaplatit Eurépskej komisii na acet ,,Vlastné zdroje Eurdpskej
unie“ pausalnu pokutu vo vyske 10 milionov eur.

3. Belgické kralovstvo je v pripade, Ze by nesplnenie si povinnosti konstatované v bode 1
pretrvavalo aj v den vyhlidsenia tohto rozsudku, povinné zaplatit Komisii na jej ucet
»Vlastné zdroje Eurdpskej tnie“ penale vo vyske 859 404 eur za kazdy semester omeskania sa
s vykonanim opatreni potrebnych na dosiahnutie saladu s uz citovanym rozsudkom
Komisia/Belgicko odo dna vyhlasenia tohto rozsudku az do uplného vykonania uz
citovaného rozsudku Komisia/Belgicko, ktorého skuto¢ni vysku treba vypocitat na konci
kazdého sestmesa¢ného obdobia, pricom celkova vyska tykajuca sa takychto obdobi sa znizi
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o percentualny podiel zodpovedajici pomeru, ktory predstavuje pocet populacnych
koeficientov, ktoré boli do konca takéhoto obdobia zostlladené s uz citovanym rozsudkom
Komisia/Belgicko, vo vztahu k poctu populacnych koeficientov, ktoré neboli v sulade
s tymto rozsudkom ku dnu jeho vyhlasenia.

4. Belgické kralovstvo je povinné nahradit trovy konania.

5. Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska znasa vlastné trovy konania.

Podpisy
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