KADI A AL BARAKAAT INTERNATIONAL FOUNDATION/RADA A KOMISIA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)

z 3. septembra 2008

V spojenych veciach C-402/05 P a C-415/05 P,

ktorych predmetom st dve odvolania podla ¢lanku 56 Statitu Sidneho dvora podané
17. a 21. novembra 2005,

Yassin Abdullah Kadi, bydliskom v Jeddahu (Saudskd Arébia), v zastupeni:
I. Brownlie, QC, D. Anderson, QC, a P. Saini, barrister, ktorych splnomocnil
G. Martin, solicitor, s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

Al Barakaat International Foundation, so sidlom v Spange (Svédsko), v zasttipent:
L. Silbersky a T. Olsson, advokater,

odvolatelia,

* Jazyky konania: angli¢tina a $véd¢ina.

I-6411



ROZSUDOK Z 3.9. 2008 — SPOJENE VECI C-402/05 P A C-415/05 P

dal$i tcastnici konania:

Rada Europskej tnie, v zastipeni: M. Bishop, E. Finnegan a E. Karlsson, splnomoc-
neni zdstupcovia,

zalovand v prvostupnovom konani,

ktoru v konani podporuju:

Spanielske kralovstvo, v zastapeni: ]. Rodriguez Cdrcamo, splnomocneny zastupca,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Francuzska republika, v zastipeni: G. de Bergues, E. Belliard a S. Gasri, splnomoc-
neni zastupcovia,

Holandské kralovstvo, v zastipeni: H. G. Sevenster a M. de Mol, splnomocnené
zéstupkyne,

vedlajsi Gcastnici konania v odvolacom konani,
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Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: C. Brown, J. Enegren a P. ]. Kuijper,
splnomocneni zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovand v prvostupnovom konani,

ktort v konani podporuje:

Francuzska republika, v zastipeni: G. de Bergues, E. Belliard a S. Gasri, splnomoc-
neni zdstupcovia,

vedlajsi Gcastnik konania v odvolacom konani,

Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska, v zastiipeni: R. Caudwell,
E. Jenkinson a S. Behzadi-Spencer, splnomocneni zastupcovia, za pravnej
pomoci C. Greenwood, QC, a A. Dashwood, barrister, s adresou na doruc¢ovanie
v Luxemburgu,

vedlajsi ucastnici konania v prvostupriovom konani,

SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zlozZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor C. W. A. Timmermans (spravo-
dajca), A. Rosas a K. Lenaerts, sudcovia J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapu-
erta, K. Schiemann, J. Makarczyk, P. Karis, P. Lindh, J.-C. Bonichot, T. von Danwitz
a A. Arabadjiev,
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generalny advokat: M. Poiares Maduro,
tajomnik: . Swedenborg, referent,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 2. oktébra 2007,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokdta na pojedndvaniach 16. janudra 2008
(C-402/05 P) a 23. januara 2008 (C-415/05 P),

vyhlésil tento

Rozsudok

Pén Kadi (C-402/05 P) a Al Barakaat International Foundation (dalej len , Al Bara-
kaat“) (C-415/05 P) sa svojimi odvolaniami domdhaju zrusenia rozsudkov Stadu
prvého stupna Eurdpskych spolocenstiev z 21. septembra 2005, Kadi/Rada a Komisia
(T-315/01, Zb. s. 1I-3649) a Yusuf a Al Barakaat International Foundation/Rada
a Komisia (T-306/01, Zb. s. II-3533) (dalej len ,napadnuty rozsudok Kadi a ,,napad-
nuty rozsudok Yusuf a Al Barakaat” a spolu ,napadnuté rozsudky®).

Sad prvého stupna tymito rozsudkami zamietol zaloby o neplatnost, ktoré podali
pan Kadi a Al Barakaat proti nariadeniu Rady (ES) ¢. 881/2002 z 27. mdja 2002,
ktoré uklada niektoré specifické obmedzujtce opatrenia namierené proti niektorym
osobam spojenym s Usdmom bin Lidinom, sietou Al-Qaida a Talibanom a rusi
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nariadenie Rady (ES) ¢. 467/2001, ktoré zakazuje vyvoz urcitého tovaru a sluzieb do
Afganistanu, posiliuje zdkaz letov a roz$iruje zmrazenie finan¢nych prostriedkov
a dalsich finan¢nych zdrojov vo vztahu k Talibanu v Afganistane (U. v. ES L 139, s. 9;
Mim. vyd. 18/001, s. 294, dalej len ,sporné nariadenie”), v rozsahu, v akom sa ich
tento akt tyka.

Pravny ramec

Podla ¢ldnku 1 ods. 1 a 3 Charty Organizécie Spojenych nérodov podpisanej v San
Franciscu (Spojené $taty) 26. juna 1945 ciele Organizdcie Spojenych narodov zahi-
naju ciel ,zachovat medzindrodny mier a bezpe¢nost” a ciel ,,uskutoé¢niovat medziné-
rodnd spolupricu rieSenim medzinarodnych problémov hospodarskeho, socidlneho,
kultirneho alebo humanitného rdzu podporovanim a posiliiovanim tdcty k ludskym
pravam a zdkladnym sloboddm pre vSetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo
ndbozenstva“.

Podla ¢ldnku 24 ods. 1 a 2 Charty Organizicie Spojenych narodov:

»1. Aby bola zabezpecend rychla a ucinnd akcia Organizacie Spojenych narodov
[OSN], zveruju jej ¢lenovia Bezpecnostnej rade [Organizacie Spojenych narodov
(dalej len ,Bezpeénostnd rada“)] hlavntt zodpovednost za zachovanie medzindrod-
ného mieru a bezpecnosti a uzndvaju, ze Bezpe¢nostna rada, plniac svoje povinnosti,
vyplyvajice pre nu z tejto zodpovednosti, kond v ich mene.

2. Pri plneni tychto povinnosti Bezpe¢nostnd rada kond v silade s cielmi a zdsadami
Organizdcie Spojenych narodov. Osobitnt pravomoc zverend Bezpec¢nostnej rade na
umoznenie splnenia tychto povinnosti urcuju kapitoly VI, VII, VIII a XIL“
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Clanok 25 Charty Organizicie Spojenych narodov stanovuje, ze ,¢lenovia [OSN]
suhlasia, Ze prijmu a vykonaju rozhodnutia Bezpec¢nostnej rady podla tejto Charty.“

Clanky 39, 41 a 48 Charty Organizicie Spojenych narodov su stcastou jej kapi-
toly VII nazvanej ,Akcie v pripade ohrozenia mieru, porusenia mieru a uto¢nych
¢inov*.

Podla ¢lanku 39 Charty Organizicie Spojenych narodov:

»Bezpecnostnd rada urci, ¢i ide o ohrozenie mieru, porusenie mieru alebo o uto¢ny
¢in, a odporudi, alebo rozhodne, aké opatrenia sa maja robit podla ¢ldnkov 40 a 42,
aby bol zachovany medzindrodny mier a bezpe¢nost.”

Clanok 41 Charty Organizacie Spojenych narodov znie takto:

»Aby Bezpecnostnd rada dodala svojim uzneseniam ucinnost, méze rozhodnut, aké
opatrenia bez pouzitia ozbrojenej sily sa maju urobit, a moze vyzvat ¢lenov Orga-
nizicie Spojenych nédrodov, aby takéto opatrenia vykonali. Tieto opatrenia moézu
zahrnovat Gplné alebo ciasto¢né prerusenie hospoddarskych stykov, zelezni¢nych,
ndmornych, leteckych, postovych, telegrafnych, radiovych alebo inych spojov, ako aj
prerusenie diplomatickych stykov.”
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Podla ¢lanku 48 ods. 2 Charty Organizécie Spojenych ndrodov rozhodnutia Bezped-
nostnej rady pre zachovanie medzindrodného mieru a bezpec¢nosti ,vykondvaju
¢lenovia Organizicie Spojenych narodov priamo i vlastnymi akciami v prislu$nych
medzinarodnych orgédnoch, ktorych st ¢lenmi®.

Clanok 103 Charty Organizacie Spojenych nirodov stanovuije, ze ,,v pripade konfliktu
zévazkov ¢lenov Organizicie Spojenych ndrodov podla tejto Charty s ich zdvizkami
podla akejkolvek inej medzindrodnej dohody, prednost maji zdviazky podla tejto
Charty*“.

Okolnosti predchadzajiace sporom

Okolnosti predchadzajice sporom boli vysvetlené v bodoch 10 az 36 napadnutého
rozsudku Kadi a v bodoch 10 az 41 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat.

Na ucely tohto rozsudku moézu byt zhrnuté takto:

Bezpednostnd rada 15. oktébra 1999 prijala rezoldciu ¢. 1267 (1999), ktorou okrem
iného odsudila skuto¢nost, Ze na afganské uzemie sa nadalej prijimaja niektori tero-
risti a st tu $koleni, ako aj Ze sa na tomto uzemi nadalej pripravuju teroristické ttoky,
opitovne potvrdila svoje presvedcenie, Ze potlacenie medzinarodného terorizmu je
nevyhnutné na zachovanie medzindrodného mieru a bezpe¢nosti, a oznacila za polu-
tovaniahodné, ze Taliban este stdle poskytuje utocisko Usdmovi bin Ladinovi a takto
mu umoznuje, rovnako ako jeho spolo¢nikom, riadit siet stredisk na vycvik teroristov
z nimi kontrolovaného uzemia a pouzivat Afganistan ako zdkladnu pre medzind-
rodné teroristické ciny.
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V odseku 2 tejto rezolicie Bezpec¢nostnd rada pozadovala, aby Taliban okamzite bud
priamo, alebo nepriamo vydal Usdmu bin Ladina prislusnym orgdnom Statu, kde
bol obvineny, alebo prislusnym orgdnom $tétu, kde bude zadrzany a postaveny pred
sud. Na zabezpecenie splnenia tejto povinnosti odsek 4 pism. b) uvedenej rezoltcie
urcil, Ze vsetky $taty ,musia zmrazit finan¢né prostriedky a dalsie finan¢né zdroje
plyntice okrem iného bud z majetku vo vlastnictve Talibanu, alebo pod jeho priamou
alebo nepriamou kontrolou, alebo vo vlastnictve alebo pod kontrolou podnikov
patriacich Talibanu alebo nim kontrolovanych, ako boli ur¢ené vyborom zriadenym
podla ¢lanku 6 niZsie, a dbat na to, aby ani predmetné finan¢né prostriedky alebo
dalsie zdroje, ani iné finan¢né prostriedky alebo zdroje takto ur¢ené neboli spristup-
nené alebo pouzité v prospech Talibanu alebo podniku v jeho vlastnictve, alebo nim
priamo alebo nepriamo kontrolovaného podniku ¢i uz ich $tatnymi prislusnikmi,
alebo akoukolvek inou osobou nachddzajticou sa na ich dzemi, s vynimkou konkrét-
nych pripadov, ked vybor z humanitirnych dévodov vydal odchylné povolenie”.

V odseku 6 tej istej rezoltcie Bezpec¢nostna rada rozhodla o zriadeni vyboru Bezpec-
nostnej rady v sulade s ¢lankom 28 jej do¢asného rokovacieho poriadku (dalej len
»vybor pre sankcie®), zloZeného zo véetkych jej ¢lenov, povereného najma dohladom
nad uplatnovanim opatreni ulozenych v odseku 4 §titmi, urcenim finanénych
prostriedkov a dalich finan¢nych zdrojov uvedenych v spominanom odseku 4
a preverovanim ziadosti o vynimku z opatreni uvedenych v tomto odseku 4.

Rada Eurdpskej tnie ustdila, Ze na vykonanie rezolicie Bezpecnostnej rady ¢. 1267
(1999) je nevyhnutnd ¢innost Eurépskeho spolocenstva, a 15. novembra 1999 prijala
spolo¢nu poziciu 1999/727/SZBP o obmedzujtcich opatreniach vo vztahu k Tali-
banu [reoficidlny preklad) (U. v. ES L 294, s. 1).

Cldnok 2 tejto spolo¢nej pozicie nariaduje zmrazenie finan¢nych prostriedkov
a dalich finanénych zdrojov, ktoré mé Taliban v drzbe v zahraniéi, za podmienok
urcenych v uvedenej rezoldcii.
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Rada 14. februdra 2000 prijala na zdklade clankov 60 ES a 301 ES nariadenie (ES)
¢. 337/2000 o zdkaze letov a zmrazeni finan¢nych prostriedkov a dalsich finanénych
zdrojov vo vztahu k Talibanu v Afganistane [neoficidlny preklad] (U.v. ES L 43, s. 1).

Bezpecnostnd rada prijala 19. decembra 2000 rezoluciu ¢. 1333 (2000), ktord najmé
pozadovala, aby sa Taliban podriadil rezolucii ¢. 1267 (1999) predovsetkym tym, Ze
prestane poskytovat atocisko a vycvik medzindrodnym teroristom a ich organizaciam
a vyda prislusnym orgdanom Usdmu bin Ladina, aby mohol byt sideny. Bezpe¢nostnd
rada najmé rozhodla o posilneni zdkazu letov a zmrazenia finan¢nych prostriedkov
uloZenych v stlade s rezoluciou ¢. 1267 (1999).

Preto odsek 8 pism. c¢) rezoltcie ¢. 1333 (2000) najma stanovuje, Ze vSetky $taty musia
predovsetkym ,bezodkladne zmrazit finan¢né prostriedky a dalSie finan¢né aktiva
Usdmu bin Ladina a s nim spojenych fyzickych a pravnickych oséb, ako ich urcil
[vybor pre sankcie], vratane organizicie Al-Kdida, a prostriedky plyntce z majetku
vo vlastnictve [Usdmu bin] Ladina alebo s nim spojenych fyzickych a pravnickych
o0sob, alebo pod ich priamou alebo nepriamou kontrolou, a dbat na to, aby ani pred-
metné finan¢né prostriedky alebo dalsie zdroje, ani iné finan¢né prostriedky alebo
zdroje neboli spristupnené alebo priamo alebo nepriamo pouzité v prospech [Usdimu
bin Ladina], jeho spoloé¢nikov alebo akejkolvek inej pravnickej osoby v ich vlastnictve
alebo nimi priamo alebo nepriamo kontrolovanej, vratane organizacie Al-Kaida, ¢i
uz ich $tatnymi prislusnikmi, alebo akoukolvek inou osobou nachddzajicou sa na ich
uzemi”.

Bezpec¢nostnd rada v tom istom ustanoveni poverila vybor pre sankcie vedenim aktu-
alizovaného zoznamu fyzickych a pravnickych osob, ktoré uvedeny vybor urcil ako
spojené s Usdimom bin Ladinom, vratane organizacie Al-Kdida, na zdklade informacii
poskytnutych $tatmi a oblastnymi organizdciami.
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Bezpecnostnd rada v odseku 23 rezolucie ¢. 1333 (2000) rozhodla, Zze opatrenia
ulozené okrem iného podla odseku 8 sa budi uplatiiovat pocas dvanastich mesiacov
a ze po uplynuti tohto obdobia Rada rozhodne, ¢i sa ich uplatnovanie predlzi za
rovnakych podmienok o dalsie obdobie.

Rada usudila, Ze na vykonanie tejto rezolucie je nevyhnutna ¢innost Eurépskeho
spolocenstva, a 26. februdra 2001 prijala spolo¢nd poziciu 2001/154/SZBP o dalsich
obmedzujucich opatreniach vo vztahu k Talibanu a o zmene a doplneni spolo¢nej
pozicie 96/746/SZBP [neoficidlny preklad] (U.v. ES L 57, s. 1).

Clanok 4 spolo¢nej pozicie 2001/154 stanovuje:

»Finan¢né prostriedky a dalsie finan¢né aktiva Usdmu bin Ladina a s nim spojenych
fyzickych a pravnickych osob, ako ich ur¢il [vybor pre sankcie], sa zmrazia a ziaden
z prostriedkov alebo inych finan¢nych zdrojov nebude spristupneny ani Usimovi bin
Ladinovi, ani s nim spojenym fyzickym a pravnickym osobam, ako ich ur¢il [vybor pre
sankcie] v stlade s ustanoveniami [rezolucie ¢. 1333 (2000)].“ [neoficidlny preklad)

Rada na zdklade ¢lankov 60 ES a 301 ES prijala 6. marca 2001 nariadenie (ES)
¢. 467/2001, ktoré zakazuje vyvoz urcitého tovaru a sluzieb do Afganistanu, posil-
nuje zékaz letov a rozsiruje zmrazenie finan¢nych prostriedkov a dalsich finan¢nych
zdrojov vo vztahu k Talibanu v Afganistane a zrusuje nariadenie ¢. 337/2000 [neofici-
dlny preklad) (U.v.ES L 67,s. 1).

Podla odovodnenia ¢. 3 tohto nariadenia opatrenia stanovené v rezoldcii ¢. 1333
(2000) ,spadaja do pdsobnosti zmluvy, a preto, najmi s cielom zabranit naru$eniu
hospodarskej sutaze, je na vykonanie prislusnych rozhodnuti Bezpecnostnej rady,
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pokial ide o tzemie Spolo¢enstva, potrebné prijat pravne predpisy Spolocenstva“
[neoficidlny preklad).

Clanok 1 nariadenia ¢. 467/2001 vymedzuje pojmy ,finanéné prostriedky” a ,zmra-
zenie financ¢nych prostriedkov”.

Podla ¢lanku 2 tohto nariadenia:

»1. Vsetky finan¢né prostriedky a iné financné zdroje vo vlastnictve fyzickej alebo
pravnickej osoby, skupiny alebo subjektu oznacenych [vyborom pre sankcie] a uvede-
nych v prilohe I budd zmrazené.

2. Ziadne finan¢né prostriedky alebo dalsie finan¢né zdroje nebudd priamo ani
nepriamo spristupnené fyzickej alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu
oznacenym vyborom pre sankcie... a uvedenym v prilohe I alebo poskytnuté v ich
prospech.

3. Odseky 1 a 2 sa nepouziju na financ¢né prostriedky a zdroje, na ktoré sa vztahuje
vynimka udelend vyborom pre sankcie... Vynimky mozno ziskat prostrednictvom
prislusnych organov ¢lenskych $tdtov uvedenych v prilohe IL.“ [neoficidlny preklad)

Priloha I nariadenia ¢. 467/2001 obsahuje zoznam fyzickych a pravnickych oséb
a subjektov, na ktoré sa vztahuje zmrazenie finanénych prostriedkov ulozené podla
¢lanku 2 toho istého nariadenia. Podla jeho ¢lanku 10 ods. 1 je Komisia Eurépskych
spolocenstiev splnomocnend zmenit a doplnit spominand prilohu I na zéklade
rozhodnuti bud Bezpec¢nostnej rady, alebo vyboru pre sankcie.
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Vybor pre sankcie 8. marca 2001 uverejnil prvy konsolidovany zoznam fyzickych
a pravnickych osob, na ktoré sa md uplatnit zmrazenie finan¢nych prostriedkov
podla rezoluicii Bezpecnostnej rady ¢. 1267 (1999) a ¢. 1333 (2000) (pozri tlacova
spravu tohto vyboru ¢. AFG/131 SC/7028 z 8. marca 2001, dalej len ,4plny zoznam®).
Odvtedy bol predmetny zoznam niekolkokrat zmeneny a doplneny. Komisia takisto
prijala na zéklade ¢lanku 10 nariadenia ¢. 467/2001 niekolko nariadeni, ktorymi
zmenila a doplnila prilohu I predmetného nariadenia.

Vybor pre sankcie uverejnil 17. oktébra 2001 a 9. novembra 2001 dve nové addendd
k Gplnému zoznamu, ktoré okrem iného obsahovali mend tejto osoby a nazov tohto
subjektu:

— ,Al-Qadji, Yasin (A. K. A. Kadi, Shaykh Yassin Abdullah; A. K. A. Kahdi, Yasin),
Jeddah, Saudska Arabia“ a

— ,Barakaat International Fouyndation, Box 4036, Spéanga, Stokholm, Svédsko;
Rinkebytorget 1, 04, Spanga, Svédsko®.

Komisia nariadenim (ES) ¢. 2062/2001 z 19. okt6bra 2001, ktorym sa tretikrat meni
a doplna nariadenie ¢. 467/2001 [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 277, s. 25), doplnila
spolu s inymi menami meno dotknutej osoby do prilohy I uvedeného nariadenia.

Nariadenim Komisie (ES) ¢. 2199/2001 z 12. novembra 2001, ktorym sa $tvrtykrét
meni a doplna nariadenie (ES) ¢. 467/2001 [neoficidlny prekiad] (U. v. ES L 295,
s. 16), bol ndzov Al Barakaat, doplneny spolu s inymi menami a ndzvami do uvedenej
prilohy L
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Bezpec¢nostnd rada prijala 16. janudra 2002 rezoldciu ¢. 1390 (2002) stanovujicu
opatrenia, ktoré sa maju ulozit vo vztahu k Usdmovi bin Ladinovi, ¢lenom orga-
nizicie Al-Kdida, ako aj Talibanu a inym spojenym fyzickym osobédm, skupinam,
podnikom alebo pravnickym osobdm. Tdto rezolicia v odsekoch 1 a 2 v podstate
stanovuje zachovanie opatreni, najma zmrazenia financ¢nych prostriedkov, ulozenych
podla odseku 4 pism. b) rezolucie ¢. 1267 (1999) a odseku 8 pism. c) rezolucie ¢. 1333
(2000). Tieto opatrenia budu v stlade s odsekom 3 rezolucie ¢. 1390 (2002) opitovne
postidené Bezpecnostnou radou po uplynuti dvandstich mesiacov od ich prijatia,
pricom po uplynuti uvedeného obdobia Bezpe¢nostnd rada méze rozhodnut o ich
zachovani alebo o ich zdokonaleni.

Rada usudila, Ze na vykonanie tejto rezolucie je nevyhnutnd ¢innost Spolocenstva,
a 27. maja 2002 prijala spolo¢nu poziciu 2002/402/SZBP o obmedzujicich opatre-
niach proti Usdmovi bin Lidinovi, ¢lenom organizicie Al-Kdida a Taliban a dal$im
jednotlivcom, skupindm, podnikom a subjektom, ktoré st s nimi spojené, a ktorou sa
rusia spolo¢né pozicie 96/746, 1999/727, 2001/154 a 2001/771/SZBP (U. v. ES L 139,
s. 4; Mim. vyd. 18/001, s. 292). Cldnok 3 spolo¢nej pozicie 2002/402 stanovuje najm
ponechanie zmrazenia finan¢nych prostriedkov a iného finan¢ného majetku alebo
ekonomickych zdrojov fyzickych osob, skupin, podnikov a pravnickych oséb uvede-
nych v zozname vypracovanom vyborom pre sankcie v stlade s rezoliciami Bezpec-
nostnej rady ¢. 1267 (1999) a ¢. 1333 (2000).

Dna 27. maja 2002 Rada na zdklade clankov 60 ES, 301 ES a 308 ES prijala sporné
nariadenie.

Podla odovodnenia ¢. 4 tohto nariadenia opatrenia stanovené okrem iného rezo-
liciou Bezpecnostnej rady ¢. 1390 (2002) ,spadaji do pdsobnosti zmluvy, a preto,
najmi s cielom zabranit naru$eniu prislu$nosti [hospoddrskej sitaze — neoficidlny
preklad], je pre vykonanie prislu§nych rozhodnuti Bezpec¢nostnej rady, pokial ide
o uzemie Spolocenstva, potrebné prijat pravne predpisy SpoloCenstva“.

Clanok 1 sporného nariadenia vymedzuje pojmy ,finan¢né prostriedky“ a ,zmrazenie
finan¢nych prostriedkov® v podstate rovnako ako ¢lanok 1 nariadenia ¢. 467/2001.
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Podla ¢ldnku 2 sporného nariadenia:

»1. Vsetky finan¢né prostriedky patriace, vo vlastnictve alebo v drzbe fyzickej alebo
pravnickej osoby, skupiny alebo subjektu oznaceného Vyborom pre sankcie a uvede-
ného v prilohe I budd zmrazené.

2. Ziadne finan¢né prostriedky [nebudi] priamo ani nepriamo spristupnené fyzickej
alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu, alebo v jeho prospech, oznaceného
Vyborom pre sankcie a uvedeného v prilohe I.

3. Ziadne ekonomické zdroje nebudd priamo ani nepriamo spristupnené fyzickej
alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu, alebo v jeho prospech, oznaceného
Vyborom pre sankcie a uvedeného v prilohe I tak, aby bolo tejto osobe, skupine alebo
subjektu umoznené ziskat finan¢né prostriedky, tovar alebo sluzby.”

Priloha I sporného nariadenia obsahuje zoznam fyzickych a pravnickych oséb
a skupin, na ktoré sa vztahuje zmrazenie finan¢nych prostriedkov uloZené podla
¢lanku 2 tohto nariadenia. Tento zoznam obsahuje okrem iného ndzov tohto subjektu
a meno tejto fyzickej osoby:

— ,Barakaat International Foundation; P. O. Box 4036, Spénga, Stokholm, Svédsko;
Rinkebytorget 1, 04, Spanga, Svédsko“ a

— ,Al-Qadi, Yasin (alias KADI, Shaykh Yassin Abdullah; alias KAHDI, Yasin),
Jeddah, Saudska Arabia“.
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Bezpec¢nostnd rada prijala 20. decembra 2002 rezoluciu ¢. 1452 (2002) smerujicu
k ulahceniu dodrziavania povinnosti v oblasti boja proti terorizmu. Odsek 1 tejto
rezollcie stanovuje urcity pocet vynimiek a odchylok zo zmrazenia finan¢nych
prostriedkov a inych ekonomickych zdrojov uloZeného podla rezoluicii ¢. 1267 (1999)
a ¢. 1390 (2002), ktoré mozu Staty povolit z humanitarnych dévodov so sihlasom
vyboru pre sankcie.

Bezpednostnd rada prijala 17. janudra 2003 rezoluciu ¢. 1455 (2003), ktorej cielom
je zdokonalenie uplatiiovania opatreni ulozenych podla odseku 4 pism. b) rezo-
lucie ¢. 1267 (1999), odseku 8 pism. c) rezolucie ¢. 1333 (2000) a odsekov 1 a 2 rezo-
lucie ¢. 1390 (2002). Tieto opatrenia budd podla odseku 2 rezolucie ¢. 1455 (2003)
opdtovne zdokonalené po uplynuti dvanastich mesiacov, alebo aj skor, ak to bude
potrebné.

v

Rada usudila, ze na vykonanie rezolicie BezpeCnostnej rady ¢. 1452 (2002) je
nevyhnutnd cinnost Spolocenstva, a 27. februara 2003 prijala spolo¢nd poziciu
2003/140/SZBP o vynimkich z restriktivnych opatreni zavedenych spolo¢nou po-
ziciou 2002/402 (U. v. EU L 53, s. 62; Mim. vyd. 18/002, s. 80). Cldnok 1 spolo¢nej
pozicie 2003/140 stanovuje, ze Eurdépske spolocenstvo zohladni pri uplatiiovani
opatreni uvedenych v ¢ldnku 3 spolo¢nej pozicie 2002/402 vynimky povolené touto
rezoldciou.

Rada prijala 27. marca 2003 nariadenie (ES) ¢. 561/2003, ktorym sa meni a dopir'la,
pokial ide o vynimky zo zmrazenia finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov,
nariadenie ¢. 881/2002 (U.v. EU L 82, s. 1; Mim. vyd. 18/002, s. 91). V odévodneni ¢&. 4
tohto nariadenia Rada uvddza, Ze s ohladom na rezoldciu ¢. 1452 (2002) je potrebné
upravit opatrenia ulozené Spolo¢enstvom.
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Podla ¢lanku 1 nariadenia ¢. 561/2003 sa do sporného nariadenia vkladd tento ¢ldnok:

,Cldnok 2a

1. Clédnok 2 sa nevztahuje na finan¢né prostriedky alebo hospodérske zdroje, ak:

a) ktorykolvek z prislu$nych orgénov c¢lenskych stitov uvedenych v prilohe II
rozhodol na zdklade Ziadosti podanej zainteresovanou fyzickou alebo pravnickou
osobou, ze tieto financ¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje su:

i) potrebné na krytie zakladnych vydavkov, vratane platieb za potraviny, ndjom
alebo hypotéku, lieky a lekdrske osetrenie, dane, poistné a poplatky za verejné
sluzby;

ii) urcené vylu¢ne na platbu primeranych poplatkov odbornikom a tthradu
vydavkov, ktoré vznikli v stvislosti s poskytnutim pravnych sluzieb;

iii) urcené vylu¢ne na platbu poplatkov alebo poplatkov za sluzby za bezné
vedenie alebo spravovanie zmrazenych finanénych prostriedkov alebo zmra-
zenych hospodarskych zdrojov; alebo

iv) potrebné na mimoriadne vydavky a
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b) takéto rozhodnutie bolo ozndmené vyboru pre sankcie a

c) i) v pripade rozhodnutia podla pism. a) bodov i), ii) alebo iii) vybor pre sankcie
nenamietal voc¢i rozhodnutiu do 48 hodin od jeho ozndmenia; alebo

ii) v pripade rozhodnutia podla pism. a) bod iv) vybor pre sankcie schvilil
rozhodnutie.

2. Kazdy, kto chce vyuzit ustanovenia uvedené v ods. 1, sa obrati so svojou ziadostou
na relevantny prislusny organ ¢lenského $tatu uvedeny v prilohe II.

Prislusny orgén uvedeny v prilohe II okamzite pisomne ozndmi osobe, ktord podala
ziadost, ako aj kazdej inej osobe, organu alebo subjektu, o ktorom mu je zndme, Ze je
priamo dotknuty, ¢i bolo ziadosti vyhovené.

Prislusny organ informuje aj ostatné clenské staty, ¢i sa vyhovelo ziadosti o takito
vynimku.

3. Finan¢né prostriedky, ktoré uvolnilo a previedlo spoloc¢enstvo s cielom thrady
vydavkov, alebo ktoré boli uznané na zdklade tohto ¢ldnku, nepodliehaju dal$im
obmedzujicim opatreniam podla ¢lanku 2.
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Zaloby na Stde prvého stupia a napadnuté rozsudky

Navrhmi podanymi do kancelarie Sidu prvého stupna podali pan Kadi a Al Barakaat
zaloby o neplatnost nariadenia ¢. 467/2001, ako aj, pokial ide o prvého, nariadenia
¢. 2062/2001, a pokial ide o druhého, nariadenia ¢. 2199/2001, a to v rozsahu, v akom
sa ich tieto nariadenia tykaju. V priebehu konania pred Sidom prvého stupna zalob-
covia zmenili svoje navrhy a zalobné doévody tak, ze smerujd proti spornému naria-
deniu v rozsahu, v akom sa ich toto nariadenie tyka.

Predseda prvej komory Stidu prvého stupnia uzneseniami povolil Spojenému krélov-
stvu Velkej Britdnie a Severného Irska vstapit do konania ako vedlajsiemu tcastni-
kovi, ktory podporuje navrhy zalovanych v prvom stupni.

V napadnutych rozsudkoch Sad prvého stupna na tvod rozhodol, Ze bolo opodstat-
nené domnievat sa, ze kazd4 zo zalob smeruje iba proti Rade, ktora v konani podpo-
ruje Komisia a Spojené krélovstvo, a Ze jej jedinym predmetom je ndvrh na zrusenie
napadnutého sporného nariadenia v Casti tykajicej sa Zalobcov (napadnuté rozsudky
Kadi, bod 58, a Yusuf a Al Barakaat, bod 77).

Pan Kadi na podporu svojich ndvrhov uvadzal vo svojej zalobe pred Sidom prvého
stupna tri dévody na zrusenie, zaloZené najmé na poruseni jeho zdkladnych prav.
Prvy dovod bol zalozeny na poruseni prava byt vypocuty, druhy na poruseni prava
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na ochranu vlastnickeho prdva a zasady proporcionality a treti na poruseni prava na
ucinné sidne preskimanie.

Pokial ide o Al Barakaat, tito organizécia na podporu svojich navrhov uvadza tri
dovody na zru$enie, pricom prvy dévod je zaloZeny na nedostatku pravomoci Rady
prijat sporné nariadenie, druhy na poruseni ¢ldnku 249 ES a treti na poruseni jej
zdkladnych prav.

O prdvomoci Rady, pokial ide o prijatie sporného nariadenia

V napadnutych rozsudkoch Stad prvého stupna najskor preskimal otazku, ¢i mala
Rada pravomoc prijat sporné nariadenie na pravnom zdklade ¢lankov 60 ES, 301 ES
a 308 ES, domnievajtc sa, v bode 61 napadnutého rozsudku Kadi, zZe i$lo o dovod
tykajuci sa verejného poriadku, ktory mohol byt vzneseny ex offo sidom Spolo-
censtva.

V napadnutom rozsudku Yusuf a Al Barakaat Sud prvého stupna v prvom rade
zamietol vyhradu zalobcov tykajicu sa idajného nedostatku pravneho zakladu naria-
denia ¢. 467/2001.

V bode 107 tohto rozsudku Sdd prvého stupna totiz povazoval za vhodny takyto
postup, aj ked tito vyhrada sa stala bezpredmetnou z dévodu zrusenia tohto naria-
denia spornym nariadenim, pricom sa domnieval, ze dévody oddévodnujice toto
zamietnutie predstavovali jeden z predpokladov jeho tvahy, pokial ide o pravny
zdklad tohto nariadenia, proti ktorému smeruje zaloba o neplatnost.
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V tejto stvislosti Sud prvého stupna v bodoch 112 az 116 napadnutého rozsudku
Yusuf a Al Barakaat najprv zamietol tvrdenie, podla ktorého sa dotknuté opatrenia
tykali jednotlivcov, navySe S$tatnych prislusnikov clenského $tatu, zatial c¢o
¢lanky 60 ES a 301 ES opraviiovali na prijatie opatreni voc¢i tretim krajindm len Radu.

V bode 115 tohto rozsudku Sud prvého stupna rozhodol, Ze rovnako ako hospo-
dérske alebo finan¢né sankcie mozu byt zdkonne ulozené osobitne vodcom tretich
krajin, a nie krajinam ako takym, musia mat moznost byt namierené proti fyzickym
a pravnickym osobam spojenym s tymito vodcami alebo priamo ¢i nepriamo nimi
kontrolovanym, a to bez ohladu na miesto, kde sa nachadzaju.

Podla bodu 116 uvedeného rozsudku tento vyklad, ktory nie je v rozpore so znenim
¢lankov 60 ES a 301 ES, je od6vodneny tak tvahami o efektivnosti, ako aj obavami
humanitarnej povahy.

Sud prvého stupna dalej v bodoch 117 az 121 napadnutého rozsudku Yusuf a Al
Barakaat zamietol tvrdenie, podla ktorého dotknuté opatrenia nesmerovali k preru-
$eniu alebo obmedzeniu hospodarskych vztahov s tretimi krajinami, ale ich cielom
bol boj proti medzindrodnému terorizmu a najmé proti Usdmovi bin Ladinovi.

Nakoniec v bodoch 122 a 123 toho istého rozsudku std zamietol tvrdenie,
podla ktorého tieto opatrenia boli neprimerané vo vztahu k cielu sledovanému
¢lankami 60 ES a 301 ES.

Pokial ide dalej o vyhrady proti pravnemu zdkladu sporného nariadenia, Sud prvého
stupna v prvom rade rozhodol, Ze ¢ldnky 60 ES a 301 ES, ako uviedla Rada a Komisia,
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ako také nepredstavuji dostato¢ny pravny zaklad na prijatie tohto nariadenia (napad-
nuté rozsudky Kadi, body 92 az 97, a Yusuf a Al Barakaat, body 128 az 133).

Osobitne konstatoval, Ze uvedené nariadenie md vykonat takzvané rozumné sankcie
(,smart sanctions“) nového typu, charakterizované neexistenciou akéhokolvek
vztahu medzi nimi a tzemim alebo vladnym rezimom tretej krajiny, takze po pade
rezimu Talibanu dotknuté opatrenia, tak ako st upravené rezoliciou 1390 (2002),
boli namierené priamo proti Usamovi bin Ladinovi, sieti Al-Kdida, ako aj s nimi
spojenym fyzickym a pravnickym osobam.

Podla Stadu prvého stupiia vzhladom na znenie ¢ldnkov 60 ES a 301 ES a osobitne
vyrazov ,voci tretim krajindm"“ a ,,s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami®, ktoré
sa tam nachadzaju, pouzitie tychto ¢ldankov na ulozenie sankcii tohto nového typu nie
je mozné. Tie totiz umoznuju iba prijatie opatreni proti tretej krajine, ktoré by mohli
zahrnat vodcov takejto krajiny a s nimi spojené fyzické a pravnické osoby alebo ktoré
tito vodcovia priamo ¢i nepriamo ovladdaji. Napriek tomu, ak rezim dotknuty taky-
mito opatreniami zanikol, neexistuje uz dostato¢ny vztah medzi tymito fyzickymi
alebo pravnickymi osobami a dotknutou tretou krajinou.

Sad prvého stupna v druhom rade rozhodol, Ze Rada spriavne usudila, ze
¢lanok 308 ES ako taky nepredstavuje primerany pravny zaklad na prijatie spor-
ného nariadenia (napadnuté rozsudky Kadi, body 98 az 121, a Yusuf a Al Barakaat,
body 134 az 157).

V tejto suvislosti sid rozhodol, Ze boj proti medzindrodnému terorizmu a osobitne
ukladanie ekonomickych a finan¢nych sankcif, ku ktorym patri zmrazenie financ-
nych prostriedkov, fyzickym a pravnickym osobdm podozrivym z jeho financovania
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sa nemo6ze spéjat so ziadnym z cielov, ktoré ¢ldnky 2 ES a 3 ES vyslovne stanovuja
Spolocenstvu (napadnuté rozsudky Kadi, bod 116, a Yusuf a Al Barakaat, bod 152).

Podla Sudu prvého stupna opatrenia upravené spornym nariadenim nemézu byt
povolené na zdklade odkazu na ciel spocivajuci vo vytvoreni spolo¢nej obchodnej
politiky [¢lanok 3 ods. 1 pism. b) ES], ak v prejedndvanej veci nie s sporné hospo-
darske vztahy medzi Spolo¢enstvom a tretou krajinou. Nemozno ani uznat ciel
smerujuci k zavedeniu systému, ktory zabezpeci, Ze nebude skreslend hospoddrska
sutaz v ramci vnatorného trhu [¢ldnok 3 ods. 1 pism. g) ES], najmi preto, lebo
v kazdom pripade prvky postidenia predlozené Sudu prvého stupna neumoznuji
usudit, Ze toto nariadenie skutoc¢ne prispieva k tomu, aby sa predislo nebezpecenstvu
vzniku prekazok volného pohybu kapitdlu a podstatnému naru$eniu hospodérskej
sutaze.

Sad prvého stupna v trefom rade rozhodol, ze Rada mala napriek tomu pravomoc
prijat sporné nariadenie, ktoré uskuto¢nuje v Spolocenstve hospodérske a finan¢né
sankcie stanovené v spolo¢nej pozicii 2002/402, na kumulovanom zéklade
¢lankov 60 ES, 301 ES a 308 ES (napadnuté rozsudky Kadi, bod 135, a Yusuf a Al
Barakaat, bod 170).

V tejto suvislosti Sud prvého stupna dospel k zdveru, ze je potrebné zohladnit
premostenie medzi ¢innostami Spolocenstva tykajicimi sa ekonomickych sankcif
podla ¢lankov 60 ES a 301 ES a cielmi Zmluvy EU v oblasti vonkajsich vztahov,
osobitne ustanovené v Case revizie vyplyvajtcej z Maastrichtskej zmluvy (napadnuté
rozsudky Kadi, bod 123, a Yusuf a Al Barakaat, bod 159).

Podla Sudu prvého stupna ¢lanky 60 ES a 301 ES st velmi $pecifickymi ustanove-
niami Zmluvy ES, kedZe vyslovne predvidaja, Ze ¢innost Spolocenstva moze byt
potrebnd na dosiahnutie nie niektorého z cielov Spolocenstva, ako ich stanovuje
Zmluva ES, ale jedného z cielov osobitne ur¢enych Unii ¢lankom 2 EU, ktory sa tyka
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uskutoc¢novania spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky (dalej len ,SZBP)
(napadnuté rozsudky Kadi, bod 124, a Yusuf a Al Barakaat, bod 160).

V rdmci ¢lankov 60 ES a 301 ES je ¢innost Spolo¢enstva v skuto¢nosti podla Stdu
prvého stupna ¢innostou Unie uskuto¢iiovanou na zdklade piliera Spolo¢enstva
po tom, ako Rada na zdklade SZBP prijme spolo¢nt poziciu alebo jednotnt akciu
(napadnuté rozsudky Kadi, bod 125, a Yusuf a Al Barakaat, bod 161).

Pokial'ide o dodrzanie ¢lanku 249 ES

V napadnutom rozsudku Yusuf a Al Barakaat Sud prvého stupiia dalej preskamal
zalobny d6vod uvedeny vylu¢ne vo veci, ktord viedla k vydaniu tohto rozsudku, podla
ktorého sporné nariadenie v rozsahu, v akom priamo zasahuje do prav jednotlivcov
a stanovuje uplatnenie individudlnych sankcii, nemd vSeobecnu platnost, a teda je
v rozpore s ¢lankom 249 ES. Toto nariadenie nemoéze byt v dosledku toho analyzo-
vané ako nariadenie, ale ako stthrn individualnych rozhodnuti.

V bodoch 184 az 188 tohto rozsudku Suid prvého stupna zamietol tento zalobny
dovod.

V bode 186 tohto rozsudku rozhodol, Ze sporné nariadenie ma nepochybne
v8eobecnt platnost v zmysle ¢ldnku 249 druhého odseku ES, kedZe zakazuje komu-
kolvek poskytnit niektorym osobdm finanéné prostriedky alebo hospodarske zdroje.
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Sad prvého stupnia doplnil, Ze okolnost, Ze tieto osoby si menovite uvedené
v prilohe I tohto nariadenia a Ze sa preto zd4, Ze st nim priamo a osobne dotknuté
v zmysle ¢lanku 230 stvrtého odseku ES, sa nijako nedotyka vSeobecnosti tohto
zakazu, ktory plati erga omnes, ako to vyplyva najmi z c¢lanku 11 toho istého
nariadenia.

Pokial'ide o dodrzanie niektorych zdkladnych prdav

Pokial ide nakoniec o zalobné dovody zaloZené v oboch veciach na poru$eni zéklad-
nych prév zalobcov, Std prvého stupna sa domnieval, Ze bolo vhodné presktmat
v prvom rade sklbenie medzindrodného pravneho poriadku zriadeného Organi-
zaciou Spojenych ndrodov s vnutrostitnym pravnym poriadkom alebo pravnym
poriadkom Spoloc¢enstva, ako aj mieru zavéznosti rezolucii Bezpec¢nostnej rady prija-
tych podla kapitoly VII Charty Organizécie Spojenych ndrodov vo vztahu k prévo-
mociam Spolocenstva a jeho c¢lenskych statov. Toto preskiimanie totiz ur¢i rozsah
preskimania zdkonnosti, ktoré ma Sad prvého stupna vykonat vo vztahu k aktom
Spolocenstva vykondvajucim tieto rezolucie predov$etkym so zretelom na dodrzanie
zdkladnych prav. Iba v rozsahu, v akom sa konstatuje, Ze Gidajné porusenia uvedenych
zédkladnych prav patria do pravomoci sidneho preskimania Sidu prvého stupna a ze
na zdklade nich moze byt zrusené sporné nariadenie, vyslovi sa tento sid k tymto
poruseniam (napadnuté rozsudky Kadi, body 178 az 180, a Yusuf a Al Barakaat,
body 228 a7 230).

Pri skimani v prvom rade sklbenia medzindrodného pravneho poriadku zriade-
ného Organizaciou Spojenych narodov s vnitros$tatnym pravnym poriadkom alebo
pravnym poriadkom Spolocenstva Sud prvého stupna rozhodol, Ze z hladiska medzi-
ndrodného préava su ¢lenské staty ako ¢lenovia OSN povinné dodrziavat zisadu pred-
nosti svojich povinnosti ,podla Charty“ Organizacie Spojenych ndrodov upravent
v jej ¢lanku 103, ktord v sebe zahrna najmai to, ze povinnost vykonat rozhodnutia
Bezpednostnej rady upravend v ¢lanku 25 tejto Charty prevazuje nad akoukolvek inou
zmluvnou povinnostou, ku ktorej sa zaviazali (napadnuté rozsudky Kadi, body 181 az
184, a Yusuf a Al Barakaat, body 231 az 234).
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Podla Sddu prvého stupnia této povinnost ¢lenskych $tatov dodrziavat zdsadu pred-
nosti povinnosti prijatych podla Charty Organizicie Spojenych ndrodov nie je
ovplyvnend Zmluvou ES, kedZe ide o povinnost vyplyvajicu zo skorsieho dohovoru
ako tito zmluva, a v dosledku toho sa na nu vztahuje ¢lanok 307 ES. Navyse
¢lanok 297 ES ma4 za ciel zabezpedit dodrziavanie tejto zdsady (napadnuté rozsudky
Kadi, body 185 az 188, a Yusuf a Al Barakaat, body 235 az 238).

Sud prvého stupiia z toho vyvodil, Ze rezolucie prijaté Bezpe¢nostnou radou podla
kapitoly VII Charty Organizacie Spojenych narodov maji teda zavdzny charakter
pre cClenské staty, ktoré z tohto dovodu musia prijat véetky nevyhnutné opatrenia
na zabezpecenie vykonania tychto rezolucii a majid moznost, ba dokonca povinnost
neuplatnit akékolvek ustanovenie préava Spolocenstva, ¢i uz ide o ustanovenie primdr-
neho prava, alebo o véeobecnu zasadu tohto préva, ktoré by mohli byt prekdzkou pre
spravne vykonanie ich zdviazkov podla uvedenej Charty (napadnuté rozsudky Kadi,
body 189 a 190, a Yusuf a Al Barakaat, body 239 a 240).

Napriek tomu podla Stdu prvého stupna zéviazny acinok tychto rezoldcii vyplyva-
juci z povinnosti medzindrodného préva sa nevztahuje na Spolocenstvo, kedze to nie
je priamo viazané Chartou Organizicie Spojenych narodov, lebo nie je ani ¢lenom
OSN, ani adresatom rezoldcii Bezpecnostnej rady a ani nastupcom prav a povin-
nosti jeho clenskych $tatov v zmysle medzinarodného prava verejného (napadnuté
rozsudky Kadi, bod 192, a Yusuf a Al Barakaat, bod 242).

Naopak, takyto zavizny Gcinok je uloZeny Spolo¢enstvu podla préava Spolocenstva
(napadnuté rozsudky Kadi, bod 193, a Yusuf a Al Barakaat, bod 243).

V tejto suvislosti Std prvého stupna, odkazujic analogicky najmé na bod 18 rozsudku
z 12. decembra 1972, International Fruit Company a i. (21/72 az 24/72, Zb. s. 1219),
rozhodol, 7e kedze podla Zmluvy ES Spolocenstvo vykondva v oblasti uplatiio-
vania Charty Organizédcie Spojenych narodov pravomoci, ktoré predtym vykonavali

I-6435



80

81

82

83

ROZSUDOK Z 3.9.2008 — SPOJENE VECI C-402/05 P A C-415/05 P

clenské $taty, ustanovenia tejto Charty maju za nasledok, ze je niou Spolocenstvo
viazané (napadnuté rozsudky Kadi, bod 203, a Yusuf a Al Barakaat, bod 253).

V nasledujicom bode tychto poslednych uvedenych rozsudkov Sud prvého stupna
dospel na jednej strane k zdveru, ze Spolocenstvo nesmie porusit povinnosti vyply-
vajuce jeho clenskym statom z Charty Organizacie Spojenych narodov ani branit ich
vykonaniu, a na druhej strane, Ze je povinné podla samotnej Zmluvy, ktorou bolo
zalozené, prijat v ramci svojich pravomoci vSetky ustanovenia potrebné na to, aby
umoznilo svojim ¢lenskym §tatom splnit si ich povinnosti.

V druhom rade, rozhodujic o rozsahu preskiimania zdkonnosti, najmd vzhladom
na zdkladné prava, ktoré md vykondvat vo vztahu k aktom Spolocenstva, ktoré maju
ucinky na rezoltcie Organizicie Spojenych narodov, ako sporné nariadenie, Sud
prvého stupna najprv v bodoch 209 napadnutého rozsudku Kadi a 260 napadnutého
rozsudku Yusuf a Al Barakaat pripomenul, Ze podla ustélenej judikatiry je Eurépske
spolocenstvo spolo¢enstvom prava, pretoze akty tak jeho ¢lenskych $tatov, ako aj
jeho institucii podliehajui preskimaniu ich siladu so zédkladnou dstavnou listinou,
ktorou je Zmluva ES, a pretoze tato Zmluva ustanovila tplnt sustavu zaléb a konani,
ktorych cielom je zverit Sidnemu dvoru pravomoc preskimavat zékonnost aktov
institacii.

V bodoch 212 napadnutého rozsudku Kadi a 263 napadnutého rozsudku Yusuf
a Al Barakaat sa Sud prvého stupna napriek tomu domnieval, Ze v prejednavanych
veciach je potrebné polozit si otdzku, ¢i existuja strukturalne obmedzenia uvedeného
sudneho preskiimania vyplyvajice zo vseobecného medzinarodného prava alebo zo
samotnej Zmluvy ES.

V tejto stvislosti Sid prvého stupna v bodoch 213 napadnutého rozsudku Kadi a 264
napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat pripomenul, Ze sporné nariadenie prijaté
so zretelom na spolo¢nud poziciu 2002/402 je uskutoénenim povinnosti na urovni
Spolocenstva, ktora prindlezi jeho clenskym stitom ako c¢lenom OSN, vykonat,
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pripadne aj prostrednictvom aktu Spolocenstva, sankcie namierené proti Usdmovi
bin Ladinovi, sieti Al-Kaida, ako aj Talibanu a inym spojenym osobdm, skupindm,
podnikom a subjektom, ktoré boli ustanovené a neskor posilnené niekolkymi rezo-
liciami Bezpec¢nostnej rady prijatymi na zdklade kapitoly VII Charty Organizdcie
Spojenych narodov.

V tomto kontexte Spolo¢enstvo konalo podla Sidu prvého stupiia na zéklade pravo-
moci viazanej na obsah rezoldcie, takze nemalo ziadnu moznost samostatnej volnej
uvahy pri jej vykone, pri¢om najmé nemohlo ani priamo zmenit obsah predmetnych
rezolucii, ani zriadit mechanizmus, ktorého vysledkom by mohla byt takdto zmena
(napadnuté rozsudky Kadi, bod 214, a Yusuf a Al Barakaat, bod 265).

Sad prvého stupna z toho vyvodzuje, Ze spochybnenie vnatornej zdkonnosti sporného
nariadenia zo strany Zalobcov v sebe zahfna navrh, aby Sid prvého stupna pristapil
k nepriamemu alebo inciden¢nému preskiimaniu zdkonnosti rezoltcii vykonanych
tymto nariadenim s ohladom na zdkladné prdva, tak ako sd chranené v pravnom
poriadku Spolocenstva (napadnuté rozsudky Kadi, body 215 a 216, a Yusuf a Al Bara-
kaat, body 266 a 267).

V bodoch 217 az 225 napadnutého rozsudku Kadi, zhodnych s bodmi 268 az 276
napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat, Sud prvého stupna rozhodol takto:

»217  Institicie a Spojené kréalovstvo vyzyvaji Sud prvého stupna, aby v zdsade
odmietol prdvomoc vykonat takito nepriamu kontrolu zdkonnosti tychto
rezoldcii, pretoze predstavuju pravidld medzinarodného prava, ktorymi st
viazané ¢lenské $taty Spolocenstva, a teda zavdzuju tak Spolocenstvo, ako aj
vsetky jeho institucie. Tito Gcastnici sa v podstate domnievajy, ze kontrola
Sidom prvého stupnia by sa mala obmedzit na jednej strane na preve-
renie, ¢i boli dodrzané pravidla tykajtce sa formélnych nélezitosti, konania
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a prdvomoci uplatnitelné v prejedndvanej veci na institicie Spolocenstva,
a na druhej strane na preverenie primeranosti a proporcionality spornych
opatreni Spolocenstva vo vztahu k rezolicidam Bezpec¢nostnej rady, ktoré
tieto opatrenia vykondavaju.

Treba uznat, Ze toto obmedzenie préavomoci predstavuje priamy dosledok
zdsad odvodenych vyssie v ramci preskimania sklbenia medzinarodného
pravneho poriadku zriadeného OSN s pravnym poriadkom Spolocenstva.

Ako uZ bolo uvedené, sporné rezolticie Bezpe¢nostnej rady boli prijaté podla
kapitoly VII Charty OSN. V tomto kontexte stanovenie toho, o predstavuje
hrozbu pre medzinarodny mier a bezpecnost, ako aj toho, ktoré opatrenia su
potrebné na ich zachovanie alebo obnovenie, patri do vylu¢nej pravomoci
Bezpecnostnej rady, a teda vymyka sa ako celok pravomoci vnutrostatnych
organov a sudov alebo orgénov a sidov Spolocenstva, s jedinou vyhradou
spocivajucou v prirodzenom prave na individudlnu alebo kolektivnu sebaob-
ranu upravenom v ¢lanku 51 Charty OSN.

Ak Bezpec¢nostna rada prostrednictvom vyboru pre sankcie konajica na
zéklade kapitoly VII Charty OSN rozhodne, Ze finan¢né prostriedky niekto-
rych osob a subjektov musia byt zmrazené, toto rozhodnutie je zavdzné
podla ¢ldnku 48 Charty pre vsetkych ¢lenov Organizicie Spojenych narodov.

Vzhladom na tivahy uvedené v bodoch 193 az 204 vyssie nemoze byt vyhla-
senie, ze Sud prvého stupnia md pravomoc inciden¢ne preskimat zékon-
nost takéhoto rozhodnutia s ohladom na mieru ochrany zdkladnych prav
poskytovanu pravnym poriadkom Spolocenstva, odovodnené ani na zdklade
medzindrodného préva, ani na zdklade prava Spolocenstva.
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Na jednej strane by této prdvomoc bola nezlucitelna so zdvizkami ¢lenskych
$tatov tak podla Charty OSN a najmé podla jej ¢lankov 25, 48 a 103, ako aj
podla ¢lanku 27 Viedenského dohovoru o zmluvnom préve [uzavretého vo
Viedni 23. méaja 1969].

Na druhej strane by tdto prdvomoc bola v rozpore tak s ustanoveniami
Zmluvy ES, osobitne s ¢lankami 5 ES, 10 ES, 297 ES a 307 prvym odsekom
ES, ako aj s ustanoveniami Zmluvy o EU, osobitne s ¢lankom 5 EU, podla
ktorého sudca Spolocenstva vykond svoje pravomoci za podmienok a na
tcely stanovené v ustanoveniach Zmlav ES a EU. Této pravomoc by navyse
bola nezlucitelna so zdsadou, podla ktorej pravomoci Spolocenstva, a teda aj
Sddu prvého stupna sa musia vykondvat v silade s medzindrodnym pravom
(rozsudky [z 24. novembra 1992,] Poulsen a Diva Navigation, [C-286/90,
Zb. 5. 1-6019,] bod 9, a [zo 16. juna 1998,] Racke, [C-162/96, Zb. s. I-3655,]
bod 45).

Je potrebné dodat, Ze najma vzhladom na ¢ldnok 307 ES a ¢lanok 103 Charty
OSN odvolavanie sa na poru$enie bud zdkladnych prév chrédnenych pravnym
poriadkom Spolocenstva, alebo zdsad vyplyvajicich z tohto pravneho
poriadku nema vplyv ani na platnost rezoltcii Bezpecnostnej rady, ani na ich
ucinky na uzemi Spolocenstva (pozri analogicky rozsudky Sidneho dvora zo
17. decembra 1970, Internationale Handelsgesellschaft, 11/70, Zb. s. 1125,
bod 3; z 8. oktébra 1986, Keller, 234/85, Zb. s. 2897, bod 7, a zo 17. oktébra
1989, Dow Chemical Ibérica a i./Komisia, 97/87 az 99/87, Zb. s. 3165,
bod 38).

Treba teda uviest, ze sporné rezoltcie Bezpec¢nostnej rady v zdsade nepod-
liehaju stidnej kontrole Sidom prvého stupna a zZe tento Sud nemodze, ani
incidenénym sposobom, spochybnit ich zdkonnost vzhladom na pravo
Spolocenstva. Naopak, Sud prvého stupria musi v maximdlnej moznej miere
vykladat a uplatniovat toto pravo spésobom zlucitelnym s povinnostami
¢lenskych $tétov podla Charty Organizécie Spojenych ndrodov.”
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V bodoch 226 napadnutého rozsudku Kadi a 277 napadnutého rozsudku Yusuf a Al
Barakaat Sad prvého stupna rozhodol, Ze ma napriek tomu pravomoc inciden¢nym
sposobom preskdmat zdkonnost spornych rezoldcii Bezpec¢nostnej rady vo vztahu
k ius cogens, ktoré sa chipe ako medzindrodny verejny prikaz platny pre vsetky
subjekty medzindrodného prava vratane organov OSN a od ktorého sa nemozno
odchylit.

V tejto stvislosti Sud prvého stupna v bodoch 227 az 231 napadnutého rozsudku
Kadi, zhodnych s bodmi 278 az 282 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat,
rozhodol takto:

»227  V tejto stvislosti treba poznamenat, ze Viedensky dohovor o zmluvnom
prave, ktory kodifikuje medzindrodné obycajové pravo (a ktorého clanok 5
ustanovuje, ze ,sa tento dohovor vztahuje na kazda zmluvu, ktora je zakla-
dajicou listinou medzinarodnej organizicie, a na kazdd zmluvu prijati
v medzindrodnej organizacii‘), stanovuje v ¢lanku 53 nulitu zmlav, ktoré su
v rozpore s imperativnou normou véeobecného medzindrodného prava (ius
cogens), definovanou ako ,norma prijatd a uznand medzinirodnym spolo-
Censtvom $tdtov ako celkom za normu, od ktorej nie je dovolené odchylit sa
a ktord sa moze zmenit iba novou normou vseobecného medzindrodného
prava rovnakej povahy’. Podobne ¢lanok 64 Viedenského dohovoru stano-
vuje, ze ,ak vznikne nova imperativna norma v§eobecného medzindrodného
prava, kazdd zmluva, ktord je v rozpore s touto normou, sa stane neplatnou
a zanikne’.

228 Koniec koncov aj samotnd Charta Organizicie Spojenych narodov pred-
pokladé existenciu imperativnych noriem medzinirodného priva a najma
ochranu zdkladnych prav ¢loveka. V preambule Charty lud Organizicie
Spojenych nérodov vyhlésil, ze je odhodlany vyhldsit [... svoju] vieru
v zdkladné préva, v dostojnost a hodnotu ludskej osobnosti. Okrem toho
z kapitoly I Charty nazvanej Ciele a zdsady vyplyva, ze cielom Organi-
zécie Spojenych narodov je okrem iného posilnit dodrziavanie zakladnych
Tudskych prav a slobod.

I - 6440



89

229

230

231

KADI A AL BARAKAAT INTERNATIONAL FOUNDATION/RADA A KOMISIA

Tieto zdsady su zavizné tak pre ¢lenov OSN, ako aj pre orgdny OSN. Podla
¢lanku 24 ods. 2 Charty OSN Bezpec¢nostnd rada pri plneni dloh vyplyva-
jucich z jej hlavnej zodpovednosti za zachovanie medzindrodného mieru
a bezpec¢nosti kond v sulade s cielmi a zdsadami Organizacie Spojenych
narodov. Pravomoc ukladat sankcie, ktortt ma Bezpec¢nostna rada pri vykone
tejto zodpovednosti, sa teda musi pouzit v silade s medzindrodnym pravom
anajmi s cielmi a zdsadami Organizécie Spojenych narodov.

Z medzindrodného préva teda mozno vyvodit, Ze existuje urcité obmedzenie
pre zavizny charakter rezolucii Bezpec¢nostnej rady: musia byt v stilade so
zédkladnymi kategorickymi ustanoveniami ius cogens. Ak by to tak nebolo,
akokolvek sa to zdd nepravdepodobné, neboli by nimi viazané ani ¢lenské
staty OSN, a teda ani Spolocenstvo.

Inciden¢na stidna kontrola vykondvana Sidom prvého stupna v ramci zaloby
o neplatnost proti aktu Spoloc¢enstva prijatému bez uplatnenia akejkolvek
pravomoci volnej tivahy so zdmerom vykonat rezoltciu Bezpec¢nostnej rady
moze byt vynimoé¢ne roz$irend na preskimanie, ¢i boli dodrzané impera-
tivne pravidld medzindrodného préva patriace do ius cogens a najma impera-
tivne normy vztahujtce sa na véeobecnud ochranu Iudskych prav, od ktorych
sa nemdzu odchylit ani clenské staty, ani orgdny OSN, pretoze predstavuju
,nedotknutelné zdsady medzindrodného obyc¢ajového prava‘ (poradné stano-
visko Medzinarodného stidneho dvora z 8. jila 1996, Zakonnost hrozby
alebo pouzitia nukledrnych zbrani, Zb. 1996, s. 226, bod 79; pozri v tejto
suvislosti tiez [bod 65] navrhov, ktoré predniesol generalny advokat...
Jacobs [vo veci, ktord viedla k vydaniu rozsudku z 30. jula 1996,] Bosphorus
[(rozsudok z 30. jula 1996, C-84/95, Zb. s. 1-3953)]).”

Osobitne pokial ide v prvom rade o tidajné poru$enie zdkladného prdva na ochranu
vlastnickeho prava, Sid prvého stupria dospel v bodoch 237 napadnutého rozsudku
Kadi a 288 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat k zdveru, Ze je potrebné
posudit, ¢i zmrazenie finanénych prostriedkov stanovené spornym nariadenim,
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zmenenym a doplnenym nariadenim ¢. 561/2003, a nepriamo rezoldiciami Bezpec-
nostnej rady, ktoré st vykonané tymito nariadeniami, porusuje zakladné prava
zalobcu.

V bodoch 238 napadnutého rozsudku Kadi a 289 napadnutého rozsudku Yusuf a Al
Barakaat Sud prvého stupna rozhodol, Ze s ohladom na vSeobecnt ochranu zéklad-
nych Tudskych prév patriacich do ius cogens to tak nie je.

V tomto ohlade Sdid prvého stupiia v bodoch 239 a 240 napadnutého rozsudku
Kadi a 290 a 291 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat rozhodol, ze odchylky
a vynimky zo zmrazenia finan¢nych prostriedkov upravené v spornom nariadeni
v nadvéznosti na jeho zmenu vykonand nariadenim ¢. 561/2003, ktoré vykondva
rezoliciu Bezpecnostnej rady ¢. 1452 (2002), poukazuju na to, Ze nie je ani cielom,
ani dosledkom tohto opatrenia, aby sa s tymito osobami zaobchddzalo neludsky
alebo ponizujtco.

V bodoch 243 az 251 napadnutého rozsudku Kadi a 294 az 302 napadnutého
rozsudku Yusuf a Al Barakaat Std prvého stupna dospel okrem iného k zaveru, ze
zmrazenie finan¢énych prostriedkov nezaklada svojvolny, nevhodny alebo neprime-
rany zasah do vlastnickeho prava dotknutych os6b a v dosledku toho ho nemozno
povazovat za v rozpore s ius cogens vzhladom na tieto okolnosti:

— sporné opatrenia sleduju ciel predstavujtci zdkladny verejny zdujem medzindrod-
ného spolocenstva, a to boj proti medzindrodnému terorizmu, a OSN disponuje
legitimitou na prijatie ochrany proti ¢innostiam teroristickych organizicii,
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— zmrazenie finan¢nych prostriedkov je zabezpecovacim opatrenim, ktoré na
rozdiel od zhabania neporusuje samotnu podstatu préva zainteresovanych
vlastnit majetok, ¢o sa tyka ich finan¢ného majetku, ale iba slobodu jeho pouzitia,

— dotknuté rezolicie Bezpecnostnej rady stanovuju postup periodického preski-
mania vSeobecného systému sankcii,

— rezoldcie upravuju konanie, ktoré umoznuje dotknutym osobam prostrednic-
tvom clenského statu, ktorého st ob¢anmi alebo v ktorom maju trvalé bydlisko,
kedykolvek predlozit ich pripad vyboru pre sankcie na opatovné preskimanie.

V druhom rade, pokial ide o udajné porusenie prava byt vypocuty a osobitne na
jednej strane Gdajného prdva zalobcov byt vypocuty institiciami Spolocenstva pred
prijatim sporného nariadenia, Sud prvého stupna v bode 258 napadnutého rozsudku
Kadi, ktorému mutatis mutandis zodpovedd bod 328 napadnutého rozsudku Yusuf
a Al Barakaat, rozhodol takto:

»V_prejedndvanej veci v8ak, ako to vyplyva z dvodnych pripomienok tykajucich sa
sklbenia medzinarodného pravneho poriadku zriadeného OSN s pravnym poriadkom
Spolocenstva uvedenych vyssie, institicie Spolocenstva boli povinné prebrat do prav-
neho poriadku Spolocenstva rezoltcie Bezpec¢nostnej rady a rozhodnutia vyboru pre
sankcie, ktoré v ziadnom pripade neopravnovali v $tadiu konkrétneho uskutocio-
vania na to, aby stanovili na Grovni Spolocenstva urcity postup preskimania alebo
opitovného preskiimania jednotlivych pripadov, kedze tak podstata spornych opat-
reni, ako aj postup preskiimania (pozri body 262 a nasl. ...) patrili iplne do p6sob-
nosti Bezpecnostnej rady a vyboru pre sankcie. Institicie Spolo¢enstva teda nemali
Ziadnu pravomoc presetrenia, ziadnu moznost preverit skuto¢nosti pripustené
Bezpec¢nostnou radou a vyborom pre sankcie, ziadnu pravomoc posidenia vo vztahu
k tymto skuto¢nostiam a Ziadnu slobodu postdenia vo vztahu k ucelnosti prijatia
sankcie proti zalobcovi. Zasada prava Spolocenstva tykajica sa prava byt vypocuty sa
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nemo6ze uplatnit za tychto okolnosti, ked by vypocutie zainteresovaného v ziadnom
pripade nemohlo viest k tomu, aby institicia zmenila svoje stanovisko.”

Sad prvého stupna z toho v bode 259 napadnutého rozsudku Kadi vyvodil, Ze Rada
pri prijimani a vykondvani sporného nariadenia nebola povinnd vypocut zalobcu
v suvislosti s uvedenim jeho mena v zozname fyzickych a pravnickych oséb, proti
ktorym st namierené sankcie, a v bode 329 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Bara-
kaat, ze Rada nemusela vypocut zalobcov pred prijatim sporného nariadenia.

Pokial ide na druhej strane o tidajné porusenie prava zalobcov byt vypoc¢uty vyborom
pre sankcie pred ich zdpisom do Gplného zoznamu osob, Sud prvého stupna
v bodoch 261 napadnutého rozsudku Kadi a 306 napadnutého rozsudku Yusuf
a Al Barakaat konstatoval, Ze dotknuté rezolicie Bezpecnostnej rady takéto pravo
neupravuju.

Okrem iného v bode 307 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat rozhodol, Ze
nijakd imperativna norma patriaca do medzinarodného verejného poriadku nevyza-
duje predbezné vypocutie dotknutych osob za takych okolnosti, akymi st okolnosti
v prejedndvanej veci.

Sud prvého stupna okrem toho zdéraznil, Ze aj ked sporné rezolucie Bezpecnostnej
rady a za sebou nasledujiice nariadenia, ktoré ich vykonali v Spolocenstve, neupra-
vuju pravo na osobné vypocutie, zriadili postup preskiimania jednotlivych pripadov
stanovenim, ze dotknuté osoby sa mo6zu obrétit na vybor pre sankcie prostrednic-
tvom svojich vnutrostatnych orginov, aby dosiahli odstrdnenie svojho mena zo
zoznamu 0soOb, proti ktorym st sankcie namierené, alebo aby bolo odlozené zmra-
zenie ich finanénych prostriedkov (napadnuté rozsudky Kadi, bod 262, a Yusuf a Al
Barakaat, bod 309).
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Odkazujic v bodoch 264 napadnutého rozsudku Kadi a 311 napadnutého rozsudku
Yusuf a Al Barakaat na ,smernice upravujice ¢innost [vyboru pre sankcie]” prijaté
tymto vyborom 7. novembra 2002 a zmenené a doplnené 10. aprila 2003 (dalej len
»smernice vyboru pre sankcie“) a v bodoch 266 napadnutého rozsudku Kadi a 313
napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat na rozne rezoltcie Bezpec¢nostnej rady,
Sad prvého stupna konstatoval v tychto bodoch vyznam, ktory prizndva Bezpec-
nostnd rada v rdmci moznosti zdkladnym pravam osdéb zapisanych v tGplnom
zozname a najmé pravam na obhajobu.

V bodoch 268 napadnutého rozsudku Kadi a 315 napadnutého rozsudku Yusuf a Al
Barakaat rozhodol, Ze vzhladom na zévdzné normy vyplyvajtice z pravneho poriadku
medzinarodného prava verejného nemozno povazovat za nepripustnd skutoc¢nost
uvedent v predchddzajicom bode kazdého z tychto rozsudkov, ze konanie o presku-
mani neprizndva priamo samotnym zainteresovanym pravo byt vypocuty vyborom
pre sankcie, ktory je jedinym orgdnom prislusnym vyslovit sa na ziadost $tatu
k opdtovnému preskimaniu ich pripadu, takze v podstatnej miere zdvisia od diplo-
matickej ochrany, ktort §tat prizndva svojim $tatnym prislusnikom.

Sad prvého stupna doplnil, ze zainteresovani maju moznost podat ndvrh na zacatie
konania na prislusny sidny orgdn podla vnutrostitneho préava, resp. priamo podla
napadnutého nariadenia, ako aj podla prislusnych rezoltcii Bezpeénostnej rady,
ktoré vykondva, proti pripadnému svojvolnému odmietnutiu prislusného vnuitro-
$tatneho orgdnu predlozit ich pripad vyboru pre sankcie na opédtovné preskiimanie
(napadnuté rozsudky Kadi, bod 270, a Yusuf a Al Barakaat, bod 317).

Okrem toho Sad prvého stupna uviedol, ze za okolnosti, akymi st okolnosti v prejed-
névanej veci, ked sa namieta zabezpecovacie opatrenie obmedzujiice nakladanie
s majetkom zalobcov, ochrana zdkladnych prav zainteresovanych nevyzaduje, aby
im boli ozndmené skutocnosti a ddkazy pripustené proti nim, ak Bezpe¢nostnd rada
alebo vybor pre sankcie usudzujg, ze tomu brénia doévody vztahujice sa na bezpec-
nost medzindarodného spolocenstva (napadnuté rozsudky Kadi, bod 274, a Yusuf a Al
Barakaat, bod 320).
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Vzhladom na tieto dvahy Sdd prvého stupnia dospel v bodoch 276 napadnutého
rozsudku Kadi a 330 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat k zaveru, Ze zalobny
dovod zalobcov zaloZeny na poruseni prava byt vypocuty musi byt zamietnuty.

Pokial ide v poslednom rade o ddévod tykajaci sa poru$enia prava na u¢inné sidne
preskimanie, Sud prvého stupna v bodoch 278 az 285 napadnutého rozsudku Kadi,
v podstate zhodnych s bodmi 333 az 340 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat,
rozhodol takto:

2278

279

280

281
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V prejedndvanej veci zalobca mohol podat na Side prvého stupna zalobu
o neplatnost podla ¢lanku 230 ES.

V rdmci konania o tejto zalobe Sid prvého stupna tplne preskimal zékon-
nost [sporného] nariadenia tak, ze preskiumal dodrziavanie pravidiel vztahu-
jucich sa na prdvomoc, ako aj na vonkajsiu zdkonnost institiciami Spolo-
Censtva a splnenie podstatnych formélnych nalezitosti, ktorym podlieha ich
¢innost.

Sad prvého stupna preskimal zdkonnost [sporného] nariadenia tiez so
zretelom na rezoltcie Bezpe¢nostnej rady, ktoré m4 toto nariadenie vykonat
najma z hladiska jeho formélnej a hmotnej primeranosti, z vnttornej kohe-
rentnosti a proporcionality nariadenia voci rezolacidm.

Sad prvého stupna pri rozhodovani na zdklade tejto kontroly konstatuje,
ze nie je spochybnené, ze zalobca je jednou z fyzickych oso6b zapisanych
19. oktébra 2001 do [uplného] zoznamu vyboru pre sankcie.
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Navyse v ramci konania o tejto Zalobe o neplatnost Sud prvého stupna uznal
svoju pravomoc preskumat zikonnost [sporného] nariadenia a nepriamo
aj zdkonnost spornych rezolucii Bezpe¢nostnej rady so zretelom na normy
vy$sej pravnej sily medzindrodného prava patriace do ius cogens, predo-
vSetkym imperativne normy vztahujice sa na véeobecnd ochranu ludskych
prav.

Naproti tomu, ako je uvedené v bode 225 vyssie, Sidu prvého stupna nepri-
nédlezi nepriamo kontrolovat, ¢i samotné sporné rezoldicie Bezpecnostnej
rady sd v sulade so zdkladnymi pravami chrdnenymi pravnym poriadkom
Spolocenstva.

Sddu prvého stupna rovnako neprindlezi ani preverit, ¢i nedoslo k omylu
v posudeni skutoc¢nosti a dokazov, ktoré Bezpecnostna rada pripustila
na podporu opatreni, ktoré prijala, a ani s vyhradou rdmca vymedzeného
v bode 282 vyssie nepriamo preskumat tcelnost a proporcionalitu tychto
opatreni. Takéto preskimanie by sa nemohlo vykonat bez toho, aby sa
nedotklo vysad Bezpe¢nostnej rady podla kapitoly VII Charty Organi-
zdcie Spojenych narodov v oblasti stanovovania po prvé, ¢o predstavuje
hrozbu pre medzindrodny mier a bezpecnost, a po druhé, aké opatrenia
s primerané na obranu alebo ndpravu. Napokon otédzka, ¢i osoba alebo
organizdcia predstavuje hrozbu pre medzinirodny mier a bezpecnost,
rovnako ako otdzka, aké opatrenia maju byt prijaté voci zainteresovanym so
zamerom ochromit tito hrozbu, si vyzaduju politické posudenie a subjek-
tivne hodnotenie, ktoré patria vylucne do pravomoci organu, ktorému
medzinarodné spolocenstvo zverilo hlavnd zodpovednost za zachovanie
medzinarodného mieru a bezpec¢nosti.

Treba teda konstatovat, ze v rozsahu, ktory je uvedeny v bode 284 vyssie,
Zalobca nemd ziadnu moznost podat navrh na zacatie sitdneho konania,
kedZe Bezpec¢nostnd rada nepovazovala za Gcelné zriadit samostatny medzi-
narodny sudny organ povereny rozhodovanim o skutkovych a pravnych
okolnostiach konani zacatych proti individudlnym rozhodnutiam prijatym
vyborom pre sankcie.”
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V bodoch 286 napadnutého rozsudku Kadi a 341 napadnutého rozsudku Yusuf a Al
Barakaat Sud prvého stupna rozhodol, ze takdto medzera v sidnej ochrane zalobcu
vo svojej podstate nie je v rozpore s ius cogens.

V tejto

suvislosti Sud prvého stupna dospel v bodoch 288 az 290 napadnutého

rozsudku Kadi, v podstate zhodnych s bodmi 343 az 345 napadnutého rozsudku
Yusuf a Al Barakaat, k tomuto zaveru:

»288

289
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V prejedndvanej veci sa Sid prvého stupna domnieva, ze obmedzenie prava
zalobcu na G¢innd sidnu ochranu vyplyvajice zo sudnej imunity, ktort
v zdsade majui vo vnutrostitnom pravnom poriadku ¢lenskych $tatov Orga-
nizdcie Spojenych narodov rezoltcie Bezpe¢nostnej rady prijaté podla kapi-
toly VII Charty Organizacie Spojenych narodov v stlade s relevantnymi zasa-
dami medzindrodného prava (najmi clanky 25 a 103 Charty), je obsiahnuté
v tomto prave, ako ho zarucuje ius cogens.

Takéto obmedzenie je oddévodnené tak povahou rezolucii, ktoré Bezpec-
nostnd rada prijima podla kapitoly VII Charty Organizicie Spojenych
nérodov, ako aj sledovanym legitimnym cielom. Za okolnosti prejednavanej
veci zaujem zalobcu spocivajici v tom, aby jeho pripad preskimal stdny
organ, nepostacuje na to, aby prevazil nad vSeobecnym zdkladnym zdujmom
zachovat medzindrodny mier a bezpe¢nost ohrozované hrozbou jasne iden-
tifikovanou Bezpec¢nostnou radou v stlade s ustanoveniami Charty Orga-
nizacie Spojenych narodov. V tejto suvislosti je potrebné priznat osobitny
vyznam okolnosti, Ze postupne prijaté rezolticie Bezpe¢nostnej rady nesta-
novili opatrenie, ktorych dlzka trvania bola neobmedzend alebo neurcits,
ale vzdy stanovovali postup opétovného preskiimania tcelnosti zachovania
tychto opatreni po uplynuti 12-mesacnej alebo nanajvys 18-mesacnej doby...
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290 Na zéver sa Sud prvého stupnia domnieva, Ze kedZe neexistuje medzindrodny
sudny orgdn prislusny na kontrolu zdkonnosti aktov Bezpecnostnej rady,
zriadenie organu, akym je vybor pre sankcie, a moznost upravena v aktoch
obrétit sa kedykolvek na vybor so zdmerom dosiahnut opitovné preskd-
manie jednotlivého pripadu pomocou formalizovaného postupu, na ktorom
sa musi zGcastnit tak ,poziadand vlada‘, ako aj ,oznamujaca vlada“..., predsta-
vuju dal$i rozumny spdsob, ako primerane chrénit zdkladné prava zalobcu
uznané ius cogens.”

V désledku toho Sud prvého stupna zamietol zalobné dévody zalozené na poruseni
prava na ucinné sudne preskimanie a st¢asne zaloby v celom rozsahu.

Navrhy acastnikov odvolacieho konania

Svojim odvolanim pan Kadi navrhuje, aby Stdny dvor:

— zru$il v celom rozsahu napadnuty rozsudok Kadi,

— vyhlasil sporné nariadenie za neplatné a

— ulozil Rade a/alebo Komisii povinnost nahradit trovy konania odvolatela vztahu-
juce sa na predmetné odvolanie a na konanie na Stde prvého stupna.

I - 6449



108

109

110

ROZSUDOK Z 3.9. 2008 — SPOJENE VECI C-402/05 P A C-415/05 P

Svojim odvolanim Al Barakaat navrhuje, aby Stidny dvor:

— zrusil napadnuty rozsudok Yusuf a Al Barakaat,

— vyhlasil sporné nariadenie za neplatné a

— ulozil Rade a Komisii povinnost nahradit trovy konania vztahujtce sa na pred-
metné odvolacie konanie a na konanie pred Siidom prvého stupna.

Rada navrhuje v oboch veciach odvolanie zamietnut a odvolatelov zaviazat na
néhradu trov konania.

Vo veci C-402/05 P Komisia navrhuje, aby Stidny dvor:

— urdil, ze ziadny odvolaci dévod uvedeny odvolatelom nie je spdsobily vyvratit
vyrok napadnutého rozsudku Kadi nahradenim jeho dévodov tak, ako sa navr-
huje v jeho vyjadreni,

— v dosledku toho zamietol odvolanie a

— zaviazal odvolatela na ndhradu trov konania.
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Vo veci C-415/05 P Komisia navrhuje, aby Sudny dvor:

— zamietol Zalobu v celom rozsahu a

— zaviazal odvolatela na ndhradu trov konania.

Spojené kralovstvo podéava vzdjomné odvolanie a navrhuje, aby Stdny dvor:

— zamietol odvolania a

— zrusil cast napadnutych rozsudkov, ktoré sa zaoberaji otazkou ius cogens, a to
body 226 az 231 napadnutého rozsudku Kadi a 277 az 281 napadnutého rozsudku
Yusuf a Al Barakaat.

Spanielske kralovstvo, ktorému bol povoleny vstup do konania na podporu navrhov
Rady uzneseniami predsedu Stdneho dvora z 27. aprila 2006 (vec C-402/05 P)
a z 15. méja 2006 (vec C-415/05 P), navrhuje, aby Sidny dvor:

— zamietol v celom rozsahu odvolania odvolatelov a potvrdil v celom rozsahu
napadnuté rozsudky,
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— zaviazal odvolatelov na ndhradu trov konania,

— zamietol tvrdenia Komisie, ¢o sa tyka prvého dévodu kazdého odvolania,
a potvrdil napadnuté rozsudky a

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania,

— subsididrne v pripade, ak Stdny dvor zrusi napadnuté rozsudky a v dosledku toho
vyhldsi za neplatné sporné nariadenie, povazoval za konec¢né ucinky tohto naria-
denia podla ¢ldnku 231 ES az do prijatia nového nariadenia, ktoré ho nahradi.

Francuzska republika, ktorej bol povoleny vstup do konania na podporu ndvrhov Rady
a Komisie uzneseniami predsedu Stidneho dvora z 27. aprila 2006 (vec C-402/05 P)
a z 15. méja 2006 (vec C-415/05 P), navrhuje, aby Sidny dvor:

— zamietol odvolania odvolatelov, prijal vzdgjomné odvolania Spojeného krélovstva
a pristupil k ndhrade dévodov, pokial ide o ¢ast napadnutych rozsudkov, ktord sa
tyka ius cogens, a

— zaviazal odvolatelov na ndhradu trov konania.
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Holandské krélovstvo, ktorému bol povoleny vstup do konania na podporu ndvrhov
Rady uzneseniami predsedu Stdneho dvora z 27. aprila 2006 (vec C-402/05 P)
a z 15. maja 2006 (vec C-415/05 P), navrhuje, aby Sudny dvor v oboch veciach
zamietol odvolanie, aby doslo k ndhrade dévodov tykajacich sa rozsahu preskiimania
zakonnosti a subsidiarne otdzky, ¢i normy ius cogens boli porusené.

Dovody na zrusSenie napadnutych rozsudkov

Pan Kadi uvadza dva dovody zalozené v prvom pripade na neexistencii pravneho
zédkladu sporného nariadenia a v druhom pripade na poruseni viacerych pravidiel
medzindrodného prava, ktorého sa dopustil Sad prvého stupna, a na désledkoch,
ktoré toto porusenie spdsobilo, pokial ide o postidenie dévodov tykajucich sa poru-
$enia niektorych z jeho zdkladnych prav, na ktoré poukdzal pred Stidom prvého
stupna.

Al Barakaat uvadza tri dovody zalozené v prvom pripade na neexistencii prav-
neho zdkladu sporného nariadenia, v druhom pripade na poruseni ¢lanku 249 ES
a v trefom pripade na porus$eni niektorych z jeho zékladnych prav.

V rdmci svojho vzdjomného odvolania Spojené kralovstvo uvddza jediny dovod tyka-
juci sa nespravneho pravneho postdenia, ktorého sa dopustil Std prvého stupna tym,
ze v napadnutych rozsudkoch dospel k zaveru, ze mal prdvomoc preskimat zlucitel-
nost dotknutych rezoltcii Bezpec¢nostnej rady s pravidlami ius cogens.
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O odvolaniach

Uznesenim z 13. novembra 2007 predseda Stdneho dvora nariadil vymaz mena
Ahmed Ali Yusuf z registra Sidneho dvora v nadvdznosti na jeho spitvzatie odvo-
lania, ktoré podal spoloc¢ne s Al Barakaat vo veci C-415/05 P.

Po vypocuti ucastnikov konania a generdlneho advokata o tomto bode je potrebné
z dovodu suvislosti spojit tieto veci na ucely vyhlasenia rozsudku v sulade
s ¢lankom 43 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora.

O dévodoch tykajiicich sa pravneho zdkladu sporného nariadenia

Argumenticia ucastnikov konania

Svojim prvym dévodom péan Kadi uvadza, ze Sud prvého stupna sa dopustil nesprav-
neho pravneho postdenia tym, ze v bode 135 napadnutého rozsudku Kadi rozhodol,
ze sporné nariadenie mohlo byt prijaté na spojenom zéklade ¢lankov 60 ES, 301 ES
a 308 ES.

Tento dovod sa dalej deli na tri Casti.
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V prvej Casti pan Kadi tvrdi, ze Sud prvého stupna sa dopustil nespravneho pravneho
postdenia rozhodnutim, ze ¢lanky 60 ES a 301 ES bolo mozné povazovat za zakla-
dajuce ciasto¢ny pravny zdklad pre sporné nariadenie. Sid prvého stupna okrem
toho nevysvetlil spdsob, akym tieto ustanovenia, ktoré mohli odévodnit iba opatrenia
proti tretim krajindm, mohli byt povazované v spojeni s ¢ldnkom 308 ES za pravny
zéklad tohto nariadenia, zatial ¢o toto nariadenie obsahuje iba opatrenia namierené
proti jednotlivcom a ne$tatnym subjektom.

V druhej casti pan Kadi uvddza, Ze aj keby ¢lanky 60 ES a 301 ES mali byt napriek tomu
ponechané ako c¢iasto¢ny pravny zéklad sporného nariadenia, Sud prvého stupna sa
dopustil nespravneho pravneho postidenia tym, ze nespravne vylozil ¢lanok 301 ES
a funkciu predpokladaného ,premostenia®, pricom tento ¢lanok v nijakom pripade
nezahffia pravomoc prijat opatrenia smerujtice k uskuto¢neniu ciela Zmluvy o EU.

V tretej Casti pan Kadi vytyka Sidu prvého stupnia, ze sa dopustil nespravneho prav-
neho postdenia vylozenim c¢lanku 308 ES tak, Ze toto ustanovenie moze poskytnut
pravny zdklad pravnej Gprave, pre ktord nie si potrebné pravomoci konat upravené
v Zmluve ES, a ktory nebol nevyhnutny na uskutoc¢nenie jedného z cielov Spolocen-
stva. V bodoch 122 az 134 napadnutého rozsudku Kadi Stad prvého stupna nespravne
prispdsobil ciele dvoch zaclenenych, ale rozdielnych pravnych poriadkov, ktoré pred-
stavuji Unia a Spoloc¢enstvo, a porusil tak hranice ¢lanku 308 ES.

Takéto ponatie je okrem iného nezluditelné so zdsadou pridelenia upravenou
v ¢lanku 5 ES. V tejto suvislosti z bodov 28 az 35 stanoviska 2/94 z 28. marca 1996
(Zb. s. 1-1759) vyplyva, ze zmienka o cieli v Zmluve o EU nemoze napravit neexis-
tenciu tohto ciela medzi cielmi Zmluvy ES.
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Rada a Franctzska republika vyvracaju prva cast prvého odvolacieho dévodu pana
Kadiho predovsetkym tvrdenim, ze zmienka o ¢lankoch 60 ES a 301 ES v prdvnom
zaklade sporného nariadenia je od6vodnend okolnostou, Zze upravuji obmedzujtace
opatrenia, ktorych pésobnost musela byt rozsirend prostrednictvom odvolania sa,
v ¢lanku 308 ES, na osoby alebo nestatne subjekty, a teda nepokryté tymito dvoma
prvymi vyssie uvedenymi ¢lankami.

Spojené kralovstvo za seba tvrdi, ze ¢lanok 308 ES bol pouzity ako mechanizmus
umoznujici doplnit instrumentalne pravomoci upravené ¢lankami 60 ES a 301 ES,
kedZe tie nepredstavuju ¢iastoény pravny zaklad sporného nariadenia. Spanielske
kralovstvo uvddza v podstate rovnaku argumentdciu.

Pokial ide o druhu ¢ast tohto d6vodu, Rada zastdva ndzor, Ze vyznam premostenia
upraveného v clanku 301 ES spociva prave vo zvereni pravomoci prijat opatrenia
smerujuce k uskutocneniu ciela Zmluvy o EU.

Spanielske kralovstvo, Franctzska republika a Spojené kralovstvo uvadzajt, Ze je to
prave c¢lanok 308 ES, a nie ¢lanky 60 ES a 301 ES, ktory umoznil prijatie obmedzuju-
cich opatreni namierenych proti jednotlivcom a nestatnym subjektom, dopliujuic tak
posobnost tychto dvoch poslednych uvedenych ¢lankov.

Pokial ide o tretiu Cast prvého dovodu pdna Kadiho, Rada uvédza, Ze vyznamom
premostenia, ktoré obsahuje ¢lanok 301 ES, je prave vynimoc¢ne vyuzit pravomoci
zverené Spolocenstvu uloZit hospodarske a finanéné sankcie na uskutoc¢nenie ciela
SZBP, teda Unie, a nie ciela Spolo¢enstva.
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Spojené krélovstvo a ¢lenské $taty, ktoré vstdpili do odvolacieho konania, maja
v podstate ten isty nazor.

Spojené kralovstvo spresfiuje svoj postoj, uvadzajic, ze podla neho konanie upravené
spornym nariadenim mozno povazovat za prispievajice nie k uskuto¢neniu ciela
Unie, ale ciela Spolocenstva, a to ciela implicitného, ¢isto in§trumentalneho a zaklad-
ného v ¢lankoch 60 ES a 301 ES, poskytnut ic¢inné prostriedky na vykonanie, vylu¢ne
zaviaznymi hospodarskymi opatreniami, aktov prijatych na zéklade pravomoci, ktorti
hlava V Zmluvy o EU zveruje Unii.

Podla tohto ¢lenského $tatu, ak uskutoénenie tohto instrumentalneho ciela vyzaduje
formy hospodarskeho donttenia prekracujiceho pravomoci osobitne zverené Rade
¢lankami 60 ES a 301 ES, je vhodné odvolat sa na ¢lanok 308 ES na doplnenie tychto
pravomoci.

Komisia po tom, ¢o vyhlésila, ze prehodnotila svoj postoj, predovsetkym uvadza, ze
¢lanky 60 ES a 301 ES, vzhladom na ich znenie a ich kontext, zalozili samy osebe
dostato¢né a vhodné pravne zaklady pre prijatie sporného nariadenia.

Komisia v tejto stvislosti v podstate uvadza tieto tvrdenia:

— znenie ¢lanku 301 ES je dostato¢ne $iroké na pokrytie hospodarskych sankcif
prijatych proti jednotlivcom v rozsahu, v akom sa tito jednotlivci nachadzaju
v tretej krajine alebo st s nou spojeni z iného dovodu. Pojmy ,hospodarske
vztahy” zahfiiaju Siroka paletu ¢innosti. Kazda hospodérska sankcia, aj ked sa
tyka tretej krajiny, ako embargo, sa dotyka priamo dotknutych jednotlivcov a iba
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nepriamo tejto krajiny. Znenie ¢lanku 301 ES, osobitne pojmu ,Ciasto¢ne, nevy-
zaduje, aby sa Ciasto¢né opatrenie tykalo osobitného tiseku dotknutych krajin, ako
napriklad ich vlady. Tym, Ze umoznuje Spolo¢enstvu Gplne prerusit hospodarske
vztahy so vSetkymi krajinami, toto ustanovenie ho musi tiez opraviiovat prerusit
hospodarske vztahy s ur¢itym obmedzenym poctom jednotlivcov v obmedzenom
pocte krajin,

— terminologicka zhoda medzi ¢lankom 41 Charty Organizacie Spojenych narodov
a ¢lankom 301 ES dokazuje jasny tmysel autorov tohto posledného uvedeného
ustanovenia upravit zdklad pre vykonanie Spolo¢enstvom akéhokolvek opatrenia
prijatého Bezpecnostnou radou, ktoré vyzaduje ¢innost Spolo¢enstva,

— ¢lanok 301 ES zavadza procesné premostenie medzi Spolo¢enstvom a Uniou,
ale nema za ciel ani roz$irit, ani zuzit pravomoc SpolocCenstva. V dosledku
toho toto ustanovenie musi byt vykladané tak siroko ako relevantné pravomoci
Spolocenstva.

Komisia uvadza, Ze dotknuté opatrenia patria do spolo¢nej obchodnej politiky
vzhladom na G¢inok na vymenu opatreni zakazujicich pohyb hospodarskych
zdrojov, dokonca 7e tieto opatrenia predstavuji ustanovenia tykajice sa volného
pohybu kapitalu, kedze obsahuja zékaz previest hospodarske zdroje na jednotlivcov
v tretich krajinach.

Komisia dalej tvrdi, Ze z ¢lanku 56 ods. 1 a 2 ES vyplyva, ze pohyby kapitalu a platieb
medzi Spolocenstvom a tretimi krajinami patria do prdvomoci Spolocenstva, kedze
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¢lenské staty mozu prijat sankéné opatrenia v tejto oblasti iba v ramci ¢lanku 60
ods. 2 ES, a nie v ramci ¢lanku 58 ods. 1 pism. b) ES.

Komisia sa v dosledku toho domnieva, ze na ucely prijatia sporného nariadenia
sa nemozno odvoldvat na c¢lanok 308 ES, kedZe prdvomoc konat je upravend
v ¢lankoch 60 ES a 301 ES. Tieto posledné uvedené clanky poskytuju zaklad pre
hlavny alebo prevazujaci komponent tohto nariadenia, vo vztahu ku ktorému
iné komponenty, ako zmrazenie finan¢nych prostriedkov osdb, ktoré si suic¢asne
$tatnymi prislusnikmi ¢lenskych $tatov Unie a spojené so zahrani¢nou teroristickou
skupinou, su ¢isto dopliujtce, pricom Komisia v tejto savislosti odkazuje najma na
rozsudok z 10. januéra 2006, Komisia/Rada (C-94/03, Zb. s. I-1, bod 35).

Subsididrne Komisia uvadza, ze pred pouzitim ¢ldnku 308 ES je potrebné preskimat
uplatnitelnost ¢ldnkov Zmluvy ES v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky a volného
pohybu kapitélu a platieb.

Subsidiarne tvrdi, ze ak ¢lanok 308 ES musi byt prijaty ako pravny zaklad sporného
nariadenia, bude nim ako jediny pravny zaklad, kedze pouzitie tohto ustanovenia
sa musi zakladat na zisteni, Ze ¢innost SpoloCenstva je nevyhnutnd na dosiahnutie
jedného z jeho cielov, a nie, ako uviedol Sud prvého stupna, na uskuto¢nenie cielov
Zmluvy o EU, v predmetnej veci cielov SZBP.

V predmetnej veci ide o ciel Spolo¢enstva, ktory predstavuje spolo¢nd obchodnd
politika, uvedeny v ¢ldnku 3 ods. 1 pism. b) ES a o ciel tykajuci sa volného pohybu
kapitalu uvedeny implicitne v ¢ldnku 3 ods. 1 pism. c) ES v spojeni s relevantnymi
ustanoveniami Zmluvy ES, a to ustanoveniami ¢ldnku 56 ES tykajiceho sa volného
pohybu kapitélu s tretimi krajinami. Dotknuté opatrenia, kedZe maji Gcinky na
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obchod, nezévisle od skuto¢nosti, Ze boli prijaté v rdmci sledovania cielov zahra-
ni¢nej politiky, patria medzi tieto ciele Spolocenstva.

Pan Kadi, Spanielske kralovstvo, Franctizska republika a Spojené kralovstvo vyvra-
caju tézu uvedenu predovsetkym Komisiou, namietajic, ze:

— ide o rozsirujuci vyklad ¢lankov 60 ES a 301 ES, ktory porusuje radikélne rozdielnu
a nova povahu dotknutych sankcii, nazvanych ,rozumné“, kedze tieto sankcie
nemaju ziadny vztah s tretou krajinou, vyklad, ktory by bol riskantny, lebo tieto
¢lanky boli zavedené v ¢ase, ked boli sankcie charakterizované takymto vztahom,

— na rozdiel od dotknutych rozumnych sankcii sa totdlne embargo tyka najmi
vodcov tretej krajiny, na ktorych ma takéto opatrenie vyvijat tlak, a iba nepriamo
hospodarskych subjektov dotknutej krajiny, takze nemozno tvrdit, ze kazdd
sankcia, vratane embarga, sa tyka v prvom rade jednotlivcov,

— na rozdiel od ¢lanku 41 Charty Organizicie Spojenych nérodov ¢lanok 301 ES
sa tyka osobitne prerusenia hospodérskych vztahov ,s jednou alebo viacerymi
tretimi krajinami®, takze z podobnosti znenia tychto dvoch ustanoveni nemozno
vyvodit nijaké tvrdenie,

— clanok 301 ES nie je iba jednoduchym procesnym ustanovenim. Toto ustano-
venie zavadza osobitny pravny zdklad i konanie a zjavne zveruje vecntl pradvomoc
Spolocenstvu,
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— opatrenia, ktoré uklada sporné nariadenie, sa netykaju obchodnych vztahov medzi
Spoloc¢enstvom a tretimi krajinami, a nemdzu sa teda dozadovat ciela spolo¢nej
obchodnej politiky,

— Sud prvého stupna spravne rozhodol, Ze tieto opatrenia neprispievaju k pred-
chddzaniu nebezpecenstvu prekdzok volného pohybu kapitdlu a ze ¢lanok 60
ods. 2 ES nemdze zaloZit obmedzujtce opatrenia proti jednotlivcom a subjektom.
KedZe toto ustanovenie sa tyka len opatreni proti tretim krajindm, dotknuté opat-
renia mohli byt prijaté iba v rdmci ¢ldnku 58 ods. 1 pism. b) ES.

Subsididrne tvrdenie Komisie tiez vyvracia pan Kadi, ako aj Spanielske kralovstvo
a Franctizska republika.

Pouzitie ¢ldnkov 133 ES alebo 57 ods. 2 ES nie je dovolené, kedZe opatrenia upravené
spornym nariadenim sa netykaji obchodnych vztahov s tretimi krajinami a nepatria
do kategoérie pohybov kapitélu upravenych v ¢lanku 57 ods. 2 ES.

Navy$e nemozno tvrdit, Ze sporné nariadenie ma uskutocnit ciele Spolocenstva
v zmysle ¢lanku 308 ES. Ciel volného pohybu kapitélu je totiz vylaceny, kedZe uplat-
nenie opatrenia zmrazenia finan¢nych prostriedkov upravené tymto nariadenim nie
je sposobilé vyvolat Ziadne pripustné a vdzne nebezpecenstvo rozporov medzi ¢len-
skymi $tatmi. Ciel spolo¢nej obchodnej politiky nie je ani relevantny, kedze zmra-
zenie aktiv jednotlivca, ktory nema vztahy s vladou tretej krajiny, sa netyka obchodov
s takouto krajinou a nesleduje ciel obchodnej politiky.
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Za predpokladu, Ze tvrdenie, ktoré uvddza v prvom rade, bude prijaté, Komisia
z dévodov prdvnej istoty a pre riadne vykonanie povinnosti prijatych v rdmci Orga-
nizécie Spojenych narodov ziada Sudny dvor, aby povazoval za konec¢né ucinky spor-
ného nariadenia v celom rozsahu podla ¢ldnku 231 ES.

Za toho istého predpokladu Spanielske kralovstvo a Franctizska republika tiez podd-
vaju navrh v tomto zmysle.

Naopak, pan Kadi sa brani tymto ndvrhom, tvrdiac, Ze sporné nariadenie predstavuje
vazne porusenie zakladnych prav. V kazdom pripade musi byt upravend vynimka pre
osoby, ktoré, ako Zalobca, uz podali Zalobu proti tomuto nariadeniu.

Svojim prvym dévodom Al Barakaat vytyka Stidu prvého stupna v prvom rade, ze
v bodoch 158 az 170 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat rozhodol, Ze sporné
nariadenie mohlo byt prijaté na zdklade spojenych ¢lankov 60 ES, 301 ES a 308 ES.

Sad prvého stupna sa dopustil nesprdvneho pravneho posudenia tym, ze
v bodoch 160 az 164 uvedeného napadnutého rozsudku rozhodol, ze ¢lanky 60 ES
a 301 ES sa netykaju vylu¢ne uskuto¢nenia ¢innosti Spolocenstva, ale mozu sa tiez
dotykat jedného z cielov osobitne priznanych Unii ¢lankom 2 EU, a to vykonania
SZBP.

V druhom rade Al Barakaat vytyka Stidu prvého stupna, ze v bodoch 112, 113, 115
a 116 toho istého rozsudku rozhodol, Ze sankcie prijaté proti jednotlivcom s cielom
ovplyvnit hospodarske vztahy s jednou alebo viacerymi krajinami st pokryté
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ustanoveniami ¢lankov 60 ES a 301 ES a ze tento vyklad je odévodneny tak uvahami
o efektivnosti, ako aj obavami humanitarnej povahy.

Rada odpovedd, ze Sud prvého stupnia v bode 161 napadnutého rozsudku Yusuf
a Al Barakaat spravne rozhodol, ze kvoli premosteniu, ktoré obsahuju ¢lanky 60 ES
a 301 ES, sankcie nariadené na zdklade tychto ustanoveni v nadvdznosti na prijatie
spolo¢nej pozicie alebo jednotnej akcie podla SZBP upravujicej preru$enie a obme-
dzenie hospodérskych vztahov Spolo¢enstva s jednou alebo viacerymi tretimi kraji-
nami majt uskutocnit ciel SZBP, ktory sledujt tieto akty Unie.

Rada tieZ uvadza, ze Sud prvého stupna spravne rozhodol, ze pouzitie ¢lanku 308 ES
ako dodato¢ného pravneho zdkladu sporného nariadenia bolo odévodnené, kedze
tento ¢lanok sluzi vylu¢ne na umoznenie hospoddrskych a finan¢nych sankcii uz
upravenych v ¢lankoch 60 ES a 301 ES proti fyzickym a pravnickym osobam, ktoré
nemaju ziadny dostatoc¢ny vztah s urcenou tretou krajinou.

Nakoniec sa Rada domnieva, Ze kritika zalobcu, pokial ide o efektivnost a proporcio-
nalitu sankcii upravenych tymto nariadenim, je irelevantnd, ¢o sa tyka primeranosti
pravneho zdkladu tohto nariadenia.

Pokial ide o tento druhy doévod, Spojené kralovstvo sa rovnako domnieva, Ze je irele-
vantnd v rdmci odvolania podaného zo strany Al Barakaat, kedZe v sulade s bodom 1
vyroku napadnutého rozsudku Sud prvého stupna rozhodol, ze uz nebolo potrebné
vyslovit sa o zdkonnosti nariadenia ¢. 467/2001.
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Navy$e tvrdenia uvedené Spanielskym krdlovstvom, Francizskou republikou,
Spojenym krélovstvom a Komisiou st v podstate rovnaké ako tie, ktoré uviedli tito
ucastnici konania v rdmci odvolania pana Kadiho.

Postidenie Sidnym dvorom

Pokial ide v prvom rade o vyhrady Al Barakaat proti bodom 112, 113, 115 a 116
napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat, je opodstatnené konstatovat, Ze tieto
body sa tykajd pravneho zakladu nariadenia ¢. 467/2001.

Toto nariadenie bolo zrusené a nahradené spornym nariadenim. Okrem toho, ako
uviedol Sad prvého stupna v bode 77 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat
bez toho, aby to Al Barakaat spochybnila vo svojom odvolani, jedinym predmetom
jej zaloby na Stide prvého stupna bol po tom, ¢o prispdosobila svoje navrhy a dovody
spornému nariadeniu, navrh na zru$enie tohto posledného uvedeného nariadenia
v rozsahu, v akom sa jej tyka.

Za tychto okolnosti tieto vyhrady nemdzu v nijakom pripade viest k zru$eniu uvede-
ného rozsudku, a preto musia byt povazované za netGc¢inné.

V kazdom pripade zistenia napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat, na ktoré
sa vztahuju tieto vyhrady, povazované Sudom prvého stupna za predpoklady jeho
odovodnenia tykajuceho sa pravneho zdkladu sporného nariadenia, si prevzaté
v nasledujicich bodoch tohto rozsudku, ako aj v rozsudku Kadi a budd preskiimané
v rdmci postdenia dévodov proti tymto bodom.
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V désledku toho nie je opodstatnené preskumat tieto vyhrady v rozsahu, v akom sa
tykaju pravneho zdkladu nariadenia ¢. 467/2001.

V druhom rade treba rozhodntt o ddvodnosti tézy uvddzanej najméa Komisiou, podla
ktorej ¢lanky 60 ES a 301 ES, vzhladom na ich znenie a ich kontext, predstavuju samy
osebe primerany a dostato¢ny pravny zaklad pre sporné nariadenie.

Tato téza smeruje proti bodom 92 az 97 napadnutého rozsudku Kadi a 128 az 133
napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat, v ktorych sa Std prvého stupna vyslovil
v opa¢nom zmysle.

Tato téza musi byt zamietnuta.

Sud prvého stupnia totiz sprévne rozhodol, Ze vzhladom na znenie ¢lankov 60 ES
a 301 ES, osobitne v nich uvedenych pojmov ,voci tretej krajine“ a ,,s jednou alebo
viacerymi tretimi krajinami®, tieto ustanovenia smerujd k prijatiu opatreni proti
tretim krajindm, pricom tento posledny uvedeny pojem moze zahfnat vodcov takejto
krajiny, ako aj fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré st spojené s tymito vodcami
alebo ktoré tito vodcovia priamo alebo nepriamo ovladaju.

Obmedzujtice opatrenia upravené rezoliciou 1390 (2002), ktord ma sporné naria-
denie vykonat, predstavuji opatrenia charakterizované neexistenciou akéhokolvek
vztahu s vlddnym rezimom tretej krajiny. Po pdde rezimu Talibanu sa totiz tieto
opatrenia namierené priamo proti Usamovi bin Ladinovi, sieti Al-Kdida, ako aj
proti fyzickym a pravnickym osobdm, ktoré st s nimi spojené, tak ako sa nachadzaju
v iplnom zozname. V désledku toho nepatria ako také do posobnosti ¢lankov 60 ES
a 301 ES.
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Prijatie vykladu ¢ldnkov 60 ES a 301 ES, ktory zastdva Komisia, podla ktorého staci,
aby sa dotknuté obmedzujice opatrenia tykali fyzickych a pravnickych oséb nachd-
dzajuicich sa v tretej krajine alebo s fiou spojenych z iného dévodu, by déavalo velmi
$iroky rozsah tymto ustanoveniam a nijako by neprihliadalo na poziadavku vyplyva-
jucu z ich samotného znenia, aby opatrenia prijaté na zdklade uvedenych ustanoveni
boli prijaté proti tretim krajinam.

Okrem toho zdkladny ciel a predmet sporného nariadenia je bojovat proti medzi-
ndrodnému terorizmu, osobitne oddelit ho od jeho finanénych zdrojov zmrazenim
finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov fyzickych alebo pravnickych
osob podozrivych z toho, ze sa angazuja v ¢innostiach, ktoré st s nim spojené, a nie
dotknut sa hospodérskych vztahov medzi Spoloc¢enstvom a kazdou z tretich krajin,
v ktorych sa tieto fyzické alebo pravnické osoby nachddzajd, okrem iného za predpo-
kladu, Ze ich miesto bydliska alebo sidlo je zndme.

Obmedzujice opatrenia upravené rezoliciou 1390 (2002) a vykonané spornym
nariadenim totiZ nemozno povazovat za opatrenia smerujice k obmedzeniu hospo-
dérskych vztahov s kazdou z tychto tretich krajin ani s niektorymi ¢lenskymi $tatmi
Spolocenstva, v ktorych sa nachadzaja fyzické alebo pravnické osoby, ktorych meno
alebo ndzov st zahrnuté v tiplnom zozname, ktory je prevzaty do prilohy I tohto
nariadenia.

Téza uvadzana Komisiou nemdze byt okrem iného oddvodnend vyrazom ,ciasto¢ne”
uvedenym v ¢lanku 301 ES.

Tento vyraz totiz odkazuje na pripadné obmedzenie vecného a osobného dosahu
opatreni, ktoré by za urcitého predpokladu mohli byt prijaté v ramci tohto ustano-
venia. Napriek tomu nema vplyv na postavenie vyzadované od potencidlnych adre-
sdtov tychto opatreni, a teda nemdze odovodnit rozsirenie ich uplatnenia na adre-
satov, ktori nemaju ziadny vztah s vlddnym rezimom tretej krajiny a ktori z tohto
dovodu nepatria do pésobnosti tohto ustanovenia.
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Tvrdenie Komisie tykajtice sa terminologickej zhody medzi ¢lankom 41 Charty Orga-
nizacie Spojenych narodov a ¢lankom 301 ES, z ktorej vyvodzuje, Ze toto posledné
uvedené ustanovenie predstavuje zdklad pre vykonanie Spolo¢enstvom akéhokolvek
opatrenia prijatého Bezpecnostnou radou, ktoré vyzaduje cinnost Spolocenstva,
rovnako nemoze uspiet.

Clanok 301 ES sa totiz tyka osobitne prerusenia hospodarskych vztahov ,s jednou
alebo viacerymi tretimi krajinami*, zatial ¢o takyto vyraz nie je uvedeny v ¢lanku 41
Charty Organizacie Spojenych narodov.

Navy$e z iného pohladu sa pdsobnost ¢lanku 41 Charty Organizéicie Spojenych
nérodov nezhoduje ani s poésobnostou ¢lanku 301 ES, kedZe prvé ustanovenie umoz-
nuje prijatie série inych opatreni ako tych, ktoré riesi druhy ¢lanok, vratane opat-
reni v podstate inej povahy ako tie, ktoré smerujd k preruseniu alebo obmedzeniu
hospodarskych vztahov s tretimi krajinami, ako je napriklad prerusenie diplomatic-
kych vztahov.

Tvrdenie Komisie, podla ktorého ¢ldnok 301 ES zavadza procesné premostenie
medzi Spoloc¢enstvom a Eurépskou tniou, takze toto ustanovenie treba vykladat tak
siroko ako relevantné pravomoci Spolocenstva vratane tych, ktoré sa tykaji spolo¢nej
obchodnej politiky a volného pohybu kapitélu, musi byt zamietnuté.

Tento vyklad ¢lanku 301 ES je totiz sposobily obmedzit pdsobnost a v dosledku toho
potrebny ucinok tohto ustanovenia, pretoZze sa, podla svojho znenia, tyka prijatia
opatreni, ktoré zasahuju hospoddrske vztahy s tretimi krajinami potencidlne velmi
odlisnymi, a teda a priori nemézu byt obmedzené na oblasti patriace do inych
vecnych pravomoci Spoloc¢enstva, ako napriklad oblast spolo¢nej obchodnej politiky
alebo volného pohybu kapitalu.
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Uvedeny vyklad nemé oporu v zneni ¢ldnku 301 ES, kedZe ten zveruje vecnu
pravomoc Spoloc¢enstvu, ktorej rozsah je v zdsade autonémny vo vztahu k rozsahu
inych pravomoci Spolocenstva.

V tretom rade je opodstatnené preskiimat tézu uvedent Komisiou subsididrne,
podla ktorej, ak sporné nariadenie nemohlo byt prijaté iba na pravnom zdklade
¢lankov 60 ES a 301 ES, odvolanie sa na ¢lanok 308 ES nie je dovodné, kedze toto
posledné uvedené ustanovenie nie je uplatnitelné, najmé ak Ziadne iné ustanovenie
Zmluvy ES nezveruje nevyhnutnd pravomoc na prijatie dotknutého aktu.
Obmedzujtice opatrenia, ktoré ukladd sporné nariadenie, patria medzi pravomoci
Spolocenstva konat, osobitne jeho pravomoci v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky
a volného pohybu kapitalu, ako aj platieb.

V tejto stvislosti Sid prvého stupna v bodoch 100 napadnutého rozsudku Kadi a 136
napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat rozhodol, Ze ziadne z ustanoveni Zmluvy
ES nestanovuje prijimanie opatreni takej povahy, ako maji opatrenia stanovené
v spornom nariadeni tykajice sa boja proti medzindrodnému terorizmu a osobitne
ukladania hospodarskych a finan¢nych sankcii, akymi st zmrazenie financ¢nych
prostriedkov, namierenych proti fyzickym a pravnickym osobam podozrivym
z jeho financovania bez toho, aby bol stanoveny akykolvek vztah s izemim alebo
vlddnym rezimom niektorej tretej krajiny, takze této prva podmienka uplatnitelnosti
¢lanku 308 ES je v prejednavanej veci splnena.

Tento zdver musi byt schvéleny.

Podla ustilenej judikattiry Sidneho dvora totiz volba pravneho zdkladu aktu Spolo-
¢enstva musi byt zalozend na objektivnych prvkoch, ktoré mézu byt stidne presku-
mané a medzi ktoré patria predovsetkym ciel a obsah aktu (pozri najma rozsudok
z 23. oktébra 2007, Komisia/Rada, C-440/05, Zb. s. 1-9097, bod 61 a citovanu
judikataru).
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Na jednej strane akt Spolocenstva spadd do vylu¢nej prdvomoci v oblasti spolo¢nej
obchodnej politiky podla ¢ldnku 133 ES iba vtedy, ak sa $pecificky vztahuje na medzi-
narodny obchod tym, Ze jeho hlavnym ti¢elom je podporovat, ulah¢ovat alebo upra-
vovat obchodné vztahy, a ma priamy a bezprostredny ti¢inok na obchod s dotknutymi
tovarmi (pozri najma rozsudok z 12. maja 2005, Regione autonoma Friuli-Venezia
Giulia a ERSA, C-347/03, Zb. s. 1-3785, bod 75 a citovand judikattru).

Pokialide o hlavny ciel a predmet sporného nariadenia, ako bolo vysvetlené v bode 169
tohto rozsudku, ten md bojovat proti medzindrodnému terorizmu a upravit na tento
ucel uloZenie suboru obmedzujucich opatreni finan¢nej a hospodarskej povahy,
ako je zmrazenie finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov, proti fyzickym
a pravnickym osobdm podozrivym z podporovania financovania medzindrodnému
terorizmu.

Vzhladom na tento ciel a tento obsah sa nemozno domnievat, Ze toto nariadenie sa
tyka osobitne medzinarodného obchodu tym, Ze je urcené predovsetkym na podporu,
ulah¢enie a Gpravu obchodnych vztahov.

Okrem toho, ak uvedené nariadenie nepochybne moze mat t¢inky na obchod alebo
medzindrodné obchodné vztahy, jeho cielom zjavne nie je vytvarat priame a okam-
Zité acinky tejto povahy.

Sporné nariadenie teda nemdze byt zalozené na pravomoci Spolocenstva v oblasti
spoloc¢nej obchodnej politiky.

Na druhej strane podla Komisie sporné nariadenie v rozsahu, v akom zakazuje prevod
hospodarskych zdrojov na fyzické osoby v tretich krajinach, patri do pdsobnosti usta-
noveni Zmluvy ES tykajtcich sa volného pohybu kapitdlu a platieb.
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189 Toto tvrdenie musi byt tiez zamietnuté.

1

0

o Pokial ide v prvom rade o ¢lanok 57 ods. 2 ES, treba konstatovat, ze obmedzujuce
opatrenia, ktoré uklada sporné nariadenie, nepatria do jednej z kategoérii vymenova-
nych v tomto ustanoveni.

191 Co sa dalej tyka ¢lanku 60 ods. 1 ES, toto ustanovenie rovnako neméze odévodnit
sporné nariadenie, kedZe jeho p6sobnost je uréend posobnostou ¢ldnku 301 ES.

192 Ako sa rozhodlo v bode 167 tohto rozsudku, toto posledné uvedené ustanovenie sa
netyka prijatia obmedzujucich opatreni, o aké ide v predmetnej veci, ktoré st charak-
terizované neexistenciou akéhokolvek vztahu s vlddnym rezimom tretej krajiny.

193 Pokial ide nakoniec o ¢lanok 60 ods. 2 ES, treba konstatovat, Ze toto ustanovenie
neobsahuje pravomoc Spolocenstva na tento ucel, kedze sa obmedzuje na to, ze
umoznuje ¢lenskym S$tatom prijat z urcitych vynimoc¢nych dovodov jednostranné
opatrenia proti tretej krajine tykajtce sa pohybu kapitalu a platieb s vyhradou pravo-
moci Rady ulozit ¢lenskému $tdtu povinnost zmenit alebo zrusit takéto opatrenia.
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Vo $tvrtom rade treba preskimat vyhrady zo strany pdna Kadiho v rdmci druhej
a tretej Casti jeho prvého odvolacieho dévodu proti bodom 122 az 135 napadnutého
rozsudku Kadi, dalej zo strany Al Barakaat proti bodom 158 az 170 napadnutého
rozsudku Yusuf a Al Barakaat, ako aj kritiku Komisie proti tym istym bodom napad-
nutych rozsudkov.

V tychto bodoch Sud prvého stupna rozhodol, Ze sporné nariadenie mohlo byt prijaté
na zaklade spojenych ¢lankov 60 ES, 301 ES a 308 ES preto, lebo kvoli osobitne usta-
novenému premosteniu medzi ¢innostami Spolo¢enstva tykajucimi sa ekonomickych
sankcii podla ¢ldnkov 60 ES a 301 ES na jednej strane a cielmi Zmluvy EU v oblasti
vonkajsich vztahov na druhej strane je odvolanie sa na ¢ldnok 308 ES v osobitnom
kontexte predpokladanom dvoma prvymi ¢lankami dévodné na dosiahnutie takychto
cielov a v predmetnej veci ciela SZBP dotknutej spornym nariadenim, a to boja proti
medzinarodnému terorizmu a jeho financovaniu.

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze napadnuté rozsudky skuto¢ne vychadzaji
z nespravneho pravneho posiddenia.

Ak je totiz spravne domnievat sa, ako to urobil Sad prvého stupna, ze bolo upra-
vené premostenie medzi ¢innostami Spolocenstva obsahujticimi hospodarske opat-
renia podla ¢lankov 60 ES a 301 ES a cielmi Zmluvy ES v oblasti vonkajsich vztahov,
vratane SZBP, ani znenie ustanoveni Zmluvy ES, ani jej truktira nedavaja zaklad pre
koncepciu, podla ktorej sa toto premostenie roziruje na dalsie ustanovenia Zmluvy
ES a osobitne na ¢ldanok 308 ES.

Pokial ide osobitne o ¢ldnok 308 ES, ak by bol postoj Sidu prvého stupna prijaty,
toto ustanovenie by umoznilo v osobitnom kontexte ¢lankov 60 ES a 301 ES prijatie
aktov Spoloc¢enstva smerujicich nie k jednému z cielov Spolocenstva, ale k jednému
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z cielov v rdmci Zmluvy EU v oblasti vonkajsich vztahov, medzi ktorymi sa nachédza
SZBP.

Je vsak nutné konstatovat, ze takdto koncepcia nardza na samotné znenie
¢lanku 308 ES.

Odvolanie sa na toto ustanovenie totiz vyzaduje, aby zamysland ¢innost na jednej
strane suvisela s ,fungovanim spolo¢ného trhu“ a na druhej strane mala za ciel usku-
toCnenie ,niektorého z cielov Spolo¢enstva“,

Tento posledny pojem, vzhladom na jeho jasné a presné znenie, nemozno v nijakom
pripade chépat ako zahfnajuci ciele SZBP.

Koexistencia Unie a Spoloc¢enstva ako integrovanych, av$ak rozdielnych pravnych
poriadkov, ako aj Gstavna architektira pilierov, zamysland autormi v sucasnosti
ucinnych zmliv, sprdvne uvedenych Stidom prvého stupna v bodoch 120 napadnu-
tého rozsudku Kadi a 156 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat, predstavuja
okrem iného dovody instituciondlnej povahy brojace proti rozsireniu uvedeného
premostenia na ¢lanky Zmluvy ES iné ako tie, s ktorymi vytvara vztah vyslovnym
sposobom.

Okrem toho ¢ldnok 308 ES, ktory je neoddelitelnou stcastou instituciondlneho
poriadku zalozeného na zadsade pridelenych pravomoci, nemdze predstavovat zdklad
pre roz$irenie oblasti prdvomoci Spolocenstva nad v$eobecny rdmec vyplyvajaci
zo suhrnu ustanoveni Zmluvy ES a osobitne z tych, ktoré definuju tlohy a ¢innosti
Spolocenstva (stanovisko 2/94, uz citované, bod 30).
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Rovnako ¢ldnok 3 EU, na ktory Std prvého stupna odkazuje v bodoch 126 az 128
napadnutého rozsudku Kadi a 162 az 164 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Bara-
kaat, osobitne druhy odsek tohto ¢lanku, nemoze slazit ako zdklad pre rozsirenie
pravomoci Spolocenstva nad ramec cielov Spolocenstva.

Vplyv tohto nespravneho pravneho postdenia na platnost napadnutych rozsudkov
bude preskiimany neskér s ohladom na postdenie inych vyhrad vznesenych proti
uvahdm tychto rozsudkov tykajicim sa moznosti zahrntt ¢lanok 308 ES do pravneho
zakladu sporného nariadenia v spojeni s ¢clankami 60 ES a 301 ES.

Tieto dalsie vyhrady mozu byt zoskupené do dvoch kategorii.

Prva kategéria zahrna predovsetkym prvia cast prvého odvolacieho dévodu pana
Kadiho, v ktorej najmé vytyka Stiidu prvého stupna, Ze sa dopustil nespravneho prav-
neho postdenia tvrdenim, zZe ¢lanok 308 ES mohol doplnit pravny zéklad sporného
nariadenia vytvoreny ¢lankami 60 ES a 301 ES. Tieto dva posledné uvedené clanky
teda nemdzu predstavovat pravny zaklad sporného nariadenia, a to ani ¢iastocny,
kedZe podla vykladu samotného Sudu prvého stupnia nepatria opatrenia tykajice sa
fyzickych alebo pravnickych osob, ktoré nemajd nijaky vztah s vlidnym rezimom
tretej krajiny, jedinych adresatov sporného nariadenia, do posobnosti tychto ¢lankov.

Této kritika moze byt spijand s kritikou Komisie, podla ktorej, ak by sa malo
rozhodnut, ze odvolanie sa na ¢ldnok 308 ES mdze byt prijaté, mal by to byt jediny
pravny zaklad, a nie v kombindcii s ¢clankami 60 ES a 301 ES.
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Druhd kategdria zahfna kritiky Komisie proti rozhodnutiu Stdu prvého stupna
obsiahnutému v bodoch 116 az 121 napadnutého rozsudku Kadi a v bodoch 152 az
157 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat, podla ktorého na tucely uplatnenia
¢lanku 308 ES nemozno ciel sporného nariadenia, a to, podla Sidu prvého stupnia,
boj proti medzindrodnému terorizmu a osobitne ukladanie hospodérskych a financ-
nych sankcii, ku ktorym patri zmrazenie finan¢nych prostriedkov, fyzickym a prav-
nickym osobdm podozrivym z jeho financovania, spdjat s niektorym z cielov uloze-
nych Spolocenstvu Zmluvou ES.

Komisia v tejto savislosti tvrdi, Ze vykondvacie opatrenia, ktoré ukladd sporné naria-
denie v oblasti hospodarskych a finan¢nych sankcii, patria svojou povahou medzi
ciele Spolocenstva, akymi sd na jednej strane spolo¢nd obchodnd politika a na druhej
strane volny pohyb kapitalu.

Pokial ide o prvd vyssie uvedend kategériu vyhrad, treba pripomenut, ze
¢lanok 308 ES umoznuje kompenzovat nedostatok pravomoci v pripade, ze osobitné
ustanovenia Zmluvy vyslovne alebo implicitne nezverujd institdcidm Spolocenstva
pravomoc prijat akt, a ak je tito pravomoc potrebnd na to, aby Spolocenstvo mohlo
vykondvat svoju tlohu na dosiahnutie niektorého z cielov stanovenych v Zmluve
(stanovisko 2/94, uz citované, bod 29).

Sad prvého stupna preto spravne rozhodol, ze ¢ldnok 308 ES mohol byt zahrnuty
spolu s ¢lankami 60 ES a 301 ES do pravneho zdkladu sporného nariadenia.

Sporné nariadenie totiz v Casti, v ktorej ukladd obmedzujtice opatrenia hospodaér-
skej a finan¢nej povahy, zjavne patri do posobnosti ratione materiae ¢lankov 60 ES
a 301 ES.
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Zahrnutie tychto cldankov do pravneho zdkladu sporného nariadenia bolo preto
v tomto opatreni dévodné.

Okrem toho tieto ustanovenia predlzuji prax zalozent, pred zavedenim ¢lankov 60 ES
a 301 ES Maastrichtskou zmluvou, na ¢lanku 113 Zmluvy ES (zmeneny, teraz ¢lanok
133 ES) (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 17. oktébra 1995, Werner, C-70/94,
Zb. s.1-3189, body 8 az 10, a zo 14. janudra 1997, Centro-Com, C-124/95, Zb. s. I-81,
body 28 a 29), ktory spocival vo zvereni vykonania ¢innosti prijatych v rdmci eurdp-
skej politickej spoluprace Spolocenstvu a obsahoval ulozenie obmedzujtcich opat-
reni hospodarskej povahy smerujucich proti tretim krajindm.

Vzhladom na to, zZe ¢lanky 60 ES a 301 ES neupravovali nijaké vyslovné alebo impli-
citné pravomoci konat na uloZenie takychto opatreni adresatom, ktori nemaju ziadny
vztah s vlidnym rezimom tretej krajiny, akymi st adresati uvedeni v spornom naria-
deni, tento nedostatok pradvomoci v dosledku obmedzeni pdsobnosti ratione personae
tychto ustanoveni mohol byt nahradeny odvolanim sa na ¢lanok 308 ES ako na
pravny zaklad tohto nariadenia okrem tychto dvoch prvych ustanoveni zakladajtcich
tento akt z hladiska jeho vecného dosahu, samozrejme, s tym, ze dalsie podmienky,
ktorym podlieha uplatnitelnost ¢ldnku 308 ES, boli splnené.

Je teda opodstatnené zamietnut ako neddévodné vyhrady zoskupené vo vyssie
uvedenej prvej kategdrii.

Pokial ide o dalsie podmienky uplatnitelnosti ¢ldnku 308 ES, je dalej potrebné
preskimat druhd kategoériu vyssie uvedenych vyhrad.
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Komisia uvddza, Ze ak spolo¢nd pozicia 2002/402, ktord méa sporné nariadenie
vykonat, sleduje ciel boja proti medzinidrodnému terorizmu, ciel patriaci do SZBP,
toto nariadenie musi byt samo osebe povazované za obsahujuce vykondvacie opat-
renie smerujtce k uloZeniu hospodarskych a finan¢nych sankcii.

Tento ciel teda patri medzi ciele Spolo¢enstva v zmysle ¢lanku 308 ES, osobitne
medzi tie, ktoré sa tykaju spolo¢nej obchodnej politiky a volného pohybu kapitalu.

Spojené krélovstvo sa domnieva, Ze vlastny ciel sporného nariadenia, ¢isto instru-
mentdlny, a to zavedenie zdvaznych hospodérskych opatreni, treba odlisovat od jeho
zékladného ciela vyplyvajiceho zo SZBP, tykajuceho sa zachovania mieru a medziné-
rodnej bezpec¢nosti. Tento vlastny ciel prispieva k implicitnému cielu Spolo¢enstva
na zaklade clankov 60 ES a 301 ES, ktorym je poskytnut uc¢inné prostriedky, vylu¢ne
zaviznymi hospodarskymi opatreniami, na vykonanie aktov prijatych v rdmci SZBP.

V tejto stvislosti treba pripomentt, ze ciel sledovany spornym nariadenim je okam-
Zite znemoznit osobdm spojenym s Usimom bin Lidinom, so sietou Al-Kaida
a s Talibanom disponovat akymikolvek finan¢nymi a ekonomickymi zdrojmi, aby sa
zabrénilo financovaniu teroristickych aktivit (rozsudok z 11. oktébra 2007, Méllen-
dorf a Mollendorf-Niehuus, C-117/06, Zb. s. I-8361, bod 63).

V rozpore s tym, ako rozhodol Sud prvého stupna v bodoch 116 napadnutého
rozsudku Kadi a 152 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat, tento ciel mdze byt
spojeny s cielmi uréenymi Spoloc¢enstvu Zmluvou ES. Napadnuté rozsudky teda tiez
vychadzajui z nespravneho pravneho posidenia tohto bodu.
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V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze, ako uz bolo vysvetlené v bode 203 tohto
rozsudku, vzhladom na to, Ze ¢ldnok 308 ES je neoddelitelnou sucastou instituciondl-
neho poriadku zalozeného na zdsade pridelenych pravomoci, nemoéze predstavovat
zaklad pre rozsirenie oblasti pravomoci Spolocenstva nad vseobecny ramec vyplyva-
juci z ustanoveni Zmluvy ES.

Ciel sledovany spornym nariadenim moze byt teda spojeny s jednym z cielov Spolo-
censtva v zmysle ¢lanku 308 ES, takze prijatie tohto nariadenia nepredstavovalo
porusenie oblasti pravomoci Spoloc¢enstva tak, ako vyplyva zo vSeobecného ramca,
ktory predstavuje sihrn ustanoveni Zmluvy ES.

Clanky 60 ES a 301 ES totiz v casti, v ktorej upravuji pravomoc Spolo¢enstva na
ulozenie obmedzujicich opatreni hospodérskej povahy na tcely vykonania ¢innosti
prijatych v ramci SZBP, st vyrazom implicitného a zdkladného ciela, a to ciela
umoznit prijatie takychto opatreni G¢innym pouzitim nastroja Spolocenstva.

Tento ciel moze byt povazovany za predstavujuci ciel Spolocenstva v zmysle
¢lanku 308 ES.

Tento vyklad je posilneny ¢lankom 60 ods. 2 ES. Ak totiz prvy pododsek tohto odseku
upravuje striktne ohranicend pravomoc clenskych $tatov na prijatie jednostrannych
opatreni proti tretej krajine tykajucich sa pohybu kapitélu a platieb, tito pravomoc
moze byt podla toho istého pododseku vykondvand iba dovtedy, kym opatrenia
Spolocenstva neboli prijaté podla prvého odseku tohto ¢lanku.
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Vykonanie obmedzujucich opatreni hospodérskej povahy prijatych v rdmci SZBP
pouzitim nastroja Spolocenstva neprekracuje vseobecny rdmec vyplyvajici zo
stuhrnu ustanoveni Zmluvy ES, kedZe takéto opatrenia svojou povahou predstavuja
okrem iného vztah s fungovanim spolo¢ného trhu, pricom tento vztah zaklad4 dalsiu
podmienku uplatnenia ¢lanku 308 ES, ako sa uviedlo v bode 200 tohto rozsudku.

Ak totiz finan¢né a hospodarske opatrenia ako tie, ktoré st uloZené spornym naria-
denim, spoc¢ivajice v zasadne zovSeobecnenom zmrazeni vsetkych financ¢nych
prostriedkov a inych hospodarskych zdrojov dotknutych fyzickych a pravnickych
osob, boli ulozené jednostranne kazdym clenskym $tatom, rozsirenie tychto vnut-
ros$tatnych opatreni sa mdze dotknut fungovania spolo¢ného trhu. Takéto opatrenia
mozu osobitne zasiahnut obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi, najma pokial ide o pohyb
kapitalu a platieb, ako aj vykon prava usadit sa zo strany hospodérskych subjektov.
Okrem iného z toho mdze vyplyvat skreslenie hospodarskej sutaze, kedze pripadné
rozdiely medzi opatreniami prijatymi jednostranne ¢lenskymi statmi mo6zu zvyhodnit
alebo poskodit konkuren¢né postavenie niektorych hospodérskych subjektov bez
toho, aby tieto vyhody alebo nevyhody boli opodstatnené z hospodarskych dévodov.

Tvrdenie Rady v od6vodneni ¢. 4 sporného nariadenia, ze je potrebné prijat pravne
predpisy Spolocenstva ,s cielom zabrdnit naru$eniu prislusnosti [hospodérskej
sutaze — neoficidlny preklad]”, je preto v tejto stuvislosti relevantné.

V tomto $tddiu treba rozhodnut o vplyve nespravneho pravneho postudenia ziste-
ného v bodoch 196 a 223 tohto rozsudku na platnost napadnutych rozsudkov.

Je potrebné pripomentt, ze podla ustélenej judikatiry, ak v odévodneni rozsudku
Sddu prvého stupna doslo k poruseniu prava Spolocenstva, ale jeho vyrok sa napriek
tomu javi ako dovodny z inych pravnych dovodov, musi byt odvolanie zamietnuté
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(pozri najmé rozsudok z 21. septembra 2006, JCB Service/Komisia, C-167/04 P,
Zb. s.1-8935, bod 186 a citovanu judikatdru).

Je nutné konstatovat, ze zaver, ku ktorému dospel Sud prvého stupna v bodoch 135
napadnutého rozsudku Kadi a 158 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat,
pokial ide o prdvny zaklad sporného nariadenia, konkrétne, ze Rada mala prdvomoc
prijat toto nariadenie na spojenom zéklade ¢lankov 60 ES, 301 ES a 308 ES, sa zd4 byt
doévodny z inych pravnych dévodov.

Ak totiz, ako sa rozhodlo v bodoch 196 az 204 tohto rozsudku, zahrnutie
¢lanku 308 ES do pravneho zdkladu sporného nariadenia sa nemdze odévodnit
tym, Ze tento akt sleduje ciel vyplyvajici zo SZBP, toto ustanovenie mohlo napriek
tomu byt uznané ako zdklad tohto nariadenia, kedze, ako vyplyva z bodov 225 az
231 tohto rozsudku, bolo legitimne domnievat sa, Ze toto nariadenie md uskuto¢nit
ciel Spoloc¢enstva a okrem toho je spojené s fungovanim spolo¢ného trhu v zmysle
¢lanku 308 ES. Navy$e doplnenie ¢lanku 308 ES do prdvneho zdkladu sporného
nariadenia umoznilo Eurépskemu parlamentu zdcastnit sa na rozhodovacej ¢innosti
tykajtcej sa dotknutych opatreni, ktoré sa osobitne tykaju fyzickych osob, zatial ¢o
v ramci ¢lankov 60 ES a 301 ES nie je pre tito institGciu upravend ziadna tloha.

Dévody namierené proti napadnutym rozsudkom, ktorymi Sud prvého stupna
rozhodol, Ze ¢lanky 60 ES, 301 ES a 308 ES predstavuji zékonny pravny zéklad spor-
ného nariadenia, musia byt preto zamietnuté v celom rozsahu ako neddvodné.
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O odvolacom dovode tykajiicom sa porusenia clanku 249 ES

Argumentdcia Gcastnikov konania

Al Barakaat svojim druhym odvolacim doévodom vytyka Sadu prvého stupna, ze
v bode 188 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat rozhodol, Ze sporné naria-
denie splina poziadavku vSeobecnej platnosti uvedenej v ¢lanku 249 ES, kedze je
vSeobecne a abstraktne adresované vSetkym osobdm, ktoré mozu skuto¢ne mat
finan¢né zdroje patriace jednej alebo viacerym osobdm uvedenym v prilohe tohto
nariadenia.

Al Barakaat tvrdi, ,Ze je nespravne neprihliadat na osobu, ktorej financné zdroje stt
zmrazené, ako na adresata dotknutého aktu, pretoze vykonanie rozhodnutia musi
rozumnym spdsobom spocivat na zdkonnom opatreni proti tomu, kto disponuje
zdrojmi“.

Okrem toho je rozporuplné na jednej strane v bode 112 napadnutého rozsudku
Yusuf a Al Barakaat tvrdit, Ze ide o obmedzujtce opatrenia namierené priamo proti
osobam alebo organizdcidm, a na druhej strane v bode 188 toho istého rozsudku
tvrdit, Ze tieto opatrenia sa nedotykaju tychto osdb alebo organizicii, ale predstavuji
formu vykondavacich ustanoveni adresovanych inym osobam.

Spanielske kralovstvo, Spojené kralovstvo, Rada a Komisia v podstate sdhlasia
s analyzou Sudu prvého stupna.
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Postidenie Sidnym dvorom

Sad prvého stupria v bodoch 184 az 188 napadnutého rozsudku Yusuf a Al Barakaat
spravne rozhodol, ze okolnost, Ze fyzické a pravnické osoby, ktoré si predmetom
obmedzujicich opatreni, ktoré ukladd sporné nariadenie, si menovite uvedené
v prilohe I tohto nariadenia, takze st nim priamo a osobne dotknuté v zmysle
¢lanku 230 stvrtého odseku ES, neznamend, ze tento akt nemd vSeobecny dosah
v zmysle ¢lanku 249 druhého pododseku ES a Ze nemoze byt povazovany za
nariadenie.

Hoci je totiz pravda, Ze sporné nariadenie ukladd obmedzujtce opatrenia fyzickym
a pravnickym osobdm, ktorych mend si uvedené v menovitom zozname v jeho
prilohe I, ktory je okrem iného pravidelne meneny odstrdnenim alebo doplnenim
mien, aby bol v stilade s Gplnym zoznamom, je nutné konstatovat, ze adresati tohto
nariadenia st urceni véeobecne a abstraktne.

Sporné nariadenie podla vzoru rezoltacie 1390 (2002), ktort mé vykonat, obsahuje
zékaz, ktorého znenie je osobitne rozsiahle, spristupnit finan¢né prostriedky a hospo-
dérske zdroje uvedenym fyzickym alebo pravnickym osobdm (pozri v tomto zmysle
rozsudok Moéllendorf a Méllendorf-Niehuus, uz citovany, body 50 az 55).

Ako Sud prvého stupna spravne rozhodol v bodoch 186 a 188 napadnutého rozsudku
Yusuf a Al Barakaat, tento zékaz je adresovany kazdému, kto je spdsobily materidlne
drzat dotknuté finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje.

Uvedeny zakaz sa takto md uplatnit za okolnosti ako vo veci, ktord viedla k vydaniu
uz citovaného rozsudku Mollendorf a Mollendorf-Niehuus, ktora sa tykala otdzky,
¢i sporné nariadenie zakazuje definitivny zdpis prevodu vlastnickeho prava na
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nehnutelnost do katastra nehnutelnosti v nadviaznosti na uzavretie kiipnej zmluvy,
ak jeden z kupujuacich je fyzickou osobou zapisanou v zozname uvedenom v prilohe I
tohto nariadenia.

V bode 60 uvedeného rozsudku totiz Sudny dvor rozhodol, Ze tkon, akym je defini-
tivny zdpis prevodu vlastnickeho prava, je zakdzany na zéklade ¢ldanku 2 ods. 3 spor-
ného nariadenia, pretoze ak by sa pripustil, malo by to za nasledok spristupnenie
ekonomickych zdrojov v prospech osoby zaradenej do uvedeného zoznamu, ¢im by
jej bolo umoznené ziskat finan¢né prostriedky, tovar alebo sluzby.

Vzhladom na vyssie uvedené musi byt dovod, ktory predniesla Al Barakaat, zalozeny
na poruseni clanku 249 ES, tiez zamietnuty ako ned6vodny.

O dévodoch tykajucich sa porusenia niektorych zdkladnych prdv

O vyhradach tykajicich sa casti napadnutych rozsudkov o obmedzeniach preska-
mania vnutornej zdkonnosti sporného nariadenia sidom Spoloc¢enstva vzhladom na
zdkladné priva

V prvej casti svojho prvého dévodu pan Kadi tvrdi, Ze napadnuty rozsudok Kadi
v Casti, v ktorej sa vyslovuje na jednej strane k vztahom medzi OSN a ¢lenmi tejto
organizdcie a na druhej strane k podmienkam uplatnenia rezolicii Bezpe¢nostnej
rady, vychadza z nesprdvneho pravneho posiudenia, ¢o sa tyka vykladu dotknutych
zdsad medzindrodného priva, ¢o viedlo k dal$iemu nesprdvnemu pravnemu posu-

I - 6482



249

250

251

252

253

KADI A AL BARAKAAT INTERNATIONAL FOUNDATION/RADA A KOMISIA

deniu dovodov tykajucich sa porusenia niektorych osobitnych zdkladnych prav
zalobcu.

T4to Cast obsahuje pét vyhrad.

Svojou prvou vyhradou pan Kadi tvrdi, ze v bodoch 183 a 184 tohto rozsudku Sud
prvého stupna vychadzal z nespravneho pravneho postdenia zamenenim otazky
prednosti povinnosti $tatov podla Charty Organizicie Spojenych ndrodov upravenej
v jej clanku 103 s podobnym, ale rozdielnym zavdznym tc¢inkom rozhodnuti Bezpec-
nostnej rady upravenym v ¢lanku 25 tejto charty.

Druhou vyhradou pan Kadi vytyka Sudu prvého stupna, ze sa dopustil nespravneho
pravneho postdenia, ked v bodoch 217 a7 225 napadnutého rozsudku Kadi vychddzal
z predpokladu, ze podla vzoru zmluvnych povinnosti rezolicie prijaté podla
kapitoly VII Charty Organizacie Spojenych narodov musia byt automaticky zahrnuté
do sféry prava a pravomoci ¢clenov OSN.

Tretou vyhradou pan Kadi uvddza, ze Sud prvého stupna sa dopustil nesprav-
neho prdvneho postdenia, ked v bodoch 212 az 225, ako aj 283 a 284 napadnutého
rozsudku Kadi rozhodol, Ze neexistovala Ziadna pravomoc preskimat zakonnost
rezoludcii Bezpe¢nostnej rady prijatych podla kapitoly VII Charty Organizécie Spoje-
nych narodov.

Stvrtou vyhradou pan Kadi uvadza, ze odévodnenie Stidu prvého stupiia v bodoch 225
az 232 tohto rozsudku vo veci ius cogens vykazuje podstatné nezrovnalosti, kedze,
ak by malo prevdzit, zdsada, podla ktorej rezoldcie Bezpec¢nostnej rady nemdzu byt
predmetom stidneho preskimavania a v tomto zmysle pozivajd sudnu imunitu, sa
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musi uplatnit véeobecne bez toho, aby otazky vyplyvajice z ius cogens predstavovali
vynimku z tejto zasady.

Piatou vyhradou pan Kadi tvrdi, Ze okolnost, ze Bezpe¢nostna rada nevytvorila nezé-
visly medzindrodny sddny orgian povereny rozhodovanim zo skutkového a prav-
neho hladiska o ndvrhoch na zacatie sidneho konania podanych proti individudlnym
rozhodnutiam prijatym vyborom pre sankcie, neznamena ani to, ze clenské $taty
nemaju ziadnu legitimnu pravomoc prijatim primeranych opatreni zlepsit zistenie
skutoc¢nosti na zaklade ulozenia sankcii a identifikicie osob, ktorych sa dotykajy,
ani to, ze nemdzu podat primerany navrh na zacatie sidneho konania podla hranic
odchylky, ktorymi disponuju pri vykone ich povinnosti.

Pan Kadi vo svojej replike, odkazujic na uz citovany rozsudok Bosphorus, okrem
iného tvrdi, Ze pravo Spolocenstva vyzaduje, aby vsetky legislativne opatrenia Spolo-
¢enstva podliehali sidnemu preskimaniu vykondvanému Sidnym dvorom, ktoré sa
tyka tiez zadkladnych prdv, aj ked pévodom dotknutého opatrenia je akt medzindrod-
ného prava, akym je rezolucia Bezpec¢nostnej rady.

Az dovtedy, kym pravo Organizicie Spojenych narodov nepontka primerant
ochranu tym, ktor{ tvrdia, Ze ich zdkladné préva boli porusené, musi existovat preska-
manie aktov prijatych Spolocenstvom na vykonanie rezolicii Bezpe¢nostnej rady.
Podla pédna Kadiho konanie o preskiimani pred vyborom pre sankcie zaloZené na
diplomatickej ochrane neponidka ochranu ludskych prdv rovnocennt ochrane, ktort
zabezpecuje Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a zdkladnych slob6d podpi-
sany v Rime 4. novembra 1950 (dalej len ,EDLP*), ako to vyZaduje Eurépsky sud pre
ludské prava v rozsudku Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi (Bosphorus
Airways)/Irsko z 30. jina 2005 (Zbierka rozsudkov a rozhodnuti 2005-VI, § 155).
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Pan Kadi tvrdi, Ze tato argumentdcia, ktord je subsididrna vo vztahu k tvrdeniam zalo-
zenym na medzindrodnom prdve, je vznesend pre pripad, ze by Stidny dvor rozhodol,
Ze existuje rozpor medzi cielmi verného vykonania rezoltcii Bezpe¢nostnej rady
a zasadami prdva na spravodlivé sudne konanie alebo na stidnu ochranu.

Okrem toho tato vyhrada nepredstavuje novy odvolaci dévod, ale rozvinutie zaklad-
ného névrhu formulovaného v odvolani, podla ktorého md Spoloc¢enstvo povinnost,
ked sa rozhoduje konat legislativnou cestou na vykonanie rezoltcie Bezpec¢nostnej
rady, dbat, ako na podmienku zdkonnosti pravnej Gpravy, ktord mé v dmysle zaviest,
na to, aby tdto Uprava dodrziavala minimélne kritérid v oblasti fudskych prév.

V prvej Casti svojho tretieho dovodu Al Barakaat kritizuje tvodné pripomienky Sidu
prvého stupna v napadnutom rozsudku Yusuf a Al Barakaat tykajice sa sklbenia
medzinarodného privneho poriadku vychadzajuiceho z Organizicie Spojenych
ndrodov s vnidtro$tatnym pravnym poriadkom alebo pravnym poriadkom Spolo-
Censtva, ako aj rozsahu preskimavania zdkonnosti, ktoré ma Sud prvého stupna
vykondvat.

Rezolucia Bezpec¢nostnej rady, vo svojej podstate zavdzna v medzindarodnom prave
verejnom, mdze mat pravne ulinky proti osobdm podliehajicim sidnej pravomoci
v $téte iba vtedy, ak bola vykonana v sdlade s platnym a G¢innym zdkonom.

Neexistuje teda ziadny pravny zdklad umoznujuci tvrdit, ze existuje osobitné zaob-
chadzanie alebo vynimka, pokial ide o vykonanie rezolucii Bezpe¢nostnej rady v tom
zmysle, Ze nariadenie Spolo¢enstva urcené na takéto vykonanie nemusi byt v stilade
s pravidlami Spolocenstva o prijimani nariadeni.
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Naopak, Francuzska republika, Holandské kralovstvo, Spojené krilovstvo a Rada
v podstate schvaluju analyzu vykonand v tejto suvislosti Sidom prvého stupna
v napadnutych rozsudkoch a stihlasia so zdverom, ktory z nej vyvodil, podla ktorého,
pokial ide o vnutornt zdkonnost sporného nariadenia, tento akt v ¢asti, v ktorej vyko-
ndva rezolucie prijaté Bezpe¢nostnou radou podla kapitoly VII Charty Organizacie
Spojenych ndrodov, v podstate unikd akémukolvek preskimaniu sudu Spolo¢en-
stva, vratane dodrziavania zakladnych prav, a v tomto rozsahu preto poziva sidnu
imunitu.

Na rozdiel od Sudu prvého stupna sa vsak tito tcastnici konania domnievaju, Ze
ziadne preskimanie vnutornej zdkonnosti rezoldcii Bezpec¢nostnej rady nemdze byt
vykondvané sidom Spolocenstva. Vytykajdi preto Sudu prvého stupna rozhodnutie,
ze takéto preskimanie bolo pripustné vzhladom na ius cogens.

Napadnuté rozsudky v rozsahu, v akom pripustaja v tejto stvislosti vynimku, avsak
bez oznacenia jej pravneho zdkladu, najmé na zdklade ustanoveni Zmluvy, st neko-
herentné, kedze vzhladom na to, Ze tvrdenia vSeobecne vylucujuce vykon stidneho
preskiimania rezolticie Bezpecnostnej rady sidom SpolocCenstva broja tiez proti
uznaniu pravomoci na vykon takéhoto preskimania iba vzhladom na ius cogens.

Okrem toho Francuzska republika, Holandské kralovstvo, Spojené krélovstvo
a Komisia sa domnievaju, ze Sud prvého stupna vychddzal z nespravneho pravneho
posudenia, ked rozhodol, ze dotknuté zédkladné prava v predmetnych veciach patria
do ius cogens.

Norma moze byt povazovana za ius cogens iba vtedy, ak nepriptsta ziadnu odchylku.
Prdva uplatnované v predmetnej veci — pravo na spravodlivé sudne konanie a pravo
na ochranu vlastnickeho prava — st predmetom obmedzeni a vynimiek.
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Spojené krélovstvo podéva v tejto stvislosti vzajomné odvolanie, ktorym sa domaha
zru$enia Casti napadnutych rozsudkov, ktord sa zaoberd ius cogens, a to bodov 226
az 231 napadnutého rozsudku Kadi a 277 az 281 napadnutého rozsudku Yusuf a Al
Barakaat.

Francuzska republika a Holandské krdlovstvo za seba navrhuji Sidnemu dvoru
vykonat nahradu dévodov, smerujtc k zamietnutiu dovodov pana Kadiho a Al Bara-
kaat tykajacich sa ius cogens z dovodu tplného nedostatku pravomoci sidov Spolo-
¢enstva na vykon preskiimavania rezoldcii Bezpe¢nostnej rady vratane prihliadnutia
na ius cogens.

Pokial ide o Komisiu, td uvddza, Ze dva dovody mozu oddvodnit skutoénost, ze sa
nevyhovie povinnosti vykonat rezolicie Bezpecnostnej rady, o aké ide v pred-
metnej veci, ktorych presné pojmy nenechédvaju priestor na ziadnu moznost vykladu
v posobnosti orgdnov Spolocenstva pri ich vykondvani, a to na jednej strane pripad,
ked je dotknutd rezoltcia v rozpore s ius cogens, a na druhej strane pripad, ked tito
rezoltcia prekracuje pdsobnost alebo porusuje ciele a zasady Organizdcie Spojenych
narodov, a teda bola prijata ultra vires.

Kedze totiz podla ¢ldnku 24 ods. 2 Charty Organizdcie Spojenych narodov je Bezpec¢-
nostnd rada viazand cielmi a zdsadami Organizacie Spojenych narodov vratane, podla
¢lanku 1 ods. 3 tejto charty, podporovania a posiliiovania dcty k fudskym pravam, akt
prijaty tymto orgdnom za ich poru$enia, vratane dotknutych ludskych prav jednot-
livcov, mozno povazovat za akt prijaty ultra vires a v dosledku toho nezavazny pre
Spolocenstvo.

Komisia sa v§ak domnieva, Ze Sid prvého stupna spravne rozhodol, Ze sid Spolo¢en-
stva v zasade nemdze preskimavat platnost rezolicie Bezpec¢nostnej rady vo svetle
cielov a zdsad Charty Organizicie Spojenych narodov.
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Za predpokladu, ze by vykon takého preskiimania napriek tomu prijal, Komisia tvrdi,
ze Stdny dvor ako sudny orgédn inej medzinarodnej organizicie ako OSN moéze sdm
osebe rozhodovat o tejto otdzke iba vtedy, ak porusenie ludskych prav je osobitne
ocividné a zjavné, odkazujic v tejto suvislosti na uz citovany rozsudok Racke.

O takyto pripad v predmetnej veci nejde z dévodu existencie konania o preskiimani
pred vyborom pre sankcie a pretoze sa musi vychddzat z predpokladu, ze Bezpec-
nostna rada zvazila dotknuté naliehavé skutoc¢nosti tykajice sa medzinirodnej
bezpecnosti a zadkladné prava.

Pokial ide o vyznam uz citovaného rozsudku Bosphorus, Komisia tvrdi, Ze v rozpore
s vecou, ktord viedla k vydaniu tohto rozsudku, méze vzniknit otdzka tykajica sa
zédkonnosti, pripadne neplatnosti dotknutej rezoltcie, pokial ide o sporné nariadenie,
ak by mal Sidny dvor rozhodntt, ze Spolocenstvo nemdze vykonat zavdznd rezo-
liciu Bezpednostnej rady, kedze $tandardy v oblasti ludskych prav uplatnitelné touto
inStanciou, najmé pokial ide o prdvo byt vypocuty, st nedostato¢né.

Spojené kréalovstvo sa okrem toho domnieva, Ze argumentdcia pana Kadiho, podla
ktorej zdkonnost akejkolvek pravnej Upravy prijatej inStiticiami Spolocenstva na
ucely vykonania rezoltcie Bezpec¢nostnej rady zostiva podla préava SpolocCenstva
podriadena tGplnému preskiimaniu Stdneho dvora nezdavisle od jej pdvodu, bola
uvedena prvykrat v replike Zalobcu, a preto predstavuje novy dévod. V dosledku toho
podla ¢lanku 42 ods. 2 a ¢lanku 118 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora musi byt
tdto argumentdcia odmietnuta.

Tento ¢lensky $tat subsididrne tvrdi, Ze osobitny $tatit rezolucii prijatych podla kapi-
toly VII Charty Organizicie Spojenych narodov vyplyvajuci zo vzdjomného poso-
benia ¢lankov 25, 48 a 103 tejto charty, uznany clankom 297 ES, v sebe zahrfna, ze

I - 6488



277

278

279

KADI A AL BARAKAAT INTERNATIONAL FOUNDATION/RADA A KOMISIA

¢innost vedend clenskym $tdtom na vykonanie jeho povinnosti s cielom zachovat
medzindrodny mier a bezpe¢nost patri do ramca akejkolvek zaloby zaloZenej na
prave Spoloc¢enstva. Prednost tychto povinnosti sa zjavne rozsiruje na zasady prava
Spolocenstva tustavnej povahy.

Ten isty clensky stat uvadza, Ze v uz citovanom rozsudku Bosphorus Stidny dvor
neuznal svoju pravomoc na posudenie platnosti nariadenia smerujticeho k vykonaniu
rezoltcie Bezpe¢nostnej rady prijatej podla kapitoly VII Charty Organizécie Spoje-
nych narodov, ale obmedzil sa na vyklad dotknutého nariadenia s cielom urcit, ¢i
opatrenie upravené tymto nariadenim malo byt uplatnené organmi ¢lenského $tatu
v konkrétnom pripade. Franctzska republika v podstate sihlasi s tymto vykladom
uvedeného rozsudku.

Postdenie Stidnym dvorom

Na uvod je opodstatnené zamietnut ndmietku nepripustnosti vznesend Spojenym
kralovstvom, pokial ide o argumentdciu uvedent pdnom Kadim v jeho replike, podla
ktorej zakonnost akejkolvek pravnej Gpravy prijatej institdciami Spolocenstva vrétane
tej, ktord ma vykonat rezoluciu Bezpec¢nostnej rady, zostdva podla prdva Spolocen-
stva podriadend Gplnému preskimaniu Sidneho dvora nezavisle od jej pdvodu.

Ako totiz uviedol pan Kadi, ide o dodatocné tvrdenie predstavujice rozsirenie dovodu
uvedeného predtym, prinajmensom implicitne, v odvolani a majice dzky vztah
s tymto dévodom, podla ktorého ma Spolodenstvo povinnost pri vykonavani rezo-
licie Bezpecnostnej rady dbat, ako na podmienku zédkonnosti pravnej Gpravy, ktora
zamysla takto zaviest, na to, aby tito pravna dprava dodrziavala minimdlne kritéria
v oblasti [udskych préav (pozri v tomto zmysle najmé uznesenie z 13. novembra 2001,
Diirbeck/Komisia, C-430/00 P, Zb. s. 1-8547, bod 17).
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Je potrebné presktimat vyhrady, ktorymi odvolatelia v podstate vytykaji Sidu prvého
stupna rozhodnutie, Ze zo zdsad upravujucich sklbenie vztahov medzi medzind-
rodnym pravnym poriadkom Organizicie Spojenych nérodov a pravnym poriadkom
Spolocenstva vyplyva, Ze sporné nariadenie v rozsahu, v akom ma vykonat rezo-
liciu prijatt Bezpe¢nostnou radou podla kapitoly VII Charty Organizédcie Spojenych
narodov, ktora na tento cel neobsahuje ziadne ustanovenia, nemoze byt predmetom
stdneho preskimania, pokial ide o jeho vnutornu zékonnost, ibaze ide o jeho zluci-
telnost s normami vyplyvajacimi z ius cogens, a preto poziva v tomto rozsahu sidnu
imunitu.

V tejto stvislosti treba pripomentt, ze Spolocenstvo je spolo¢enstvom préva, pretoze
akty tak jeho clenskych $tatov, ako aj jeho institucii podliehaju preskimaniu ich
suladu so zdkladnou dstavnou listinou, ktorou je Zmluva, a pretoze tito Zmluva
ustanovila dplnu sdstavu Zalob a konani, ktorych cielom je zverit Sidnemu dvoru
pravomoc preskiimavat zdkonnost aktov institacii (rozsudok z 23. aprila 1986,
Zeleni/Parlament, 294/83, Zb. s. 1339, bod 23).

Treba tiez pripomenit, ze medzindrodnd dohoda nemdze zasahovat do systému
pravomoci stanoveného Zmluvami, a teda do samostatnosti pravneho systému
Spolocenstva, ktorého dodrziavanie Stidny dvor zabezpecuje podla ¢lanku 220 ES,
pricom ide o pravomoc, ktort Sidny dvor uz okrem iného povazoval za pravomoc
vyplyvajicu zo samotnych zdakladov Spolocenstva (pozri v tomto zmysle stanovisko
1/91 zo 14. decembra 1991, Zb. s. I-6079, body 35 a 71, a rozsudok z 30. maja 2006,
Komisia/Irsko, C-459/03, Zb. s. 1-4635, bod 123 a citovand judikatdru).

Okrem toho podla ustalenej judikatary zédkladné prava tvoria neoddelitelnd sucast
vSeobecnych pravnych zasad, ktorych dodrziavanie zabezpecuje Stdny dvor. Na
tieto ucely sa Sudny dvor inspiruje Gstavnymi tradiciami spolo¢nymi pre clenské
$taty, ako aj usmerneniami, ktoré vyplyvaju z medzinarodnych ndstrojov ochrany
ludskych prdv, na ktorych tvorbe élenské $téty spolupracovali alebo ku ktorym
pristapili. Zvlastny vyznam prindlezi v tejto sdvislosti EDLP (pozri najmé rozsudok
z 26. jina 2007, Ordre des barreaux francophones et germanophone a i., C-305/05,
Zb. s. 1-5305, bod 29 a citovanti judikatdru).
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Z judikatury Sidneho dvora tiez vyplyva, Ze dodrziavanie ludskych prav predstavuje
podmienku zakonnosti aktov SpolocCenstva (stanovisko 2/94, uz citované, bod 34) a ze
v Spolocenstve nemozno prijat opatrenia nezluditelné s ich dodrziavanim (rozsudok
z 12. juna 2003, Schmidberger, C-112/00, Zb. s. I-5659, bod 73 a citovana judikatdra).

Zo sthrnu tychto okolnosti vyplyva, ze povinnosti, ktoré ukladd medzinarodnd
dohoda, nemo6zu mat za nasledok zasahovanie do ustavnych zdsad Zmluvy ES,
vratane zésady, podla ktorej vsetky akty Spolocenstva musia dodrziavat zdkladné
prava, pricom toto dodrziavanie predstavuje podmienku ich zdkonnosti, ktord ma
Sudny dvor preskimavat v ramci tplnej stistavy zalob a konani, ktoré upravuje tato
Zmluva.

V tomto ohlade treba zddraznit, Ze v kontexte, o aky ide v predmetnej veci, sa preskd-
manie zakonnosti, ktoré musi byt takto zabezpecené sidom Spolocenstva, tyka aktu
Spolocenstva, ktory md vykonat dotknutt medzinarodna dohodu, a nie tejto dohody
ako takej.

Pokial ide konkrétnejsie o akt Spolocenstva, akym je sporné nariadenie, ktory ma
vykonat rezoluciu Bezpe¢nostnej rady prijatd podla kapitoly VII Charty Organizacie
Spojenych narodov, nie je tlohou sudu Spolocenstva v ramci vylu¢nej pravomoci,
ktort upravuje ¢lanok 220 ES, preskimavat zdkonnost takejto rezoldcie prijatej
tymto medzindrodnym orgdnom, kedZe toto preskiimanie sa obmedzuje na skiimanie
zlucitelnosti tejto rezoltcie s ius cogens.

Okrem toho pripadny rozsudok sidu Spolo¢enstva, ktorym by sa rozhodlo, ze akt
Spolocenstva, ktory md vykonat takuto rezoliciu, je v rozpore s vy$$ou normou
pravneho poriadku Spolocenstva, nezahrna spochybnenie prednosti tejto rezoltcie
z hladiska medzinarodného prava.
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Sudny dvor uz zrusil rozhodnutie Rady schvalujiice medzinirodnd dohodu, po
preskimani jej vnatornej zdkonnosti vzhladom na dotknutt dohodu a po konstato-
vani porusenia vieobecnej zasady prava Spolocenstva, v predmetnej veci véeobecnej
zgsady zdkazu diskrimindcie (rozsudok z 10. marca 1998, Nemecko/Rada, C-122/95,
Zb. s.1-973).

Je teda namieste preskumat, ¢i, ako rozhodol Sid prvého stupna, zasady upravujice
skibenie vztahov medzi medzinarodnym pravnym poriadkom Organizacie Spoje-
nych ndarodov a pravnym poriadkom Spolocenstva v sebe zahrnaju, ze sidne presku-
manie vndtornej zdkonnosti sporného nariadenia vzhladom na zdkladné prava je
v zdsade vyluc¢ené bez ohladu na skuto¢nost, Ze, ako vyplyva z judikattry pripome-
nutej v bodoch 281 az 284 tohto rozsudku, takéto preskiimanie predstavuje tstavnu
zéruku vyplyvajicu zo samotnych zdkladov Spolocenstva.

V tejto suvislosti treba najskor pripomendt, ze pravomoci Spolo¢enstva musia byt
vykonavané za dodrziavania medzindrodného prava (rozsudky Poulsen a Diva Navi-
gation, uz citovany, bod 9, a Racke, uz citovany, bod 45), pricom Sidny dvor okrem
toho v rovnakom bode prvého z tychto rozsudkov spresnil, Ze akt prijaty na zaklade
jeho pravomoci musi byt vykladany a jeho posobnost obmedzend vo svetle relevant-
nych pravidiel medzinarodného prava.

Navyse Studny dvor rozhodol, Ze pravomoci Spolo¢enstva upravené v ¢lankoch 177 ES
az 181 ES v oblasti spoluprdce a rozvoja musia byt vykondvané za dodrziavania
zavézkov prevzatych v ramci Organizacie Spojenych narodov a inych medzinarod-
nych organizacii (rozsudok z 20. maja 2008, Komisia/Rada, C-91/05, Zb. s. 1-3651,
bod 65 a citovand judikatdra).

Dodrziavanie zaviazkov prevzatych v rdmci Organizicie Spojenych narodov je
uloZené tiez v oblasti zachovania medzindrodného mieru a bezpec¢nosti pri vykona-
vani rezoldcii prijatych Bezpe¢nostnou radou podla kapitoly VII Charty Organizacie
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Spojenych nérodov zo strany Spolocenstva prijatim aktov Spolocenstva na zaklade
¢lankov 60 ES a 301 ES.

Pri vykone tejto poslednej uvedenej pravomoci musi Spolocenstvo priznat osobitny
vyznam skutoc¢nosti, ze v sulade s clankom 24 Charty Organizacie Spojenych ndarodov
predstavuje prijatie rezoltcii Bezpe¢nostnou radou podla kapitoly VII Charty vykon
hlavnej zodpovednosti, ktora je zverend tomuto medzindrodnému organu na zacho-
vanie mieru a bezpecnosti na svetovej urovni, teda zodpovednosti, ktord v ramci
uvedenej kapitoly VII zahina pravomoc urcit, ¢o predstavuje ohrozenie medzina-
rodného mieru a bezpecnosti, ako aj prijat opatrenia nevyhnutné na ich zachovanie
alebo ich opdtovné nastolenie.

Dalej treba konstatovat, Ze pravomoci upravené v ¢lankoch 60 ES a 301 ES mo6zu byt
vykonévané iba v nadvéznosti na prijatie spolo¢nej pozicie alebo jednotnej akcie na
zaklade ustanoveni Zmluvy EU o SZBP, ktora predpoklada ¢innost Spolocenstva.

Ak teda z dovodu prijatia takéhoto aktu je SpolocCenstvo povinné prijat v ramci
Zmluvy ES opatrenia, ktoré uklada tento akt, tato povinnost v sebe zahfia, ak ide
o vykonanie rezoltcie Bezpe¢nostnej rady prijatej podla kapitoly VII Charty Organi-
zacie Spojenych narodov, Ze pri vypracovavani tychto opatreni Spolo¢enstvo riadne
prihliada na znenie a ciele dotknutej rezolicie, ako aj na relevantné povinnosti vyply-
vajuce z Charty Organizacie Spojenych narodov tykajice sa takéhoto vykonania.

Okrem toho Sudny dvor rozhodol, ze na tcely vykladu sporného nariadenia je taktiez
potrebné zohladnit text a predmet rezolicie ¢. 1390 (2002), ktorej vykonanie je
cielom tohto nariadenia, ako je to uvedené v jeho odévodneni ¢. 4 (rozsudok Mollen-
dorf a Mollendorf-Niehuus, uz citovany, bod 54 a citovana judikatura).
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Napriek tomu je opodstatnené uviest, ze Charta Organizicie Spojenych nirodov
neuklada povinnost vyberu vopred ur¢eného modelu na vykonanie rezoldcii prijatych
Bezpednostnou radou podla kapitoly VII Charty, kedZze toto vykonanie sa musi usku-
to¢nit v stlade s postupmi uplatnitelnymi v tomto ohlade vo vnttro$tédtnom pravnom
poriadku kazdého ¢lenského statu OSN. Charta Organizdcie Spojenych narodov totiz
v zdsade ponechéva na ¢lenoch OSN volny vyber medzi roznymi moznymi modelmi
prijatia takychto rezolucii v ich vnutrostaitnom pravnom poriadku.

Zo suhrnu vyssie uvedenych tvah vyplyva, Ze zasady riadiace medzindrodny pravny
poriadok Organizacie Spojenych narodov v sebe nezahfnaju, Ze sidne preskiimanie
vnutornej zdkonnosti sporného nariadenia vzhladom na zékladné prava je vyluc¢ené
z dovodu, Ze tento akt ma vykonat rezoltciu Bezpe¢nostnej rady prijatt podla kapi-
toly VII Charty Organizicie Spojenych ndrodov.

Takdto sidna imunita aktu Spolocenstva, akym je sporné nariadenie, ako dosledok
zasady prednosti na irovni medzinarodného prava povinnosti vyplyvajicich z Charty
Organizacie Spojenych nérodov, osobitne tych, ktoré sa tykaji vykonania rezoltcif
Bezpedénostnej rady prijatych podla kapitoly VII Charty, nemd okrem toho ziadny
zdklad v Zmluve ES.

Je nepochybne presné, ze Sidny dvor uz uznal, Ze ¢lanok 234 Zmluvy ES (zmeneny,
teraz clanok 307 ES) mohol umoznit odchylky aj z primdrneho prava, aby boli
splnené podmienky jeho uplatnenia, napriklad z ¢lanku 113 Zmluvy ES (zmeneny,
teraz ¢lanok 133 ES) o spolo¢nej obchodnej politike (pozri v tomto zmysle rozsudok
Centro-Com, uz citovany, body 56 az 61).

Je rovnako pravda, ze ¢ldnok 297 ES implicitne umoznuje vznik prekdzok fungovania
spolo¢ného trhu, sposobenych opatreniami, ktoré ¢lensky stat prijme na vykonanie
medzindrodnych zaviazkov, ktoré uzavrel s ciefom zachovania medzindrodného
mieru a bezpec¢nosti.
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Tieto ustanovenia napriek tomu nemo6zu byt vnimané ako opraviujice odchylku od
zésad slobody, demokracie, ako aj dodrziavania ludskych prév a zdkladnych slobod
upravenych v ¢lanku 6 ods. 1 EU ako zékladu Unie.

Clanok 307 ES totiz nemdze v nijakom pripade umoznit spochybnenie zisad, ktoré
vyplyvaja zo samotnych zakladov pravneho poriadku Spolocenstva, medzi ktoré patri
ochrana zdkladnych prav zahfnajica preskiimanie zakonnosti aktov Spolocenstva zo
strany sudu Spolocenstva, pokial ide o ich stlad s tymito zadkladnymi pravami.

Sddna imunita sporného nariadenia, pokial ide o preskimanie jeho zlucitelnosti so
zédkladnymi pravami, ktord ma svoj pévod v Gdajnej absolitnej prednosti rezoltcii
Bezpecnostnej rady, ktoré ma tento akt vykonat, tiez nemoze byt zalozend na mieste,
ktoré zaberaju povinnosti vyplyvajuce z Charty Organizacie Spojenych niarodov
v hierarchii noriem v rdmci pravneho poriadku Spolocenstva, ak boli tieto povinnosti
zatriedené v tejto hierarchii.

Clanok 300 ods. 7 ES totiz stanovuje, ze dohody uzavreté podla podmienok stanove-
nych v tomto ¢lanku st zdvdzné pre organy Spolocenstva a ¢lenské staty.

Podla tohto ustanovenia, ak by bolo uplatnitelné na Chartu Organizdcie Spojenych
ndrodov, tato charta by mala prednost pred sekundarnou pravnou tpravou Spolo-
Censtva (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. juna 2008, Intertanko a i., C-308/06,
Zb. s. 1-4057, bod 42 a citovant judikatdru).
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Téato prednost sa vSak na urovni prdva SpolocCenstva nerozsiruje na primarne pravo
a osobitne na véeobecné zasady, medzi ktoré patria zdkladné préava.

Tento vyklad je posilneny odsekom 6 toho istého ¢lanku 300 ES, podla ktorého
medzinarodna dohoda neméze nadobudnit platnost, ak Sidny dvor vydal zamietavé
stanovisko o jej zlucitelnosti so Zmluvou ES, prinajmensom vtedy, ak tito zmluva
nebola predtym zmenena.

Napriek tomu na pojednéavani pred Sudnym dvorom sa tvrdilo, Ze podla vzoru
Eurépskeho stdu pre ludské préava, ktory vo viacerych nedédvnych rozhodnutiach
vyhlésil, Ze nemd pravomoc preskiimavat stulad niektorych aktov prijatych v rdmci
vykonania rezolucii prijatych Bezpe¢nostnou radou podla kapitoly VII Charty Orga-
nizédcie Spojenych nérodov, sa sidy Spolo¢enstva musia zdrzat preskimania zikon-
nosti sporného nariadenia z pohladu zdkladnych prév, kedZe tento akt sa tiez tyka
vykonania takychto rezolucii.

V tejto sdvislosti treba konstatovat, ako to inak uviedol samotny Eurépsky sad pre
ludské préva, ze existuje zdkladny rozdiel medzi povahou aktov dotknutych tymito
rozhodnutiami, vo vztahu ku ktorym tento sid vyhlasil, Ze nemd pravomoc na
vykon preskiimania siladu vo vztahu k EDLP, a povahou inych aktov, pre ktoré sa
jeho pravomoc zda byt nespochybnitelnou (pozri rozhodnutie Eurépskeho stdu
pre Iudské préva Behrami a Behrami/Francuzsko a Saramati/Francizsko, Nemecko
a Norsko z 2. maja 2007, zatial neuverejnené v Zbierke rozsudkov a rozhodnuti,
§151).

Ak totiz Eurépsky sud pre Iudské prava v niektorych veciach, o ktorych rozhodoval,
vyhlasil, Ze nema pravomoc ratione personae, tie sa tykali ¢innosti priamo pripisatel-
nych OSN ako organizécii so véeobecnym poslanim, ktord plni zdvizny ciel kolek-
tivnej bezpecnosti, osobitne ¢innosti subsididrneho orgdnu OSN zriadeného v rdmci
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kapitoly VII Charty Organizicie Spojenych ndrodov alebo ¢innosti patriacich do
rdmca prédvomoci platne delegovanych Bezpec¢nostnou radou podla tej istej kapitoly,
a nie ¢innosti pripisatelnych $tdtom Zalovanym pred tymto sidom, pri¢om sa tieto
¢innosti okrem iného neuskuto¢nili na Gzemi tychto $tatov a nevyplyvali z rozhod-
nutia ich orgénov.

Naopak, v odseku 151 uz citovaného rozhodnutia Behrami a Behrami/Franctzsko
a Saramati/Franctzsko, Nemecko a Nérsko Eurdpsky stud pre ludské prava uviedol,
Ze vo veci, ktord viedla k vydaniu uz citovaného rozsudku Bosphorus Hava Yollar1
Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi/Irsko, tykajticom sa zaistovacieho opatrenia vyko-
naného organmi zalovaného $tatu na jeho vnutrostitnom tzemi v nadvédznosti na
rozhodnutie ministra tohto $tatu, uznal svoju prdvomoc, najmi ratione personae,
voci Zalovanému $tdtu, hoci o spornom opatreni sa rozhodlo na zéklade nariadenia
Spolocenstva, ktoré samotné bolo prijaté na zédklade rezolticie Bezpe¢nostnej rady.

V predmetnej veci je opodstatnené konstatovat, ze sporné nariadenie nemozno pova-
Zovat za nariadenie zavadzajuce akt priamo pripisatelny OSN ako ¢innost jedného
z jej subsididrnych organov zriadenych v ramci kapitoly VII Charty Organizdcie
Spojenych ndrodov alebo v ramci vykonu pravomoci platne delegovanych Bezpec-
nostnou radou podla tej istej kapitoly.

Okrem toho a v kazdom pripade otdzka pravomoci Stidneho dvora na vyslovenie sa
o platnosti sporného nariadenia je polozena v Gplne rozdielnom ramci.

Ako sa uz totiz pripomenulo v bodoch 281 az 284 tohto rozsudku, preskiimanie
platnosti akéhokolvek aktu Spolo¢enstva Stdnym dvorom z pohladu zdkladnych
prav treba v pravnom spolocenstve povazovat za vyraz Ustavnej zaruky vyplyvajtcej
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zo Zmluvy ES ako autonémneho pravneho poriadku, ktory medzinarodna zmluva
nemoze zasiahnut.

Otdzka pravomoci Stidneho dvora sa totiz kladie v ramci vnutorného a autonémneho
pravneho poriadku Spoloc¢enstva, z ktorého pochddza sporné nariadenie a v ktorom
ma Sudny dvor prédvomoc preskimavat platnost aktov Spolo¢enstva vzhladom na
zakladné prava.

Okrem iného sa uviedlo, Ze vzhladom na existujici rozdiel medzi institGciami Spolo-
Censtva a institiciami Organizacie Spojenych narodov by mal Stiidny dvor upustit od
vykondvania preskimania zikonnosti sporného nariadenia vzhladom na zdkladné
préava, aj keby bolo takéto preskiimanie mozné, kedze v ramci rezimu sankcii zave-
deného Organizdciou Spojenych nérodov osobitne vzhladom na konanie o preska-
mani, ako bolo neddvno znacne zlepsené viacerymi rezoldciami Bezpec¢nostnej rady,
st zakladné prava dostato¢ne chranené.

Podla Komisie v rozsahu, v akom v tomto rezime sankcii maja fyzické alebo prav-
nické osoby prijatelnit moznost byt vypocuté vdaka mechanizmu spravnej kontroly
v ramci pravneho systému Organizicie Spojenych nirodov, by Sidny dvor nemal
Ziadnym spdsobom zasahovat.

V tejto suvislosti treba v prvom rade uviest, ze ak sa skuto¢ne v nadviznosti na prijatie
Bezpecnostnou radou viacerych rezolucii uskutocnili zmeny v rdmci rezimu obme-
dzujucich opatreni zavedeného Spojenymi ndrodmi, pokial ide o zdpis do tplného
zoznamu, ako aj jeho vymaz [pozri osobitne rezolicie 1730 (2006) z 19. decembra
2006 a 1735 (2006) z 22. decembra 2006], tieto zmeny nastali po prijati sporného
nariadenia, takze v podstate na ne nemozno prihliadnut v ramci predmetnych
odvolani.
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V kazdom pripade existencia konania o preskimani pred vyborom pre sankcie
v rdmci tohto rezimu Organizicie Spojenych ndrodov, aj s prihliadnutim na jej
neddvne zmeny, nemdze sposobit sidnu imunitu zovSeobecnenu v ramci vnutor-
ného pravneho poriadku Spoloc¢enstva.

Takdto imunita, ktord predstavuje vyznamnd odchylku od rezimu sidnej ochrany
zékladnych prdv upraveného v Zmluve ES, sa totiz nezdd byt odévodnend, kedze toto
konanie o preskimani zjavne neposkytuje zaruky sidnej ochrany.

V tejto stvislosti, ak sa akakolvek fyzicka alebo pravnickd osoba méZe obritit priamo
na vybor pre sankcie predlozenim svojej ziadosti o vymaz z Uplného zoznamu
prostrednictvom ,prijimacieho strediska®, je nutné konstatovat, Ze konanie pred
tymto vyborom zostdva v podstatnej miere na medzistitnej a diplomatickej Grovni,
kedze dotknuté fyzické alebo préavnické osoby nemaju skuto¢nt moznost branit svoje
prava a uvedeny vybor prijima svoje rozhodnutia na zéaklade konsenzu, pricom kazdy
z jeho ¢lenov ma pravo veta.

Zo smernic vyboru pre sankcie naposledy zmenenych 12. februira 2007 v tejto
suvislosti vyplyva, ze zalobca, ktory predlozil svoju ziadost o vymaz, nemoéze nijako
uplatnit svoje prava pocas konania pred vyborom pre sankcie ani byt na tento ti¢el
zastipeny, kedZe vlada $titu jeho bydliska alebo $titnej prislunosti md samotnd
moznost pripadne predlozit pripomienky k tejto ziadosti.

Tieto smernice okrem toho neukladaju vyboru pre sankcie povinnost oznamit
tomuto zalobcovi dovody a dokazy oddvodnujuce jeho zapis do uplného zoznamu ani
mu umoznit pristup, aspon obmedzeny, k jeho idajom. Nakoniec v pripade zamiet-
nutia ziadosti o vymaz tymto vyborom ho nezatazuje ziadna povinnost odévodnenia.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, ze sudy Spolocenstva musia v stlade s pravomocami,
ktoré su im zverené podla Zmluvy ES, v podstate zabezpecit Gplné preskimanie
zédkonnosti sthrnu aktov Spolocenstva vzhladom na zdkladné prava, ktoré tvoria
neoddelitelnd sdcast vseobecnych zdsad prdva Spolocenstva vrétane aktov Spolo-
Censtva, ktoré, ako sporné nariadenie, maju vykonat rezoldcie prijaté Bezpecnostnou
radou podla kapitoly VII Charty Organizécie Spojenych nédrodov.

V dosledku toho sa Sid prvého stupna dopustil nespravneho pravneho posudenia,
ked v bodoch 212 az 231 napadnutého rozsudku Kadi a 263 az 282 napadnutého
rozsudku Yusuf a Al Barakaat rozhodol, Ze zo zdsad upravujicich sklbenie vztahov
medzi medzindrodnym pravnym poriadkom Organizacie Spojenych narodov
a pravnym poriadkom Spolocenstva vyplyva, ze sporné nariadenie v rozsahu, v akom
ma vykonat rezoltciu prijatd Bezpe¢nostnou radou podla kapitoly VII Charty Orga-
nizacie Spojenych narodov, ktord na tento ucel neobsahuje Ziadne ustanovenia,
poziva sidnu imunitu, pokial ide o jeho vnutornu zdkonnost, ibaze ide o jeho zluci-
telnost s normami vyplyvajicimi z ius cogens.

Odvolacie dévody odvolatelov su teda v tomto bode dovodné, takze je opodstatnené
v tejto suvislosti napadnuté rozsudky zrusit.

Z toho vyplyva, Ze uz nie je potrebné preskimat vyhrady namierené proti casti
napadnutych rozsudkov tykajtcej sa preskimania sporného nariadenia vzhladom na
pravidld medzindrodného prava vyplyvajtce z ius cogens, a teda nie je viac potrebné
zaoberat sa vzdgjomnym odvolanim Spojeného kralovstva o tomto bode.

Okrem toho vzhladom na to, Ze v nasledujtcej ¢asti napadnutych rozsudkov tykajtuce;j
sa osobitnych zakladnych prav uvedenych odvolatelmi sa Sid prvého stupria obme-
dzil na preskimanie zdkonnosti sporného nariadenia vzhladom na tieto samotné
pravidld, zatial ¢o jeho tlohou bolo v podstate pristapit k dplnému preskimaniu
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vzhladom na zékladné préava vyplyvajice zo véeobecnych zdsad prava Spoloc¢enstva,
je tiez opodstatnené zrusit tdto nasledujucu ¢ast uvedenych rozsudkov.

O zalobach na Sude prvého stupna

V stilade s ¢lankom 61 prvym odsekom druhou vetou Statdtu Stidneho dvora méze
tento sid v pripade zruSenia rozhodnutia Stdu prvého stupna vydat konecny
rozsudok sam, ak to stav konania dovoluje.

Sddny dvor sa v predmetnej veci domnieva, Ze zaloby o neplatnost sporného naria-
denia podané zalobcami s v stave, v akom o nich moéze byt rozhodnuté, a ze je opod-
statnené v tychto veciach vydat kone¢ny rozsudok.

V prvom rade treba preskamat vyhrady, ktoré pan Kadi a Al Barakaat uviedli, pokial
ide o porusenie prav na obhajobu, osobitne prava byt vypocuty, a prava na ucinné
sudne preskimanie, ktoré porusili opatrenia smerujice k zmrazeniu finan¢nych
prostriedkov, ako im boli ulozené spornym nariadenim.

V tejto suvislosti vzhladom na konkrétne okolnosti, ktoré napomohli zahrnutie
mien odvolatelov do zoznamu fyzickych a pravnickych oséb dotknutych obmedzu-
jucimi opatreniami uvedeného v prilohe I sporného nariadenia, treba rozhodnut, ze
ich prava na obhajobu, osobitne pravo byt vypocuty, ako aj pravo na Gc¢inné sidne
preskdmanie, zjavne neboli dodrzané.
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Podla ustilenej judikattry totiz zdsada i¢innej sidnej ochrany predstavuje véeobecnt
zdsadu prdva Spolocenstva, ktord vyplyva z dstavnych tradicii spolo¢nych vsetkym
¢lenskym statom a ktora je zakotvend v ¢lankoch 6 a 13 EDLP, pricom tato zdsada
bola takisto potvrdend v ¢lanku 47 Charty zédkladnych prav Eurépskej tinie vyhla-
senej 7. decembra 2000 v Nice (U. v. ES C 364, s. 1) (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 13. marca 2007, Unibet, C-432/05, Zb. s. 1-2271, bod 37).

Okrem toho vzhladom na ndzor vychiddzajuici z judikatiry Stidneho dvora v inych
oblastiach (pozri najma rozsudky z 15. oktébra 1987, Heylens a i., 222/86, Zb. s. 4097,
bod 15, a z 28. juna 2005, Dansk Rerindustri a i./Komisia, C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P az C-208/02 P a C-213/02 P, Zb. s. I-5425, bod 462 a 463), treba v pred-
metnej veci dospiet k zdveru, ze uc¢innost sudneho preskiimania, ktord sa musi tykat
najma zdkonnosti dévodov, na ktorych je zaloZené v predmetnej veci zahrnutie mena
fyzickej osoby alebo nazvu pravnickej osoby do zoznamu tvoriaceho prilohu I spor-
ného nariadenia a spésobujice uloZenie tymto adresitom sthrnu obmedzujtcich
opatreni, nevyhnutne predpokladd, ze dotknuty organ Spolocenstva ma povinnost
ozndmit tieto dévody dotknutej fyzickej alebo pravnickej osobe v ¢o najsir§ej moznej
miere, bud v okamihu, ked sa o tomto zahrnuti rozhodne, alebo prinajmensom tak
rychlo, ako je to len mozné po tom, ¢o sa o nom rozhodlo, aby sa tymto adresitom
umoznil vykon ich prdva podat zalobu v stanovenych lehotéch.

Dodrzanie tejto povinnosti ozndmit uvedené ddvody je totiz nevyhnutné tak na
umoznenie adresatom obmedzujicich opatreni branit svoje prdva za najlepsich
moznych podmienok a rozhodnut pri plnej znalosti veci, ¢i je potrebné obratit sa na
sud Spolocenstva (pozri v tomto zmysle rozsudok Heylens a i., uz citovany, bod 15),
ako aj na umoznenie sidu v plnom rozsahu preskiimat zdkonnost dotknutého aktu
Spolocenstva, ¢o je jeho tlohou podla Zmluvy ES.

Pokial ide o prédva na obhajobu, osobitne pravo byt vypocuty vo veci obmedzujtcich
opatreni, aké ukladd sporné nariadenie, nemozno od orginov Spolocenstva vyza-
dovat, aby ozndmili tieto dévody pred pévodnym zahrnutim fyzickej alebo prav-
nickej osoby do uvedeného zoznamu.
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Ako totiz Sud prvého stupna uviedol v bode 308 napadnutého rozsudku Yusuf
a Al Barakaat, takéto predchadzajice ozndmenie by mohlo ohrozit Gc¢innost opat-
reni zmrazenia finan¢nych prostriedkov a hospodérskych zdrojov, ktoré uklada toto
nariadenie.

Na dosiahnutie ciela sledovaného tymto nariadenim musia tieto opatrenia svojou
samotnou povahou vyuzivat Gc¢inok prekvapenia a, ako uz Stdny dvor uviedol,
uplatnit sa okamzite (pozri v tomto zmysle rozsudok Mollendorf a Mollendorf-
Niehuus, uz citovany, bod 63).

Z dovodov tykajucich sa tiez ciela sledovaného spornym nariadenim a uc¢innosti
nim upravenych opatreni orgédny Spolocenstva rovnako nemali povinnost pristapit
k vypocutiu Zalobcov pred povodnym zahrnutim ich mien a nizvov do zoznamu
prebratého do prilohy I tohto nariadenia.

Navys$e, pokial ide o akt Spolocenstva smerujici k vykonaniu rezolucie prijatej
Bezpec¢nostnou radou v ramci boja proti terorizmu, naliehavé zistenia tykajtice sa
bezpecnosti alebo vedenia medzindrodnych vztahov Spolocenstva a jeho ¢lenskych
$tatov mozu branit ozndmeniu niektorych skuto¢nosti dotknutym osobdm, a teda aj
ich vypocutiu v tejto zalezitosti.

To v$ak neznamend, pokial ide o dodrzanie zdsady Gcinnej sidnej ochrany, Ze obme-
dzujice opatrenia ako tie, ktoré si ulozené spornym nariadenim, sa vymykaju
akémukolvek preskimaniu zo strany sidu Spoloc¢enstva, kedze sa tvrdi, Ze akt, ktory
ich predpisuje, sa dotyka nédrodnej bezpecnosti a terorizmu.

I-6503



344

345

346

347

348

ROZSUDOK Z 3.9. 2008 — SPOJENE VECI C-402/05 P A C-415/05 P

Napriek tomu v rovnakom pripade je ulohou sidu Spoloc¢enstva vykonat v rdmci
sudneho preskiimavania, ktoré uskutoc¢nuje, techniky umoznujtice zmierit na jednej
strane legitimne bezpeénostné obavy, pokial ide o povahu a informa¢né zdroje, ktoré
sa vzali do Gvahy pri prijimani dotknutého aktu, a na druhej strane nevyhnutnost
v dostato¢nom rozsahu priznat osobe podliehajicej siidnej pravomoci moznost
vyuzit procesné pravidld (pozri v tomto zmysle rozsudok Eurépskeho stdu pre
[udské préava Chahal/Spojené kréalovstvo z 15. novembra 1996, Zbierka rozsudkov
a rozhodnuti 1996-V, § 131).

V predmetnej veci je nutné predovsetkym konstatovat, Ze ani sporné nariadenie, ani
spolo¢na pozicia 2002/402, na ktord odkazuje, neupravuji postup oznamenia skutoc-
nosti odévodnujicich zahrnutie mien a ndzvov dotknutych osob do prilohy I uvede-
ného nariadenia a ich vypocutie, ¢i uz sucasne s tymto zahrnutim, alebo po nom.

Dalej sa musi uviest, Ze Rada v ziadnom §tédiu neinformovala odvolatelov o skuto¢-
nostiach zistenych proti nim, ktoré odévodnili pdvodné zahrnutie ich mien a ndzvov
do prilohy I sporného nariadenia a v désledku toho ulozenie nim upravenych obme-
dzujtcich opatreni.

Nespochybnilo sa totiz, ze odvolatelom nebola v tejto stvislosti poskytnutd ziadna
informdcia, ¢i uz v nariadeni ¢. 467/2001 zmenenom a doplnenom nariadeniami
¢. 2062/2001 a ¢. 2199/2001, ktoré prvykrat spomenulo ich menda a nazvy v zozname
osob, subjektov a organizicii dotknutych zmrazenim finan¢nych prostriedkov,
v spornom nariadeni alebo v ktoromkolvek neskorsom stadiu.

Vzhladom na to, Ze Rada ani neozndmila odvolatelom skutoc¢nosti pripisané v ich
neprospech na odovodnenie obmedzujucich opatreni, ktoré im boli ulozené, ani
im nepriznala pravo ziskat vedomost o tychto skutoc¢nostiach v primeranej lehote
po uloZeni tychto opatreni, odvolatelia nemali moznost Gc¢inne sa vyjadrit v tomto
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ohlade. V désledku toho prava na obhajobu odvolatelov, osobitne pravo byt vypo-
cuty, neboli dodrzané.

Okrem toho vzhladom na to, Ze neboli informovani o skuto¢nostiach pripisanych
v ich neprospech a vzhladom na vztahy uz vysvetlené v bodoch 336 a 337 tohto
rozsudku, ktoré existuji medzi prdvami na obhajobu a pravom na t¢inné stdne
preskiimanie, odvolatelia tiez nemohli branit svoje prava vo vztahu k tymto skutoc-
nostiam za uspokojivych podmienok pred sidom Spolocenstva, takze sa tiez musi
konstatovat porusenie tohto prava na Gc¢inné sidne preskiimanie.

Nakoniec treba konstatovat, Ze toto porusenie sa nenapravilo v rdmci predmetnych
zalob. Vzhladom na to, Ze ziadna skutoénost tejto povahy neméze byt podla zdsad-
ného postoja prijatého Radou predmetom preskiimavania sidom Spolocenstva, Rada
totiz neuviedla nijakd okolnost na tento tcel.

Sddny dvor moze preto iba urcit, ze nie je spdsobily preskiimat zdkonnost sporného
nariadenia v rozsahu, v akom sa tyka odvolatelov, takze je potrebné dospiet k zaveru,
Ze aj z tohto ddvodu zdkladné pravo na Gc¢inné siidne preskiimanie, ktoré pozivaja,
nebolo v predmetnej veci dodrzané.

V dosledku toho treba rozhodnit, Ze sporné nariadenie v rozsahu, v akom sa tyka
odvolatelov, bolo prijaté bez poskytnutia akejkolvek zaruky, pokial ide o ozndmenie
skutoénosti v neprospech odvolatelov alebo ich vypocutie v tejto savislosti, takze je
potrebné dospiet k zdveru, Ze toto nariadenie bolo prijaté podla konania, v priebehu
ktorého ich prdva na obhajobu neboli dodrzané, ¢o malo tiez za nasledok, ze bola
porusena zdsada uc¢innej sudnej ochrany.
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Z vyssie uvedenych uvah vyplyva, Ze odvolacie dévody, ktoré uviedli pan Kadi a Al
Barakaat na podporu svojich Zalob o neplatnost proti spornému nariadeniu, zalozené
na poruseni ich prav na obhajobu, osobitne prava byt vypocuty, ako aj zasady uc¢innej
sudnej ochrany, st dévodné.

V druhom rade treba preskimat dovod, ktory uvadza pan Kadi, pokial ide o poru-
$enie prava na ochranu vlastnickeho prava, ktoré spdsobili opatrenia tykajiice sa
zmrazenia finanénych prostriedkov, ktoré si mu ulozené podla sporného nariadenia.

Podla ustilenej judikatary pravo vlastnit majetok patri medzi zékladné zdsady prava
Spolocenstva. Tato zasada vSak nie je absolutnym privilégiom, ale treba ju posu-
dzovat s ohladom na jej spolo¢enska funkciu. V désledku toho moze byt vykon
prava vlastnit majetok obmedzeny pod podmienkou, ze toto obmedzenie zodpoveda
cielom v$eobecného ziujmu sledovanym SpoloCenstvom a nepredstavuje v suvis-
losti so sledovanym cielom neprimerany a nepripustny zdsah do samotnej podstaty
takto zarucenych prav (pozri najméd rozsudok Regione autonoma Friuli-Venezia
Giulia a ERSA, uz citovany, bod 119 a citovanu judikatdru; pozri tiez v tomto zmysle
v rdmci rezimu obmedzujtcich opatreni rozsudok Bosphorus, uz citovany, bod 21).

Na urcenie rozsahu zdkladného priva na ochranu vlastnickeho prava, zakladnej
zdsady prava Spolocenstva, treba prihliadnut najmi na ¢lanok 1 dodatkového proto-
kolu ¢. 1 k EDLP, ktory upravuje toto pravo.

Je preto opodstatnené preskimat, ¢i opatrenie zmrazenia upravené spornym naria-
denim predstavuje neprimerany a netinosny zdsah tykajici sa samotnej podstaty
zdkladného prava na ochranu vlastnickeho prava osob, ktoré s, ako pan Kadi,
uvedené na v zozname prebratom do prilohy I tohto nariadenia.
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Toto opatrenie zmrazenia predstavuje ochranné opatrenie, ktoré nemd za ciel zbavit
uvedené osoby ich vlastnictva. Nepopieratelne vsak obsahuje obmedzenie v uzivani
prava pana Kadiho vlastnit majetok, obmedzenie, ktoré navyse musi byt povazované
za zna¢né vzhladom na veobecny dosah opatrenia zmrazenia a vzhladom na skutoc-
nost, ze sa nanho uplatnovalo od 20. oktébra 2001.

Vznika teda otdzka, ¢i toto obmedzenie v uzivani prava pana Kadiho vlastnit majetok
moze byt odévodnené.

V tejto stvislosti podla ustalenej judikatary Eurépskeho sudu pre fudské prava musi
existovat rozumny vztah proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a sledo-
vanym cielom. Je teda namieste skimat, ¢i bola zachovand rovnovéha medzi poZia-
davkami vseobecného zaujmu a zaujmu jedného alebo viacerych dotknutych
jednotlivcov. Normotvorcovi sa pritom musi priznat velkd miera volnej dvahy tak
pri vybere prostriedkov vykonania, ako aj pre rozhodnutie, ¢i ich dosledky st legi-
timne vo véeobecnom zdujme s tmyslom dosiahnut ciel dotknutej prdvnej upravy
[pozri v tomto zmysle najmi rozsudok Eurépskeho sudu pre Iudské prava J. A. PYE
(Oxford) Ltd. a J. A. PYE (Oxford) Land Ltd./Spojené kralovstvo z 30. augusta 2007,
zatial neuverejneny v Zbierke rozsudkov a rozhodnuti, § 55 a 75].

Ako Sudny dvor uz rozhodol v ramci iného rezimu obmedzujtcich opatreni hospo-
darskej povahy v ramci Spolocenstva vykondvajiceho aj rezoltcie prijaté Bezpec-
nostnou radou podla kapitoly VII Charty Organizéacie Spojenych narodov, vyznam
cielov sledovanych aktom Spolocenstva, akym je sporné nariadenie, méze od6évodnit
negativne nasledky, a to aj rozsiahle, pre urcité subjekty vratane tych, ktoré nemajt
nijak zodpovednost, pokial ide o situdciu, ktord viedla k prijatiu dotknutych opat-
reni, ale ktoré st dotknuté najmé na svojich vlastnickych pravach (pozri v tomto
zmysle rozsudok Bosphorus, uz citovany, body 22 a 23).
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V predmetnej veci obmedzujice opatrenia upravené spornym nariadenim prispie-
vaju k vykonaniu, na drovni Spoloc¢enstva, obmedzujtcich opatreni prijatych Bezpec-
nostnou radou proti Usamovi bin Ladinovi, sieti Al-Kdida, Talibanu, ako aj inym
spojenym fyzickym osobdm, skupindm, podnikom alebo pravnickym osobam.

Vzhladom na ciel veobecného zdujmu, ktory je zdkladny pre medzindrodné spolo-
¢enstvo, rovnako ako boj, prostrednictvom vsetkych prostriedkov v stilade s Chartou
Organizicie Spojenych narodov, proti hrozbam voci medzindrodnému mieru
a bezpecnosti, ktory zatazuja akty terorizmu, zmrazenie finan¢nych prostriedkov,
finan¢nych aktiv a inych hospodarskych zdrojov 0s6b oznacenych Bezpec¢nostnou
radou alebo vyborom pre sankcie za spojené s Usamom bin Ladinom, so sietou
Al-Kéida a s Talibanom neméze byt samo osebe nevhodné alebo neprimerané (pozri
v tomto zmysle rozsudok Bosphorus, uz citovany, bod 26, ako aj rozsudok Eurép-
skeho stdu pre Iudské prava Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim
Sirketi/Irsko, uz citovany, § 167).

V tejto savislosti je tiez potrebné prihliadnut na skuto¢nost, ze sporné nariadenie
vo svojom zneni zmenenom a doplnenom nariadenim ¢. 561/2003, prijatym po
vydani rezoltcie Bezpe¢nostnej rady ¢. 1452 (2002), okrem inych odchylok a vyni-
miek stanovuje, ze na ziadost zainteresovanych, a ak vybor pre sankcie vyslovne
nevyjadri svoj nesuhlas, prislu$né vnutrostitne organy vyhlasia, Ze zmrazenie financ-
nych prostriedkov sa neuplatni na finan¢né prostriedky nevyhnutné na krytie zaklad-
nych vydavkov, akymi st vydavky na stravu, byvanie, zdravotnu starostlivost, dane
a verejné sluzby. Navyse finan¢né prostriedky potrebné na iné mimoriadne vydavky
mozu byt uvolnené na zdklade vyslovného sihlasu vyboru pre sankcie.

Okrem toho treba uviest, Ze rezoltcie Bezpe¢nostnej rady, ktoré mé vykonat sporné
nariadenie, upravuju mechanizmus pravidelného preskimavania vseobecného
rezimu opatreni, ako aj konanie umoziujice dotknutym osobdm kedykolvek pred-
lozit svoj pripad vyboru pre sankcie na preskiimanie prostrednictvom ziadosti, ktora
je uz mozné zaslat priamo tomuto vyboru prostrednictvom ,prijimacieho strediska“.
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Z toho sa musi vyvodit, Ze obmedzujice opatrenia, ktoré ukladd sporné naria-
denie, predstavuju obmedzenia prava vlastnit majetok, ktoré v podstate mézu byt
odovodnené.

Dalej je opodstatnené preskiimat, ¢i pri uplatiiovani tohto nariadenia na pana Kadiho
bolo dodrzané jeho pravo vlastnit majetok za podmienok v predmetnej veci.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze uplatnitelné konania musia tieZ priznat
dotknutej osobe primeranu prilezitost predlozit jej vec prislusnym orgdnom. Na
ubezpecenie sa o dodrzani tejto podmienky, ktord predstavuje poziadavku zahrnuta
v ¢ldnku 1 protokolu €. 1 k EDLP, treba vnimat uplatnitelné konania zo véeobecného
pohladu (pozri v tomto zmysle najmé rozsudok Eurépskeho sidu pre Tudské prava
Jokela/Finsko z 21. méja 2002, Zbierka rozsudkov a rozhodnuti 2002-1V, § 45 a cito-
vanu judikatdru a § 55).

Sporné nariadenie v$ak bolo v rozsahu, v akom sa tyka pana Kadiho, prijaté bez toho,
aby poskytlo akukolvek zdruku, ktord by mu umoznila predlozit jeho vec prislusnym
organom, a to v situdcii, v ktorej obmedzenie jeho vlastnickych prav musi byt pova-
Zované za zna¢né vzhladom na vSeobecny rozsah a skuto¢né pretrvdvanie obmedzu-
jucich opatrent, ktorych je predmetom.

Treba preto dospiet k zdveru, za okolnosti, ako v predmetnej veci predstavuje
ulozenie obmedzujucich opatreni, ktoré obsahuje sporné nariadenie voci panovi
Kadimu, z dévodu jeho zahrnutia do zoznamu obsiahnutého v prilohe I sporného
nariadenia, neodévodnené obmedzenie jeho prava vlastnit majetok.

V dosledku toho je odvolaci déovod pana Kadiho zalozeny na poruseni zédkladného
prava na ochranu vlastnickeho prava dévodny.
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Z vyssie uvedenych uvah vyplyva, ze sporné nariadenie musi byt v rozsahu, v akom sa
tyka odvolatelov, zru$ené.

Zrusenie v tomto rozsahu sporného opatrenia s okamzitym tic¢inkom by vsak mohlo
vazne a nenapravitelne zasiahnut t¢innost obmedzujicich opatreni, ktoré uklada
nariadenie a ktoré Spolo¢enstvo musi vykonat, kedze v case pred jeho pripadnym
nahradenim novym nariadenim by pan Kadi a Al Barakaat mohli prijat opatrenia, aby
sa vyhli tomu, Ze zmrazenie finan¢nych prostriedkov e$te bude mozné na ne uplatnit.

Okrem toho, kedZe z tohto rozsudku vyplyva, Ze sporné nariadenie musi byt zrugené
v rozsahu, v akom sa tyka odvolatelov, z dévodu porusenia zdsad uplatnitelnych
v rdmci konania pri prijimani obmedzujtcich opatreni zavedenych tymto naria-
denim, nemozno vylacit, Ze uloZenie takychto opatreni odvolatelom sa v podstate
moze ukizat ako dovodné.

Vzhladom na tieto okolnosti je opodstatnené podla ¢ldnku 231 ES ponechat Gc¢inky
sporného nariadenia v asti, v ktorej zahffia mend a ndzvy odvolatelov do zoznamu
tvoriaceho jeho prilohu I pocas kratkeho obdobia, ktoré sa musi urcit tak, aby umoz-
nilo Rade napravit zistené porusenia, ale tiez tak, aby riadne prihliadalo na vyznamny
dopad obmedzujicich opatreni, o ktoré ide, na prdva a slobody odvolatelov.

Za tychto okolnosti sa spravne uplatni ¢lanok 231 ES tak, ze sa ponechaji Gcinky
sporného nariadenia v rozsahu, v akom sa tyka odvolatelov, po¢as obdobia, ktoré
nemodze prekrocit tri mesiace odo dna vyhldsenia tohto rozsudku.
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O trovach

Podla ¢ldnku 122 prvého odseku rokovacieho poriadku, ak je odvolanie dévodné
a Sudny dvor sam rozhodne s kone¢nou platnostou vo veci samej, potom rozhodne
aj o trovach konania. Podla ¢ldnku 69 ods. 2 uvedeného rokovacieho poriadku uplat-
nitelného na konanie o odvolani na zéklade jeho ¢ldnku 118 Gcastnik konania, ktory
vo veci nemal Uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle
navrhnuté. Odsek 4 prvy pododsek uvedeného ¢lanku 69 stanovuje, Ze ¢lenské staty,

v/ s Y

ktoré vstapili do konania ako vedlajs$i Gcastnici, zndsaja svoje vlastné trovy konania.

Vzhladom na to, Ze odvolania pana Kadiho a Al Barakaat musia byt prijaté a sporné
nariadenie musi byt zrusené v rozsahu, v akom sa ich tyka, je opodstatnené ulozit
Rade a Komisii povinnost zndsat svoje vlastné trovy konania a povinnost kazdd
nahradit polovicu trov konania pana Kadiho a Al Barakaat ako v prvostupnovom
konani, tak aj v ramci predmetnych odvolacich konani v stlade s ndvrhmi odvola-
telov v tomto zmysle.

Spojené krélovstvo zndsa svoje vlastné trovy konania vztahujice sa na prvostupnové
konanie, ako aj na odvolacie konania.

Spanielske kralovstvo, Franctzska republika, ako aj Holandské krdlovstvo znésaja
svoje vlastné trovy konania vztahujtce sa na odvolania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Rozsudky Sudu prvého stupna Eurdpskych spolocenstiev z 21. septembra
2005, Kadi/Rada a Komisia (T-315/01) a Yusuf a Al Barakaat International
Foundation/Rada a Komisia (T-306/01), sa zrusuju.
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Nariadenie Rady (ES) ¢. 881/2002 z 27. maja 2002, ktoré ukladd niektoré
Specifické obmedzujtice opatrenia namierené proti niektorym osobam
spojenym s Usamom bin Ladinom, sietou Al-Qaida a Talibanom a rusi naria-
denie Rady (ES) ¢. 467/2001, ktoré zakazuje vyvoz urcitého tovaru a sluzieb
do Afganistanu, posiliuje zikaz letov a rozsiruje zmrazenie finan¢nych
prostriedkov a dalsich finan¢nych zdrojov vo vztahu k Talibanu v Afganis-
tane, sa zrusuje v rozsahu, v akom sa tyka pana Kadiho a Al Barakaat Inter-
national Foundation.

Ut¢inky nariadenia ¢. 881/2002 v rozsahu, v akom sa tyka pana Kadiho a Al
Barakaat International Foundation, stt zachované pocas obdobia, ktoré
nemoze prekrocit tri mesiace odo dna vyhlasenia tohto rozsudku.

Rada Eurdpskej tinie a Komisia Eurdépskych spolocenstiev znasaju svoje
vlastné trovy konania a st povinné kazda nahradit polovicu trov konania
pana Kadiho a Al Barakaat International Foundation tak v prvostupnovom
konani, ako aj v ramci predmetnych odvolacich konani.

Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska znasa svoje vlastné
trovy konania, ktoré mu vznikli tak v prvostupnovom konani, ako aj v ramci
predmetnych odvolacich konani.

Spanielske kralovstvo, Franctizska republika, ako aj Holandské kralovstvo
znasaju svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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