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1. Uvop

Podzemné zasobniky plynu maji zdsadny vyznam pre bezpednost dodavok energie v EU.
Vzhl'adom na ich celkovi kapacitu 1 147 TWh (priblizne 105 milidrd m?, ¢o zodpoveda priblizne
jednej tretine suhrnného dopytu v EU) ma plynarenska siet’ zakladn(i sezonnu flexibilitu pocas
zimy Casto ako hlavny zdroj dodavok, pri€om typicky poskytuje 25 — 35 % skuto¢nej spotreby
plynu v EU. Uskladiiovanie plynu umoziiuje efektivnejsie vyuZzivanie plynarenskej siete EU
znizenim potreby vysokych dovoznych tokov pocas obdobi vrcholnej spotreby, ked’ st ceny plynu
vyssie, atak pomaha predchddzat nadmernym investicidim do prepravnej infrastruktury, co
prispieva k cenovej stabilite a absorbuje otrasy v dodavkach.

EU v roku 2021 zaznamenala dlhsie obdobie nestabilnych a vysokych cien energii, okrem iného
aj preto, ze urovne naplnenia zdsobnikov boli nizSie nez zvycajne. Zvysené geopolitické napdtie
nasledkom komplexnej ruskej invazie na Ukrajinu za¢iatkom roka 2022 viedlo k tomu, Ze neistota
eSte vzrastla a zvyraznila sa aj potreba riadne naplnenych zasobnikov plynu na nadchédzajlce
zimy.

V jani 2022 preto spoluzékonodarcovia prijali navrh Komisie na zmenu' nariadenia (EU)
2017/1938 0 bezpeénosti dodavok plynu (d’alej len ,,nariadenie o bezpe¢nosti dodavok plynu)?.
Touto zmenou sa okrem iného stanovuju povinné ro¢né ciele naplnenia do 1. novembra kazdého
roka: 80 % v roku 2022 a 90 % od roku 2023, ako aj trajektorie plnenia na ucely splnenia tychto
cielov. Od ¢lenskych Statov bez zdsobnikov plynu sa vyZzaduje, aby asponi 15 % svojej ro¢nej
spotreby plynu uskladnili v inom élenskom §tate. Okrem toho sa nariadenim (EU) 2022/1032, resp.
nariadenim o uskladiiovani plynu, takisto zaviedla povinnost' certifikovat’ prevadzkovatel'ov
zasobnikov v kazdom ¢lenskom State.

Tieto opatrenia sa spolo¢ne osvedcili ako zadsadne dolezité pri zvladani nedostatku dodavok plynu
a znacne prispeli k zniZeniu neistoty na trhu a cenovej nestability. Scenar dramaticky prudkych
narastov cien plynu z roku 2022 sa nezopakoval v roku 2023 ani 2024 a povinnost'ou certifikovat’
prevadzkovatel'ov zdsobnikov sa odstranila prax z roku 2021, ked’ niektoré zo zasobnikov plynu
vlastnenych tretimi stranami boli zamerne naplnené menej, ako je ich kapacita, alebo neskoro pred
zimnymi mesiacmi.

Bezpeénost dodavok v EU je viak nadalej vystavena rizikim v ddsledku geopolitickej nestability,
a to najmd mozného d’al$ieho zneuZivania dodavok ako zbrane zo strany Ruska v stvislosti s jeho
vojenskou agresiou vo&i Ukrajine. Tieto rizika pravdepodobne predizia obdobie napitosti
a neistoty na trhu s plynom, pri¢om zdoraznuji kI'icova ulohu zasobnikov, ktorti budii nad’alej
zohravat’ v zaujme bezpec¢nosti dodavok v EU. Tento zaver nedavno potvrdila rozsiahla sprava
Dvora auditorov o opatreniach EU v oblasti energetickej bezpeénosti.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1032 z 29. jina 2022, ktorym sa menia nariadenia (EU)
2017/1938 a (ES) &. 715/2009, pokial ide o uskladfiovanie plynu (nariadenie o uskladriovani plynu) (U. v. EU L 173,
30.6.2022,s. 17 — 33).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 z 25. oktébra 2017 o opatreniach na zaistenie
bezpeénosti dodavok plynu a o zruseni nariadenia (EU) €. 994/2010 (nariadenie o bezpecnosti dodavok plynu)
(U.v. EU L 280, 28.10.2017, s. 1).

3 Osobitna sprava 09/2024: Bezpecnost dodavok plynu v EU.
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-09/SR-2024-09_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-09/SR-2024-09_SK.pdf

V tejto sprave sa hodnoti vykonavanie nariadenia o uskladiovani plynu v roku 2024. Z velkej
Casti sa riadi Strukturou vytvorenou v predchédzajicich dvoch vyro¢nych spravach, ale zavadzaju
saV nej isté nové prvky, v ktorych sa zohl'adnuju legislativne zmeny v dosledku prijatia nariadenia
(EU) 2024/1789 o vnitornom trhu s obnovitelnym plynom, zemnym plynom a vodikom
(nariadenie o trhu s plynom), ktorym sa zmenilo nariadenie 0 bezpe¢nosti dodavok plynu. Tieto
noveé prvky savisia najma s ustanoveniami o posudeni rizik a solidarite. Aktualizacie tykajlce sa
opatreni Vv oblasti uskladfiovania plynu, pokroku v certifika¢nych postupoch, ako aj opatreni
stvisiacich s posudeniami rizik aso solidaritou uvedené v tejto sprave vychadzajd hlavne
Z informacii poskytnutych clenskymi Statmi, ktoré st doplnené o udaje Eurostatu, Spolo¢ného
vyskumného centra, agentiry ACER a siete ENTSOG.

2. PRAVNY ZAKLAD A KONTEXT

V ¢lanku 17a nariadenia o bezpeénosti dodavok plynu sa uvadza, ze Komisia musi kazdoro¢ne
predkladat’ Eurépskemu parlamentu a Rade spravy. Tieto spravy musia obsahovat’:

e prehl'ad opatreni prijatych ¢lenskymi $tatmi na splnenie svojich povinnosti tykajdcich sa
uskladiovania,

e prehlad ¢asu potrebného na certifikaény postup predtym? stanoveny v ¢lanku 3a nariadenia
(ES) ¢&. 715/2009° (nariadenie o plyne),

e prehl'ad opatreni pozadovanych Komisiou na zabezpeCenie stladu s trajektoriami plnenia
a ciel'mi naplnenia,

e analyzu potencialnych G¢inkov daného nariadenia na ceny plynu a potenciéalne uspory plynu
v sUvislosti s ¢lankom 6b ods. 4.

Na zéklade zmien c¢lanku 17a nariadenia 0 bezpecnosti dodavok plynu, ktoré sa zaviedli
nariadenim o trhu s plynom, sa od Komisie d’alej vyzaduje, aby poskytla vSeobecné postdenie
uplatiiovania ¢lankov 6a az 6d, ¢lanku 7 ods. 1, ¢lanku 7 ods. 4 pism. g), ¢lanku 13, ¢lanku 13a,
¢lanku 16 ods. 3, ¢lanku 17a, ¢lanku 18a, ¢lanku 20 ods. 4 a priloh la a Ib.

3. PREHIAD OPATRENI PRIJATYCH CLENSKYMI STATMI

Zmeny zavedené nariadenim o uskladfiovani plynu zabezpe€uju, Ze ¢lenské $taty musia prijat’
vSetky nevyhnutné opatrenia na dosiahnutie ciel'ov naplnenia. Ak je to mozné, mali by sa zamerat’
na pouzivanie trhovych opatreni s cielom predchadzat’ zbytocnému naruseniu trhu. Opatrenia
mozu zahfiat regulacné opatrenia, finanéné stimuly alebo kompenzacie pre G¢astnikov trhu.

V nariadeni o uskladiiovani plynu sa poskytuje ilustrativny a nedplny zoznam potencialnych
opatreni a nastrojov. Komisia na jesen 2024 zaslala organom ¢lenskych Statov prieskum s cielom
ziskat’ informacie o opatreniach a nastrojoch, ktoré pouzili na zabezpe€enie naplnenia svojich
zasobnikov. Ich sucastou boli dohody, memorand4d o porozumeni (MoP) ¢i mechanizmy

4 Povinnost certifikovat prevadzkovatelov zésobnikov sa aktudlne nachadza v ¢lanku 15 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1789 z 13. jina 2024 o vnUtornom trhu s obnovitelnym plynom, zemnym plynom
a vodikom, ktorym sa menia nariadenia (EU) & 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 a (EU) 2022/869

a rozhodnutie (EU) 2017/684 a ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) &. 715/2009 (prepracované znenie), ktoré sa
zacalo uplatfiovat 5. februara 2025 (U. v. EU L, 2024/1789, 15.7.2024) (nariadenie o trhu s plynom).

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 715/2009 z 13. jula 2009 o podmienkach pristupu do
prepravnych sieti pre zemny plyn, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1775/2005, (nariadenie o plyne)

(U.v. EU L 211, 14.8.2009, s. 36).



rozdelenia zatazenia podpisané Clenskymi Statmi bez podzemnych zéasobnikov plynu, ktoré
obsahovali dojednania o0 vyuzivani podzemnych zasobnikov plynu.

Clenské $taty s podzemnymi zasobnikmi potvrdili, Ze va¢sina opatreni pouzitych v rokoch 2022

a2023 sa stale uplatiiovala aj vroku 2024. Minuly rok Raktsko, LotyS$sko, Holandsko

a Spanielsko prijali nové opatrenia a/alebo prediZili ¢i zrusili existujuce opatrenia. V Rakusku sa

prediZila §titom regulovana strategicka rezerva, Loty$sko zaviedlo novy balik produktov na

stimulovanie dlhodobého vyuzivania z&sobnikov a Holandsko opdtovne poverilo uréent stranu
plnenim zasobnika. V Spanielsku prestala platit’ zI'ava z tarify za uskladiiovanie v pripade kapacit

pevnej spotreby v trvani viac ako 20 dni. Priaznivé trhové podmienky pocas vtla¢nej sezony 2024

ulah¢ili u¢inné naplnenie zasobnikov vc€as bez toho, aby bolo potrebné presadzovat’ krajné

opatrenia. Medzi najbeznejSie opatrenia vykonavané ¢lenskymi Statmi patrili:

- minimalny objem plynu v zasobnikoch: uloZenie povinnosti prevadzkovatel'om zasobnikov
dosiahnut’ minimalnu Groven naplnenia v sdlade s vnutrostatnym ciel'om,

- tendrovanie kapacit: poziadavka na prevadzkovatel'ov zasobnikov, aby svoje kapacity
tendrovali ti€astnikom trhu (vo vacSine pripadov prostrednictvom aukcii kapacity),

- vymenovanie S$pecializovaného subjektu: uréenie subjektu, ktory ma poskytovat sluzby
poslednej moZznosti v oblasti uskladiovania,

- strategické zasoby: prijatic u¢innych nastrojov na nakup strategickych zasob a hospodarenie
s nimi zo strany verejnych alebo sukromnych subjektov,

- nevyuzité rezervované kapacity: zabezpeCenie u¢inného vyuzivania rezervovanych kapacit
prostrednictvom uplatiiovania mechanizmov regulacie nahromadenia podl'a pravidla ,,vyuzitia
alebo straty s cielom uvol'nit’ rezervované, no nevyuzité uskladinovacie kapacity.

Dalsie podrobnosti o vykonavacich opatreniach sa uvadzajd v tabul’ke 1.

Tabulka 1 - Opatrenia v ¢lanku 6b vykonané v jednotlivych ¢lenskych Statoch s podzemnymi zasobnikmi
plynu

AT |BE |BG (CZ |DE DK | ES |FR |HR |HU [IT | LV [ NL |PL [ PT | RO | SE | SK

Minimalny objem plynu
v zasobnikoch

Tendrovanie kapacit

VyvaZovacie zasoby riadené
prevadzkovatelom
prepravnej siete

Povinnosti ulozené
uréenym subjektom

Koordinované nastroje

Dobrovolné mechanizmy
spolo¢ného obstaravania

Financné  stimuly pre
ucastnikov trhu

Nevyuzité rezervované
kapacity

Strategické zasoby




Vymenovanie X X X T T T X
Specializovaného subjektu

Zlava

uskladiiovanie

z tarif za X T

Kapitalové a prevadzkové X X
vydavky

Iné

D znamena docasné opatrenie.
Zdroj: odpovede ¢lenskych statov na prieskum EK a sprava agentlry ACER a spoloénosti VIS o uskladiiovani plynu
za rok 2023.

4. PREHIAD CERTIFIKACNEHO POSTUPU

V ustanoveniach nariadenia o uskladiiovani plynu, ktoré sa zaviedli do nariadenia o plyne®, sa
stanovila povinnost’ certifikovat prevadzkovatel'ov zasobnikov prislusnymi vnutroStatnymi
orgdnmi s cielom znizit' akékol'vek riziko v oblasti bezpeénosti dodavok plynu na regionalnej,
vnutro$tatnej alebo celounijnej Grovni, a to okrem iného v désledku:

a) vlastnictva, dodavky alebo inych obchodnych vztahov, ktoré by mohli negativne ovplyvnit
motivaciu a schopnost’ prevadzkovatel'a zasobnika naplnit’ podzemny zasobnik plynu;

b) prav a povinnosti Unie vo vztahu k tretej krajine vyplyvajlcich z medzinarodného prava,
vratane akychkol'vek dohod uzatvorenych s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami, ktorych
zmluvnou stranou je Unia a ktoré sa zaoberaju otazkami bezpeénosti dodavok energie;

C) prav a povinnosti dotknutych ¢lenskych Statov vo vztahu k tretej krajine, ktoré vyplyvaju
Z dohdd, ktoré dotknuty ¢lensky $tat uzavrel s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami, pokial’ st
tieto dohody v stlade s pravom Unie, alebo

d) akychkol'vek inych osobitnych skuto¢nosti a okolnosti pripadu.

V pravnych predpisoch sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby do 2. januéra 2024 vydali navrhy
rozhodnuti o certifikacii a oznamili ich Komisii. Niektoré c¢lenské staty predlozili svoje
rozhodnutia o certifikacii zasobnikov uz v roku 2023 a Komisia vydala Sest’ stanovisk.” V roku
2024 proces certifikacie pokracoval a dosial’ bolo vydanych péat stanovisk, zatial’ ¢o 17 stanovisk
pre Styri Clenské staty je v roznych fazach postupu prijimania. Podania navrhov rozhodnuti od
niektorych ¢lenskych Statov zatial’ neboli vybavené. V obmedzenom pocte pripadov vypracovanie
stanoviska zavisi od zmien vnutrostatneho legislativneho alebo regula¢ného ramca, v dosledku
¢oho ich vydanie trvé dlhSie. Perspektiva dokoncenia certifikaéného postupu do konca roka 2025
sa v pripade vicsiny &lenskych $tatov zda realistickd. Uspesnym dokonéenim certifikaéného
procesu Clenské Staty opdt’ nadobudli Uplntt kontrolu nad svojimi strategickymi aktivami
a zabrénili tak opakovaniu scenara z roku 2021, ked’ ur¢iti prevadzkovatelia zasobnikov zamerne
drzali zasobniky naplnené na vel'mi nizkej Urovni.

Tabulka 2 — Prehlad certifika¢ného postupu pocas roka 2024

6 Ako uZ bolo spomenuté, povinnost certifikovat prevéddzkovatelov zasobnikov sa aktudlne nachadza v &lanku 15
nariadenia o trhu s plynom [nariadenie (EU) 2024/1789].
7 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/gas-storage_en#certification-for-storage-system-operators.
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf

CS Podania Nevybavené podania Celkovy pocet
Pocet prevadzkovatelov | prevadzkovatelov (pocet
(pocet zasobnikov) [1] zasobnikov) [2]

AT 4 4 (8)

BE 1 1(1)

BG 1(1) 1(1)

cz 4(9) 4(9)

DE 5 20 (24) 25 (50)
DK 1 1(2)

ES 2 24

FR 3 3 (16)

HR 1 1(2)

HU 2 2(5)

IT 3(13) 3(13)

LV 1 1(2)

NL 4 1(3) 4(7)

PL 1 1(7)

PT 1 1(1)

RO 2 2 (6)

SE 1 1(2)

SK 2 2(2)

SPOLU 31 29 (50) 58 (122)

‘0 Certifikacie sa vydavaju na prevadzkovatela a/alebo na zasobnik.

[21 Na zéklade vymen s ¢lenskymi §tatmi, platformy GIE AGSI+ a spravy agent(ry ACER a spolo¢nosti VIS

0 uskladiovani plynu za rok 2023.

5. DODRZIAVANIE CIELOV NAPLNENIA ZASOBNIKOV V ROKU 2024

V novembri 2023 bolo prijaté vykonavacie nariadenie (EU) 2023/26338, v ktorom sa stanovuju
priebezné ciele naplnenia na rok 2024. Priebezné ciele naplnenia poskytuji ¢lenskym Statom
potrebnu flexibilitu, vd’aka comu mézu dosiahnut’ kone¢ny ciel’ naplnenia na urovni 90 % do
zadiatku vykurovacej sezony v novembri. Pocas roka 2024 sa trajektoria plnenia vyvijala v stlade
so stanovenymi ciel'mi.

Na konci marca 2024 dosiahli zasoby v podzemnych zésobnikoch plynu v EU trovei 60 %
(670 TWh), ¢o odraza pokracujiice nadpriemerné miery naplnenia v porovnani s historickymi
trovitami. Urovne naplnenia zésobnikov plynu v druhom atrefom $tvrtroku 2024 sa velmi
podobali Grovniam z roku 2023, pricom EU dosiahla celkova uroveii 90 % 19. augusta, takmer
v rovnaky den ako v roku 2023 (16. augusta). Ked’Ze zasoby boli na vysokej urovni uz po tazobnej
sezone 2023/2024, plnenie bolo pocas poslednych mesiacov vtlaéného obdobia pomalSie ako

8 \lykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2023/2633 z 20. novembra 2023, ktorym sa stanovuje trajektéria plnenia
s priebeznymi cielmi na rok 2024 pre kazdy ¢lensky $tat s podzemnymi zasobnikmi plynu na jeho uzemi a priamo

prepojenymi s jeho trhovou oblastou (U. v. EU L, 2023/2633, 23.11.2023).
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zvyCajne. Priblizne 60 % plynu uskladneného pocas leta bolo vtlacenych v mesiacoch maj — jul
(pozri graf 1). Do 1. novembra 2024 dosiahli zasobniky plynu v EU Uroven 95 %, pricom vSetky
Clenské staty prekrocili ciel’ naplnenia s vynimkou Danska (pozri graf 2).

Graf 1 — Denné historické ¢isté mnozZstvo vtla¢eného plynu

@ 7 gas-year ref. period (2016-2022) ® 2023 @ 2024
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Zdroj: prehl'ad Spolo¢ného vyskumného centra tykajici sa bezpecnosti dodavok®.

Graf 2—Plyn v podzemnych zasobnikoch v EU vroku 2024 avroku 2023 (do decembra) v porovnani
s predchadzajicim Sest’roénym priemerom a rozpatim.
2016-2021 @ 2022 @ 2023 @ 2024 @ 2025 @ Filling level 90%

100

% Filling Level

°® Odkaz na prehlad Spoloéného vyskumného centra tykajuci sa bezpeénosti dodavok.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjYxN2JmYTctYmEzYy00NGE3LTk4ZGQtMWI5YzU3OWIxNDQ2IiwidCI6ImIyNGM4YjA2LTUyMmMtNDZmZS05MDgwLTcwOTI2ZjhkZGRiMSIsImMiOjh9

Zdroj: prehl’ad Spolo¢ného vyskumného centra tykajici sa bezpe¢nosti dodavok.

Do 1. novembra takmer vSetky ¢lenské Staty naplnili svoje zadsobniky na viac ako 90 %, ¢im splnili
ciel’ stanoveny vykonavacim nariadenim. Jedinou vynimkou bolo Dansko, kde boli zasobniky
k 1. novembru naplnené na troven 75 %. Pri¢inou naplnenia zasobnikov pod cielova troven
v Déansku bola kombinacia problémov s technickou infrastruktrou, ktoré stviseli s uvedenim
vyrobnej platformy Tyra do prevadzky a s neplanovanou tdrzbou plynarenského terminalu Nybro.
Nemecko navy$e do 31. decembra 2024 uplatnilo tzv. poplatok za uskladnenie plynu, t.j. dan
z prepraveného plynu vytvorent na pokrytie nékladov na plnenie zasobnikov. Dovoz plynu
smerom z Nemecka sa preto javil ako menej atraktivny a ucastnikov trhu to nabadalo k tomu, aby
namiesto toho tazili plyn zo zésobnikov plynu vratane danskych zasobnikov. Napriek tomu, ze
Dansko nesplnilo ciel’ na 1. november, jeho celkova situacia z hl'adiska energetickej bezpecnosti
zostala stabilnd, najmd vdaka nedavnemu uvedeniu baltského plynovodu do prevadzky
a nepretrzite narastajucemu podielu vyroby biometanu, ktory pokryva takmer 40 % domacej
spotreby plynu. Tato situdcia vSak upriamuje pozornost’ na Skodlivé uc¢inky, ktoré méze mat
opatrenie prijaté v jednom ¢lenskom §tate na stav energetickej bezpeénosti v inom ¢lenskom $tate,
a na potrebu vyhybat’ sa jednostrannym vnutrostatnym opatreniam. Eurdpska komisia nadviazala
aktivny dialég s Danskom a prislusnym vnutroStatnym organom, ktory prijal opatrenia
umoziujuce Dansku splnit’ priebezny ciel’ k 1. februaru 2025.

Treba poznamenat, ze uskladnovacie kapacity LotySska a Holandska su podstatne vécsie ako
objemy domacej spotreby, v dosledku ¢oho je kone¢ny rocny ciel’ pre tieto dva Clenské staty
v stlade s ¢lankom 6a nariadenia o uskladiiovani plynu stanoveny odlisne, a preto obe krajiny
splnili ciel’ naplnenia na arovni 90 %, aj ked’ nominalna hodnota bola o nie¢o nizsia (dodatocné
vysvetlenie metodiky zniZenia je uvedené v poznamke pod ¢iarou ¢. 11).

Pokial’ ide o Energetické spoloéenstvo, v sUvislosti s vykonavanim ustanoveni o uskladnovani
plynu v nariadeni o bezpecnosti dodavok plynu sa dosiahol uréity pokrok. Srbsko a Ukrajina
(krajiny, ktoré st zmluvnymi stranami so z&sobnikmi) plnili svoje ciele uskladiovania (stav
k méju 2024). Viac podrobnosti je uvedenych vo vyro¢nej sprave sekretariatu Energetického
spologenstva za rok 202410

Tabulka 3 — DodrZiavanie cie'ov naplnenia na rok 2024 stanovenych v nariadeni o uskladiiovani plynu'!

Clensky Priebezn Uroveii Priebezny Uroveii Priebezny Uroveii Priebezny Uroveii Ciel Uroveii
Stat y ciel’ naplneni | ciel’ naplneni | ciel’ naplnenia ciel naplnenia | naplnenia | naplnenia
k 1.febru | a k 1. maju al.maja | k1.jdlu 1. jula k 1.septemb | 1.septem | k1.nove 1. novem
aru 1. febru ru bra mbru bra
ara
AT 50 % 81 % 40 % 5% 58 % 83 % 2% 92 % 90 % 94 %
BE 30 % 60 % 5% 52 % 40 % 73 % 78 % 94 % 90 % 98 %
BG 52 % 67 % 33 % 44 % 55 % 72% 7% 88 % 90 % 100 %
cz 40 % 75 % 25 % 62 % 30 % 82 % 60 % 93 % 90 % 92 %
DE 45 % 74 % 10 % 68 % 30 % 82 % 65 % 95 % 90 % 98 %
DK 45% 75 % 40 % 55 % 60 % 64 % 80 % 75 % 90 %

10 https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2024/05/28b.html.

11 Na regulaéné ciele vtabulke 3 sa vztahuje zniZenie podla ¢lanku 6a nariadenia o bezpeénosti dodavok plynu. Tabulka
s uvedenymi cielmi je prevzata z prilohy k vykonavaciemu nariadeniu Komisie 2023/2633. Na prilohu sa vztahuju pomerné
povinnosti kazdého ¢lenského statu podla nariadenia o bezpecnosti dodavok plynu, najma jeho ¢lankov 6a, 6b a 6¢. V pripade
Clenskych Statov, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 6a ods. 2, sa pomerny priebezny ciel vypodita vynasobenim hodnoty uvedenej
v tabulke hrani¢nou hodnotou 35 % a vydelenim vysledku hodnotou 90 %.
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ES 59 % 81 % 60 % 83 % 66 % 95 % 80 % 100 % 90 % 100 %
FR 41 % 59 % 11% 50 % 39 % 68 % 81 % 90 % 90 % 95 %
HR 46 % 51 % 29 % 33 % 51 % 59 % 83 % 88 % 90 % 91 %
HU 51 % 76 % 37% 71% 65 % 78 % 86 % 90 % 90 % 91 %
IT 45 % 64 % 36 % 65 % 54 % 82 % 2% 93 % 90 % 99 %
LV 45 % 57% 41 % 46 % 63 % 58 % 90 % 71 % 90 % 80 %
NL 43 % 65 % 30 % 55 % 50 % 69 % 68 % 91 % 90 % 89 %
PL 50 % 5% 35% 43 % 60 % 73 % 80 % 98 % 90 % 98 %
PT 70 % 103% | 70% 92 % 80 % 102 % 80 % 102 % 90 % 103 %
RO 40 % 63 % 41 % 58 % 65 % 7% 85 % 94 % 90 % 103 %
SE 59 % 7% 30 % 63 % 61 % 63 % 79% 91 % 90 % 91 %
SK 45 % 73 % 20% 70 % 21% 79 % 67 % 95 % 90 % 95 %

Zdroj: trovne naplnenia na zéklade platformy GIE AGSI+.

ZniZenie dopytu

Dopyt po plyne sa medzi augustom 2022 a septembrom 2024 znizil o 18 %, ¢im sa prekrocil ciel
dobrovolného zniZenia na urovni 15 % stanoveny v nariadeni (EU) 2022/1369%? a odporacani
Rady C(2024) 24763,

Graf 3 — Mesa¢ny dopyt po plyne

S-year Average @ Eurostat 2022 @ Eurostat 2023 @ Estimated 2024 @ Eurostat 2024 ® Estimated 2025 @ Prospective to Date

Gas demand (bem/m)

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Zdroj: prehl'ad Spolo¢ného vyskumného centra tykajuci sa bezpecnosti dodavok.

Posudzovanie rizik

Simuléacia bezpeénosti dodavok na trovni celej EU, ktort v novembri 2024 vykonala siet
ENTSOG, zohl'adfiuje scenare dlhodobého prerusenia dodavok z jedného zdroja. Konkrétne sa za
zakladny scenar vo vsetkych pripadoch povazuje Gplné prerusenie ruskych dodavok. Vo vsetkych

12 Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 o koordinovanych opatreniach na znizenie dopytu po plyne.
13 Odporuicanie Rady (C/2024/2476) z 25. marca 2024 o pokralovani koordinovanych opatreni na znizenie dopytu
po plyne.


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/0156075b-7d2e-4ded-ba52-6f0e68c52d53/ReportSection1eac4d3ba9d0bebee00d?experience=power-bi

scenaroch sa zaroven predpokladaji mimoriadne nizke irovne naplnenia zasobnikov na zaciatku
zimnej sezony a skumaju sa dodato¢né prerusenia prevadzky infrastruktiry, ktoré odrazajh rizika
suvisiace s kontrolou infrastruktury relevantnej pre bezpeénost’ dodavok plynu, ako je zneuzivanie
jestvujtcej infrastruktiry vratane hromadenia kapacity alebo porusovania prava Unie. V zaveroch
sa potvrdzuje odolnost’ plynarenskej siete EU a zarovei sa zdoraziuje kli¢ové tloha zniZovania
dopytu po plyne prostrednictvom Uspor energie alebo opatreni v oblasti energetickej efektivnosti.

6. SOLIDARITA

Mechanizmy solidarity zavedené nariadenim o0 bezpec¢nosti dodavok plynu zohravaju zasadna
ulohu pri zaistovani zachovania pristupu chranenych odberatelov, ako su domadacnosti
anemocnice, kplynu pocas extrémnych kriz. Solidarita bola pdvodne implementovana
prostrednictvom dobrovolnych dvojstrannych dohdd o solidarite medzi priamo prepojenymi
¢lenskymi $tatmi EU s vynimkou Malty, Cypru a Irska, ktoré mali vynimku (ked’ze nie st priamo
prepojené so ziadnym inym ¢lenskym Statom). K dnesnému diiu bolo z o¢akavaného poctu 40
dohdd o solidarite podpisanych devdt vratane dohdd medzi Nemeckom, Talianskom
a Svajéiarskom, ktoré boli podpisané v roku 2024. V roku 2022, ked’ vrcholila plynova kriza,
nizky pocet ratifikovanych dohdd vystavil EU riziku z hl'adiska bezpe&nosti dodavok a koncepcia
dobrovol'nych dohdd sa prehodnotila. V dbsledku toho bola koncepcia solidarity posilnena
nariadenim o trhu s plynom, v ktorom sa stanovili $tandardné ustanovenia 0 solidarite s cielom
uviest’ zasadu solidarity do praxe v pripade krizy a v situacii, ked’ nie su zavedené dvojstranné
dohody o solidarite.

Nariadenim o trhu s plynom sa povinnost’ tykajuca sa solidarity navyse rozsiruje aj na nepriamo
prepojené cClenské Staty, vd’aka ¢omu maju moznost’ pristupu k vacsej trhovej solidarite okrem
iného prostrednictvom dodavok LNG. Simula¢né krizové cvicenie (skuska) z novembra 2024,
ktoré zorganizovala Komisia, preukazalo ucinnost’ novych ustanoveni o solidarite a zdoraznilo
pritom tilohu trhovych opatreni, ktorymi sa znizuju celkové naklady EU na solidaritu. Okrem toho
moze kIicovu ulohu pri Ziadostiach o solidaritu zohravat’' LNG, ked’Ze ¢lenské Staty mozu mat’
pomocnu ulohu pri diskusii medzi Uc€astnikmi trhu, pricom nemaju Ziadnu pravnu povinnost
vyzadovat’ od dodévatelov LNG, aby odklanali svoje dodavky. Pri tomto cviCeni sa zaroven
identifikovali oblasti na zlepSenie vykondavania solidarity v pripade kriz vratane potreby jasnejSich
postupov, usmerneni tykajucich sa monitorovacich opatreni azmluvnych dojednani medzi
dotknutymi stranami v zaujme ul'ah¢enia vykonavania mechanizmov solidarity.

7. VYKONAVANIE NARIADENIA O USKLADNOVANI PLYNU V ROKU 2025

Priebezné ciele trajektorii plnenia na rok 2025 vychadzaji z informacii, ktoré poskytli ¢lenské
Staty, a z posudenia celkovej situacie s bezpe¢nost'ou dodavok vykonaného Komisiou, priCom sa
zohladfiuju miery naplnenia za predchadzajucich pat’ rokov a vyhlad siete ENTSOG tykajlci sa
dodavok v zimnom obdobi. Ciele na rok 2025 boli formalne stanovené v novembri 2024
vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2024/2995 s pomocou Vyboru pre skladovanie plynu.
Tieto priebezné ciele sa povazuju za minimalne ciele poskytujuce maximalnu trhovu flexibilitu pri
dosahovani arovne 90 %, pokial’ bude pokracovat’ tsilie o zniZenie dopytu a dodavky sa zachovaju
na podobnej arovni ako minuly rok.



Tabulka 4 — PriebeZné ciele na rok 2025 pre ¢lenské $taty s podzemnymi zasobnikmi plynu, ako boli prijaté
vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2024/2995%, od 29. 11. 2024
(https:/lenergy.ec.europa.eu/publications/implementing-regulation-setting-filling-trajectory-intermediary-
targets-2025-member-states_en?prefLang=sk&etrans=sk)

Clensky $tat | PriebeZny ciel PriebeZny ciel’ | Priebezny ciel’ | Priebezny ciel’ Ciel’ naplnenia
k 1. februéru k 1. maju k 1. jalu k 1. septembru | k 1. novembru?®
AT 64 % 52 % 66 % 7% 90 %
BE 30 % 5% 40 % 78 % 90 %
BG 55 % 36 % 57 % 7% 90 %
Ccz 40 % 25% 30 % 60 % 90 %
DE 45 % 10 % 30 % 65 % 90 %
DK 45 % 40 % 60 % 75 % 90 %
ES 58 % 53 % 64 % 80 % 90 %
FR 41 % 11% 39 % 81 % 90 %
HR 46 % 29 % 51 % 83 % 90 %
HU 59 % 38 % 61 % 84 % 90 %
IT 55 % 45 % 54 % 72% 90 %
LV 45 % 41 % 63 % 90 % 90 %
NL 47 % 39 % 57 % 72% 90 %
PL 50 % 35 % 60 % 80 % 90 %
PT 70 % 70 % 80 % 80 % 90 %
RO 41 % 42 % 63 % 84 % 90 %
SE 53 % 5% 5% 5% 90 %
SK 45 % 20 % 29 % 74 % 90 %

Vyhlad siete ENTSOG tykajtci sa dodavok v zimnom obdobi 2024/2025 naznacuje, ze v rdmci
referen¢ného zimného scenara (bez dlhotrvajicich obdobi chladného pocasia) by Eur6pa mohla
na konci tejto zimnej sezoény dosiahnut’ zasoby plynu na tirovni 40 %, a to aj bez ruského plynu
z plynovodu.

8. ANALYZA POTENCIALNYCH UCINKOV NA CENY PLYNU

Zasobniky plynu maju nad’alej zasadny vyznam pre zmiernovanie napétia na trhoch s plynom,
ked’ze dokézu poskytovat’ znacné objemy plynu v ¢asoch obmedzenych dodavok a zmiernovat’ tak
kolisanie a prudké narasty cien. Zistilo sa, ze spotové ceny plynu maju sklon byt vyssie, ked’ st
Urovne naplnenia podpriemerné.’® V tejto suvislosti Medzinarodna agentira pre energiu
v strednodobej sprave o plyne z roku 2023 poznamenala, Ze vysoka troven zasob spolu s Utlmom
dopytu v tretom Stvrtroku 2023 ,,mala vplyv na spotové ceny plynu v Eurdpe*. Podobne agentira
ACER vo svojej sprave z jina 2023 uviedla, zZe ,urovne naplnenia zasobnikov su vyrazne vyssie
ako priemer za predchadzajuce roky a prispeli tak k stlaceniu cien smerom nadol*.

Ako je zndzornené v grafe d’alej v texte, velkoobchodné ceny plynu v poslednych mesiacoch
kolisali medzi 30 a 50 EUR/MWHh. Ceny podstatne Kklesli od vrcholu krizy v lete 2022, ked’

14 Na tabul’ku sa vzt'ahujii pomerné povinnosti kazdého &lenského $tatu podl'a nariadenia (EU) 2017/1938, najma jeho
¢lankov 6a, 6b a 6¢.

15pozri &lanok 6a ods. 1 pism. b) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 z 25. oktdbra 2017
0 opatreniach na zaistenie bezpeénosti dodavok plynu a 0 zruseni nariadenia (EU) &. 994/2010.

16 What Drives Natural Gas Prices? (Co ovplyviiuje ceny zemného plynu?) na strdnkach JSTOR.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/f2cf36a9-fd9b-44e6-8659-c342027ff9ac/Medium-TermGasReport2023-IncludingtheGasMarketReportQ4-2023.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://www.jstor.org/stable/41323156
https://www.jstor.org/stable/41323156

dosahovali bezprecedentna uroven nad 300 EUR/MWh, stale st vSak zna¢ne vysSie ako pred
krizou, priCom doslo k niekol’kym pripadom vyraznej volatility.

Clenské Staty spolu s Komisiou zaviedli komplexny balik opatreni, ktoré spolo¢ne prispeli
k zlepSeniu situacie na trhu a zmierneniu cenového tlaku. Zavézok uskladnovat pred zimou
minimalne objemy plynu, ako sa uvadza v nariadeni o bezpecnosti dodavok plynu, zohraval
v tomto subore iniciativ vyznamnu ulohu a mimoriadne vysoka troven naplnenia zasobnikov
zaznamenana od neskorej jesene 2022 predstavuje klucovy (hoci nie jediny) determinant
v stvislosti so zmiernenim napdtia na trhu a znizenim cien plynu.

Koncom jesene 2024/za¢iatkom roka 2025 vSak na eurépskom trhu s plynom zacalo v kontexte
napétia na trhu a vyssicho dopytu z dovodu chladnejsieho pocasia dochadzat’ k trendu negativneho
rozlozenia medzi letom a zimou. Tato cenova konfiguracia nie je priazniva pre vtlaCanie plynu do
zasobnikov pocas leta, ¢o je zvyCajné ¢asové obdobie ich plnenia. Uvedeny trend je pomerne
Cerstvy aVjanuari 2025, teda v Case vypracuvania tejto spravy, zatial nebol dosiahnuty
jednomysel'ny konsenzus v sUvislosti s presnymi pri¢inami tohto vyvoja. Tento jav mozno
pozorovat’ aj na inych trhoch (napr. v juhovychodnej Azii) a nemozno ho teda vysvetlit iba
situaciou z hl'adiska dopytu a ponuky v Eurdpe. K neddvnemu narastu cien plynu a vyssej miere
tazby zo zasobnikov mozu prispievat’ niektoré aktudlne faktory Specifické pre Europu, ako je
chladné pocasie ¢i nizka vyroba energie z obnovitelnych zdrojov. Je pravdepodobné, Ze
nadchadzajlca vina dodato¢nej kapacity LNG, ktora sa ma uviest’ do prevadzky v nasledujucich
rokoch, ovplyvni budtce celosvetové ceny ich stlaenim nadol. S ciefom znizit zatazenie sustavy a
zabranit naru$eniam trhu spojenym s dopifianim zasobnikov plynu Komisia medzitym vyuZije manévrovaci
priestor, ktory ¢lenskym stdtom poskytuje nariadenie, a vyddva odporucanie Komisie, aby podporila
Clenské staty, pokial ide o trajektdrie plnenia, v lepsSej koordinacii a poskytnuti este vyssieho stupna
flexibility pri pIneni cielov naplnenia zdsobnikov plynu vlastnym tempom.

Graf 4 — Denné a mesa¢né ceny TTF, jun 2021 az september 2025

TTF DA and MA

! M\Mwwww

Zdroj: ENER na zaklade udajov spolocnosti S&P Global.

9. ZAVER

V roku 2024 boli ciele stanovené v nariadeni o uskladiiovani plynu prevazne splnené alebo
prekonané. Do 1.novembra dodrzali regulacny ciel' takmer vSetky cClenské Staty; jedinou
vynimkou bolo Dénsko. NizSie urovne naplnenia vSak neohrozili celkovu situdciu Déanska
z hl'adiska energetickej bezpecnosti a Dansko dokazalo splnit’ priebezny ciel’ k 1. februaru 2025.
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Z vyhladu siete ENTSOG tykajuceho sa dodavok v zimnom obdobi 2024/2025, ako aj zo
Stvrtroénych sprav Komisie o trhu s plynom zroku 2024 vyplyvaju pomerne priamociare
trajektorie plnenia pocas celého roka 2024. Potvrdzuje to aj skutocnost’, Ze V roku 2024 ziadny
Clensky $tat neprijal akékol'vek nové opatrenia tykajuce sa plnenia v porovnani s minulym rokom.
Nepristupilo sa na netrhové opatrenia a existuju dévody domnievat’ sa, Ze vd’aka mechanizmu
minimalnych priebeznych cielov maju ¢lenské Staty nad’alej dostatocnu trovei flexibility, aby si
stanovili vlastné opatrenia a harmonogramy. Dosiahnutie cielov stanovenych v nariadeni
0 uskladiiovani plynu zaroven pomohlo znizit’ rizikovi prirazku na trhu s plynom na konci roka.

Proces certifikacie zasobnikov plynu pokrac¢oval pocas roka 2024. Vnutro$tatne organy dosiahli
pokrok pri prijimani rozhodnuti o certifikacii a Komisia v priebehu roka vydala nickolko
stanovisk. Hoci niektoré &lenské §taty zatial’ nepredlozili svoje rozhodnutia, kontrola EU nad
strategickymi aktivami sa zlepSila a priestor na manipulaciu s trhom sa v porovnani s rokom 2021
znac¢ne zmensil.

Pocas roka 2024 nevyhlasil nové urovne krizovej situacie uvedené v ¢lanku 11 nariadenia
0 bezpecnosti dodavok plynu ziadny ¢lensky Stat. Finsko preslo z rovne pohotovosti spit’ na
Grovent véasného varovania a Dansko, Svédsko a Estonsko deaktivovali véasné varovanie.
Vyhlasenie krizove;j situdcie je podmienkou na to, aby ¢lensky $tat mohol poziadat’ o uplatnenie
solidarnych opatreni, v roku 2024 teda neboli podané Ziadne ziadosti o solidaritu. Na z&klade
prieskumu medzi ¢lenskymi §tatmi bola Komisia informovana, ze v roku 2024 neboli podpisané
ziadne dvojstranné dohody o rozdeleni zat'azenia.

Sktska ustanoveni o solidarite zavedenych nariadenim 2024/1789 o trhu s plynom takisto
potvrdzuje, Ze clenské Staty, Komisia asiet ENTSOG su pripravené na nudzovu situdciu
v stvislosti s plynom auplatiiovanie existujicich a novych dohodnutych ustanoveni EU
0 solidarite vo vSeobecnosti poskytuje adekvatny ramec na aktivaciu rychlej a ti¢innej reakcie na
krizu. Nové ustanovenia o solidarite rozsirujuce existujuce mechanizmy na nepriamo prepojené
Clenské Staty umoznuju pristup k vicsej a podl'a vSetkého lacnejsej trhovej solidarite v pripade
nudzovej situécie v priamo prepojenych susednych krajinach. Okrem toho méze kl'aic¢ovu tlohu
Vv pripade Ziadosti o solidaritu zohravat’ LNG, u¢innost’ v§ak napokon zavisi od zmluvnych
dojednani medzi dotknutymi stranami.

Situdcia z hl'adiska energetickej bezpe¢nosti v Europe bola v roku 2024 nepochybne lepsia ako
v roku 2022, k ¢omu pozitivne prispeli stabilné trajektorie plnenia zasobnikov plynu. Pomerne
studeny zaciatok zimy 2024 — 2025 vSak znamend vycerpavanie zasobnikov plynu rychlejSim
tempom ako v roku 2023 a celkova troven naplnenia zasobnikov v EU, ktora bola historicky
vysokéd v predchadzajucich rokoch, klesla len za S$tyri tyzdne na uroven zodpovedajiicu
predkrizovému priemeru. Okrem toho celkovy geopoliticky kontext, stagnujuce globalne dodavky
LNG a stabilny celosvetovy dopyt po LNG mézu v roku 2025 viest’ k napétejsej globalnej bilancii
plynu. Aktualne trhové ukazovatele nenaznaduju, Ze by ceny plynu v EU dosiahli rekordné trovne
pozorované v roku 2022, no rizika spojené s nepretrzite napétou geopolitickou situaciou vratane
mozného zneuzitia dodavok ruského plynu ako zbrane, zostavaju vysoké a moézu vyvijat isty tlak
na ceny.

Téato kombinacia faktorov potvrdzuje relevantnost’ nariadenia o uskladiiovani plynu a ddlezitost’
zabezpedéenia vysokych urovni naplnenia zasobnikov pred nasledujucou zimnou sezénou.
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