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1. ÚVOD 

Podzemné zásobníky plynu majú zásadný význam pre bezpečnosť dodávok energie v EÚ. 

Vzhľadom na ich celkovú kapacitu 1 147 TWh (približne 105 miliárd m³, čo zodpovedá približne 

jednej tretine súhrnného dopytu v EÚ) má plynárenská sieť základnú sezónnu flexibilitu počas 

zimy často ako hlavný zdroj dodávok, pričom typicky poskytuje 25 – 35 % skutočnej spotreby 

plynu v EÚ. Uskladňovanie plynu umožňuje efektívnejšie využívanie plynárenskej siete EÚ 

znížením potreby vysokých dovozných tokov počas období vrcholnej spotreby, keď sú ceny plynu 

vyššie, a tak pomáha predchádzať nadmerným investíciám do prepravnej infraštruktúry, čo 

prispieva k cenovej stabilite a absorbuje otrasy v dodávkach.  

EÚ v roku 2021 zaznamenala dlhšie obdobie nestabilných a vysokých cien energií, okrem iného 

aj preto, že úrovne naplnenia zásobníkov boli nižšie než zvyčajne. Zvýšené geopolitické napätie 

následkom komplexnej ruskej invázie na Ukrajinu začiatkom roka 2022 viedlo k tomu, že neistota 

ešte vzrástla a zvýraznila sa aj potreba riadne naplnených zásobníkov plynu na nadchádzajúce 

zimy.  

V júni 2022 preto spoluzákonodarcovia prijali návrh Komisie na zmenu1 nariadenia (EÚ) 

2017/1938 o bezpečnosti dodávok plynu (ďalej len „nariadenie o bezpečnosti dodávok plynu“)2. 

Touto zmenou sa okrem iného stanovujú povinné ročné ciele naplnenia do 1. novembra každého 

roka: 80 % v roku 2022 a 90 % od roku 2023, ako aj trajektórie plnenia na účely splnenia týchto 

cieľov. Od členských štátov bez zásobníkov plynu sa vyžaduje, aby aspoň 15 % svojej ročnej 

spotreby plynu uskladnili v inom členskom štáte. Okrem toho sa nariadením (EÚ) 2022/1032, resp. 

nariadením o uskladňovaní plynu, takisto zaviedla povinnosť certifikovať prevádzkovateľov 

zásobníkov v každom členskom štáte.  

Tieto opatrenia sa spoločne osvedčili ako zásadne dôležité pri zvládaní nedostatku dodávok plynu 

a značne prispeli k zníženiu neistoty na trhu a cenovej nestability. Scenár dramaticky prudkých 

nárastov cien plynu z roku 2022 sa nezopakoval v roku 2023 ani 2024 a povinnosťou certifikovať 

prevádzkovateľov zásobníkov sa odstránila prax z roku 2021, keď niektoré zo zásobníkov plynu 

vlastnených tretími stranami boli zámerne naplnené menej, ako je ich kapacita, alebo neskoro pred 

zimnými mesiacmi.  

Bezpečnosť dodávok v EÚ je však naďalej vystavená rizikám v dôsledku geopolitickej nestability, 

a to najmä možného ďalšieho zneužívania dodávok ako zbrane zo strany Ruska v súvislosti s jeho 

vojenskou agresiou voči Ukrajine. Tieto riziká pravdepodobne predĺžia obdobie napätosti 

a neistoty na trhu s plynom, pričom zdôrazňujú kľúčovú úlohu zásobníkov, ktorú budú naďalej 

zohrávať v záujme bezpečnosti dodávok v EÚ. Tento záver nedávno potvrdila rozsiahla správa 

Dvora audítorov o opatreniach EÚ v oblasti energetickej bezpečnosti.3  

 
1 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2022/1032 z 29. júna 2022, ktorým sa menia nariadenia (EÚ) 
2017/1938 a (ES) č. 715/2009, pokiaľ ide o uskladňovanie plynu (nariadenie o uskladňovaní plynu) (Ú. v. EÚ L 173, 
30.6.2022, s. 17 – 33). 
2 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2017/1938 z 25. októbra 2017 o opatreniach na zaistenie 
bezpečnosti dodávok plynu a o zrušení nariadenia (EÚ) č. 994/2010 (nariadenie o bezpečnosti dodávok plynu) 
(Ú. v. EÚ L 280, 28.10.2017, s. 1). 
3 Osobitná správa 09/2024: Bezpečnosť dodávok plynu v EÚ. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-09/SR-2024-09_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-09/SR-2024-09_SK.pdf
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V tejto správe sa hodnotí vykonávanie nariadenia o uskladňovaní plynu v roku 2024. Z veľkej 

časti sa riadi štruktúrou vytvorenou v predchádzajúcich dvoch výročných správach, ale zavádzajú 

sa v nej isté nové prvky, v ktorých sa zohľadňujú legislatívne zmeny v dôsledku prijatia nariadenia 

(EÚ) 2024/1789 o vnútornom trhu s obnoviteľným plynom, zemným plynom a vodíkom 

(nariadenie o trhu s plynom), ktorým sa zmenilo nariadenie o bezpečnosti dodávok plynu. Tieto 

nové prvky súvisia najmä s ustanoveniami o posúdení rizík a solidarite. Aktualizácie týkajúce sa 

opatrení v oblasti uskladňovania plynu, pokroku v certifikačných postupoch, ako aj opatrení 

súvisiacich s posúdeniami rizík a so solidaritou uvedené v tejto správe vychádzajú hlavne 

z informácií poskytnutých členskými štátmi, ktoré sú doplnené o údaje Eurostatu, Spoločného 

výskumného centra, agentúry ACER a siete ENTSOG. 

2. PRÁVNY ZÁKLAD A KONTEXT 

V článku 17a nariadenia o bezpečnosti dodávok plynu sa uvádza, že Komisia musí každoročne 

predkladať Európskemu parlamentu a Rade správy. Tieto správy musia obsahovať:  

• prehľad opatrení prijatých členskými štátmi na splnenie svojich povinností týkajúcich sa 

uskladňovania,  

• prehľad času potrebného na certifikačný postup predtým4 stanovený v článku 3a nariadenia 

(ES) č. 715/20095 (nariadenie o plyne),  

• prehľad opatrení požadovaných Komisiou na zabezpečenie súladu s trajektóriami plnenia 

a cieľmi naplnenia,  

• analýzu potenciálnych účinkov daného nariadenia na ceny plynu a potenciálne úspory plynu 

v súvislosti s článkom 6b ods. 4.  

 

Na základe zmien článku 17a nariadenia o bezpečnosti dodávok plynu, ktoré sa zaviedli 

nariadením o trhu s plynom, sa od Komisie ďalej vyžaduje, aby poskytla všeobecné posúdenie 

uplatňovania článkov 6a až 6d, článku 7 ods. 1, článku 7 ods. 4 písm. g), článku 13, článku 13a, 

článku 16 ods. 3, článku 17a, článku 18a, článku 20 ods. 4 a príloh Ia a Ib. 

3. PREHĽAD OPATRENÍ PRIJATÝCH ČLENSKÝMI ŠTÁTMI 

Zmeny zavedené nariadením o uskladňovaní plynu zabezpečujú, že členské štáty musia prijať 

všetky nevyhnutné opatrenia na dosiahnutie cieľov naplnenia. Ak je to možné, mali by sa zamerať 

na používanie trhových opatrení s cieľom predchádzať zbytočnému narušeniu trhu. Opatrenia 

môžu zahŕňať regulačné opatrenia, finančné stimuly alebo kompenzácie pre účastníkov trhu.  

V nariadení o uskladňovaní plynu sa poskytuje ilustratívny a neúplný zoznam potenciálnych 

opatrení a nástrojov. Komisia na jeseň 2024 zaslala orgánom členských štátov prieskum s cieľom 

získať informácie o opatreniach a nástrojoch, ktoré použili na zabezpečenie naplnenia svojich 

zásobníkov. Ich súčasťou boli dohody, memorandá o porozumení (MoP) či mechanizmy 

 
4 Povinnosť certifikovať prevádzkovateľov zásobníkov sa aktuálne nachádza v článku 15 nariadenia Európskeho 
parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1789 z 13. júna 2024 o vnútornom trhu s obnoviteľným plynom, zemným plynom 
a vodíkom, ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1227/2011, (EÚ) 2017/1938, (EÚ) 2019/942 a (EÚ) 2022/869 
a rozhodnutie (EÚ) 2017/684 a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 715/2009 (prepracované znenie), ktoré sa 
začalo uplatňovať 5. februára 2025 (Ú. v. EÚ L, 2024/1789, 15.7.2024) (nariadenie o trhu s plynom). 
5 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 715/2009 z 13. júla 2009 o podmienkach prístupu do 
prepravných sietí pre zemný plyn, ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1775/2005, (nariadenie o plyne) 
(Ú. v. EÚ L 211, 14.8.2009, s. 36). 
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rozdelenia zaťaženia podpísané členskými štátmi bez podzemných zásobníkov plynu, ktoré 

obsahovali dojednania o využívaní podzemných zásobníkov plynu. 

Členské štáty s podzemnými zásobníkmi potvrdili, že väčšina opatrení použitých v rokoch 2022 

a 2023 sa stále uplatňovala aj v roku 2024. Minulý rok Rakúsko, Lotyšsko, Holandsko 

a Španielsko prijali nové opatrenia a/alebo predĺžili či zrušili existujúce opatrenia. V Rakúsku sa 

predĺžila štátom regulovaná strategická rezerva, Lotyšsko zaviedlo nový balík produktov na 

stimulovanie dlhodobého využívania zásobníkov a Holandsko opätovne poverilo určenú stranu 

plnením zásobníka. V Španielsku prestala platiť zľava z tarify za uskladňovanie v prípade kapacít 

pevnej spotreby v trvaní viac ako 20 dní. Priaznivé trhové podmienky počas vtlačnej sezóny 2024 

uľahčili účinné naplnenie zásobníkov včas bez toho, aby bolo potrebné presadzovať krajné 

opatrenia. Medzi najbežnejšie opatrenia vykonávané členskými štátmi patrili:  

- minimálny objem plynu v zásobníkoch: uloženie povinnosti prevádzkovateľom zásobníkov 

dosiahnuť minimálnu úroveň naplnenia v súlade s vnútroštátnym cieľom, 

- tendrovanie kapacít: požiadavka na prevádzkovateľov zásobníkov, aby svoje kapacity 

tendrovali účastníkom trhu (vo väčšine prípadov prostredníctvom aukcií kapacity), 

- vymenovanie špecializovaného subjektu: určenie subjektu, ktorý má poskytovať služby 

poslednej možnosti v oblasti uskladňovania, 

- strategické zásoby: prijatie účinných nástrojov na nákup strategických zásob a hospodárenie 

s nimi zo strany verejných alebo súkromných subjektov, 

- nevyužité rezervované kapacity: zabezpečenie účinného využívania rezervovaných kapacít 

prostredníctvom uplatňovania mechanizmov regulácie nahromadenia podľa pravidla „využitia 

alebo straty“ s cieľom uvoľniť rezervované, no nevyužité uskladňovacie kapacity. 

Ďalšie podrobnosti o vykonávacích opatreniach sa uvádzajú v tabuľke 1.  

  

Tabuľka 1 – Opatrenia v článku 6b vykonané v jednotlivých členských štátoch s podzemnými zásobníkmi 

plynu  

 

  AT BE BG CZ DE DK ES FR HR HU IT LV NL PL PT RO SE SK 

Minimálny objem plynu 
v zásobníkoch 

x   x X     X   T x         x x   x 

Tendrovanie kapacít    x       x X x      x       x       

Vyvažovacie zásoby riadené 
prevádzkovateľom 
prepravnej siete 

                x   T               

Povinnosti uložené 
určeným subjektom  

      X x x     x   T     x         

Koordinované nástroje                                     

Dobrovoľné mechanizmy 
spoločného obstarávania 

                                    

Finančné stimuly pre 
účastníkov trhu 

  x   T   x X       T   T           

Nevyužité rezervované 
kapacity  

x x   X x   X   x   x               

Strategické zásoby x   x X x x X     x x x             
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Vymenovanie 
špecializovaného subjektu  

        x   X x T   T   T       x   

Zľava z taríf za 
uskladňovanie  

  x         T                       

Kapitálové a prevádzkové 
výdavky 

              x     x               

Iné                                      

 

D znamená dočasné opatrenie. 

Zdroj: odpovede členských štátov na prieskum EK a správa agentúry ACER a spoločnosti VIS o uskladňovaní plynu 

za rok 2023. 

 

4. PREHĽAD CERTIFIKAČNÉHO POSTUPU 

V ustanoveniach nariadenia o uskladňovaní plynu, ktoré sa zaviedli do nariadenia o plyne6, sa 

stanovila povinnosť certifikovať prevádzkovateľov zásobníkov príslušnými vnútroštátnymi 

orgánmi s cieľom znížiť akékoľvek riziko v oblasti bezpečnosti dodávok plynu na regionálnej, 

vnútroštátnej alebo celoúnijnej úrovni, a to okrem iného v dôsledku:  

a) vlastníctva, dodávky alebo iných obchodných vzťahov, ktoré by mohli negatívne ovplyvniť 

motiváciu a schopnosť prevádzkovateľa zásobníka naplniť podzemný zásobník plynu; 

b) práv a povinností Únie vo vzťahu k tretej krajine vyplývajúcich z medzinárodného práva, 

vrátane akýchkoľvek dohôd uzatvorených s jednou alebo viacerými tretími krajinami, ktorých 

zmluvnou stranou je Únia a ktoré sa zaoberajú otázkami bezpečnosti dodávok energie;  

c) práv a povinností dotknutých členských štátov vo vzťahu k tretej krajine, ktoré vyplývajú 

z dohôd, ktoré dotknutý členský štát uzavrel s jednou alebo viacerými tretími krajinami, pokiaľ sú 

tieto dohody v súlade s právom Únie, alebo 

d) akýchkoľvek iných osobitných skutočností a okolností prípadu. 

V právnych predpisoch sa od členských štátov vyžaduje, aby do 2. januára 2024 vydali návrhy 

rozhodnutí o certifikácii a oznámili ich Komisii. Niektoré členské štáty predložili svoje 

rozhodnutia o certifikácii zásobníkov už v roku 2023 a Komisia vydala šesť stanovísk.7 V roku 

2024 proces certifikácie pokračoval a dosiaľ bolo vydaných päť stanovísk, zatiaľ čo 17 stanovísk 

pre štyri členské štáty je v rôznych fázach postupu prijímania. Podania návrhov rozhodnutí od 

niektorých členských štátov zatiaľ neboli vybavené. V obmedzenom počte prípadov vypracovanie 

stanoviska závisí od zmien vnútroštátneho legislatívneho alebo regulačného rámca, v dôsledku 

čoho ich vydanie trvá dlhšie. Perspektíva dokončenia certifikačného postupu do konca roka 2025 

sa v prípade väčšiny členských štátov zdá realistická. Úspešným dokončením certifikačného 

procesu členské štáty opäť nadobudli úplnú kontrolu nad svojimi strategickými aktívami 

a zabránili tak opakovaniu scenára z roku 2021, keď určití prevádzkovatelia zásobníkov zámerne 

držali zásobníky naplnené na veľmi nízkej úrovni.  

 

Tabuľka 2 – Prehľad certifikačného postupu počas roka 2024 

 
6 Ako už bolo spomenuté, povinnosť certifikovať prevádzkovateľov zásobníkov sa aktuálne nachádza v článku 15 
nariadenia o trhu s plynom [nariadenie (EÚ) 2024/1789].  
7 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/gas-storage_en#certification-for-storage-system-operators. 

https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf


   

 

5 
 

 

 

 

`[1] Certifikácie sa vydávajú na prevádzkovateľa a/alebo na zásobník. 
[2] Na základe výmen s členskými štátmi, platformy GIE AGSI+ a správy agentúry ACER a spoločnosti VIS 

o uskladňovaní plynu za rok 2023. 

 

5. DODRŽIAVANIE CIEĽOV NAPLNENIA ZÁSOBNÍKOV V ROKU 2024 

V novembri 2023 bolo prijaté vykonávacie nariadenie (EÚ) 2023/26338, v ktorom sa stanovujú 

priebežné ciele naplnenia na rok 2024. Priebežné ciele naplnenia poskytujú členským štátom 

potrebnú flexibilitu, vďaka čomu môžu dosiahnuť konečný cieľ naplnenia na úrovni 90 % do 

začiatku vykurovacej sezóny v novembri. Počas roka 2024 sa trajektória plnenia vyvíjala v súlade 

so stanovenými cieľmi.   

Na konci marca 2024 dosiahli zásoby v podzemných zásobníkoch plynu v EÚ úroveň 60 % 

(670 TWh), čo odráža pokračujúce nadpriemerné miery naplnenia v porovnaní s historickými 

úrovňami. Úrovne naplnenia zásobníkov plynu v druhom a treťom štvrťroku 2024 sa veľmi 

podobali úrovniam z roku 2023, pričom EÚ dosiahla celkovú úroveň 90 % 19. augusta, takmer 

v rovnaký deň ako v roku 2023 (16. augusta).  Keďže zásoby boli na vysokej úrovni už po ťažobnej 

sezóne 2023/2024, plnenie bolo počas posledných mesiacov vtlačného obdobia pomalšie ako 

 
8 Vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) 2023/2633 z 20. novembra 2023, ktorým sa stanovuje trajektória plnenia 
s priebežnými cieľmi na rok 2024 pre každý členský štát s podzemnými zásobníkmi plynu na jeho území a priamo 
prepojenými s jeho trhovou oblasťou (Ú. v. EÚ L, 2023/2633, 23.11.2023). 

ČŠ Podania Nevybavené podania             

Počet prevádzkovateľov                   

(počet zásobníkov) [1] 

Celkový počet 

prevádzkovateľov (počet 

zásobníkov) [2] 

AT 4 
 

4 (8) 

BE 1 
 

1 (1) 

BG 
 

1 (1) 1 (1) 

CZ 
 

4 (9) 4 (9) 

DE 5 20 (24) 25 (50) 

DK 1 
 

1 (2) 

ES 2 
 

2 (4) 

FR 3 
 

3 (16) 

HR 1 
 

1 (1) 

HU 2 
 

2 (5) 

IT 
 

3 (13) 3 (13) 

LV 1 
 

1 (1) 

NL 4 1 (3) 4 (7) 

PL 1 
 

1 (7) 

PT 1 
 

1 (1) 

RO 2 
 

2 (6) 

SE 1 
 

1 (1) 

SK 2 
 

2 (2) 

SPOLU 31 29 (50) 58 (122) 

https://www.acer.europa.eu/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf
https://www.acer.europa.eu/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf
https://www.acer.europa.eu/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf


   

 

6 
 

zvyčajne. Približne 60 % plynu uskladneného počas leta bolo vtlačených v mesiacoch máj – júl 

(pozri graf 1). Do 1. novembra 2024 dosiahli zásobníky plynu v EÚ úroveň 95 %, pričom všetky 

členské štáty prekročili cieľ naplnenia s výnimkou Dánska (pozri graf 2). 

 

Graf 1 – Denné historické čisté množstvo vtlačeného plynu 

 

Zdroj: prehľad Spoločného výskumného centra týkajúci sa bezpečnosti dodávok9. 

Graf 2 – Plyn v podzemných zásobníkoch v EÚ v roku 2024 a v roku 2023 (do decembra) v porovnaní 

s predchádzajúcim šesťročným priemerom a rozpätím. 

 

 
9 Odkaz na prehľad Spoločného výskumného centra týkajúci sa bezpečnosti dodávok.  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjYxN2JmYTctYmEzYy00NGE3LTk4ZGQtMWI5YzU3OWIxNDQ2IiwidCI6ImIyNGM4YjA2LTUyMmMtNDZmZS05MDgwLTcwOTI2ZjhkZGRiMSIsImMiOjh9
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Zdroj: prehľad Spoločného výskumného centra týkajúci sa bezpečnosti dodávok. 
 

Do 1. novembra takmer všetky členské štáty naplnili svoje zásobníky na viac ako 90 %, čím splnili 

cieľ stanovený vykonávacím nariadením. Jedinou výnimkou bolo Dánsko, kde boli zásobníky 

k 1. novembru naplnené na úroveň 75 %. Príčinou naplnenia zásobníkov pod cieľovú úroveň 

v Dánsku bola kombinácia problémov s technickou infraštruktúrou, ktoré súviseli s uvedením 

výrobnej platformy Tyra do prevádzky a s neplánovanou údržbou plynárenského terminálu Nybro. 

Nemecko navyše do 31. decembra 2024 uplatnilo tzv. poplatok za uskladnenie plynu, t. j. daň 

z prepraveného plynu vytvorenú na pokrytie nákladov na plnenie zásobníkov. Dovoz plynu 

smerom z Nemecka sa preto javil ako menej atraktívny a účastníkov trhu to nabádalo k tomu, aby 

namiesto toho ťažili plyn zo zásobníkov plynu vrátane dánskych zásobníkov. Napriek tomu, že 

Dánsko nesplnilo cieľ na 1. november, jeho celková situácia z hľadiska energetickej bezpečnosti 

zostala stabilná, najmä vďaka nedávnemu uvedeniu baltského plynovodu do prevádzky 

a nepretržite narastajúcemu podielu výroby biometánu, ktorý pokrýva takmer 40 % domácej 

spotreby plynu. Táto situácia však upriamuje pozornosť na škodlivé účinky, ktoré môže mať 

opatrenie prijaté v jednom členskom štáte na stav energetickej bezpečnosti v inom členskom štáte, 

a na potrebu vyhýbať sa jednostranným vnútroštátnym opatreniam. Európska komisia nadviazala 

aktívny dialóg s Dánskom a príslušným vnútroštátnym orgánom, ktorý prijal opatrenia 

umožňujúce Dánsku splniť priebežný cieľ k 1. februáru 2025.  

Treba poznamenať, že uskladňovacie kapacity Lotyšska a Holandska sú podstatne väčšie ako 

objemy domácej spotreby, v dôsledku čoho je konečný ročný cieľ pre tieto dva členské štáty 

v súlade s článkom 6a nariadenia o uskladňovaní plynu stanovený odlišne, a preto obe krajiny 

splnili cieľ naplnenia na úrovni 90 %, aj keď nominálna hodnota bola o niečo nižšia (dodatočné 

vysvetlenie metodiky zníženia je uvedené v poznámke pod čiarou č. 11).   

Pokiaľ ide o Energetické spoločenstvo, v súvislosti s vykonávaním ustanovení o uskladňovaní 

plynu v nariadení o bezpečnosti dodávok plynu sa dosiahol určitý pokrok. Srbsko a Ukrajina 

(krajiny, ktoré sú zmluvnými stranami so zásobníkmi) plnili svoje ciele uskladňovania (stav 

k máju 2024).  Viac podrobností je uvedených vo výročnej správe sekretariátu Energetického 

spoločenstva za rok 2024.10  

 

Tabuľka 3 – Dodržiavanie cieľov naplnenia na rok 2024 stanovených v nariadení o uskladňovaní plynu11 

Členský 

štát 

Priebežn

ý cieľ 

k 1. febru

áru 

Úroveň 

naplneni

a 

1. febru

ára 

Priebežný 

cieľ 

k 1. máju 

Úroveň 

naplneni

a 1. mája 

Priebežný 

cieľ 
k 1. júlu 

Úroveň 

naplnenia 

1. júla  

Priebežný 

cieľ 
k 1. septemb

ru 

Úroveň 

naplnenia 

1. septem

bra  

Cieľ 

naplnenia 

k 1. nove

mbru 

Úroveň 

naplnenia 

1. novem

bra 

AT 50 % 81 % 40 % 75 % 58 % 83 % 72 % 92 % 90 % 94 % 

BE 30 % 60 % 5 % 52 % 40 % 73 % 78 % 94 % 90 % 98 % 

BG 52 % 67 % 33 % 44 % 55 % 72 % 77 % 88 % 90 % 100 % 

CZ 40 % 75 % 25 % 62 % 30 % 82 % 60 % 93 % 90 % 92 % 

DE 45 % 74 % 10 % 68 % 30 % 82 % 65 % 95 % 90 % 98 % 

DK 45 % 75 % 40 % 55 % 60 % 64 % 80 % 75 % 90 % 75 % 

 
10 https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2024/05/28b.html. 
11 Na regulačné ciele v tabuľke 3 sa vzťahuje zníženie podľa článku 6a nariadenia o bezpečnosti dodávok plynu. Tabuľka 
s uvedenými cieľmi je prevzatá z prílohy k vykonávaciemu nariadeniu Komisie 2023/2633. Na prílohu sa vzťahujú pomerné 
povinnosti každého členského štátu podľa nariadenia o bezpečnosti dodávok plynu, najmä jeho článkov 6a, 6b a 6c. V prípade 
členských štátov, na ktoré sa vzťahuje článok 6a ods. 2, sa pomerný priebežný cieľ vypočíta vynásobením hodnoty uvedenej 
v tabuľke hraničnou hodnotou 35 % a vydelením výsledku hodnotou 90 %. 
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ES 59 % 81 % 60 % 83 % 66 % 95 % 80 % 100 % 90 % 100 % 

FR 41 % 59 % 11 % 50 % 39 % 68 % 81 % 90 % 90 % 95 % 

HR 46 % 51 % 29 % 33 % 51 % 59 % 83 % 88 % 90 % 91 % 

HU 51 % 76 % 37 % 71 % 65 % 78 % 86 % 90 % 90 % 91 % 

IT 45 % 64 % 36 % 65 % 54 % 82 % 72 % 93 % 90 % 99 % 

LV 45 % 57 % 41 % 46 % 63 % 58 % 90 % 71 % 90 % 80 % 

NL 43 % 65 % 30 % 55 % 50 % 69 % 68 % 91 % 90 % 89 % 

PL 50 % 75 % 35 % 43 % 60 % 73 % 80 % 98 % 90 % 98 % 

PT 70 % 103 % 70 % 92 % 80 % 102 % 80 % 102 % 90 % 103 % 

RO 40 % 63 % 41 % 58 % 65 % 77 % 85 % 94 % 90 % 103 % 

SE 59 % 77 % 30 % 63 % 61 % 63 % 79 % 91 % 90 % 91 % 

SK 45 % 73 % 20 % 70 % 27 % 79 % 67 % 95 % 90 % 95 % 

Zdroj: úrovne naplnenia na základe platformy GIE AGSI+. 

 

Zníženie dopytu  

Dopyt po plyne sa medzi augustom 2022 a septembrom 2024 znížil o 18 %, čím sa prekročil cieľ 

dobrovoľného zníženia na úrovni 15 % stanovený v nariadení (EÚ) 2022/136912 a odporúčaní 

Rady C(2024) 247613.  

Graf 3 – Mesačný dopyt po plyne  

  

Zdroj: prehľad Spoločného výskumného centra týkajúci sa bezpečnosti dodávok. 

 

Posudzovanie rizík 

Simulácia bezpečnosti dodávok na úrovni celej EÚ, ktorú v novembri 2024 vykonala sieť 

ENTSOG, zohľadňuje scenáre dlhodobého prerušenia dodávok z jedného zdroja. Konkrétne sa za 

základný scenár vo všetkých prípadoch považuje úplné prerušenie ruských dodávok. Vo všetkých 
 

12 Nariadenie Rady (EÚ) 2022/1369 o koordinovaných opatreniach na zníženie dopytu po plyne. 
13 Odporúčanie Rady (C/2024/2476) z 25. marca 2024 o pokračovaní koordinovaných opatrení na zníženie dopytu 
po plyne.  
 
 

https://app.powerbi.com/groups/me/reports/0156075b-7d2e-4ded-ba52-6f0e68c52d53/ReportSection1eac4d3ba9d0bebee00d?experience=power-bi
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scenároch sa zároveň predpokladajú mimoriadne nízke úrovne naplnenia zásobníkov na začiatku 

zimnej sezóny a skúmajú sa dodatočné prerušenia prevádzky infraštruktúry, ktoré odrážajú riziká 

súvisiace s kontrolou infraštruktúry relevantnej pre bezpečnosť dodávok plynu, ako je zneužívanie 

jestvujúcej infraštruktúry vrátane hromadenia kapacity alebo porušovania práva Únie. V záveroch 

sa potvrdzuje odolnosť plynárenskej siete EÚ a zároveň sa zdôrazňuje kľúčová úloha znižovania 

dopytu po plyne prostredníctvom úspor energie alebo opatrení v oblasti energetickej efektívnosti. 

6. SOLIDARITA 

Mechanizmy solidarity zavedené nariadením o bezpečnosti dodávok plynu zohrávajú zásadnú 

úlohu pri zaisťovaní zachovania prístupu chránených odberateľov, ako sú domácnosti 

a nemocnice, k plynu počas extrémnych kríz. Solidarita bola pôvodne implementovaná 

prostredníctvom dobrovoľných dvojstranných dohôd o solidarite medzi priamo prepojenými 

členskými štátmi EÚ s výnimkou Malty, Cypru a Írska, ktoré mali výnimku (keďže nie sú priamo 

prepojené so žiadnym iným členským štátom). K dnešnému dňu bolo z očakávaného počtu 40 

dohôd o solidarite podpísaných deväť vrátane dohôd medzi Nemeckom, Talianskom 

a Švajčiarskom, ktoré boli podpísané v roku 2024. V roku 2022, keď vrcholila plynová kríza, 

nízky počet ratifikovaných dohôd vystavil EÚ riziku z hľadiska bezpečnosti dodávok a koncepcia 

dobrovoľných dohôd sa prehodnotila. V dôsledku toho bola koncepcia solidarity posilnená 

nariadením o trhu s plynom, v ktorom sa stanovili štandardné ustanovenia o solidarite s cieľom 

uviesť zásadu solidarity do praxe v prípade krízy a v situácii, keď nie sú zavedené dvojstranné 

dohody o solidarite.  

Nariadením o trhu s plynom sa povinnosť týkajúca sa solidarity navyše rozširuje aj na nepriamo 

prepojené členské štáty, vďaka čomu majú možnosť prístupu k väčšej trhovej solidarite okrem 

iného prostredníctvom dodávok LNG. Simulačné krízové cvičenie (skúška) z novembra 2024, 

ktoré zorganizovala Komisia, preukázalo účinnosť nových ustanovení o solidarite a zdôraznilo 

pritom úlohu trhových opatrení, ktorými sa znižujú celkové náklady EÚ na solidaritu. Okrem toho 

môže kľúčovú úlohu pri žiadostiach o solidaritu zohrávať LNG, keďže členské štáty môžu mať 

pomocnú úlohu pri diskusii medzi účastníkmi trhu, pričom nemajú žiadnu právnu povinnosť 

vyžadovať od dodávateľov LNG, aby odkláňali svoje dodávky. Pri tomto cvičení sa zároveň 

identifikovali oblasti na zlepšenie vykonávania solidarity v prípade kríz vrátane potreby jasnejších 

postupov, usmernení týkajúcich sa monitorovacích opatrení a zmluvných dojednaní medzi 

dotknutými stranami v záujme uľahčenia vykonávania mechanizmov solidarity. 

7. VYKONÁVANIE NARIADENIA O USKLADŇOVANÍ PLYNU V ROKU 2025 

Priebežné ciele trajektórií plnenia na rok 2025 vychádzajú z informácií, ktoré poskytli členské 

štáty, a z posúdenia celkovej situácie s bezpečnosťou dodávok vykonaného Komisiou, pričom sa 

zohľadňujú miery naplnenia za predchádzajúcich päť rokov a výhľad siete ENTSOG týkajúci sa 

dodávok v zimnom období. Ciele na rok 2025 boli formálne stanovené v novembri 2024 

vykonávacím nariadením Komisie (EÚ) 2024/2995 s pomocou Výboru pre skladovanie plynu. 

Tieto priebežné ciele sa považujú za minimálne ciele poskytujúce maximálnu trhovú flexibilitu pri 

dosahovaní úrovne 90 %, pokiaľ bude pokračovať úsilie o zníženie dopytu a dodávky sa zachovajú 

na podobnej úrovni ako minulý rok.  
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Tabuľka 4 –  Priebežné ciele na rok 2025 pre členské štáty s podzemnými zásobníkmi plynu, ako boli prijaté 

vykonávacím nariadením Komisie (EÚ) 2024/299514, od 29. 11. 2024 

(https://energy.ec.europa.eu/publications/implementing-regulation-setting-filling-trajectory-intermediary-

targets-2025-member-states_en?prefLang=sk&etrans=sk)  

 

Členský štát Priebežný cieľ 

k 1. februáru 

Priebežný cieľ 

k 1. máju 

Priebežný cieľ 

k 1. júlu 

Priebežný cieľ 

k 1. septembru 

Cieľ naplnenia 

k 1. novembru15 

AT 64 % 52 % 66 % 77 % 90 % 

BE 30 % 5 % 40 % 78 % 90 % 

BG 55 % 36 % 57 % 77 % 90 % 

CZ 40 % 25 % 30 % 60 % 90 % 

DE 45 % 10 % 30 % 65 % 90 % 

DK 45 % 40 % 60 % 75 % 90 % 

ES 58 % 53 % 64 % 80 % 90 % 

FR 41 % 11 % 39 % 81 % 90 % 

HR 46 % 29 % 51 % 83 % 90 % 

HU 59 % 38 % 61 % 84 % 90 % 

IT 55 % 45 % 54 % 72 % 90 % 

LV 45 % 41 % 63 % 90 % 90 % 

NL 47 % 39 % 57 % 72 % 90 % 

PL 50 % 35 % 60 % 80 % 90 % 

PT 70 % 70 % 80 % 80 % 90 % 

RO 41 % 42 % 63 % 84 % 90 % 

SE 53 % 5 % 5 % 5 % 90 % 

SK 45 % 20 % 29 % 74 % 90 % 

Výhľad siete ENTSOG týkajúci sa dodávok v zimnom období 2024/2025 naznačuje, že v rámci 

referenčného zimného scenára (bez dlhotrvajúcich období chladného počasia) by Európa mohla 

na konci tejto zimnej sezóny dosiahnuť zásoby plynu na úrovni 40 %, a to aj bez ruského plynu 

z plynovodu. 

8. ANALÝZA POTENCIÁLNYCH ÚČINKOV NA CENY PLYNU 

Zásobníky plynu majú naďalej zásadný význam pre zmierňovanie napätia na trhoch s plynom, 

keďže dokážu poskytovať značné objemy plynu v časoch obmedzených dodávok a zmierňovať tak 

kolísanie a prudké nárasty cien. Zistilo sa, že spotové ceny plynu majú sklon byť vyššie, keď sú 

úrovne naplnenia podpriemerné.16 V tejto súvislosti Medzinárodná agentúra pre energiu 

v strednodobej správe o plyne z roku 2023 poznamenala, že vysoká úroveň zásob spolu s útlmom 

dopytu v treťom štvrťroku 2023 „mala vplyv na spotové ceny plynu v Európe“. Podobne agentúra 

ACER vo svojej správe z júna 2023 uviedla, že „úrovne naplnenia zásobníkov sú výrazne vyššie 

ako priemer za predchádzajúce roky a prispeli tak k stlačeniu cien smerom nadol“. 

Ako je znázornené v grafe ďalej v texte, veľkoobchodné ceny plynu v posledných mesiacoch 

kolísali medzi 30 a 50 EUR/MWh. Ceny podstatne klesli od vrcholu krízy v lete 2022, keď 

 
14 Na tabuľku sa vzťahujú pomerné povinnosti každého členského štátu podľa nariadenia (EÚ) 2017/1938, najmä jeho 

článkov 6a, 6b a 6c. 
15Pozri článok 6a ods. 1 písm. b) nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2017/1938 z 25. októbra 2017 

o opatreniach na zaistenie bezpečnosti dodávok plynu a o zrušení nariadenia (EÚ) č. 994/2010. 
16 What Drives Natural Gas Prices? (Čo ovplyvňuje ceny zemného plynu?) na stránkach JSTOR. 

https://iea.blob.core.windows.net/assets/f2cf36a9-fd9b-44e6-8659-c342027ff9ac/Medium-TermGasReport2023-IncludingtheGasMarketReportQ4-2023.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://www.jstor.org/stable/41323156
https://www.jstor.org/stable/41323156
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dosahovali bezprecedentnú úroveň nad 300 EUR/MWh, stále sú však značne vyššie ako pred 

krízou, pričom došlo k niekoľkým prípadom výraznej volatility.  

Členské štáty spolu s Komisiou zaviedli komplexný balík opatrení, ktoré spoločne prispeli 

k zlepšeniu situácie na trhu a zmierneniu cenového tlaku. Záväzok uskladňovať pred zimou 

minimálne objemy plynu, ako sa uvádza v nariadení o bezpečnosti dodávok plynu, zohrával 

v tomto súbore iniciatív významnú úlohu a mimoriadne vysoká úroveň naplnenia zásobníkov 

zaznamenaná od neskorej jesene 2022 predstavuje kľúčový (hoci nie jediný) determinant 

v súvislosti so zmiernením napätia na trhu a znížením cien plynu. 

Koncom jesene 2024/začiatkom roka 2025 však na európskom trhu s plynom začalo v kontexte 

napätia na trhu a vyššieho dopytu z dôvodu chladnejšieho počasia dochádzať k trendu negatívneho 

rozloženia medzi letom a zimou. Táto cenová konfigurácia nie je priaznivá pre vtláčanie plynu do 

zásobníkov počas leta, čo je zvyčajné časové obdobie ich plnenia. Uvedený trend je pomerne 

čerstvý a v januári 2025, teda v čase vypracúvania tejto správy, zatiaľ nebol dosiahnutý 

jednomyseľný konsenzus v súvislosti s presnými príčinami tohto vývoja. Tento jav možno 

pozorovať aj na iných trhoch (napr. v juhovýchodnej Ázii) a nemožno ho teda vysvetliť iba 

situáciou z hľadiska dopytu a ponuky v Európe. K nedávnemu nárastu cien plynu a vyššej miere 

ťažby zo zásobníkov môžu prispievať niektoré aktuálne faktory špecifické pre Európu, ako je 

chladné počasie či nízka výroba energie z obnoviteľných zdrojov. Je pravdepodobné, že 

nadchádzajúca vlna dodatočnej kapacity LNG, ktorá sa má uviesť do prevádzky v nasledujúcich 

rokoch, ovplyvní budúce celosvetové ceny ich stlačením nadol. S cieľom znížiť zaťaženie sústavy a 

zabrániť narušeniam trhu spojeným s dopĺňaním zásobníkov plynu Komisia medzitým využije manévrovací 

priestor, ktorý členským štátom poskytuje nariadenie, a vydáva odporúčanie Komisie, aby podporila 

členské štáty, pokiaľ ide o trajektórie plnenia, v lepšej koordinácií a poskytnutí ešte vyššieho stupňa 

flexibility pri plnení cieľov naplnenia zásobníkov plynu vlastným tempom. 

 
Graf 4 – Denné a mesačné ceny TTF, jún 2021 až september 2025 

 

 

 

Zdroj: ENER na základe údajov spoločnosti S&P Global. 

9. ZÁVER 

V roku 2024 boli ciele stanovené v nariadení o uskladňovaní plynu prevažne splnené alebo 

prekonané. Do 1. novembra dodržali regulačný cieľ takmer všetky členské štáty; jedinou 

výnimkou bolo Dánsko. Nižšie úrovne naplnenia však neohrozili celkovú situáciu Dánska 

z hľadiska energetickej bezpečnosti a Dánsko dokázalo splniť priebežný cieľ k 1. februáru 2025. 
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Z výhľadu siete ENTSOG týkajúceho sa dodávok v zimnom období 2024/2025, ako aj zo 

štvrťročných správ Komisie o trhu s plynom z roku 2024 vyplývajú pomerne priamočiare 

trajektórie plnenia počas celého roka 2024. Potvrdzuje to aj skutočnosť, že v roku 2024 žiadny 

členský štát neprijal akékoľvek nové opatrenia týkajúce sa plnenia v porovnaní s minulým rokom. 

Nepristúpilo sa na netrhové opatrenia a existujú dôvody domnievať sa, že vďaka mechanizmu 

minimálnych priebežných cieľov majú členské štáty naďalej dostatočnú úroveň flexibility, aby si 

stanovili vlastné opatrenia a harmonogramy. Dosiahnutie cieľov stanovených v nariadení 

o uskladňovaní plynu zároveň pomohlo znížiť rizikovú prirážku na trhu s plynom na konci roka. 

Proces certifikácie zásobníkov plynu pokračoval počas roka 2024. Vnútroštátne orgány dosiahli 

pokrok pri prijímaní rozhodnutí o certifikácii a Komisia v priebehu roka vydala niekoľko 

stanovísk. Hoci niektoré členské štáty zatiaľ nepredložili svoje rozhodnutia, kontrola EÚ nad 

strategickými aktívami sa zlepšila a priestor na manipuláciu s trhom sa v porovnaní s rokom 2021 

značne zmenšil.  

Počas roka 2024 nevyhlásil nové úrovne krízovej situácie uvedené v článku 11 nariadenia 

o bezpečnosti dodávok plynu žiadny členský štát. Fínsko prešlo z úrovne pohotovosti späť na 

úroveň včasného varovania a Dánsko, Švédsko a Estónsko deaktivovali včasné varovanie. 

Vyhlásenie krízovej situácie je podmienkou na to, aby členský štát mohol požiadať o uplatnenie 

solidárnych opatrení, v roku 2024 teda neboli podané žiadne žiadosti o solidaritu. Na základe 

prieskumu medzi členskými štátmi bola Komisia informovaná, že v roku 2024 neboli podpísané 

žiadne dvojstranné dohody o rozdelení zaťaženia.  

Skúška ustanovení o solidarite zavedených nariadením 2024/1789 o trhu s plynom takisto 

potvrdzuje, že členské štáty, Komisia a sieť ENTSOG sú pripravené na núdzovú situáciu 

v súvislosti s plynom a uplatňovanie existujúcich a nových dohodnutých ustanovení EÚ 

o solidarite vo všeobecnosti poskytuje adekvátny rámec na aktiváciu rýchlej a účinnej reakcie na 

krízu. Nové ustanovenia o solidarite rozširujúce existujúce mechanizmy na nepriamo prepojené 

členské štáty umožňujú prístup k väčšej a podľa všetkého lacnejšej trhovej solidarite v prípade 

núdzovej situácie v priamo prepojených susedných krajinách. Okrem toho môže kľúčovú úlohu 

v prípade žiadosti o solidaritu zohrávať LNG, účinnosť však napokon závisí od zmluvných 

dojednaní medzi dotknutými stranami. 

Situácia z hľadiska energetickej bezpečnosti v Európe bola v roku 2024 nepochybne lepšia ako 

v roku 2022, k čomu pozitívne prispeli stabilné trajektórie plnenia zásobníkov plynu. Pomerne 

studený začiatok zimy 2024 – 2025 však znamená vyčerpávanie zásobníkov plynu rýchlejším 

tempom ako v roku 2023 a celková úroveň naplnenia zásobníkov v EÚ, ktorá bola historicky 

vysoká v predchádzajúcich rokoch, klesla len za štyri týždne na úroveň zodpovedajúcu 

predkrízovému priemeru. Okrem toho celkový geopolitický kontext, stagnujúce globálne dodávky 

LNG a stabilný celosvetový dopyt po LNG môžu v roku 2025 viesť k napätejšej globálnej bilancii 

plynu. Aktuálne trhové ukazovatele nenaznačujú, že by ceny plynu v EÚ dosiahli rekordné úrovne 

pozorované v roku 2022, no riziká spojené s nepretržite napätou geopolitickou situáciou vrátane 

možného zneužitia dodávok ruského plynu ako zbrane, zostávajú vysoké a môžu vyvíjať istý tlak 

na ceny.  

Táto kombinácia faktorov potvrdzuje relevantnosť nariadenia o uskladňovaní plynu a dôležitosť 

zabezpečenia vysokých úrovní naplnenia zásobníkov pred nasledujúcou zimnou sezónou. 
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