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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
1.1. D6vody a ciele navrhu

Od nevyprovokovanej a neodévodnenej totalnej invazie Ruska na Ukrajinu boli dodavky
plynu z Ruska do EU prerusené v ramci zamerného usilia vyuZit’ energiu ako politicka zbraii.
Rusko je uz mnoho rokov hlavnym dodavatelom plynu do EU. Z historického hladiska
pochadzalo z Ruska viac ako 40 % dodavok plynu do EU. Od februara 2022 tieto dodavky
neustale klesali. Toky potrubného plynu z Ruska v prvej polovici roku 2023 tvorili menej ako
10 % dovozu plynu do EU.

Prudky vykyv dodavok spdsobeny Ruskom mal zna¢ny vplyv na urovei cien plynu v EU.
Zatial’ ¢o ceny v predchadzajicom desatro¢i sa pohybovali v rozpdti od 5 EUR do 35 EUR za
MWh aich priemer bol priblizne 20 EUR/MWh, ceny plynu v auguste 2022 v Case
vrcholiacej krizy prudko stdpli nad 300 EUR/MWh a dosiahli Grovne, ktoré boli o 1 000 %
vyssie ako priemerné ceny kedykol'vek predtym v Unii. Najvyssiu Groven dosiahli ceny podas
jedného tyzdna, t. j. poc€as piatich obchodnych dni po sebe, od 22. do 26. augusta 2022, ked’
boli trvale vyssie ako 250 EUR/MWh a odlisovali sa od referen¢nej ceny skvapalneného
zemného plynu (d’alej len ,,LNG*) o viac ako 50 EUR/MWAh. Od vyvrcholenia krizy ceny
vyrazne klesli a na zaciatku jesene 2023 sa pohybovali v rozpéti od 40 EUR do 50 EUR za
MWh. Ostavaja vSak viac nez dvojnasobné v porovnani s cenami pred krizou.

Extrémne skokové zvySenia cien vyrazne poskodzuji eurdpske hospodarstvo. Plyn sa vo
velkom vyuziva v mnohych odvetviach hospodarstva EU —od MSP po velky priemysel —
najma v odvetviach naro¢nych na plyn, ako su keramika, sklo, hnojiva, buniina a papier
a chemikalie. Vysoké ceny majii navySe Skodlivy vplyv na ceny elektriny a prispievaju
k zvySovaniu celkovej miery inflacie.

V tejto stvislosti Rada 19. decembra 2022 prijala ntidzové nariadenie Rady (EU) 2022/2578
s cielom zaviest mechanizmus korekcie trhu na ochranu ob¢anov Unie a hospodarstva pred
nadmerne vysokymi cenami.

Uveden¢ nariadenie sa prestane uplatiovat’ 31. januéara 2024. Cielom tohto navrhu je
predizenie obdobia uplathovania ustanoveni nariadenia (EU) 2022/2578 o jeden rok
vzhl'adom na pretrvavajuce rizika pre dodavky energie, a tym aj pre ceny v Unii.

1.1.1.  Hlavné prvky nariadenia (EU) 2022/2578

Nariadenim Rady (EU) 2022/2578 z 22. decembra 2022 sa stanovuje doasny mechanizmus
korekcie trhu pre prikazy zadavané na obchodovanie s derivatmi spojenymi s virtualnymi
obchodnymi bodmi EU (d’alej len ,,VTP*) s plnenim o0 jeden mesiac az jeden rok.

Mechanizmus korekcie trhu sa aktivuje, ked’ nastane pripad korekcie trhu, t. j. ked” zG¢tovacia
cena derivatu TTF splnenim v nasledujuicom mesiaci presiahne 180 EUR/MWh a je
0 35 EUR vyssia ako referenna cena (odrdzajica celosvetové cenové trendy LNG) pocas
troch pracovnych dni. Mechanizmus korekcie trhu zatial’ nebol aktivovany, kedZe ceny TTF
od nadobudnutia u¢innosti nariadenia Rady (EU) 2022/2578 ostali pod aktivaénymi
prahovymi hodnotami.

Ak sa vyskytne pripad korekcie trhu, v nariadeni o mechanizme korekcie trhu sa stanovuje
dynamicky ponukovy limit, podl'a ktorého by organizatori trhu nemali prijimat’ a i¢astnici
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trhu nemali zadavat pokyny na derivaty s cenami, ktoré o35 EUR/MWh prevysuju
referenéntl cenu uverejnenu agenturou ACER V predchadzajici den. Mechanizmus korekcie
trhu sa automaticky deaktivuje po dvadsiatich pracovnych diioch, ak dynamicky ponukovy
limit je tri po sebe nasledujdce dni na urovni 180 EUR/MWh.

Podl'a ¢lanku 6 nariadenia sa dynamicky ponukovy limit moze okamzite pozastavit, ak by
viedol k vaznym naruSeniam trhu, ktoré maju vplyv na bezpecnost' dodavok a toky plynu
v rdmci Unie alebo na riadne fungovanie trhov s energetickymi derivatmi.

1.1.2. Sucasna situdacia: pretrvavaju vazne tazkosti a rizika tykajuce sa bezpecnosti
dodavok plynuv EU

Reakcia Unie v ramci planu  REPowerEU a nasledujlcich iniciativ vratane opatreni
stanovenych v nariadeni (EU) 2022/2578 pripravila EU na situdciu s nizSou bezpe¢nostou

dodavok plynu. Ak by sa platnost nariadenia neprediZila, prestalo by sa uplatiovat
31. januéara 2024.

Ku ditu prijatia tohto navrhu v3ak pretrvavaju vazne tazkosti s dodavkami plynu do Unie.

V uplynulom roku sa v dosledku vyrazného zniZenia dovozu ruského potrubného plynu
znaéne znizila dostupnost’ dodavok plynu do Unie v porovnani so situéciou pred krizou. Pri
sicasnej urovni dovozu potrubného plynu sa ocakava, ze dovoz z Ruska do Unie bude
v roku 2023 priblizne 20 miliard m?, pokial’ sa tento nespol'ahlivy dovoz tiplne neprerusi. To
by predstavovalo priblizne o 110 miliard m?® plynu menej ako v roku 2021.

Situécia na svetovych trhoch s plynom zostava vel'mi napéta a oCakava sa, Ze sa nejaky Cas
nezmeni. Ako konstatovala Medzindrodnd agenttra pre energiu (dalej len ,JEA*)!, svetové
dodavky LNG v rokoch 2022 a 2023 réstli len miernym tempom (4 % v roku 2022 a 3 %
v roku 2023), ato v dosledku ,,obmedzenych prirastkov kapacity skvapalnovania, vypadkov
Vv ramci velkych vyvoznych zariadeni a poklesu dodavok zemného plynu do zariadeni na
skvapaliovanie zemného plynu, ktory zhorsuje starnutie tazobnych poli‘. Na globalnej urovni
sa do roku 2025 ocakava, ze do prevadzky budu uvedené nové vyznamné kapacity na
skvapalfiovanie zemného plynu (najmd v USA av Katare), ,situdcia na trhu vsak
v bezprostrednej budiicnosti ostane neista“2.

Této situdcia méa nad’alej negativne nasledky na ceny plynu, ktoré sa napriek znacnému
poklesu v porovnani s vrcholom, ktory dosiahli v lete 2022, drzia na vyssej Grovni ako pred
krizou, €0 ma nevyhnutne dosah na kupnu silu ob&anov EU a konkurencieschopnost
eurdpskych podnikov.

Velka volatilita trhu je takisto désledkom napitia na trhu a pre hospodarstvo EU predstavuje
d’alsie riziko. V lete ana jesenn 2023 bolo zaznamenanych niekolko pripadov vyznamnej
volatility, ked’ v priebehu niekol’kych tyzdinov doslo k néarastu cien o vyse 50 %. Z toho
vyplyva, Ze trhy splynom su nadalej nestabilné a moézu silno reagovat na akykol'vek
neocakavany a nahly otras na strane ponuky a dopytu, ako sa to stalo v dosledku S$trajku
v australskych zariadeniach LNG, krizy na Blizkom vychode a poskodenia plynovodu
Balticconnector.

! IEA: Medium-Term Gas Report 2023 (Sprava o plyne v strednodobom horizonte 2023).
2 IEA: World Energy Outlook 2023 (Vyhl'ad svetovej energetiky 2023).
2
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Viacero rizik méze v pripade ich vyskytu zvysit' strach z nedostatku, ¢o by vzhl'adom na
nestabilitu trhu v dosledku napétia na nom mohlo vyvolat rozsiahle reakcie s vaznymi
dosledkami pre ceny. Medzi tieto rizikd patri ozivenie azijského dopytu po skvapalnenom
zemnom plyne (LNG), ktoré by znizilo dostupnost plynu na svetovom trhu s plynom?,
extrémne poveternostné podmienky, ktoré by mohli negativne ovplyvnit’ vyrobu elektriny v
prederpavacich vodnych elektrariiach alebo jadrovych elektraritach?, ¢o by si vyziadalo vyssiu
mieru vyuzivania vyroby energie v plynovych elektrariiach, a d’alSie mozné prerusenia
dodavok plynu vratane Uplného zastavenia dovozu plynu z Ruska alebo Gplného naruSenia
existujucej kritickej plynarenskej infrastruktiry.

Velmi intenzivne ozbrojené konflikty v stiasnosti okrem Ukrajiny, Azerbajdzanu a Blizkeho
vychodu postihuji niekol’ko klIacovych dodavatel'skych regionov EU, Co prispieva
k zhorSovaniu panoramy hrozieb.

Nedavne priklady poukazuju na pravdepodobnost’ a vyznam rizik suvisiacich s naruSenim
kritickej plynarenskej infrastruktary. V septembri 2022 bol v dosledku sabotaze poskodeny
plynovod Nordstream 1, ato do takej miery, ze sa nim v sG¢asnosti neméze a vV dohl'adnom
Case ani nebude moct’ prepravovat’ ziaden plyn. V oktobri 2023 doslo k poskodeniu
plynovodu Balticconnector, dolezitého plynovodu spajajuceho Finsko a Estonsko. V dosledku
poskodenia plynovodu Balticconnector uz Finsko nie je schopné spifiat’ kritérium N —1
vramci $tandardu infratruktiry vymedzeného v ¢lanku5 nariadenia (EU) 2017/1938.
Kritériom N — 1 sa zabezpeCuje, Ze Clenské Staty prijmi opatrenia, aby v pripade prerusenia
prevadzky samostatnej najvdcSej plynarenskej infraStruktury mali technicku kapacitu na
uspokojenie svojho celkového dopytu pocas Spicky. Finsko 27. oktdbra 2023 v reakcii na
poskodenie plynovodu Balticconnector zvySilo uroven krizovej situacie podla clanku 11
nariadenia (EU) 2017/1938 zurovne véasného varovania na Uroveii pohotovosti, ¢o je
poslednd uroven krizovej situacie pred urovilou stavu ntidze. Tento novy incident tykajici sa
infrastruktury poukazuje na pravdepodobnost avyznam rizik sOvisiacich s novymi
naruseniami kritickej plynarenskej infrastruktiry.

Okrem toho treba upozornit’ na to, Ze zna¢né zniZenie dopytu po zemnom plyne (pokles
018 % v obdobi od augusta 2022 do augusta 2023) prispieva k zachovaniu bilancie plynu
VEU. Toto zniZenie je vysledkom hospodarskych faktorov (napr. vysokych cien)
a administrativnych opatreni tykajicich sa koordinovaného znizovania dopytu po plyne
prijatych &lenskymi §tatmi na zaklade nariadenia (EU) 2022/1369 a nariadenia (EU) 2023/706
0 predizeni jeho platnosti. Pripadné zvysenie dopytu z dévodu oZivenia spotreby plynu
v sektore byvania a v obchodnom a priemyselnom sektores alebo pripadné d’alsie nepredizenie
administrativnych opatreni zameranych na zniZenie dopytu predstavuju dodatocné riziko,
ktoré by vzhladom na stcasn¢ napdtie na trhu mohlo ohrozit' bezpecnost' dodavok plynu
v EU.

Agentira IEA konstatovala, ze ,.v roku 2024 sa ocakdva ndavrat celosvetového dopytu po plyne
K miernemu rastu pohdfianému najmd krajinami dzijského Tichomoria a Blizkeho vychodu“ a ze dopyt
v krajinach &zijského Tichomoria sa ma ,,do roku 2026 v porovnani s rokom 2022 zvysit o 20 %, pozri
spravu o plyne v strednodobom horizonte za rok 2023.

4 Domaéce poklesy v oblasti vodnej a jadrovej energie sposobené klimatickymi podmienkami a d’alsimi
faktormi dostupnosti zhorSili napdtie na trhu s plynom, v désledku ¢oho ceny v lete 2022 eSte viac
vzrastli. V porovnani srokom 2021 bol vypadok vo vyrobe energie vo vodnych a jadrovych
elektrariach v roku 2022 priblizne 60 TWh v pripade vodnej a 120 TWh v pripade jadrovej energie.

SK



SK

Medzinarodna agentira pre energiu vo viacerych naslednych spravach z decembra 2022
azfebruara, jula aoktdbra2023 dosledne upozoriiovala na pretrvavajuce rizika pre
bezpeénost’ dodavok plynu v EU a varovala pred ne¢innostou vzhl’adom na zlepsenie situacie
v porovnani s vrcholom krizy v lete 2022. Podla spravy z oktobra 2023 ,,celosvetové dodavky
plynu ostanu v roku 2023 obmedzené* a ,, [o]cakdava sa, Ze podpriemerné prirastky kapacity
skvapalitovania LNG povedU K predizeniu situdcie obmedzenych dodavok do roku 2024 . \Jo
svojej februarovej sprave agentira IEA konstatovala, ze ,,celosvetova rovnovaha zavisi od

neobvykle sirokého okruhu neistot a vonkajsich rizikovych faktorov, ktoré zahrnaju moznost

Uplného zastavenia dodavok ruského plynu privadzaného do Eurdpskej Unie potrubim, ako aj
ozivenie ¢inskeho dovozu LNG v sUlade s dlhodobymi zmluvami krajiny o LNG a potenciélne
nizsiu dostupnost’ dodavok LNG*. Agentura vypracovala stresové scenare tykajuce sa
zastavenia dodavok ruského plynu, moznosti, ze dodavky LNG ostani obmedzené, a zvySenia
dopytu suvisiaceho s po¢asim, ktoré by mohlo viest’ k potencidlnemu rozdielu medzi ponukou
a dopytom na urovni 40 miliard m® vEU. Vo svojej sprave z jula2023 agentdra IEA
poukézala na to, ze ,,rizika a neistoty pred zimnou sezénou 2023/2024 na severnej pologuli
pretrvavaju“ aze ,,plné zasobniky plynu nie su zarukou proti zimnej volatilite a riziku
obnovenia napétia na trhu*.

Okrem toho Europska siet’ prevadzkovatel'ov prepravnych sieti pre plyn (d’alej len ,,ENTSO
pre plyn“) uverejnila svoj roény vyhlad dodavok v zimnom obdobi s prehladom na
nasledujuce letné obdobie v stlade s ¢lankom 8 nariadenia (ES) ¢. 715/2009. Siet’ ENTSO pre
plyn dospela k zaveru, Ze hoci sa celkova situacia v oblasti bezpe&nosti dodavok v EU znaéne
zlepsila, moze byt potrebné prijat dodatocné opatrenia pre pripad uplného prerusenia
dodavok z Ruska. Okrem toho je pocas celej zimnej sezony 2023 — 2024 potrebné starostlivo
riadit’ zasobniky plynu, ked’ze na zaciatku vtla¢nej sezény modze byt potrebné zabezpecit
uroven naplnenia zasobnikov 46 %, aby sa dosiahol ciel naplnenia zasobnikov na 90 %
stanoveny nariadenim (EU) 2022/1032°,

Reakcia Unie vramci planu REPowerEU a nasledujlcich iniciativ vratane opatrenia
stanoveného v nariadeni (EU) 2022/2578 prispela k zlepseniu situacie. Ak by sa prislusné
opatrenia Unie prestali uplatiiovat’, mohlo by déjst’ zmene stabilizovanej, ale neistej situacie,
ktor Unia dosiahla, a mohlo by to zhorsit’ odolnost’ EU voéi nepriaznivym udalostiam.

Vzhladom na tieto pretrvavajiice vazne tazkosti a rizikd tykajice sa bezpe¢nosti dodavok
plynu acien plynu v EU as cielom neohrozit st¢asnii krehkii rovnovéhu je nevyhnutné
analichavé predizit platnost nariadenia (EU) 2022/2578. Cielom tohto navrhu je preto
predizenie obdobia uplatiiovania ustanoveni nariadenia (EU) 2022/2578 o jeden rok.

1.1.3. Doévody predizenia uplatnovania ustanoveni nariadenia v sucasnej situdcii

Jednotlivé ustanovenia nariadenia (EU) 2022/2578, ktorych platnost’ sa ma tymto navrhom
predlzit, st nevyhnutné na rieSenie uvedenych vaznych tazkosti arizik tykajucich sa
bezpecnosti dodavok plynu a cien plynu v EU.

Agentara ACER aorgan ESMA v marci 2023 vykonali posudenie vplyvu mechanizmu
korekcie trhu od nadobudnutia ucinnosti nariadenia o mechanizme korekcie trhu a dospeli
k zaveru, ze mechanizmus korekcie trhu nebol aktivovany a dovtedy nevznikli Zziadne
negativne G¢inky na trhy s energiou (a na finan¢ne s nimi stvisiace trhy). Komisia rozsirila

5 IEA, Global Security Review 2023 (Prehlad globdlnej bezpe¢nosti za rok 2023). Zaciatkom
novembra 2023 zasobniky plynu v EU boli naplnené na rekordnu uroven vyse 99 % kapacity.
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analyzu s cielom posudit’ vyvoj na trhu v nedavnych mesiacoch a zistila, ze mechanizmus
korekcie trhu sa nikdy neaktivoval, a neodhalila Ziadne negativne u¢inky po nadobudnuti
uéinnosti nariadenia o mechanizme korekcie trhu.

Mechanizmus korekcie trhu brani tomu, aby ceny dosiahli nadmerne vysoku uroven
Vv porovnani s medzinarodnymi cenami na trhoch s derivatmi na plyn, ana zéklade toho
obmedzuje negativny vplyv  vysokych cien na kapnu silu ob&anov EU
a konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Europska komisia 23. marca 2022 predlozila oznamenie Bezpecnost' dodavok a dostupné
ceny energie: moznosti okamzitych opatreni a priprava na nasledujicu zimu [COM(2022) 138
final], v ktorom uviedla ciel’ zabezpecit dodavky plynu za primerané ceny na najblizSiu zimu
a nasledujice obdobie. V oznameni sa ako moznost, ktora by prichadzala do Gvahy pri
zmieriiovani prudkého narastu cien energie, uvadza stanovenie stropu alebo moduléacia ceny
plynu regulaénymi prostriedkami. V reakcii na eskalujdcu krizu vydala Eurdpska komisia
v oktobri 2022 ozndmenie, v ktorom opdtovne potvrdila potrebu rieSenia vysokych cien
energii cielenymi a koordinovanymi opatreniami. Komisia Vv oznameni navrhla zaviest
mechanizmus na obmedzenie cien prostrednictvom hlavnej eurépskej burzy s plynom (TTF),
ktory sa v pripade potreby aktivuje. Nariadenim (EU) 2022/2578 sa vykonava navrh, ktory
Komisia uviedla vo svojich oznameniach.

Mechanizmom korekcie trhu a tymto navrhom na prediZenie jeho platnosti nie st ohrozené
ciele a zasady nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 z 25. oktdbra 2017
0 opatreniach na zaistenie bezpecnosti dodavok plynu. Nariadenim (EU) 2022/2578 sa
zaruduje, ze v pripade stavu nddze na regionalnej trovni alebo na Grovni celej Unie nebude
mechanizmus korekcie trhu neprimerane obmedzovat’ tok plynu v ramci vnutorného trhu
a neohrozi tak bezpeénost’ dodavok plynu v Unii.

Nariadenie (EU) 2022/2578 a tento navrh na prediZenie jeho uplatiiovania st sa¢astou stiboru
opatreni na rieSenie sicasnej energetickej krizy, ktoré Rada prijala v poslednych mesiacoch.
Nariadenie (EU) 2022/2578 Uzko nadvézuje najmé na nariadenie Rady (EU) 2022/1369 a je
vsulade sjeho cielmi. PredovSetkym zaruCuje Komisii moznost’ pozastavit aktivaciu
mechanizmu korekcie trhu v pripade, Ze negativne ovplyviluje pokrok dosiahnuty pri plneni
ciel'a uspor plynu podla ¢lanku 3 nariadenia Rady (EU) 2022/1369 alebo vedie k celkovému
zvySeniu spotreby plynu na zaklade udajov o spotrebe plynu a znizeni dopytu, ktoré poskytli
¢lenské §taty podla ¢lanku 8 nariadenia Rady (EU) 2022/1369.

Na posudenie pokroku ¢lenskych §tatov pri vykonavani dobrovolnych aj povinnych opatreni
na znizenie dopytu je nevyhnutné pravidelné a u¢inné monitorovanie a podavanie sprav. Na
tento Gcel a nad ramec opatreni na monitorovanie a podavanie sprav stanovenych v nariadeni
Rady (EU) 2022/1369 musia ¢lenské $taty najneskor dva tyzdne po pripade korekcie trhu
Komisii oznamit’, aké opatrenia prijali na zniZenie spotreby plynu a elektrickej energie
v reakcii na pripad korekcie trhu, ak Komisia medzitym neprijme rozhodnutie o pozastaveni
mechanizmu. ZniZenie dopytu v celej Unii je prejavom zésady solidarity, ktoré je zakotvena
v zmluve.

Nariadenie (EU) 2022/2578 navySe dopliia ciele zavedenia mechanizmu riadenia
vnitrodennej volatility na rieSenie kratkodobej volatility trhu stanoveného v kapitole 111
oddiele 1 nariadenia (EU) 2022/2576. Mechanizmus riadenia vnutrodennej volatility je nastroj
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na obmedzenie extrémnych zmien v ramci dna, ktory nestaci na rieSenie problémov nadmerne
vysokych cien, ku ktorym doslo v lete 2022.

Nariadenie (EU) 2022/2578 a su¢asny navrh st okrem toho v stlade aj s cielmi Eurdpske;
zelenej dohody, najmé s cielom zaistit' bezpe¢né a cenovo dostupné dodavky energie v EU
tym, ze ponukaji mechanizmus, ktorym sa zmierni vplyv extrémne vysokych cien plynu na
spotrebitelov v EU a jej &lenské §taty, a pritom je navrhnuty tak, aby $trukturalne neznizoval
ceny, ktoré by v pripade ich prenesenia na koneénych spotrebitelov mohli viest k vyssej
spotrebe plynu.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Nariadenie (EU) 2022/2578 atento navrh na predizenie jeho platnosti su zluditelné
s ostatnymi politikami Unie, najma s pravidlami tykajacimi sa politiky vnitorného trhu
vratane pravidiel hospodarskej sGtaze Nariadenim (EU) 2022/2578 sa neprimerane
nezasahuje do zasad prava hospodarskej sutaze. Mechanizmus korekcie trhu je konkrétne
navrhnuty tak, aby sa intervencia obmedzila na tie pripady nadmernych cien, v ktorych uz
index TTF nie je adekvatnym zastupnym ukazovatel'om cien presne odrdzajicim dynamiku
trhov v Eurdpe.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto nastroja je ¢lanok 122 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(dalej len ,,ZFEU*). Podmienkou na uplatiiovanie tohto ustanovenia je to, Ze opatrenie musi
byt ,,vhodné z hl'adiska hospodarske;j situacie®, ¢o plati najmé v pripade, ak existuju ,,vaZne
tazkosti v dodavke urcitych produktov®. Opatrenia sa takisto musia prijimat’ v ,,duchu
solidarity a v sUlade s judikaturou musia byt do¢asné a primerané.

Sucasné pretrvavajuce nedostatocné dodavky plynu spolo¢ne s volatilitou cien spdsobenou
krehkou rovnovahou na svetovych trhoch s plynom predstavuju vazne tazkosti s dodavkami
energetického produktu podla ¢lanku 122 ZFEU. Ako sa uz zdéraznilo v bode 1 (,,Dévody
aciele navrhu®), vazne tazkosti arizika tykajiice sa bezpe¢nosti dodavok plynu v EU
pretrvavaju.

Ak by sa opatrenia stanovené v nariadeni (EU) 2022/2578 prestali uplatiovat’, &lenské §taty
by uZ nemali nastroj na priame rieSenie pripadov nadmerne vysokych cien sp6sobenych
tymito t'azkost'ami a rizikami.

Ako sa vysvetluje v bode 1 (,,Dévody a ciele navrhu®), ustanovenia nariadenia st nevyhnutné
a primerané na rieSenie vaznych tazkosti a potencialnych rizik tykajdcich sa cien, ktoré by
mohli vznikntt’ v désledku sucasnej krehkej rovnovahy v plynarenskej sieti v EU.

S cielom zabranit fragmentacii opatreni, ktoré by mohli rozdelit integrovany trh EU
S plynom, treba prijat’ spolo¢né opatrenie v duchu solidarity. Mechanizmom korekcie trhu sa
navyse posiliiuje solidarita Unie tym, Ze mechanizmus predchadza nadmernym cendm plynu,
ktoré st pre mnohé cClenské Staty neudrZatelné ¢o ilen na kratke casové obdobie.
Mechanizmus korekcie trhu méze pomoct’ zabezpecit', aby plynéarenské podniky zo vsetkych
¢lenskych statov mohli nakupovat’ plyn za primerané ceny v duchu solidarity.
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Okrem toho spolocné zaruky, ktoré mozu byt’ v ¢lenskych Statoch bez alternativnych dodavok
potrebnejsie ako v ¢lenskych Statoch s viacerymi alternativami, zaistia koordinovany pristup
v duchu energetickej solidarity.

Je preto opodstatnené, aby navrhovany néstroj vychéadzal z ¢lanku 122 ods. 1 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Ustanovenia nariadenia a ich navrhované prediZenie uplatiiovania st plne v stlade so zasadou
subsidiarity.

Vzhladom na integrovanti povahu trhov s plynom a finan¢nych trhov st opatrenia na trovni
Unie najudinnej$im spésobom riesenia problému narastu cien v celej Unii.

. Proporcionalita

Ustanovenia nariadenia aich navrhované prediZenie uplatiiovania st v stlade so zésadou
proporcionality. Opatrenie je Umerné rozsahu apovahe vymedzenych problémov
a dosiahnutiu stanovenych cielov.

Ponukové limity st na obchodovanych trhoch beznym nastrojom na rieSenie problému
s mechanizmami tvorby cien, ktory vSak moZze nepriaznivo vplyvat’ na spotrebitel'ov. Takyto
mechanizmus existuje napriklad na trhoch s elektrinou v EU [pozri napr. ¢lanok 10 nariadenia
(EU) 2019/943] a je mozné ho vidiet’ aj na trhoch mimo Unie, napriklad v USA.

Tento mechanizmus vSak nie je uréeny na intervencie do normalneho vzajomného vztahu
medzi dopytom a ponukou, ani na ,zastropovanie* bezného stanovovania cien. Mo0Ze sa
aktivovat’ iba za velmi vynimo¢nych okolnosti, ked’ zvySenie cien na burze TTF nie je
spojené s vyvojom medzinarodnych cien, ¢o by v danej chvili spochybiovalo jej vhodnost
ako referen¢nej ceny. Mechanizmus korekcie trhu sa aktivuje iba za vynimocnych okolnosti
a na prisne obmedzeny cas.

Ponukovy limit sa okamzite deaktivuje, ked’ tieto vynimocné okolnosti prestanu platit’.
Mechanizmus korekcie trhu je navySe vybaveny komplexnym suborom zaruk, ktoré
umoziuju pozastavenie mechanizmu v pripade netimyselného naruSenia trhu negativne
ovplyvitujiuceho bezpecnost’ dodavok a toky v EU, ako aj riadne fungovanie trhu s derivatmi.

Mechanizmus korekcie trhu teda neprekracuje rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
sledovaného ciel’a politiky, a je primerany na dosiahnutie ciel’a, ktorym je zmiernenie vplyvu
mimoriadne vysokych cien plynu. PrediZenie jeho uplatiiovania o jeden rok je nevyhnutné
vzhl'adom na pretrvavanie vaznych tazkosti s dodavkami energie a z nich vyplyvajucich rizik
pre ceny abezpecnost’ dodavok energie, ktoré budi podla ocakavani pokraCovat’ najmenej
pocas celého roka 2024, ked’ze StrukturalnejSie zmeny trhovych podmienok sa ocakavaju az
v priebehu roku 2025.

. Vyber néastroja

Vzhl'adom na rozmer energetickej krizy a rozsah jej socialnych, hospodarskych a finan¢nych
dosledkov su ustanovenia, ktorych platnost sa ma tymto navrhom predizit, vo forme
nariadenia, ktoré méa vieobecni pdsobnost’ a je priamo a okamzite uplatnitelné. PrediZenie
obdobia uplatiiovania tychto ustanoveni by sa preto malo takisto uskutocnit prijatim
nariadenia.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavii potrebu vypracovat’ navrh na prediZenie platnosti nariadenia tak, aby
ho Rada mohla prijat’ v¢as, sa konzultacie so zainteresovanymi stranami nemohli uskuto¢nit’.

Utvary Komisie viak posudili, ¢i sa od nadobudnutia G&innosti nariadenia o mechanizme
korekcie trhu vyskytli akékol'vek negativne Gc¢inky.

V sllade s poziadavkami ¢&lanku 8 nariadenia (EU) 2022/2578 agentira ACER® aorgan
ESMA’ vo svojich spravach o postudeni u¢inkov uverejnenych 1. marca 2023 analyzovali
niekol’ko ukazovatel'ov s cielom posudit’ vplyv mechanizmu korekcie trhu od nadobudnutia
ucinnosti nariadenia o mechanizme korekcie trhu. Tieto ukazovatele sa tykaju viacerych
oblasti od bezpeénosti dodavok energie atokov vramci EU po finanéné trhy a finanénu
stabilitu. Agentira ACER aorgan ESMA dospeli k zaveru, ze mechanizmus korekcie trhu
nebol aktivovany a az do uverejnenia ich spravy nevznikli ziadne negativne ucinky.

Na zaklade ukazovatel'ov, ktoré agentura ACER a organ ESMA uviedli vo svojich spravach
Z marca, Komisia rozsirila analyzu s cielom posudit’ vyvoj na trhu v neddvnych mesiacoch.
Mechanizmus korekcie trhu sa nikdy neaktivoval a nezistili sa ziadne negativne uc¢inky od
nadobudnutia u¢innosti nariadenia o mechanizme korekcie trhu.

Vysledok postdenia Komisie bol predlozeny zéastupcom c¢lenskych Stdtov na zasadnuti
pracovnej skupiny Rady pre energetiku 5. oktobra 2023.

. Zakladné prava

Mechanizmus korekcie trhu je docasny a aktivuje sa iba v pripade, Ze budu splnené urcité
podmienky. VSetko su to podmienky odraZajlce situaciu, ktora je Skodliva pre hospodarstvo
Unie ajej energeticki bezpecnost, a preto by sa mala riesit. Mechanizmus korekcie trhu
navySe obsahuje spolahlivé zaruky, ktoré by zabrénili vzniku akychkol'vek problémov
S uplatiovanim zakladnych prav. M4 v sebe deaktivacny mechanizmus, ktory ho ukon¢i, ak
situdcia na trhu so zemnym plynom uZ jeho fungovanie neodévodiiuje. Nariadenim sa navyse
stanovuje moznost pozastavit mechanizmus v pripade neimyselného naruSenia trhu aj
napriek tomu, Ze podmienky oddvodnujiuce aktivaciu mechanizmu korekcie trhu nad’alej
pretrvavaju. Komisia je povinna prijat takéto rozhodnutia o pozastaveni v pripade
neumyselného narusenia trhu. Mechanizmus korekcie trhu je preto primerany a riadne
odovodneny, ked’ze nema vacsi vplyv na zakladné prava, ako je sloboda podnikania, ako je
nevyhnutné, ato vzhladom na vplyv, ktory by na hospodarstvo Unie a jej energetickil
bezpecnost’ mala necinnost.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Vplyv tohto névrhu na rozpoet EU sa tyka ludskych zdrojov Generdlneho riaditel'stva
Europskej komisie (GR) pre energetiku. Tento bezprecedentny mechanizmus zahfiia tlohy
tykajuce sa okrem inych aj monitorovania fungovania komoditnych trhov aich vplyvu na
bezpecnost’ dodavok, ktoré zvycajne nepatria medzi ulohy Komisie. Vzhl'adom na mieru

6 https://acer.europa.eu/Publications/ ACER_FinalReport_ MCM.pdf.
7 https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-
794 MCM_Effects Assessement Report.pdf.
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zodpovednosti, ktora je stouto ulohou spojena, je nevyhnutné zabezpeCit primerana
spoluucast’ utvarov Komisie a posilnit ulohu GR pre energetiku, najméd pri financnom
monitorovani a hodnoteni trhu (ide 06 ekvivalentov plného pracovného <¢asu). Na
zabezpecenie efektivneho vykonavania tejto ulohy bude kl'aicova podpora zo strany agentiry
ACER pri monitorovani, aktivacii a pozastaveni mechanizmu korekcie trhu. Vplyv tohto
navrhu na rozpo&et EU sa preto tyka aj Pudskych zdrojov a inych administrativnych vydavkov
agentury ACER (ide o 6 ekvivalentov plného pracovného ¢asu).

Tento navrh si nevyZaduje Ziadne rozpoctové zdroje navyse k zdrojom, ktoré uz boli pridelené
v suvislosti s prijatim nariadenia (EU) 2022/2578 [auvedené vo finan¢nom vykaze
pripojenom k nariadeniu (EU) 2022/2578].

5. DALSIE PRVKY

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhované zmeny su zacielené a svojim rozsahom obmedzené iba na predizenie obdobia
uplatinovania ustanoveni nariadenia (EU) 2022/2578 o jeden rok.

V ¢lanku 12 sa navrhuje zmena obdobia uplatiiovania nariadenia ajeho prediZenie do
31. januéra 2025.
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2023/0443 (NLE)
Navrh

NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2022/2578, pokial ide o prediZenie obdobia jeho

uplatiiovania

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najma na jej ¢lanok 122 ods. 1,

so zretel'om na ndvrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
1)

()

3)

(4)

Nariadenim Rady (EU) 2022/2578 sa stanovuje dogasny mechanizmus korekcie trhu
pre prikazy zadadvané na obchodovanie s derivatmi spojenymi s virtualnymi
obchodnymi bodmi Unie (dalej len ,,VTP*) s plnenim 0 jeden mesiac aZ jeden rok.
Mechanizmus korekcie trhu sa teda uplatiiuje na akykol'vek komoditny derivat
obchodovany na regulovanom trhu, ktorého podkladovym aktivom je transakcia
s plynom v ktoromkol'vek VTP v Unii.

Mechanizmus korekcie trhu sa ma aktivovat’, ked’ nastane pripad korekcie trhu, t. j.
ked” zuctovacia cena derivatu Title Transfer Facility (dalej len ,,TTF*) s plnenim
V nasledujuicom mesiaci uverejnena spoloc¢nostou ICE Endex B.V. presiahne
180 EUR/MWh a je 0 35 EUR vyssia ako referen¢na cena pocas troch pracovnych dni.
Ak sa vyskytne pripad korekcie trhu, v nariadeni (EU) 2022/2578 sa stanovuje
dynamicky ponukovy limit, podla ktorého by organizatori trhu nemali prijimat
a ucastnici trhu nemali zadavat’ pokyny na derivaty s cenami, ktoré o 35 EUR/MWh
prevySuju referencntl cenu uverejnenu Agenturou pre spolupracu regulaénych organov
v oblasti energetiky (d’alej len ,,ACER*)? v predchadzajuci den.

Agentira ACER a Eur6psky organ pre cenné papiere a trhy (dalej len ,,ESMA“)® vo
svojich spravach o0 postdeni ucinkov uverejnenych 1. marca 2023 v sulade
s &lankom 8 nariadenia (EU) 2022/2578 analyzovali niekol’ko ukazovatel'ov s ciefom
posudit’ vplyv mechanizmu korekcie trhu od nadobudnutia Uc€innosti uvedeného
nariadenia. Agentira ACER aorgan ESMA dospeli k zaveru, Zze mechanizmus
korekcie trhu nebol aktivovany aaz do uverejnenia ich sprav nevznikli Ziadne
negativne uéinky na bezpegnost’ dodavok a toky v ramci Unie ohrozujuce finanéné
trhy a finan¢nu stabilitu.

Na zaklade ukazovatel'ov, ktoré agentira ACER a orgdn ESMA analyzovali vo svojich
spravach z 1. marca 2023, Komisia rozsirila analyzu s cielom posudit’ vyvoj na trhu

Nariadenie Rady (EU) 2022/2578 z 22. decembra 2022, ktorym sa zavadza mechanizmus korekcie trhu
na ochranu obganov Unie a hospodarstva pred nadmerne vysokymi cenami (U.v.EU L 335,
29.12.2022, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2578/0j).

https://acer.europa.eu/Publications/ ACER_FinalReport MCM.pdf.
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMAT70-446-

794 MCM_Effects Assessement Report.pdf.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Vv neskorSich mesiacoch. Nezistili sa ziadne negativne ucinky od nadobudnutia
ucinnosti nariadenia (EU) 2022/2578 a mechanizmus korekcie trhu sa nikdy
neaktivoval.

Pri zaistovani bezpeénosti dodavok energie v Unii v§ak pretrvavaji vazne tazkosti.
Celosvetova situacia na trhu s plynom zostava velmi napita. Ceny plynu su stale
vyrazne vysie ako pred krizou, ¢o ma nevyhnutne dosah na kupnu silu ob&anov Unie
a konkurencieschopnost’ podnikov v Unii.

Volatilita trhu je takisto dosledkom napdtia na trhu vyplyvajuceho z geopolitickych
rizik a pre hospodarstvo Unie predstavuje d’alsie riziko. Pripady vyraznej volatility
cien pozorované v lete a na zadiatku jesene 2023, ked’ doslo v priebehu niekol’kych
tyzdniov k narastu cien o vyse 50 %, s dokazom, ze trhy su stale nestabilné a ostavajl
zranitel'né aj voci relativne malym otrasom na strane dopytu a ponuky, o com sved¢i
vyvoj cien po nedavnych udalostiach, ako bol napriklad Strajk v australskych
zariadeniach na skvapalnenie zemného plynu (skvapalneny zemny plyn — LNG) alebo
poskodenie plynovodu Balticconnector. Prebiehajica kriza na Blizkom vychode
predstavuje dalSie vyznamné geopolitické riziko s moznym vplyvom na ceny

a dodavky plynu.

Svetové trhy s plynom su v sti¢asnosti vel'mi napété a oCakava sa, Ze to tak eSte nejaky
Cas zostane. Svetové dodavky LNG v poslednych dvoch rokoch rastli len miernym
tempom Vv dosledku obmedzenych prirastkov kapacity skvapaliiovania, vypadkov
v ramci vel'kych vyvoznych zariadeni a poklesu dodavok zemného plynu do zariadeni
na skvapalfiovanie zemného plynu. Vyznamny narast kapacity skvapaliiovania
zemného plynu sa ocakava az v priebehu roka 2025. Situécia na trhu v bezprostrednej
buducnosti teda ostava neista.

Navy$e v uplynulom roku sa v dosledku vyrazného znizenia dovozu ruského
potrubného plynu znaéne zniZila dostupnost’ dodavok plynu do Unie v porovnani so
situaciou pred krizou. Pri sti¢asnej irovni dovozu plynu sa oéakava, ze do Unie sa
v roku 2023 dovezie priblizne 20 miliard m® potrubného plynu z Ruska, ¢o je priblizne
0110 miliard m® menej ako vroku2021. Pretrvidva preto véazne riziko, Ze
v kratkodobom ¢asovom horizonte ddjde v Unii k nedostatku plynu. Vzhladom na
stCasné napité trhové podmienky moézu ceny opéat prudko stapnut’ z dévodu
nepredvidatelnych udalosti a ndhlych otrasov, ako je ozivenie azijského dopytu po
LNG, v dosledku ktorého by sa mohla znizit'" dostupnost” plynu na svetovom trhu
S plynom; extrémne poveternostné podmienky, ktoré by mohli negativne ovplyvnit
vyrobu elektriny v precerpavacich vodnych elektrarnach alebo jadrovych elektrariach,
¢o by si vyziadalo vy$Siu mieru vyuZzivania vyroby elektriny v plynovych elektrariiach,
azdovodu dalsich moznych preruSeni doddvok plynu vratane Uplného zastavenia
dovozu plynu z Ruska alebo dalSich naruseni kritickych infrastruktar po sabotazi
plynovodu Nordstream 1 v septembri 2022 a poskodeni plynovodu Balticconnector
v oktobri 2023.

V dosledku pretrvavajucich vaznych tazkosti je celd Unia vystavend rizikdm
nedostatku energie a vysokych cien energie. Uroveii cien plynu by mohla negativne
ovplyvnit' hospodarsku situaciu Unie, konkurencieschopnost jej priemyslu a kdpnu
silu jej obCanov.

Strach z nedostatku moéze za tychto podmienok, anajmé V situacii vaznych
geopolitickych rizik s moznym vplyvom na ceny plynu, vyvolat' rozsiahle reakcie,
ktoré mozu mat’ vazne dosledky pre ceny. Vzhl'adom na stcasni napitd rovnovahu
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

medzi ponukou a dopytom by aj mierne narusenie dodavok plynu mohlo dramaticky
ovplyvnit’ ceny plynu a spdsobit’ vazne a trvalé skody hospodarstvu a obanom Unie.

V ¢ase vrcholiacej krizy Unia prijala silna a koordinovan( reakciu s cielom chranit’
svojich ob&anov a hospodarstvo pred nadmernymi cenami a zabezpecit, aby sa plyn
cez hranice dostal k vSetkym spotrebitelom, ktori ho potrebuju, a to aj v situaciach
jeho nedostatku. Reakcia Unie v ramci planu REPowerEU* a nasledujcich iniciativ
vratane opatreni stanovenych v nariadeni (EU) 2022/2578 prispela K zlep$eniu
situdcie. Ak by sa tieto opatrenia prestali uplatiiovat, vzniklo by riziko zmeny
stabilizovanej, ale neistej situacie, ktori Unia dosiahla, a zhorsilo by to odolnost’ voci
moznym budiacim udalostiam anahlym otrasom, ako sa napriklad uvadza
v predchadzajucich odévodneniach.

Ked’7e Unia je jednotny trh a TTF sa bezne povazuje za ,Standardny* zastupny
ukazovatel’ cien pre trhy Unie s plynom, vysoké ceny plynu pri derivatoch spojenych
s TTF by mali vazne nasledky vo vSetkych c¢lenskych Statoch, hoci ich miera by
zrejme zévisela od jednotlivych Elenskych Statov. Derivaty spojené so vSetkymi inymi
VTP v Unii by takisto mali ostat’ zahrnuté do rozsahu prediZenia platnosti nariadenia
(EU) 2022/2578, aby sa zabranilo pripadnému presunu obchodovania na derivaty
SpOjene s inymi VTP, ¢o by mohlo viest’ k naruSeniu energetickych alebo finan¢nych
trhov Unie. Mechanizmom korekcie trhu sa posiliuje solidarita Unie tym, Ze
mechanizmus predchadza nadmernym cendm plynu, ktoré su pre mnohé ¢lenské Staty
neudrzatelné €o ilen na kratke ¢asové obdobie. Mechanizmus korekcie trhu moze
pomoct’ zabezpelit, aby plynarenské podniky zo vsetkych clenskych Statov mohli
nakupovat’ plyn za primerané ceny v duchu solidarity.

PrediZenie obdobia uplatiiovania nariadenia (EU) 2022/2578 predstavuje nadzové
opatrenie V reakcii na pretrvavajuce vazne tazkosti s dodavkami energie, ktoré so
sebou prindsaju riziko bezprostrednej krizy a vyzaduju si, aby sa nad’alej uplatiiovalo
opatrenie stanovené v uvedenom nariadeni, ktoré prispieva k zachovaniu kontroly nad
cenami.

S ohladom na skutodnost, Ze platnost’ nariadenia (EU) 2022/2578 sa skonéi
31. januéra 2024, prediZenie obdobia jeho uplatiiovania predstavuje niidzové opatrenie
V duchu solidarity medzi c¢lenskymi S§tatmi, ktorého cielom je reagovat na
pretrvavajuce vazne tazkosti s dodavkami energie. Tieto t'azkosti so sebou prinaSaju aj
riziko bezprostrednej krizy a nadmerné vysoké ceny, ato najma v pripade vyskytu
udalosti uvedenych v predchadzajucich odévodneniach.

PrediZenie obdobia uplatiiovania nariadenia (EU) 2022/2578 je v sulade aj s planom
REPowerEU, ktorého cielom je ochrana ob¢anov Unie a jej hospodarstva pred
nadmernymi cenami a nedostatkom dodavok energie.

Toto nariadenie by malo nadobudnut’ u¢innost’ 1. februdra 2024, aby sa zabezpecila
nepreruSend ochrana pred nadmerne vysokymi cenami pocas celej zimnej sezony
2023/2024.

Ustanovenia s prediZzenou platnostou by mali byt do¢asné a mali by zostat’ v platnosti
do konca januara 2025. PrediZenie uplatiiovania o jeden rok je nevyhnutné a primerané
vzhladom na pretrvavanie vaznych tazkosti a rizik uvedenych v predchadzajucich
odovodneniach a na neistotu stcasnej situacie.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov, Plan REPowerEU [COM(2022) 230 finale z 18. maja 2022].
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(18) KedZe ciel’ tohto nariadenia nie je mozné uspokopvo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych
Statov, ale ho mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, méze Unia prijat’ opatrenia
v stlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so
zasadou proporcionality podl'a uvedené¢ho ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie uvedeného ciel’a.

(19) Nariadenie (EU) 2022/2578 by sa preto malo zodpovedajucim spdsobom zmenit,,
PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Zmena nariadenia (EU) 2022/2578

V ¢lanku 12 ods. 1 nariadenia (EU) 2022/2578 sa druha veta nahradza takto:
,,Uplatiiuje sa do 31. januéra 2025.

Clanok 2

Nadobudnutie u¢innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobtda U¢innost’ 1. februara 2024.

Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢élenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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