* K %

2 EUROPSKA
o KOMISIA

* %%
*

V Bruseli 7. 7. 2023
COM(2023) 447 final

2023/0273 (NLE)

Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o odstupeni Unie od Zmluvy o energetickej charte

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o odstipeni Unie od Zmluvy o energetickej charte v stlade s
¢lankom 47 uvedenej zmluvy.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Zmluva o energetickej charte

Zmluva o energetickej charte (ECT) je mnohostranna obchodné a investi¢na dohoda, ktora sa
vztahuje na energeticky sektor. Bola podpisana v roku 1994 a platnost’ nadobudla v roku
1998. ECT obsahuje ustanovenia o ochrane investicii, obchode a tranzite energetickych
materidlov a vyrobkov, ako aj 0 mechanizmoch urovnavania sporov. ECT stanovuje aj rdmec
pre medzinarodn( spolupracu na poli energetiky medzi 54 zmluvnymi stranami. Europska
Unia je zmluvnou stranou ECT?! spolu s Euratomom, 26 &lenskymi $tatmi EU (k 8. maju
2023)?, ako aj Japonskom, Svajéiarskom, Tureckom a vicsinou krajin zdpadného Balkanu
a byvalého ZSSR, s vynimkou Ruska® a Bieloruska®.

2.2. Modernizéacia ECT: vysledky procesu a jeho stav

Kedze od 90. rokov 20. storocia nedoslo k ziadnej podstatnej aktualizacii ECT, jej znenie
casom vyrazne zastaralo. Zarovei sa stala investicnou zmluvou s jednym z najvyssich poctov
sidnych sporov na svete, pricom ¢&lenské §taty EU s hlavnymi ciePmi Zalob investorov,
z ktorych vagsina sidli v inych krajinach EU. V dosledku toho bol v novembri 2018 zagaty
proces modernizacie. Konferencia o Eurdpskej energetickej charte najskor schvélila zoznam
tém na diskusiu, ktoré sa tykali najma ustanoveni stvisiacich s ochranou investicii. EU
nasledne navrhla zruSenie takejto ochrany pri investiciach do fosilnych paliv, aby tak
zosUladila ECT s Parizskou dohodou.

Po 15 kolach multilateralnych rokovani, ktoré sa konali v obdobi od jala 2019 do juna 2022,
sa na mimoriadnej Konferencii o Europskej energetickej charte uskuto¢nenej 24. juna 2022
V Bruseli dosiahla ,,zakladna dohoda* o ukonceni rokovani.

Komisia sa domnieva, ze vysledok rokovani je v sulade s mandatom Rady.

Revidované znenie ECT a jej priloh bolo predmetom pravneho preskimania a 19. augusta
2022 sa poskytli vietkym zmluvnym strandm vratane EU, Euratomu a vietkym &lenskym
statom EU, ktoré st zmluvnymi stranami ECT, koneéné navrhy rozhodnuti obsahujuce
revidované znenia a sposoby ich nadobudnutia platnosti (d’alej spolo¢ne len ,,moderniza¢ny
balik®).

V tom case bolo zdmerom zaradit' ,,modernizacny balik medzi akty na prijatie na 33.
zasadnuti Konferencie o energetickej charte 22. novembra 2022. Na tento ucel Komisia
predlozila navrhy dvoch rozhodnuti podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU a ¢lanku 101 Zmluvy o

! Rozhodnutie Rady a Komisie 98/181/ES, ESUO, Euratom z 23. septembra 1997 o uzavreti Zmluvy
o energetickej charte aProtokolu energetickej charty o energetickej ucinnosti a slvisiacich
environmentalnych aspektoch Eurépskymi spologenstvami (U. v. ES L 69, 9.3.1998, s. 1 — 116).

Vsetky okrem Talianska, ktoré jednostranne odstapilo v roku 2015. Franctizsko, Nemecko a Pol'sko v
decembri 2022 takisto zacali postup vystipenia, priCom ich odstipenie od Zmluvy o energetickej charte
nadobudne uc¢innost’ do decembra 2023.

3 Na mimoriadnej Konferencii o Europskej energetickej charte, ktora sa konala 24. jina 2022, bol Ruskej
federdcii odiaty Statt pozorovatela.
4 Na mimoriadnej Konferencii o Eurdpskej energetickej charte, ktord sa konala 24. jana 2022, bol

Bielorusku odnaty $tatt pozorovatel’a a zrusilo sa predbezné vykonavanie ECT Bieloruskom.
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Euratome s cielom stanovit’ poziciu, ktord sa ma prijat’ v mene Unie a v mene Euratomu na
33. zasadnuti Konferencie o energetickej charte. Komisia zaroven prijala oznamenie, v
ktorom zdodraznila potrebu odstranit’ riziko konfliktu medzi zmluvami a ECT, ako ju
vykladaju niektoré rozhodcovské sudy, ktoré rozhodli, ze ECT sa uplatituje na spory v ramci
EU. Tento vyklad, ak by ho potvrdili stdy tretej krajiny, by de facto predstavoval pravny
konflikt, pretoze v pravnych poriadkoch tretich krajin by podsobili rozhodcovské rozsudky
porusujice pravo Unie. V navrhoch predloZenych Rade sa odporucalo, aby EU a Euratom
podporili prijatie ,,modernizaéného balika“ na 33. zasadnuti Konferencie o energetickej
charte. Tieto ndvrhy vSak Rada neprijala, pretoze blokujuca mensina Styroch ¢lenskych Statov
(Nemecka, Francuzska, Spanielska a Holandska) sa na zasadnuti COREPER-u 18. novembra
2022 zdrzala hlasovania. V ddsledku toho bol ,,moderniza¢ny balik* stiahnuty z programu 33.
zasadnutia Konferencie o energetickej charte a modernizacia Zmluvy o energetickej charte
nebola prijata. Medzitym sa su¢asna, nemodernizovana zmluva nad’alej uplatiiuje na EU,
Euratom a vSetky clenské S$taty, ktoré su zmluvnymi stranami ECT, v ich vztahoch s
ostatnymi zmluvnymi stranami. Okrem toho nad’alej v nezmenenej podobe pokracuji konania
s cielom ziskat’ a vykonat’ rozsudky vydané sidmi tidajne zriadenymi podl'a ¢lanku 26 ECT v
sporoch v ramci EU.

2.3. Sucasna situacia a navrh d’alSieho postupu

Bez rozhodnutia EU a Euratomu sa EU a Euratom nemdzu zG&astnit’ na hlasovani o prijati
moderniza¢ného balika na zasadnuti Konferencie o energetickej charte. Pri hlasovani na
Konferencii ECT ma Unia spravidla pocet hlasov, ktory sa rovna poétu ¢lenskych statov EU,
ktoré st zmluvnymi stranami ECT. Bez tucasti EU a Euratomu na takomto hlasovani sa
nedosiahne uznaSaniaschopnost’ pri hlasovani na konferencii a moderniza¢ny balik nemoZzno
prijat’.

V Rade nie je k dispozicii kvalifikovana vicsina pre rozhodnutie EU alebo Euratomu, ktoré
by EU a Euratomu umoznilo z(&astnit sa na hlasovani na zasadnuti Konferencie o
energetickej charte o podpore prijatia moderniza¢ného balika.

Okrem toho bez ohladu na otazku prijatia modernizaéného balika Konferenciou o
energetickej charte by si nadobudnutie platnosti alebo predbezné vykonavanie
modernizovanej zmluvy vyzadovalo suhlas Europskeho parlamentu, ktory jasne uviedol, Ze
nepodporuje reformu zmluvy a vyzyva EU a ¢lenské $taty, aby zorganizovali koordinované
odstlipenie od ECT®.

V désledku toho neexistuje Ziadny pravny a/alebo inStituciondlny sposob, ako prijat’
modernizaciu ECT a vyvolat’ jej ucinky, ¢o je podmienkou na to, aby EU zostala
zmluvnou stranou zmluvy.

Neprichadza viak do uvahy, aby EU alebo jej &lenské $taty zostali zmluvnou stranou
sucasnej, nemodernizovane] ECT, ked'Ze sucasna, nemodernizovana zmluva nie je v stlade s
investi¢nou politikou a pravnymi predpismi EU ani s cielmi EU v oblasti energetiky a klimy.

Ustanovenia zmluvy o ochrane investicii vratane mechanizmu urovnavania sporov medzi
investormi a $tatom nie su v sulade s pristupom EU k ochrane investicii. Nemodernizovana
ECT najmi nie je zluditelna so zdsadou autonoémie prava Unie, ked’ze neobsahuje niektoré
zaruky, ktoré Sudny dvor uviedol v stanovisku k dohode CETA, ked dospel k zaveru, ze
rozhodcovské siidy nemdzu ,,prijimat’ rozhodnutia, ktoré by institaciam Unie branili fungovat
v sulade s jej ustavnym ramcom“®,

5 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 24. novembra 2022 o modernizacii Zmluvy o energetickej charte.
6 Stanovisko 1/17, body 152 — 161.
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Okrem toho ochrana poskytovana fosilnym palivam za uvedenych podmienok a na
neobmedzeny ¢as nie je v stlade s ciePmi EU vymedzenymi v Eurdpskej zelenej dohode,
plane REPowerEU alebo pravnom predpise v oblasti klimy — konkrétne: zrychlit’ odklon od
fosilnych paliv smerom k obnovitelnej energii, dosiahnut’ vysSiu energeticku nezévislost,
zaistit’ energetickti bezpe¢nost’ EU a v neposlednom rade splnit’ zavizok zniZit' emisie do roka
2030 najmenej o 55 % a dosiahnut’ do roka 2050 klimaticka neutralnost’.

V désledku toho je odstipenie EU od ECT jedinym dostupnym rieSenim.

3. PRAVNY ZAKLAD
3.1. Povaha a kontext navrhu

Navrh Komisie sa tyka rozhodnutia Rady o odsttipeni Unie od Zmluvy o energetickej charte v
sulade s ¢lankom 47 ods. 1 uvedenej zmluvy.

Prijatie takéhoto rozhodnutia Radou po udeleni sihlasu Eurépskeho parlamentu podla ¢lanku
218 ods. 6 pism. a) bodu v) ZFEU by Komisii umoznilo, aby pisomne oznamila depozitrovi
Zmluvy o energetickej charte (t. j. Portugalskej republike) odstupenie Unie od zmluvy podla
¢lanku 47 ods. 1 ECT.

Podra ¢lanku 47 ods. 2 ECT odstipenie Unie nadobtida u¢innost’ uplynutim jedného roka odo
diia doru€enia oznamenia depozitarovi alebo k neskorSiemu datumu, ktory méze byt uvedeny
v 0znameni o odstupeni.

Podr'a ¢lanku 47 ods. 3 ECT sa ustanovenia ECT nad’alej uplatiuji na investicie, ktoré v Unii
uskutoénili investori inych zmluvnych stran alebo investori Unie v inych zmluvnych stranach,
a to pocas obdobia 20 rokov odo diia odstipenia Unie od ECT. Clanok 47 ods. 3 ECT by
nemal Ziadny vplyv na vztahy v ramci EU, na ktoré sa ECT nevztahuje, nikdy nevztahovala
a nikdy vztahovat’ nebude, vratane jej ¢lanku 47 ods. 3. Ako sa vSak uvadza v oznameni, na
ktoré sa odkazuje vyssie, existuje riziko pravneho konfliktu, ktory sa musi odstranit’. Komisia
nad’alej zastdva nézor, Ze vhodnou odpoved’ou je prijatie nastroja, ktorym je ,nasledna
dohoda medzi zmluvnymi stranami tykajuca sa vykladu zmluvy alebo uplatiovania jej
ustanoveni“ v zmysle ¢lanku 31 ods. 3 pism. a) Viedenského dohovoru o zmluvnom prave
medzi ¢lenskymi §tatmi, Uniou a Euratomom. Komisia bude preto pokracovat’ v rokovaniach
o zneni takejto dohody, ktor¢ by po ich dokonceni bolo predmetom navrhu na uzavretie
naslednej dohody v mene Unie a Euratomu. Kodifikacia vykladu EU ajej ¢lenskych $tatov
V samostatnej zmluve (nieco, ¢o je mozné vzhl'adom na dvojstrannt povahu zavédzkov) je o to
naliehavejSia, ze ned6jde k modernizacii ECT, ktord by bola zakotvila v samotnom zneni
a prostrednictvom dolozky ,,v zdujme vicsej istoty* dohodu vSetkych zmluvnych stran o tom,
7e jej ¢lanok 26 sa neuplatiiuje v ramci EU.

3.2. Procesnopravny zéaklad
3.2.1. Zésady

Rozhodnutie Unie vypovedat medzinarodni dohodu a odstupit od nej sa musi prijat’ na
rovnakom pravnom zaklade a rovnakym postupom ako rozhodnutie o uzavreti tejto dohody v
mene Unie. Vypovedanie Zmluvy o energetickej charte Uniou a odstpenie od nej si preto
vyzaduje prijatie rozhodnutia Rady na zaklade ¢lanku 218 ods. 6 pism. a) bodu v) ZFEU.

Podla ¢lanku 218 ods. 6 pism. a) bodu v) ZFEU ,Rada na ndvrh vyjednivaca prijme
rozhodnutie o uzavreti dohody. S vynimkou pripadov, ked' sa dohoda tyka vylucne spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky, Rada prijme rozhodnutie, ktorym sa uzaviera dohoda:
a) po udeleni suhlasu Eurdpskeho parlamentu v tychto pripadoch: [...] v) dohody, ktore sa
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vztahuju na oblasti, na ktoré sa uplatinuje riadny legislativny postup alebo mimoriadny
legislativny postup, pri ktorom sa vyzaduje suhlas Europskeho parlamentu.*

3.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Zmluva o energetickej charte nie je dohodou, ktora sa tyka vyluc¢ne spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky. Zmluva o energetickej charte je namiesto toho dohodou, ktora sa tyka
oblasti, na ktoré sa vztahuje riadny legislativny postup. Uzavretie Zmluvy o energetickej
charte Uniou by si preto vyzadovalo rozhodnutie Rady po udeleni suhlasu Eurdpskeho
parlamentu podl'a &lanku 218 ods. 6 pism. a) bodu v) ZFEU.

Rozhodnutie Unie vypovedat Zmluvu o energetickej charte a odstupit’ od nej sa musi prijat’
na rovnakom pravnom zaklade a rovnakym postupom ako rozhodnutie o uzavreti tejto dohody
v mene Unie.

Procesnopravnym zdkladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 6 pism. a)
bod v) ZFEU.

3.3. Hmotnopravny zaklad
3.3.1. Zéasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 6 pism. a) bodu v) ZFEU zavisi
predovSetkym od ciela a obsahu pripravovaného aktu, v suavislosti s ktorym sa zaujima
pozicia v mene Unie. Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak
jeden z tychto ciel'ov alebo jednu z tychto zloziek mozno uréit’ ako hlavnu, zatial' ¢o druhy
ciel’ alebo druha zloZka je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 6 pism. a) ZFEU
musi byt’ zaloZené na jedinom hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny
alebo prevazujuci ciel’ alebo zlozka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero cielov zaroven alebo obsahuje viacero zloZiek, ktoré su
nerozlu¢ne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedlajSie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla &lanku 218 ods. 6 pism. a) ZFEU bude musiet
vynimoc¢ne zahfiiat’ viaceré zodpovedajice pravne zaklady.

3.3.2.  Uplatnenie na tento pripad

Pripravovany akt sleduje ciele a obsahuje prvky tykajlice sa oblasti energetiky a spolo¢nej
obchodnej politiky. Tieto aspekty pripravovaného aktu st nerozlu¢ne spojené bez toho, aby
jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedl'ajsie.

Hmotnopravny zéklad navrhovaneho rozhodnutia preto obsahuje tieto ustanovenia:
¢lanok 194 ods. 2 a ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek ZFEU.

3.4. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mali byt ¢lanky 194 ods. 2 a ¢lanok 207
ods. 4 prvy pododsek ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 6 pism. a) bod v) ZFEU.
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2023/0273 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o odstupeni Unie od Zmluvy o energetickej charte

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 194 ods. 2 a
¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek v spojeni s ¢lankom 218 ods. 6 drunym pododsekom pism.
a) bodom v),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

so zretelom na suhlas Eurépskeho parlamentu’,

ked’Ze:

1) Unia uzavrela Zmluvu o energetickej charte (d’alej len ,,dohoda*) rozhodnutim Rady

a Komisie 98/181/ES, ESUO, Euratom®, pri¢om zmluva nadobudla platnost’ 16. aprila
1998.

2 Kedze od 90. rokov 20. storo¢ia nedoslo k Ziadnej podstatnej aktualizacii zmluvy, jej
znenie vyrazne zastaralo.

(3) V roku 2019 sa zmluvné strany dohody zapojili do rokovani zameranych na
modernizaciu dohody tak, aby sa zosuladila so zasadami Parizskej dohody?,
poziadavkami udrzateného rozvoja a boja proti zmene klimy, ako aj s modernymi
normami ochrany investicii.

4) Zmluvné strany dokon¢ili rokovania 24. jina 2022. Vysledok rokovani mal byt prijaty
na 33. zasadnuti Konferencie o energetickej charte 22. novembra 2022.

(5) Pred zasadnutim konferencie sa Unii nepodarilo ndjst’ spolo¢nu poziciu k modernizacii

dohody.

(6) Bez pozicie Unie nie je mozné, aby Konferencia o energetickej charte prijala
modernizovanu dohodu. Sucasna, nemodernizovana dohoda sa nad’alej uplatiiuje na
Uniu napriek tomu, Ze nie je v stlade s investi¢nou politikou a pravom Unie, a to
najmi so zasadou autondmie prava Unie a s ciePmi Unie v oblasti energetiky a klimy.

@) Bez dostupnej alternativy je preto nutné, aby Unia od dohody odstupila.

(8) Podl'a ¢lanku 47 ods. 1 dohody moéze zmluvnd strana pisomne oznamit svoje
odstupenie od dohody depozitarovi dohody, konkrétne Portugalskej republike [pozri
https://publications.europa.eu/code/sk/sk-370100.htm]. Podla ¢lanku 47 ods. 2
dohody takéto odstiipenie nadobuida ucinnost uplynutim jedného roka odo dna
dorucenia oznamenia depozitarovi.

U.v.EUC...,.., S. .../Sthlas udeleny... (zatial' neuverejneny v Uradnom vestniku).

8 Rozhodnutie Rady a Komisie 98/181/ES, ESUO, Euratom z 23. septembra 1997 o uzavreti Zmluvy
o energetickej charte aProtokolu energetickej charty o energetickej uc¢innosti a sUvisiacich
environmentalnych aspektoch Eurépskymi spolo¢enstvami (U. v. ES L 69, 9.3.1998, s. 1).

° U.v. EU L 282,19.10.2016, s. 4.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Unia odstdpi od Zmluvy o energetickej charte.

Clanok 2

Komisia v mene Qnie pisomne ozndmi v sllade s ¢lankom 47 ods. 1 Zmluvy o energeticke;j
charte odstupenie Unie od Zmluvy o energetickej charte.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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