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ZHRNUTIE SPRAVY O POSUDENI VPLYVU

Napriek vyraznému zniZeniu emisii $kodlivych znegistujtcich latok v EU za posledné tri
desatrocia sa priblizne 300 000 pred¢asnych umrti ro¢ne (v porovnani S 1 milionom roc¢ne na
zaCiatku 90. rokov 20. storo¢ia) aznaéné mnozstvo neprenosnych ochoreni stale pripisuje
znedisteniu ovzdusia v celej EU (a to najmé v suvislosti s tuhymi &asticami, oxidom dusi¢itym
a ozénom).

Eurdpska komisia sa v Europskej zelenej dohode a naslednom akénom plane nulového znecistenia
zaviazala d’alej zlepSovat’ kvalitu ovzdusia a vo vi¢sej miere zosuladit normy EU v oblasti kvality
ovzdusia S odporucaniami Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO), naposledy revidovanymi
v septembri 2021.

V smerniciach o kvalite okolitého ovzdusia (smernice 2004/107/ES a 2008/50/ES) sa stanovuju
normy pre urovne koncentrdcie 12 latok znecistujucich okolité ovzduSie, ktoré maju vsetky
Clenské Staty dosiahnut’ na svojich tzemiach Vv konkrétnych casovych ramcoch. Pri kontrole
vhodnosti tychto smernic sa dospelo k zaveru, Ze boli ciastocne u¢inné pri zlepSovani kvality
ovzdus$ia a dosahovani noriem kvality ovzdusSia, ale Ze doteraz neboli splnené vsetky ich ciele.
Smernice viedli k zavedeniu reprezentativneho vysokokvalitného monitorovania kvality ovzdusia
a prispeli ku klesajucemu trendu znegistenia ovzdusia v celej EU.

Napriek tomu pretrvavaju v politike kvality ovzdusSia $tyri druhy vyznamnych nedostatkov, ktoré
poukazuju na priestor na zlepsenie existujuceho ramca. Po prvé normy EU v oblasti kvality
ovzdus$ia nemaju taky ochranny uc¢inok ako tie, ktoré odporica WHO. Po druhé skutocnost’, Ze
plany kvality ovzduSia vyZadované podl'a smernic 0 kvalite okolitého ovzdusSia ¢asto nepostacuju
na to, aby zabranili prekroceniam hodndt alebo minimalizovali ich trvanie, poukazuje na problémy
s ich vykonavanim a na suvisiace nedostatky v oblasti riadenia a presadzovania. Po tretie by sa
mobhla zlepsit’ spol'ahlivost’ a porovnatel'nost’ monitorovania, modelovania a hodnotenia kvality
ovzdusSia. Napokon d’al$ia harmonizacia sposobu prezentacie informacii 0 kvalite ovzduSia, najma
na trovni ¢lenskych 3tatov, by poskytla d’alsiu pridanti hodnotu EU a pomohla by zabezpegit’ este
vys$iu porovnatel'nost’ informacii.

V tomto postdeni vplyvu sa s ciel'om riesit’ zistené nedostatky uvazuje 0 zluceni uvedenych dvoch
smernic a celkovo 68 pripadnych osobitnych politickych opatreni spojenych do 19 pripadnych
moznosti politiky. Va&sina z nich sa navzajom dopiiia a je do istej miery nezavisla. Zvazuja sa
niektoré suvisiace prinosy réznych moznosti. V tomto posudeni vplyvu sa navrhuje zachovat’
15 moznosti politiky — vratane 16 opatreni na zlepSenie riadenia a presadzovania planov kvality
ovzduSia, 15 opatreni na dalSie zlepSenie spolahlivosti a porovnatelnosti monitorovania
a modelovania kvality ovzdusia, Styroch opatreni na zlepSenie pristupu k idajom a informaciam
0 kvalite ovzdusia S osobitnym zameranim na zlepSenie vyuZzivania digitalnych nastrojov, ako aj
piatich opatreni na zvySenie pouzivania ukazovatela priemernej expozicie ana pravidelné
preskimavanie noriem EU v oblasti kvality ovzdusia.
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Politické rozhodnutie si budi vyzadovat’ tri moznosti politiky, konkrétne tie, ktoré davaju do
kontrastu rozne Grovne stladu s usmerneniami WHO ku kvalite ovzdusia [t. j. ,,apIlné zosuladenie*
(I-1), ,,uzsie zosuladenie“ (I-2) a,,Ciasto¢né zosuladenie* (I-3)]. Vplyv tychto troch moznosti
politiky sa posudzoval z kvantitativneho hladiska a kazda z nich by bola vel’kym prinosom pre
zdravie a zivotné prostredie, hoci v réznej miere.

Spétna vézba od zainteresovanych stran poukézala na uprednostiiovanie vysokej urovne ambicii.
V rdmci verejnej konzultacie 73 % vSetkych respondentov, najméd zastupcov obcianskej
spolocnosti a mimovladnych organizacii a obcéanov EU, jasne uprednostnilo zostladenie
s usmerneniami WHO ku kvalite ovzdusia z roku 2021. Z tohto posudenia vSak vyplyva, ze do
roku 2030 nemusi byt’ vobec mozné dosiahnut’ vo velkej asti vzorkovacich miest v EU (71 %
v pripade PM25) trovne koncentracie latok znecistujucich ovzdusie, ktoré plne zodpovedaju
najnovsim usmerneniam (ekvivalentné s 5 pg/m? pre jemné tuhé &astice, PMy2s), ato ani vtedy,
ked’ sa vyuziju prakticky vSetky technologické moZnosti.

V tomto postdeni sa zohl'adiiuje, Ze na kvalitu ovzdusia maju vplyv aj odvetvia a ¢innosti, napr.
doprava, priemysel, energetika a pol'nohospodarstvo, a su doii zahrnuté predpoklady tykajuce sa
ucinku hlavnych iniciativ v ramci Europskej zelenej dohody, ako su eurdpsky pravny predpis
v oblasti klimy abalik Fit for 55, stratégia pre metan, stratégia pre udrzatelnt a inteligentnu
mobilitu, emisné normy EURO-7 pre vozidl4, stratégia biodiverzity a stratégia ,,z farmy na stol*,
ako aj nedavna iniciativa RePowerEU. Neber( sa v iom v8ak do ivahy (vzhl'adom na ich vel'mi
obmedzenu predvidatelnost’ v tejto faze) iné€ potencialne moznosti znizovania emisii, ako st ovel’a
rychlejSie zmeny spravania V celej spoloc¢nosti alebo prechod na CistejSie paliva.

Z tejto vyslednej analyzy vyplyva, Ze moznost politiky I-3 (,,Ciastoéné zostladenie*
s usmerneniami WHO z roku 2021 ku kvalite ovzdusia do roku 2030) ma najvyssi pomer prinosov
a nakladov (medzi 10:1 a 28:1). Mozno ocakavat’, ze vac§ina vzorkovacich miest kvality ovzdusia
v EU splni zodpovedajlice normy kvality ovzdusia s malym dodatoénym tsilim. Cisty prinos
predstavuje viac ako 29 milidrd EUR. V pripade moznosti politiky I-2 (,,uzSie zosuladenie*
s usmerneniami WHO z roku 2021 ku kvalite ovzdusia do roku 2030) sa ocakava, ze pomer
prinosov a nakladov bude o Cosi nizs$i (medzi 7,5:1 a21:1). OcCakava sa, ze priblizne 6 %
vzorkovacich miest by nesplnilo prisluSné normy kvality ovzduSia bez dodatocného tUsilia na
miestnej Grovni (alebo by potrebovalo prediZit’ termin &i udelit’ vynimky). Cisty prinos predstavuje
viac ako 36 miliard EUR, t. j. 0 25 % viac ako moznost’ politiky I-3. V pripade moznosti politiky
I-1 (,,uplné zostladenie“ s usmerneniami WHO z roku 2021 ku kvalite ovzdusia do roku 2030)
ostava pomer prinosov a nakladov takisto vyrazne pozitivny (medzi 6:1 a 18:1). Neocakava sa
vsak, ze by 71 % vzorkovacich miest splnilo prislusné normy kvality ovzdusSia bez dodato¢ného
Gsilia na miestnej urovni (a v mnohych z tychto pripadov by tieto normy vébec neboli schopné
splnit’, jedine s technicky uskutoénitelnymi zniZeniami). Cisty prinos predstavuje viac ako
38 miliard EUR, t. j. 0 5 % viac ako moznost’ politiky I-2.

Pokial’ ide 0 vplyvy na Zivotné prostredie, najmé na podiel ekosystémovych oblasti presahujicich
kritické zataZenie eutrofizdciou z ukladania zlacenin dusika, vd’aka uzSiemu zosuladeniu by bez
toho, aby boli dotknuté d’alSie suvisiace prinosy, ktoré moéze riadne vykondvanie stratégie



biodiverzity a planovaného pravneho predpisu o obnove prirody priniest’, by vSetky tri moznosti
znizili podiel ekosystémovych oblasti trpiacich kriticky vysokym zatazenim zluCeninami dusika.
Pokial’ ide o socidlne vplyvy, v sucasnosti st zneistenim ovzduSia najviac postihnuté citlivé
skupiny obyvatel'stva (vratane deti, tehotnych zien, starSich obcCanov a osob trpiacich uz
existujicimi zdravotnymi tazkost'ami). Preto budi mat’ vo vicSine pripadov najvacsi prospech zo
znizenych vplyvov znecistenia ovzdusia na ich zdravie. V pripade vSetkych moznosti politiky sa
oc¢akava zvysenie Cistého hrubého domaceho produktu (HDP) do roku 2030 v rozmedzi od 0,26 %
do 0,44 %. Ocakava sa, ze zlepSenie kvality ovzdusia prinesie aj hospodarske zisky suvisiace so
zniZzenim negativnych vplyvov znecistenia ovzdusia, ako su vydavky na zdravotnu starostlivost’,
straty vynosov plodin, nepritomnost’ v préci v désledku choroby (vratane choroby nezaopatrenych
deti) a niz8ia produktivita v praci.

Celkova administrativna zat'az sa pohybuje od 76 do 106 milionov EUR. Vsetky tieto naklady
znasaju verejné organy, ked’ze smernicami 0 kvalite okolitého ovzdus$ia sa spotrebitelom ani
podnikom nestanovuju priame administrativne naklady. Tieto odvetvia vSak znédsaju znacné
naklady na prispdsobenie, najma v dosledku opatreni potrebnych na dosiahnutie noriem EU
Vv oblasti kvality ovzdu$ia. Odhaduje sa, Ze ro¢né naklady na tpravu (alebo zmiernenie) su
Vv absolutnom vyjadreni zna¢né: 7,0 miliardy EUR na Uplné zosuladenie (I-1), 5,6 miliardy EUR
na uzsie zosuladenie (I-2), 3,3 miliardy EUR na ¢iasto¢né zosuladenie (I-3) na rok 2030. Oc¢akava
sa, ze ndklady budu (relativne) vysSie pre tie Clenské Staty, ktoré bud’ maji uz v sti¢asnosti
pretrvavajuce problémy so znecistovanim ovzdusia, alebo v ktorych by boli potrebné osobitné
opatrenia. Dodato¢né naklady by vznikli najmé v odvetvi vykurovania obytnych budov, ako aj
v priemyselnych a pol'nohospodarskych odvetviach, hoci len v mensej miere. Pri vSetkych
zvazovanych mozZnostiach vSak celkové Cisté prinosy iniciativy zna¢ne prevySuju néklady (medzi
29 a 38 miliardami EUR).

V pripade vSetkych troch moznosti politiky (t. j. nezavisle od prijatého politického rozhodnutia)
existuje jasny dévod na prijatie fazového pristupu k stanovovaniu su¢asnych a buddcich noriem
EU v oblasti kvality ovzdusia: 1. stanovit’ jasné normy EU Vv oblasti kvality ovzdusia, ktoré sa
maju dosiahnut’ v polovici obdobia, t. j. v roku 2030 (s obmedzenym poc¢tom doc¢asnych vynimiek,
ak su jasne opodstatnené); 2. vypracovat’ dlhodobt perspektivu na obdobie po roku 2030 na Gplné
zosUladenie s usmerneniami WHO z roku 2021 ku kvalite ovzdusia a zaroven napredovat’ smerom
k zosUladeniu aj s buddcimi usmerneniami WHO s cielom zrealizovat' do roku 2050 viziu
nulového znecistenia; 3. prostrednictvom mechanizmu pravidelného preskimania zabezpecit', aby
sa budtce rozhodnutia prijimali na zaklade najnovsich vedeckych poznatkov 0 kvalite ovzdusia
a aby sa vzhl'adom na potencialne (buduce) geopolitické vyzvy zachovali prvky flexibility.



