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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 vykone pravomoci prijimat’ delegované akty udelenej Komisii podl’a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2016/802/EU z 11. méaja 2016 0 zniZeni obsahu siry
v niektorych kvapalnych palivach (kodifikovaného znenia)

SK



SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A
RADE

0 vykone pravomoci prijimat’ delegované akty udelenej Komisii podl’a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2016/802/EU z 11. maja 2016 o zniZeni obsahu siry
v niektorych kvapalnych palivach (kodifikovaného znenia)

1. UvOD

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/32/ES 0 znizeni obsahu siry v niektorych
kvapalnych palivach! bola viackrat podstatnym spdsobom zmenend, naposledy smernicou
2012/33/EU z 21. novembra 2012 o obsahu siry v lodnych palivach?, ktora nadobudla G&innost’
17. decembra 2012 a mala byt’ transponovana do 18. juna 2014.

Smernica Rady 1999/32/ES bola v zaujme zachovania jasnosti aracionalnosti po roznych
podstatnych zmenéach kodifikovana ako smernica (EU) 2016/802 z 11. maja 2016 o0 znizeni
obsahu siry v niektorych kvapalnych palivach® (d’alej len ,,smernica o sire®).

Hlavnym cielom smernice o sire je znizit' Skodlivé zdravotné ucinky a environmentalne Skody
sposobené emisiami oxidu siri¢itétho (SO2) vznikajucimi pri spalovani niektorych druhov
kvapalnych paliv. Ide o ki¢ovy ciel’ pre EU na splnenie zelenej dohody* a jej ambicii nulového
zneéistovania zo vsetkych zdrojov® audrzatelnej mobility®, ¢o zahffia aj usilie na strane
namorného odvetvia.

Bez ohladu na ¢lanky 3 a4 smernice osire, ktorymi sa upravuje obsah siry v tazkom
vykurovacom oleji a plynovych olejoch pouzivanych v uréitych spalovacich zariadeniach na
pevnine, smernica Vv si¢asnosti upravuje najmé obsah siry v kvapalnych palivach pouzivanych
Vv lodiach (,,Jodné paliva®).

V pripadoch, ktoré si odbvodnené z hladiska vedeckého a technického pokroku v oblasti
alternativnych metdd zniZzovania emisii, a V zaujme zabezpec€enia prisneho suladu s prisluSnymi
nastrojmi a normami prijatymi Medzinarodnou namornou organizaciou (d’alej len ,IMO*) sa
Komisia v smernici 0 sire splnomocniuje prijimat’ delegované akty s cielom podla potreby
prispdsobit’:

e PRILOHUI: Ekvivalentné hodnoty emisii pre metédy znizovania emisii uvedené
v ¢lanku 8 ods. 2 a ods. 5 pism. a),
e PRILOHU II: Kritéria pre pouZivanie metdéd znizovania emisii uvedenych v ¢lanku 8
0ds. 4 a ods. 5 pism. a),
e (¢lanok 2 (Definicie):
o a) vymedzenie pojmu ,,tazky vykurovaci olej* v pripade pouZitia na pevnine,
o e)vymedzenie tried ,lodného plynového oleja“ v sulade snormou 1SO 8217
s vynimkou odkazu na obsah siry,
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o p) vymedzenie pojmu ,,postup ASTM* ako metdd uréenych v zbierke Americkej
spolo¢nosti pre skuSanie a materialy o normovanych definiciach a technickych
predpisoch pre ropné vyrobky a maziva z roku 1976,

e ¢lanok 13 ods. 2 pism. b) bod i) tykajuci sa odberu vzoriek lodného paliva uréeného na
spal’ovanie na palube pocas jeho dodavania na lod’ na urcenie suladu podl'a Usmerneni pre
odber vzoriek vykurovacieho oleja, na urCenie suladu s revidovanou prilohou VI
k dohovoru MARPOL Medzinarodnej namornej organizacie’ a na analyzu jeho obsahu
siry,

e c(lanok 13 ods. 3 0 pouzivani tejto povinnej referen¢nej metddy na uréovanie obsahu siry:

o metdda ISO 8754 (2003) alebo EN 1SO 14596:2007 v pripade vSetkych paliv a
o dodatok VI k prilohe VI k dohovoru MARPOL v pripade lodného paliva, ktoré

bolo dodané na paluby lodi® a pouzivané na palubach lodi®.

2. PRAVNY ZAKLAD

PredloZenie tejto spravy sa vyzaduje v ¢lanku 16 ods. 2 smernice o sire. Na zdklade uvedeného
ustanovenia bola Komisii udelena pravomoc prijimat’ delegovane akty na obdobie piatich rokov
od 17. decembra 2012 (t. j. do 17. decembra 2017), ktoré sa nésledne predlzilo o pat’ rokov.

Komisia je povinnd vypracovat spravu o takomto delegovani pravomoci najneskor devit
mesiacov pred uplynutim tohto druhého pétro¢ného obdobia, t. j. 17. decembra 2022.

V sulade s ¢lankom 16 ods. 2 smernice sa delegovanie prdvomoci automaticky predlzuje o d’alsie
patrocné obdobie od 17. decembra 2022, pokial Eurépsky parlament alebo Rada nevznesu voci
takémuto predlZzeniu namietku najneskor tri mesiace pred tymto datumom.

Hoci Komisia nedokazala dodrzat uvedent devatmesa¢nu lehotu, sprava bola oznamena

Eurépskemu parlamentu a Rade ¢o najskor v zaujme reSpektovania ich vlastnych pravomoci
a dodrzania trojmesacénej lehoty uvedenej v ¢lanku 16 ods. 2 smernice.

3. VYKONAVANIE DELEGOVANEJ PRAVOMOCI

Vykondvanie splnomocnenia sa povazovalo a stale sa povazuje za potrebné na prisposobenie
viacerych ustanoveni smernice o sire vedeckemu a technickému pokroku.

Komisia podala spravu o takomto vykonavani uz v roku 2017°.

Usmernenia pre odber vzoriek vykurovacieho oleja na urenie suladu s prilohou VI k dohovoru

MARPOL stanovené v rezoldcii 182(59) Vyboru pre ochranu morského prostredia prijatej 17. jula

2009.

8 V smernici 2012/33/EU sa omylom odkazuje na postup na kontrolu paliv stanoveny v dodatku VI
k prilohe VI k dohovoru MARPOL v pripade paliva pouZivaného na palubach lodi. Rozsah postupu
IMO sa totiz vztahoval len na palivo dodané na lode. EU na zaklade vykonavacieho rozhodnutia (EU)
2015/253 naliehala na IMO, aby vypracovala usmernenie, ¢o viedlo k rozsireniu kontrolného postupu
(odberu vzoriek a analyzy), aby zahfiial aj kontrolu pouzivaného paliva. V dosledku toho IMO vydala
dokument MEPC.1/Circ.864 z 9. decembra 2016 s nd&zvom Dodatok V1 o postupe na kontrolu paliv pre
vzorky vykurovacieho oleja podl'a prilohy VI k dohovoru MARPOL — potrebné doplnenia kontrolnych
postupov s cielom zahrnit” kontrolu reprezentativnych vzoriek pouzivaného vykurovacieho oleja
a vykurovacieho oleja na palube.

° COM(2017) 342 final.



Komisia okrem toho 16.aprila 2018 prijala spravu'® Eurdpskemu parlamentu a Rade
o vykonavani a dodrziavani noriem pre obsah siry v lodnych palivach stanovenych v smernici
(EU) 2016/802, v ktorej sa takisto spomina jej vykon vykonavacich pravomoci slvisiacich
s rozsahom pdsobnosti delegovanych pravomoci, hoci tieto delegované prdvomoci sa doteraz
nevykonali.

Vzhl'adom na naliehavost’ zabezpeéenia jednotného a nakladovo efektivneho presadzovania
povinnosti vyplyvajlcich zo smernice o sire Komisia totiz uprednostnila svoju vykonavaciu
pravomoc a vypracovala: technicky zaklad pre vykonavacie akty tykajice sa ,,metéd odberu
vzoriek™ v pripade lodnych paliv, vymedzenia ,reprezentativnej vzorky* a ,,frekvencie odberu
vzoriek* lodnych paliv (podl'a ¢lanku 13 ods. 4 smernice o sire).

Pocas pripravnych prac na uvedenych aktoch Komisia uskuto¢nila prislusné konzultacie
s ¢lenskymi $tatmil! a prislusnymi zainteresovanymi stranami'?, ato aj na Grovni expertov,

a vyuzila technicku pomoc Eurépskej namornej bezpecnostnej agentury™2,

Komisia napokon 16. februara 2015 prijala vykonavacie rozhodnutie (EU) 2015/253, v ktorom
sa stanovuju pravidla tykajuce sa postupu odberu vzoriek paliva na palube, kontroly dodavatel'ov
nadrzi, ktori su zodpovedni za palivo dodavané na lode, ako aj zavdzného poctu lodnych inSpekcii
a vzoriek paliva, ktoré ¢lenské Staty musia kazdoro¢ne vykonat’, resp. odobrat’ s cielom overit
obsah siry v lodnych palivach pouzivanych v lodiach plaviacich sa vo vodach patriacich do ich
pravomoci.

Dodnes vSak neexistuje dostatok novych vedeckych informécii, ktoré by odovodiovali
aktualizaciu prislusnych priloh a ¢lankov smernice o sire uvedenych v predchadzajucom oddiele
prostrednictvom delegovanych aktov. Preto sa nepovazovalo za vhodné aktualizovat’ technické
normy pre fosilne paliva. Je to takisto v stlade s ciefom EU znizit' zavislost' od fosilnych paliv
Vv snahe dosiahnut’ strategicku autonémiu a klimatick( neutralitu.

Neboli zavedené ziadne osobitné aktualizacie, a to ani Medzinarodnou ndmornou organizaciou,
pokial’ ide o rozsah posobnosti prilohy | o ekvivalentnych hodnotach emisii pre metody
znizovania emisii pouzivané na palube'®, ked’ze uvedené poziadavky na obsah siry st jediné,
ktoré su v platnosti.

10 COM(2018) 188 final.

1 Komisia v sulade s ¢lankom 17 smernice (EU) 2016/802 zriadila vybor pre vykonavanie smernice o sire

na podporu jej jednotného aG¢inného vykondvania. Vybor pomaha Komisii pri vykone jej

vykonavacich pravomoci, vypracivani podani na IMO a preskimavani vysledkov, ku ktorym dospeli

expertné skupiny. Vybor zohraval vd’aka aktivnemu zapojeniu ¢lenskych Statov kIicova tlohu pri

zabezpetovani jednotného a nakladovo efektivneho vykonavania a presadzovania smernice v celej EU.

Komisia v roku 2013 zriadila Eurdpske forum pre udrzatelnti lodnd dopravu (ESSF) ulahCujuce

Strukturovany dialdg a spoluprdcu medzi rdéznymi utvarmi Komisie, Clenskymi Statmi

a zainteresovanymi stranami pdsobiacimi v namornej oblasti s cielom lepSie rieSit’ vyzvy v oblasti

environmentalnej udrzatelnosti, ktorym &eli odvetvie namornej dopravy EU.

Usmernenia EMSA ku kontrolam obsahu siry podl'a smernice Rady 1999/32/ES, revidované znenie

z decembra 2019.

14 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2015/253 zo 16. februara 2015, ktorym sa stanovuji pravidla
tykajuce sa odberu vzoriek a predkladania sprav podla smernice Rady 1999/32/ES, pokial’ ide o obsah
siry v lodnych palivach (U. v. EU L 41, 17.2.2015, s. 55).

1 Clanok 6 ods. 1 pism. b), ods. 2 pism. b) a ¢lanok 7 ods. 1 smernice (EU) 2016/802.
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Pokial’ ide o oddiel v prilohe 1l tykajlci sa systémov Cistenia vyfukovych plynov, IMO nezaviedla
ziadne osobitné aktualizacie kritérii vztahujacich sa na vypastané vody v usmerneniach
k systémom ¢istenia vyfukovych plynov uvedenych v rezolucii MEPC.184(59) prijatej 17. jula
2009. Vzhl'adom na prebiehajuci vyvoj v IMO v oblasti hodnotenia a harmonizacie pravidiel
a usmerneni tykajucich sa vypustanej vody zo systémov cistenia vyfukovych plynov do vodného
prostredia vratane podmienok aoblasti sa uvedené usmernenia moézu v buduicnosti
zodpovedajlicim spésobom zrevidovat'.

Pokial' ide o oddiel v prilohe IT tykajaci sa pouZivania biopaliv ako alternativnej metddy
zabezpecenia suladu a prislusnych vymedzeni stanovenych v smernici 2009/28/ES o podpore
vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie, jedinou aktualiziciou je prijatie smernice
(EU) 2018/2001 (RED I1)6, ktora je prepracovanym znenim smernice 2009/28/ES. Smernicou
RED II sa aktualizuje vymedzenie pojmu ,,biopalivo®, na ktoré sa odkazuje v prilohe Il k smernici
0 sire, no pouzivanie biopaliv v ndmornom odvetvi je stile vo velmi ranom S§tadiu. Navrh
nariadenia o iniciative FuelEU Maritime, ktory je sucastou legislativneho balika ,,Fit for 55
predlozeného Eurdpskou komisiou v juli 2021, sa vSak takisto tyka novych biopaliv, ako aj inych
bezuhlikovych a nizkouhlikovych paliv. Prijatie smernice RED Il a nariadenia o iniciative FuelEU
Maritime si moéze vyzadovat reviziu vymedzenia pojmov a inych relevantnych aspektov
tykajucich sa biopaliv v prilohe Il k smernici o sire. Okrem toho, ked’ze v nariadeni o iniciative
FuelEU Maritime sa pobrezné zasobovanie elektrickou energiou pre kotviace lode povazuje za
technol6giu s nulovymi emisiami v pristavoch EU, rozsah posobnosti prilohy II sa moze
V buducnosti rozsirit’.

Celkovo v sucasnosti existuju len obmedzené skusenosti s ustanoveniami uvedenymi v prilohe Il
k smernici, najmé pokial’ ide o pouzivanie odpareného plynu LNG alebo biopaliv ako metdd
znizovania emisii. Z tohto dovodu je vhodné odlozit’ akukol'vek stivisiacu technickt aktualizaciu
prostrednictvom delegovaného aktu.

Okrem toho nie su k dispozicii Ziadne vyznamné aktualizacie tykajuce sa vymedzenia pojmov
Vv ¢lanku 2, pokial’ ide o a) ,,tazky vykurovaci olej* v pripade pouzitia na pevnine; e) triedy
,»lodného plynového oleja“ v stlade s normou ISO 8217 a p) zbierku Americkej spolo¢nosti pre
skusanie a materialy o normovanych definiciach a technickych predpisoch pre ropné vyrobky
amazivid zroku 1976. Dosial’ oznamilo prislusné aktualizacie v ramci postupu oznamovania
podla smernice o transparentnosti na jednotnom trhu [smernica (EU) 2015/1535] len niekolko
¢lenskych Statov.

Vo vseobecnosti treba poznamenat’, ze smernica upravuje obsah siry vo vyrobkoch na baze ropy
od roku 1999, a to v pripade pouZiti na pevnine i na mori, vratane tazkych vykurovacich olejov,
lodnych paliv, plynovych olejov a motorovej nafty. Ide o konvencéné palivové vyrobky, pri
ktorych nebol zaznamenany zna¢ny vyvoj z hl'adiska noriem kvality ani v stvislosti s metddami
urCovania obsahu siry v palive.

Vzhladom na nadobudnutie u¢innosti poziadavky 0,50 % obsahu siry v lodnych palivach pre lode
plaviace sa vo vodach EU'’ boli vyrobené a uvedené na trh nové lodné palivové zmesi. Vlastnosti

16 V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitelnych zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82 — 209), ktorou sa takisto menia
a néasledne zrusuju smernice 2001/77/ES a 2003/30/ES (RED 1), sa stanovuje ciel’ EU pre celkovy
podiel energie z obnovitelnych zdrojov na jej hrubej koneénej energetickej spotrebe v roku 2030.
Stanovujl sa v nej aj kritéria udrzatelnosti a ispory emisii sklenikovych paliv pre biopaliva.

v Clanok 6 ods. 1 pism. b) smernice (EU) 2016/802.
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takychto paliv si nevyzaduju aktualizaciu prijatim delegovanych aktov podla ¢lanku 16 smernice.
Na tieto lodné palivové zmesi sa vztahuje norma ISO 8217, ktora zatial’ nebola aktualizovand,
ked’ze sich pouzivanim nie je dostatok skusenosti. Aj po aktualizacii tejto normy ISO je
nepravdepodobné, Ze bude potrebné pouzit' delegované pravomoci, ked’Zze v smernici o sire sa
stanovuje dynamicky odkaz na uvedent normu bez spresnenia roku jej revidovanej verzie.

4. ZAVER

Europska komisia za poslednych desat’ rokov nevykonala delegované pravomoci, ktoré jej boli
udelené podla smernice (EU) 2016/802 o sire. Komisia v§ak nad’alej monitoruje vyvoj v ramci
IMO a na tento ucel uskutocnuje prislusné konzultacie, a to aj na urovni expertov, vzhl'adom na
buduce potreby konat’ bud’ prostrednictvom delegovanych aktov, alebo dokonca uplnou reviziou
smernice, ak by si to prebiehajlica transformacia odvetvia vyzadovala.

Vyzyva Europsky parlament a Radu, aby tato spravu vzali na vedomie.



