* KK

2 EUROPSKA
s KOMISIA

* %%
»*

V Bruseli 10. 12. 2021
SWD(2021) 370 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE SPRAVY O POSUDENI VPLYVU

Sprievodny dokument
Navrh odporiucania Rady

tykajuceho sa individualnych vzdelavacich uétov

{COM(2021) 773 final} - {SEC(2021) 417 final} - {SWD(2021) 368 final} -
{SWD(2021) 369 final}

SK SK



A. Potreba opatreni na Grovni EU
Preco? AKy problém sa rieSi?

Zruénosti  aodbornd  priprava s rozhodujuce pre  posilnenie  udrzatelnej
konkurencieschopnosti EU, podporu oZivenia hospodarstva z pandémie COVID-19
sprevadzaného tvorbou velkého poétu pracovnych miest a zaistenie socialne spravodlivej
digitalnej a zelenej transformécie. V akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera
socialnych prav, ktory uvitala Eurdpska rada, sa tato premisa uznava stanovenim hlavného
ciel'a kazdoro¢nej ucasti vSetkych dospelych na odbornej priprave na trovni asponn 60 % do
roku 2030.

Miera ucasti na vzdelavani dospelych vsak bola v roku 2016 iba na drovni 37,4 %1, a ak budu
pokracovat’ neddvne trendy, nedosiahne cielovi hodnotu na rok 2030. Okrem toho je ucast’
dospelych na vzdelavani nerovnomerna medzi jednotlivymi Elenskymi §tatmi a skupinami
dospelych, ¢im sa zvySuje zranite'nost’ v suvislosti s urychlenim transformacii trhu prace pre
tych, ktori sa na vzdelavani zuastfiuji v menSej miere. K nizkej a nerovnomernej ucasti
dospelych na vzdelavani vedl dva hlavné problemy:

— jednotlivei nedostavaji dostato¢ntl finanéni podporu na odbornt pripravu. Je to najma
zdbvodu nizkych drovni investovania, nedostatkov Vv pokryti urcitych skupin
dospelych a druhov odbornej pripravy, prekazok vo venovani ¢asu odbornej priprave
a fragmentacie podpory, a

— stimuly a motivacia jednotlivcov absolvovat’ odbornu pripravu st nedostatocné. Tyka
sa to obmedzenej informovanosti l'udi 0ich potrebach zru€nosti, obmedzenej
transparentnosti ponuk odbornej pripravy, neistoty o kvalite a uznavani programu
odbornej pripravy a nedostato¢ného prisposobenia dostupnych pontk individualnym
potrebam.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Vseobecnym cielom iniciativy je podporit’ reformy clenskych Stadtov s cielom umoznit
dospelym zlcastiiovat’ sa na odbornej priprave, aby sa zvySila miera Gcasti a zniZil nedostatok
zruénosti. Iniciativa tymto prispieva k cielu EU podporovat vysoko konkurencieschopné
socialne trhové hospodarstvo so zameranim sa na plni zamestnanost’ a socidlny pokrok.
Osobitne sa zameriava na:

— odstranenie nedostatkov v existujucich systémoch podpory, aby mali vSetci dospeli
pristup k podpore na odborna pripravu, ato aj v pripade zmien pracovného miesta,
a bez ohl'adu na ich postavenie v ramci pracovnej sily alebo postavenie v zamestnani,

— zvySenie stimulov amotivacie jednotlivcov vyhladavat odbornu pripravu. Je
zakotvena do $irSej skaly opatreni v ramci europskeho programu v oblasti zruénosti.

AKa4 je pridana hodnota opatreni na tGrovni EU?

Zdroj: Prieskum vzdeldvania dospelych v roku 2016 (najnovsi) okrem riadenej odbornej pripravy na
pracovisku v stlade s rimcom referenéného porovnavania EU pre vzdelavanie dospelych.
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Opatrenia EU st opodstatnené ciefom politiky EU mat’ kvalifikovanti pracovnu silu pre
konkurencieschopné podniky a inovacie pre udrzatelny rast a odolnost’ nasho hospodarstva
v kontexte urychlenia zelenej a digitalnej transformacie. Iniciativa EU podporuje, koordinuje
aurychl'uje vnuatro$tatne usilie vymenou osved¢enych postupov a podporovanim novych
pristupov Kk spoloénym problémom. Pomaha pri stanoveni ocakavani, ze vSetky
zainteresované strany prispeju k spoloénej vyhode kvalifikovanej pracovnej sily v EU a budu
mat’ z toho prinos. Moze zlepsit' kvalitu a transparentnost’ trhov odbornej pripravy v celej EU,
¢o bude prinosom pre jednotlivcov a spolo¢nosti na jednotnom trhu a pre slobodu pohybu.

B. MozZnosti politiky

Aké legislativne a nelegislativne moZnosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Preco?

V postdeni sa zvazovali moznosti politiky, ktoré sa liSia z hladiska spdsobu realizacie
narokov na odbornu pripravu (poukazy na odbornu pripravu alebo osobné ucty), velkosti
ciel'ovej skupiny a slobodnej vol'by jednotlivcov vybrat si Z moznosti odbornej pripravy.

Uprednostiiovanou moznostou je poskytnat’ vSetkym dospelym v produktivnom veku naroky
na odbornu pripravu vo forme osobnych uctov a zaroveil prisposobovat’ sumy podl'a potrieb
podpory aumoznit jednotlivcom slobodne si vybrat z moznosti odbornej pripravy
charakterizovanych troviiou kvality, vyznamom pre trh prace a uznanim, ktoré su zarucené
ich zaradenim do verejného registra. Tato moznost’ je najucinnejSia pri dosahovani ciel'ov
Iniciativy, pretoze:

— komplexne znizuje nedostatky v podpore,
— zabezpecuje prenosnost’ narokov na odbornu pripravu a
— zvySuje prispdsobenie odbornej pripravy individualnym potrebam.

Pokial’ ide o ciele iniciativy, pravny zaklad azasadu subsidiarity, uprednostiovanym
legislativnym nastrojom je navrh odporucania Rady. Tento nastroj umoZiiuje odporucit
kombinaciu individualnych narokov na odbornd pripravu, kariérového poradenstva
a podmienok podporného ramca (verejny register moznosti uzndvanej odbornej pripravy,
potvrdzovania a kariérového poradenstva), pricom ¢lenskym $tatom ponechava priestor na
vykonavanie opatreni v sdlade s vnatrostatnymi okolnostami.

Kto podporuje ktori moznost’?

Vo verejnej konzultacii vacSina respondentov zo vSetkych hlavnych skupin zainteresovanych
stran podporila myslienku poskytnat’® naroky na odborni pripravu vsSetkym dospelym
v produktivnom veku a umoznit’ jednotlivcom slobodne si vybrat' z opravnenych moznosti
odbornej pripravy. V cielenych konzultaciach socidlni partneri opdtovne vyzadovali uistenie,
ze vykonavanie ktorejkol'vek moznosti politiky nebude na tkor podpory na poskytovanie
odbornej pripravy zamestnavatelmi. Zastupcovia 2z vnutrostatnych subjektov verejného
sektora a socialni partneri poukazali na potrebu zohl'adnit’ r6zne narodné tradicie, pokial’ ide
0 organizaciu odbornej pripravy.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti



Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti?

Z analyz scenara vyplyva, ze vykonanim uprednostiovanej moznosti by sa mohla zvysit’
Gcast’ na odbornej priprave Vroku 2030 na Grovne vyssie ako cielova hodnota EU 60 %
a znizit’ rozdiely Vv ucasti medzi ¢lenskymi Statmi. Hlavné ocakavané vplyvy su vyssie platy

pre jednotlivcov, vyssia produktivita pre podniky a vyssi HDP a vicsia socialna stdrznost’ na
urovni spolo¢nosti.

Aké su naklady na uprednostiiovanti moznost’?

V analyze scenara sa odhaduju priame ro¢né naklady na naroky na odbornu pripravu vo vyske
priblizne 17,6 az 24,5 miliardy EUR. Dalgie naklady vyplyvajl z va¢sieho erpania plateného
vol'na na odbornt pripravu a pociatoénych a administrativnych nakladov, ale predpoklada sa,
ze budi obmedzené prislusnou infrastruktirou, ktord je uz v mnohych ¢lenskych statoch do
zna¢nej miery zavedena.

Ako budu ovplyvnené podniky a MSP?

Ocakéva sa, Ze spolocnosti budu mat’ prinos z kvalifikovanejSej pracovnej sily a znizené¢ho
nedostatku zruc¢nosti, pricom pdjde najmd o prinos pre MSP, ktorych zamestnanci sa
Vv sucasnosti zacastituju na odbornej priprave V mensej miere.

Oc¢akava sa vyznamny vplyv na $tatne rozpocty a verejnu spravu?

Pravidld financovania st ponechané na Clenské Staty vzhl'adom na rdzne narodné tradicie.
Vypoclty nakladov a prinosov naznaCuju, ze V pripade spravneho vykonavania uvedené
prinosy individualnych vzdelavacich uétov znaéne prevySuju naklady, takze udrzatené
verejné financie mozno podporit’ vhodnymi pravidlami financovania a rozdelenia nakladov.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?
Ocakavaju sa vyznamné pozitivne vplyvy na zékladné prava v kontexte ¢lanku 14 ods. 1
Charty zékladnych prav EU (,pravo na vzdelanie ana pristup k odbornému a dalsiemu
vzdelavaniu®).

D. Dal3i postup
Kedy sa tato politika preskima?
V spolupraci s ¢lenskymi Statmi a po konzultacii s dotknutymi zainteresovanymi stranami

bude Komisia monitorovat’ a hodnotit’ pokrok vo vykonavani odportacania a predlozi spravu
Rade do piatich rokov od datumu jeho prijatia.



