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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Tymto ndvrhom sa zavadzaju zmeny pravidiel v oblasti leteckej dopravy v rdmci systému
Europskej Unie na obchodovanie semisiami (EU ETS) na tucéely oznamovania vysky
kompenzacie za rok 2021 leteckym spolo¢nostiam so sidlom v EU zo strany &lenskych $tatov
podla systému kompenzacie a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA)
Medzinérodnej organizécie civilného letectva (ICAO).

Cielom je zaviest’ toto oznamovanie spésobom, ktorym sa minimalizuje administrativne
zatazenie vnutrostatnych organov a leteckych prevadzkovatel'ov a poskytne sa pravna istota
vo vzt'ahu ku kompenzécii zo strany leteckych spolo¢nosti so sidlom v ¢lenskych Statoch
stanovenej v ramci systému CORSIA.

Systém CORSIA organizéacie ICAO je mechanizmus kompenzacie, na zaklade ktorého by
krajiny mali zabezpecit’, aby letecké spolo¢nosti so sidlom v tychto krajinach kompenzovali
emisie COy, ktoré presiahnu prislusna vychodiskovi hodnotu, pomocou medzinarodnych
kreditov. Vzhl'adom na pandémiu ochorenia COVID-19 Rada ICAO v juni 2020 rozhodla, ze
pre obdobie 2021 — 2023 sa ako vychodiskova hodnota nepouzije priemer emisii za roky
2019 — 2020, ale len emisie za rok 2019, V ramci preskimania systému CORSIA v roku
2022 sa preveri vplyv ochorenia COVID-19 na tento systém v réznych oblastiach.

EU ma v imysle vykonavat’ systém CORSIA s vyhradou rozdielov ozndmenych v roku 20182
a s prihliadnutim na spdsob, akym Eurdpsky parlament a Rada menia pravne predpisy Unie.
Preto ak je to potrebné na dosiahnutie suladu s kompenzéaciou stanovenou systémom
CORSIA, letecké spolocnosti so sidlom v EU by mali odovzdat kredity sdvisiace s ich
emisiami za rok 2021. Ako sa predpokladd v standardoch a odporacaniach pre systém
CORSIA, ¢lenské staty EU by mali vypogitat kompenzaciu pre emisie za rok 2021
a informovat’ 0 nej letecké spolo¢nosti do 30. novembra 2022. Tieto letecké spolo¢nosti by
nasledne mali zrusit’ prislusny pocet kreditov do 31. januara 2025.

Vzhl'adom na pandémiu ochorenia COVID-19 sa emisie CO- z leteckej dopravy, na ktoré sa
vztahuje ETS, vroku 2020 v porovnani s rokom 2019 znizili 064 %2 V novembri 2020
Europska organizacia pre bezpecnost’ leteckej prevadzky (Eurocontrol) uverejnila prognozu
ozivenia europskeho odvetvia letectva na obdobie 2020 az 2024* Opisuje v nej vplyv
pandémie ochorenia COVID-19 na letecki dopravu. Podl'a tejto prognézy sa aj pri

! https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/ CORSIA-and-Covid-19.aspx.

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2018/2027 z 29. novembra 2018 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tnie
zaujat vramci Medzindrodnej organizacie civilného letectva v suvislosti s prvym vydanim
medzinarodnych Standardov a odporu¢ani o ochrane Zivotného prostredia — Systém kompenzécie
a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) (U. v. EU L 325, 20.12.2018, s. 25).

8 https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020 en.
4 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024.
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najoptimistickejSom scenari Uroven emisii za rok 2019 dosiahne najskér v roku 2024, zatial
¢o Vv najhorSom pripade sa toto obnovenie predpoklada az v roku 2029.

Hoci podla odhadov sa v obdobi 2021 az 2023 nepredpokladajd Ziadne skuto¢né poziadavky
na kompenzaciu v ramci systému CORSIA, v prave Unie by sa mala napriek tomu pre ¢lenské
Staty stanovit’ pravna povinnost’ oznamit’ do 30. novembra 2022 leteckym spolo¢nostiam SO
sidlom v EU vysku kompenzacie pre emisie za rok 2021. Na zaklade uvedenych faktickych
dokazov za rok 2020 a prva polovicu roku 2021 existuje minimalna pravdepodobnost, Ze za
rok 2021 vznikni akékol'vek skuto¢né poziadavky na kompenzaciu vramci systému
CORSIA. Této pravdepodobnost’ je vel'mi nizka aj vzhl’adom na rok 2022. Preto sa v tomto
navrhu predpoklada, Ze len ¢o bude jasna vyska dodato¢nej kompenzécie za rok 2021, ktora
bude s najvyssou pravdepodobnostou nulova, ¢lenské staty to v priebehu roka 2022 oznamia
leteckym spolo¢nostiam. Tento navrh by Rada a Eurdpsky parlament mali prijat’ po tom, ako
budl zname udaje o emisiach za rok 2021, t. j. po 1. januari 2022.

Rovnaky pristup sa bude uplatiiovat’ vzh'adom na nasledujuce roky v pripade, ze eSte nebudu
prijaté prislusné navrhy v ramci balika Fit for 55.

Povinnosti leteckych spolo¢nosti so sidlom v EU vyplyvajlce z ETS zostavajd v platnosti
v stilade s pravom Unie podla smernice 2003/87/ES. Medzi tieto povinnosti patri povinnost
monitorovat’ Svoje emisie a podavat’ o nich spravy, ato vratane emisii z letov medzi EHP
a tretimi krajinami.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Revizia pravidiel v oblasti leteckej dopravy v rdmci ETS je neoddelitenou stiéastou balika
EU pod nazvom Fit for 55. Stdastou tejto revizie je vykonavanie systétmu CORSIA na
zéklade smernice 0 ETS.

Tento navrh je jedinou zmenou tykajicou sa syst¢ému CORSIA, ktora by sa mala zaviest’ do
30. novembra 2022, aby sa do tohto dadtumu mohla ozndmit’ nulova dodatocné kompenzacia.

Medzi d’alSie zmeny suvisiace s vykonavanim systému CORSIA patria ustanovenia tykajuce
sa vyuZzivania medzinarodnych kreditov pre lety mimo EHP, povinnosti odovzdavania kvot za
lety mimo EHP, zaobché&dzania s leteckymi spolo¢nostami so sidlom mimo EU v pripade
mimoeurdpskych letov, zaobchadzania s leteckymi spoloénostami so sidlom v EU na tratiach,
na ktoré sa systém CORSIA nevzt'ahuje rovnakym sposobom, a rozsahu pésobnosti smernice
na lety leteckych spolo¢nosti EU medzi dvoma tretimi krajinami. Tieto dalsie zmeny
suvisiace s vykonavanim systému CORSIA su zahrnuté v SirSom navrhu smernice, ktorou sa
ma zmenit' smernica 2003/87/ES v suvislosti s prinosom leteckej dopravy K plneniu ciel’a
zniZenia emisii v celom hospodarstve Unie a primeranym vykonavanim globalneho trhového
opatrenia.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

V stvislosti s tymto vel'mi konkrétnym névrhom nevznikaju Zziadne problémy tykajuce sa
suladu s ostatnymi politikami Unie.

SK



SK

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tohto navrhu je ¢lanok 192 ZFEU. V slade s ¢lankom 191 a ¢lankom 192
ods. 1 ZFEU musi Eurépska tnia okrem iného prispievat’ k dosahovaniu tychto cielov:
udrziavanie, ochrana a zlepSovanie kvality Zzivotného prostredia, podpora opatreni na
medzinarodnej urovni na rieSenie regionalnych alebo celosvetovych problémov zivotného
prostredia, a to predovSetkym na boj proti zmene klimy.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zmena klimy je cezhraniénym problémom a opatreniami na urovni EU sa mozu G&inne
doplnit’ a posilnit’ opatrenia na regionalnej, celostatnej a miestnej Grovni. Opatrenia v oblasti
klimy by sa mali koordinovat’ na eurdpskej urovni a podl'a moznosti by sa mali ul'ah¢it
(ginné opatrenia na celosvetovej trovni. Opatrenia na Grovni EU st opodstatnené na zéklade
zasady subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. Europska unia od roku 1992
pracuje na hl'adani spoloénych rieSeni a presadzovani globéalnych opatreni na boj proti zmene
klimy. Konkrétnejsie, opatrenie na urovni EU zabezpeéi nakladovo efektivne plnenie ciel'ov
znizenia emisii do roku 2030 aj v dlhodobejsej perspektive, pricom zaruci spravodlivost’
a environmentalnu integritu. Kompetencie EU v oblasti zmeny klimy sa potvrdzuju
a uvadzajl v ¢lankoch 191 az 193 ZFEU.

. Proporcionalita

Tento navrh je v sulade so zasadou proporcionality, pretoze neprekracuje ramec nevyhnutny
na dosiahnutie ciel'ov nakladovo efektivneho zniZzovania emisii sklenikovych plynov v EU pri
su¢asnom zabezpedeni spravodlivosti a environmentalnej integrity.

. Vyber néastroja

Rozhodnutie Parlamentu a Rady prostrednictvom riadneho legislativneho postupu® sa
povaZuje za primerany nastroj na zmenu smernice o ETS, ked’Ze potrebné opatrenia musia
vykonat' ¢lenské S$taty. Tento vyber je v sUlade s precedensmi troch predchéadzajicich
rozhodnuti stvisiacich s ETS (rozhodnutie 0 ,,odlozeni“®, rozhodnutie o trhovej stabilizaénej
rezerve’ a prvé rozhodnutie o odlozeni u¢innosti ETS®).

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V suvislosti s tymito navrhmi neprebehlo ziadne hodnotenie ex post ani kontrola vhodnosti
vzhl'adom na skoru fazu vykonavania existujucich pravnych predpisov a z toho vyplyvajicu
obmedzenu dostupnost’ tdajov.

5 Na rozdiel od aktov zameranych vyhradne na pozicie v medzinarodnych organoch podla ¢lanku 218
ods. 9 zmluvy, ktoré prijimala len Rada, napr. rozhodnutie Rady, ktorym sa oznamovali rozdiely ICAO.

6 Rozhodnutie ¢. 1359/2013/EU, ktorym sa meni smernica 2003/87/ES s cielom objasnit’ ustanovenia
tykajlce sa harmonogramu aukcii emisnych kvot sklenikovych plynov (U. v. EU L 343, 19.12.2013,
s. 1).

7 Rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni a prevadzke trhovej stabilizaénej rezervy systému

obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii a 0 zmene smernice 2003/87/ES (U. v.
EU L 264, 9.10.2015, 5. 1 - 5).

8 Rozhodnutie &. 377/2013/EU o do¢asnej vynimke zo smernice 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spolo¢enstve (U. v. EU L 113, 25.4.2013,
s.1-4).
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. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

Moznosti politiky v stvislosti s vykonavanim systému CORSIA prostrednictvom EU ETS
boli primerane konzultované so zainteresovanymi stranami. Uvodné postdenie vplyvu
aktualizovanych pravidiel v oblasti leteckej dopravy v ramci ETS bolo uverejnené 3. jula
2020, pricom spitna vidzba sa mohla poskytnut’ do 28. augusta 2020, a otvorend verejna
konzultacia prebehla formou online prieskumu v obdobi od 1. oktébra 2020 do 14. januara
2021. Vysledky konzultacii so zainteresovanymi stranami su zhrnuté v prilohe k posudeniu
vplyvu, ktoreé je sprievodnym dokumentom k navrhu smernice, ktorou sa ma zmenit’ smernica
2003/87/ES v suvislosti s prinosom leteckej dopravy K plneniu ciel'a zniZenia emisii v celom
hospodarstve Unie a primeranym vykonavanim globalneho trhového opatrenia®.

. Posudenie vplyvu

Predmet tohto navrhu sa tyka oznamovania kompenzacie zo strany c¢lenskych Statov
a Vv porovnani so sucasnou situdciou navrh nema ziadny vplyv na Zivotné prostredie ani

hospodarsky vplyv.

Moznosti politiky pre vykonavanie systému CORSIA a zvysenie aukcii pre letecku dopravu
boli postdené v ramci posudenia vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k navrhu
smernice, ktorou sa ma zmenit’ smernica 2003/87/ES v savislosti s prinosom leteckej dopravy
k plneniu ciela zniZzenia emisii v celom hospodarstve Unie a primeranym vykonavanim
globalneho trhového opatrenia®.

. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zakladné prava a dodrziava azdsady uznané najma v Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie. Prispieva predovsetkym k dosahovaniu vysokej miery
ochrany Zivotného prostredia v sulade so zasadou udrzate'ného rozvoja stanovenou v ¢lanku
37 Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie?.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema ziadny vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Pokial' ide o monitorovanie emisii prevadzkovatelov lietadiel a podavanie sprav o nich,
vnutroStatne organy a prevadzkovatelia lietadiel moézu vyuzit' existujicu infrastruktaru.
KedZe nie st planované Zziadne transakcie, nevyzadujii sa ziadne opatrenia tykajlce sa
registra.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 12 smernice 2003/87/ES sa dopliia novy odsek, ktorym sa zavaddza pravna
povinnost  vnutroS§tatnych  organov  Clenskych  Stdtov  oznamit'®  [s najvdcSou
pravdepodobnostou nulovii] dodatocnu kompenzaciu prevadzkovatelom lietadiel so sidlom
v EU v stvislosti s ich emisiami za rok 2021.

o SWD [odkaz sa doplni].
10 SWD [odkaz sa doplni].
1 U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391.
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Toto oznamenie je uréené prevadzkovatel'om lietadiel uvedenym v ¢lanku 1 delegovaného
nariadenia Komisie 2019/1603, ktorym sa zavadza systém CORSIA ako primerany na ucely
monitorovania a nahlasovania emisii.
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2021/0204 (COD)
Navrh

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni smernica 2003/87/ES, pokial’ ide o 0znamovanie kompenzacie
v suvislosti s globalnym trhovym opatrenim pre prevadzkovatel'ov lietadiel so sidlom

v Unii

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 192 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:
(1)

)

3)

Od roku 2019 je zavedeny systém kompenzécie a znizovania emisii uhlika
v medzindrodnom letectve (CORSIA) Medzindrodnej organizacie civilného letectva
(ICAQ), pokial’ ide o monitorovanie emisii, podavanie sprav o nich a ich overovanie,
ktory sa ma od 1.januara 2021 pouzit' ako globalne trhové opatrenie uréené na
kompenzaciu medzinarodnych emisii oxidu uhli¢itého z leteckej dopravy, ktoré
presiahnu stanovené hodnoty emisii, pomocou urcitych kompenzacnych kreditov.

Unia mé v timysle vykonavat’ systém CORSIA s vyhradou rozdielov medzi pravnymi
predpismi EU a systtmom CORSIA oznamenych ICAO na zéaklade rozhodnutia Rady
(EU) 2018/2027° as prihliadnutim na spdsob, akym Eurdpsky parlament a Rada
menia pravne predpisy Unie.

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/1603* bolo prijaté na ucely primeraného
vykonavania pravidiel systétmu CORSIA tykajucich sa monitorovania, nahlasovania
aoverovania emisii z leteckej dopravy. Kompenzacia v zmysle medzinarodnych

Uv.EUCI...,[...],s. [...].

Uv.EUCI...L,[...],s. [...].

Rozhodnutie Rady (EU) 2018/2027 z 29. novembra 2018 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tnie
zaujat vramci Medzindrodnej organizacie civilného letectva v slvislosti s prvym vydanim
medzindrodnych $tandardov a odporadani o ochrane zivotného prostredia — Systém kompenzacie
a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) (U. v. EU L 325, 20.12.2018, s. 25).
Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/1603 z 18. jula 2019, ktorym sa dopiiia smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokial’ ide o opatrenia prijaté Medzinarodnou organizaciou
civilného letectva na monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii z leteckej dopravy na ucely
vykonavania globalneho trhového opatrenia (U. v. EU L 250, 30.9.2019, s. 10).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Standardov a odporacani pre systétm CORSIA® sa vypocitava na zaklade emisii CO>
overenych v sulade s tymto nariadenim.

Vzhladom na velky pokles emisii z leteckej dopravy vroku 2020 v doésledku
pandémie ochorenia COVID-19 Rada ICAO na svojom 220. zasadani v jani 2020
rozhodla, Ze pre roky 2021 —2023 sa ako vychodiskova hodnota na vypocet
kompenzécii pre prevadzkovatel'ov lietadiel pouziji emisie za rok 2019.

Je vysoko pravdepodobné, ze emisie z leteckej dopravy v roku 2021 neprekrocia
celkové hodnoty za rok 2019. Preto sa ocCakava, ze dodatocné kompenzacie pre
prevadzkovatel'ov lietadiel bud( za rok 2021 nulové.

Clenské §taty by mali vykonat systém CORSIA tak, 7e do 30. novembra 2022
oznamia prevadzkovatel'om lietadiel so sidlom v danych clenskych Statoch vysku ich
kompenzécie za rok 2021.

Kedze ciele tohto rozhodnutia nie je mozn¢é uspokojivo dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych
Statov, ale z dovodov ich rozsahu a dosledkov ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni
Unie, moze Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5
Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zéasadou proporcionality podla uvedeného
¢lanku toto rozhodnutie neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

Aby sa zabezpecila istota v sUvislosti s vyskou kompenzacie za rok 2021, malo by sa
toto rozhodnutie prijat’ po 1. januari 2022, ked’ bude znama celkova troven emisii za
rok 2021.

Je dolezité, aby sa v priebehu roka 2022 ¢o najskor zabezpecila pravna istota pre
vnuatroStatne organy a prevadzkovatelov lietadiel vo vztahu ku kompenzacii
stanovenej v rdmci systému CORSIA za rok 2021. Toto rozhodnutie by preto malo
nadobudntt’ u¢innost’ bezodkladne.

Smernica 2003/87/ES by sa preto mala zodpovedajucim spdsobom zmenit,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

V ¢&lanku 12 smernice 2003/87/ES sa dopliia tento odsek 6:

,,6. Clenské staty do 30. novembra 2022 ozndmia prevadzkovatelom lietadiel, Ze v suvislosti
srokom 2021 sa na nich vztahuje [nulova] kompenzacia v zmysle medzinarodnych
Standardov a odportcani ICAO o ochrane Zivotného prostredia pre systém kompenzécie
a znizovania emisii uhlika v medzindrodnom letectve. Clenské §taty tato skutoénost’ ozndmia
prevadzkovatel'om lietadiel spiiiajicim tieto podmienky:

a) prevadzkovatel' lietadiel je drzitelom osvedcenia leteckého prevadzkovatela
vydaného Clenskym Stitom alebo je registrovany v ¢lenskom Stite vratane
najvzdialenejSich regionov, zavislych Gizemi a izemi daného ¢lenského Statu;

b) ro¢ne produkuje emisie CO2 vyssie nez 10 000 ton v dosledku vyuzivania lietadiel
s maximalnou vzletovou hmotnostou vySSou nez 5 700 kg, ktoré vykonavaju lety
uvedené v prilohe I, okrem letov zacinajucich a konciacich v tom istom ¢lenskom §tate

Prvé vydanie medzinarodnych Standardov a odporGi¢ani o ochrane Zivotného prostredia — Systém
kompenzéacie aznizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (zvadzok IV priloha 16
k Chicagskemu dohovoru).
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(vratane najvzdialenejSich regionov toho istého ¢lenského Statu), ato od 1. januara
20109.

Na tcely prvého pododseku pism. b) sa nebera do uvahy emisie CO; z tychto typov letov:
1) Statne lety;
ii) humanitarne lety;
ii1) lety na zdravotnicke ucely;
iv) vojenskeé lety;

V) protipoziarne lety.*

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobtida u¢innost ditom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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