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5.

ZAVERY



1. UvoD

Téato sprava sa predkladd Rade v sllade s ¢lankami 85" a86° smernice 2014/25/EU (dalej len
,smernica o verejnoprospesnych sluzbach®) o obstardvani vykondvanom subjektmi pdsobiacimi
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (d’alej len ,,sektory
verejnoprospesnych sluzieb®)’. Komisia vydala predchadzajucu spravu® vroku 2009 na zaklade
obdobnych povinnosti predkladat’ spravy podl'a smernice 2004/17/ES. V aktualnej sprave sa uvadzajd
hlavné udalosti od roku 2009, pokial’ ide o pristup podnikov Unie na trhy verejného obstaravania
v tretich krajinach v oblastiach, na ktoré sa vztahuje smernica o verejnoprospesnych sluzbach®,
a o pristup k zadavaniu zakaziek na sluzby v tretich krajinach.

Presnejsie povedané, v tejto sprave sa hodnoti pokrok v spristuptiovani trhov verejného obstaravania
v tretich krajinach podnikom Unie od pristipenia novych &lenov k viacstrannej Dohode o viadnom
obstaravani (d’alej len ,,dohoda GPA 1) Svetovej obchodnej organizacie (WTO)®. V sprave sa okrem
toho uvadzaju informécie o vysledkoch dvojstrannych alebo regionalnych obchodnych rokovani
o pristupe podnikov Unie na trhy verejného obstaravania v tretich krajinach v sektoroch
verejnoprospesnych sluzieb. Komisia poskytuje komplexné zhodnotenie stavu vykonavania dohod
0 vol'nom obchode vo svojich vyroénych spravach o vykonavani’.

Smernica 0 verejnoprospesnych sluzbach sa uplatiiuje na tri rézne kategorie subjektov (verejnych
obstaravatel'ov, verejné podniky a sukromné podniky s osobitnymi alebo vylu¢nymi pravami).
Smernici 0 verejnoprospe$nych sluzbach teda podlichaju aj sukromné podniky s osobitnymi alebo
vyluénymi pravami. Koncepcia uplatiiovania pravidiel obstardvania na sitkromné spolo¢nosti, ktoré su
aktivne v sektoroch verejnoprospes$nych sluzieb, vSak neplati na celom svete. V ddsledku toho pristup
stkromnych spolo¢nosti, ktoré su aktivne v sektoroch verejnoprospesnych sluzieb, k ndkupom

1V &lanku 85 ods. 5 smernice 2014/25/EU sa stanovuje: ,,Komisia do 31. decembra 2015 a potom kaZdoroéne predklada
Rade vyro¢nt spravu o pokroku dosiahnutom v ramci mnohostrannych alebo dvojstrannych rokovani tykajacich sa pristupu
podnikov Unie na trhy tretich krajin v oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuje tato smernica, o vietkych vysledkoch dosiahnutych
v ramci takychto rokovani a o praktickom uplattiovani dohdd, ktoré boli uzatvorené.*

2 \/ ¢lanku 86 ods. 2 smernice 2014/25/EU sa stanovuje: ,,Komisia do 18. aprila 2019 a potom pravidelne podéva Rade
spravu o zlepSovani pristupu k zaddvaniu zékaziek na sluzby v tretich krajinach a o pokroku dosiahnutom pri rokovaniach
s danymi krajinami o tejto zaleZitosti, najmi v ramci Svetovej obchodnej organizacie (WTO).*

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonévanom subjektmi
posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES.

* KOM(2009) 592 v koneénom zneni: Sprava Komisie o rokovaniach tykajucich sa pristupu podnikov Spolo&enstva na trhy
tretich krajin v oblastiach, na ktoré sa vztahuje smernica 2004/17/ES, KOM(2009) 592 v kone¢nom zneni z 28. oktdbra
2009. Sprava bola vyhotovena v stlade s ¢lankami 58 a 59 smernice 2004/17/ES.

®V silade s &lankom 2 smernice 2014/25/EU: , Obstaravanie v zmysle tejto smernice je nadobudanie tovaru, stavebnych prac
alebo sluzieb, a to na zdklade zdkazky na tovar, stavebné prace alebo sluzby, jednym alebo viacerymi obstaravateI'mi od
hospodarskych subjektov, ktoré si tito obstaravatelia vybrali, za predpokladu, Ze dany tovar, stavebné prace alebo sluzby st
ur¢ené na vykonavanie jednej z ¢innosti uvedenych v ¢lankoch 8 az 14.“

® Na rozdiel od mnohostrannych obchodnych dohdd WTO, ktoré sii zavizné pre vietkych lenov WTO, viacstranna dohoda
GPA je zavdzna len pre tych ¢lenov WTO, ktori ju prijali. V dosledku toho ¢lenom WTO, ktori dohodu GPA neprijali, z nej
nevyplyvaju ziadne povinnosti ani prava.

7 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov
0 vykonavani dohdd o volnom obchode 1.januar 2016 — 31.december 2016, COM(2017) 654 final; Sprava Komisie
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o vykonavani dohdd
0 vol'nom obchode 1. januar 2017 — 31. december 2017, COM(2018) 728 final; Sprava Komisie Eur6pskemu parlamentu,
Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o vykonavani doh6d o vo'mom obchode
1. januar 2018 — 31. december 2018, COM(2019) 455 final; Report from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions on implementation of EU Trade
Agreements 1 January 2019 - 31 December 2019 (Sprava Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a VVyboru regiénov o vykonavani dohéd EU od 1. januara 2019 do 31. decembra 2019),
COM(2020) 705 final.



nemozno vzdy dohodnit’ s tretimi krajinami rokovanim a Eurdpska Unia prijala v tejto oblasti len
obmedzené mnozstvo medzinarodnych zavéizkov (dohodu GPA ¢i dohody o vol'nom obchode).

2. VIACSTRANNE A MNOHOSTRANNE ROKOVANIA
2.1. DOHODA WTO O VLADNOM OBSTARAVANI (GPA)

V stcasnosti je vo WTO jedinou pravne zaviznou dohodou o vladnom obstardvani dohoda GPA. Je to
viacstranna dohoda, ktort spravuje Vybor pre vladne obstaravanie (d’alej len ,,vybor GPA®).

Zmluvnymi stranami dohody GPA je v stcasnosti 21 ¢lenov WTO vratane Eurdpskej unie a jej
¢lenskych Statov, ktoré predstavuju jednu zmluvnt stranu. Revidovana dohoda GPA bola podpisana
30. marca 2012 a platnost’ nadobudla 6. aprila 2014%, V revidovanej dohode GPA sa stanovuje d’alsie
spristupnovanie trhov verejného obstaravania zmluvnych stran dohody GPA.

2.1.1. Revidovana dohoda GPA

Zmluvné strany dohody GPA vykonali Uplna reviziu znenia dohody GPA aj zavéazkov tykajlcich sa
pristupu na trh, ktoré znej vyplyvali. Revidovana dohoda GPA zabezpeCuje vy$Siu uroven
zrozumitelnosti a transparentnosti a zarucuje, aby mali dodavatelia, dodavky a sluzby pochadzajuce zo
zmluvnych stran dohody GPA pri postupoch obstaravania rovnaké postavenie.

Revidovand dohoda GPA sa sklada z dvoch ¢asti: a) pravneho textu s pravidlami zdsad a postupov,
ktoré musia obstaravatel'ské subjekty zmluvnych stran dohody GPA uplatiiovat’, a b) listin, v ktorych
sa uvadza rozsah kazdej zmluvnej strany (d’alej len ,prilohy k dodatku I). Listiny, v ktorych sa
uvadza rozsah jednotlivych zmluvnych stran dohody GPA su rozdelené do siedmich priloh, ktoré sa
vztahuju na subjekty ustrednej Statnej spravy, subjekty Statnej spravy na nizSej Urovni, ostatné
subjekty®, tovary, sluzby, stavebné sluzby a vieobecné poznamky. V tychto prilohach sa uréuje rozsah,
do akého je obstaravanie tovarov a sluZieb (vratane stavebnych sluZieb) réznymi obstaravatel’skymi
subjektmi danej zmluvnej strany dohody GPA otvorené tucCasti hospodarskych subjektov
pochédzajucich z inych zmluvnych strdn dohody GPA. Ak sa na tieto obstaravatel'ské subjekty
vztahuje priloha zmluvnej strany dohody GPA, pri obstaravani tovarov a sluzieb musia uplatiiovat’
pravidla stanovené v revidovanej dohode GPA.

V revidovanej dohode GPA je zakotveny zavizok d’alej rokovat. Ako sa stanovuje v ¢lanku XXII
ods. 7 revidovanej dohody GPA, zmluvné strany dohody GPA musia uskuto¢nit’ d’alsie rokovania
s cielom zlepsit dohodu GPA tak, aby sa postupne znizovali a odstranovali diskrimina¢né opatrenia,
a dosiahnut’ o najvicsie mozné rozsirenie rozsahu medzi vSetkymi zmluvnymi stranami na zéklade
vzajomnej reciprocity.

8 Clanok XXIV ods. 9 predchadzajicej verzie dohody GPA (dohody GPA z roku 1994, podpisanej 15. aprila 1994, ktora
nadobudla platnost’ 1. januara 1996) umoznoval zmluvnym strandm zmenit" dohodu, a to o. i. so zretelom na sktisenosti
ziskané pri jej vykonavani. Zmluvné strany dohody GPA z roku 1994 dosiahli 15. decembra 2011 o vysledkoch prislu§nych
rokovani politickii dohodu na ministerskej Girovni. Uvedena politicka dohoda bola potvrdena, ked’ vybor GPA 30. marca 2012
prijal rozhodnutie o vysledkoch rokovani. Prostrednictvom uvedeného rozhodnutia, ktoré zahffia Protokol, ktorym sa meni
Dohoda o0 vladnom obstaravani (d’alej len ,,protokol”), potvrdili zmluvné strany dohody GPA z roku 1994 znenie protokolu
a otvorili ho pre iné zmluvné strany dohody GPA z roku 1994, aby ho mohli prijat. Protokol, ktorym sa meni Dohoda
o vladnom obstarévani, schvélila Rada v mene Eurdpskej anie. (2014/115/EU: rozhodnutie Rady z 2. decembra 2013
o0 uzavreti Protokolu, ktorym sa meni Dohoda o vladnom obstaravani).

% Subjekty posobiace v sektoroch verejnoprospesnych sluZieb.



Rozsah nie je jednotny, miera, do akej je obstaravanie verejnoprospeSnych sluzieb otvorené
hospodarskej sutazi zo strany hospodarskych subjektov zmluvnych stran dohody GPA, sa lisi
v zavislosti od krajiny a rozsah podlieha vynimkam a obmedzeniam na zaklade reciprocity.

2.1.2. Prehlad aktudlneho rozsahu podl'a revidovanej dohody GPA

Opétovné prerokovanie dohody GPA viedlo Kkspe$nému a flexibilnému rozSireniu zavizkov
zmluvnych stran tykajlcich sa pristupu na trh, a to na zaklade zasady reciprocity. Podl'a sekretariatu
WTO by rozSirenie pristupu na trh prinieslo rocné vynosy v odhadovanej vyske 80 az 100
miliard USD vo forme prileZitosti na pristup na trh pre spolonosti zmluvnych stran®.

Roz8irenie trhového rozsahu subjektov a tovarov, sluzieb a stavebnych sluzieb, zahrnuté do listin
v ramci revidovanej dohody GPA, v ktorych sa uvaddza rozsah jednotlivych zmluvnych stran, vo
vieobecnosti predstavuje nové prilezitosti na pristup na trh pre hospodarske subjekty EU.

Spristupnenie trhu EU podla GPA je najkomplexnejsie. V pripadoch, ked” zmluvné strany dohody
GPA stanovuju obmedzeny pristup na trh, sa Eurdpska uUnia usiluje 0 zabezpeCenie reciprocity
zavedenim vyhrad vo svojom trhovom rozsahu, aby tym opétovala obmedzenia v trhovych rozsahoch
inych zmluvnych stran. Takéto vyhrady sa uplatfiuja napriklad vo vztahu k USA, ku Kanade,
k Japonsku, ku Korei, kAustrdlii aNovému Zélandu. ViacSina vyhrad sa tyka sektorov
verejnoprospes$nych sluzieb (t. j. elektriny, pitnej vody, pristavov a zeleznic), ked’ je rozsah inych
zmluvnych stran mensi ako rozsah EU.

2.1.3. Pristupenie novych ¢lenskych Statov

Eurdpska tnia podporuje pristipenie novych ¢lenov k dohode GPA abude tak robit aj nad’alej
s cielom viac spristuptiovat’ trhy verejného obstaravania v tretich krajinach. Ugast’ na dohode GPA
posledné roky nepretrzite rastie. V dosledku toho doslo k d’al$iemu rozsireniu trhového rozsahu, a to aj
Vv pripade obstaravania verejnoprospesnych sluzieb.

Eurdpska Gnia sa od predchéadzajlicej spravy rozsirila, v dosledku ¢oho sa zvysila aroveii rozsahu EU
stanoveného v dohode GPA. Dna 1. jula 2013 vstlpilo do Eurdpskej Unie Chorvatsko. Ponuka pre
Eurdpsku Uniu v dohode GPA sa nasledkom toho rozsirila tak, ze od 1.jala 2013 zahiha aj
Chorvatsko. Vybor pre vladne obstaravanie na svojom formalnom zasadnuti 27. jina 2013" prijal
Upravy dodatkov EU, ktoré navrhovala EU.

2.1.3.1. Arménsko

Arménsko poziadalo o pristipenie k dohode GPA v septembri 2009. Arménsko nasledne v aprili 2010
predlozilo revidovani ponuku avV septembri 2010 koneént ponuku. Arménsko v auguste 2011
v nadvédznosti na rozhodnutie vyboru GPA ulozilo svoju listinu o pristupeni. Dohoda GPA z roku 1994
nadobudla pre Arménsko platnost’ 15. septembra 2011. Arménsko ratifikovalo aj revidovan dohodu
GPA, ktora preit nadobudla platnost’ 6. juna 2015.

10 Sprava generalneho riaditela 6smej Konferencii ministrov WTO, WT/MIN(11)/5 z 18. novembra 2011.
11 GPA/118 z 27. jlina 2013.



Medzi zavdzky Arménska podla revidovanej dohody GPA patri aj verejné obstaravanie
verejnoprospeinych sluzieb. Uroveii finanénych limitov je uréend na 400 000 SDR™ pri tovaroch,
400 000 SDR pri sluzbach a 5 000 000 SDR pri stavebnych sluzbach.

2.1.3.2. Cierna Hora

Cierna Hora poziadala o pristipenie k dohode GPA v oktébri 2013 a svoju prva ponuku predlozila
v novembri 2013. Cierna Hora distribuovala svoju druhti revidovanti ponuku v juni 2014 a koneénu
ponuku potom Vv jali 2014. Vybor GPA prijal v oktébri 2014 rozhodnutie, ktorym vyzval Ciernu Horu,
aby pristapila k dohode GPA. Revidovana dohoda GPA nadobudla pre Ciernu Horu platnost’ 15. jula
2015 po uloZeni jej listiny o pristupeni.

Cierna Hora udeluje zmluvnym stranam dohody GPA pristup k verejnému obstaravaniu vietkych
verejnoprospe$nych sluzieb v tych istych sektoroch (t.j. v sektoroch pitnej vody, elektriny, letisk,
pristavov, mestskej dopravy a zeleznic), ako ich stanovuje Eurdpska tinia, a vo¢i ostatnym zmluvnym
stranam dohody GPA uplatiiuje rovnaké obmedzenia na zaklade reciprocity ako Eurdpska unia.
Uroveii finanénych limitov je uréena na 400 000 SDR pri tovaroch, 400 000 SDR pri sluzbach
a5 000 000 SDR pri stavebnych sluzbach.

2.1.3.3. Novy Zéland

Novy Zéland poziadal o pristipenie k dohode GPA v septembri 2012. Novy Zéland predlozil svoju
kone¢ni ponuku v juli 2014. Vybor GPA prijal rozhodnutie o pristipeni Nového Zélandu
k revidovanej dohode GPA v oktobri 2014. Revidovand dohoda GPA nadobudla pre Novy Zéland
platnost’ v auguste 2015 po ulozeni jeho listiny o pristupeni.

Medzi zavazky Nového Zélandu podl'a revidovanej dohody GPA su v jeho prilohe ,,0statné subjekty*
zahrnuté Styri Statnom vlastnené podniky posobiace v sektoroch verejnoprospesnych sluzieb,
konkrétne v sektoroch leteckej dopravy, meteorologickych sluzieb, zeleznic a elektriny (Airways
Corporation of New Zealand Limited, Meteorological Service of New Zealand Limited, KiwiRail
Holdings Limited a Transpower New Zealand Limited). Urovei finanénych limitov je uréena na
400 000 SDR pri tovaroch, 400 000 SDR pri sluzbach a 5 000 000 SDR pri stavebnych sluzbach.

2.1.3.4. Ukrajina

Ukrajina poziadala o pristupenie k dohode GPA v decembri 2012. Kone¢nt ponuku predlozila v jani
2015. Vybor GPA prijal rozhodnutie o pristapeni Ukrajiny k revidovanej dohode GPA v novembri
2015. Revidovana dohoda GPA nadobudla pre Ukrajinu platnost’ 18. maja 2016 po uloZeni jej listiny
0 pristpeni.

Ukrajina poskytuje rozsah vo vztahu k velkému mnozstvu sektorov verejnoprospesnych sluzieb
a takisto orienta¢ny zoznam subjektov posobiacich v sektoroch verejnoprospesnych sluzieb na zaklade
pristupu vychadzajiceho z definicii. Ukrajina vyluCuje obstaravanie z prepojenych podnikov alebo
spolo¢nych podnikov. Uroveii finanénych limitov je uréena na 400 000 SDR pri tovaroch, 400 000
SDR pri sluzbach a 5 000 000 SDR pri stavebnych sluzbach.

2.1.3.5. Moldavské republika

12 Zvl4stne prava Eerpania.



Moldavska republika poziadala o pristipenie k dohode GPA v januari 2002. Moldavska republika
predlozila koneénu ponuku v maji 2015. Vybor GPA prijal rozhodnutie o pristipeni Moldavska
v septembri 2015. Revidovana dohoda GPA nadobudla pre Moldavska republiku platnost’ 14. jdla
2016 po uloZeni jej listiny o pristupeni.

Moldavska republika ponuka pristup k obstaravaniam vykonavanym vSetkymi subjektmi, ktoré sa
podla vnutro§tatneho prava povazuji za verejnych obstaravatelov, posobiacimi v Sektoroch
verejnoprospesnych sluzieb, ako st sektory pitnej vody, elektriny a/alebo tepelnej energie (ich vyroby,
prepravy alebo distribucie), pristavnych alebo inych terminalovych zariadeni, letiskovych zariadenti,
mestskej dopravy a Zelezni¢nej dopravy. Zahrnuty je orientaény zoznam subjektov. Neuvadzaji sa
7iadne vyhrady. Uroveti finanénych limitov je uréena na 400 000 SDR pri tovaroch, 400 000 SDR pri
sluzbach a 5000000 SDR pri stavebnych sluzbach. Financéné limity pre tovary a sluzby vSak
podliehali dvojroénému prechodnému obdobiu*®,

2.1.3.6. Australia

Australia poziadala o pristupenie k dohode GPA vjani 2015. Revidované ponuky predlozila
v septembri 2016 a jani 2017 a kone¢nt ponuku v marci 2018. Rokovania o pristipeni Austrélie
k revidovanej dohode GPA su uz uzatvorené avybor GPA prijal rozhodnutie o jej pristupeni
k revidovanej dohode GPA v oktébri 2018. Revidovand dohoda GPA nadobudla pre Austréliu
platnost’ 5. maja 2019 po ulozeni jej listiny o pristdpeni.

Verejnoprospesné sluzby, zeleznice ainé oblasti sUvisiace s dopravou (napriklad vystavba ciest
a pristavy) patria do zodpovednosti australskych S$tatov a teritdrii. Revidovana dohoda GPA sa
nevztahuje na verejné obstaravanie verejnoprospesnych sluzieb v pripade subjektov uvedenych
v ramci Teritoria hlavného mesta Australie. Uroveti finanénych limitov je uréena na 355 000 SDR pri
tovaroch, 355 000 SDR pri sluzbach a 5 000 000 SDR pri stavebnych sluzbach. Rozsah sa nevzt'ahuje
na verejnoprospesné sluzby tych statnych obchodnych podnikov v Australii, ktoré st podl'a vSetkého
porovnatelné s verejnymi podnikmi EU, ktoré Eurdpska Gnia ponlka na obstaravanie, ak pdsobia
v sektoroch verejnoprospesnych sluzieb v pripade vody, elektriny, pristavov a letisk, mestskej dopravy
a zeleznic (pristup vychadzajuici z definicif).

2.1.3.7. Spojené kralovstvo

Revidovana dohoda GPA platila pre Spojené kralovstvo pocas prechodného obdobia stanoveného
v dohode o vystiipeni medzi Eurépskou Gniou a Spojenym kralovstvom™ (od 1. februara 2020 do
31. decembra 2020) ako pre Glensky §tat EU. Spojené kralovstvo po uplynuti tohto prechodného
obdobia pristapilo k revidovanej dohode GPA ako samostatna zmluvna strana 1. januara 2021.
Kone¢na ponuka Spojeného kralovstva podla dohody GPA kopiruje podmienky aktudlnej listiny
zavizkov EU podla revidovanej dohody GPA do takej miery, do akej sa uplatituje na Spojené
kralovstvo, a to aj v pripade sektorov verejnoprospesnych sluzieb.'

¥/ prvom roku po pristupeni bola uroveti finan&nych limitov pri tovaroch aj sluzbach uréena na 600 000 SDR a v druhom
roku po pristdpeni na 500 000 SDR. Od zagiatku tretieho roka po pristiipeni je Groveri finanénych limitov uréena na 400 000
SDR.

4 Dohoda o vystapeni Spojeného kralovstva Vel'kej Britanie a Severného irska z Eurépskej tnie a z Eurépskeho
spolo¢enstva pre atomovii energiu (U. v. EU L 29, 31.1.2020, s. 7) (d’alej len ,,dohoda o vystupeni*).

5 Spojené kralovstvo poskytuje vo svojej konetnej ponuke v prilohe 3 (,0statné subjekty®) rozsah pre obstaravatel'ské
subjekty posobiace v sektoroch verejnoprospesnych sluzieb, priom kopiruje rozsah, ktory sa uvadza v listine Unie.
Orientacné zoznamy subjektov v ramci konecnej ponuky Spojeného kralovstva podla dohody GPA zostavaju rovnaké ako
zoznamy pre Spojené kralovstvo uvedené v listine Unie.



2.1.3.8. Clenovia c¢akajiici na pristipenie

V sGcasnosti sa Vv procese pristipenia formalne nachéddza 11 ¢lenov WTO (Albanska republika;
Brazilska federativna republika; Cinska TFudova republika; Gruzinsko; Jordanske hasimovské
kralovstvo; KazaSska republika; Kirgizskd republika; Omansky sultanat; Ruska federacia;
Severomacedonska republika; Tadzicka republika). Aktualne v8ak v suvislosti s procesom pristipenia
Albéanska, Gruzinska, Jordanska ani Omanu neprebicha Zziadna aktivita. Zavdzok zacat proces
pristupenia k revidovanej dohode GPA prevzali vo svojich protokoloch o pristapeni d’alsi Styria
¢lenovia WTO. Ide o Afganski islamska republiku, Mongolsko, Saudskoarabské kralovstvo
a Seychelskud republiku.

2.2. Vseobecna dohoda WTO o obchode so sluzbami (GATS)

V ¢lanku XI1I ods. 2 dohody GATS sa stanovuje revizna dolozka, v ktorej sa nariad'uje, ze ,,[d]o
dvoch rokov od nadobudnutia platnosti Dohody WTO sa vramci tejto dohody uskutoénia
mnohostranné rokovania o vladnom obstaravani v sluzbach®.

Na zaklade tohto ustanovenia, ktoré sa v§eobecne tyka verejného obstaravania sluzieb vykondvaného
akymkol'vek obstaravatelom (ateda sa neobmedzuje len na poskytovatel'ov verejnoprospesnych
sluzieb), Eurdpska unia predlozila konkrétne navrhy na pripojenie prilohy o vladnom obstaravani
sluzieb k viacstrannej dohode 0 obchode so sluzbami (TiSA), ktora sa prerokdva. Rokovania o dohode
TiSA, o ktorych st Rada aj Parlament priebezne riadne informovani, vSak zatial’ neboli uzavreté
a V sucasnosti su pozastavené.

3. DOHODY EU OBSAHUJUCE KAPITOLY O OBSTARAVANI
3.1. Eurdpsky hospodarsky priestor (EHP)

V ¢lanku 65 a prilohe XVI Dohody o EHP sa uvadza, Ze ustanovenia smernice o verejnoprospes$nych
sluzbach sa uplatiuju v krajinaich EZVO. Norsko, Lichtenstajnsko a Island nad’alej poskytuju
podnikom Unie pristup k svojmu obstaravaniu verejnoprospesnych sluzieb a ponlikaju rozsah, ktory
zodpoveda rozsahu posobnosti smernice o verejnoprospes$nych sluzbach.

K poslednému rozsireniu EU doglo 1. jula 2013, ked’ do Eurépskej tnie vstapilo Chorvatsko. Krajina,
ktora sa stane ¢lenom Europskej tnie, musi poziadat’ aj o to, aby sa stala zmluvnou stranou Dohody
0 EHP'®. Dohoda 0 ti¢asti Chorvatskej republiky v Eurépskom hospodarskom priestore (dalej len
,Dohoda o rozsireni EHP*) a tri stvisiace dohody"’ boli podpisané 11. aprila 2014. Dohoda 0 rozsireni
EHP sa predbezne uplatiiuje od 12. aprila 2014.

3.2. Dvojstranna dohoda so Svajéiarskom

EU aSvajéiarsko maji dlhotrvajuci vztah v oblasti verejného obstardvania ako zmluvné strany
dohody GPA a dvojstrannej dohody o uréitych aspektoch verejného obstaravania uzatvorenej v roku
1999. V ramci dohody GPA sa vztah medzi EU a Svajéiarskom riadil dohodou GPA z roku 1994 do
31. decembra 2020. Z hladiska verejnoprospesnych sluzieb sa $vajCiarske zavdzky vyplyvajice
z dohody GPA zroku 1994 vztahovali len na verejné organy a verejné podniky v tychto sektoroch:
voda, elektrina, systémy verejnej dopravy (vramci mesta), letiskd avnutrozemské pristavy.

16 Clanok 128 Dohody o Eurépskom hospodérskom priestore. ] )
7 Dohoda 0 ti¢asti Chorvatskej republiky v Eurépskom hospodarskom priestore a tri sGvisiace dohody (U.v. EU L 170,
11.6.2014,s.5—48).



Svajéiarsko 1. januéra 2021 pristupilo k revidovanej dohode GPA™, podra ktorej zahrnie do rozsahu
v prilohe 3 aj postové sluzby.

Zavizky Svajéiarska a EU vyplyvajice z dohody GPA dopiiia dvojstranna dohoda o verejnom
obstaravani'®. Zachadza nad ramec dohody GPA v tom, ze EU a Svajgiarsko si navzajom poskytuju
pristup k obstaravaniu tovarov, prac asluzieb presahujicemu finanéné limity, ato ako v pripade
subjektov verejného sektora (verejnych organov a verejnych podnikov), tak aj sukromnych
verejnoprospesnych sluzieb posobiacich na zaklade osobitnych alebo vyluénych prav v oblasti
telekomunikacii, Zzeleznic, plynu, tepla, ropy, uhlia ainych tuhych paliv asukromnych
verejnoprospesnych sluzieb pdsobiacich na zaklade osobitnych alebo vyluénych prav v oblasti
elektriny, pitnej vody, ndmornych alebo vnatrozemskych pristavov, letisk a mestskej dopravy.

3.3. Kapitoly o obstaravani v dohodach o stabilizacii a pridruzeni v rdmci politiky rozsirovania
EU

Dohody o stabilizacii a pridruZeni st stiéastou procesu stabilizacie a pridruZenia, ktory uplatiiuje EU.
Eurdpska tnia od zacatia tohto procesu postupne uzatvorila dvojstranné dohody o stabilizacii
a pridruzeni vratane obchodnych zavazkov s kazdym z partnerov zo zapadného Balkanu:

s Albanskom (platnost’ nadobudla v roku 2009),

so Severnym Macedonskom (platnost’ nadobudla v roku 2004),
s Ciernou Horou (platnost’ nadobudla v roku 2010),

so Srbskom (platnost’ nadobudla v roku 2013),

s Bosnou a Hercegovinou (platnost’ nadobudla v roku 2015) a
s Kosovom” (platnost’ nadobudla v roku 2016)%.

Ked'ze cielom dohdd o stabilizdcii a pridruZeni je pomodct’ dotknutym partnerom zo zapadného
Balkanu vybudovat si kapacity na prijatie a implementéaciu prava EU, recipro¢né zavizky sa spravidla
vykladaju na asymetrickej baze.

Plati to aj v pripade prislusnych ustanoveni o obstaravani. Ked’ dohoda o stabilizacii a pridruzeni
nadobudne platnost’, hospodarskym subjektom signatarskej krajiny sa spristupnia postupy zadavania
verejnej zakazky v Eurdpskej Gnii v zmysle pravidiel verejného obstaravania EU bez ohladu na to, &
su také subjekty usadené v Eurdpskej Gnii. Toto plati aj pre zakazky v sektoroch verejnoprospesnych
sluzieb, a to hned’ ako signatarska krajina prijme pravne predpisy, ktorymi sa v tejto oblasti zavadzaju
pravidla EU.

Ked dohoda nadobudne platnost’, hospodarskym subjektom EU usadenym v signatéarskej krajine sa
spristupnia postupy zadavania verejnej zakazky Vv danej krajine, priCom sa im poskytuje

'8 Dohoda GPA z roku 2012 nadobudla pre Svaj&iarsko platnost’ 1. januara 2021. Dohoda GPA z roku 1994 bola v ten isty
deit nahradena dohodou GPA z roku 2012.

¥ Dohoda medzi Eurépskym spoloGenstvom a Svajéiarskou konfederéciou o uréitych aspektoch verejného obstardvania
(U. v. ES L 114, 30.4.2002, s. 430 — 467).

2 Albansko, Severomacedénska republika, Cierna Hora a Srbsko st kandidatskymi krajinami na &lenstvo v EU. Bosna

a Hercegovina a Kosovo* sii potencialnymi kandidatmi na &lenstvo v EU.

* Tymto oznadenim nie st dotknuté pozicie k §tatatu a oznalenie je v stlade s rezoliiciou BR OSN ¢&. 1244/1999 a so
stanoviskom Medzinarodného stdneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.



zaobchadzanie, ktoré nesmie byt nepriaznivej$ie nez zaobchadzanie poskytnuté vnhtrostatnym
spolo¢nostiam.

Pocas trvania stanoveného poctu rokov po nadobudnuti platnosti kazdej dohody sa hospodéarskym
subjektom EU neusadenym v signatarskej krajine spristupnia postupy zadavania verejnej zakazky
v danej krajine, pricom sa im poskytuje zaobchadzanie, ktoré nesmie byt nepriaznivejSie nez
zaobchéadzanie poskytnuté vnutrostatnym spolo¢nostiam danej krajiny.

3.4. Kapitoly o obstaravani v dohodach v ramci susedskej politiky
3.4.1. Ukrajina, Moldavsko, Gruzinsko

Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko vramci §irSich dohdd o pridruzeni podpisali s EU dohody
0 vymedzeni prehibenej a komplexnej zony volného obchodu.

Takato prehibend a komplexna zéna volného obchodu suvisi so $ir§im procesom aproximacie
pravnych predpisov. Predmet verejného obstardvania ma mimoriadny vyznam v tomto kontexte:
uvedené tri krajiny sa zaviazali v uréitom prechodnom obdobi ana zaklade podrobného
harmonogramu implementovat’ takmer vietky pravne predpisy EU o verejnom obstaravani, ako keby
boli stiéastou EU. Pravne predpisy tychto troch krajin o obstaravani verejnoprospesnych sluzieb buda
teda v kone¢nom dosledku vychadzat’ z noriem stanovenych smernicou 2014/25/EU.

3.4.2. Arménsko

Dvojstranné obchodné vztahy medzi EU a Arménskom sa riadia dohodou o komplexnom
a posilnenom partnerstve. Rokovania o dohode sa uzavreli vo februari 2017. Dohoda sa predbezne
uplatiiuje od juna 2018. Nova dohoda nahradila dohodu o partnerstve a spolupraci z roku 1999.

KedZe Arménsko poskytlo uz v ramci dohody GPA vel'mi komplexny rozsah, jedinym novym prvkom
kapitoly v ramci dvojstrannej dohody je, Ze sa v nej objasfiuje rozsah koncesii na stavebné prace. Toto
plati pre vSetky dotknuté subjekty vratane poskytovatel'ov verejnoprospesnych sluzieb.

3.5. Dalsie dohody EU obsahujtice zavézky tykajuce sa vladneho obstaravania
3.5.1. Andské spolocenstvo (Kolumbia, Peru, Ekvador)

EU ma komplexni obchodnl dohodu s Kolumbiou a Peru, ktora sa predbezne uplatiiuje s Peru od
1. marca 2013 a s Kolumbiou od 1. augusta 2013.

Protokol o pristipeni Ekvadoru bol podpisany v novembri 2016 a predbezZne sa uplatfiuje od 1. januara
2017.

Pokial’ ide o verejnoprospesné sluzby, Peru v prilohe ,,0statné subjekty k obchodnej dohode ponutklo
rozsah subjektov posobiacich v sektoroch energetiky, vody, letisk a poStovych sluzieb, ato pri
obstaravani presahujucom finan¢né limity, ktoré si rovnaké pre subjekty pdsobiace v sektoroch
verejnoprospesnych sluzieb ako tie, ktoré pontika EU.

Kolumbia uviedla obstaravatel'ské subjekty na ustrednej Grovni a upravila rozsah subjektov na nizsej
urovni (rozhodnutie Vyboru pre obchod ¢. 1/2017) a v prilohe ,,ostatné subjekty* uviedla niekol'ko
nezavislych subjektov pdsobiacich v roznych oblastiach. EU vyjadrila obavy, kedze dodavatelom
z EU sa neposkytuje narodné zaobchadzanie pri niektorych zakazkach vladneho obstaravania na nizej
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drovni, ato najma v oblasti verejnoprospe$nych sluzieb. Prebiehaju odborné diskusie s cielom najst’
vzajomne prijatelné rieenie®.

Ekvador v prilohe ksvojmu protokolu o pristipeni ponldka rozsah verejného obstaravania
vykonavaného niekol’kymi verejnymi podnikmi pdsobiacimi v sektoroch energetiky, telekomunikécii,
postovych sluzieb, dopravy (vratane Zelezni¢nej), vody a odpadovych vod.

3.5.2. Kanada

Nové obchodna dohoda medzi EU a Kanadou (dalej len ,,CETA®) sa zadala predbezne uplatiiovat
21. septembra 2017. Kapitola 0 obstaravani obsahuje nové dolezité zavizky tykajuce sa pristupu na trh
pre obe strany.

V sektoroch verejnoprospesnych sluzieb posobi vécsina kanadskych Staitom vlastnenych
poskytovatel'ov verejnoprospesnych sluzieb ako Stitne podniky (,,Crown Corporations®), t. j. Stdtom
vlastnené podniky, ktoré pdsobia nezavisle od vlady. Dohoda CETA predstavuje vdaka zavizku
vacsiny tychto Statnych podnikov vo vztahu k obstardvaniu historicky krok vpred, aby mali uchadzaci
zEU nediskriminaény pristup k obstardvaniu kanadskych poskytovatelov elektriny, Zeleznitnej
a vodnej dopravy, miestnej dopravy, pitnej vody a vyroby, distribcie a dodavky plynu. Rozpisany
zoznam dotknutych kanadskych subjektov sa uvadza v prilohach 19-1 az 19-3 k dohode CETA.

3.5.3. Stredna Amerika

EU a Stredna Amerika podpisali dohodu o pridruZeni; jej obchodny pilier sa predbezne uplatiiuje od
1. augusta 2013 pre Honduras, Nikaraguu a Panamu, od 1. oktobra 2013 pre Kostariku a Salvador a od
1. decembra 2013 pre Guatemalu.

V sektore verejnoprospesnych sluzieb su relevantné tieto zavéizky tykajuce sa pristupu na trh:

e Kostarika zahrnula do svojho rozsahu subjekty v sektoroch dopravy, energetiky, vody
a elektriny,
Guatemala zahrnula subjekty v sektoroch telekomunikéacii a pristavov,

e Nikaragua zahrnula subjekty v sektoroch postovych sluZieb, energetiky, vody a odpadovych
vod,

e Panama zahrnula subjekty v sektoroch elektriny, dopravy, vody a odpadovych vod,

e Honduras zahrnul pristavny organ.

3.5.4. lrak

Dohoda o partnerstve a spolupraci medzi EU a Irakom sa predbezne uplatiiuje od 1. augusta 2012.
V sektore verejnoprospesnych sluzieb Irak kopiruje zavizky EU tykajuce sa vody, elektriny, dopravy
a energetiky.

3.5.5. Japonsko

Dohoda o hospodarskom partnerstve (DHP) medzi EU a Japonskom nadobudla platnost’ 1. februara
2019. Pokial’ ide o verejné obstaravanie, EU ziskala lepsi pristup k zakazkam, ktoré v Japonsku
verejne obstardva Ustrednd Statna sprava aj regionalne a miestne samospravy. V pripade
verejnoprospesnych sluzieb s dolezité tieto zlepSenia:

2 Spréva o vykonavani obchodnych dohéd EU z 12. novembra 2020 a pracovny dokument (itvarov Komisie, ktory je
prilozeny k spréave, k dispozicii na adrese: https://trade.ec.europa.eu.
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Zeleznice: pokial’ ide o rokovania, jednou z priorit EU bolo zabezpegit’ lepsi pristup na japonsky trh so
zelezni€nymi zariadeniami a infrastrukturou. Japonsko sa z velkej Casti zaviazalo toto ponuknut
explicitnym poskytnutim pristupu k obstaravaniu tovarov a sluZieb v oblasti prevadzkovej bezpecnosti
osobnej dopravy. Od 1. februara 2020 sa takzvana dolozka o prevadzkovej bezpecnosti v dohode GPA
nevztahuje na uchadzacov EU, ked'ze ti sa mozu opierat’ o dvojstrann(i dohodu, hoci uvedena dolozka
zostava v platnosti.

Japonsko suhlasilo aj svymenou listov o0 Zelezniciach, ¢im sa aktualna spolupraca medzi dvomi
stranami v oblasti zeleznic zakotvuje do dohody o vo'nom obchode. Tato spolupraca zahtna ,,dialog
0 zelezni¢nej doprave* a ,,skupinu technickych odbornikov pre Zeleznice*.

Pokial’ ide o ostatné verejnoprospesiné sluzby, Japonsko sa zaviazalo spristupnit uchadzatom EU
ponuky na distribciu elektriny (29 subjektov). Japonsko sa okrem toho zaviazalo poskytnat
dodavatelom z EU nediskriminaény pristup k trhom verejného obstaravania 48 miest s priblizne
300 000 obyvatelmi. Tieto mestd predstavujii zhruba 15 % japonského obyvatel'stva. Toto je
Vv kontexte tejto spravy dolezité, ked’ze viacsina verejnoprospesnych sluzieb v Japonsku sa prevadzkuje
na Grovni samosprav.

3.5.6. Kazachstan

Dohoda o posilnenom partnerstve a spolupraci medzi EU a Kazachstanom, podpisana v decembri
2015, predbezne uplatiiovana od 1. maja 2016 aplatnd od 1. marca 2020, je prvym pripadom
nepreferenénej obchodnej dohody, ktora zahfiia komplexnu kapitolu o verejnom obstardvani so
vzajomnymi zavazkami tykajucimi sa pristupu na trh. Tieto zavézky tykajlce sa pristupu na trh sa
nevztahuji na obstaravanie verejnoprospesnych sluzieb v oblasti, na ktora sa vzt'ahuje smernica
2014/25/EU.

3.5.7. Juina Korea

EU a Koérea maji ako zmluvné strany dohody GPA v oblasti verejného obstaravania dlhotrvajuci
vzt'ah. Vzt'ah bol znova potvrdeny, ked’ sa vécsina pravidiel z dohody GPA, ako aj ich zavazky z nej
vyplyvajlce (vratane ich néslednych zmien) zahrnuli do dohody o volnom obchode, ktora sa
predbezne uplatiiuje od jula 2011 (a ktord bola formalne ratifikovana v decembri 2015). Revidovana
dohoda GPA sa medzi EU a Kéreou uplatiiuje od januara 2016.

Korea sa v sektore verejnoprospesnych sluzieb zaviazala spristupnit’ spoloénostiam z EU obstaravanie
subjektov pbsobiacich v sektoroch energetiky, vody, elektriny, miestnej dopravy a zeleznic vratane
vysokorychlostnych Zeleznic (od nadobudnutia platnosti revidovanej dohody GPA).

3.5.8. Singapur

EU a Singapur podpisali obchodn( dohodu 19. okt6bra 2018. Dohoda 0 volnom obchode nadobudla
platnost’ 21. novembra 2019 po suhlase Eur6pskeho parlamentu z 13. februara 2019 a rozhodnuti Rady
0 uzavreti tejto dohody z 8. novembra 2019. Kapitola o verejnom obstardvani v rdmci obchodnej
dohody obsahuje ustanovenia o obstaravani na zaklade dohody GPA. Singapur a EU st zmluvnymi
stranami dohody GPA. EU aj Singapur prijali v obchodnej dohode zavézky tykajlce sa vladneho
obstaravania nad ramec svojich zavézkov, ktoré maji vo WTO.

Pokial’ ide o verejnoprospesné sluzby, Singapur spristupnil viac trhov ako v dohode GPA, kedze
spristupnil obstaravanie urcitych verejnoprospe$nych sluzieb ako energetika (organ pre trh s energiou)
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a do svojho rozsahu zahrnul aj d’alSie obstaravatel'ské subjekty, napriklad subjekty verejného sektora
podsobiace v sektoroch letisk a miestnej dopravy.

3.5.9. Vietnam

Eurdpska Unia a Vietnam podpisali obchodnt dohodu a dohodu o ochrane investicii 30. juna 2019.
Obchodna dohoda bola uzatvorend Radou 30. marca 2020 a platnost’ nadobudla 1. augusta 2020.

Dohoda poskytuje prileZitosti na rozsirenie obchodovania a podporu pracovnych miest a rast na oboch
stranach, a to spristupnenim trhov so sluzbami a trhov verejného obstaravania. Spolo¢nosti z EU budu
mat’ lepsi pristup k viethamskym trhom verejného obstaravania nez spolo¢nosti z akejkol'vek inej
krajiny. Kapitola verejného obstaravania v obchodnej dohode obsahuje ustanovenia o obstardvani na
zéklade zé&sad nediskrimindcie, transparentnosti a spravodlivosti postupov verejného obstaravania,
ktoré sa uvadzaju v dohode GPA.

Pokial’ ide o rozsah pristupu na trh v sektoroch verejnoprospes$nych sluzieb, Vietnam uvadza v prilohe
»ostatné subjekty” k dohode 42 subjektov vratane subjektov pdsobiacich v sektoroch Zeleznic
(Vietnam Railways) a elektriny (Vietnam Electricity). EU poskytuje Vietnamu reciproéné zavizky tak,
ze mu spristupiiuje dva zo sektorov verejnoprospesnych sluzieb, ktoré su zahrnuté do dohody GPA:
sektory elektriny a zeleznic.

3.5.10. Spojené kral’ovstvo

Eurdpska Unia a Spojené kralovstvo uzatvorili 24. decembra 2020 dohodu o obchode a spolupréci®,
ktora sa zacala predbezne uplatiiovat’ 1. januéra 2021.

Tato dohoda obsahuje niektoré z najambici6znej$ich ustanoveni o verejnom obstaravani, aké kedy
Eurdpska Unia uzatvorila, a to nad rdmec zavazkov vyplyvajicich z dohody GPA. Stanovuju sa v nej
pravidla pouzivania elektronickych prostriedkov pri obstaravani, elektronické zverejiiovanie
oznadmeni, environmentalne, socidlne a pracovné hladiska a vnuatroStatne postupy preskumania.
Eurdpska unia a Spojené kral'ovstvo rozsirili svoj recipro¢ny rozsah pristupu na trh nad rimec dohody
GPA doplnenim: sektora distriblcie plynu atepla; verejnoprospe$nych sluzieb s osobitnymi
avyluénymi pravami; a Skaly doplnkovych sluzieb v sektoroch pohostinstva, telekomunikécii,
nehnutel'nosti, vzdelavania a d’alsich obchodnych sektoroch.

V dohode sa okrem toho stanovuje aj nediskriminacia spolo¢nosti z EU usadenych v Spojenom
kralovstve (a naopak) pri akomkol'vek obstaravani (t. j. vratane obstaravania pod finanénymi limitmi
vyplyvajucimi z dohody GPA/dohody o obchode a spolupraci a obstaravania, ktoré nie je zahrnuté do
rozsahu krajin).

4. PREBIEHAJUCE DVOJSTRANNE ROKOVANIA A ZATIAL NEPODPiSANE DOHODY

Rokovania 0 obchodnych dohodach, ktorych cielom je uviest' kapitoly o vladnom obstaravani,
prebiehaji s: Australiou, Azerbajdzanom, Cile, Indonéziou, Kirgizskom, Novym Zélandom
a Uzbekistanom.

22 Dohoda o obchode a spolupraci medzi Eurépskou uniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre atomovii energiu na jednej strane
a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska na strane druhej (U. v. EU L 444, 31.12.2020, s. 14).
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EU a Mercosur dosiahli zékladni dohodu (o obchodnej ¢asti dohody o pridruzeni) 28. jina 2019. EU
a Mexiko dosiahli zakladnu dohodu 21. aprila 2018, ktord v aprili 2020 doplnili dohodou o verejnom
obstaravani na nizsej urovni.

5. ZAVERY

Europska tnia odstrafiovanim prekdzok uz mnoho rokov podporuje spristupiiovanie trhov verejného
obstaravania.

V tejto suvislosti Europska tnia nad’alej podporuje pristipenie novych ¢lenov k dohode GPA, ktora
zostava rozhodujiicim nastrojom spristupniovania medzinarodnych trhov verejného obstaravania
vramci WTO. Eurdpska tnia subezne nad’alej rokuje o ambicidéznych dvojstrannych a regionalnych
obchodnych dohodach a vykonava ich. Vd’aka tomuto usiliu na mnohostrannych a dvojstrannych
Grovniach budii moéct podniky Unie vyuzivat dalsie prileZitosti ato aj Vv sektoroch
verejnoprospesnych sluzieb, na zaklade transparentnosti, narodného zaobchadzania a nediskriminacie.
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