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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKE] CENTRALNEJ BANKY
z 30. novembra 2021

k ndvrhu nariadenia , ktorym sa roz$iruji poziadavky na vysledovatelnost tak, aby zahffali aj
prevody kryptoaktiv

(CON/2021/37)

(2022/C 68/02)

Uvod a pravny ziklad

Eurépska centrdlna banka (ECB) prijala 14. okt6bra 2021 Ziadost Eurdpskeho parlamentu a 20. oktébra 2021 Ziadost Rady
Eur6pskej dnie o stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o tdajoch sprevadzajicich prevody
finanénych prostriedkov a urcitych kryptoaktiv (prepracované znenie) (') (dalej len ,navrhované nariadenie®).

Pravomoc ECB zaujat stanovisko je zaloZend na ¢ldnku 127 ods. 4 a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,
kedZze navrhované nariadenie obsahuje ustanovenia, ktoré majii vplyv na zdkladné tlohy Eurépskeho systému centrélnych
bank (ESCB) uskutociovat menovi politiku Unie a podporovat plynulé fungovanie platobnych systémov podla
¢lanku 127 ods. 2 prvej a Stvrtej zardzky zmluvy, na prispevok ESCB k stabilite finanéného systému podla ¢lanku 127
ods. 5 zmluvy a na postavenie eurobankoviek ako zdkonného platidla podla ¢ldnku 128 ods. 1 zmluvy. V siilade
s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurépskej centrdlnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

Vseobecné pripomienky

ECB vita iniciativu Eurépskej komisie rozsirit navrhovanym nariadenim, ktoré je sticastou balika v oblasti boja proti praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu (%), ktory Komisia prijala 20. jiila 2020, poziadavky na vysledovatelnost na
prevody kryptoaktiv.

KedZe na prevody kryptoaktiv sa vztahuji podobné rizikd prania Spinavych penazi a financovania terorizmu ako na
elektronické prevody finanénych prostriedkov, na poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv by sa mala vztahovat rovnaka
troven poziadaviek v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu ako na iné povinné subjekty.
ECB preto vita navrhované nariadenie ako prostriedok tvorby rovnakych podmienok pre poskytovatelov sluzieb
kryptoaktiv.

ECB vita navrhované zostladenie pravneho rimca EU s odportcaniami Finanénej akénej skupiny (FATF), a najmi
s odporicanim ¢. 16 (°), pretoZe ete viac zmiertiuje rizikd v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu
terorizmu stvisiace s prevodmi kryptoaktiv, ¢im sa vytvdraji rovnaké podmienky pre prevody v oficidlnych mendch
a prevody v kryptoaktivach, aby sa predislo zneuzivaniu kryptoaktiv na tcely prania $pinavych penazi a financovania
terorizmu. Hoci pokial ide o intenzitu poziadaviek v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu,

() COM(2021) 422 final.

(%) Sucastou balika su aj tieto ndvrhy: a) navrh nariadenia o predchddzani vyuzivaniu finan¢ného systému na dcely prania Spinavych
pefazi alebo financovania terorizmu (C(2021) 420 final); b) ndvrh smernice o mechanizmoch, ktoré maji clenské Stdty zaviest
s cielom predchddzat vyuzivaniu finan¢ného systému na tcely prania $pinavych pefazi alebo financovania terorizmu, a o zrusen{
smernice (EU) 2015/849 (C(2021) 423 final) a c) ndvrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Urad pre boj proti praniu $pinavych pefiazi
a financovaniu terorizmu, a o zmene nariaden{ (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010 a (EU) & 1095/2010 (C(2021) 421 final).

() Pozri odporicania FATF. Dostupné na webovom sidle FATF na adrese https:|/[www.fatf-gafi.org


https://www.fatf-gafi.org
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ktoré sa vztahuji na poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv, mali by sa dosiahnut rovnaké podmienky, osobitné poziadavky by
mali zohladiovat rizikd stvisiace s technologickymi vlastnostami kryptoaktiv a prevodov kryptoaktiv. Napriklad
poziadavky tykajiice sa vysledovatelnosti prevodov kryptoaktiv by mali zohladiiovat osobitné vlastnosti technoldgii, na
ktorych st tieto prevody zaloZené.

S cie[om t¢inne zmiernif rizikd v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu by sa navrhované
nariadenie malo upravit tak, aby sa predislo akymkolvek pochybnostiam o tom, Ze sa vztahuje aj na transakcie medzi
hostovanymi a nehostovanymi penazenkami, aby sa zaistilo, Ze aj v takomto pripade je potrebné zbierat a uchovavat
presne tie isté adaje, ako v pripade inych prevodov kryptoaktiv. Komisia a prislu§né vniitrostitne orgdny by okrem toho
mali monitorovat vyvoj na trhu a ¢innosti stvisiace s pranim Spinavych peniazi zahffiajice kryptoaktiva bez vyuzitia
poskytovatelov sluzieb alebo v decentralizovanych vymendch medzi pouzivatelmi a v prislusnych pripadoch by sa mali
navrhnut dalsie legislativne opatrenia, ak sa spozoruje vyrazné zvysenie objemu transakcii a zvy$ené pouZivanie takychto
aktiv na nezdkonné ¢innosti v tomto segmente.

Nakoniec, vzhladom na rychle tempo technologického rozvoja v oblasti kryptoaktiv je dolezité podrobne monitorovat
vykondvanie rdmca v spolupréci s prislusnymi orgdnmi a v prislusnych pripadoch so stkromnym sektorom.

1. Vymedzenie pojmu ,kryptoaktiva® a rozsah pdsobnosti navrhovaného nariadenia

1.1 V navrhovanom narjadeni sa bude pouZzivat vymedzenie pojmu ,kryptoaktiva“ stanovené v ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o trhoch s kryptoaktivami a o zmene smernice (EU) 2019/1937, ktory predlozila
Komisia () (dalej len ,navrhované nariadenie o trhoch s kryptoaktivami®). Ako uz ECB uviedla (), navrhované
nariadenie o trhoch s kryptoaktivami obsahuje vymedzenie pojmu ,kryptoaktiva®, ktoré je $pecifické pre dané
technoldgie a zdroveri siroké. ECB vychddza z toho, Ze ide o vSeobecné, univerzilne vymedzenie pojmu, a teda zZe
cielom navrhovaného nariadenia je rozsirit poziadavky na vysledovatelnost na vietky kryptoaktiva bez ohladu na
zdkladnd technoldgiu (technolégiu distribuovanej databdzy transakcif alebo ind technolégia), ktord sa pouzila na ich
vydanie.

1.2 Pokial ide o rozsah posobnosti navrhovaného nariadenia, ECB predpokladd, Ze tak ako v pripade navrhovaného
nariadenia o trhoch s kryptoaktivami dofi nemaja patrit kryptoaktiva emitované centrdlnymi bankami konajtcimi
ako menové orgdny. V zdujme dosiahnutia pravnej istoty a s cielom tplne zosuladit rozsah posobnosti navrhovaného
nariadenia s rozsahom posobnosti navrhovaného nariadenia o trhoch s kryptoaktivami viak ECB navrhuje, aby sa tdto
skuto¢nost vyslovne uviedla v odévodneniach a ustanoveniach navrhovaného nariadenia.

2. Odkazy na oficidlne meny

Navrhované nariadenie obsahuje odkazy na pojem ,fiat meny* (). V sdlade so zmluvami a menovym pravom Unie je
euro jednotnou menou eurozény, t. j. tych ¢lenskych $tdtov, ktoré prijali euro ako svoju menu. Pokial ide o ¢lenské
Staty, ktoré neprijali euro ako svoju menu, Zmluvy dosledne odkazuji na meny tychto ¢lenskych $tatov. Zmluvy nikde
neodkazujd na euro alebo meny Clenskych stitov ako na ,fiat“ meny. V tejto stvislosti nie je vhodné uviest v pravnom
texte Unie odkaz na ,fiat meny*“. Navrhované nariadenie by namiesto toho malo odkazovat na ,oficidlne meny* ().

3. Ddtum zacatia uplatiiovania navrhovaného nariadenia

Z hladiska systémovej a financnej stability by bolo uZito¢né zostladit ddtum zacatia uplatiovania navrhovaného
nariadenia s ddtumom zacatia uplatiiovania navrhovaného nariadenia o trhoch s kryptoaktivami, aby sa zaistilo, Ze
navrhované nariadenie sa bude na prevody kryptoaktiv vztahovat ¢o najskor a nebude sa cakat, kym sa zacne
pouzivat zvySok balika v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi. Ako uviedla Komisia, aZz doteraz boli prevody

COM(2020) 593 final.

() Pozri poznimku pod ¢iarou ¢. 12 k stanovisku Eurdpskej centrdlnej banky CON/2021/4 z 19. februdra 2021 k névrhu nariadenia
o trhoch s kryptoaktivami a o zmene smernice (EU) 2019/1937 (U.v. EU C 152, 29.4.2021, s. 1). Vsetky stanovisk ECB st dostupné
na webovom sidle EUR-Lex.

(®) Pozri odovodnenia 8 a 27 navrhovaného nariadenia.

Pozri odsek 2.1.5 stanoviska Eurdpskej centrdlnej banky CON/[2021/4 a odsek 1.1.3 stanoviska Europske} centralnej banky

CON/2016[49 z 12. oktébra 2016 k ndvrhu smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorou sa men{ smernica (EU) 2015/849

o predchddzani vyuZivaniu finan¢ného systému na dcely prania Spinavych pefiazi alebo financovania terorizmu a smernica

2009/101/ES (U. v. EU C 459, 9.12.2016, s. 3).
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virtudlnych aktiv mimo rozsahu posobnosti pravnych predpisov Unie o finanénych sluzbach, v dosledku ¢oho boli
drzitelia kryptoaktiv vystaveni rizikim prania $pinavych pefazi a financovania terorizmu, kedZe toky penazi
pochédzajtcich z nezdkonnej ¢innosti sa mozZu uskutociiovat prevodmi kryptoaktiv a poskodzovat integritu, stabilitu
a povest finan¢ného sektora (). Cely rad ¢lenskych Statov uz tento bod pravne upravil (°).

V pripadoch, kde ECB odportica zmenu navrhovaného nariadenia, navrhované znenie prislusnych zmien je uvedené
spolu s odovodnenim v osobitnom technickom pracovnom dokumente. Technicky pracovny dokument je dostupny
v anglickom jazyku na webovom sidle EUR-Lex.

Vo Frankfurte nad Mohanom 30. novembra 2021

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(*) Pozri oddiel 1 prvy bod 6smy odsek dovodovej sprévy k navrhovanému nariadeniu.

(’) Napriklad 1. oktébra 2021 nadobudol u¢innost vynos nemeckého ministerstva financii o poziadavkich zvySenej povinnej
starostlivosti tykajucich sa prevodov kryptoaktiv [Verordnung iiber verstirkte Sorgfaltspflichten bei dem Transfer von Kryptowerten vom
24. September 2021 (BGBIl. I S. 4465)]. Podla tohto vynosu musia poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv uskuto¢nujici prevody
kryptoaktiv v mene prijemcu objedndvok poskytovatelovi sluzieb kryptoaktiv v mene prijemcu prevodu stcasne a zabezpecene
poskytniit meno, adresu a ¢islo G¢tu (napr. verejny kl¢) zaddvatela objedndvky a meno a &islo G¢tu (napr. verejny kl¢) prijemcu
prevodu. Poskytovatel sluzieb kryptoaktiv v mene prijemcu prevodu mus{ zabezpecit, Ze informdcie o prikazcovi a prijemcovi prijme
a uchovd. Uplnd vysledovatelnost zicastnenych strin prevodu kryptoaktiv mé slizit ako ndstroj na predchidzanie praniu $pinavych
pefazi a financovaniu terorizmu, ich rozpozndvanie a preSetrovanie, ako aj monitorovanie vyhybania sa sankcidm. Vynos od
povinnych subjektov tiez vyzaduje, aby zabezpecili zbieranie informdcif o prijemcovi alebo prikazcovi prevodu v pripadoch, ked' sa
prevod uskutociiuje z elektronickej pefiazenky, ktorti nespravuje poskytovatel sluzieb kryptoaktiv, alebo do nej, a to aj v pripade, ze
nehrozi riziko, Ze sa budii prendsat tdaje.
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