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l. Uvop

Metan je silny sklenikovy plyn, ktorého celkovy vplyv na zmenu klimy prekonava len oxid
uhli¢ity. Na molekularnej trovni ma metan na otepl'ovanie vac¢si vplyv nez oxid uhlicity. Aj
ked” metan zostava v atmosfére kratsi ¢as, vyznamne vplyva na klimu a prispieva k tvorbe
troposférického ozoénu, ¢o je latka silne znecistujuca miestne ovzduSie, pricom Ssama
sposobuje zavazné zdravotné problémy % . ZniZenie emisii metanu preto prispieva k
spomaleniu zmeny klimy, ako aj k zlepSeniu kvality ovzdusia. Podstatnd ¢ast’ emisii metanu
je pritom mozné nakladovo efektivne znizovat'.

V nariadeni o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy® je Komisii adresovana
vyzva, aby predloZila strategicky plan na znizenie emisii metanu. Okrem toho v ozndmeni o
Eurépskej zelenej dohode® Komisia uviedla, Ze emisie metanu slvisiace s energetikou je
potrebné riesit’ ako sucast’ zavazku dosiahnut’ do roku 2050 klimatick( neutralitu. Politické
opatrenie zamerané na znizenie emisii metanu tym prispeje k snaham EU o dekarbonizaciu v
ramci planu cielov v oblasti klimy do roku 2030, ako aj k cielu nulového znegistenia EU,
ktorym sa sleduje vytvorenie netoxickeho prostredia.

V sucasnych politikach tykajdcich sa emisii latok inych ako CO; sa do roku 2030 predpoklada
znizenie emisii metanu v EU 0 29 % v porovnani s troviiami v roku 2005°. Napriek tomu
viak z postdenia vplyvu planu cielov v oblasti klimy do roku 2030° vyplyva, ze metan bude
v EU aj nadalej dominantnym sklenikovym plynom inym ako CO,’. V rdmci postdenia
vplyvu sa dospelo k zaveru, ze zvySenie ambicii tykajice sa znizovania emisii sklenikovych
plynov asponn na 55 % do roku 2030 v porovnani s rokom 1990 si bude vyzadovat' aj
intenzivnejsie Usilie o rieSenie otdzky emisii metanu, pricom progndzy naznacuju, ze do roku
2030 je potrebné zintenzivnit’ Usilie tak, aby sa dosiahlo znizenie emisii metdnu o 35 % az 37
% v porovnani s rokom 2005. Na celosvetovej urovni sa predpokladd, ze znizenie emisii
metanu, ktoré savisia s 'udskou (antropogénnou) ¢innost'ou, 0 50 % v rdmci nasledujucich 30
rokov by mohlo znizit’ globalnu zmenu teploty o 0,18 stuptiov Celzia do roku 2050°.

! Piata hodnotiaca sprava Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC), (2014). IPCC, 2013: Zmena klimy
2013: Prirodovedecky zé&klad. Prispevok pracovnej skupiny | k piatej hodnotiacej sprdve Medzivladneho panelu
0 zmene Klimy.

2 Eurépska environmentalna agenttra (EEA), (2016). Premature deaths attributable to air pollution (EU 28)
[Predcasné Umrtia, ktoré mozno pripisat znecisteniu ovzdusia (EU28)].
https://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/many-europeans-still-exposed-to-air-pollution-2015/premature-
deaths-attributable-to-air-pollution. Poget predasnych Gmrti v EU za obdobie 2015 az 2017, ktoré mozno
pripisat’ pdsobeniu 0z6nu, sa odhaduje na 14 000 az 16 000 ro¢ne. Z vysledkov modelovania Spolo¢ného
vyskumného centra sa d& odhadnut’, Ze v zavislosti od drovne koncentracie metanu sa do roku 2030 bude pocet s
nim sdvisiacich predéasnych Umrti 1isit 0 1 800 az 4 000 pripadov ro¢ne. Tieto vysledky si pravdepodobne
podhodnotené, kedZze sa v nich nezohladiiuje sucasné prehodnocovanie rizik Umrtnosti, ktoré sdvisia s
dlhodobym pdsobenim 0z6nu a z ktorych vyplyva 2,3-krét vy$si faktor.

* (EU) 2018/1999.

* COM(2019) 640 final.

> Postidenie vplyvu plénu cielov EU v oblasti klimy do roku 2030, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.

® postidenie vplyvu plénu cielov EU v oblasti klimy do roku 2030, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.

7V sti¢asnosti sa v EU eite stale vypuistaju znatné objemy sklenikovych plynov inych ako CO,, ktoré
predstavujl priblizne 20 % celkovych emisii. V roku 2015 predstavoval metén priblizne 60 % celkovych emisii
sklenikovych plynov inych ako CO,, za nim nasledovali emisie oxidu dusného a fluorovanych sklenikovych
plynov (postdenie vplyvu planu ciefov EU v oblasti klimy do roku 2030).

® Vedecky poradny panel Koalicie pre klimu a &isté ovzdusie, (2020).
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Cielom EU je znizit do roku 2030 emisie vietkych sklenikovych plynov, pricom na
antropogénne emisie metanu sa vztahuju zavdzné narodné ciele znizovania emisii podla
nariadenia o spolo¢nom Usili (ESR)®. V sucasnosti viak neexistuje Ziadna politika zamerana
na znizovanie antropogénnych emisii metanu. Priblizne 41 % globalnych emisii metanu
pochadza z prirodnych zdrojov (biogénne), ako st mokrade alebo prirodné poziare ™.
Zvysnych 59% emisii je antropogénnych, pricom ich najva¢sim zdrojom je
polnohospodarstvo (40 —53 %) — predovsetkym Vv suvislosti s intenzivnou produkciou,
vyroba a pouzivanie fosilnych paliv (19 — 30 %) a odpad (20 — 26 %). Pokial’ ide o EU, 53 %
antropogénnych emisii metanu pochadza z pol'nohospodarstva, 26 % z odpadu a 19 % z
energetiky''. VVykazované rozdelenie emisii podl'a odvetvi sa so zlep§ovanim vykazovania a
zberu Udajov nad’alej rozvija. Tieto tri odvetvia vSak predstavuju takmer 95 % globalnych
angopogénnych emisii metanu, a preto by mali byt’ zmieriiujuce opatrenia zamerané prave na
ne

EU by takisto mala zohravat' Glohu pri zabezpefovani zniZzovania emisii metanu na
celosvetovej trovni. Aj ked prispevok EU k celosvetovym emisiam metanu predstavuje len
5 %", Unia méZe vyuzit' svoju poziciu najvacsicho svetového dovozcu fosilnych paliv a
vyznamného aktéra v odvetvi pol'nohospodarstva na to, aby podporila podobné opatrenia aj
zo strany svojich globéalnych partnerov. EU je technickym lidrom v oblasti satelitného
snimania a zistovania Uniku emisii metanu prostrednictvom programu Copernicus a moze
viest' medzinarodn( spolupracu s cielom zlep$it monitorovanie globalnych emisii metanu a
ich zmiernovanie.

V tomto oznameni sa stanovuje stratégia na zniZzovanie emisii metanu. Opisuje sa v nej
komplexny politicky ramec, v ktorom sa kombinuji konkrétne medziodvetvové opatrenia a
odvetvové opatrenia v ramci EU, a ktorym sa podporuji podobné opatrenia aj na
medzindrodnej urovni. Kym z kratkodobého hladiska stratégia podporuje celosvetové
dobrovol'né a podnikatel'ské iniciativy zamerané na okamzité odstranenie nedostatkov, pokial
ide 0 monitorovanie, overovanie a vykazovanie emisii, ako aj na znizenie emisii metanu vo
vsetkych odvetviach, predpokladd sa v nej, ze v roku 2021 budl predlozené legislativne
navrhy na drovni EU s cielom zabezpegit’ rozsiahle a véasné prispevky k dosiahnutiu ciel'ov
EU v oblasti dekarbonizacie.

1. NOVA STRATEGIA NA ZNIZENIE EMISIT METANU: KOMBINACIA
MEDZIODVETVOVYCH A ODVETVOVYCH OPATRENI

Otazku emisii metanu rieSila EU prvykrat v stratégii prijatej v roku 1996, V nasledujdcich
rokoch EU prijala iniciativy v oblasti regulacie, ktoré prispeli k znizeniu emisii metanu v
kPacovych odvetviach'®. V porovnani s uroviiou v roku 1990 sa emisie metdnu v odvetvi

® Nariadenie (EU) 2018/842.

1% Medzinarodna agenttra pre energiu (IEA), Vyhliadky svetovej energetiky, (2018),
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=50 GHG.

! Eurépska environmentalna agentira (EEA), (2018). Prehliada¢ Gdajov EEA o sklenikovych plynoch.
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/f4269fac-662f-4ba0-a416-c25373823292.

12 \edecky poradny panel Koalicie pre klimu a &isté ovzdusie (CCAC), (2020).

13 Climate Watch Data (Udaje o sledovani klimy), (2016).

' Strategicky dokument o znizovani emisii metanu. Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu,
KOM(96) 557 v kone¢nom zneni z 15. novembra 1996.

> Napriklad v odvetvi odpadového hospodaérstva sa iniciativy zamerali na riedenie riadenia skladok vréatane
skladkoveého plynu, prispeli v8ak aj k znizeniu emisii metanu. Emisie metanu su takisto zahrnuté v zavaznych
narodnych ciel'och v oblasti sklenikovych plynov stanovenych v pravnych predpisoch o spolo¢nom Usili
(rozhodnutie ¢. 406/2009/ES).



https://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=50_GHG
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/f4269fac-662f-4ba0-a416-c25373823292

energetiky znizili o polovicu, zatial' ¢o emisie z odpadu klesli o tretinu a emisie z
polnohospodarstva 0 nie¢o viac ako patinu'®. Aj napriek tomu s emisie metanu v kazdom z
tychto odvetvi aj nad’alej vyznamnou vyzvou.

Pokial’ ide o odvetvie energetiky, metan unikd zo zavodov na vyrobu fosilnych paliv, z
prenosovych sustav, lodi a distribu¢nych sOstav. Metan sa do ovzdu$ia vypusta aj pri
odplynovani (zamerne uvolfiovanie). Aj v pripade, ked’ sa spaluje (ako prebyto¢ny plyn),
unika do atmosféry oxid uhli¢ity a pocas tohto spalovania moze metan stale unikat' v
dosledku netiplného spalovania’’. Podla aktualnych odhadov tvoria 54 % emisii metanu v
odvetvi energetiky fugitivne emisie z odvetvia ropy a zemneho plynu, 34 % fugitivne emisie z
uhol'ného odvetvia a 11 % st emisie z domacnosti a d’alsich koncovych odvetvi'®. V/ postideni
vplyvu planu cielov v oblasti klimy EU sa uvéadza, ze nakladovo najefektivnejsie Uspory
emisii metdnu mozno dosiahnut’ v odvetvi energetiky. V ramci operacii v pociato¢nej faze
dodavatel'ského retazca tykajucich sa ropy a zemného plynu st vo vSeobecnosti k dispozicii
rézne mozZnosti zmiertiovacich opatreni, ktoré nepredstavuji ziadne &isté naklady™® alebo
naklady na ne st takmer nulové®.

Pol'nohospodarstvo je druhym odvetvim s najvy$sim potencidlom pre zniZovanie emisii
metanu?!. Existuju aj mozné synergie a kompromisy, ktorymi sa mozu zmiernit' ndklady na
zniZzovanie emisii v pol'nohospodarstve, a to tym, ze sa znizia nutricné straty v krmivach
vdaka enterickej fermentacii ** a produkcii bioplynu 2 . Emisie metanu v pripade
hospodarskych zvierat pochadzaji najma z prezavavcov (entericka fermentacia) (80,7 %), z
hospodarenia s hnojom (17,4 %) a pestovania ryze (1,2 %). Zdroje emisii metanu su v odvetvi
pol'nohospodarstva CGasto rozptylené, ¢o moze spdsobovat’ problémy pri ich merani,
vykazovani a overovani. Okrem toho sa v ramci EU vyrazne ligia. Existuj viak aj technicky
uskutocnite'né postupy zmieriiovania a ich zavadzanie by sa malo ul'ah¢it’, rovnako ako aj
podavanie sprav o ich téinkoch.

V odvetvi odpadového hospodarstva si hlavnym identifikovanym zdrojom metanu
nekontrolované emisie skladkového plynu na skladkach, spracovanie cistiarenského kalu a

18 Hibkova analyza na podporu 0znémenia Komisie COM(2018) 773.

7 Procesy spalovania a odplynenia sa uskutoéiiuji v prevadzkach na vyrobu uhlia, ropy a fosilneho plynu.
Takisto sa uskuto¢iiujti (v omnoho menSom rozsahu) v zariadeniach na vyuzivanie skladkového plynu a vyrobu
bioplynu. Spalovanie je kontrolované spalovanie plynov, ktoré sa vytvarajl alebo vypustaja pri: tazbe a
preprave fosilnych paliv a uréitych polnohospodarskych postupoch a postupoch nakladania s odpadom.
Odplynenie je kontrolované uvolnenie nespalenych plynov priamo do ovzdusia. Odplynenie je pre zivotné
prostredie nepochybne skodlivejsie, ked’Ze uvolneny plyn zvycajne obsahuje vysokl troveri CH,, zatial’ ¢o
spalovanim sa CH,; meni na menej $kodlivy CO,. V rdmci procesu spalovania sa v8ak méZu uvolnit’ emisie
inych Iatok, napriklad SO, a NO,, ¢o m6ze v kombindcii s vlhkost'ou v ovzdusi sposobit’ vznik kyslého dazd’a.

'8 \Vedecky poradny panel Koalicie pre klimu a ¢isté ovzdusie (CCAC), (2020).

¥ Medzinarodna agenttra pre energiu (IEA), (2020). Methane Tracker (Néstroj na sledovanie metanu) 2020,
https://www.iea.org/reports/methane-tracker-2020/methane-abatement-options.

2 postdenie  vplyvu planu  ciefov. EU v oblasti  klimy do roku 2030, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.

2! postidenie vplyvu plénu cielov EU v oblasti klimy do roku 2030, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.

%2 Tvorba metanu mikroorganizmami v &revach zvierat. Prezuvavee sU podskupinou cicavcov, v ktorych
bachore* (prvom zaliidku), sa najprv pomocou baktérii fermentuje potrava, ktora sa potom dalej spraciva v
dalgich zaltdkoch. Pri tejto tzv. enterickej fermentécii vznika metén, ktory zvieratd vypstajl. Najvacsimi
zdrojmi emisii metanu v polnohospodarskom odvetvi EU su kravy a ovce.

% postdenie vplyvu planu  ciefov EU v oblasti  klimy do roku 2030, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.
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unik metanu zo zariadeni na vyrobu bioplynu v désledku nevyhovujuceho konstrukéného
rieSenia alebo nedostato¢nej udrzby. Emisie zo skladkovania odpadu sa v roku 2017 v
porovnani s rokom 1990 znizili 0 47 %?*, a to vdaka lep§iemu dodrZiavaniu pravnych
predpisov. EU o odpadoch tykajucich sa emisii zo skladok. Dosiahlo sa to najma
presmerovanim biologicky rozloziteI'ného odpadu na iné spdsoby spracovania odpadu, ktoré
st v hierarchii odpadového hospodarstva na vyssej Grovni®®, napriklad kompostovanie &i
anaerobna digescia, ako aj zabezpecenie stabilizacie biologicky rozloziteI'ného odpadu pred
jeho likvidéciou. Na d’alsie znizovanie emisii metanu z odpadu je vSak potrebné prisnejsie
dodrziavanie predpisov.

Utinna stratégia EU na zniZenie emisii metanu preto musi zaviest' prisnejsie opatrenia na
rieSenie emisii metanu v kazdom odvetvi a tiez lepSie vyuzivat’ synergie v rdmci odvetvi a
oblasti politiky. Prijatie celostného pristupu prinasa jasné vyhody, ked’ze umoziuje nakladovo
efektivnejSie a na faktoch zalozené zmierfiovanie emisii metanu. Tento pristup takisto
umoznuje vybudovat” podporny ramec a posilnit’ rentabilitu zachytavania emisii metanu.
Ked'ze vysoky podiel emisii metanu v pol'nohospodarstve pochadza z hospodarskych zvierat,
k zniZeniu emisii metanu v EU by takisto mohli vyznamne prispiet zmeny Zivotného $tylu a
stravovania. Okrem znizovania emisii poskytne tato stratégia aj prilezitosti na dodato¢né
zdroje prijmov a na rozvoj a investovanie vo vidieckych oblastiach.

1. MEDZIODVETVOVE OPATRENIA V RAMCI EU
a) Vykazovanie

Prioritnym cielom tejto stratégie je zabezpecit, aby spolo¢nosti uplatiovali naprie¢
odvetviami podstatne presnejSie metodiky na meranie a vykazovanie emisii metanu nez tie,
ktoré pouzivaji v sucasnosti. Prispeje to k lepsiemu pochopeniu problému a ziskaniu lepsich
informacif, na zaklade ktorych sa vypracuji nasledné zmieriujuce opatrenia®.

Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC) ma
trojuroviiovy ramec vykazovania emisii metanu, ktory sa uplatiiuje vo vSetkych relevantnych
odvetviach produkujtcich emisie. Uroveii 1 predstavuje najzakladnejsi pristup, ktory
obsahuje jednoduché odhady zalozené na Gdajoch o ¢innosti a emisnych faktoroch. Uroveti 3
je najnaro¢nejsia, pokial’ ide 0 komplexnost’ metodiky a poziadavky tykajuce sa Udajov, a
zahfiia komplexné modelovanie zalozené na viacerych zdrojoch Udajov alebo na konkrétnom,
individualnom merani. Uroveti 2 je stredne komplexna a moze kombinovat’ prvky z prvej a
tretej Urovne.

V sti¢asnosti sa uroven monitorovania a vykazovania medzi odvetviami a ¢lenskymi Statmi do
znacnej miery 1isi a len mélo ¢lenskych $tatov dosledne uplatiiuje Standardy na drovni 3.
Jednym z klaCovych cielov tejto stratégie je zabezpecit, aby sa medzi spolo¢nostami Vv
energetike, chemickom a pol'nohospodarskom odvetvi v EU v ramci moznosti viac rozsirilo
vykazovanie metanu na arovni 3. To by umoznilo ¢lenskym $tatom prejst’ na vyssiu troven
vykazovania, napriklad pri predkladani Gdajov o vnutrostatnych emisiach podl'a Rd&mcového
dohovoru Organizécie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC). Vo vykazovani sa vsak
vyzaduje isty stupenn flexibility, aby bolo mozné zohladnit' rézne vyzvy tykajlce sa

24 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2020.

% Hierarchia odpadového hospodarstva vo vieobecnosti stanovuje poradie priorit postupov, ktoré v pravnych
predpisoch o odpadoch a politike odpadového hospodarstva predstavuju z celkového hladiska najlepSiu
environmentalnu volbu. Dalsie podrobnosti si k dispozicii v smernici 2008/98/ES a na stranke
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/.

% Meranie, vykazovanie a overovanie (MRV), integrita a validacia (1V).
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zlepSovania monitorovania a vykazovania v rozliénych odvetviach, a zaroven sutstredit’ Usilie
pri vykazovani na kl'acové kategorie zdrojov v sulade s usmerneniami Medzivladneho panelu
0 zmene klimy (IPCC)?’.

V odvetvi energetiky je vykazovania na urovni 3 v ramci odvetvia dosiahnutel'né a bude preto
cielovym $tandardom EU. Vseobecne rozsirené prijimanie ramca pre meranie a vykazovanie,
ktory bol vytvoreny v ramci Partnerstva pre emisie metanu z ropy a zemného plynu (OGMP)
Koalicie pre klimu a &isté ovzdusie (CCAC)®, tento prechod urychli (dalsie podrobnosti
pozri v oddiele o opatreniach v oblasti energetiky.) Novy Standard OGMP (OGMP 2.0)
zavazuje zGcastnené spoloCnosti K presnejSiemu a podrobnejSiemu vykazovaniu emisii
metanu pri prevadzkovanych a neprevadzkovanych aktivach za posledné tri, respektive pat
rokov.

V pol'nohospodarskom odvetvi spésobuje problémy vyssi pocet réznych aktérov zapojenych
do prispbsobovania sa novym cielom, preto mozno povazovat docasné uplatiovanie
postupov Urovne 2 za odévodnené, pricom emisné faktory sa budd postupne rozclenovat’ a
kone¢nym cielom bude dosiahnut’ Groven 3. V odvetvi odpadového hospodarstva je kvalita
vykazovania tykajuceho sa zneSkodfiovania odpadu na skladkach (v rozsahu pdsobnosti
smernice 2010/75/ES?°) uz vysoka vdaka Eurépskemu registru uvolfiovania a prenosov
znetistujucich latok®. Naopak, v odvetvi odpadovych vod s potrebné zlepsenia.

b) Zriadenie medzinarodného strediska pre monitorovanie emisii metanu

V sucasnosti neexistuje ziaden nezavisly medzinarodny organ, ktory by zbieral a overoval
Udaje o emisidch metanu. Komisia v spolupraci s Programom OSN pre Zivotné prostredie
(UNEP), Koaliciou pre klimu a &isté ovzdusie (CCAC)*! a Medzinarodnou agenttrou pre
energiu podpori zriadenie nezavislého medzinarodného strediska pre monitorovanie emisii
metanu, ktorého uUlohou bude zbierat, porovnavat, overovat a uverejiiovat’ Udaje 0
antropogénnych emisiach metanu na celosvetovej Urovni. Stredisko pre monitorovanie by
bolo zakotvené v rdmci Organizacie Spojenych narodov. Stredisko pre monitorovanie by
vychadzalo z niekolkych pracovnych okruhov, ako je napriklad Partnerstvo pre emisie
metanu z ropy a zemného plynu (OGMP) a celosvetovych vedeckych §tadii o metane® v
ramci Koalicie pre klimu a ¢isté ovzdusie.

" Medzivladny panel o zmene klimy (IPCC), 2019, Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories (Uprava usmerneni IPCC pre narodné inventury sklenikovych plynov z roku 2006),
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/12/19R_V0_01_Overview.pdf.

% partnerstvo pre emisie metanu z ropy a zemného plynu (OGMP) Koalicie pre klimu a &isté ovzdusie (CCAC).
https://ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-
partnership#:~:text=The%20Climate%20and%20Clean%20Air,New%20Y ork%20in%20September%202014.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32010L0075.

30 https://prtr.eea.europa.eu/#/home.

! Koalicia pre klimu a &isté ovzdusie (CCAC) je dobrovolné partnerstvo vlad, medzivladnych organizacii,
podnikov, vedeckych institucii a organizécii obcianskej spolo¢nosti, ktoré st odhodlané zlepsit’ kvalitu ovzdusia
a chranit’ klimu prostrednictvom opatreni na znizenie latok znelist'ujucich klimu s kratkou Zivotnostou.
https://ccacoalition.org/en/content/who-we-are. Program OSN pre Zivotné prostredie (UNEP) je poprednym
globalnym environmentalnym organom, ktory stanovuje celosvetovl agendu v oblasti Zivotného prostredia,
podporuje jednotné vykondvanie environmentalneho rozmeru udrzatelného rozvoja v ramci systému
Organizacie Spojenych narodov a slazi ako vyznamny obhajca globalneho Zzivotného prostredia.
https://www.unenvironment.org/about-un-environment.

¥ Koalicia pre klimu a ¢isté ovzdusie (CCAC), vedecké stidie 0 meténe https://ccacoalition.org/en/activity/oil-
and-gas-methane-science-studies.



https://ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-partnership#:~:text=The%2520Climate%2520and%2520Clean%2520Air,New%2520York%2520in%2520September%25202014.
https://ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-partnership#:~:text=The%2520Climate%2520and%2520Clean%2520Air,New%2520York%2520in%2520September%25202014.
https://ccacoalition.org/en/content/who-we-are
https://www.unenvironment.org/about-un-environment
https://ccacoalition.org/en/activity/oil-and-gas-methane-science-studies
https://ccacoalition.org/en/activity/oil-and-gas-methane-science-studies

Stredisko pre monitorovanie by sa spociatku zaoberalo emisiami metanu z odvetvia ropy a
fosilneho plynu, ked’ze spol'ahlivé metodiky schopné poskytovat’ vierohodné Udaje su pre toto
odvetvie uz jasne vymedzené, napriklad prostrednictvom standardu OGMP 2.0. Komisia
planuje rozsirit' rozsah pésobnosti strediska pre monitorovanie tak, aby sa venovalo aj
¢innostiam Vv oblasti uhol'ného priemyslu, odpadového hospodarstva a pol'nohospodarstva, len
¢o sa stanovia porovnatelne spolahlivé metodiky monitorovania a vykazovania aj pre tieto
odvetvia. Opatrenia na vymedzenie tychto metodik by mali byt prijaté okamzite.

Na ucely overovania a porovnavania udajov o emisiach metanu suvisiacich s energetikou je
potrebné, aby bolo vykazovanie zo strany spolo¢nosti doplnené o udaje z narodnych inventar
emisii, z vedeckého vyskumu, ako aj zo satelitnych pozorovani a inych technologii
dial’kového snimania, ktoré si overené pozemnym pozorovanim. Stredisko pre monitorovanie
by malo takisto za Ulohu testovat nové technoldgie monitorovania a vykazovania a
posudzovat’ moznosti ich vyuzitia v rdmci existujucich metodik, ako aj posudzovat’ Groven
zlepSenia, ktor( tieto technoldgie poskytuju, pokial’ ide o kvalitu udajov predkladanych
spolo¢nostami. Komisia oc¢akava, ze stredisko pre monitorovanie by pomohlo zlepsit
pochopenie zdrojov emisii aj v rdmci jednotlivych odvetvi, napriklad, pokial’ ide o rozdiely v
emisiach metanu medzi intenzivnym chovom hospodarskych zvierat a chovom
hospodarskych zvierat na pastvinach®.

Komisia je pripravend zmobilizovat’ finan¢né prostriedky z programu Horizont 2020 s ciel'om
iniciovat’ zriadenie takého medzinarodného strediska na monitorovanie emisii metanu. V
spolupréci s Programom OSN pre Zivotné prostredie a Koaliciou pre klimu a ¢isté ovzdusie
planuje Komisia zorganizovat’ darcovskd konferenciu s cielom podnietit’ vlady jednotlivych
Statov k tomu, aby na financovanie tohto strediska prispeli.

c)  Satelitné zistovanie, program Copernicus a letecké monitorovanie

Program EU pre pozorovanie Zeme Copernicus prispieva k zlepsenému nepriamemu
leteckému dozoru nad emisiami metadnu a ich monitorovaniu. Program Copernicus méze
predovsetkym prispiet’ k schopnosti odhalit’ a monitorovat’ najvacsie globalne zdroje emisii®*,
ktort koordinuje EU, a to najmé prostrednictvom sluzby monitorovania atmosféry programu
Copernicus (CAMS)®. Na celosvetovej trovni prispieva 5 % uniknutého metanu v odvetvi
uhlia, ropy a fosilneho plynu k 50 % emisii v odvetvi energetiky®® a podl'a prvej analyzy
Gdajov o emisiach EU je podobny trend badatelny aj v EU®’. Satelitné technolégie st

% Knapp a kol., (2014). Enteric methane in dairy cattle production: Quantifying the opportunities and impact of
reducing emissions (Entericky metan v produkcii mliekového dobytka: Vygislenie prileZitosti a dosahov v
oblasti znizovania emisif), https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022030214002896.

 Pojem ,,najvacsi zdroj emisii“ sa v tomto vieobecnom kontexte vzt'ahuje na osobitné miesto alebo zariadenie,
ktoré vzhl'adom na dany typ miesta ¢i zariadenia vykazuje neprimerane vysoké emisie. V konkrétnych
odvetviach existuju pre najvacsie zdroje emisii vlastné vymedzenia. Napriklad v rdmci dodavatel'ského retazca
fosilneho plynu sa méze tento pojem vztahovat’ na miesta s najvyssou proporcionalnou mierou Unikovosti, t. j. s
najvys§im Unikom metanu vzhl'adom na objem vyprodukovaného/spracovaného metanu (Zavala-Araiza a kol.,
2015).

% Sluzba CAMS analyzuje fluktuacie emisii metanu vo svete, na dennej a mesa¢nej baze. Takisto dokaze
poskytovat” Uplné subory (dajov o emisiach s porovnanim medzi hlavnymi svetovymi a regionalnymi
inventirami. Na ziskanie presnejsich Udajov sa emisie metanu podla sluzby CAMS porovnaju s inymi
nezavislymi zdrojmi merania, ako si povrchové monitorovacie stanice, lode a programy lietadiel.

% Brandt, Cooley, Heath, (2016) (DOI: 10.1021/acs.est.6b04303).

%710 — 20 % miest je zodpovednych za 60 — 90 % emisii. Zdroj: Tackling energy-related methane emissions
(Riesenie emisii metanu savisiacich s energetikou), 2020. Konzorcium vedené spolo¢nostou Wood Environment
& Infrastructure Solutions GmbH.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022030214002896

kla¢ovym prvkom pri identifikovani tychto problematickych oblasti a riadeni zistovania
unikov a ich opravy v teréne, ako aj pri porovnavani s Udajmi ziskanymi postupom zdola
nahor z vykazov spolo¢nosti.

V roku 2025, ked’ sa spusti misia programu Copernicus na monitorovanie CO, (CO2M), ktora
pozostava zo suUstavy troch satelitov, bude tato misia podporovat’ identifikaciu mensich a
vyraznejsich zdrojov emisii. Takisto bude mozné monitorovat’ globalny atmosféricky metan.
To bude znamenat vyznamn( dodato¢nti kapacitu v porovnani so schopnostami sluzby
monitorovania atmosféry programu Copernicus a nastroja na monitorovanie troposféry
(TROPOMI), ¢o su dve existujluce kapacity programu Copernicus na palube satelitu Sentinel
5P, ktoreé su schopné odhal’'ovat’ vicsie zdroje emisii.

ZlepSené Udaje ziskané metddou zhora nadol zo satelitov pomdzu zamerat’ sa na zistovanie
Unikov zdola nahor na zemi, ako aj na letecké monitorovanie. V poslednych rokoch doslo v
tychto oblastiach k zna¢nému technologickému pokroku, pricom sa zlepS$ila presnost’ a
nakladova efektivnost’. Napriklad pouzivanie dronov umoziiuje preskimat’ velké mnozstvo
infratruktury a ulahcuje SirSie vyuzivanie leteckého monitorovania a jeho zvySent
frekvenciu, ¢o je kl'a€ovym prvkom pri rieSeni ob¢asnych Unikov. Sofistikované analytické
programy umoziuju porovnavanie udajov na réznych drovniach a mézu usmerniovat’ Usilie v
oblasti znizovania emisii. Komisia ma v imysle podporovat’ spolo¢né vyuzivanie informécii a
technologii medzi zainteresovanymi stranami s cielom zlepsit’ pristup a podnietit’ Usilie v
oblasti znizovania emisii.

d) Preskimanie a mozna revizia relevantnych pravnych predpisov v oblasti Zzivotného
prostredia a klimy

Komisia v rdmci Eurdpskej zelenej dohody vyhlasila, ze v roku 2021 preskima pravne
predpisy EU s celkovym cielom dosiahnut’ ambiciéznejsie ciele v oblasti klimy tak, ako je
uvedené v postdeni vplyvu planu ciel'ov v oblasti klimy do roku 2030. Do rozsahu p6sobnosti
tohto preskimania patria viaceré pravne predpisy, ktoré maju vplyv na emisie metanu.
Sucast'ou je revizia systétmu obchodovania s emisiami (ETS) a nariadenia o spolo¢nom Usili
(ESR), ktoré sa tyka vsetkych emisii metanu v EU, ako aj vietkych ostatnych sklenikovych
plynov, ktoré nie si zahrnuté v systéme obchodovania s emisiami. V posudeni na podporu
planu ciel'ov v oblasti klimy do roku 2030 sa zdoraziuje, Ze aj v pripade tychto plynov bude
potrebnd vyssia miera stimulacie na d’alsie zniZenie emisii. Odvetvové opatrenia v ramci tejto
stratégie budu pre dosiahnutie tychto ambicidznejsich ciel'ov prinosom.

Revizia pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia bude zahiat’ opatrenia na riesenie
znecist'ovania. Komisia napriklad posadi, ¢i mozno posilnit’ Glohu smernice o priemyselnych
emisiach® pri predchadzani emisiam metanu a ich kontrole. Mohlo by sa to uskuto¢nit’ jednak
roz§irenim rozsahu posobnosti smernice o priemyselnych emisiach na odvetvia produkujice
metan, ktore este nie su zahrnuté do jej rozsahu pdsobnosti, a jednak vaé¢sim zameranim sa na
metan pocas preskumani referenénych dokumentov o najlepsich dostupnych technikach
(BREF). To by znamenalo zabezpecit, aby boli v preskimaniach dokumentov BREF urcené
techniky na znizovanie emisii metanu a aby boli Urovne znecist'ovania suvisiace s najlep$imi
dostupnymi technikami zahrnuté v zaveroch o najlepsich dostupnych technikach. Komisia
takisto posudi potencial na rozsirenie odvetvového rozsahu pdsobnosti nariadenia o

% Smernica 2010/75/EU.



Eurépskom registri uvolfiovania a prenosov znedistujicich latok (E-PRTR)*, pokial’ ide o
vykazovanie emisii metanu.

Komisia zvazi zaradenie metanu do monitorovacieho ramca nulového znecistenia, ktory sa
ma vytvorit’ v ramci ak¢ného planu na dosiahnutie nulového znecistenia ohlaseného na rok
2021, a v ramci tretieho vydania vyhladu pre &isté ovzdusie EU v roku 2022. Komisia do
roku 2025 takisto preskiima smernicu o narodnych zavazkoch znizovania emisii (NEC) a ako
sucast’ tohto preskimania preveri moznost’ zaradenia metdnu medzi regulované znecist'ujuce
latky.

e)  Prilezitosti v oblasti vyroby bioplynu

Nerecyklovate'ny 'udsky a poI'nohospodarsky odpad (t. j. hnoj), ako aj toky zvyskov mozno
pouzit’” v anaerébnych digestoroch na vyrobu bioplynu alebo v biorafinéridch na vyrobu
biomaterialov a biochemickych medziproduktov. Vyuzitim tychto surovin na vyrobu bioplynu
je mozné Gcinne prispiet’ K znizovaniu emisii metanu z anaerébnych procesov rozkladu v
prirode. Zaroven moéze vyroba bioplynu vytvarat dodato¢né zdroje prijmov pre
pol'nohospodarov a prilezitosti na vyvoj a investovanie vo vidieckych oblastiach. Na tento
ucel je nevyhnutna spolupraca s pol'nohospodarmi a miestnymi spolo¢enstvami a medzi nimi
navzajom — prinasa moznosti na zlepSenie hospodarskej ¢innosti na miestnej trovni, ako aj na
podporu obehovosti. Tento pristup zalozeny na spolupréci pri podpore prilezitosti pre
vidiecke oblasti bude takisto su¢astou dlhodobej vizie pre vidiecke oblasti, ktord Komisia
predlozi v roku 2021.

Bioplyn pochadzajuci z tychto surovin je zdrojom vysoko udrzatelnej a uzito¢nej energie z
obnovitelnych zdrojov, ktord& ma mnozstvo vyuziti, pricom material, ktory vznika pri
anaerobnom rozklade (digestat), mozno po d’alsom spracovani pouzit ako pddnu pomocnu
latku. To zas zniZzi poziadavky na alternativne pddne pomocné latky, ako sU syntetické
hnojivéa fosilneho pdvodu. Okrem toho v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva méze
nasmerovanie biologicky rozlozitelného odpadu do biorafinérii a zariadeni na vyrobu
bioplynu prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov recyklacie komunalneho odpadu, ktoré sd stanovené v
smernici 2018/98/ES. Uloha udrzatel'nej vyroby bioplynu, pokial’ ide o prispievanie k cielom
EU v oblasti dekarbonizacie, bola uznana v nedavno uverejnenych stratégiach EU pre
integraciu energetického systému a pre vodik*.

Podla dlhodobej stratégie EU pre dekarbonizaciu** sa predpoklad4, Ze roc¢na spotreba
bioplynov (bioplynu a biometanu) v ramci EU porastie z vychodiskovej hodnoty priblizne 17
Mtoe v roku 2017 na 54 az 72 Mtoe do roku 2050. Tento néarast vo vyrobe prispeje k cielom
EU v oblasti obnovitelnej energie a klimy, ktoré si modelované v dihodobej stratégii.
Bioplyn z pol'nohospodarskeho odpadu alebo zvyskov moéze takisto nakladovo efektivne
znizit'" emisie metanu v odvetviach pol'nohospodarstva a odpadového hospodarstva. Naopak
bioplyn z potravinarskych alebo kimnych plodin emisie metanu zvysuje, a moze tak
zmieriiujuci uéinok bioplynu oslabovat’. Je preto nevyhnutné, aby rozvoj vyuzivania bioplynu
vychéadzal primarne z odpadov alebo zvyskov.

Je potrebné este viac stimulovat’ zber organického odpadu alebo zvyskov z
pol'nohospodarskej vyroby s vysokymi emisiami metanu a ich vyuzivanie ako substratov
bioplynu. To mozZno dosiahnut’ napriklad identifikovanim najlepsich postupov na zber a/alebo
zachytavanie udrzateI'ného odpadu a zvySkov alebo stimulovanim pouzivania digestatu ako

% Nariadenie (ES) ¢&. 166/2006 o zriadeni Eurdpskeho registra uvol'iovania a prenosov zneistujucich latok.
0 COM(2020) 299 a 301; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20 1259.
! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_1259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/txt/?uri=celex:52018dc0773

udrzatel'nej pddnej pomocnej latky namiesto hnojiv z vytazenych materialov. V kombinacii s
hnojom ako surovinou na vyrobu udrzatelného bioplynu je mozné vyuzivat aj postupné
pestovanie plodin, ktoré zaroven prispieva k udrzate’nym pol'nohospodarskym postupom, a
preto by sa malo dalej stimulovat®. V narodnych strategickych planoch pre spologna
pol'nohospodarsku politiku (SPP) by sa mal okrem inych nastrojov a v sllade s ciel'mi
stanovenymi v narodnych planoch v oblasti energetiky a klimy podporovat’ integrovany
zasah, ktory moze zahfnat podporu vhodnych polnohospodarskych postupov, udrzatelné
vyuzivanie digestatu a v nom obsiahnutych zivin, investicie do efektivnych zariadeni a
sluzby, ako sU poradenstvo, odborna priprava a inovacia. V tomto zmysle sa bude Komisia

tejto problematike venovat’ v odporu¢aniach pre jednotlivé ¢lenské staty do konca roka 2020.

Ako je uvedené v stratégii EU pre integraciu energetického systému®’, Komisia opatovne
preskima regulaény radmec pre trh so zemnym plynom, aby wulah¢ila vyuZzivanie
obnovitelnych plynov, a zaroven posudi otdzky tykajlce sa prepojenia na infrastruktaru a
pristupu na trh v pripade distribuovanej a miestne prepojenej vyroby obnovitelnych plynov.
Okrem toho bude nadchéadzajlca revizia smernice o obnovitel'nych zdrojoch energie v jani
2021 prilezitostou na d’alsiu cielend podporu v zaujme urychlenia rozvoja trhu s bioplynom.

Vsetky opatrenia na podporu vyroby bioplynu sa musia starostlivo posudit, aby sa predislo
nevhodnym stimulom, ktoré by mohli viest k celkovému zvySeniu emisii z odvetvi
odpadového hospodarstva, hospodarenia s pédou a polnohospodarstva, a aby sa rovnako
prediSlo narastu sklddkovania nevyuzitého digestatu ako pddnej pomocnej latky. Opatrenia
podporované v ramci stratégie v oblasti metanu by mali byt v sldlade so vseobecnymi
kritériami udrzatelnosti pre bioenergiu, ktoré boli vypracované v slvislosti s pravnymi
predpismi o energii z obnovitelnych zdrojov a v stlade s nariadenim o taxonémii®’.

Medziodvetvové opatrenia

1. Komisia bude odporacat’, aby spolocnosti vo vsetkych prislusnych odvetviach
zlepsili meranie a vykazovanie emisii metanu, a to aj prostrednictvom
odvetvovych iniciativ.

2. Komisia v spolupraci s medzindrodnymi partnermi podpori zriadenie
nezévislého medzindrodného strediska na monitorovanie emisii metéanu,
ktoré bude zakotvené v ramci Organizacie Spojenych narodov. Ulohou tohto
stredisko by bolo zbierat, porovnavat, overovat a uverejiiovat Udaje 0
antropogénnych emisiach metanu na celosvetovej drovni.

3. Komisia posilni satelitné zistovanie a monitorovanie emisii metanu
prostrednictvom programu Copernicus s cielom prispiet’ k schopnosti odhalit’ a
monitorovat’ najvacésie globalne zdroje emisii, koordinovanej na urovni EU.

4. Aby mohla Komisia splnit ambiciéznejsie Klimatické ciele vytycené v rdmci
postdenia vplyvu planu cielov v oblasti klimy do roku 2030, preskuma
relevantné pravne predpisy EU v oblasti klimy a Zivotného prostredia, najma
smernicu o priemyselnych emisiach a Europsky register uvolfiovania a prenosov
znecist'ujucich latok, s cielom ucinnejsie riesit” emisie spojené s metanom.

5. Komisia v ramci buducich politickych iniciativ poskytne cieleni podporu na
urychlenie rozvoja trhu s bioplynom z udrzatePnych zdrojov, akymi s hnoj

“2 Tieto a iné odporucania oznamili 17. jala 2020 zainteresované strany na seminari organizovanom Komisiou s
ndzvom ,PrileZitosti a prekdzky pri znizovani emisii metanu v odvetvi odpadového hospodarstva a
pol'nohospodarstva prostrednictvom vyroby bioplynu“.

*® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jina 2020 o vytvoreni ramca na ulahcenie
udrzatel'nych investicii a 0 zmene nariadenia (EU) 2019/2088.



alebo organicky odpad alebo zvysky. Stc¢astou tychto iniciativ sa stane buddci
regulacny rdmec pre trh so zemnym plynom a pladnovana revizia smernice o
obnoviteI'nych zdrojoch energie. Komisia navrhne pilotny projekt na podporu
vidieckych oblasti a poI'nohospodarskych spolo¢enstiev pri vystavbe projektov v
oblasti bioplynu a pri ziskavani pristupu k finanénym prostriedkom na vyrobu
bioplynu z poI'nohospodarskeho odpadu.

2. OPATRENIA V ODVETVI ENERGETIKY

Rozsah pbsobnosti opatreni pre metan v energetike zahiiia vsetky dodavatel'ské retazce ropy,
zemneho plynu a uhlia. Patri tu skvapalneny zemny plyn (LNG), skladovanie plynu a
biometan vyuzivany v plynarenskych systémoch. V tomto odvetvi je mozné dosiahnut
znizenie emisii, pricom minimalne tretinu tohto znizenia mozZno dosiahnut’ bez ¢istych
nakladov pre odvetvie **. Najvicsie vyhody v hospodérskej oblasti, oblasti Zivotného
prostredia a socidlnej oblasti by sa dosiahli znizenim odplynenia a spalovania, znizenim
uniku plynu pri vyrobe, preprave a spalovani fosilneho plynu a ropy a znizenim emisii
metanu z uholnych bani*. Odplynenie a bezné spalovanie by mali byt obmedzené na
neodvratiteI'né okolnosti, napriklad z bezpe¢nostnych dévodov, a mali by sa na zaznamenavat’
na ucely overovania.

Podpora dobrovolnych iniciativ

Pokial’ ide o odvetvie energetiky, pristup Komisie spociva v podpore dobrovolnych iniciativ a
zaroven priprave pravnych predpisov s cielom nadviazat na pokrok dosiahnuty
dobrovol'nymi opatreniami a upeviiovat” ho.

V ramci tohto pristupu Komisia aktivne podporuje vseobecne rozsirené vykonavanie rdmca
pre meranie a vykazovanie, ktory je navrhnuty na zaklade ramca pre meranie a vykazovanie
Partnerstva pre emisie metanu z ropy a zemného plynu (OGMP). Partnerstvo pre emisie
metanu z ropy a zemného plynu je dobrovolna iniciativa, ktord v sucasnosti zahfia
spolo¢nosti zaoberajice sa spracovanim ropy a zemneého plynu v pociatoénej faze
dodavatel'ského retazca. Komisia v spolupraci s Programom OSN pre zivotné prostredie
(UNEP) a Koaliciou pre klimu a ¢isté ovzdusie pracuje na rozsireni ramca OGMP na d’alsie
spolo¢nosti zaoberajlce sa spracovanim plynu v pociato¢nej, strednej a koncovej faze
dodavatel'ského ret'azca, ako aj na odvetvie uhol'ného priemyslu a zatvorené alebo opustené
miesta . Rdmec OGMP je najlepsim existujicim nastrojom na zlepSenie sposobilosti
merania, vykazovania a overovania v odvetvi energetiky.

Okrem toho Komisia vyzyva spolo¢nosti v odvetviach ropy, zemného plynu a uhlia, aby
stanovili odolnejSie programy zistovania Unikov a ich opravy (LDAR) s cielom pripravit’ sa
na planované navrhy pravnych predpisov, na zaklade ktorych budd takéto programy povinné
(viac podrobnosti v nasledujucom oddiele).

Legislativne opatrenia

Komisia v roku 2021 predlozi legislativny navrh tykajuci sa povinného merania, vykazovania
a overovania pre vsetky emisie metanu sdvisiace s energetikou na zéklade metodiky

* Medzinarodna agentura pre energiu (IEA), nastroj na sledovanie metanu (2020).

** Nedamyselne uniky zo vietkych zariadeni.

*® S pomocou prebiehajucej koordinacie s prislusnymi zainteresovanymi stranami vznikaju revidované metodiky
MRV, ktoré su prisposobené tymto odvetviam a ¢astiam dodavatelskych retazcov.
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Partnerstva pre emisie metanu z ropy a zemného plynu (OGMP). Zlepsenie kvality Udajov o
emisiach na zaklade zavedenia povinnosti pre spolo¢nosti vykazovat’ na vyssej Urovni takisto
pomdze Clenskym Statom zlepSit vykazovanie vo vztahu k Ramcovému dohovoru
Organizécie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC). Moze to preto viest' Kk
zvySenému podielu vykazovania na vysSej urovni pre dotknute kl'aove kategorie v inventure
EU.

Okrem toho by takéto pravne predpisy mali obsahovat’ zavazok zlepsit’ postupy zist'ovania
unikov aich opravy, pokial’ ide 0 vSetku infraStruktaru pre fosilne plyny, ako aj d’alsiu
infrastrukturu, ktora produkuje, prepravuje alebo vyuziva fosilny plyn, a to aj ako surovinu. V
snahe riesit’ emisie vznikajuce pri odplyneni a spalovani, sa bude v ramci zavazkov programu
zist'ovania Unikov a ich opravy prioritne riesit’ u¢innost’ spal’ovania. Komisia d’alej preskima
moznosti tykajuce sa moznych ciel'ov alebo noriem zniZzovania emisii metanu alebo inych
stimulov, pokial’ ide o spotrebu energie z fosilnych zdrojov v EU alebo dovoz takejto energie
do EU.

Spoloc¢nosti zaoberajuce sa spracovanim plynu v pociato¢nej faze dodavatel'ského retazca
maju urc¢ita, hoci len obmedzend finanént motivaciu na vykonavanie programov zist'ovania
anikov a ich opravy, kedze mozu predat’ plyn, ktorého Gniku zabrania®’. Prevadzkovatelia
prenosovych, skladovacich a distribu¢nych sustav (vratane mnohych termindlov LNG) su
regulované podniky a tento plyn nevlastnia. Z tohto dévodu bude Komisia podporovat
narodné regulaéné organy, aby regulovanym subjektom v oblasti prepravy, skladovania a
distribacie plynu uznavali investicie do programov zistovania Unikov a ich opravy a do
znizovania metanu ako povolené naklady, a to aj formou moznych usmerneni pre regulacné
organy.

Navrhovana revizia smernice 0 zverejiovani nefinanénych informécii by mohla viest' k
vypracovaniu noriem pre eurdpske nefinanéné vykaznictvo. Na zabezpecenie nalezitého
zosuladenia by sa pri vytvarani takychto noriem brali do Uvahy uz existujlce Standardy
Partnerstva pre emisie metanu z ropy a zemného plynu (OGMP) pre dodavatel'ské retazce v
odvetvi ropy, fosilneho plynu a uhlia.

Komisia preskima dostupné moznosti S cielom navrhnut' pravne predpisy tykajuce sa
znizovania bezného odplynenia a spalovania v odvetvi energetiky, ktoré pokryju cely
dodavatel'sky retazec az do bodu vyroby*®. Tym by sa doplnili ciele iniciativy Svetovej banky
v oblasti nulového bezného spalovania do roku 2030*, ktoré Komisia planuje podporit’ spolu
s podporou pre Partnerstvo Svetovej banky pre globalnu redukciu spalovania plynu®. Pre
Komisiu bude takisto prioritou preskimanie presnejSej normy pre ucinnost’ spalovania S
cielom d’alSicho znizovania fugitivnych emisii a emisii z netplného spalovania paliv. Tieto

9.7 W

moznosti znizovania emisii sU vo vSeobecnosti nhdkladovo efektivne a su kla¢ovou zlozkou

" Toto by viak znizilo uniky len vtedy, ak (a v rozsahu, v ktorom) by boli naklady na znizenie nizie nez ceny
dosiahnutelné pri dodatoénom predaji. KedZze vsak tieto spolocnosti nevlastnia zdroje, ktoré vyuzivaju (tie
zvycajne vlastni krajina vyroby), a nenesu zodpovednost za straty, 0 znizovanie nemaju takmer Ziaden zaujem.
Podobne ani vyrobcovia ropy dasto nemaju takmer alebo vébec Ziadnu motivaciu (okrem dodrziavania
predpisov) na znizenie svojich emisii metanu alebo inych plynov, ktoré nepatria do hlavnej oblasti ich obchodnej
c¢innosti.

*8 \Vynimkou by bolo spalovanie, ktoré je nevyhnutné, napriklad z bezpe¢nostnych dévodov.

“ https://www.worldbank.org/en/programs/zero-routine-flaring-by-2030#1.

% https://www.worldbank.org/en/programs/gasflaringreduction.
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zmierfiovania emisii metanu v odvetvi energetiky, ked’ze spalovanie tvori podstatni cast’
st =15l
emisii EU™.

Riesenie otazky uholnych bani a opustenych vyrobnych prevadzok

Komisia podporuje népravneé opatrenia na znizenie emisii metanu z aktivnych alebo
nevyuzivanych uholnych bani alebo opustenych miest produkcie ropy a zemného plynu v EU.
Zo skusenosti krajin mimo EU a niektorych &lenskych §tatov vyplyva, Ze na tychto miestach
sa mozu vyskytovat' vyznamné drovne emisii>®. V sacasnosti viak nie st zavedené celonijné
pravidla na kontrolu, meranie alebo vyuzivanie unikajiceho metanu alebo emisii z uhol'nych
bani alebo ropnych alebo plynovych vrtov po ich uzavreti. V planovanom navrhu Komisie na
reformu Vyskumného fondu pre uhlie a ocel’ sa podporuje aj vyskum v tejto oblasti. Iniciativa
pre transformujlce sa uholné regiony, ktora je momentalne sucastou Platformy pre
spravodlivu transforméciu, moze slazit’ ako férum pre diskusiu 0 osved¢enych postupoch a
najlepsich dostupnych technikach.

Komisia podpori bud’ t¢inné uzavretie a zapecatenie uhol'nych bani, alebo ich vyuzivanie na
vyrobu zvyskovej energie (zber metdnu pre miestne vyuzitie). Technoldgie, ktoré to
umoznujui, sU k dispozicii a v niektorych ¢astiach Eur0py sa uz pouzivaji. Bude si to
vyzadovat’ zaSkolenie pracovnej sily z tychto oblasti, pridelenie finanénych prostriedkov na
pokrytie nekomeréného definitivneho uzavretia bani a vytvorenie prilezitosti pre komeréné
spolo¢nosti na zber metanu z takychto opustenych miest. Komisia v pripade potreby predlozi
odportcania tykajlce sa najlepsich postupov a/alebo prislusnych pravnych predpisov.

Opatrenia v odvetvi energetiky

6. Komisia predlozi v roku 2021 legislativne navrhy, pokial’ ide o:

« povinné meranie, vykazovanie a overovanie (MRV) pre vsetky emisie metanu
stvisiace s energetikou na zéklade metodiky Partnerstva pre emisie metanu z
ropy a zemneho plynu (OGMP 2.0),

« zA&vazok zlepsit’ postupy zist’ovania Unikov a ich opravy, pokial’ ide o vSetku
infrastruktaru pre fosilne plyny, ako aj dalsiu infrastrukturu, ktord produkuje,
prepravuje alebo vyuziva fosilny plyn, a to aj ako surovinu.

7. Komisia zvazi pravne predpisy na odstranenie bezného odplynenia a spal’ovania
v odvetvi energetiky, ktoré sa budu vztahovat' na cely dodavatel'sky retazec az
do bodu vyroby.

8. Komisia bude pracovat na rozsireni ramca OGMP na viac spolo¢nosti
zaoberajlcich sa spracovanim plynu a ropy v podiato¢nej, strednej a
koncovej faze dodavatel’ského retazca, ako aj na odvetvie uholného
priemyslu a zatvorené a opustené miesta.

9. Komisia podpori népravné opatrenia v sulade s iniciativou pre
transformujice sa uhoPné regiony. V pripade potreby budi predlozené
odporucania tykajluce sa najlepsich postupov a/alebo prislusné pravne predpisy.

3. OPATRENIA V ODVETVI POLNOHOSPODARSTVA

*! postidenie vplyvu planu cielov EU v oblasti klimy do roku 2030, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

*2 Kholod a kol., (2020). (https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489).
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Celkovo sa mnozstvo emisii metanu z pol'nohospodarstva EU zniZilo od roku 1990 priblizne
0 22 %, a to najmd vdaka zniZeniu poctu preziivavcov. Za poslednych pat rokov sa vsak
velkosti stdd opat’ zvacsili, ¢o viedlo k miernemu zvySeniu emisii metanu v danom obdobi.
Postupne klesa aj intenzita emisii metanu v suvislosti s madsom a mliekom (pokial’ ide o
emisie metanu na hmotnost masa alebo mlieka), ¢o je dosledok zmien vo vyrobnych
postupoch. Dalsie zniZenie je mozné dosiahnut na jednej strane udrzatelnejSou vyrobou
prostrednictvom inovécie a technoldgii a na druhej strane udrzatelnejSim stravovanim.
Strategicka vizia preto musi byt zalozena na rovnovéhe medzi technologickymi, trhovymi a
stravovacimi zmenami, znizenymi vstupmi fosilnych uhlovodikov, a tym zabezpecit
pol'nohospodarom zivobytie a udrzatelné obchodné prileZitosti, pri dodrzani zakladnych
zésad potravinovej politiky EU, ktoré st opisané v stratégii ,,z farmy na stol“*.

Dosiahnutie znizenia emisii metdnu v pol'nohospodarstve, ako aj primerané monitorovanie,
overovanie a vykazovanie tychto emisii v danom odvetvi je samo osebe komplexnou
zalezitostou. V pripade zmieriovacich opatreni sa kompromisy musia minimalizovat’.
Napriklad castejsie vyuzivanie ustajiiovania hospodarskych zvierat v uzavretych priestoroch
VO vSeobecnosti vedie Kk znizeniu emisii metdnu. Mohlo by vsak zvysit' emisie oxidu
uhligitého v dosledku zvysenej spotreby energie v tychto priestoroch. Dalsie otazky, ktorymi
je potrebné sa zaoberat’, sa tykaji moznej straty vyhod spojenych s pasenim prezavavcov,
najma pokial’ ide o sekvestraciu uhlika a biodiverzitu v travnych porastoch a na pasienkoch.

K dispozicii je cely rad technoldgii a zmiernovacich postupov, ktoré maju potenciél
dosiahnut’ znizenie emisii oddelené od vyroby. Tykaju sa najma zlepSenia stravovania zvierat,
spravovania stad, hospodéarenia s hnojom (najma jeho vyuzivania v hnojivach a pri produkcii
bioplynu), sTachtenia, zdravia stada a dobrych zivotnych podmienok zvierat.

Najucinnejsie spdsoby zniZenia emisii z enterickej fermentacie® zahfiiaju zlepsenie zdravia a
plodnosti stad, zlepSenie stravy zvierat (zmesi kimnych surovin), kimnych doplnkovych latok
a technik kfmenia. Priblizne 7 —10 % energie v krmive prezuvavcov sa metabolizuje na
metan. Najvacsi potencidl pri znizovani intenzity emisii majd nové pristupy v oblasti kfmenia,
ktoré sa spominaju v stratégii ,,z farmy na st61“ a vd’aka ktorym mozno dosiahnut’ zasadné
zniZenie metanu®. Okrem zniZenia emisii by tieto opatrenia mohli priniest’ aj vyhody pre
pol'nohospodarov a zvieratd v podobe znizenych nékladov a zlepsenych zivotnych podmienok

Zvierat.

Opatrenia, ktoré vedu k znizenym emisidm z hnoja, poskytuju pol'nohospodarom dodato¢ny
prijem. Spoluprdcou medzi pol'nohospodarmi, ako aj v rdmci spoloCenstiev by sa mali
zhodnocovat’ toky odpadu a zvyskov z odvetvi pol'nohospodarstva a odpadoveho
hospodarstva, ktoré vznikli pri anaerobnej digescii. Riesit’ by sa mali prekazky, ktoré brania
SirSiemu zavadzaniu tychto opatreni, ako napriklad nedostato¢né vedomosti a odborné
znalosti*®. Zdoraznuje sa tym potreba systematickej podpory prislusnych odbornych znalosti a
podpornych ramcov, pricom je potrebné vziat do Uvahy osobitosti rdznych ¢lenskych Statov a
systémov vyroby.

%3 COM(2020) 381.

% https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/economic-assessment-ghg-
mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2.

% Pri jednom z novych pristupov v oblasti kimenia, ktory sa javi ako vel'mi sfubny, sa do krmiva pre dobytok

......

metanu aj vo vel'mi malom mnozstve. Pozri https://www.publish.csiro.au/an/AN15576.
*® https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-
agri_fg_livestock_emissions_final_report 2017 _en.pdf.
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Emisie metanu z ryZovych poli mozno znizit' opatovnym zavlazovanim, vysusenim a inymi
vhodnymi pol'nohospodarskymi postupmi. Je potrebné vyriesit otazky spojené s vysokymi
nakladmi na tieto postupy a s reorganizéciou riadenia pol'nohospodarskych podnikov, ktoru si
vyzaduju.

S cielom podporit rozSirenejSie uplatiovanie pristupov na znizenie metanu v
pol'nohospodarstve vytvori Komisia do konca roku 2021 supis najlepSich postupov,
dostupnych technoldgii a inovaénych technoldgii. Komisia bude tento slpis aktualizovat’ 0
technoldgie, ktoré postupne prichddzaju na trh. Vypracovanie a aktualizacia tohto stpisu sa
bude vykonavat v spolupraci s odbornikmi z prisluSnych odvetvi, kIa¢ovymi
zainteresovanymi stranami a ¢lenskymi Statmi.

Komisia v prvej polovici roka 2021 podpori zriadenie skupiny odbornikov, ktord bude
analyzovat’” meranie emisii metanu v rdmci Zivotného cyklu. Tato skupina sa bude zaoberat’
hospodarskymi zvieratami, hospodarenim s hnojom a krmivami, vlastnostami krmiv, novymi
technolégiami a postupmi a dalsimi otdzkami, na zéklade prislusného medzinarodného
Gsilia>’. Ciel'om tejto analyzy zivotného cyklu bude odlisit’, do akej miery st emisie metanu
ovplyvnené 1. konkrétnymi moznostami vyberu pri chove hospodarskych zvierat’ a v oblasti
dobrych zivotnych podmienok zvierat; 2. dovezenymi alebo domacimi krmivami a 3.
moznostami vyberu intenzivneho alebo pastierskeno chovu. Komisia taktiez zahrnie tuto
tému ako pracovny okruh do pol'nmohospodarskeho programu Koalicie pre klimu a c&isté
ovzdusie a bude konzultovat’ jeho uznanie s Vedeckou poradnou radou Koalicie pre klimu a
Cisté ovzdusie. Komisia okrem toho na podporu ziskavania a merania Udajov navrhne do roku
2022 sablonu digitalneho nastroja na monitorovanie emisii sklenikovych plynov a bude
podporovat’ rozvoj a pouzivanie tejto Sablony na urovni pol'nohospodarskych podnikov. Tym
sa zlepsi aj povedomie polnohospodarov 0 emisidch sklenikovych plynov a ucinkoch
zmierfiujucich technolégii na ich farméch.

Dalsie iniciativy vychadzajuce z EurGpskej zelenej dohody a zreformovanej spoloénej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) budl d’alej prispievat’ k u¢innému a stabilnému znizovaniu
celkovych emisii metanu v odvetvi chovu hospodarskych zvierat EU. V stlade s planom
cielov v oblasti klimy do roku 2030 sa preskima nariadenie 0 spolo¢nom usili (ktoré sa
vzt'ahuje na emisie metanu z pol'nohospodarstva) s cielom zohladnit’ zvySeny ciel’ v oblasti
znizovania emisii uhlika, ktory vo vyssej miere stimuluje znizovanie emisii metanu.

Komisia ¢lenskym $tatom odporuci, aby do svojich strategickych planov pre SPP zahrnuli
systémy znizovania metanu, ako su napriklad iniciativy pre sekvestraciu uhlika. Tie mézu
pomoct’ vyvinut' novy zeleny obchodny model tym, Zze budl odmeniovat’ pol'nohospodarov za
uplatinovanie polnohospodarskych postupov, ktorymi sa odstranuje CO, z atmosféry a
prispieva k dosiahnutiu ciel’a klimatickej neutralnosti (aj v odvetvi zivo¢isnej vyroby), ako sa
uvadza v stratégii ,,z farmy na stol“®®. Strategickymi planmi pre SPP a narodnymi planmi
podpory obnovy a odolnosti sa mézu podporit’ aj investicie do zariadeni na vyrobu bioplynu,
ako aj spolupraca medzi polnohospodarmi a miestnymi spoloCenstvami S cielom
maximalizovat’ pridan(i hodnotu. Takéto investicie mozu prispiet’ k hospodarskej obnove EU
a zvysit’ kvalitu zivota vo vidieckych oblastiach.

Technické zmierfiujiice opatrenia budi v sulade so stratégiou EU ..z farmy na st6]“ dopinat’
iny doélezity vyvoj v tomto odvetvi a vo vidieckych oblastiach, najmd pokial’ ide 0 o¢akavany

> partnerstvo LEAP (Posudzovanie a vykonnost’ hospodarskych zvierat z environmentalneho hradiska) pod
zastitou Organizacie OSN pre vyZivu a pol'nohospodarstvo.
%8 Stratégia .,z farmy na st61“ [COM(2020) 381].
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prechod spolo¢nosti na vyvazenejSie stravovanie s mensim podielom ¢erveného a
spracovaného masa a vac¢sim podielom ovocia, zeleniny a rastlinnych zdrojov bielkovin. Tieto
zmeny zivotného S$tylu ,,prispeju nielen k zniZeniu rizika zivot ohrozujdcich chordb, ale
takisto k zniZeniu environmentalneho vplyvu potravinového systému*>°. Komisia bude
napokon presadzovat’ svoj vyskumny program v tejto oblasti, a to najma prostrednictvom
cieleného vyskumu v rdmci svojho strategického planu Horizont Eurépa na obdobie 2021 —
2024,

Opatrenia v odvetvi pol’nohospodarstva

10. Komisia v prvej polovici roka 2021 podpori zriadenie skupiny odbornikov, ktora
bude analyzovat’ meranie emisii metanu v radmci Zivotného cyklu. Tato skupina
sa bude zaoberat’ hospodarskymi zvieratami, hospodarenim s hnojom a krmivami,
vlastnost’ami krmiv, novymi technolégiami a postupmi a d’alsimi otdzkami. Okrem
toho bude pracovat’ na vytvoreni metodiky zivotného cyklu pre celkové emisie z
hospodarskych zvierat.

11. Do konca roku 2021 Komisia v spolupraci s odbornikmi z prislusnych odvetvi a s
Clenskymi Statmi vytvori supis najlepSich postupov a dostupnych technolégii s
cielom preskamat’ a podporit’ SirSie uplatnovanie inovacnych zmieriiujicich
opatreni. Tieto opatrenia budu osobitne zamerané na metéan z enterickej fermentacie.

12. S cielom podporit’ vypoéty bilancie uhlika na urovni fariem, Komisia do roku 2022
poskytne Sabléonu digitalneho nastroja na monitorovanie emisii sklenikovych
plynov a usmernenia o spoloénych postupoch pri kvantitativhom vypoéte
emisii sklenikovych plynov a ich odstrafiovania.

13. Komisia bude podporovat’ zavadzanie zmieriiujacich technolégii prostrednictvom
rozsiahlejSicho zavédzania sekvestricie uhlika v ¢lenskych Statoch a v rdmci ich
strategickych planov pre spolo¢nu pol'nohospodarsku politiku od roku 2021.

14. Komisia v strategickom plane Horizont Eurépa na obdobie 2021 — 2024 zvazi
navrhnat cieleny vyskum tykajici sa rdznych faktorov, ktoré ucinne vedu k
znizeniu emisii metanu, so zameranim na rieSenia zalozené na technologii a prirode,
ako aj na faktory vedice k zmene stravovania.

4. OPATRENIA V ODVETVIi ODPADOVEHO HOSPODARSTVA A ODPADOVYCH VOD

Pokial' ide o odpadové hospodarstvo, v smernici o skladkach® prijatej v roku 1999 sa
vyzaduje, aby prevadzkovatelia skladok spravovali skladkovy plyn tak, ze ho pouziju na
vyrobu energie alebo ho spalia. Spal'ovanie vsak produkuje znecistujuce latky a CO,. Podla
hierarchie odpadového hospodarstva ide pri skladkovani o najmenej ziaducu moznost’, ktora
by sa mala obmedzovat na nevyhnutné minimum. V roku 2018 sa 24 % vsetkého
komunalneho odpadu vytvoreného v EU umiestnilo na skladkach®, pri¢om vo viacerych

% Stratégia ,,z farmy na stol“ [COM(2020) 381].
% Smernica 1999/31/ES.
® Eurostat, env_wasmun.
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¢lenskych Statoch bol tento podiel z pravnych dévodov a dévodu nedostatoénych investicii
podstatne vyssi. Za tvorbu skladkového plynu je zodpovedny biologicky rozloziteI'ny odpad.

Nedavnymi zmenami v pravnych predpisoch EU o odpade (2018) sa zaviedla povinnost
triedeného zberu biologicky rozloziteI'ného odpadu do roku 2024 a stanovil novy ciel, ktory
predstavuje maximalne 10 % ukladanie odpadu na skladku do roku 2035. Ocakava sa, Ze
vysledkom tychto zmien bude d’alSie znizenie emisii metanu zo skladok. Minimalizécia
zneSkodnovania biologicky rozlozitelného odpadu na skladkach a jeho vyuzivanie na
klimaticky neutralne obehové biologické materidly a chemikalie je dblezité na to, aby bolo
mozné zabranit’ vytvaraniu metanu, a tieto materialy zaroven slazia ako nahrada za fosilne
produkty a produkty s va¢sou uhlikovou naro¢nostou. Preto by mali ¢lenské Staty prisnejsie
presadzovat’ existujice pravne poziadavky, ako sU ciele znizovania mnozstva biologicky
rozlozitelného odpadu na skladkach a spracovanie biologicky rozlozitelného odpadu pred
jeho zneskodnenim, aby sa neutralizovala jeho rozlozitelnost®?. Clenské staty by mali takisto
razne zakro¢it’ proti prevadzkovaniu nelegalnych skladok. V tejto oblasti je zaroven potrebné
roz§irit monitorovanie, vykazovanie a overovanie, aby bolo mozné predpovedat’ vplyv tychto
opatreni na klimatické ciele na rok 2030 a nasledujuce obdobie.

Na zistenie potreby d’alSich opatreni a ich rozsahu su potrebné d’alsie Udaje a informacie. V
idedlnom pripade by mali vSetky skladky pouzivat’ plyn, ktory produkujud, az kym energeticka
hodnota neklesne pod uzito¢nt hranicu. Ked’ uz d’alej nie je mozné skladkovy plyn vyuzivat,
moze sa odporudit, aby sa na kritickych miestach identifikovanych v rdmci skladky pouzila
technoldgia biooxidacie®, ktorou sa zvysny metan neutralizuje.

Pokial’ ide o cistenie a vyuzitie odpadovych vod a cistiarenského kalu podla stcasného
regula¢ného rdmca, konkrétne smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod a smernice 0
splaskovych kaloch, sa emisie sklenikovych plynov osobitne nerieSia. Za poslednych 29
rokov pomohlo vykonédvanie smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod predist
znaénym emisidm metanu, a to vdaka zberu a cisteniu odpadovych vod v uéinnych
centralizovanych zariadeniach. Tieto zariadenia vypustaji vyrazne menej metanu a inych
sklenikovych plynov ako alternativne postupy ¢istenia.

Smernicou o splaskovych kaloch, ktora bola prijatd pred viac ako 30 rokmi, sa upravuje
vyuzivanie Cistiarenského kalu s cielom chranit’” Zivotné prostredie, a najma p6du, pred
Skodlivymi u¢inkami kontaminovaného kalu pri pouzivani v pol'nohospodarstve. Smernica o
&isteni komunalnych odpadovych vod sa v sicasnosti preskiimava®. Stbezne s postidenim
vplyvu smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod, ktoré sa za¢ne v tretom $tvrtroku
2020, vykond Komisia stadiu zameranu na podporu hodnotenia smernice o0 splaSkovych
kaloch. Takisto vykond dodato¢nt $tadiu, v ktorej bude hodnotit’ rozsah d’alSich opatreni

2 Ppodra  vykladu rozsudku  Stdneho dvora vo  veci  C-323/13,  Komisia/Taliansko.
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sk&num=C-323/13.

® Projekt LIFE RE MIDA — Innovative Methods for Residual Landfill Gas Emissions Mitigation in
Mediterranean Regions (Inova¢né metddy na zmiernenie emisii zo zvyskov sklddkovych plynov v oblasti
Stredozemia) LIFE14 CCM/IT/000464. V projekte sa preukézala technickd a ekonomicka zivotaschopnost
dvoch technoldgii (biofiltracia a biookna), ktoré boli zavedené na biologick( oxidaciu skladkového bioplynu s
nizkou vyhrevnost'ou. Technoldgie viedli k pozitivnym vysledkom v tychto oblastiach: oxidaénad U¢innost,
znizenie zapachajlcich zlu¢enin, minimalizacia rizika spojeného s emisiami karcinogénnych zli¢enin a zniZenie
nakladov spojenych s naslednym spracovanim na skladke v porovnani s konvenénym systémom spal’ovania.

® https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12405-Revision-of-the-Urban-
Wastewater-Treatment-Directive.
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tykajucich sa emisii sklenikovych plynov vratane metanu z cistiarenského kalu. Na zéklade
vysledkov hodnotenia smernice o splaskovych kaloch a d’alsieho vyskumu, ako aj posidenia
vplyvu pre reviziu smernice o ¢isteni komunélnych odpadovych véd zvazi Komisia prijatie
opatreni na obmedzenie emisii sklenikovych plynov z ¢istiarenského kalu.

V rédmci preskimania smernice o skladkach, ktoré je potrebné vykonat’ do roku 2024, zvazi
Komisia niekol’ko opatreni tykajucich sa nakladania so skladkovym plynom. V prvom rade
zvazi nové techniky na zniZovanie emisii metanu. Tie mozu zahfiat prevzdusiovanie
skladkovej hmoty s cielom zabranit’ tvorbe metanu, zvySenie vyuzivania skladkového plynu
na vyrobu energie alebo, ak Ziadna z tychto mozZnosti nebude realizovatel'na, pouzitie technik,
pri ktorych metan tc¢inne oxiduje, napriklad biooxidacia alebo spal'ovanie. Nasledne Komisia
zvazi zlepSenie monitorovania, vykazovania a overovania, ¢o je kl'a¢om k postdeniu vplyvu a
postupnému zlepseniu vykonu v tejto oblasti. Na zéklade uvedenych opatreni sa bude v
pripade nevyhnutnosti nalezite aktualizovat’ existujuci usmeriiovaci dokument o vykonavani
smernice o skladkach, pokial’ ide o poziadavky na kontrolu plynov®.

Dalie zniZzovanie emisii metanu v tomto odvetvi moézu priniest nové technoldgie, ktoré
umoznia lepSiu konverziu odpadu na biometan. V tejto suvislosti Komisia vo svojom
strategickom plane Horizont Eurdpa na obdobie 2021 — 2024 podpori cieleny vyskum rieSeni
zalozenych na technoldgiach.

Opatrenia v odvetvi odpadového hospodarstva a odpadovych vod

15. Komisia bude pokracovat’ v rieSeni protipravnych postupov a v poskytovani
technickej pomoci ¢lenskym Statom a regionom. Tato pomoc bude zameranad na
rieSenie problémov, akymi su napriklad nevyhovujuce skladky. Komisia takisto
pomoze Clenskym Statom a regionom stabilizovat’ biologicky rozlozitel'ny odpad
pred jeho zneSkodnenim, ako aj zvysit jeho vyuzitie na vyrobu klimaticky
neutralnych, obehovych biologickych materialov a chemikalii a presmerovat’ tento
odpad do vyroby bioplynu.

16. V rdmci preskimania smernice o sklddkach v roku 2024 zvazi Komisia d’alSie
opatrenia na zlepsenie nakladania so skladkovym plynom, minimaliz&ciu jeho
Skodlivych u¢inkov na klimu a vyuzitie jeho potencidlu na dspory energie.

17. Komisia v strategickom plane Horizont Eurépa na obdobie 2021 — 2024 zvazi
navrhnut’ cieleny vyskum technologii na konverziu odpadu na biometan.

1. MEDZINARODNE OPATRENIA

EU sa bude v spolupraci s partnerskymi krajinami a medzinarodnymi organizaciami usilovat’
rieSit’ otazku emisii metanu v odvetviach energetiky, pol'nohospodarstva a odpadoveho
hospodarstva. Tato ¢innost’ bude nadvdzovat’ na existujice partnerstvd na medzinarodnych
forach, akymi st Koalicia pre klimu a ¢isté ovzdusie (CCAC), Arkticka rada a Zdruzenie
narodov juhovychodnej Azie (ASEAN). EU bude spolupracovat aj s medzinarodnymi
organizaciami.

EU ako najvia¢si dovozca ropy a plynu méze tento svoj vplyv vyuzit na podporenie
globalneho znizovania emisii metanu suvisiacich s energetikou. Z odhadov vyplyva, ze

% https://ec.europa.eu/environment/waste/landfill/pdf/quidance%200n%20landfil1%20gas.pdf.
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externé emisie uhlika alebo metanu spojené so spotrebou fosilneho plynu v EU (t. j. emisie
vypustané mimo EU pri vyrobe a dovoze fosilneho plynu pre EU) predstavujd troj- az
osemnésobok objemu emisii vznikajucich v EU®®. Komisia mé preto v imysle zmobilizovat
koaliciu kIa¢ovych dovazajucich krajin s cielom koordinovat’ Usilie tykajuce sa emisii
metanu v odvetvi energetiky.

EU okrem toho vyuzije svoje vedice postavenie v oblasti obehového hospodarstva a svoje
vyspelé pol'nohospodarske postupy, ktoré zabezpecuji rovnovahu medzi dobrymi zivotnymi
podmienkami zvierat a produktivitou, na to, urychlila medzinarodné opatrenia. Komisia
takisto podpori spolo¢né vyuzivanie medzinarodnych (dajov o emisidch metanu, a to
prostrednictvom planovaného medzinarodného strediska pre monitorovanie emisii metanu,
ako aj spristupnenim satelitnych Gdajov EU globalnym partnerom. EU tak p6jde prikladom v
medzinarodnej spolupraci zameranej na spolo¢né vyuzivanie Udajov. Tieto medziodvetvové
opatrenia budu v kazdom odvetvi doplnené o osobitné opatrenia, ako sa uvadza d’ale;.

1. ENERGETIKA

a) Oslovenie krajin medzinarodnych dodavatePov a ndkupcov energie a podpora
viacstrannej spoluprace

EU bude viest' diplomatickd informaénti kampait zameran( na krajiny a spolo¢nosti, ktoré
produkuju fosilne paliva, a vyzve ich, aby sa aktivne zapojili do Partnerstva pre emisie
metanu z ropy a zemného plynu (OGMP)®’. EU bude takisto pokracovat’ v blizkej spolupréci
so Spojenymi Statmi americkymi, Kanadou a Mexikom (krajiny so zavedenou regulaciou
metanu a cie’'mi na narodnej Urovni na znizenie emisii metanu), aby bolo mozné vymienat’ si
skusenosti a identifikovat spolo¢né opatrenia. EU bude prostrednictvom bilateralnych
dialégov presadzovat’ potrebu riadneho merania a znizovania emisii metdnu na celosvetovej
darovni.

Komisia preskima moznost’ poskytnutia technickej pomoci partnerskym krajinam pri
produkcii zemného plynu a ropy, aby mohli tieto krajiny zlepsit’ svoje regulacné rdmce pre
metan a svoju kapacitu v ramci monitorovania, vykazovania a overovania.

Osobitne dolezity je rozsah koordinovanych medzindrodnych opatreni zameranych na
znizovanie emisii metanu v odvetvi fosilneho plynu v krajinach nakupcov fosilnych paliv.
EU spolu s Cinou, Juznou Koreou a Japonskom predstavuji viac ako 75 % celosvetového
obchodu s fosilnym plynom®. EU tychto partnerov oslovi s ciefom vytvorit' koaliciu krajin
nékupcov, ktora podpori ambiciézny medzinarodny standard monitorovania, vykazovania a
overovania, a tym podnieti globalne vyuzivanie technoldgii na zniZovanie emisii.

Medzinarodne stredisko pre monitorovanie emisii metanu by bolo okrem toho poverené
zostavenim a uverejiovanim indexu dodavok metanu (MSI) na drovni EU a na
medzinérodnej Urovni. Spociatku by mohol byt’ tento index zostavovany z existujucich a uz
vykézanych adajov z inventar emisii jednotlivych krajin, ktoré predlozili UNFCCC, ¢o by
odberatelom umoznilo prijimat’ informované rozhodnutia o nakupe paliv. Tento index by
casom mohol vyuzivat globalne Udaje dodavané medzinarodnym strediskom pre
monitorovanie emisii metanu.

% Environmental Defense Fund (Fond ochrany Zivotného prostredia), (2019).

% Sugasnymi &lenmi sU spolo¢nosti: BP, Ecopetrol, Eni, Equinor, Neptune Energy International SA, Pemex,
PTT, Repsol, Shell a Total.

% Medzinarodné agentdra pre energiu (IEA), (2019).
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S cielom vytvorit’ stimuly pre presné meranie, vykazovanie a overovanie fosilneho plynu
(vrétane dovozu) navrhne Komisia pouzivat’ vychodiskov hodnotu pre objemy, ktoré nemaju
zavedené primerané systémy na meranie, vykazovanie a overovanie. Tato vychodiskova
hodnota sa bude v pripade potreby uplatiovat’ az dovtedy, kym sa pre vsetky emisie metanu
suvisiace s energetikou nezavedie povinny rdmec pre meranie, vykazovanie a overovanie
zalozeny na metodike OGMP 2.0. Tieto kroky =zvySia transparentnost Vv ramci
medzinarodnych obchodnych tokov s plynom.

Normy, ciele alebo iné podobné stimuly tykajice sa minimalnych emisii metanu, zalozené na
spolahlivej vedeckej analyze, m6zu zohravat' u¢innt rolu pri zabezpeCovani znizovania
emisii metanu v ramci EU i v celosvetovom meradle. Komisia preskima vsetky dostupné
moznosti, pricom bude vychadzat z préce planovaného nezavislého medzinarodného
strediska na monitorovanie emisii metanu a z indexu dodavok metanu. V pripade, Ze
medzinarodni partneri v oblasti znizovania emisii metanu neprijmu vyznamné zavazky, zvazi
Komisia navrhnutie pravnych predpisov, ktoré bud( upravovat’ ciele, normy alebo iné stimuly
na znizovanie emisii metanu z fosilnej energie, ktora sa v EU spotrebovava a do EU dovaza.
Navrh bude vychadzat z posudenia vplyvu, v ramci ktorého sa komplexne vyhodnotia
dosledky zavedenia takéhoto nastroja, a to aj z hl'adiska nezévislého overovania a kontroly
dodrziavania, ktoré budd potrebné na jeho ucinné presadzovanie, a z hladiska moznych
prinosov k celkovému znizovaniu globalnych emisii metanu. Toto poslUdenie vplyvu sa
vykona v Uzkej konzultacii s medzinarodnymi partnermi, obcianskou spolo¢nostou a
kl'aiCovymi zainteresovanymi stranami.

EU sa takisto prida k iniciativam, napriklad medzinarodnej verejno-stikromnej iniciative
Global Methane Initiative, iniciative Svetovej banky pre globalnu redukciu spal’ovania plynu
¢i iniciative Svetovej banky v oblasti nulového bezného spalovania do roku 2030, a aktivne
tieto iniciativy podpori. Spolupraca EU s Programom OSN pre Zivotné prostredie (UNEP),
Medzinarodnou agentirou pre energiu a Koaliciou pre klimu a ¢isté ovzdusie (CCAC), pokial
ide 0 medzinarodné stredisko pre monitorovanie emisii, je k'a¢ovou zlozkou mnohostranného
Usilia tychto organizéacii o znizenie globalnych emisii metanu v kratkodobom horizonte.

Komisia prispeje k sérii klI'aicovych medzinarodnych podujati v ramci priprav Valného
zhromazdenia OSN, ktoré sa uskuto¢ni v septembri 2021 v New Yorku, aby na tomto
zhromazdeni zabezpecila cestu znizovania emisii metanu v rokoch 2021 az 2031 pod zastitou
OSN. Ciel'om bude poskytnut podporu v ramci koordinacie medzinarodnych opatreni na
rychle znizenie svetového atmosférického metanu a podporit’ dlhodobejsie opatrenia, najméa
prostrednictvom vytvorenia pravne zavaznych rdmcov na znizenie emisii metdnu na
medzinarodnej Urovni.

o424

b) Spolo¢né vyuzivanie satelitnych Udajov o najvadcsich zdrojoch emisii

RieSenie najvicsich zdrojov emisii na Grovni EU i na medzinarodnej Grovni je nakladovo
efektivnym opatrenim, ktoré sa da uskuto¢nit’ S pomocou Vv sucasnosti dostupnych Gdajov a s
vyuzitim zavedenych opatreni na zistovanie tnikov a ich opravy. Uniky metanu z uholnych
bani su casto vel'mi zavazné a na podrobnejSie pochopenie tejto oblasti je potrebnych viac
Gdajov®.

EU bude v planovanom medzinarodnom stredisku pre monitorovanie emisii metanu
podporovat’ celosvetové rozsirenie schopnosti zistovat’ @ monitorovat’ najvacsie zdroje emisii.
EU ponukne tdto schopnost’” medzinarodnym partnerom a bude vykonavat" diplomatickd

% Saunois a kol. (2019).
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¢innost’ v oblasti energetiky s cielom monitorovat’ emisie z najvacsich zdrojov a dosiahnut’
ich znizenie na celom svete. Tieto informacie budu zalozené na satelitnych (dajoch
zosuladenych s Gdajmi ziskanymi z procesov zistovania zdola nahor. Tato schopnost’
zistovat’ a monitorovat’ bude od roku 2021 zakladom pre zavedenie postupu, ktory upozorni
EU a vlady jednotlivych krajin v ramci EU i na medzinarodnej Grovni na najvicsich
prod%entov emisii. Dalgie zlepSenia schopnosti zistovat’ emisie budd k dispozicii od roku
2023,

EU je technologickym lidrom v oblasti satelitného snimania a zistovania tUniku emisii metanu
vd’aka programu Copernicus, a najma celosvetovym a vol'ne dostupnym nastrojom CAMS a
Sentinel 5P. V nadchéadzajtcich rokoch vypusti EU, Spojené staty americké a Japonsko d’alsie
satelity, ktoré budu pokryvat’ rovnaké spektrum ako Sentinel 5P. Spolo¢né vyuzivanie Udajov
medzinarodnymi aktérmi sa stane prikladom medzinarodnej spoluprace veducej k zlepSeniu
monitorovania globalnych emisii metanu.

2. POELNOHOSPODARSTVO

Znac¢na cast’ globalnych emisii metanu v pol'nohospodarskom odvetvi pochadza z krajin
mimo EU a predpokladd sa, ze tento podiel bude stapat. Zéasadny vyznam ma preto
medzindrodna vizia a podpora zmieriovacich opatreni. Komisia spolu s ¢lenskymi Statmi je a
nad’alej bude vel'mi aktivna na réznych medzinarodnych férach tykajlcich sa znizenia emisii
Z poI'nohospodarskych a pol'nohospodarsko-potravinarskych systémov.

EU zintenzivni spolupracu s krajinami mimo EU, a to prostrednictvom spolo¢nej prace v
oblasti polnohospodarstva z Koronivie™ (KJIWA) v rdmci Ramcového dohovoru Organizécie
Spojenych narodov o0 zmene klimy (UNFCCC). Sucast’'ou tohto rdmca je cely rad prepojenych
tém, napriklad hospodarenie s pddou, chov hospodarskych zvierat, hospodarenie so zivinami
a vodou, bezpetnost potravin, socidlno-ekonomicky vplyv zmeny Kklimy na
pol'nohospodarstvo a metddy posudzovania zmeny klimy. Na 26. konferencii zmluvnych
stran Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy sa bude EU
usilovat’ ziskat’ z pracovného programu KJWA najlepsie postupy a poznatky s cielom zlepsit’
udrzatel'nost’ globalneho potravinového systému.

EU je aktivnym &lenom tematickej pracovnej skupiny pre polnohospodarstvo’?, ktor(i vedie
Organizéacia OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo. V tejto Glohe bude EU pomahat’ posilnit
spolupracu a vymenu poznatkov a najlepSich postupov s cielom zlepsit vykonavanie
klimatickych opatreni v pol'nohospodarstve. Tato praca bude zahinat” hospodarske zvierata a
bude zamerana na zlepsSenie vykonavania vnutrostatne stanovenych prispevkov, ku ktorym sa
krajiny zaviazali v rdmci PariZzskej dohody.

O =zvySenie ambicii, pokial ide o vnutroStatne stanovené prispevky, sa usiluje aj
polnohospodarska iniciativa Koalicie pre klimu a &isté ovzdusie (CCAC)’®. Zameriava sa na
znizovanie emisii metdnu z hospodarskych zvierat (z enterickej fermentacie a hospodarenia s
hnojom) a z produkcie nelUpanej ryze. Komisia ako hlavny partner tejto iniciativy zabezpe¢i,
aby aj nadalej pomahala krajinam mimo EU pri vymene poznatkov, najlepsich postupov a
zriad’'ovani pilotnych projektov zameranych na leps$ie riadenie a znizovanie emisii metanu z

po vypusteni satelitov Sentinel 4 a 5 budd k dispozicii pozorovania s vys§imi frekvenciami, &im sa zvysi
pravdepodobnost’ zachytenia nestalych zdrojov.

™ https://unfcce.int/topics/land-use/workstreams/agriculture.

"2 http://www.fao.org/climate-change/our-work/what-we-do/ndcs/twg/en/.

"3 https://ccacoalition.org/en/resources/ccac-agriculture-initiative-infosheet.
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pol'nohospodarstva. Buduce Usilie sa zameria na najlep$ie postupy a technologie veduce ku
globalnemu znizeniu enterickej fermentécie.

Medzinarodné partnerstva EU v oblasti vyskumu a spoluprace budi aj nadalej podporovat’
klimatické opatrenia v projektoch suvisiacich s polnohospodarstvom. Tieto projekty budu
zahffiat chov hospodarskych zvierat, obhospodarovanie pastvin a lesné hospodarstvo ™.
Sucastou opatreni v lesnom hospodarstve, ktoré majd vyznam pre znizovanie metanu, su
iniciativy na zniZenie premeny raselinovych lesov, ich odvodiiovania a spalovania’, na
spravu a obnovu lesov spdsobom, ktory znizi moznost’ vyskytu nekontrolovanych lesnych
poZiarov a ich zavaznost'®, a na obmedzenie vyuzivania palivového dreva a drevného uhlia
(prechod na varenie s vyuzitim paliv, ktoré nepochadzajl z biomasy)’’. Dalsimi cielovymi
oblastami sU hospodarenie s hnojom na ornych pddach, ako aj iné spdsoby vyuzitia pody a
ekosystémov (riadenie planovanych/kontrolovanych poziarov, rozvoj polnohospodarstva v
mestskych a primestskych oblastiach a odvodiiovanie mokradi).

Komisia prostrednictvom projektov spoluprace podpori aj potencial na zmieriovanie emisii v
odvetvi pestovania ryze v Azii. Tieto projekty bud( zriadené a monitorované podl'a postupov
EU na sledovanie klimy a v stlade s vnutrostatne stanovenymi prispevkami a narodnymi
adaptacnymi planmi.

3. ODPAD
Komisia sa aktivne podiel’a na revizii usmernenia o skladkovani odpadu (vratane nakladania

so skladkovym plynom) podra Bazilejského dohovoru™. Toto usmernenie je v stilade s
existujacimi pravnymi predpismi EU o odpadoch.

Medzinarodné opatrenia

18. EU bude intenzivnejsie prispievat’ k Usiliu medzinarodnych for, napriklad Koalicie
pre klimu a cist¢ ovzduSie (CCAC), Arktickej rady a Zdruzenia narodov
juhovychodnej Azie (ASEAN).

19. V ramci opatreni EU v oblasti diplomacie a vonkajSich vztahov bude Komisia s
partnerskymi Krajinami riesit' zniZzenie emisii metanu vo vsetkych relevantnych
odvetviach a podporovat’ globalnu koordinaciu Usilia o rieSenie emisii metanu v
odvetvi energetiky.

20. Komisia sa bude usilovat’ 0 zvySenu transparentnost’ v odvetvi energetiky a s
medzindrodnymi partnermi bude spolupracovat’ na vyvoji indexu dodavok metanu
v ramci planovaného medzinarodného strediska pre monitorovanie emisii metanu.

21.V pripade, ze medzinarodni partneri neprijmi vyznamné zavazky, zvazi Komisia
ciele, normy alebo iné stimuly v oblasti znizovania emisii metanu z fosilnej
energie, ktord sa v EU spotreblva a do EU dovaza.

™ Oznamenie EU o posilneni opatreni EU na ochranu a obnovu svetovych lesov; 23. jala 2019.

B IPCC, (2019).

’® Ochrana a udrzatelné hospodarenie lesov takisto znizujii povodiiové riziké, ¢im znizuju emisie meténu
spojené so zaplavami.

"7 pohl'adu emisii metanu nie je prechod na iné paliva z biomasy ideélny, ani ked pochéadzaji z udrzatelnej
vyroby, pretoze metan sa produkuje pri spalovani kazdej biomasy.

"8 Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpenych odpadov cez hranice statov a ich zneskodiiovani
https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf.

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/txt/?qid=1565272554103&uri=celex:52019dc0352
https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf

22. Komisia podpori zavedenie postupu, ktory na zaklade spdsobilosti satelitov EU
umozni zistit’ najvacSich producentov emisii a upozornit’ na nich, pricom da
tieto informécie k dispozicii na medzinarodnej Urovni prostrednictvom planovaného
medzinarodneho strediska pre monitorovanie emisii metanu.

23. Komisia podpori spolupracu s medzinarodnymi partnermi vratane iniciativy Global
Methane Initiative, iniciativy Svetovej banky pre globalnu redukciu spalovania
plynu a iniciativy Svetovej banky v oblasti nulového bezného spalovania do roku
2030, ako aj Medzinarodnej agentury pre energiu.

24. Komisia prispeje k sérii kI'icovych medzinarodnych podujati v rdmci priprav
Valného zhromazdenia OSN, ktoré sa uskutoéni v septembri 2021 v New Yorku,
aby na tomto zhromazdeni =zabezpeéila cestu, ktord prostrednictvom
koordinovanych opatreni pod zastitou OSN umozZni zniZovat' emisie metanu na
medzinarodnej drovni.

V. ZAVERY

V tejto stratégii sa identifikuje stbor opatreni, vd’aka ktorym mozno dosiahnut’ vyznamné
znizenie emisii metanu v odvetvi energetiky, pol'nohospodarstva a odpadového hospodarstva
na drovni EU i na medzinarodnej trovni. Tieto opatrenia pomdzu plnit’ zavazky EU v rdmci
Eurdpskej zelenej dohody a Parizskej dohody tykajlce sa klimatickej neutrality a zniZzovania
znecistenia ovzdu$ia. Na dosiahnutie G¢inného znizenia emisii budl potrebné razantné
opatrenia zo strany &lenskych §tatov EU, krajin mimo EU a zainteresovanych stran.

Komisia bude aj nad’alej monitorovat’” pokrok v suvislosti so znizovanim emisii metanu v
ramci inventdry sklenikovych plynov EU a zaroven vyuzivat' vykazovanie emisii v stlade s
Ramcovym dohovorom Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC) a
Programu OSN pre zivotné prostredie (UNEP), aby mohla monitorovat pokrok na
medzinarodnej drovni.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament, Radu, Vybor regiénov, Eurdpsky hospodarsky a
socialny vybor, ¢lenské staty, krajiny mimo EU, medzinarodné organizacie a zainteresované
strany na drovni EU i na medzinarodnej Grovni, aby poskytli podporu a spolupracu pri
d’alsom rozvoji tejto stratégie a umoznili tak bezodkladne riesit’ emisie metanu v odvetviach
energetiky, pol'nohospodarstva a odpadového hospodarstva.
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