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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV

ZlepSovanie pristupu k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia v EU
a jej €lenskych Statoch

. VYzvA NA JEDNOTNU AKCIU

Pre Uspech europskej zelenej dohody ma zasadny vyznam zapojenie
a angazovanost Clenskych §tatov, verejnosti a vSetkych zainteresovanych stran.
Komisia sa v eurdpskej zelenej dohode® zaviazala, e ,.zvdzi reviziu nariadenia
0 Aarhuskom dohovore s cielom zlepsit pristup k administrativnemu a sudnemu
preskimaniu na virovni EU pre obéanov a mimovladne organizacie, ktoré maj(
obavy 0 zdkonnost rozhodnuti s ucinkami na Zivotmé prostredie. Komisia takisto
podnikne kroky, aby sa zlepsil ich pristup k spravodlivosti na vnutrostdtnych
sudoch vo vsetkych clenskych Statoch*.

Ak ma byt eurdpska zelend dohoda uspesnd a ma sa fiou zabezpecit' trvald
zmena, EU by mala spolupracovat’ s obdanmi a So zainteresovanymi stranami.
Verejnost je hybnou silou zelenej transformdacie a mala by fiou aj zostat. Mala by
mat’ prostriedky na to, aby sa mohla aktivnejSie zapajat’ do tvorby a vykonavania
novych politik. V zaujme posilnenia dévery vo vnutrostatne spravy aj spravu EU
je rovnako dolezitd existencia potrebného ,,systému bfzd a protivah* s cielom
zaistit, aby bolo mozné Kkontrolovat' stlad aktov arozhodnuti s pravnymi
predpismi v oblasti zivotného prostredia. Pristup k spravodlivosti v zalezitostiach
zivotného prostredia prostrednictvom Sudneho dvora EU (d’alej len ,,SDEU*)
a vnitrodtatnych sidov ako stidov Unie predstavuje doleZité podporné opatrenie
prispievajuce k dosiahnutiu transformacie podla eurdpskej zelenej dohody
a sposob, ako posilnit’ ulohu strdzcu, ktori obcianska spolo¢nost mobze
v demokratickom priestore zohravat’.

Toto ozndmenie je prilohou k ndvrhu Komisie na zmenu nariadenia (ES)
¢. 1367/2006 (d’alej len ,nariadenie o Aarhuskom dohovore®) s cielom zlepsit
vnatorné preskimanie spravnych aktov [COM(2020) ...]J%. Navrhom sa bude po
jeho prijati spoluzakonodarcami zlepsovat’” vykondvanie Aarhuského dohovoru
(dalej len ,,dohovor*)® ,spésobom, ktory je zlucitelny so zdkladnymi zdsadami

COM(2019) 640.
[Odkaz na legislativny navrh, ktorym sa meni nariadenie o Aarhuskom dohovore, teda nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplatiiovani ustanoveni
Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam, u¢asti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia na institicie a organy Spologenstva (U. v. EU L
264, 25.9.2006, s. 13 — 19)].
Dohovor Eurépskej hospodarskej komisie Organizacie Spojenych narodov (EHK OSN) o pristupe
k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach
zivotného prostredia.



pravneho poriadku Unie a s jej systémom stdneho preskimania“®. Navrhuije sa,

aby mali mimovladne organizacie v oblasti Zivotného prostredia SirS§ie moznosti
namietat’ proti konaniu anelinnosti inStiticii aorgdnov EU v sulade
s dohovorom.

Cielom legislativneho navrhu je posilnit’ systém pristupu k spravodlivosti EU
v zalezitostiach zivotného prostredia. V ramci tohto systemu ako celku sa
kazdému Ziadatel'ovi poskytuje pristup k u¢innému mechanizmu napravy v sulade
S poziadavkami dohovoru.

Cielom tohto oznamenia je zdoraznit' vyznamnu ulohu, ktoru v celkovom
systéme EU zohréavaju ¢lenské $taty. Clenské $taty maju poskytovat’ a ulahGovat
pristup k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia, ktoré st upravené
v aktoch prijatych podla pravnych predpisov EU vratane vnitrostatnych
vykonavacich opatreni tykajdcich sa nelegislativnych aktov EU. Sugastou
pristupu k spravodlivosti je poskytnutie aktivnej legitimacie mimovladnym
organizaciam a jednotlivcom, ktorych sa priamo dotyka poruSovanie prava
7ivotného prostredia®, ato aj Vv cezhrani¢nom kontexte. V praxi viak, zial,
existuju nedostatky. V roku 2019 Komisia uverejnila preskimanie vykonavania
environmentalnych  pravnych predpisov®, v ktorom identifikovala sériu
systémovych nedostatkov v suvislosti s vykonavanim pristupu k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia v praxi v ramci vnutro$tatnych pravnych
systémov. Zddraznila najma problémy, ktorym ¢elia mimovladne organizacie pri
ziskavani  aktivnej legitimacie na predkladanie pravnych namietok
v zalezitostiach Zivotného prostredia tykajucich sa EU, a procesné prekazky, ako
st nelmerne vysoké naklady.

V zdujme zlepienia systému pristupu k spravodlivosti EU v zaleZitostiach
zivotného prostredia v sulade s dohovorom, ktorého stranami st ¢lenské §taty vo
vlastnom mene, Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby zintenzivnili vykonavanie
platnych pravnych predpisov EU. Rovnako je doleZité, aby sa pravidlami
¢lenskych §tatov, ktoré sa vzt'ahuji na sidnictvo a sudnu prax, Uplne vykonavala
judikatara SDEU tykajlca sa pristupu k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného
prostredia. VnutroStatne pravne predpisy by tomu navySe nemali prekazat,
napriklad tym, ze sa v nich neposkytne aktivna legitimacia mimovlddnym
organizaciam, ako sa vyzaduje v ramci dohovoru. V zaujme zabezpeCenia pravnej
istoty vo vietkych ¢lenskych $tatoch musi vnutrostatne pravo spifiat’ poziadavky
stanovené v dohovore, v pravnych predpisoch EU av judikatare SDEU.
Vnutrostatne sidy by navySe mali uplatiovat’ a presadzovat’ platné pravidla so
zretel'om na poziadavky stanovené vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch, ktoré
vychéadzaji z prava EU.

Vyhlasenie Eurépskej unie v meste Budva v Ciernej hore na zasadnuti zmluvnych strdn dohovoru
v roku 2017 (vyhlasenie z Budvy).

Vec C-197/18, Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland, body 31 — 34.
Preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov 2019: Eurépa, ktora chrani svojich
obcanov a zlepsuje kvalitu ich zivota, COM(2019) 149.
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. VYZNAM PRISTUPU K SPRAVODLIVOSTI V ZALEZITOSTIACH ZIVOTNEHO

PROSTREDIAV EU

Pristup k u¢innému prostriedku napravy a k spravodlivému procesu predstavuje
v ramci pravneho poriadku EU zékladné pravo.” Uginné systémy sudnictva
zohravaju zasadnt ulohu pri zaisteni ochrany pravneho Statu zakotveného
v &lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,ZEU*)®, ako aj pri zabezpe&eni
G¢inného uplatiiovania prava EU a zvySovani dovery verejnosti vo verejné
Spravy.

Odzrkadl'uje sa to takisto v &lanku 19 ods. 1 ZEU, v ktorom sa vyzaduje, aby
¢lenské 3taty ustanovili v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie, prostriedky
napravy potrebné na zabezpeenie G¢innej pravnej ochrany, ako aj v judikatlre
SDEU v oblasti pristupu k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia.
Pristup k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia ma vyznam aj
v kontexte &lankov 41° a47" Charty zékladnych prav EU a prispieva
k zabezpeceniu pravnej istoty.

Jednotlivci a mimovladne organizacie zohravaji kI'a¢ovu Ulohu pri identifikacii
potencidlneho porusovania prava EU prostrednictvom podavania staznosti
spravnym organom alebo predkladania veci sudu. Ked sa jednotlivci alebo
mimovladne organizdcie domahaju spravodlivosti na mimosiudnom spravnom
organe, takéto preskimanie sa nazyva spravne preskimanie. Ak ziadajh
0 napravu na stde, ide o sidne preskiimanie™.

Stdastou systému spravnych a sudnych prostriedkov napravy EU ako celku nie je
len mechanizmus vnuitorného preskumania podla nariadenia o Aarhuskom
dohovore a moznost’ obratit’ sa na SDEU, ale opiera sa aj o vnutro§tatne sudy.
Predovsetkym v ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len
ZFEU*) sa kazdej fyzickej alebo pravnickej osobe, ktora je stranou konania pred
vnatrodtatnymi sudmi, umozituje obratit’ sa na SDEU s navrhom na zacatie
prejudicidlneho konania, pokial’ ide o platnost’ aktov prijatych institaciami EU.
Systém prostriedkov napravy EU spolo¢ne s vnutrostatnymi systémami
prostriedkov napravy sU podstatné z hl'adiska poskytovania ucinného pristupu
k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia v EU.

EU AKO STRANA DOHOVORU

EU sa formélne stala stranou dohovoru v roku 2005. Samostatne je stranami
dohovoru aj 27 ¢lenskych statov, pricom kazdy mé svoje vlastné a spolocné
pravomoci, ulohy a povinnosti v zaujme zabezpecenia pristupu k spravodlivosti
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Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391 — 407, &lanok 47).
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade Dalsie posilnenie pravneho §tatu
v Unii: Stcasny stav a mozné nasledujuce kroky [COM(2019) 163].

Pravo na dobru spravu veci verejnych.

Pravo na a¢inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces.

Podla terminologie pouzitej v ¢lanku 9 ods. 3 dohovoru.
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vV ,zdlezitostiach Zivotného prostredia podla &lanku 1 dohovoru®. Na zavazok
dodrziavat’ dohovor sa teda vztahuje tito charakteristicka vlastnost EU, kde
pravomoci vykonava EU ajej ¢lenské Staty. V dalsich odsekoch je dolezité
pripomenut’ osobitné obmedzenia a osobitni povahu zavézkov vyplyvajucich
z ratifikacie dohovoru.

Podl'a vymedzenia pojmov v dohovore je EU regionalna hospodarska integraéna
organizacia. Podla &lanku 19 ods. 5 dohovoru sa od EU vyzadovalo, aby pri
ozndmeni listiny o ratifikacii oznamovala ,,rozsah svojich pravomoci vo vztahu
K zdlezitostiam upravovanym tymto dohovorom®.

EU reagovala vyhlasenim, podl'a ktorého ,,institiicie EU budii uplatiovat dohovor
Vv ramci svojich sucasnych a buducich predpisov o pristupe k dokumentom a inych
prislusnych predpisov prava EU v oblasti, na ktorii sa vztahuje dohovor. Co je
v§ak najzasadnejsie, dodala, Ze ,,EU je zodpovedna za vykonavanie tych zavézkov
vyplyvajlcich z dohovoru, na ktoré sa vztahuje platné pravo EU%, a ze ,vykon
pravomoci EU podlieha svojou povahou nepretrzitému vyvoju®.

V dosledku toho institucie a organy EU uplatiiuj dohovor v ramci platnych
pravidiel EU. Pri vykonavani dohovoru sa musia vziat’ do Givahy osobitné prvky
pravneho poriadku EU. Potvrdil to aj SDEU, ktory vysvetlil, Ze dohovor je
,Zjavne koncipovany s prihliadnutim na vnutrostatne pravne poriadky, a naopak
nezohladnuje osobitosti, ktoré su charakteristické pre také regionalne
hospoddrske integracné organizdcie, akou je Unia“"

Pristup k spravnemu a sGdnemu preskimaniu predstavuje v EU viacvrstvovy
systém. Ako takisto pripomenul SDEU, stdne a spravne konania tykajlce sa
prlstupu k spravodlivosti v prave zivotného prostredla pri si¢asnom stave prava
EU upravuje ,,vylucne” pravo &lenskych statov'®. Za podmienok vymedzenych
V ich vnutrostaitnom prave mozu jednotlivei a pravmcke osoby podla ¢lanku 267
ZFEU poziadat’ vnutro§tatny sid, aby sa obratil na SDEU s cielom preskamat’
platnost’ aktov EU.

V ¢lanku 263 $tvrtom odseku ZFEU sa navyde fyzickym alebo pravnickym
osobam umoziiuje podat’ Zalobu priamo na SDEU (na Vseobecny sud) proti i)
aktom, ktoré su im urcené; ii) aktom, ktoré sa ich priamo a osobne tykaju, alebo
ii1) regulaénym aktom, ktoré sa ich priamo tykaji a nevyzaduju vykonavacie
opatrenia.
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»Kazda strana bude zaruCovat’ prava na pristup k informaciam, ucast’ verejnosti na rozhodovacom
procese a pristup k spravodlivosti v zalezitostiach zZivotného prostredia v stlade s ustanoveniami tohto
dohovoru s cielom prispiet’ k ochrane prava kazdého ¢loveka, prisluSnika tejto i budtcich generacii,
zit' v Zivotnom prostredi, ktoré je postacujuce pre zachovanie jeho zdravia a dosiahnutie blahobytu*

Vec C-612/13 P, ClientEarth, ECLI:EU:C:2015:486, body 40 a 41.

Spojené veci C-401/12 P az C-403/12 P, Rada a Komisia/Vereiniging Milieudefensie aos,
EU:C:2015:4, bod 60; spojené veci C-404/12 P a C-405/12 P, Rada a Komisia/Stichting Natuur en
Milieu aos, EU:C:2015:5, bod 52.
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Prijatim nariadenia o Aarhuskom dohovore EU doplnila existujlci systém
preskiimania dostupny na tirovni EU, pokial ide o spravne aj stidne preskimanie.
Mimovladne organizicie aktivne v oblasti ochrany zivotného prostredia
v dosledku toho moézu dosiahnut’ spravne preskimanie nelegislativnych
spravnych aktov individualneho urenia prijatych instituciami a organmi EU™,
Unia sa v$ak rozhodla nevykonavat svoju pravomoc, ako uviedla v ase
ratifikicie, avramci nariadenia o Aarhuskom dohovore neprijala samostatné
ustanovenia tykajlce sa spravneho preskdmania pre jednotlivcov na trovni Unie,
ktoré by sa uplatiiovali na institucie a organy EU.

V nadvédznosti na staznost predlozenu Vyboru pre plnenie zavidzkov podla
dohovoru tento vybor dospel k zaveru, ze EU v su¢asnosti Uplne neplni svoje
zavizky podla poziadaviek dohovoru tykajucich sa pristupu k spravodlivosti
v zélezitostiach Zivotného prostredia™®. Ciefom legislativneho navrhu uvedeného
v predchadzajicom texte’” je naprava tejto situacie zmenou nariadenia
0 Aarhuskom dohovore arozsirenim pristupu mimovladnych organizacii.
V tomto ozndmeni sa zddraznuju Zlepsema potrebné na vnutrostatnej Grovni
a tym sa dopliiiaju opatrenia na trovni EU.

IV. POVINNOSTI CLENSKYCH STATOV PODI’A PRAVA EU

Ak je konanie vnutroStatnych organov nedostato¢né alebo nespravne z hl'adiska
hmotnopravnych pravidiel v oblasti ochrany zivotného prostredia, jednotlivci
a mimovladne organizacie musia mat’ moznost” opriet’ sa o procesné pravidla,
ktoré sa na ne vztahuju. S cielom zabezpeCit ochranu Zzivotného prostredia
a posilnit’ postavenie ¢lenov verejnosti a mimovladnych organizacii EU prijala
viacero odvetvovych smernic v oblasti Zivotného prostredia’®, v ktorych sa
nachadzaju ustanovenia o pristupe k spravodlivosti na vnutrostatnych stdoch.
Vykonanim tychto smernic sa ¢lenom verejnosti vratane mimovladnych
organizacii umozinuje uplatnit’ si pravo obratit’ sa na sud v tychto osobitnych
oblastiach. Z ustalenej judikatury vyplyva, Ze tloha zabezpeéit' ucinni stdnu
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Bolo zmenené nariadenim (...), aby sa vztahovalo aj na spravne akty vSeobecného urcenia.
Ako sa uvadza v pracovnom dokumente Utvarov Komisie, Sprava o vykonavani Aarhuského dohovoru

v oblasti pristupu k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia Eurdpskou uniou,
SWD(2019) 378 final.
Odsek 3.

Napriklad smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani
vplyvov uréitych verejnych a sikromnych projektov na Zivotné prostredie (U. v. EU L 26, 28.1.2012,
s. 1—21), smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES z 21. aprila 2004 o environmentélnej
zodpovednosti pri prevencii a odstrafiovani environmentalnych 8kod (U. v. EU L 143, 30.4.2004,
s.56—75) alebo smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2010/75/EU z 24.novembra 2010
o priemyselnych emisiach (integrovana prevencia a kontrola zneéistovania Zivotného prostredia) (U.
v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17 —119). Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/18/EU zo
4. jula 2012 o kontrole nebezpelenstiev zavaznych havarii s pritomnostou nebezpeénych latok, ktorou
sa meni a doplia a nasledne zrusuje smernica Rady 96/82/ES (U. v. EU L 197, 24.7.2012, s. 1 — 37).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES 1z 28.januara 2003 o pristupe verejnosti
k informéciam o Zivotnom prostredi, ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/313/EHS (U.v. EU L 41,
14.2.2003, s. 26 — 32).
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ochranu v zaleZitostiach Zivotného prostredia sa vztahuje na vnitrostatne sudy™®.
Tato Uloha sa tyka prav vyplyvajacich z prava zivotného prostredia EU
a moznosti odvolat’ sa na povinnosti vymedzené v rdmci pravnych predpisov
EU®.

S cielom zabezpecit’ u¢innu stidnu ochranu tychto prav sa povinnosti ¢lenskych
Statov zabezpecit’ pristup k spravodlivosti na vnutrostatnych sudoch neobmedzuju
na povinnosti stanovené v uvedenych aktoch sekundarneho prava Unie?'.

Po prvé, podla zasady lojalnej spoluprace stanovenej v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU
maju Clenské Staty prijat’ vSetky primerané opatrenia vratane ucinnej sudnej
ochrany s cielom zabezpedit, aby boli prijaté opatrenia pozadované v prave EU
aaby boli prava jednotlivcov vyplyvajice z prava EU dostatoéne chranené®.
V ¢lanku 19 ods. 1 ZEU sa navyse vyzaduje, aby ¢lenské $taty ustanovili ,,v
oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie, prostriedky napravy potrebné na
zabezpecenie ucinnej pravnej ochrany“. Pristup  kspravodlivosti na
vnutrodtatnych sudoch je preto pre riadne fungovanie systému sudnej ochrany EU
nenahraditelny.

Z tohto hladiska st vnuatro$tatne mechanizmy napravy prostrednictvom
vnutroStatnych sudov ¢lenskych Statov neoddelitel'nou sti€astou systému sidnych
prostriedkov napravy EU. Vnutro§tatne sidy st tiez sady Unie a si prepojené
so SDEU v ramci systému prejudicialnych navrhov stanoveného v &lanku 267
ZFEU. Téato spolupraca sa tyka vykladu prava EU a preskimania platnosti
aktov instittcii EU. Sudy by mali byt na zéklade vnatrostatnych procesnych
pravidiel pristupné pre jednotlivcov aj mimovladne organizécie.

Po druhé, dohovor, ktory je neoddelitelnou su¢astou pravneho poriadku EU
a pre institicie EU a &lenské $taty je zavizny podla ¢lanku 216 ods. 2 ZFEU, sa
uplatituje aj na pravo EU, ktorym sa upravuje ochrana Zivotného prostredia.
V pripade neexistencie pravidiel EU, ktorymi sa upravuje pristup k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia, ,prindalezi pravnemu poriadku kazdého
Clenského Statu upravit' procesné podmienky Zalob urcenych na zabezpecenie
ochrany prav, ktoré osobam podliehajucim sudnej pravomoci vyplyvaja z prava
Unie, [...] pricom Cclenské $taty nesi v kazdom pripade zodpovednost za
zabezpecenie ucinnej ochrany tychto prav®. Predovietkym v &lanku 9 ods. 3
dohovoru vykladanom spolo¢ne s ¢lankom 47 Charty z&kladnych prav Eurdpskej
unie sa uklada ,,clenskym Statom povinnost zabezpecit' ucinnu sudnu ochranu
prav vyplyvajicich zprava Unie, najmi zustanoveni prdva Zivotného
prostredia“®*.
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Vec C-404/13, ClientEarth, ECLI:EU:C:2014:2382, bod 52.

Vec C-237/07, Janecek, 2008, s. 1-06221, bod 37.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 17.

Vec C-752/18, Deutsche Umwelthilfe, ECLI:EU:C:2019:1114, bod 38.

Vec C-240/09, Lesoochranarske zoskupenie, ECLI:EU:C:2011:125, bod 47 — 48.

Vec C-664/15, Protect, ECLI:EU:C:2017:987, bod 45; vec C-243/15, Lesoochranarske zoskupenie,
ECLI:EU:C:2016:838, body 50 a 73.
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SDEU dodal, Ze ,prindlezi vmitrostitnemu sidu, aby na ticely zabezpecenia
licinnej suidnej ochrany v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie tykajlce sa
Zivotného prostredia, poskytol vyklad svojho vnutrostatneho prava, ktory je v co
najvicsej miere v sulade tak s cielmi ¢lanku 9 ods. 3 a 4 Aarhuského dohovoru,
ako aj s cielom ucinnej sudnej ochrany prav priznanych pravom Unie*®.
Ué¢innost prejudicidlneho konania podl'a ¢lanku 267 ZFEU, pokial ide o platnost’
aktov EU, preto zavisi od toho, & Clenské §taty poskytnd mimovladnym
organizaciam a jednotlivcom dostato¢nt aktivnu legitimaciu. Ich povinnostou je
zabezpecit' pristup k spravodlivosti na svojich sidoch v zalezitostiach prava
Zivotného prostredia, na ktoré sa vztahuju pravidla EU. Patria sem aj pripady,
ked ide o ,zdlezitost, ktord este nebola predmetom pravnej ipravy Unie, [ale]
méze patrit do prava Unie, ak sa tyka oblasti, ktord je uz je vo velkej miere
upravena pravom Unie«%.

V judikatire SDEU, ktoré sa v priebehu rokov vytvorila, sa objasnilo, ze ¢lenské
Staty su povinné zabezpeCit' pristup k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného
prostredia, na ktoré sa vztahuju pravidla EU, vratane rozhodnuti, konania
a necinnosti>’ v rade oblasti environmentélnej politiky, ako je voda®, priroda®
a kvalita ovzdugia®.

S ciefom zhodnotit’ praktické désledky judikatary SDEU a poméct organom
¢lenskych §tatov a odbornikom pochopit’ dolezitost tychto dosledkov v oblastiach
upravenych pravom Zivotného prostredia EU Komisia v roku 2017 vydala
oznamenie o pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia®
(d’alej len ,,oznamenie). V ozndmeni sa uvadzaju normy, ktorymi sa upravuje
pristup k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia, pokial’ ide
o procesné  zaruky aaktivnu legitimdciu  mimovladnych  organizéacii
a jednotlivcov. Takisto sa v nom objasnila poziadavka vyhybat sa nakladnym
alebo dlhym konaniam, ako aj to, ze Clenské Staty musia zabezpecit, aby boli
vsetky informacie stvisiace s pristupom k spravodlivosti verejne dostupné, ako sa
vyzaduje v judikatire SDEU. Clenské $taty by mali sledovat’ vyvoj judikatiry
SDEU, ako je zhrnuté voznameni, aprijat potrebné opatrenia na jej
vykonavanie®.
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Vec C-752/18, Deutsche Umwelthilfe, ECLI:EU:C:2019:1114, bod 39.
Vec C-240/09, Lesoochranarske zoskupenie, bod 40.
Pre dotknuté rozhodnutia, konanie a dotknut ne¢innost’ st relevantné ¢lanky 6, 7, 8, 9 dohovoru.

Smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vdd pred znecistenim dusicnanmi z

poPnohospodarskych zdrojov (U. v. ES L 375, 31.12.1991, s. 1 —8).

Smernica Rady 92/43/EHS z21.maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov avolne zijucich

Zivotichov a rastlin (U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7 — 50).

Napriklad ¢lanok 23 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite

okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Europe (U.v.EU L 152, 11.6.2008, s. 1 — 44).
2017/2616 (U. v. EU C 275, 18.8.2017, s. 1 — 39).

Pozri najmd oznamenie (a aktualizcie) dostupné na webovom sidle Komisie:

https://ec.europa.eu/environment/aarhus/legislation.htm.
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V. AKO DALEJ: PRIORITNE OBLASTI CINNOSTI

V ozndmeni o eurdpskej zelenej dohode sa uvadzalo, ze ,,Komisia a c¢lenské staty
musia takisto zabezpecit' presadzovanie a ucinné plnenie politik a pravnych
predpisov. Komisia je plne odhodland spolupracovat’ s ¢lenskymi S$tatmi na
zlepSeni pristupu k spravodlivosti Vv zalezZitostiach Zivotného prostredia na
vnutrostatnej irovni.

U¢inné vykonavanie prijatych pravidiel EU ¢lenskymi $tatmi v praxi je
nenahraditel'né, ak chceme ziskat' plné vyhody v oblasti ochrany Zzivotného
prostredia. Takisto je dblezité zabezpecit, aby nebol pristup Clenov verejnosti
a mimovladnych organizéacii k SDEU podla ¢lanku 267 ZFEU neprimerane
obmedzeny. Odstranovanie prekazok pristupu k spravodlivosti by viedlo k d’alsim
prinosom, ked’Ze by sa zvysila pravna istota, zlepSila sprava sudnictva a znizila
administrativna zat'az.

Preskimanim vykonavania environmentalnych pravnych predpisov 2019 prijatym
Komisiou sa zistilo, ze viaceré Clenské Staty by mali prijat’ d’alSie opatrenia
V zaujme zabezpeCenia aktivnej legitimacie mimovladnych organizacii v oblasti
zivotného prostredia, aby mohli predkladat pravne namietky v zélezitostiach
zivotného prostredia tykajacich sa EU®, Takisto sa nim zistilo, Ze Zalobcovia vo
veciach tykajucich sa Zivotného prostredia by nemali celit' vnutroS$tatnym
procesnym prekazkam, ako su neumerne vysoké naklady (v niektorych pripadoch
statisice eur)®.

Vzhl'adom na povinnosti ¢lenskych Statov stanovené v oddiele [V tohto
oznamenia a na zistenia Komisie® v stvislosti so situaciou v praxi v jednotlivych
Clenskych Statoch su prioritné Cinnosti potrebné v tychto Styroch oblastiach.

V stlade so strategickym oznamenim Komisie s nézvom Prdavo EU: Lepsie
wsledky pomocou lepsieho uplatiiovania prava® je prvou prioritnou oblast’ou
Clenskych Stiatov zabezpecenie spravnej transpozicie sekundirneho prava
EU. Tyka sa to pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia, v ktorych
sa nachadzaji ustanovenia o pristupe k spravodlivosti®’. Clenské §taty maju
povinnost’ transponovat’ tieto smernice spravne a Uplne s cielom zabezpedit
vykonanie v stlade s ¢lankom 291 ods. 1 ZFEU.

Druhou prioritnou oblastou je uloha spoluzikonodarcov zaélenit’
ustanovenia o pristupe k spravodlivosti do legislativnych navrhov EU
pripravenych Komisiou v pripade novych alebo revidovanych pravnych
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Preskimanie  vykondvania environmentalnych pravnych predpisov 2019, uZ citované
v predchadzajicom texte.

Preskimanie  vykonavania environmentalnych pravnych predpisov 2019, uz citované
Vv predchadzajucom texte. Zistenia Stadie Development of an assessment framework on environmental
governance in the EU Member States (Vyvoj rdmca posudzovania environmentalnej spravy
v ¢lenskych Statoch EU) ¢. 07.0203/2017/764990/SER/ENV.E .4, zaveretna sprava.

Pozri bod 30.

Oznamenie Komisie — Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiovania prava,
C/2016/8600 (U. v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10 — 20).

Pozri poznamku pod ciarou €. 16.
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predpisov EU tykajicich sa zaleZitosti Zivotného prostredia®. Vyzaduje si to
aktivnu podporu Europskeho parlamentu a Rady v pripadoch, ked Komisia
predkladd takéto navrhy. Ustanovenia o pristupe k spravodlivosti sa budd
navrhovat’ s ohladom na judikatiru SDEU, ako je zhrnuté v oznameni.
V poslednych rokoch bola Rada pri prijimani takychto ustanoveni zdrzanliva®,
pricom sa odklonila od svojho predchadzajuceho pristupu, ktory v minulosti
viedol k prijatiu smernic uvedenych v predchadzajdcom texte.

V tomto smere Komisia zastava nazor, ze jednozna¢né ustanovenia pravnych
predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia v tejto zaleZitosti by boli v zaujme
pravnej istoty a zaroven by boli potrebné na posilnenie povinnosti poskytovat
G¢innG sudnu ochranu prav zakotvenych v prave EU. Komisia preto vyzyva
Europsky parlament a Radu, aby pri zvazovani legislativnych navrhov, ktoré im
budu predlozené, prijali tento pristup.

Komisia bude takisto vykonavat pravidelné hodnotenia, ¢im zabezpecCi, aby
sekundarne pravo zodpovedalo udelu. V ramci preskimania opatreni EU na
rieSenie problému znecCistenia z priemyselnych zariadeni, ktoré bolo oznamené
v eurépskej zelenej dohode®, bude Komisia napriklad hodnotit’ okrem iného aj
ustanovenia, ktoré sa dotykaju prav dotknutych stran vratane ucasti verejnosti
a pristupu k spravodlivosti.

Tretou prioritnou oblast’ou je tiloha ¢lenskych Statov preskiumat’ vlastné
vnitrostatne legislativne a regulaéné ustanovenia iné ako tie, ktorymi sa
transponuji smernice uvedené v odseku 32. Ide o vnatrostatne ustanovenia®,
ktoré predstavuju prekazky pre mimovladne organizacie aktivne v oblasti ochrany
zivotného prostredia alebo jednotlivcov priamo dotknutych poruSenim prava
zivotného prostredia EU, ktoré je dosledkom konania alebo ne¢innosti verejnych
organov. Preto je nevyhnutné zrevidovat’ tieto vnutroStitne ustanovenia na ucel
odstranenia akychkol'vek prekazok pristupu k spravodlivosti, ako si obmedzenia
aktivnej legitiméacie alebo neprimerané néklady, a v désledku toho zabezpecit

Gginny pristup k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia v EU.

Stvrta prioritna oblast’ sa tyka povinnosti vnitro$titnych sidov zarudit’
pravo jednotlivcov a mimovladnych organizacii na u¢inni napravu podl’a
prava EU. Uloha vnutrodtatnych sidov ako stdov Unie** je jednym zo
zékladnych kametiov riadneho fungovania systému téinnej sidnej ochrany v EU.
V pripade potreby maji vnutroStitne sidy povinnost nebrat’ do uvahy
ustanovenia, ktoré si vrozpore spravom EU, ato aj vtedy, ak maji tieto
ustanovenia legislativnu alebo regulacnu povahu43. Mali by sem patrit’ aj
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Na zaklade noriem pristupu k spravodlivosti stanovenych v oznameni.

Navrh smernice o kvalite vody uréenej na Fudsku spotrebu (prepracované znenie), COM(2017) 753.
Toto preskimanie sa tyka smernice 2010/75/EU o priemyselnych emisiach.

Najma ustanovenia tykajlce sa vody, prirody a kvality ovzdusia.

Vec T-51/89. Tetra Pak Rausing SA/Komisia, ECLI:EU:T:1990:41, bod 42; stanovisko Sudneho dvora
(plénum) 1/09 z 8. marca 2011 podla ¢lanku 218 ods. 11 ZFEU, Vytvorenie jednotného systému na
rieSenie patentovych sporov, ECLI:EU:C:2011:123, bod 80.

Spojené veci C-128/09 az C-131/09, C-134/09 a C-135/09 Boxus ai. avec C-182/10, Solvay
a i./Région wallonne.
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neprimerané obmedzenia aktivnej legitimacie*® s cielom zabezpedit, aby mali
pravidla EU aplna platnost a G&innost®. Vyznamn( Glohu z tohto hladiska
zohravaji najvysSie sudy c¢lenskych statov v dosledku svojho postavenia vo
vnutrostatnych systémoch stidnictva a vplyvu svojej judikatiry na sudy nizsieho
stuptia. Uginnost tejto alohy je nevyhnutna na riadne fungovanie vieobecného
systtmu EU voblasti pristupu k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného
prostredia.

Prvou, tretfou a S§tvrtou prioritou stanovenou v odsekoch 32, 36 a 37 sa budu
usmeriiovat’ opatrenia Komisie vjej ulohe strazkyne zmluv pri rieSeni
neprimerane obmedzeného pristupu k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného
prostredia, na ktoré sa vztahuje pravo EU. To zahffia aj pravomoc zaéat’ postup
v pripade nesplnenia povinnosti.

Legislativne opatrenia EU opisané v ramci druhej prioritnej oblasti v bodoch 33,
34 a35 budl takisto zohravat' dodleziti ulohu pri podpore clenskych Statov
v stanoveni poZadovanej normy vnutro§tatneho pristupu k spravodlivosti®.
Pokial’ ide o vnutrostatne sudy uvedené v bode 37, Komisia bude takisto pozorne
sledovat, akym spOsobom vnutrostatne sudy vratane najvysSich sudov
zabezpeduju G¢inna sidnu ochranu v z8leZitostiach zivotného prostredia v ramci
jednotlivych pravnych poriadkov, a v pripade potreby prijme opatrenia.

Pri napifiani vSetkych $tyroch priorit uvedenych v predchadzajicom texte bude
Komisia podporovat’ ¢lenské Staty a zintenzivni svoju pracu s cielom aktivne
spolupracovat’ s obCianskou spolo¢nostou a subjektami verejného sektora
v zaujme dosiahnutia uplného vykonania platného prava zivotného prostredia EU.
Planuje uskutoc¢nit’ d’alSie iniciativy na budovanie kapacit, systémy odbornej
pripravy ®vzdelavania ainiciativy na vymenu informéacii s ob¢ianskou
spoloénostou pre verejné spravy a mimovladne organizacie*’. Medzi oblasti
spoluprace so sddnictvom® patri Europska siet odbornej justi¢nej pripravy
(EJTN)*, Forum sudcov Europskej unie pre Zivotné prostredie™ a ZdruZenie
eurépskych sudcov pdsobiacich v oblasti spravneho stidnictva™.

V neposlednom rade bude Komisia nad’alej monitorovat’ vykonavanie prava EU,
pokial'’ ide o pristup k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia.
S ciel'om ul’ah¢it’ takéto monitorovanie bude spristupiiovat’ informacie online na
Eurépskom justiénom portali®® Komisie a vykonavat' pravidelni pracu v oblasti

44

45
46

47

48
49
50
51

52

Vec C-240/09, Lesoochranéarske zoskupenie, ECLI:EU:C:2011:125 a C-197/18,
Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland.

Vec C-106/77, Simmenthal, EU:C:1978:49, bod 22 a vec C-664/15, ECLI:EU:C:2017:987.

Pozri ustanovenia oznadmenia.

Projekt ,,Access to Justice for a greener Europe* (Pristup k spravodlivosti pre ekologickejSiu Europu)
v ramci programu LIFE, ktory spustila organizacia ClientEarth.

Spolupréca s programom sudcov, ktory v roku 2008 spustilo GR pre Zivotné prostredie.
www.ejtn.eu/en/.

https://www.eufje.org/index.php?lang=en.

https://www.aeaj.org/.

Na ceste k eurdpskej stratégii v oblasti elektronickej justicie [KOM(2008) 329].
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monitorovania vykonavania V rdmci preskimania vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov™.

% Pozri odkaz v bode 5.
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