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Odporucanie

ODPORUCANIE RADY,

ktore sa tyka narodného programu reforiem Luxemburska na rok 2020 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok

148 ods. 4,
so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpo&tov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najma na

jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

(2)

©)

Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzate'ného rastu, ¢o znamenalo
zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2020.
NaéleZite pri tom zohl'adnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Luxembursko neurcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hibkové preskumanie. V ten isty deti Komisia prijala aj odporaéanie na odporGéanie
Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone.

Sprava o Luxembursku na rok 2020 bola? uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa
V nej pokrok, ktory Luxembursko dosiahlo pri plneni odport€ani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 9. jula 2019°, nasledné opatrenia v nadviznosti na odportiéania prijaté
v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Luxemburska pri dosahovani jeho
narodnych ciel'ov stratégie Europa 2020.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficiadlne vyhlasila ochorenie
COVID-19 za globalnu pandémiu. Ide o zavazné ohrozenie verejného zdravia, ktoré sa

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
SWD(2020) 515 final.
U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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dotyka obcanov, spolocnosti aj hospodarstiev. Vyvija vyrazny tlak na vnutroStatne
systémy zdravotnej starostlivosti, narasa globalne dodavatel'ské retazce, spdsobuje
volatilitu na finanénych trhoch, vyvolava nahle vykyvy v dopyte spotrebitelov
a negativne vplyva na rézne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje pracovné miesta, prijmy
'udi a podnikanie spolo¢nosti. Sposobila zasadny ekonomicky Sok, ktory mé uz teraz
v Eurdpskej unii vaZne néasledky. Komisia 13.marca 2020 prijala ozndmenie?,
Vv ktorom vyzvala na koordinovant ekonomicku reakciu na krizu, pricom tato reakcia
by mala zahffiat’ vietkych aktérov na vnitrotatnej rovni i na drovni Unie.

Niekol’ko ¢lenskych statov vyhlasilo nadzovy stav alebo zaviedlo nidzové opatrenia.
Vsetky nudzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné, casovo
obmedzené a v sulade s eurdépskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliechat
demokratickému dohl'adu a nezavislému sudnemu preskimaniu.

Komisia 20. marca 2020 prijala oznamenie o0 aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky
Paktu stability a rastu®. Dolozkou stanovenou v &lanku 5 ods. 1, &lanku 6 ods. 3,
¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5
a clanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1467/97 sa ulah¢uje koordinaciu rozpoctovych
politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznameni
adresovanom Rade vyjadrila nazor, Zze vzhl'adom na ocakévany prudky hospodarsky
pokles v dbsledku pandémie COVID-19 sucasné podmienky umoziiuju aktivaciu tejto
dolozky. Ministri financii ¢lenskych $tatov 23. marca 2020 vyjadrili suhlas s ndzorom
Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky umoziuje docasny odklon od
postupu Uprav smerom K strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u za predpokladu, Ze to
neohrozi fiskalnu udrzatelnost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide o napravnu Cast’
paktu, Rada mdze na zdklade odporucania Komisie takisto rozhodnut, Ze prijme
revidovanu fiskdlnu trajektériu. VSeobecnou tunikovou doloZkou sa nepozastavuju
postupy Paktu stability arastu. Clenskym §tatom dovoluje odchylit sa od
rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beZnych okolnosti uplatiovali, zatial' co
Komisii a Rade umoziuje uskutoénit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v ramci
paktu.

VV zaujme obmedzenia akontroly Sirenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnatro$tatnych ~ systémov  zdravotnej  starostlivosti  a zmiernenia  socialno-
ekonomickych néasledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky
a domécnosti, ako aj na zabezpeCenie primeranych zdravotnych a bezpe¢nostnych
podmienok na pracovisku s cielom obnovit’ hospodarsku ¢innost’ treba d’alej konat'.
Unia by mala v plnej miere vyuzit' rozliéné nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu
Gsilia ¢lenskych $tatov v tychto oblastiach. Clenské $taty a Unia by zaroven mali
spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré st potrebné na navrat k normalnemu
fungovaniu naSich spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatelnému rastu, pri¢om tieto
opatrenia by mali okrem iného zahfnat zelent a digitalnu transforméaciu a mali by
vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

Kriza sposobend ochorenim COVID-19 preukazala flexibilitu jednotného trhu pri
prispoésobovani sa mimoriadnym situaciam. Na to, aby bolo mozné zabezpecit’ rychly
ahladky prechod do fazy ozivenia a zaistit volny pohyb tovaru, sluzieb
a pracovnikov, je vSak nutné, aby sa mimoriadne opatrenia, ktoré brania normalnemu
fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned’, ako stratia svoje opodstatnenie. Stcasna
kriza poukéazala na potrebu planov pripravenosti na krizu v sektore zdravotnej

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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starostlivosti, ktoré zahfnaji najmi zlepSené nakupné stratégie, diverzifikované
dodavatel'ské retazce a strategicke rezervy zakladnych potrieb. Ide o kl'icové prvky
pre vypracovanie rozsiahlej$ich planov pripravenosti na krizu.

Zakonodarca Unie uZz zmenil prislusné legislativne ramee®, aby umoznil ¢lenskym
Staitom mobilizovat vSetky nevyuzit¢ zdroje zeurdpskych Strukturdlnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych ucinkov pandémie COVID-19.
Uvedenymi zmenami sa zabezpe¢i dodatoéna flexibilita i zjednoduSené
a racionalizované postupy. V snahe zmiernit' tlaky v oblasti penaznych tokov mézu
Clenské Staty v uctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit'® 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Luxembursko sa vyzyva, aby uvedené moznosti
V plnej miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktoré celia najvac$im
problémom.

Luxembursko predlozilo 30. aprila 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020
a 29. aprila 2020 svoj program stability na rok 2020. S cielom zohl'adnit’ prepojenia
medzi nimi sa obidva programy posudzovali sti¢asne.

Na Luxembursko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 planuje zhorsenie celkového salda
z prebytku vo vyske 2,2 % HDP v roku 2019 na deficit vo vyske 8,5 % HDP v roku
2020. V roku 2021 sa predpoklada pokles deficitu na 3,0 % HDP. Po tom, ako pomer
dlhu verejnej spravy k HDP stdpol v roku 2019 na 22,1 % HDP, podla programu
stability na rok 2020 by sa mal vroku 2020 zvysit na troven 28,7 %.
Makroekonomicky a fiskalny vyhlad je ovplyvneny vysokou neistotou suvisiacou
s pandémiou COVID-19.

Luxembursko prijalo vreakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 av ramci
koordinovaného pristupu Unie rozpoétové opatrenia na zvysenie kapacity svojho
systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $ireniu pandémie a poskytnutie pomoci
tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast vyrazne zasiahnuté. Podl'a programu
stability na rok 2020 predstavuju uvedené rozpoétové opatrenia 5,5 % HDP. Medzi
tieto opatrenia patri: posilnenie sluzieb zdravotnej starostlivosti, pomoc pre
spolo¢nosti v tazkostiach, uvery arezimy skrateného pracovného Casu, a to aj pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a cezhrani¢nych pracovnikov. Luxembursko okrem
toho ozndmilo opatrenia, ktoré sice nemaji priamy vplyv na rozpocet, ale prispeju
k zabezpeceniu likvidity pre podniky. Tieto opatrenia zahfiaju odklady platieb dani,
Uvery pre malé astredné podniky, ktoré sa nachddzaju v docasnych finanénych
tazkostiach, a zaruky. V porovnani sprogramom stability na rok 2020 Komisia
odhaduje nizsi vplyv balika, ked’ze nepovazuje odklady platieb dani a poskytovanie
navratnych tuverov za diskrecné opatrenia s vplyvom na rozpocet. Organy sa vSak
domnievajl, ze Cast’ odkladov platieb priamych dani napokon bude mat vplyv na
rozpocet, ktory je zahrnuty do uvedenych 5,5 % HDP. Okrem toho cast’ ndkladov
stvisiacich s rezimami skrateného pracovného ¢asu sa povazuje za stucast’ fungovania

6

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30.marca 2020, ktorym sa menia

nariadenia (EU) &. 1301/2013, (EU) & 1303/2013 a (EU) & 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia na

mobilizaciu investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych Statov avinych odvetviach ich
hospodarstiev v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v.
EU L 99, 31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym

sa menia nariadenia (EU) &. 1301/2013 a (EU) &. 1303/2013, pokial’ ide o $pecifické opatrenia na zabezpe&enie
mimoriadnej flexibility pri vyuZivani eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov v reakcii na vyskyt

ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).
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automatickych stabilizatorov. Celkovo sU opatrenia, ktoré prijalo Luxembursko,
vsulade susmerneniami stanovenymi v oznameni Komisie 0 koordinovanej
hospodarskej reakcii na vypuknutie ndkazy COVID-19. Uplné vykonanie uvedenych
opatreni, po ktorom bude nasledovat zmena orientacie fisSkalnych politik na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiSkalnych pozicii, ked to hospodarske
podmienky umoznia, prispeje k zachovaniu fiskalnej udrzatelnosti v strednodobom
horizonte.

Na zaklade prognozy Komisie zjari 2020 sa odhaduje, ze za predpokladu
nezmenenych politik dosiahne saldo verejnych financii Luxemburska v roku 2020
deficit na drovni 4,8% HDP avroku 2021 prebytok na drovni 0,1% HDP.
Predpoklada sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy zostane v rokoch 2020 a 2021
pod troviiou 60 % HDP. V porovnani s prognézami Komisie sa program stability
zaklada na obozretnejSich predpokladoch tykajucich sa prijmov aj vydavkov.

Komisia vydala 20. maja 2020 spravu vypracovanl v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’Zze Luxembursko planuje v roku 2020 prekro€it’ prahova hodnotu deficitu
na urovni 3% HDP. Celkovo z analyzy vyplyva, ze kritérium deficitu, ako je
vymedzené v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/1997, nie je splnené.

Luxembursko méa jeden z najlepSie fungujucich systémov zdravotnej starostlivosti
vEU. KedZe viak 49 % lekdrov a62 % zdravotnickeho personilu ma S§tatnu
prislusnost’ inej krajiny, systém je vyrazne nad hranicou kritickej zranitel'nosti (podl'a
ukazovatel'a Svetovej zdravotnickej organizacie). Luxembursky systém zdravotnej
starostlivosti by tak mohol byt v ¢ase krizy ovplyvneny pripadnymi jednostrannymi
rozhodnutiami susednych Statov. Luxembursko muselo v rekordnom case prijat
kratkodobé opatrenia na zvySenie odolnosti svojho systému zdravotnej starostlivosti
v dosledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 - napriklad mobilizéciou
zdravotnickej infraStruktiry a vybudovanim docCasnej pristavby nemocnice, ako aj
poskytnutim ubytovania v Luxembursku cezhrani¢nym zdravotnickym pracovnikom
a ich rodinam.

Ocakava sa, Ze systém zdravotnej starostlivosti bude v buducnosti okrem zvySovania
potu volnych pracovnych miest v zdravotnictve, ku ktorému dochadzalo
Vv poslednych rokoch, ¢elit’ rastiicim vyzvam. Konkrétne sa ocakava, ze v dosledku
starnutia obyvatel'stva sa bude zvySovat dopyt po zdravotnej starostlivosti, a ze
v nasledujacich 15 rokoch odide do déchodku 59 % az 69 % zdravotnickeho
personalu. Inovécie v oblasti spajania zruénosti a rozvoj profesijnych tiloh, del'ba uloh
a zastupovanie budu zohravat’ dolezita Glohu pri zachovani atraktivity prace v sektore
zdravotnej starostlivosti. Zo vSeobecnejSieho hl'adiska existuje priestor na zlepSenie
riadenia systému zdravotnej starostlivosti vratane spoluprace so susednymi krajinami
a vlada prave zacala proces vyznamnej reformy. Hoci digitdlna infraStruktira je uz
v Luxembursku rozvinutd, stale sa pracuje na zavadzani rieSeni v oblasti
elektronického zdravotnictva, ako su napriklad digitdlne rieSenia pre thrady
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti. Luxembursko sa vyrazne zameriava na
digitalne technologie, ako su superpocitace, umeld inteligencia, blockchain a velké
data, a moze tieto kapacity vyuzit' a zapojit' sa do spoluprace na trovni Unie, a tak
vyznamne prispiet’ k vyskumu zameranému na neutralizovanie virusu a znizenie poctu
infekcii. Luxembursko tiez zaviedlo novy systém podpory pre investiné projekty
v oblasti vyskumu a vyvoja produktov, ktoré sliizia na boj proti ochoreniu COVID-19
a ktoré su potrebné na efektivne rieSenie sucasnej pandémie prostrednictvom vyvoja
ucinnych liecebnych pripravkov a vakcin.
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Podl'a prognézy Komisie sa v roku 2020 ocakdva zvySenie nezamestnanosti na uroven
6,4 % a v roku 2021 jej pokles na troven 6,1 %. Luxembursko prijalo viacero opatreni
na udrzanie zamestnanosti, najmi opatrenia tykajice sa Ciastonej nezamestnanosti
(chémage partiel). Osobitna pozornost’ by sa vSak mala venovat zranitelnejSim
skupinam, ako su star$i pracovnici a nizkokvalifikovani pracovnici, v situacii, ked’
novy systém minimalneho prijmu (REVIS — revenu d'inclusion sociale) uz viedol
k zvySeniu poétu nezamestnanych osob zaregistrovanych v ramci verejnych sluzieb
zamestnanosti v dosledku povinnej registracie prijemcov podpory z tohto systému od
januara 2019. Tieto zranitel'nejSie osoby by najviac pocitili zvySenie konkurencie na
trhu prace v dosledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19. Dalgimi zranitenymi
osobami postihnutymi krizou mézu byt docasni pracovnici, ako aj vSeobecne
nizkokvalifikovani pracovnici. Pokial' ide o starSich pracovnikov, ich nizka miera
zamestnanosti je v Luxembursku nad’alej Strukturalnym problémom, ktory ma vplyv aj
na dlhodobu udrzatelnost déchodkového systému, ako sa podrobnejSie uvadza
v odporuc¢aniach adresovanych Luxembursku v predchadzajucich rokoch. V sucasnej
situdcii star§im pracovnikom vo vicSej miere hrozi, ze budu kvoli krize prepusteni zo
zamestnania. Preto treba viac ako kedykol'vek predtym zvysit ich schopnost
prispdsobit’ sa inym pracovnym miestam a odvetviam, ato aj zvySovanim Urovne
zruCnosti a rekvalifikaciou. Pokial’ ide o vysledky v oblasti socidlneho zallenenia,
Luxembursko sa pohybuje okolo priemeru EU, no ukazovatele nerovnosti a chudoby
zamestnanych 0s6b sa Vv poslednych rokoch zhorsili a prilezitosti pre Studentov su
nad’alej vyrazne podmienené ich socialno-ekonomickym zazemim. V tejto suvislosti
by sa mali podporit najmid zranitenejSie skupiny, aby mohli celit' socidlnym
doésledkom krizy.

Luxembursko v zaujme podpory podnikov, najma malych a strednych podnikov
vratane samostatne zarobkovo ¢innych osob a mikropodnikov, pocas krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19 zahrnulo do svojho stabilizaéného planu viacero opatreni.
Maloobchod patri medzi najviac postihnuté odvetvia v dosledku prudkého prepadu
dopytu a stcasnych opatreni, kvoli ktorym museli mnohé podniky tplne zastavit’ svoju
¢innost’ alebo svoju prevadzku obmedzit'. Regulacna flexibilita by prispela k oZiveniu
maloobchodného predaja po odzneni krizy. Okrem toho by bolo prospesné podporit’
malé a stredné podniky pri prijimani digitalnych technologii, ktoré zaist'uju kontinuitu
¢innosti, ako je napriklad elektronicky obchod. Primerané opatrenia by sa mali
zachovat’ pocas celého obdobia oZivenia, pricom ich ukoncovanie by malo byt
postupné a flexibilné a mali by sa identifikovat’ najviac postihnuté odvetvia s cielom
vypracovat’ pre ne osobitné plany podpory, ktoré by im pocas fazy oZivenia umoznili
rast’ rychlejSie. V procese vykonavania tychto opatreni treba zohladnit’ odolnost’
bankového sektora. Reforma luxemburského ramca platobnej neschopnosti po
skonceni najkritickejSieho $tadia krizy by mohla umoznit’, aby podniky, ktoré bez
vlastného zavinenia celia konkurzu, dostali druht Sancu. Podporila by sa tak
transformacia avznik novych malych astrednych podnikov v odvetviach
posiliujucich rast.

S cielom podporit’ ozivenie hospodarstva bude dolezité, aby sa prednostne realizovali
pripravené verejné investicné projekty aaby sa podporili investicie sGkromného
sektora, a to aj vykonanim prisluSnych reforiem, najmé v digitdlnom a ekologickom
sektore. Luxembursko uz zacalo realizovat' iniciativy na podporu digitalizacie
ainovécii, ale technologickd integracia Vv podnikatel'skom sektore a sukromné
investicie, ako aj digitalizacia verejnych sluzieb st nadalej nizke v porovnani
svelkym potencidlom jeho prostredia a ambiciou krajiny prejst na datové
hospodarstvo. Investicie do digitalizacie, pokro¢ilych digitalnych zruénosti a inovacii
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— vratane rozvoja integrovanej stratégie vyskumu a inovacii — budi mat’ zasadny
vyznam pre podporu malych astrednych podnikov azvysenie produktivity
a konkurencieschopnosti. Ozivenie by sa mohlo podporit’ aj urychlenim ambiciéznych
ekologickych investicii v kratkodobom horizonte. KIi¢ovymi mézu byt najma d’alSie
opatrenia Vv oblasti trvalo udrzatelnej dopravy vratane Zzelezni¢nej dopravy,
udrzatelnej vystavby, najmid vo vztahu k energetickej hospodarnosti existujucich aj
novych budov, ako aj obnovitelnych zdrojov energie. Tieto opatrenia by prispeli
k silnému zelenemu stimulu apomohli by Luxembursku odstranit medzery pri
dosahovani jeho cielov tykajicich sa zniZenia emisii sklenikovych plynov,
energetickej efektivnosti a energie z obnovite'nych zdrojov do roku 2030. Zaroven by
vytvorili  zakladné podmienky pre dosiahnutie Kklimatickej neutrality. Treba
pokracovat’ v identifikacii investi¢nych potrieb a finan¢nych zdrojov na investicie, a to
aj vzhladom na vplyv pandémie COVID-19 na hospodéarstvo a verejné financie.
Programovanie Fondu na spravodlivd transforméciu na obdobie 2021 — 2027 by
mohlo Luxembursku pomoct riesit' niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na
klimaticky neutralne hospodarstvo, ato najma na uzemiach uvedenych v prilohe D
k sprave o krajine. To by Luxembursku umoznilo ¢o najlepsie tento fond vyuzit’.

Luxembursko celi vyznamnym rizikam legalizacie prijmov z trestnej cinnosti
vzhl'adom na vysoky prilev priamych zahraniénych investicii a existenciu zlozitych
pravnych Struktur so zahraniénymi sponzormi. Tieto rizika sa odrazaju v posudeni
rizika na vnutroStatnej urovni, najméd pokial' ide o osoby, ktoré poskytuji sluzby
spolo¢nostiam a trustom alebo investicné sluzby. Vysledkom nedostatkov pri
uplatiiovani ramca boja proti praniu Spinavych penazi zo strany tychto osdéb je
nedostatocnd analyza rizik a nizka miera ohlasovania podozrivych ¢innosti. Intenzita
dohladu nad tymito osobami nie je dostato¢na na napravu tychto nedostatkov. Pre
spoloCnosti sa zriadil narodny register kone¢nych uZivatelov vyhod, ktorym sa
obmedzuje bankové tajomstvo a identifikuji sa kone¢ni uZzivatelia vyhod. Kvalitu
poskytnutych informécii a ac¢innost’ tohto registra treba priebeZzne monitorovat'.

Krl'acom k zlepSeniu u€innosti a spravodlivosti daniovych systémov je nad’alej boj proti
agresivnemu dafiovému planovaniu, ako sa uvadza v odporti¢ani pre eurozonu z roku
2020. Uginky stratégii agresivneho dafiového planovania dafiovnikov na iné ¢lenské
Staty si vyZaduju koordinované kroky v oblasti vnutroStatnych politik, ktoré by
doplnili pravne predpisy Unie. Luxembursko podniklo kroky na rieSenie problematiky
praktik agresivneho dafového planovania vykonanim predtym dohodnutych
medzindrodnych a eurdpskych iniciativ, ale vysoky percentudlny podiel vyplat
dividend, drokov a licenénych poplatkov na HDP naznacuje, Ze jeho danové predpisy
vyuzivaju spolo¢nosti, ktoré sa zapéjaju do agresivneho danového planovania. Vacsina
priamych zahrani¢nych investicii je v drzbe ucelovo vytvorenych subjektov.
Neexistencia zrazkovych dani z odchéadzajlcich (t. j. od rezidentov EU pre rezidentov
tretich krajin) platieb Grokov a licen¢nych poplatkov a oslobodenie vyplat dividend od
zrazkovych dani za urcitych okolnosti moze viest’ k tomu, ze sa tieto platby uplne
vyhnU zdaneniu, ak nie si zdanené ani v prijimajucej jurisdikcii. Luxembursko
predloZilo navrh zakona, ktorym sa zavadza neodpocitatelnost platieb urokov
alicenénych poplatkov smerujicich do jurisdikcii uvedenych na zozname EU
obsahujicom jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na danové ucely, v sulade so svojim
zavdzkom zaviest’ obranné opatrenia voci tymto jurisdikciam.

Zatial' ¢o tieto odporuCania sa zameriavaju na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ahéenie hospodarskeho ozivenia, odportiéania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijat¢ Radou 9.jula 2019, zahfnali aj reformy, ktoré su
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(23)

(24)

(25)

(26)

nevyhnutné na rieSenie strednodobych a dlhodobych Strukturalnych vyziev. Uvedené
odporucania st nad’alej relevantné a budl sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
budicoroéného cyklu eurdpskeho semestra. Plati to aj pre odporicania tykajice sa
hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Uvedené odpora¢ania by sa mali
zohl'adnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
ato aj vpripade zmieriujucich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni prijatych
V stvislosti so sti€asnou krizou.

Eurdopsky semester poskytuje ramec pre nepretrziti koordinaciu hospodarskych politik
apolitik zamestnanosti v Unii, ¢o modze prispiet k udrzatenému hospodarstvu.
Clenské §taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpecenim
plného vykonavania d’alej uvedenych odpora¢ani Luxembursko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja a kK spolo¢nému Usiliu, ktorym je
zabezpedenie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

Uzka koordinacia medzi hospodarstvami je v hospodarskej a menove;j tinii kli¢ovym
predpokladom pre dosiahnutie rychleho oZivenia po krize spdsobenej ochorenim
COVID-19. Luxembursko by ako c¢lensky Stat, ktorého menou je euro, a pri
zohl'adneni politického usmernenia Euroskupiny malo zabezpecit, aby jeho politiky
boli aj nad’alej v sulade s odporGcaniami pre eurozénu aaby boli koordinované
s politikami ostatnych ¢lenskych $tatov eurozony.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2020 komplexnl analyzu
hospodarskej politiky Luxemburska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok
2020. Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na
rok 2020 a nasledné opatrenia v nadviznosti na odporacania adresované Luxembursku
v predchadzajicich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku v Luxembursku, ale aj ich sulad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpedenim vstupov na trovni Unie do budiceho vnitrostatneho
rozhodovania.

Rada na zéaklade uvedeného postdenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko’ je zohl'adnené najmi v odporacani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Luxembursko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s cielom:

1.

V stlade so vseobecnou tnikovou dolozkou prijat’ vSetky potrebné opatrenia na
ucinné rieSenie pandémie, posilnenie hospodarstva a podporu nésledného oZzivenia.
Ked’ to hospodarske podmienky umoznia, realizovat’ fiSkélne politiky zamerané na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiSkadlnych pozicii a zabezpeenie
udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sucasnom zvySovani miery investicii. Zlepsit
odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti zabezpefenim primeranej dostupnosti
zdravotnickych pracovnikov. Urychlit reformy na zlepSenie riadenia systému
zdravotnej starostlivosti a elektronického zdravotnictva.

Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost’ s osobitnym dorazom na ludi, ktori sa
nachadzaju v zlozitej situacii na trhu prace.

Zabezpecit' u¢inné vykondvanie opatreni na podporu likvidity podnikov, najmi
malych a strednych podnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osdb. Prednostne

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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realizovat’ pripravené verejné investi¢né projekty a podporit’ investicie sukromného
sektora, aby sa podporilo ozivenie hospodarstva. Zamerat’ investicie na ekologicku
a digitalnu transforméciu, najmé na udrzatelnti dopravu a budovy, ¢istu a efektivnu
vyrobu a vyuzivanie energie, a tak prispiet’ k postupnej dekarbonizéacii hospodarstva.
Podporovat inovacie a digitalizaciu najméa v podnikatel'skom sektore.

4. Zabezpecit' uc¢inny dohl'ad a presadzovanie ramca pre boj proti praniu $pinavych
penazi, pokial’ ide o osoby poskytujiice sluzby trustom a spolo¢nostiam a investi¢né
sluzby. Zintenzivnit’ opatrenia zamerané na rieSenie tych prvkov danového systému,
ktoré umoznuji agresivne danové planovanie, najmd v oblasti odchadzajucich
platieb.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

