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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spanielska na rok 2020
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra
2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh?, a najma na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzateného rastu, ¢o znamenalo
zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2020.
NaéleZite pri tom zohl'adnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu 0 mechanizme varovania, Vv ktorej
Spanielsko urcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hlbkové

preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporucanie na odporti¢anie Rady
tykajlce sa hospodarskej politiky v eurozone.

(2)  Sprava o Spanielsku® na rok 2020 bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa
Vv nej pokrok, ktory Spanielsko dosiahlo pri plneni odporiéani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 9. jula 2019*, nasledné opatrenia v nadviznosti na odportéania prijaté
v predchadzajiicich rokoch, ako aj pokrok Spanielska pri dosahovani jeho narodnych

U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 508 final.

U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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cielov stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené
26. februdra 2020. Na z&klade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze
v Spanielsku existuji makroekonomické nerovnovahy. Vysoky vonkajsi a vnitorny
dlh vo verejnom aj sukromnom sektore predstavoval v kontexte stdle vysokej
nezamestnanosti aj nad’alej slabé miesto a mal cezhrani¢ny vyznam.

Svetova zdravotnicka organizacia 11.marca 2020 oficialne vyhlasila vypuknutie
ndkazy COVID-19 za globalnu pandémiu. Pre ob¢anov, spolo¢nosti a ekonomiky to
predstavuje zavazny stav ohrozenia verejného zdravia. Vyvija vyrazny tlak na
vnutroStatne systémy zdravotnej starostlivosti, nartiSa globalne dodavatel'ské retazce,
spdsobuje volatilitu na finanénych trhoch, vyvoléva otrasy v oblasti spotrebitel'ského
dopytu a negativne vplyva na rézne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje zamestnania
l'udi, ich prijmy a podnikanie spolo¢nosti. Sposobila zasadny ekonomicky otras, ktory
uz teraz nepriaznivo ovplyviiuje Eurdpsku uniu. Komisia 13. marca 2020 prijala
oznémenieS, Vv ktorom vyzvala na koordinovant ekonomicku reakciu na krizu, pri¢om
tato reakcia by mala zahfiat' vSetkych aktérov na vnutro$tatnej trovni i na drovni
Unie.

Niekol'ko c¢lenskych Statov vyhléasilo vynimoény stav alebo zaviedlo nudzové
opatrenia. Vsetky nudzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné,
Casovo obmedzené a Vv sulade seurdpskymi a medzinarodnymi normami. Mali by
podlichat’ demokratickému dohl'adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia 20. marca 2020 prijala 0znamenie o aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky
Paktu stability a rastu®. Dolozkou podla ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods.
1 a¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (EU) ¢&. 1466/97 a ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2
nariadenia (ES) ¢. 1467/97 sa ul'ah¢uje koordinacia rozpoc¢tovych politik v obdobiach
prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom ozndmeni adresovanom Rade
vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na ocakavany prudky hospodarsky pokles v dosledku
vypuknutia ndkazy COVID-19 stGc¢asné podmienky umoziuju aktivaciu dolozky.
Ministri financii ¢lenskych $tatov 23. marca 2020 vyjadrili sthlas s posudenim
Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky umoziiuje docasny odklon od
postupu Uprav smerom Kk dosiahnutiu strednodobého rozpocétového ciela za
predpokladu, Ze to neohrozi fiSkalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Pokial’
ide 0 napravnu cCast’ paktu, Rada moéze na zaklade odporucania Komisie takisto
rozhodnt,, Ze prijme revidovant fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tinikovou doloZkou
sa nepozastavuji postupy Paktu stability arastu. Clenskym S$tatom to umoZiluje
odchylit sa od rozpoctovych poZziadaviek, ktoré by sa za beZnych okolnosti
uplatnovali, zatial ¢o Komisii a Rade to umoziiuje uskutocnit’ potrebné opatrenia
koordinacie politik v ramci paktu.

V zaujme obmedzenia akontroly Sirenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnatros$tatnych ~ systémov  zdravotnej  starostlivosti  azmiernenia  socialno-
ekonomickych nasledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky
a domacnosti, ako aj na zabezpecenie primeranych zdravotnych a bezpecnostnych
podmienok na pracovisku s cielom obnovit’ hospodarsku ¢innost’ treba d’alej konat'.
Unia by mala v plnej miere vyuzit' rozli¢né nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu
tsilia ¢lenskych $tatov v tychto oblastiach. Clenské $taty a Unia by zaroveii mali
spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré su potrebné na navrat k normalnemu

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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fungovaniu nasich spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzate'nému rastu, pri¢om tieto
opatrenia by mali okrem iného zahfnat zelenu a digitalnu transforméaciu a mali by
vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

Kriza spbésobena ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktord pondka
jednotny trh v oblasti prispdsobenia sa mimoriadnym situdciam. Na to, aby bolo
mozné zabezpecit' rychly a hladky prechod do fazy ozivenia a vol'ny pohyb tovaru,
sluzieb a pracovnikov, je vSak nutné, aby sa mimoriadne opatrenia, ktoré bréania
normalnemu fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned’, ako stratia svoje
opodstatnenie. Sucasnd kriza poukazala na potrebu krizovych pldnov pripravenosti
Vv sektore zdravotnictva, ktoré zahffiaji najmid zlepSené nakupné stratégie,
diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategické rezervy zékladnych potrieb. Sa
kIaCovymi prvkami na vypracovanie SirSich krizovych planov pripravenosti.

Zakonodarca Unie uZ zmenil prisluiné legislativne ramce’, aby umoznil &lenskym
Stitom mobilizovat’ vSetky nevyuzité zdroje zeurdpskych Strukturdlnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych uc€inkov pandémie ochorenia
COVID-19. Uvedenymi zmenami sa zabezpe¢i dodato¢na flexibilita i zjednodusené
aracionalizované postupy. V snahe zmiernit' tlaky v oblasti peniaznych tokov mozu
Clenské $taty v Gctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Spanielsko sa nabada, aby uvedené moZnosti
V plnej miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktorych tieto vyzvy
zasiahli najviac.

Socialno-eckonomické dosledky pandémie sa vzhladom na odlisné modely
Specializacie v jednotlivych Spanielskych regionoch pravdepodobne prejavia
nerovnomerne. Plati to napriklad v pripade regiénov, ktoré sa najvyraznejSie
spoliehaju na cestovny ruch, ako napriklad regiény na stredomorskom pobreZi,
Andallzia alebo Baleary a Kanarske ostrovy, kde je viac nez $tvrtina pracovnych
miest spojena s odvetvim cestovného ruchu. Stym savisi vyznamné riziko, Ze
v Spanielsku dojde k prehlbovaniu regionalnych rozdielov. V kombinécii s rizikom
docasného preruSenia procesu konvergencie medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi si
stiCasna situdcia vyzaduje cielenu reakciu v oblasti prislusnej politiky.

Spanielsko 1. méja 2020 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2020 a Svoj
program stability na rok 2020. S cielom zohladnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva
programy posudzovali sucasne.

Na Spanielsko sa v stuéasnosti vztahuje preventivna ast Paktu stability a rastu
a prechodné dlhove pravidlo.

Rada 13. jila 2018 odporugila Spanielsku, aby zabezpe¢ilo, Ze nomindlna miera rastu
¢istych primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekroci 0,6 %, ¢o zodpoveda
ro¢nej Strukturalnej uprave vo vyske 0,65 % HDP. V celkovom hodnoteni Komisie sa
potvrdila zna¢na odchylka od odporucaného postupu uprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpo¢tového ciela v roku 2019. Je to relevantny faktor v sprave

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢&. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia na mobilizaciu
investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $tatov a v inych odvetviach ich hospodarstiev
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investiéna iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v. EU L 99,
31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa
menia nariadenia (EU) ¢&.1301/2013 a(EU) &. 1303/2013, pokial ide o $pecifické opatrenia na
zabezpeCenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani eurdpskych Strukturadlnych a investicnych fondov
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Komisie vypracovanej v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 zmluvy, v ktorej sa posudzuje
stilad Spanielska s dlhovym kritériom v roku 2019.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 planuje zhorsenie celkového salda
Z deficitu vo vyske 2,8 % HDP v roku 2019 na deficit vo vySke 10,3 % HDP v roku
2020. Po tom, ako pomer verejného dlhu k HDP klesol v roku 2019 na troven 95,5 %
HDP, sa podl'a programu stability na rok 2020 ocakéva, ze sa v roku 2020 zvysi na
uroven 115,5 %. Makroekonomicky a fiskalny vyhl'ad je ovplyvneny vysokou
neistotou v désledku pandémie ochorenia COVID-19.

Spanielsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 avramci
koordinovaného pristupu Unie rozpo&tové opatrenia na zvy$enie kapacity svojho
systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie Sireniu pandémie a poskytnutie pomoci
tym jednotlivcom a odvetviam, ktoré boli obzvlast’ tazko zasiahnuté. Podl'a programu
stability na rok 2020 dosiahnu tieto rozpocCtové opatrenia uroven 3,2 % HDP.
Vy¢islenie opatreni, ktoré zvySuji deficit, vo vSeobecnosti kore$ponduje s odhadmi
Komisie, ked’ sa zohl'adni rozli¢ny sposob zaobchadzania s nakladmi na automatické
stabilizatory. Opatrenia zahffiaji posilnenie sluzieb zdravotnej starostlivosti
a poskytovanie podpory prijmu pracovnikom, ktori si nuteni pracovat v rezimoch
skrateného pracovného asu. Spanielsko okrem toho oznamilo opatrenia, ktoré sice
nemaju priamy vplyv na rozpocet, ale prispeju k podpore likvidity pre podniky, ktoré
sa v programe stability na rok 2020 odhaduju na 9,2 % HDP. Tieto opatrenia zahifiajt
najméa Gverové zéaruky (8,8 % HDP). Celkovo st opatrenia, ktoré prijalo Spanielsko,
vstlade susmerneniami stanovenymi v oznameni Komisie 0 koordinovanej
hospodarskej reakcii na vypuknutie nadkazy COVID-19. Uplné vykonavanie tychto
opatreni, po ktorom bude nasledovat’ preorientovanie fiSkalnych politik na dosiahnutie
obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii, ked” to hospodarske podmienky
umoznia, prispeje v strednodobom horizonte k zachovaniu fiskalnej udrzatel'nosti.

Na zé&klade prognozy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, Ze pri nezmenenych politikach
bude saldo verejnych financii Spanielska vroku 2020 na Grovni —10,1 % HDP
avroku 2021 na Urovni —6,7 % HDP. Predpoklada sa, Ze miera zadlZenosti verejnej
spravy dosiahne v roku 2020 uroven 115,6 % a v roku 2021 uroven 113,7 % HDP.

Komisia vydala 20. maja 2020 spravu vypracovanu v stlade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’ze Spanielsko v roku 2019 nedodrzalo dlhové pravidlo a v roku 2020
planuje nedodrzat’ prahovi hodnotu deficitu na urovni 3 % HDP. Analyza celkovo
naznauje, ze kritéria deficitu adlhu vymedzené vzmluve av nariadeni (ES)
¢. 1467/1997 nie su splnene.

Opatrenia prijaté scielom zastavit' Sirenie virusu maji vyznamny vplyv na
hospodarstvo krajiny a tento rok by mohli znamenat’ prepad HDP o 9,4 %. Rozsiahly
bude aj vplyv na zamestnanost, hoci v tejto faze sa esSte neda presne vycislit. Od
prepuknutia krizy prisiel o pracu uz priblizne 1 miliéon 'udi. Vplyv na zamestnanost’ sa
V sti¢asnosti zmierniuje tym, ze takmer 3,5 miliéna pracovnikov bolo zahrnutych do
rezimu skratené¢ho pracovného ¢asu (ERTE), v dosledku ¢oho sa doposial’ predchadza
bezprostrednym stratam pracovnych miest. Nasledky pandémie v Spanielsku este
zhor$i vysoky podiel zamestnancov malych a strednych podnikov (MSP), véha
odvetvi, ktoré s pandémiou najviac zasiahnuté a ktoré sa budl pravdepodobne
zotavovat’ ovel'a pomalSie, ako napriklad cestovny ruch a maloobchod, a vysoky
percentualny podiel zamestnancov s docasnymi zmluvami (v roku 2019 to bolo
26,3 %). Vsetky tieto faktory by mohli viest' k rozsiahlym poklesom zamestnanosti
a k zosilneniu hospodarskeho otrasu. Podl'a prognézy Komisie sa v roku 2020 oc¢akava
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zvysenie nezamestnanosti na troven 18,9 % (pricom vo februari 2020 to bolo 13,6 %)
a Vv roku 2021 jej pokles na uroveni 17 %.

Spanielske organy sa vplyv pandémie a obdobia izolacie snazia zmiernit' rozli¢nymi
balikmi opatreni, ktorych celkova hodnota je 145 miliard EUR. V snahe zvladnut’ boj
proti ochoreniu verejné organy navysili objem vydavkov smerujicich do zdravotnictva
a socidlnych sluzieb. Zaroven ulah¢ili vyuzivanie rezimu ERTE s cielom udrzat’ 'udi
v zamestnani a podporit’” prijmy domacnosti. Zamestnanci, ktorych sa tyka rezim
ERTE, dostavaju davku vo vyske 70 % zakladu svojho prispevku na socialne
zabezpecCenie, priCom sa uplatiiuje minimalny a maximalny limit (502 EUR, resp.
1402 EUR). Pracovny vztah tak zostava pocas trvania ERTE zachovany, pricom
trvanie tohto rezimu bolo nedivno prediZzené do 30.jdna 2020. Podniky, ktoré
realizuju ERTE, su oslobodené od povinnosti platit’ za pracovnikov, na ktorych sa
rezim vztahuje, velku Cast’ prispevkov na socidlne zabezpeCenie za predpokladu, ze
tito pracovnici pracovné miesto nestratia aspon pocas Siestich mesiacov po tom, ako
déjde k oziveniu podnikatel'skych ¢innosti. Tieto opatrenia sprevadza osobitna pomoc
pre MSP asamostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ktoré st chrbtovou kostou
Spanielskeho hospodarstva (odklad danovych platieb, zniZenie prispevkov na socialne
zabezpecenie a Statne zaruky), priCom st pokusom pomdct’ im predist’ bankrotu a po
skonceni krizy rychlo obnovit’ ¢innost’. Prijaté boli aj opatrenia, ktoré maju docasne
zaruovat’ podporu prijmu nestandardnym pracovnikom, ktori nemaju pristup
k socialnemu zabezpeceniu.

Spanielsky systém zdravotnej starostlivosti dosahuje napriek pomerne nizkej trovni
investicii dobré zdravotné vysledky. V doésledku vypuknutia pandémie COVID-19 sa
vSak systém nevidane zataZil a odhalila sa jeho nachylnost’ na otrasy. Bezprostredné
opatrenia sa zameriavaju na posilfiovanie kapacit, pokial’ ide o zdravotny personal,
kriticky zdravotnicky material a infrastruktaru potrebné na zachranu Zivotov
a obnovenie verejného zdravia v ¢ase pandémie. Osobitne zraniteI'né su pocas tejto
krizy najm& osoby so zdravotnym postihnutim astars§i obcania v rezidenénej
starostlivosti. Treba zabezpelit' ich nepretrzity pristup k zdravotnej a socialnej
starostlivosti vratane pohotovostnych sluzieb a sluZieb intenzivnej starostlivosti.
V dalSej faze by sa usilie malo zamerat’ na zlepSenie odolnosti zdravotnictva, aby
dokazalo ¢o najskor pokracovat’ v optimalnych vykonoch aaby dokazalo lepsie
zvladat’ nové otrasy. Pandémia odhalila existujuce Strukturalne problémy, z ktorych
niektoré su dosledkom istych nedostatkov v oblasti investicii do fyzickej infrastruktiry
a nedostatkov v najimani zdravotného personélu a v jeho pracovnych podmienkach.
Pokial’ ide o vydavky, fyzicke zdroje a personal, mozno pozorovat’ regionalne rozdiely
a koordindcia medzi jednotlivymi Uroviiami verejnej spravy nie je vzdy ucinna.
V strednodobom horizonte by poskytovanie zdravotnej starostlivosti mohlo lepSie
reagovat’ na vyzvy suvisiace so starnutim obyvatel'stva, narastom poctu chronickych
diagn6z a zdravotného postihnutia. Ustrednt Glohu v tejto stvislosti zohrava primarna
zdravotna starostlivost’ a rozvoj sluzieb elektronického zdravotnictva. V strednodobom
horizonte bude dolezité zabezpedit, aby pravdepodobné zniZovanie zdrojov sposobené
hospodarskym poklesom nemalo vplyv na zdravotn(i starostlivost T'udi a aby
nespdsobilo nerovnost’ v pristupe K tejto starostlivosti.

Napriek dlhym rokom intenzivneho vytvarania pracovnych miest zaznamenal
Spanielsky trh prace vysoka troven nezamestnanosti a segmentécie trhu prace aj pred
vypuknutim ndkazy COVID-19. Z predbeznych tdajov vyplyva, ze v dosledku krizy
dojde v Spanielsku k velmi vyraznému néarastu nezamestnanosti, ¢o bude mat
negativny vplyv na uz aj tak obmedzent schopnost’ sluzieb zamestnanosti podporovat’

SK



SK

(21)

(22)

pracovnikov a zamestnavatel'ov, ako aj na obmedzené kapacity socialnych sluzieb.
V strednodobom horizonte by sa malo ozivenie zabezpecit’ tak, ze sa po dohode so
socidlnymi partnermi prijmd opatrenia na podporu zamestnanosti, ako napriklad
postupné ukoncovanie rezimov skratené¢ho pracovného casu, preskimanie systému
stimulov v oblasti najimania pracovnikov na lep$iu podporu udrzatelnych foriem
zamestnanosti — najma pre pracovnikov v mladom veku — ato aj prostrednictvom
flexibility pracovnych podmienok. Ak by sa zvysil podiel studentov vednych odborov
a digitalnych technologii, zatraktivnilo odborné vzdelavanie a priprava a zabezpecili
pruznejsie prilezitosti na zlepSovanie zrucnosti a rekvalifikdciu, mohlo by to pomoct’
splnit’ Coraz vacsi dopyt po technickych zrucnostiach, ktoré st potrebné na zelenu
adigitdlnu  transformdciu, ktord bude sprevadzat ozivenie hospodarstva.
VSeobecnejSie mozno konstatovat’, Ze k lepsim vysledkom v oblasti vzdelavania by
mohlo prispiet’ zlepSenie S$tudijného a kariérového poradenstva a poskytovanie
primeranej podpory znevyhodnenym $tudentom a zaostavajlicim regionom. Uspech
opatreni, ktoré mozno prijat’ v snahe dosiahnut’ tieto ciele, bude vo velkej miere
zavisiet’ od toho, aby sa v stvislosti s reformami neuponahlalo dosahovanie §irokého
a dlhotrvajuceho socialneho a politického konsenzu.

Utinky pandémie na trh prace vyvolali nalichava potrebu podporit’ prijem domécnosti
zasiahnutych krizou. V tejto snahe ma kl'ai¢ovy vyznam to, aby sa ul'ah¢ilo vyuZzivanie
rezimov skrateného pracovného ¢asu. Docasni pracovnici s pracovnymi zmluvami na
velmi kratky Cas, ktori predstavuju vacsinu v radoch takmer jedného miliéna novo
nezamestnanych, medzi ktorymi Casto figuruju pracovnici v mladom veku, vSak casto
nemaju narok na Standardni ochranu Vv nezamestnanosti. Treba dostatocne vcas
zabezpeCit, aby vSetci pracovnici — vratane docasnych pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢innych os6b — mali pristup k primeranej forme sociélnej ochrany
a k aktivnym politikam trhu prace, ¢im sa podpori udrzatelné ozivenie a socialna
kohézia.

V dbsledku krizy sa v Spanielsku s velkou pravdepodobnostou zvysia uz aj tak
vysoké trovne chudoby alebo socialneho vyltéenia, a to najma v rodinach s detmi.
V roku 2019 malo Spanielsko spomedzi ¢lenskych $tatov najnizsiu priemernti vysku
rodinnych davok na dieta. Rodiny s nizkymi az strednymi prijmami nemaji narok na
prisne Statne pridavky na deti, a ani daflové odpocty ich prili§ nezvyhodiuji. Vydavky
na socialne zabezpecenie st do vel'kej miery zamerané na starSie osoby, pricom ak sa
ohlasené odklony od déchodkovej reformy z roku 2013 stan( trvalymi a neprijmud sa
primerané kompenzacné opatrenia, uroven vydavkov na starobné dochodky sa
v strednodobom az dlhodobom horizonte vyrazne zvysi. Narocny hospodarsky
a socialny kontext spdsobeny pandémiou namiesto toho nabada na medzigenera¢nu
solidaritu v prospech mladsich generacii. Pomoc v nezamestnanosti pre dlhodobo
nezamestnanych a pracovnikov, ktori nemaju narok na prispevkove systémy, je
momentalne rozdrobend medzi mnohé schémy, nasledkom ¢oho je miera pokrytia
nizka. Existujuce regionalne schémy minimalneho prijmu maji dosah len na 20 %
potencidlnych prijemcov v krajine, pri¢om existuju znac¢né regionalne rozdiely, pokial
ide o mieru pokrytia, trvanie, podmienky pristupu a primeranost’ podpory. V stcasnej
naliehavej situdcii sa planuje urychlene zaviest trvaly celoStatny systém zéaruky
prijmu, na ktory budi mat narok odhadované 3 miliony prijemcov a ktory bude
doplnkom k existujucim regionalnym systémom minimalneho prijmu. Ich vplyv na
znizovanie chudoby aich udrzatelnost v kratkodobom aZ strednodobom horizonte
V tejto fAze nemozno vyhodnotit’.
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Dalsim pritazujicim faktorom pre krizu sposobenti pandémiou v Spanielsku je to, Ze
vel’ka Cast’ zamestnanosti v Krajine pripada na vysoky poc¢et MSP. Aby sa predislo
bankrotom, ktorym by sa dalo zabréanit’, nalichavo boli prijaté urcité opatrenia na
poskytnutie likviditnej podpory podnikom prostrednictvom Uverov a zaruk, pricom
tieto opatrenia su zamerané na MSP a na odvetvia, ktoré kriza zasiahne vyraznejSie
a dlhodobejsie, ako napriklad cestovny ruch (na ktory v roku 2019 pripadalo 12 %
Spanielskeho HDP). Ak finan¢ni sprostredkovatelia hodlaju vyuzit Gcinky tychto
opatreni, mali by ich efektivne a urychlene vykonat. Pomdct zlepsit' penazné toky
MSP by malo aj to, ze sa im umozni odklad platieb dani a socialnych prispevkov
aurychlia sa zmluvné platby verejnych organov. V procese navrhovania
a vykonavania tychto opatreni treba zohl'adnit’ odolnost’ bankového sektora. V snahe
zabezpecit' ucinnost’ tychto opatreni je dolezité, aby sa zachovala intenzita usilia
zameraného na zniZzovanie administrativneho zatazenia a ponUkanie efektivnych
digitadlnych sluzieb verejnej spravy. Pre Gspesné ozivenie hospodarstva je nevyhnutné
podporovat  podniky v odvetviach najviac zasiahnutych  krizou a chranit’
konkurencieschopnost’ vyvazajucich spolo¢nosti.

Pokial’ ide o podporu ozivenia hospodarstva, bude dolezité, aby sa ¢im skor realizovali
pripravené verejné investicné projekty aaby sa podporili investicie sukromného
sektora, a to aj prostrednictvom prisluinych reforiem. Vyhliadky Spanielska v oblasti
ozivenia hospodarstva budi zavisiet od jeho schopnosti zvySovat produktivitu
a podporovat’ inovacie, ato aj prostrednictvom digitalnej a zelenej transformacie.
Inovaéna vykonnost’ Spanielska je pod priemerom EU vo vsetkych regionoch krajiny.
Spanielsko dosahuje podpriemerné vysledky v oblasti schopnosti podnikov inovovat’,
investovat do hmotnych a nehmotnych aktiv a optimalne vyuzivat zruc¢nosti svojho
obyvatel'stva, ¢o by mohlo oslabit’ ich konkurencieschopnost’ v oblasti vedomostnej
ekonomiky. Kriza zd6raznila vyznam digitalizacie v oblasti zachovavania pristupu
k sluzbam verejnej spravy a vzdelavaniu a odbornej priprave, ako aj v oblasti ochrany
pracovnych miest a hospodarskej ¢innosti. Pred nastupom obdobia izolacie mala
primerané platformy digitdlneho vzdelavania zavedené len polovica §kol v Spanielsku,
pri¢om existovali zna¢né regionalne rozdiely. Nahly prechod na digitdlne vzdelavanie
bol zaroven velkou vyzvou pre zraniteInych Studentov, ktori doma nemali pristup
k digitalnym rieSeniam. Spanielsko by malo zabezpecit, aby k digitalnemu
vzdelavaniu mali pristup vSetci Studenti vratane tych, ktori Ziji vo vidieckych
oblastiach, atych, ktori st zo zranitelnych doméacnosti. Podporou digitalizacie
podnikov by sa zaroven podporila aj konkurencieschopnost’ Spanielskych podnikov
Vv globalnych hodnotovych retazcoch a zvysila by sa ich schopnost’ vyvazat’, co plati
najma pre MSP a mikropodniky. Digitalnou transforméciou — vratane vyuZzivania
pokrocilych digitalnych technologii — azmenSenim digitdlnej priepasti medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami by sa zvySila schopnost’ §panielskeho hospodarstva
inovovat’. NavySe mozno konStatovat,, ze ak sa na vSetkych trovniach posilni sprava
ariadenie vyskumu ainovacii, ak sa prostrednictvom systematickych hodnoteni
a motivacie vyskumnych organizacii spolupracovat’ so sukromnym sektorom skvalitni
vyskum, politiky v oblasti vyskumu ainovacii by sa tak mohli stat’ ucinnej$imi
a mohlo by sa urychlit’ $irenie inovacii s cielom podporit’ ozivenie hospodarstva.

Prechod Spanielska na klimaticky neutrdlne hospodarstvo si okrem iného bude
vyzadovat' rozsiahle dlhodobé investicie do energie z obnovitelnych zdrojov,
energetickej infrastruktary, energetickej efektivnosti a udrzatel'nej dopravy. Zaroven
by malo dojst k ¢o najskorSej realizacii investicii, aby sa v sulade s narodnym
energetickym a klimatickym planom Spanielska napomohlo pocas oZivenia zelenej
transformacii. Podpora integrovanych energetickych systémov by mala ul'ahéit’
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intenzivnejs$ie vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov. Ak by sa prostrednictvom
rozsiahlych renovacii znizila spotreba energie v sukromnych a verejnych budovach
aak Dby sa rozvinuli inteligentné siete a uskladiiovanie elektrickej energie
Z obnovitel'nych zdrojov, pomohlo by to lepsie riadit’ dopyt po energii, priCom by sa
pocas oZivenia zaroveti podporilo vytvaranie pracovnych miest. Dalsie investicie do
energetickej infrastruktury — vratane investicii do elektrickych prepojeni so zvySkom
Unie — by pomohli zlepsit’ integraciu vnitorného trhu EU s energiou, pri¢om by sa
sucasne zaviedla vicSia miera hospodarskej sutaze aulahcilo vyuzivanie energie
z obnovitelnych zdrojov. Dalsim usilim by sa zaroveii mala podporit udrzatelna
doprava vratane zavadzania infraStruktary pre alternativne paliva, najma pre elektrické
vozidla. Investicie budu potrebné aj na to, aby sa umoznilo intenzivnejsie vyuzivanie
zelezni¢nej nakladnej dopravy, vratane investicii do cezhrani¢nych prepojeni
s Franctzskom a Portugalskom a prepojeni s pristavmi a dopravnymi uzlami. Urcité
oblasti Spanielska navySe figuruji medzi oblastami, ktoré su v Eurdpe najviac
vystavené¢ zmene klimy. Pod tlakom sa nachadzaji vodné zdroje krajiny, pri¢om
infrastruktura  vodohospodarstva  a odpadoveho  hospodarstva je v krajine
nerovnomerne rozvinutd. Zelené investicie mézu pomdct’ zvladat’ nepriaznivé ucinky
zmeny klimy, ako napriklad povodne alesné poziare, zlepsit kvalitu ovzduSia,
vodohospodarstva a odpadového hospodarstva anapomoct’ rozvoju potencialu
v oblasti obehového hospodarstva. Programovanie Fondu na spravodlivd
transformaciu na obdobie 2021 — 2027 by mohlo Spanielsku pomdct’ riesit’ niektoré
vyzvy, ktoré predstavuje prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo, a to najma
v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine®. To by Spanielsku umoznilo &o
najlepsie tento fond vyuzit'.

Dal§imi oblastami, ktoré v Spanielsku brania podnikom vyuZivat' uspory z rozsahu
a negativne vplyvaju na produktivitu, st regulacna fragmentacia a regula¢né prekazky.
Zé&kon o jednote trhu, ktory uz presadzujt sudy a orgadny na ochranu hospodarskej
stitaZze, by sa mal pocas oZivenia aktivnejSie vyuZivat' na podporu lepSej pravnej
regulacie a hospodarskej sttaze. V tomto kontexte by sa ¢o najskor — hned po
skonceni nudzovej situacie — mali odstranit’ prisne vlastnicke a trhové obmedzenia,
ktoré poCas pandemickej krizy sluzili na zabezpe€enie dodavky strategickych tovarov
a sluzieb. VSeobecnejSie mozno konStatovat, Ze vacsia u€innost’ politik zameranych na
ulah¢enie oZivenia by sa mohla dosiahnut’ lepSou a trvalejSou koordindciou medzi
jednotlivymi Uroviiami verejnej spravy. Zarovenl je nevyhnuté zabezpecit, aby
Struktara spravy veci verejnych, ktord uz bola vytvorena zakonmi o vykonavani
smernic z roku 2014 o verejnom obstaravani, mohla ¢o najskor zacat’ naplno fungovat’,
aby sa dosiahlo efektivne vyuzivanie verejnych investicii, ktor¢ mozu podporit
ozivenie. V uzkej spolupraci so zastupcami vsetkych trovni verejnej spravy (Gstredna
vlada, regionélne vlady i miestne samospravy) by sa prostrednictvom vyboru pre
spolupracu mala zintenzivnit praca na komplexnej narodnej stratégii v oblasti
verejného obstaravania.

Zatial' ¢o tieto odporucania sa zameriavaji na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ah¢enie hospodarskeho oZivenia, odporucania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jala 2019, zahihali aj reformy, ktoré su
nevyhnutné na rieSenie strednodobych a dlhodobych Strukturalnych vyziev. Tieto
odporucania st nad’alej relevantné a budil sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
buducoro¢ného cyklu eurdpskeho semestra. Plati to aj pre odporucania tykajuce sa
hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporGc¢ania by sa mali
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zohladnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
ato aj v pripade zmiernujucich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni v savislosti so
stcasnou krizou.

Pri zabezpecovani likvidity spolo¢nosti a a¢innom prerozdel'ovani zdrojov, ako aj pri
podpore podnikania a stability finanéného sektora bude kI'i¢ovir ulohu zohravat' aj
vCasné rieSenie insolven¢nych konani. Je nevyhnutné udrziavat’ kapacitu sudnictva
V oblasti efektivneho rieSenia insolvenénych konani. Je to obzvlast’ dolezité preto, lebo
sucasn¢ pozastavenie ¢innosti sudov a ocakdvané zvysenie poctu sudnych konani
v dosledku recesie sposobenej pandémiou moze efte viac prehibit uz existujuce
problémy Vv oblasti ¢oraz zdihavejsich konani a narastajuceho poétu nevyriesenych
pripadov.

Eurdpsky semester poskytuje ramec pre nepretrziti koordinaciu hospodarskych politik
apolitik zamestnanosti v Unii, ¢o moZe prispiet k udrzatelrnému hospodarstvu.
Clenské $tity vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpecenim
plného vykonavania d’alej uvedenych odporucani Spanielsko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzateIného rozvoja aKkspolo¢nému usiliu, ktorym je
zabezpedenie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

Uzka koordinacia medzi hospodarstvami je v hospodarskej a menovej tinii kli¢ovym
predpokladom pre dosiahnutie rychleho ozivenia po krize spdsobenej ochorenim
COVID-19. Spanielsko by ako &lensky $tat, ktorého menou je euro, a pri zohladneni
politického usmernenia Euroskupiny malo zabezpecit, aby jeho politiky boli aj
nad’alej v stlade s odporac¢aniami pre eurozonu a aby boli koordinované s politikami
ostatnych ¢lenskych Statov eurozony.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2020 komplexnl analyzu
hospodarskej politiky Spanielska, ktor(i uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posudila program stability na rok 2020, ndrodny program reforiem na rok
2020 anasledné opatrenia v nadviznosti na odporuania adresované Spanielsku
v predchadzajticich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrZatelnu fiskalnu
a socialno-ekonomick( politiku v Spanielsku, ale aj ich salad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpeéenim vstupov na Urovni Unie do budlceho vniitrostatneho
rozhodovania.

Rada na zéaklade uvedeného posudenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko® je zohl'adnené najmi v odportéani 1,

Rada na zaklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a tohto postdenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2020 a program stability na rok 2020.
V tychto odportacaniach sa zohl'adniuje potreba riesit’ pandémiu a ul'ahCit’ oZivenie, ¢o
je prvym krokom nevyhnutnym na to, aby sa mohlo zacat’ s Upravou nerovnovanh.
Odporucania, ktoré sa priamo tykaju makroekonomickych nerovnovah, ktoré Komisia
identifikovala na zaklade &lanku 6 nariadenia (EU) ¢.1176/2011, sU premietnuté
Vv odporucaniach 1, 2 a 4,

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Spanielsko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s cielom:

1.

V sulade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijat’ vSetky potrebné opatrenia na
ucinné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného ozivenia.
Ked’ to hospodarske podmienky umoznia, realizovat’ fiskalne politiky zamerané na
dosiahnutie  obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie
udrzatelnosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani miery investicii. Posilnit
odolnost’ a kapacitu systému zdravotnej starostlivosti, pokial’ ide o zdravotny
personal, kriticky zdravotnicky material a infrastruktdru.

Podporit’ zamestnanost” prostrednictvom mechanizmov na zachovanie pracovnych
miest, u¢innych stimulov v oblasti najimania pracovnikov arozvoja zru¢nosti.
Posilnit’ ochranu v nezamestnanosti, najméd pre atypickych pracovnikov. Zlepsit
pokrytie a primeranost’ schém minimalneho prijmu a podpory rodin, ako aj pristup
k digitalnemu vzdelavaniu.

Zabezpecit' G€inné vykonavanie opatreni, ktorych cielom je poskytovat’ likviditu
malym a strednym podnikom a samostatne zarobkovo ¢innym osobam, ato aj
predchadzanim meskaniu platieb. Co najskor realizovat’ pripravené verejné
investicné projekty a podporit’ investicie sukromného sektora zamerané na podporu
ozivenia hospodarstva. Zamerat investicie na zelent a digitalnu transformaéciu,
najma v oblasti podpory vyskumu a inovacii, istej a efektivnej vyroby a vyuzivania
energie, energetickej infraStruktiry, vodohospodarstva, odpadového hospodarstva
a udrzatel'nej dopravy.

Zlepsit’ koordinaciu medzi jednotlivymi uroviiami verejnej spravy a posilnit’ ramec
verejného obstaravania s cielom efektivne podporit’ oZivenie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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