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0 pouZivani ortuti v zubnom amalgame a vo vyrobkoch

1. UvoD

Ortut’ je toxicky prvok, ktory predstavuje vazne riziko pre zivotné prostredie a zdravie l'udi.
LCudia su ortuti vystaveni najméd pri konzumacii morskych plodov. Ide o silny neurotoxin,
ktory sposobuje trvalé poskodenie mozgu a obliciek dospelych l'udi a ovplyvituje vyvoj
plodu, ako aj vyvoj v ranom detstve. Je bioakumulativny a prostrednictvom potravinovych
retazcov a cezhranicného prenosu znelistenia ovzduSia sa §iri po celom svete. Ortut
v ovzdusi sa uklada na zem a vodné Utvary.

Medzinarodné spolocenstvo preto ortut’ povazuje za latku vzbudzujicu globalne obavy.

V priebehu poslednych patnéstich rokov EU vypracovala rozsiahlu politiku® a legislativny
rdmec s cielom kontrolovat’, odstrafiovat’ a ak to nie je mozné, znizovat mieru pouzivania
ortuti a vystavenia jej pésobeniu, atym aj rizika, ktoré predstavuje. Jednym z vyznamnych
nastrojov EU je nariadenie (EU) 2017/852 o ortuti (dalej len ,nariadenie)?, ktorého
predmetom je cely Zivotny cyklus ortuti od primarnej tazby po kone¢né zneskodnenie ortuti
ako odpadu.

Tato sprava sa zaobera dvomi postideniami uskuto¢nenymi Komisiou v stlade s ¢lankom 19
ods. 1 nariadenia, v ktorom sa od Komisie vyzaduje, aby vykonala posudenie a do 30. juna
2020 predlozila spravu Europskemu parlamentu a Rade tykajlcu sa:

a) ,,potreby Unie regulovat emisie ortuti a jej zlicenin pochddzajiicich z krematorii;

b) ., uskutocnitelnosti  postupného ukoncovania pouzivania zubného amalgamu
V dlhodobom horizonte, podla moznosti do roku 2030, beruc do uvahy ndarodné plany
uvedené v ¢lanku 10 ods. 3, a pri plnom resSpektovani zodpovednosti clenskych Statov
za organizaciu a poskytovanie zdravotnickych sluZieb a zdravotnej starostlivosti; “

C) ,,prinosov pre Zivotné prostredie a uskutocnitelnosti dalsieho zosuladovania prilohy
Il s prislusnymi pravnymi predpismi Unie, ktorymi sa reguluje uvedenie vyrobkov
S pridavkom ortuti na trh. “

Zubny amalgam zostava najrozsirenej$im pouzitim ortuti v EU. V nariadeni sa uz od 1. jula
2018 zakazuje jeho pouZzivanie na oSetrenie mlie¢nych zubov a oSetrenie zubov zranitel'nych
skupin obyvatel'stva, t.j. deti mladSich ako 15 rokov atehotnych alebo dojéiacich Zien.
V stulade sc¢lankom 19 ods.1 pism.b) nariadenia sa vtejto sprave informuje
0 uskutoénitelnosti postupného ukonéenia pouzivania zubného amalgamu v EU v pripade
vSetkych skupin obyvatel'stva. Tym Komisia zaroven pokryva tému emisii ortuti a jej
zlucenin z krematorii.

! COM/2005/20 a COM/2010/723. )
Nariadenie EurOpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/852 zo 17.maja 2017 oortuti ao zruseni
nariadenia (ES) ¢. 1102/2008 (U. v. EU L 137, 24.5.2017, s. 1).
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Pravo EU voblasti vnatorného trhu zakazuje uvadzanie (vratane dovozu)® mnoZstva
vyrobkov s pridavkom ortuti na trh EU. V pripade viacerych z nich, nie viak vietkych, sa
v nariadeni zakazuje aj vyroba avyvoz. Tento diferencovany pravny rdmec pre rdzne
vyrobky s pridavkom ortuti vyplyva z kontextu medzinarodnej politiky, v ktorom bolo
nariadenie prijaté, t. j. z Minamatského dohovoru o ortuti (d’alej len ,,dohovor“)*. V tomto
dohovore, ktory ratifikovala EU® a velka vicsina jej Glenskych §tatov, sa zakazuje vyroba,
vyvoz a dovoz rdznych vyrobkov s pridavkom ortuti. Takze v pripade vyrobkov s pridavkom
ortuti regulovanych na zaklade dohovoru sa zakaz ich uvadzania na vnitorny trh EU podla
prava EU rozsiruje o vyrobu a vyvoz, aby boli splnené poziadavky medzinarodného prava.
Vsulade sc¢lankom19 ods.1 pism.c) sa vtejto sprdve poskytuju informécie
0 uskutoc¢nitel'nosti a moznych environmentalnych prinosoch uplatiovania zédkazu vyroby
a vyvozu podla nariadenia na vSetky vyrobky, v pripade ktorych je zakdzané uvadzanie na trh
podl'a inych nastrojov prava EU, a to aj na tie, na ktoré sa nevzt'ahuje zakaz podl'a dohovoru.

Preskimania prispievaju k dosahovaniu ambicie nulového znelistenia pre netoxické
prostredie, ktora bola 0zndmena v Eurépskej zelenej dohode®.

2.  PRESKUMANIA

2.1. Zubny amalgam a emisie ortuti stuvisiace s jeho pouzivanim
Proces preskimania a konzultacia

Zubny amalgam sa uz niekol’ko storoéi pouZiva ako rekonitrukény material na vypiianie
dutin spdsobenych zubnym kazom ana opravu zubnych povrchov. Je zliatinou ortuti
a d’alsich kovov (napr. striebra, cinu a medi).

Komisia zadala konzultantovi vypracovanie $tadie o pouZivani zubného amalgamu v EU.
V zavereénej sprave tejto Studie’ sa uvadzaji zékladné informécie potrebné na postdenie
technickej a ekonomickej uskuto¢nitelnosti postupného ukoncovania pouzivania zubného
amalgdmu a dokumentuja sa jeho u¢inky na zivotné prostredie.

Stadia obsahuje informécie o pouZivani zubného amalgidmu a bezortutovych alternativ,
dosledkoch pre organizaciu zdravotnickych sluZieb v ¢lenskych $tatoch a planoch postupného
ukoncovania pouzivania zubného amalgamu, ktoré vypracovali ¢lenské Staty podla ¢lanku 10
ods. 3 nariadenia. V ramci rozsiahleho zberu udajov sa preskimali aj vedecké ¢lanky a
spravy a prostrednictvom online prieskumu a rozhovorov sa zbierali Gdaje z celej EU. Na
seminari vjanuari 2020, na ktorom sa zGCastnili odbornici z ¢lenskych §tatov
a zainteresované strany (organizacie z oblasti zubného lekarstva, MVQ), sa potvrdili
predbezné zistenia Studie a predlozili d’alSie informéacie na zlepSenie modelovania a zaverov.

3 Na ugely tejto spravy a v sulade s ustanoveniami prislugnych nastrojov EU: ,uvedenie na trh® je

dodavanie alebo spristupnenie tretej strane za Ghradu alebo bezplatne. Dovoz sa povaZzuje za uvedenie na
trh.

Znenie Minamatského dohovoru.

Rozhodnutie Rady (EU) 2017/939 z 11. m4ja 2017 o uzavreti Minamatského dohovoru o ortuti v mene
Eurdpskej tnie (U. v. EU L 142, 2.6.2017, s. 4).

6 Oznémenie Komisie z 11. decembra 2019, Eurdpska zelend dohoda, COM(2019) 640 final.

Odkaz na dokument Study on assessment of the feasibility of phasing out dental amalgam (Stidia
0 posudeni uskutocnitel'nosti postupného ukoncovania pouzivania zubného amalgamu).
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http://www.mercuryconvention.org./
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC

Trendy v oblasti pouZivania zubného amalgdmu

Zubny amalgam zostava najroziirenej$im spdsobom pouzivania ortuti v EU. Odhadovany
roény dopyt po zubnom amalgdme (EU28) sa vroku 2018 vysplhal na 27 —58t ortuti.
V porovnani s predchadzajucim odhadom vo vyske 55 —95t ortuti roéne z roku 2010 ide
0 znaény pokles priblizne o 43 %°%. Podla odhadov sa v roku 2018 urobilo v krajinach EU28
priblizne 372 miliénov rekonstrukcii zubov. Len v 10 % az 19 % z nich sa pouzil zubny
amalgam. Tento udaj sa vSak v jednotlivych Elenskych Statoch podstatne 1iSi, ako je to
znazornené v grafe 1°.
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Graf 1: Pocet rekonstrukcii podla vyplriového materidlu v jednotlivych clenskych
Statoch s priemernym pouZitim zubného amalgdmu (v milionoch, za rok 2018)

Bio Intelligence Service (2012), Study on the potential for reducing mercury pollution from dental
amalgam and batteries (Stadia o potenciali zniZit zne&istenie ortutou zo zubného amalgamu a batérii).
Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 7, ktord obsahuje okrem iného informéacie o rekonstrukciach podla
vypliiového materialu v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, cendch bezortutovych alternativnych materidlov
atd’.
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

Ekonomicka uskutocénitel’nost’

Postupné nahradzanie zubného amalgdmu bezortutovymi materidlmi (ako napriklad
kompozitnymi Zzivicami, keramikou a skloionomernymi cementmi) uz prebieha. Prevazna
vigsina vyrobcov v EU (95 %) vyrdba bezortutové materidly, ktoré maju na trhu velky
podiel. Regula¢nd poziadavka na postupné ukoncenie pouzivania zubného amalgamu by
zrychlila Kklesajuci trend aod vyrobcov by vyzadovala zvicSenie objemu vyroby
alternativnych materialov.

V dosledku zlepSenych technik rekonstrukcie zubov pomocou bezortut'ovych materialov je
cenovy rozdiel medzi rekonsStrukciami zubov z réznych materialov relativne maly. Okrem
toho sa znizil cenovy rozdiel medzi zubnym amalgamom a bezortutovymi materialmi.
Socialno-ekonomicky vplyv zrychleného prechodu na bezortutové vyplne na naklady na
starostlivost’ o chrup sa tak obmedzuje a ekonomicky vplyv sa rozdel'uje medzi zubnych
lekérov, pacientov a systémy thrad nakladov na zdravotnu starostlivost’.

Vo vicsine C¢lenskych S$tatov existuje maly rozdiel v kryti réznych materialov
z vnutrostatnych systémov zdravotného poistenia.

Zaverom mozno konStatovat’, ze zrychleny prechod na bezortutové vyplne by nemal zdvazny
negativny vplyv na pacientov, zubnych lekarov ani na vyrobcov zubnych vyplni. Mo6ze si
vSak vyzadovat' Gpravy vnutroStatnych systémov uhrad v ¢lenskych Statoch, v ktorych
existuju vel'ké rozdiely medzi jednotlivymi pouzitymi materialmi.

Technicka uskutocnitel’nost’

Vzhl'adom na vysoki mieru pouZivania bezortutovych materidlov v celej EU mozno
predpokladat’, Ze velké vicsina zariadeni zubného lekéarstva v EU uz ma vybavenie potrebné
na bezortutové rekonstrukcie zubov a Ze vicSina zubnych lekérov, ak nie vSetci, ovlada
potrebné techniky.

Je dokazané, Ze bezortutové materidly maju uspokojivé mechanické vlastnosti, pricom
v pripade kompozitnych materialov je potrebna mensia priprava dutiny po zubnom kaze™
a esteticky vysledok je lepsi'’. Na trvacnost’ vyplne maju vplyv styri hlavné faktory: material,
sposob rekonstrukcie, zrucnosti zubného lekara a dentdlna hygiena pacienta. Bezortut'oveé
materidly maju v stcasnosti dobri kvalitu, G¢inné spOsoby rekons$trukcie su vSeobecne
dostupné ana stomatologickych fakultach sa potrebné zrucnosti vyucuju v Coraz vyssej
miere. Vd'aka osvete v oblasti verejného zdravia by sa mala nad’alej zlepSovat’ aj dentdlna
hygiena. Trvacnost rekonstrukcie zubov by sa tym mala eSte viac predlzovat’.

Organizacie zastupujuce zubnych lekarov vSak vyjadrili obavy z nedostatku dostupnych
informécii o bezortutovych materialoch, ako aj z bezpe¢nostného profilu a biokompatibility

10 Mulligan, S. a kol., The environmental impact of dental amalgam and resin-based composite materials

(Environmentalny vplyv zubného amalgdmu a kompozitnych materialov na baze Zivice), British Dental
Journal 224.7 (2018): 542.

Milosevic, Milos. Polymerization mechanics of dental composites — advantages and disadvantages
(Polymeriza¢na mechanika zubnych kompozit — vyhody a nevyhody), Procedia Engineering 149 (2016):
313 —320.
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uritych materialov, z ktorych niektoré obsahuji bisfenol A (BPA) ananocastice.
Z dostupnych vedeckych preskimani vyplyva zaver, ze uvoltovanie BPA =z niektorych
zubnych materialov je spojené len so zanedbatelnymi zdravotnymi rizikami'? a vystavenie
BPA je vramci pripustného denného prijmu®®. Tieto zavery vsak vyplyvaju z posidenia
rizika BPA z roku 2015 vypracovaného Eurépskym uradom pre bezpecnost’ potravin, ktoré
sa V sucasnosti preskimava.

Environmentélne aspekty
Zubny amalgam spdsobuje zna¢né emisie ortuti do ovzdusia, vody a pody.

Emisie do ovzdusia po¢as Zivotného cyklu zubného amalgdmu sa odhadovali'® na 19 t (2012,
EU27%). Emisie zo stomatologickych klinik do vody™® sa odhadovali na 3t (2010, EU27),
pricom sa eSte znizia, ked’ze v nariadeni sa zubnym ordindciam stanovuje povinnost’
zabezpecit’ si odlu€ovace zubného amalgdmu s vysokou trovitou zachytavania.

Pritomnost’ ortuti v odpadovych vodach je problematickd pre zvySky (kal) z Cistiarni
komunélnych odpadovych véd. V zavislosti od druhu upravy odpadovej vody méze ortut’
skonCit’ v kale z Cistiarni odpadovych vod. Emisie ortuti zo zubného amalgamu do pody
odhadované na urovni 8 t (2010, EU27) st primarne dosledkom rozsirovania kalu na pode.
V smernici 86/278/EHS 0 pouzivani splaskovych kalov v ponohospodarstve'’ sa stanovuju
limitné hodnoty koncentrécie tazkych kovov vratane ortuti.

Postupnym ukoncenim pouZzivania zubné¢ho amalgdmu by sa napokon odstranili tieto emisie,
ako aj ich podiel na mnoZstve ortuti v Zivotnom prostredi, ¢o by viedlo k zvySovaniu
prinosov pre Zivotné prostredie a zdravie. Prispelo by to aj k plneniu akéného planu EU pre
obehové hospodérstvo®®, vktorom sa vyzyva na lepsie &istenie odpadovych vod
a preskumanie smernic o ¢istiarenskom kale, aby sa mohli postupy obehového hospodarstva
uplatiovat’ aj pri nakladani s odpadovymi vodami a kalom.

Emisie ortuti a zlidenin ortuti 7 kKrematorii

Emisie ortuti a zIucenin ortuti z krematorii su pretrvavajucim zdrojom emisii do ovzdusSia
v dosledku pouzivania zubného amalgamu. V roku 2018 sa odhadovali priblizne na Grovni
1,6 t. Ocakava sa, ze priblizne do roku 2025 zostant na podobnej Grovni a potom sa znizia.
Doékazova zakladina je vSak slaba a na zlepSenie tychto odhadov je potrebné vyvinut’ d’alSie

12 SCENIHR 2015. Scientific opinion on the Safety of Dental Amalgam and Alternative Dental Restoration

Materials for Patients and Users (Vedecké stanovisko k bezpe¢nosti zubného amalgamu a alternativnych
materidlov na rekonstrukciu zubov pre pacientov a pouZzivatel'ov).
Bisfenol a i dentala material socialstyrelsen, 2015.
BIO Intelligence Service (2012), Study on the potential for reducing mercury pollution from dental
amalgam and batteries (Stiidia o potenciali zniZit' zne&istenie ortutou zo zubného amalgamu a batérii).
Nezahfiia Chorvatsko, ktoré vstipilo do EU v roku 2013.
Ortut’ prechadza zo stomatologickych klinik cez Cistiarne odpadovych vod. Pouzivané Cistiace
technologie dosahuju roznu ucinnost’ odstrainovania a ortut’ rovnako ako ostatné tazké kovy nedegraduje,
ale sa adsorbuje v kale. (Pistocchi a kol. 2019; Hargraeves a kol. 2016).
Smernica Rady 86/278/EHS z 12. jina 1986 0 ochrane Zivotného prostredia a najma pddy pri pouZiti
splaskovych kalov v polnohospodarstve (U. v. ES L 181, 4.7.1986, s. 6).
Oznamenie Komisie: Novy akcny plin EU pre obehové hospoddarstvo Za  CistejSiu
a konkurencieschopnejsiu Euréopu, COM(2020) 98 final z 11. 3. 2020.

5

13
14

15

16

17

18


https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

usilie, ako aj zohl'adnit’ dramaticky vplyv krizy sposobenej pandémiou COVID-19 z hladiska
strat na zivotoch.

V stiéasnosti neexistuje na urovni EU Ziadna poziadavka na instalaciu technologii na
zniZovanie emisii v krematériach. Len v dohovore OSPAR™, ktorého zmluvnymi stranami je
EU alljej ¢lenskych S$tatov, sa uvadzaju najlepsie dostupné techniky na prevenciu
a reguléciu emisii ortuti z krematérii v rdmci jeho pravne nezavizného odporucania 2003/4.

Dalsi postup

Postupné nahradzanie zubného amalgdmu bezortutovymi materidlmi sa uskutociiuje bez
zéasahov z oblasti politiky, ked’ze pacienti vo vSeobecnosti a Coraz CastejSie aj zubni lekari
uprednostiiuju bezortutové vyplne. Ocakava sa vsak, Ze bez legislativneho opatrenia sa
v nadchadzajucich rokoch napriek tomu bude pouzivat’ znacné mnozstvo zubného amalgamu.
Savisiace environmentélne a zdravotné problémy vyplyvajlice zo sucasného pouZivania
zubného amalgamu vratane zna¢nych emisii ortuti do ovzdusia tak budu pretrvavat’ dlhsie.

Postupné znizovanie miery pouzivania a ukonCovanie pouZzivania zubného amalgdmu si
vyzaduje vyrieSenie mnozstva problémov, ako napriklad lepSie pochopenie konkrétnych
zdravotnych stavov, v pripade ktorych ma byt’ pouzitie zubného amalgamu nad’alej povolené,
zvySovanie informovanosti o dostupnych bezortutovych materidloch a ziskanie dalSich
udajov o emisiach ortuti v suvislosti s pouzivanim zubného amalgamu.

2.2 Vyrobky s pridavkom ortuti

Pravo EU amedzinarodné pravo o uvadzani vyrobkov s pridavkom ortuti na trh
a obchodovani s nimi

V oblasti regulacie obsahu ortuti vo vyrobkoch uvadzanych na trh, ato aj v dovazanych
vyrobkoch, patria pravne predpisy EU k najkomplexnej$im na svete?®. Maju dva ciele:
chréanit’ zdravie l'udi a zivotné prostredie a zabezpecovat’ dobré fungovanie vntitorného trhu.

Patria k nim smernica 2011/65/EU, ktorou sa obmedzuje obsah ortuti v elektrickych
a elektronickych zariadeniach?!, smernica 2006/66/ES, ktorou sa reguluje obsah ortuti
v batériach?®, a nariadenie (ES) & 1907/2006, ktorym sa zakazuje uvadzanie uréitych
neelektronickych meracich zariadeni s pridavkom ortuti na vnutorny trh EU bez ohladu na
obsah ortuti®®. Uplny zoznam prisluinych pravnych predpisov je k dispozicii v sprave

19
20
21

Dohovor o ochrane morského prostredia severovychodného Atlantiku, OSPAR.
Pozri poznamku pod ¢iarou €. 3.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/65/EU z 8. jina 2011 0 obmedzeni pouZivania uréitych
nebezpeénych latok v elektrickych a elektronickych zariadeniach (U. v. EU L 174, 1.7.2011, s. 88).
Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/66/ES zo 6. septembra 2006 o batériach a akumulatoroch
a pouzitych batériach a akumulatoroch, ktorou sa zruSuje smernica 91/157/EHS (U.v. EU L 266,
26.9.2006, s. 1).
3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) &.1907/2006 z 18.decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizéacii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agentdry,
0 zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a 0 zruSeni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS asmernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1).
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o postdeni vplyvu®, ktord Eurépska komisia vypracovala v roku 2016 v ramci pripravy
legislativneho navrhu nariadenia.

Na medzinarodnej drovni sa Vv dohovore zakazuje vyroba, dovoz avyvoz vyrobkov
s pridavkom ortuti uvedenych v jeho prilohe A (Cast’ 1).

Plati teda, ze kym v pravnych predpisoch o vniitornom trhu EU sa vieobecne zakazuje iba
uvadzanie vyrobkov s pridavkom ortuti na trh EU, v dohovore sa zakazuje aj ich vyroba,
dovoz a vyvoz. Na uéely dodrzania dohovoru sa preto nariadenim dopliiaji pravne predpisy
o vnatornom trhu EU aj o zakaz vyroby a vyvozu vyrobkov uvedenych v dohovore.

Tento odli$ny pristup k vyrobkom s pridavkom ortuti na zaklade prava EU a medzinarodného
prava je dovodom, pre ktory zakonodarca EU poziadal Komisiu o vypracovanie tohto
preskimania.

Ciel’ preskumania

Cielom tohto preskiimania je identifikovat’ environmentédlne a ekonomicky najefektivnejsi
spOsob zniZovania objemu a odstrafiovania vyrobkov s pridavkom ortuti z medzinarodného
trhu.

Mozné su dva hlavné pristupy:

a) jednostranny zakaz vyroby vsetkych vyrobkov s pridavkom ortuti v EU, ktoré je
zakazané uvadzat na trh EU, a ich vyvozu z EU. To sa dosiahne doplnenim tychto
vyrobkov do prilohy Il k nariadeniu;

b) dohoda na celosvetovej urovni o zakaze d’alSich vyrobkov. To by sa dosiahlo v dvoch
krokoch: i) roz§irenim zoznamu vyrobkov s pridavkom ortuti v prilohe A k dohovoru
a ii) zaclenenim tohto rozsirenia v prilohe Il do nariadenia.

Mozné environmentalne prinosy tychto pristupov sa rozoberaju d’ale;.
Jednostranny zakaz vyroby a vyvozu zo strany EU

V ramci postupu spolurozhodovania o nariadeni sa diskutovalo 0 moznych vplyvoch $irSieho
jednostranného zakazu vyroby a vyvozu zo strany EU. Komisia predlozila prvotné postdenie
v uvedenej sprave o postdeni vplyvu prilozenej k navrhu. Pocas postupu spolurozhodovania
bola tato sprava doplnena o informa¢ny dokument obsahujici zhrnutie d’alSieho postudenia
uskutoéneného s podporou konzultanta®, ktoré sa tykalo niektorych batérif, neelektronickych
meracich zariadeni a svetelnych zdrojov. Tento informa¢ny dokument Komisia poskytla
Eurdpskemu parlamentu a Rade a zverejnila ho. Zavery:

a) batérie a neelektronické meracie zariadenia, ktorych uvadzanie na vnatorny trh EU
nie je povolené, sa v EU vyradbaji v miniméalnej miere, ak vobec. Uplatnenie
navrhovaného zakazu vyroby avyvozu tychto vyrobkov by preto nemalo priamy
environmentalny prinos ani ekonomicky vplyv;

2 SWD(2016) 17, pozri prilohu VI.
» COWI & ICF (2017).


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/Final%20Report_KH0617141ENN.pdf

b) situacia je vSak odlisna v pripade urcitych ortutovych svetelnych zdrojov, ktoré sa
v EU vyrabaju az EU vyvéazaju, najmi halofosfatovych svetelnych zdrojov. Ak sa
nebudd z EU vyvazat, dopyt v tretich krajinach sa v ddsledku cenového rozdielu
medzi ortutovymi svetelnymi zdrojmi abezortutovymi alternativami nezmeni.
Vyrobcovia z tretich krajin by navySe zvysili dodavky, aby uspokojili dopyt. Takze
uplatnenie navrhovaného zékazu vyvozu na tieto ortutové svetelné zdroje, po prve,
modze mat’ nepriaznivy vplyv na zivotné prostredie v dosledku zvySenia globalnych
emisii ortuti vyrobcami z tretich krajin, na ktorych by sa nevztahovala taka prisna
regulacia znegistovania ovzdusia ako v EU, a, po druhé, ovplyvnilo by priblizne 8 %
odvetvia svetelnych zdrojov v EU, &o by sa prejavilo na pracovnych miestach
a prijmoch.

Na zéklade tohto posudenia zaclenil zakonodarca do nariadenia zédkaz vyvozu vztahujici sa
na dotknuté batérie, neelektronické meracie zariadenia a niekol’ko druhov svetelnych zdrojov,
nie vSak na halofosfatové svetelné zdroje. Komisia si objednala vypracovanie Stadie
o vyrobkoch s pridavkom ortuti a ich alternativach?®.

Hlavnou vyzvou, ktor musel zhotovitel’ $tudie vyriesit’, bol nedostatok informacii o trhoch
s vyrobkami s pridavkom ortuti v tretich krajinach. Toto preskimanie sa preto obmedzuje na
kvalitativne posudenie environmentalnych prinosov na zaklade rovnakych tuvah ako uvedeny
informacny dokument Komisie. Kym bude existovat medzinidrodny dopyt, vyrobcovia
z tretich krajin budt pravdepodobne zvySovat’ objem vyroby, aby uspokojili dopyt, ktory sa
uz neuspokojuje vyvozom z EU. Environmentalny vplyv jednostranného zakazu vyvozu z EU
je preto neisty. Mohol by byt pozitivny, keby mal za nasledok zniZenie pouzivania ortuti
Vv celosvetovom meradle. Ak sa vSak zvySia emisie z pravdepodobne menej kontrolovanych
vyrobnych zavodov v tretich krajinach, vplyv by mohol byt’ negativny.

Globalny zakaz podl’a dohovoru a d’al§i postup

V Case prijatia nariadenia Komisia uviedla, Ze ,je odhodlana podporovat pokracujucu
spolupracu v stlade s dohovorom apod podmienkou dodrzania prislusnych politik EU,
pravidiel a postupov s cielom zmensovat' rozdiely medzi pravom EU a ustanoveniami
dohovoru “.

Odvtedy pokrocila v rokovaniach o preskimani zoznamu vyrobkov regulovanych
dohovorom. V ¢lanku 4 ods. 8 dohovoru sa vyzaduje, aby konferencia zmluvnych stran do
augusta 2022 preskumala prilohu A. Konferencia zmluvnych stran zacala toto preskiimanie
na svojom trefom zasadnuti’’ avyzvala zmluvné strany, aby predlozili informécie, ktoré
bude analyzovat’ skupina odbornikov. Na zdklade toho zmluvné strany navrhnii zmeny
prilohy A, ktoré sa posudia na Stvrtom zasadnuti konferencie zmluvnych stran (november
2021).

EU zohrava pri tomto preskimani vedacu tlohu. Na zéklade uvedenej §tidie o vyrobkoch
s pridavkom ortuti aich alternativach predlozila EU sekretariatu dohovoru rozsiahly
prispevok k procesu preskiimania’®. Komisia pripravi na zaciatku roka 2021 navrh zmien

2 . “ r
° Odkaz na zaverecnu spravu.

2 Rozhodnutie MC-3/1.
Prispevok EU na Stvrté zasadnutie konferencie zmluvnych stran tykajuci sa priloh A a B (2020).
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prilohy A k dohovoru, ktoré navrhne EU. Primarne sa budi zameriavat’ na odstrafiovanie
rozdielov medzi acquis EU a dohovorom.

Tieto dodato¢né informacie, ktoré by sa mali spristupnit’ ako sucast’ prace medzinarodnej
skupiny odbornikov, umoznia nielen lepSie posudit uskutocnitelnost zékazu podla
medzinarodného prava, ale aj lepSie pochopit’ vplyv mozného jednostranného zakazu vyroby
a vyvozu tychto vyrobkov zo strany EU.

4. ZAVERY A DALSIE KROKY

Ortut’ sa stale pouziva a nad’alej spdsobuje znecistovanie, ktoré ovplyvnuje zdravie l'udi
a zivotné prostredie na celom svete, a to najmi kontaminaciou potravinového retazca. EU
preto uz viac ako desat’ rokov uspesne presadzuje na trovni EU aj na medzinirodnej irovni
ukoncenie jej pouzivania a znizovanie jej emisii do zivotného prostredia.

Z uskuto¢neného  preskimania  jednoznacne vyplyva, Ze postupné ukoncenie
najrozsirenejsieho zostavajiceho sposobu pouZivania ortuti v EU, teda zubného amalgamu, je
technicky aj hospodarsky uskuto¢nitelné do roku 2030. Komisia preto v roku 2022 predlozi
Europskemu parlamentu a Rade legislativny navrh na postupné ukoncenie pouzivania
zubného amalgdmu. V ramci pripravnych prac sa posudi, ¢i su potrebné sprievodné opatrenia,
akymi su napriklad znizovanie emisii ortuti v suvislosti s pouzivanim zubného amalgamu
a zlepsenie dostupnosti informéacii o bezortutovych zubnych vyplniach.

Okrem nepretrzitého usilia v oblasti postupného ukoncenia uvadzania vyrobkov s pridavkom
ortuti na vnatorny trh EU sa bude EU aktivne zucastiiovat’ na medzinarodnych rokovaniach
0 rozSireni zoznamu vyrobkov s pridavkom ortuti regulovanych podl'a dohovoru. Hlavnym
cielom bude pridat’ do prilohy A k dohovoru vyrobky s pridavkom ortuti, ktorych uvadzanie
na vnatorny trh EU je zakazané. Vzhl'adom na dosiahnuty pokrok Komisia postdi potrebu
dalsieho usilia na turovni EU scielom zakazat prostrednictvom zmeny prilohy Il
k nariadeniu nielen uvéadzanie na trh, ale aj vyrobu a vyvoz ur¢itych vyrobkov s pridavkom
ortuti.

Tymito iniciativami sa prispeje k dosahovaniu ambicie nulového zneistenia pre netoxické
prostredie v ramci Eurdpskej zelenej dohody.



