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Odporucanie

ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Rakuska na rok 2019 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady k programu stability Rakuska na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpo&tov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii, a najma na

jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim rocného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohladnila
Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia
(EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Rakusko neuréila za
jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskimanie. V ten
isty dent Komisia prijala aj odportac¢anie na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarske;j
politiky eurozony, ktore schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada
prijala 9. aprila 2019 odportcanie o hospodarskej politike eurozony (,,odporucanie pre
eurozonu).

Rakusko by ako clensky Stat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na uzke
prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit uplné
avcasné vykonanie odporucania pre eurozénu, ako sa zohladiiuje dalej
v odporucaniach 1 az 3. PredovSetkym plati, ze zameranie hospodarskej politiky

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
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stvisiacej s investiciami na konkretizované oblasti prispeje k plneniu druhého
odporucania pre eurozénu, pokial’ ide o podporu investicii, pricom odporucanim
presunut’ danové zatazenie z prace sa riesi tretie odporucanie pre eurozonu, pokial’ ide
o fungovanie trhu prace.

Sprava o krajine na rok 2019 bola pre Rakusko® uverejnend 27.februara 2019.
Posudzoval sa Vv nej pokrok, ktory Rakusko dosiahlo pri plneni odporacani pre
jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jula 2018, nésledné opatrenia v nadvéaznosti na
odporucania prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Rakuska pri dosahovani
jeho narodnych ciel'ov stratégie Europa 2020.

Rakusko 24. aprila 2019 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2019 a svoj
program stability na rok 2019. Scielom zohladnit' prepojenia medzi tymito
programami sa obidva programy posudzovali sucasne.

Prislusné odportac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
europskych strukturalnych a investi¢nych fondov (d’alej len ,,ESIF*) na roky 2014 —
2020. Ako3je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013°, plati, ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych
odporucam Rady, Komisia mdéze poziadat’ clensky Stat, aby preskimal svoju
partnersku dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie
informécie o tom, ako bude vyuZivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiiovaniu
opatreni spajajucich u¢innost’ ESIF s riadnou spravou hospodarskych zélezitosti”.

Rakusko v stucasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vzt'ahuje sa
nant dlhové pravidlo. Vldda vo svojom programe stability na rok 2019 ocakava
zlepSenie celkového salda z prebytku vo vyske 0,1 % HDP v roku 2018 na prebytok
vo vyske 0,3 % HDP v roku 2019 a jeho postupné znizenie na vyrovnani rozpoctovi
poziciu v roku 2023. Na zaklade prepocitaného $trukturalneho salda® sa pocas celého
programového obdobia nad’alej prekracuje strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je
Strukturdlny deficit vo vyske 0,5 % HDP. Podla programu stability sa oCakava, Ze
pomer verejného dlhu k HDP sa postupne znizi zo 73,8 % HDP v roku 2018 na 59,8 %
HDP v roku 2023. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové
progndzy, je optimisticky. Zda sa, Ze rizikd ohrozujuce strednodobé rozpoctové
planovanie su mierne atykaju sa najma ozndmenej realizcie Uspor nékladov vo
verejnej sprave, ktoré sa maji vyuzit' na financovanie planovanej reformy dane
z prijmov fyzickych a pravnickych oséb.

Rada 13. jula 2018 odporucila Raktsku, aby dosiahlo strednodoby rozpocétovy ciel
v roku 2019, po zohl'adneni Gl'avy stvisiacej s mimoriadnymi udalost’ami, pre ktoré je
udelena docasna odchylka. Je to v sulade s maximalnou nominalnou mierou rastu
¢istych primarnych verejnych V}’Idavkov6 vo vyske 2,9 %, ¢o zodpoveda zlepSeniu

SWD(2019) 1019 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuji spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom
namornom arybéarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
arybarskom fonde, aktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢&.1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané Gtvarmi
Komisie podla spolo¢ne dohodnutej metodiky.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavaju z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskreénych zmien vo
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Strukturalneho salda 00,3 % HDP. Na zaklade prognézy Komisie z jari 2019 sa
predpoklada, Ze Strukturalne saldo sa zlepsi z —0,1 % HDP v roku 2019 na 0,0 % HDP
v roku 2020, ¢o je nad uroviiou strednodobého rozpoctového ciel'a. Rakusko podla
progndzy dodrzi dlhové pravidlo v roku 2019 aj 2020. Rada celkovo zastava nazor, ze
Rakusko podl'a predpokladov v rokoch 2019 a 2020 dodrzi ustanovenia Paktu stability
a rastu.

Rakusko ¢eli v dlhodobom horizonte stredne vysokym rizikam fiskalnej udrzatelnosti.
Tieto rizikd su dosledkom planovaného zvysenia verejnych vydavkov na zdravotnu
starostlivost’, dlhodobu starostlivost’ a dochodky. Hoci pokrytie sluzieb zdravotnej
starostlivosti je v Rakusku vo vSeobecnosti vysoké, predpoklada sa, ze verejné
vydavky na zdravotnu starostlivost’ sa do roku 2070 zvysia o 1,3 percentualneho bodu
na 8,3% HDP, ¢o je viac nez priemer EU na urovni 0,9 percentuilneho bodu.
Predpoklada sa, ze verejné vydavky na dlhodobu starostlivost’ sa do roku 2070
zdvojnasobia z 1,9 % na 3,8 % HDP. Otazka udrzatel'nosti sa zacala riesit’ zavedenim
vydavkovych stropov zdkonom o finan¢nom vyrovnavani zroku 2017 areformou
zameranou na primarnu zdravotnl starostlivost’ s cielom znizit’' nadmerné vyuzivanie
nemocni¢ného sektora. Nedavno prijaty zakon o organizacii socidlneho zabezpecenia
moze viest' k Uspordm v oblasti nakladov na riadenie a administrativu, prinesie vSak
pociatoéné naklady. Uéinnej§im verejnym obstardvanim (napr. zadavanim zakaziek
s posobnostou v celej EU, vyuzivanim inych kritérii nez cena pri vyhodnocovani
ponUk acezhrani¢cnym hromadnym obstaravanim) a §irSim vyuzivanim rieSeni
elektronického zdravotnictva by sa este viac zvysila kvalita a ndkladova efektivnost'.
V oblasti dlhodobej starostlivosti sa ocakava, ze nedavnymi politickymi opatreniami,
ako je rozhodnutie zrusit’ povinnost’ pacientov vyuzivat’ na financovanie dlhodobe;j
nemocnicnej starostlivosti vlastné sikromné aktiva, sa vydavky skor zvysia nez
obmedzia.

Vydavky na déchodky by mali dosiahnut’ vrchol vroku 2036 na Grovni 1,2
percentualneho bodu HDP nad referenénym bodom z roku 2016. Minulé reformy
uspesne poskytli stimuly na neskor§i odchod do déchodku (skutocny vek odchodu
z trhu prace vzréstol v rokoch 2014 az 2017 podla odhadov o 1,5 roka v pripade
muzov a 0 1 rok v pripade zien). Odstranenie rozdielu medzi zakonnym a skuto¢nym
vekom odchodu do dochodku zostdva aj nadalej vyzvou, priCom by sa mal
presadzovat’ dlhs§i pracovny Zivot. Vzhl'adom na starnticu spolo¢nost’ by Uprava
minimalneho veku pre predcasny a zdkonny odchod do dochodku navySe pomohla
ucinnejsie zlepsit dlhodobl udrzatelnost’. Zavedenim automatického prepojenia medzi
zakonnym vekom odchodu do dochodku a narastom strednej dizky Zivota by sa
V buducnosti mohli zniZit' verejné vydavky na dochodky. Odhaduje sa, Ze by islo
0 znizenie o 2,4 percentualneho bodu HDP v obdobi 2016 — 2070, ¢im by sa
vykompenzovalo zvySenie v d0sledku nezmenenej politiky.

Fiskalny federalizmus Rakuska vedie k vyznamnému nepomeru medzi ulohami
v oblasti vydavkov a vytvarania prijmov na nizSej ako celoStatnej trovni. Namiesto
dalovej autonomie sa rozpocty na nizSej ako celoStatnej urovni financuju na zéklade
zlozitého systému rozdelenia dani a transferov medzi jednotlivymi subjektmi verejnej
spravy. To oslabuje fiSkdlnu transparentnost, ako aj politicki zodpovednost,
a poskytuje mélo stimulov pre efektivne verejné vydavky. Zakonom o fiskalnych

vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnltrostatnych
zdrojov je rozlozenad na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia
prijmov vyplyvajlce z pravnych predpisov su zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj
na strane vydavkov su vzajomne zapocitané.
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vztahoch medzi subjektmi verejnej spravy z roku 2017 sa zaviedol cely rad zmien
s cielom zefektivnit’ fiskalne vztahy medzi r6znymi uroviiami verejnej spravy. Zmeny
zahfmaju zjednodusenie rozdelenia spolo¢nych dani, pridelenie vlastného zdroja
prijmov spolkovym krajinam (Lander) a dohodnutie d’al$ich reforiem zameranych na
transparentnejSie  rozdelenie  legislativnych — a vykonnych  pravomoci  medzi
jednotlivymi Groviiami verejnej spravy. Pokial’ ide o posledni uvedent zmenu, prvym
krokom smerom k oddelenym pravomociam je bali¢ek zamerany na objasnenie
rozdelenia kompetencii (Kompetenzbereinigungspaket), kedze sa v fiom nanovo
presuvaju spolocné politické oblasti bud’ (vylu¢ne) na federdlnu uroven, alebo na
uroven spolkovych krajin (L&nder), aobmedzuji sa nim prdva na vzajomné
schval'ovanie. Zakon sa v$ak tyka len obmedzeného poctu oblasti politiky.

Danova Struktira Rakuska sa vyznacCuje vysokym zatazenim prace (dane zo mzdy
a prispevky na socialne zabezpecenie). Ak danové pasma nebudu indexovo viazané na
inflaciu, zataZenie sa bude ¢asom zvySovat. Podiel zdafiovania prace na celkovych
danovych prijmoch dosiahol v roku 2017 uroven 55,3 % a bol jednym z najvyssich
v EU (priemer: 49,7 %). Nedavne reformy, ako napriklad zniZenie vysky prispevkov
na socialne zabezpecenie pre osoby s hizkymi prijmami a zamestnavatel'ov a danova
ulava pre pracujucich rodi¢ov vo forme nového bonusu ,,Family Bonus plus®, pomohli
znizit'" dafnovo-odvodové zatazenie. Nad’alej existuje priestor na presuny v ramci
danového mixu smerom k zdrojom, ktoré viac podporuju inkluzivny a udrzatelny rast.
Za pomerne priaznivé pre rast a progresivne sa povazuji najmi periodické dane
z nehnutel’nosti, kedZe osoby s vyS§imi prijmami pravdepodobne vlastnia viac
nehnutel'ného majetku. V dosledku znacne neaktualneho zékladu dane vsSak prijmy
z periodickych dani z nehnutelnosti v Rakusku zostadvaju nizke avyrazne pod
priemerom EU. Precenenie zékladu dane by pomohlo vytvarat’ viac prijmov a riesit
otazky spravodlivosti, ktoré vznikaja, ked’ sa hodnota pozemkov/nehnutel'nosti oddeli
od trhovych cien. Spravodlivejsi dafiovy systém by sa mohol docielit’ aj aé¢innymi,
dobre navrhnutymi dafami z majetku, najmid vzhladom na vyrazni majetkova
nerovnost v Rakusku apri absencii dane z dedi¢stva az darovania. Napokon,
environmentalne dane pomahaju internalizovat’ negativne externé vplyvy vyuZivania
zdrojov a znedist'ujucich ¢innosti tykajace sa zdravia a klimy. V tejto stvislosti by sa
malo prehodnotit’ preferencné danové zaobchadzanie, ktoré sa na takéto cinnosti
V sucasnosti uplatiuje.

Situdcia na trhu prace sa zlepSuje. Produktivitu a dlhodoby rast vSak brzdi nevyuZity
potencidl l'udského kapitalu, pricom zmeny st potrebné najmi v pripade Zien,
nizkokvalifikovanych pracovnikov, starSich pracovnikov aludi s migrantskym
pévodom. Napriek celkovo vysokej miere zamestnanosti zien (71,7 % v Rakusku
v porovnani so 67,4 % v EU v roku 2018) zostava pocet Zien zamestnanych na plny
pracovny ¢as pomerne nizky. Zamestnanost’ Zien na kratSi pracovny ¢as je vysoko nad
priemerom EU (47,6 % v Rakusku v porovnani s 30,8 % v EU v roku 2018) a stvisi
predovsetkym s nedostatkom zariadeni starostlivosti o deti a s vysokym podielom
zien, ktoré vykondvaju nezaplatené ulohy v oblasti starostlivosti. Sucasny model
poskytovania sluzieb starostlivosti o deti adovoleniek zrodinnych dévodov
neprispieva dostatocnou mierou k rovnosti prileZitosti pre muzov a Zeny na trhu préce.
Dalsie investicie do cenovo dostupnych sluZieb starostlivosti o deti a celodennych §kol
by pomohli zvySit pocet Zien pracujucich na plny pracovny cas, lepSie vyuzit
potencial zien na trhu prace a zlepSit' produktivitu a dlhodoby inkluzivny rast.
Zamestnavanim zien na kratS$i pracovny ¢as mozno vysvetlit' aj vyznamny podiel
neupraveného rozdielu v odmenovani zien a muzov, ktory je stale viditeIne nad
priemerom EU (19,9 % v Rakusku v porovnani so 16,0 % v EU v roku 2017). Dalsimi
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vyznamnymi pri¢inami tohto rozdielu st nadmerné zastupenie zien v sektoroch
s nizkou mzdou, segregacia suvisiaca s vyberom vzdelavania, nedostato¢né zastipenie
zien na manazérskych a riadiacich pozicidch, ako aj prerusenia kariéry. Vyrazné
rozdiely v déchodkovych prijmoch medzi muZzmi aZenami (40,5 % Vv Rakusku
v porovnani s 35,2 % v EU v roku 2017) st do vel’kej miery vysledkom tychto rodovo
Specifickych prijmovych nerovnosti, ktoré vznikaju pocas pracovného zivota. Okrem
toho, na osoby v pracovnom pomere malého rozsahu, va¢sinu ktorych tvoria zeny, sa
nevztahuju davky v nezamestnanosti. Vysokd miera nezamestnanosti medzi
nizkokvalifikovanymi osobami poukazuje na nevyuzity potencial na trhu prace. Viac
ako 44 % vsetkych nezamestnanych ukonéilo len zakladnt skolskd dochadzku (po
niz8iu strednu $kolu, Pflichtschule). Aktivne politiky trhu prace, ktoré podporuju viac
I'udi vtom, aby pracovali alebo si hladali zamestnanie, vratane prilezitosti na
celozivotné vzdelavanie, maja aj nad’alej rozhodujtci vyznam pre vyuzitie pracovného
potencialu pracovnikov s migrantskym pdvodom a nizkokvalifikovanych dospelych
0soOb. Tradi¢ne intenzivne zapdajanie socialnych partnerov do rozhodovacieho procesu
Vv ramci tychto politik bolo st’azené.

Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily poukazuje na potrebu viac investovat’ do
vSeobecného vzdelavania a odbornej pripravy. Vysledky vzdelavania znevyhodnenych
ziakov sa nezlepsili. Pretrvava velky rozdiel v Studijnych vysledkoch medzi Studentmi
s migrantskym pévodom a ostatnymi Studentmi. Z celosStatneho testovania v roku 2016
vyplynulo, Ze urovenn zékladnych zru¢nosti je problémom, ked’ze priblizne Stvrtina
ziakov 8. roénika nespliia vzdelavacie normy pre nemecky jazyk alebo ich spiia len
Ciasto¢ne. Vysledky ziakov so slab§im socialno-ekonomickym z&zemim a/alebo
s migrantskym poévodom Vv celoStatnom testovani sa takmer nezlepSili. Nedavne
medzinarodné testy takisto potvrdili zvacsujici sa rozdiel v ¢itani v pripade ziakov so
slab§im socialno-ekonomickym zdzemim alebo s migrantskym pévodom. V ramci
Programu pre medzindrodné hodnotenie Ziakov dosahuju ziaci, ktori st rodeni
Rakusania, lepSie vysledky neZ prva generacia migrantov o trovein, ktord zodpoveda
takmer trom rokom S$kolskej dochadzky. Nedavne reformy v oblasti vzdelavania
Ciastoéne maria predchédzajuce reformné Usilie anie si vsulade s osved¢enymi
postupmi EU a OECD. V tejto stvislosti sa spomalilo rozsirovanie celodennej §kolskej
dochéadzky a zintenzivnilo sa zdruzovanie ziakov na zéklade ich vykonnosti v ramci
tried (tracking) a skol (streaming) na vSeobecnych Skolach. Na rieSenie problému
nerovnakych vysledkov v oblasti vzdelavania v désledku socidlno-ekonomického
zdzemia alebo migrantského povodu st potrebné investicie. Hoci Rakisko v EU
dosahuje nadpriemerné vysledky, pokial’ ide o digitalne zru¢nosti jeho obcanov, za
najlepS§imi  krajinami zaostava. Nedostatok kvalifikovanych IT pracovnikov
V hospodarstve narasta, kedze rastuci dopyt nie je pokryty dostato¢nou ponukou
absolventov v oblasti vypoctovej techniky.

Rakusko je krajinou, ktora vo velkej miere investuje do vyskumu a vyvoja a ma
ambicidézne narodné ciele. Vedecké ainovacné vystupy vSak nie st na urovni
inovacnych lidrov EU’. Zvysenie investicii do vyskumu a vyvoja sa Vv plnej miere
nepremicta do inovaénych vystupov arastu produktivity. Rakusko dosahuje slabé
vysledky najmad v oblasti zamestnanosti Vv rychlo rasticich inovaénych firmach.
Investicie do vyskumu a vyvoja by boli u¢innejsie, keby sa v plnej miere premietli do
excelentnej vedy a prelomovych inovacii. Na tento G¢el by sa malo umoznit’ viac
lepSich prepojeni medzi vedou a podnikanim a mala by sa podporovat spolupraca

Podra definicie eurdpskeho prehl'adu vysledkov inovacie za rok 2018 — inovacny lider: SE, DK, FI, NL,
UK, LU silny inovator: DE, BE, IE, AT, FR, SI.
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v oblasti priorit inteligentnej S$pecializacie medzi réznymi regidnmi a S inymi
krajinami. Daliie investicie vratane investicii do ekologickych inovacii, inovaénej
kapacity malych a strednych podnikov a doplnkovych nehmotnych aktiv by okrem
toho mohli viest’ k vyznamnému zvySeniu produktivity a inovaénym vystupom.

Hoci Rakusko dosahuje v celkovom pokroku v oblasti digitalizacie lepsie vysledky
neZ priemer EU, nedosahuje troven ,.inovaénych lidrov v EU. Tyka sa to vyuZivania
digitalnych technologii, ale aj ich vyvoja. Odvetvie informatiky a technoldgii je
v Rakisku pomerne malé anevykazuje rovnaky rast ako podobné odvetvia
Vv krajinach, ktoré su ,inovaénymi lidrami“. Okrem toho chyba vo vidieckych
oblastiach vysokorychlostné pripojenie, ¢im sa prehlbuji rozdiely v oblasti
digitalizicie a inova¢nych kapacit medzi regionmi. Vyznamné rozdiely existuji aj
Vv oblasti digitalnej infraStruktary na Skolach, napriklad pokial’ ide o bezdr6tovd
miestnu pocitacovu siet’. Opédtovné spustenie celkovej stratégie Rakuska v oblasti
digitalizacie pontika moznost’ stanovit’ ciele a ukazovatele, ako aj monitorovat’ pokrok
v suvislosti s potrebnymi verejnymi a sikromnymi investiciami do digitalizécie.

ZvySenie energetickej efektivnosti a podielu obnoviteI'nych zdrojov energie by
posilnilo potencidl Rakuska v oblasti udrzatelného rastu a pomohlo by splnit’ ciele
krajiny v oblasti klimy a energetiky do roku 2030. Dostupné rieSenia sa vyuzivaju len
sporadicky a verejné investicie do vyskumu a vyvoja V oblasti zivotného prostredia
a energetiky st pod priemerom EU. ZlepSenie energetickej efektivnosti a vyuzivania
energie z obnovitelnych zdrojov v malych astrednych podnikoch by prispelo
k znizeniu spotreby energie. Investicie do renovacii budov, vyroby elektrickej energie
Z obnovitelnych zdrojov audrzatelnej mobility by mohli byt pre rakaske
hospodérstvo vyznamnym stimulom. Prechod na obehové hospodarstvo si vyzaduje
celkovu stratégiu a zvysenie miery investicii zo strany podnikov.

Napriek nedavnemu narastu spojenému s priaznivym hospodarskym prostredim sa
Rakusku zatial' nepodarilo ozivit' rast celkovej produktivity faktorov a ukoncit
desatroCie  stagnacie tejto  klucovej hnacej sily hospodarskeho  rastu
a konkurencieschopnosti. Paky na podporu rastu produktivity sa tykajd digitalizacie
podnikov, rastu spoloc¢nosti a hospodarskej sut'aze v oblasti sluzieb. Zatial’ ¢o vécsie
podniky v Rakusku prijimaju digitdlne technol6gie aobchodné modely dobrym
tempom, menSie podniky zaostdvaji. Digitalizdcia menSich firiem vratane
mikropodnikov je obzvlast dolezitd, kedZe tvoria chrbtovi kost’ raktskeho
hospodarstva. Znaéné vyuZzivanie programu ,,KMU Digital* sved¢i o dopyte a zaujme
malych astrednych podnikov, pokial ide o poradenstvo v oblasti digitalizécie.
Pomohlo by prediZenie a rozsirenie tohto programu, ako aj d’alsie zameranie politiky
na digitalizaciu podnikov v rdmci celkovej stratégie Rakuska v oblasti digitalizacie.

Zackinajuce a rozsirujice sa podniky v Rakusku, a najmé vysokoinovaéné spolo¢nosti,
nad’alej celia Strukturdlnym problémom. Rakusko zaostdva za porovnatelnymi
krajinami EU, pokial’ ide o zamestnanost’ v rychlo rasticich inova¢nych firmach. To
poukazuje na potrebu zlepsit podmienky na rozSirovanie inovacnych podnikov,
ktorému aj nad’alej brania faktory, ako je prostredie rizikového kapitalu, ktoré je
menej rozvinuté aroznorodé nez v krajinach, ktoré su ,jinovaénymi lidrami®.
Prekazkou je financovanie neskorsej fazy podnikania, napriklad vo forme rizikového
kapitalu a pristupu Kk verejnym kapitalovym trhom pre rozSirujuce sa podniky.
Novovytvoreny segment malych a strednych podnikov na viedenskej burze cennych
papierov je krok spravnym smerom. Rychlo rastice spolo¢nosti zohravaju klicova
ulohu pri sireni novych technol6gii a obchodnych modelov vratane tych digitalnych,
a tym aj pri zvySovani produktivity.
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(19) V Rakusku existuji znacné prekazky pristupu na trh a restriktivne pravidla, pokial’ ide
0 poskytovanie sluzieb pre podniky avykon regulovanych povolani. Patria k nim
osobitné poziadavky na vlastnictvo podielov, rozsiahle vyhradené Ccinnosti
a medzidisciplinarne obmedzenia. Regulacné prekdzky, najmd pokial ide
0 kazdodennu prevadzku obchodov, prispievaju k relativne slabému rozvoju
rakuskeho maloobchodného sektora. Naliehavym problémom podnikov v Rakusku
zostava vysoké administrativne zatazenie. Dolezitymi ndstrojmi na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia je pokraCujuce usilie o znizenie zat'azenia a planované
prehodnotenie  rakuskeho Zivnostenského zakona (Gewerbeordnung). Vécsia
hospodarska sut'az v sektore sluzieb by pomohla riesit’ problémy Rakuska aj v oblasti
Sirenia digitalnych technologii a obchodnych modelov.

(20)  Programovanie finanénych prostriedkov EU na obdobie 2021 — 2027 by mohlo
pomoct’ rieSit’ niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporti¢aniach, a to najma
v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine®. Raktisku by to umoznilo ¢o
najlepsie vyuzit' uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch, pricom by sa
zohladnili regionalne rozdiely.

(21) Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Rakuska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok
2019 anéasledné opatrenia Vv nadvdznosti na odporGi¢ania adresované Rakusku
v predchadzajtcich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku v Rakusku, ale aj ich sulad s pravidlami
ausmerneniami  Unie. Odzrkadluje sa vtom potreba posilnit celkovii spravu
hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpeenim vstupov na Grovni Unie do budlceho
vnutroStatneho rozhodovania.

(22) Rada na zéaklade tohto posudenia preskimala program stability na rok 2019 a zastava
nézor’, 7e Rakiisko podla odakavania dodrZi ustanovenia Paktu stability a rastu,

TYMTO ODPORUCA, aby Rakusko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit' udrzatel'nost’ systému zdravotnej starostlivosti, dlhodobej starostlivosti
a doéchodkového systému, ato aj Upravou zékonného veku odchodu do ddchodku
vzhl'adom na olakavany rast strednej diZky Zivota. Zjednodusit a zracionalizovat
fiSkdlne vztahy apravomoci na vSetkych Urovniach verejnej spravy a zosuladit’
ulohy v oblasti financovania a vydavkov.

2. Presunut daniové zatazenie z prdce na zdroje, ktoré viac podporuju inkluzivny
a udrzatelny rast. Podporovat’ zamestnanost’ zien na plny pracovny cas, ato aj
zlepSenim sluzieb starostlivosti o deti, a v spolupraci so socidlnymi partnermi zlepsit’
vysledky nizkokvalifikovanych os6b na trhu prace. Zvysit Groven zakladnych
zru¢nosti znevyhodnenych skupin vratane oso6b s migrantskym pévodom.

8 SWD(2019) 1019 final.
9 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Zamerat’ hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na vyskum a vyvoj, inovécie,
digitalizaciu a udrzatel'nost’ pri zohl'adneni regionalnych rozdielov. Podporovat’ rast
produktivity podnecovanim digitalizacie podnikov a rastu spolo¢nosti a znizovanim
regula¢nych prekazok v sektore sluzieb.

V Bruseli

Za Radu
predseda



	so zreteľom na závery Európskej rady,

