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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU
PARLAMENTU A RADE

Stanovisko Komisie k ziadosti Bosny a Hercegoviny o €lenstvo v Eurdpskej anii

A. Uvob

a) Ziadost’ 0 ¢lenstvo

Bosna a Hercegovina predlozila svoju Ziadost’ o ¢lenstvo v Eurdpskej unii 15. februara 2016. Rada
Eurdpskej Unie nésledne 20. septembra 2016 vyzvala Komisiu, aby predlozila svoje stanovisko
k tejto Ziadosti. Je to v sUlade s postupom stanovenym v ¢lanku 49 Zmluvy o Eurdpskej unii,
v ktorom sa uvadza, e ,, O clenstvo v Unii méze poziadat kazdy eurdpsky Stat, ktory respektuje
hodnoty uvedené v clanku 2 azaviaze sa ich podporovat. Tato Ziadost sa ozndmi Eurépskemu
parlamentu a ndrodnym parlamentom. Ziadajiici $tat zasle svoju Ziadost' Rade, ktord sa uzndsa
Jjednomyselne po porade s Komisiou a po udeleni suhlasu Eurdpskeho parlamentu, ktory sa uzndsa
vdcsinou svojich poslancov. Zohladnia sa podmienky pripustnosti schvilené Eurdpskou radou .

V &lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii sa uvadza, Ze ,, Unia je zaloZend na hodnotdch ticty
K ludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho statu a respektovania ludskych
prav vratane prav osdb patriacich k mensinam. Tieto hodnoty su spolocné clenskym Statom
V spolocnosti, V ktorej previdda pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost,
solidarita a rovnost medzi Zenami a muzmi .

Toto je pravny ramec, na zaklade ktorého Komisia predklada svoje stanovisko.

Eurdpska rada vo Feire v jini 2000 uznala, Ze krajiny zapadného Balkanu, ktoré sa z(¢astiujt
na procese stabilizacie a pridruzenia, si potencidlnymi kandidatmi na ¢&lenstvo v EU.
Europsku perspektivu tychto krajin potvrdila v Soline v juni 2003 Eurdpska rada, ktora
schvélila ,,Solunsku agendu pre zapadny Balkan®. Tato agenda zostava aj nad’alej zakladnym
kametiom politiky EU vo vztahu k danému regionu.

Eurépska rada v decembri 2006 obnovila zavizok EU, ,, Ze budiicnost zdpadného Balkdnu je
V Eurdpskej unii** a zopakovala, ze ,, pokrok kazdej krajiny smerom k Eurdpskej anii zavisi od
jej vlastného Usilia o splnenie kodanskych kritérii a podmienok procesu stabilizacie
a pridruzenia. Zdakladnym prvkom, ktory EU posudzuje pri kazdej Ziadosti o clenstvo je, ¢i
prislusna krajina dosahuje uspokojivé vysledky pri plneni svojich zavizkov vyplyvajucich
z dohody o stabilizacii a pridruzeni (SAA) vrdtane jej ustanoveni o obchode .

V stratégii pre zépadny Balkan® z februara 2018 Komisia uviedla, Ze ,.pri sistavnom Usili
a angazovanosti by sa Bosna a Hercegovina mohla stat kandidatskou krajinou na
pristipenie . Na samite EU — zapadny Balkan, ktory sa konal v Sofii v méji 2018, lidri EU
opdtovne potvrdili, Ze jednoznacne podporuju eurdpsku perspektivu zédpadného Balkanu

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex:52018DC0065.
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a partneri zo zépadného Balkdnu sa opdtovne zaviazali ktejto perspektive ako svojmu
pevnému strategickému rozhodnutiu. Lidri EU sa dohodli na vyhlaseni zo Sofie a agende
priorit zo Sofie?, v ktorych sa naértavajii nové kroky na zintenzivnenie spolupréace s regionom
v kI'a¢ovych oblastiach, ako je bezpe¢nost’, pravny Stat a migrécia.

Komisia v tomto stanovisku posudzuje ziadost’ Bosny a Hercegoviny na zéklade toho, ako je
krajina schopna splnit’ kritéria, ktoré stanovila Eurdpska rada v Kodani v roku 1993, ako aj
v Madride v roku 1995, najmé v suvislosti s administrativnymi kapacitami a podmienkami
procesu stabilizacie a pridruzenia. V stanovisku sa takisto zohladnuja vysledky Bosny
a Hercegoviny pri plneni zavazkov vyplyvajlcich z dohody o stabilizé&cii a pridruzeni (SAA),
ktora nadobudla platnost’ 1. juna 2015.

Eurdpska rada v Kodani v juni 1993 dospela k zaveru, Ze:

., pristupenie sa uskutocni hned, ked' bude prislusna krajina schopnd na seba vziat' zavizky
vyplyvajlce z clenstva splnenim pozadovanych ekonomickych a politickych podmienok.

Clenstvo si vyzaduje:

— aby kandidatska krajina dosiaila stabilné institicie zarucujiice demokraciu, prdavny Stdt,
ludske prava a respektovanie a ochranu mensin,

— existenciu fungujuceho trhového hospodarstva, ako aj schopnost celit konkurencnému tlaku
a trhovym sildm, ktoré p6sobia v ramci Unie,

— schopnost prevziat zavdzky vyplyvajuce z clenstva vratane sledovania cielov politickej,
ekonomickej a menovej unie “.

Na zasadnuti Eurdpskej rady v Madride v decembri 1995 odznela potreba , vytvorit
podmienky postupnej a harmonickej integracie [kandidatskych] krajin, najma budovanim
trhového hospodarstva, upravou ich administrativnych Struktur a vytvorenim stabilného
ekonomickeho a menového prostredia .

Eurdpska rada sa v decembri 2006 zhodla na tom, Ze ,,stratégia rozsirovania zaloZend na
upeviiovani, podmienenosti a Komunikdcii vytvara spolu so schopnostou EU integrovat
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novych clenov zdklad pre opdtovny konsenzus v otdzke rozsirovania “.

Pokial’ ide o zapadny Balkén, Rada 31. m4ja 1999 vymedzila osobitné podmienky v ramci
procesu stabilizacie apridruzenia (PSP). Tieto podmienky zahifiaju spolupracu
s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvali Juhoslaviu a regionalnu spolupracu. Su
zaClenené do dohody o stabilizacii a pridruzeni ako jej zakladny prvok.

Toto stanovisko bolo vypracované na zaklade podobnej metodiky, aka bola pouzita
v predchadzajucich stanoviskdch Komisie. V rdmci dotaznika a jeho dopliujucich otazok
dostala Bosnha a Hercegovina spolu 3 897 otazok, ktoré sa tykali vsetkych politik EU.
Odpovedanie na uvodnych 3 242 otazok trvalo krajine 14 mesiacov a na dopliujucich 655
otazok 8 mesiacov. Napriek vytvoreniu koordinaéného mechanizmu pre zalezitosti EU sa
organy nemohli dohodnit’ na odpovediach na 22 otazok: na jednu otazku o politickych
kritériach, Styri otazky o regionalnej politike a 17 otdzok o politikach vzdelavania.

2 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration _en.pdf.
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Komisia zorganizovala vel'a misii expertov do Bosny a Hercegoviny s osobitnym zameranim
na oblasti, ktorych sa tykaju politické kritérid. Komisia takisto zohladnila prispevky
vyplyvajuce z konzultacii so zainteresovanymi stranami, napriklad s organizaciami ob¢ianskej
spolo¢nosti, medzinarodnymi organizaciami a ¢lenskymi §tatmi EU. Uvedeny pristup umoznil
Komisii posudit’ administrativnu kapacitu institacii Bosny a Hercegoviny a sposob, akym sa
vykonavaju pravne predpisy. Takyto pristup pomohol lepsie identifikovat’ zostavajice
problémy a priority aj v stvislosti s buddcimi opatreniami. V tomto stanovisku a sprievodnej
analytickej sprave Komisia analyzovala stcasnu situaciu a poskytla usmernenia na riesenie
problémov z kratkodobého, ako aj dlhodobého hl'adiska.

Podrobna analyza, z ktorej vychadza toto stanovisko, je uvedena v Analytickej sprave
prilozenej k Stanovisku K Ziadosti Bosny a Hercegoviny 0 ¢lenstvo v Eurdpskej Unii.
Analyticka sprava poskytuje pociatocné odhady dosahu budiceho pristapenia Bosny
a Hercegoviny v niektorych kl'a¢ovych oblastiach politiky. Podrobnejsie postdenia vplyvu
Vv tychto oblastiach politiky predlozi Komisia v neskorSich fazach predvstupového procesu.
Zmluva o pristpeni Bosny a Hercegoviny k EU by sa okrem toho tykala technického
prispdsobenia intitacii EU so zretefom na Zmluvu o Eurdpskej Unii.

b) Vzt'ahy medzi EU a Bosnou a Hercegovinou

Od podpisania VSeobecnej ramcovej dohody o mieri v Bosne a Hercegovine v Daytone/Parizi
vroku 1995 sa vztahy medzi EU aBosnou aHercegovinou vyvijaji so zvysenou
angazovanostou a dynamikou.

Bosna a Hercegovina sa zucCastiuje na procese stabilizacie a pridruZenia a jej ob¢ania od roku
2010 vyuzivaji bezvizovy styk s krajinami schengenskeho priestoru. Dohoda o stabilizacii
a pridruzeni je v platnosti od roku 2015. V roku 2016 krajina poziadala o ¢lenstvo v EU.

Dohoda o stabilizacii a pridruzeni medzi Bosnou a Hercegovinou a EU bola podpisana
16. jana 2008 v Luxemburgu spolu s do¢asnou dohodou, ktord od 1.jula 2008 reguluje
obchod a zalezitosti suvisiace s obchodom.

V decembri 2014 sa Rada dohodla na obnovenom pristupe k Bosne a Hercegovine a vyzvala
vysoku predstavitelku Unie pre zahraniéné veci abezpe¢nostna politiku a podpredsednicku
Komisie akomisara Unie pre susedskd politiku arokovania o rozsireni, aby komunikovali
s politickymi lidrami a zabezpecili ich neodvolatelny zavéizok uskutoénit’ reformy zamerané na
pristpenie k EU. Po tom, ako sa na pisomnom zavazku dohodlo predsednictvo Bosny
a Hercegoviny, podpisali ho lidri 14 parlamentnych stran a potvrdilo Parlamentné zhromazdenie,
schvalila Rada nadobudnutie platnosti dohody o stabilizécii a pridruzeni, ato od 1. juna 2015.
Nadobudnutim platnosti dohody o stabilizacii a pridruzeni Bosna a Hercegovina otvorila novi
kapitolu vo vztahoch s EU apotvrdila svoj zavizok usilovat’ sa o pristipenie k EU. Dohoda
o stabilizacii a pridruzeni poskytuje rdmec pre vzajomné zavéazky v Sirokom rozsahu politickych,
obchodnych a hospodarskych otazok, ako aj pravny zaklad pre formalizovany dialég o politikach.

EU poskytuje krajine usmernenia tykajtice sa reformnych priorit na ceste k &lenstvu v EU. Politicky
dialog medzi Eurdpskou komisiou a Bosnou a Hercegovinou prebieha od roku 2009 na zéklade
docasnej dohody a od roku 2015 na zaklade dohody o stabilizacii a pridruzeni®. Politicky dialég

Politicky dialog medzi Eurépskou komisiou a Bosnhou a Hercegovinou prebieha vramci sektorovych
podvyhorov pre: obchod, priemysel, cld a dane; pol'nohospodarstvo a rybarstvo; vnatorny trh a hospodarsku
stt'az; hospodarske a finan¢né zaleZitosti a Statistiku; inovaciu, informa¢nu spolo¢nost” a socialnu politiku;
dopravu, zivotné prostredie, energetiku a regiondlny rozvoj; spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’.



0 pravnom $tate prebicha od roku 2011 v kontexte ,,Struktirovaného dialogu o spravodlivosti® a od
roku 2016 na urovni podvyboru pre spravodlivost, slobodu abezpe¢nost vramci dohody
o stabilizacii a pridruzeni. Od roku 2017 zasada aj osobitna skupina pre reformu verejnej spravy.

Bosna a Hercegovina vyvinula vhodné administrativne kapacity na zabezpecenie vykonavania
ustanoveni dohody o stabiliz&cii a pridruzeni, najmé pokial’ ide o bezproblémové fungovanie
Rady pre stabilizaciu a pridruzenie, vyboru a sektorovych podvyborov. Protokol, ktorym sa
upravuje dohoda o stabilizécii a pridruZeni s cielom zohl'adnit’ pristapenie Chorvatska k EU,
nadobudol platnost’ 1. oktobra 2017 po tom, ako sa predbezne uplatiioval od 1. februara 2017.

Na splnenie pravnych zavézkov v ramci dohody v8ak Bosna a Hercegovina musi zabezpec€it’
fungovanie Parlamentného vyboru pre stabiliz&ciu a pridruzenie a vypracovat’ narodny
program na prijatie acquis EU.

Parlamentny rozmer dohody o stabilizacii a pridruzeni nefunguje spravne. V novembri 2015
bol ako sucast’ organov dohody o stabilizacii a pridruzeni zriadeny Parlamentny vybor pre
stabiliz&ciu a pridruzenie, ktory vSak neprijal svoj rokovaci poriadok, pretoze niektori
poslanci z Bosny a Hercegoviny trvali na tom, aby doii boli za¢lenené ustanovenia o etnickom
hlasovani, ktoré nie st v sulade s europskymi normami. V Eurépskom parlamente sa napriek
tomu pravidelne diskutuje o situdcii a vyvoji so zretelom na cestu Bosny a Hercegoviny do
EU a prijimajd sa prisluiné uznesenia.

Bosna a Hercegovina sa zucastiiuje na hospodarskom dialogu s Komisiou a &lenskymi $tatmi EU.
Krajina kazdy rok predklada Komisii strednodoby program hospodarskej reformy (ERP),
v ktorom sa stanovuju plany na posilnenie makrofiskalnej stability arieSia sa Strukturdlne
prekazky braniace rastu. Na zaklade programu hospodarskych reforiem sa Bosna a Hercegovina
kazdy rok stretiva sKomisiou, ¢lenskymi 3tatmi EU aso vietkymi ostatnymi krajinami
zapojenymi do procesu rozsirovania v rdmci dialogu o hospodarskych a finan¢nych zalezitostiach.
Ukelom tohto dialégu o sprave hospodarskych zaleZitosti je pripravit’ krajinu na jej budticu Géast
na koordinécii hospodarskych politik EU, ako aj na procese europskeho semestra.

Od roku 2015 do roku 2018 Bosna a Hercegovina uskutoc¢iiovala ambiciozny ,,program
reforiem* s cielom obnovit hospodarsky rast a pracovné prilezitosti. Aj ked nadalej
pretrvavaji zavazné problémy, realizované reformy prispeli K zlepSeniu hospodarskych
ukazovatel'ov a makroekonomickej situacie vratane vyrovnanych verejnych financii
a stabilného hospodarskeho rastu. Novy subor opatreni socialno-ekonomickej reformy musia
schvalit’ a vykonat’ vSetky urovne verejnej spravy v celej krajine, a to pri Uplnom zosuladeni
s programom hospodarskych reforiem a so spolo¢ne dohodnutymi politickymi usmerneniami.

V nadvaznosti na rozhodnutie Rady obcania Bosny a Hercegoviny od novembra 2010
vyuzivaju bezvizovy styk skrajinami schengenského priestoru. Uvedené rozhodnutie
vychadzalo z vyrazného pokroku dosiahnutého v priestore spravodlivosti, slobody a bezpe¢nosti
azo splnenia 174 konkrétnych podmienok stanovenych v plane na liberalizaciu vizového
rezimu, ako je napriklad zavedenie biometrickych pasov. Komisia sleduje dodrziavanie
uvedeného rezimu a pravidelne o nom podava spravy. Komisia v decembri 2018 prijala druhi
spravu v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti’. Bosna
a Hercegovina vo v§eobecnosti nad’alej plni vSetky kritéria na liberalizaciu vizového rezimu.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?9id=1558535963503&uri=CEL EX:52018DC0856.
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Bosna a Hercegovina v septembri 2006 ratifikovala Zmluvu o Energetickom spolocenstve,
v juli 2007 Dohodu o spolo¢nom europskom leteckom priestore a v aprili 2018 Zmluvu
0 Dopravnom spolocenstve.

Dohoda o stabilizacii a pridruZeni a jej docasna dohoda uplatiiovana od roku 2008 umoznili
progresivnu liberalizaciu obchodu a vzajomny bezcolny pristup pre vacsinu tovarov. Od roku
2000 Bosna aHercegovina vyuziva aj ,autonémne obchodné opatrenia®“. Bosna
a Hercegovinasa vroku 2007 pripojila k Stredoeurépskej dohode o vol'mom obchode
(CEFTA). Rokovania o jej pristipeni k Svetovej obchodnej organizacii su v zavereénej faze.
Hlavnym obchodnym partnerom Bosny a Hercegoviny je EU aza fiou nasleduju krajiny
CEFTA. Obchodna integracia s EU je vysoka. V roku 2017 predstavoval dovoz z EU 61 %
celkového dovozu krajiny v hodnote 5,6 miliardy EUR (dovoz z CEFTA bol 12 %). Pokial
ide o vyvoz krajiny, 71 % smerovalo do EU (15 % do CEFTA). Obchodny deficit krajiny
s EU v roku 2017 predstavoval 1,7 miliardy EUR.

EU nasadzuje v Bosne aHercegovine znaéné zdroje vramci spolo¢nej zahraniénej
a bezpec¢nostnej politiky a spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky. Od roku 2002 do
roku 2011 Rada menovala medzinarodného vysokého predstavitel'a ako osobitného zastupcu
EU v Bosne a Hercegovine (OZEU). Od roku 2011 posilnena pritomnost zabezpeovana
kombinovanym Uradom osobitného zastupcu EU v Bosne a Hercegovine a delegéacie EU
v Bosne a Hercegovine zésadnym spésobom pomaha pri oznamovani priorit EU ob&anom
krajiny apri plneni cielov agendy EU v kl'iovych oblastiach. Od decembra 2004 EU
nasadzuje v Bosne a Hercegovine ozbrojené sily pod vedenim Europskej unie (EUFOR)
v ramci vojenskej operécie Althea, pricom ma vykonny mandat na zaistovanie bezpe¢ného
a chraneného prostredia v krajine. Ramcovd dohoda o ucasti Bosny a Hercegoviny na
operéaciach krizového riadenia EU je v platnosti od septembra 2015.

EU poskytuje Bosne aHercegovine znaént finanéni pomoc, ktord v priebehu rokov
umoznila krajine zotavit’ sa z vojnovych hr6z a znovu sa etablovat’ ako hospodarstvo, ktoré sa
snazi dostihnit’ ostatné krajiny. Od roku 1996 do roku 2000 Bosna a Hercegovina vyuzivala
finanénti pomoc EU v ramci programov Phare a OBNOVA. Od roku 2000 do roku 2007 sa
v nariadeni CARDS vy¢lenila finanéna podpora prispdsobena prioritim PSP°. Od roku 2007
Bosna a Hercegovina vyuziva pomoc EU hlavne v ramci nastroja predvstupovej pomoci
(IPA). Podas rokov 2007 — 2018 dostala Bosna a Hercegovina od EU 1,5 miliardy EUR,
Z ktorych bolo priblizne 433 milionov EUR vy¢lenenych z regionalnych programov. Od roku
2000 poskytla Eurdpska investi¢na banka na podporu projektov v Boshe a Hercegovine Gvery
vo vyske 2,4 miliardy EUR. Delegacia EU v Bosne a Hercegovine je zodpovedna za Gerpanie
finanénej pomoci EU prostrednictvom priameho riadenia, ako aj za zabezpeéenie koordinacie
pomoci s ¢lenskymi §tatmi EU. Prebieha vykonavanie programov IPA I a IPA II. Orientaény
strategicky dokument pre Bosnu a Hercegovinu na roky 2014 — 2017 bol vroku 2018
revidovany, doplneny o nickol’ko dalsich sektorov a predizeny do roku 2020°. Boli prijaté
sektorové stratégie pre zivotné prostredie, energetiku, dopravu arozvoj vidieka, ktoré
umoznuju poskytovat’ podporu IPA v uvedenych sektoroch. KI'i¢ovou poziadavkou na to, aby
Bosna a Hercegovina v rokoch 2018 — 2020 v plnej miere vyuzivala financovanie IPA, je
prijatie stratégii na arovni krajiny, napriklad v oblasti riadenia verejnych financii
a zamestnanosti.

> Programy Phare, OBNOVA a CARDS boli finan¢né nastroje na podporu prechodu k demokracii

a trhovému hospodarstvu v strednej a vychodnej Eur6pe a na zdpadnom Balkéane.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strateqy-
paper-2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf.
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Bosna a Hercegovina postupne rozsiruje svoju uéast’ na programoch EU, ktoré su &iastocne
spolufinancované prostrednictvom fondov IPA. Bosna a Hercegovina je v sucasnosti zapojena
do programov COSME, Kreativna Eurdpa, Colnictvo 2020, program ,,Eurdpa pre obanov®,
Erasmus+, Fiscalis 2020, Horizont 2020 a treti akény program Unie Vv oblasti zdravia. Bosna
a Hercegovina sa zaroven zicastiiuje na programe INTERREG.

B. KRITERIA CLENSTVA

1. POLITICKE KRITERIA

Toto posudenie vychadza z kodanskych kritérii, ktoré sa tykaju stability institacii
zaruCujucich demokraciu, pravny $tat, l'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin, ako aj
z podmienok procesu stabilizacie a pridruZenia.

Vojna, ktora suzovala Bosnu a Hercegovinu od roku 1992 do roku 1995, zanechala za sebou
stopy devasticie materialnych aj Pudskych osudov, z ktorych sa krajina musela dostat’.
Krajina odvtedy obnovila svoje institacie a hospodarsku infrastruktiru a pripravila sa na cestu
k pristpeniu k EU. Bosna a Hercegovina je odhodlana dosiahnut svoj ciel, ktorym je
¢lenstvo v Eurdpskej Unii, ako zopakovala vo viacerych rozhodnutiach predsednictva, a svoje
legislativne Usilie zameriava stale viac na prijatie reforiem so zretelom na pristapenie k EU.

Ako sa stanovuje v Ustave Bosny a Hercegoviny, ktora je neoddeliteI'nou st¢ast'ou (priloha IV)
Daytonskej/Parizskej VSeobecnej ramcovej dohody o mieri zroku 1995 (GFAP), Bosna
a Hercegovina je parlamentnou demokraciou, v ktorej mé vykonnd moc predsednictvo a rada
ministrov a zakonodarni moc ma parlamentné zhromazdenie. Ustava zaruduje zakladné zasady
demokratického Statu vratane pravneho Statu, slobodnych volieb a ochrany I'udskych prév.

Ustava stanovuje vnutorni $trukturu krajiny ako $tatu zlozeného z dvoch subjektov, Federacie
Bosny a Hercegoviny (ktora sa sklada z 10 kantonov) a Republiky srbskej, ako aj distriktu
Bréko. Preambula Ustavy radi ,,Bosniakov, Chorvatov a Srbov Kk $tatotvornym narodom (spolu
s d’alsimi) a obanom Bosny a Hercegoviny“, ako sa stanovuje v Ustave. Krajina ¢eli
viacerym Strukturdlnym problémom vyplyvajucim zjej zloZitého inStituciondlneho
usporiadania spojeného s postupmi suvisiacimi s etnickou prislusnost'ou, ktoré nepriaznivo
ovplyviiuju jej funkénost’.

V ustave s vymenované kompetencie na urovni Statu, na zaklade ktorych sa jednotlivym
subjektom pridel'uju vSetky ostatné pravomoci. Kompetencie na trovni $tatu zahihaju aj
pravomoci, ktoré boli postupne pridelené Statu alebo ktoré Stat prevzal na zaklade dohod
o0 prevode, implicitnych pravomoci a priloh k mierovym dohodam, ako sa stanovuje v Ustave
aako potvrdil ustavny sud. Casté spory tykajuce sa rozdelenia kompetencii medzi §tat
a subjekty ovplyviuja ich ucinné uplatiovanie, a teda aj zosuladenie pravnych predpisov
s acquis EU a ich vykonavanie vo velkom poéte kapitol. Na zabranenie takymto systémovym
sporom ana zabezpetenie dinného vykonavania acquis EU musi Bosna a Hercegovina
zabezpelit' pravnu istotu, pokial’ ide o rozdelenie kompetencii medzi jednotlivé Grovne
verejnej spravy. Neexistuje Ziadny postup, ktory by na trovni $tatu zabezpecoval prevenciu
a napravu poruseni prava EU, ku ktorym doslo na inych Grovniach verejnej spravy, za ktoré
by Bosna a Hercegovina bola zodpovedna ako celok.

Ustava obsahuje ustanovenia na zéklade etnickej prislusnosti a bydliska, ktoré nie st v stlade
s Eurépskym dohovorom o l'udskych pravach. Tieto ustanovenia sa tykaju vymenovania,
zlozenia arozhodovacich postupov hlavy Statu a vykonnych azakonodarnych organov,
pretoze urcité volebné préva s vyhradené pre obCanov patriacich k ,,Statotvornym narodom*
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— Bosniakov, Chorvéatov a Srbov. Preto st potrebné dalSie doblezité prirastkové reformy
s cielom zabezpecit, aby vSetci obCania mohli ucinne uplatiiovat’ svoje politické prava
v sUlade s judikaturou Eurdpskeho stdu pre I'udské prava vo veci Sejdic-Finci.

Zlozenie arozhodovanie niektorych spravnych organov vychadza z etnickych kritérii, ¢o
potenciélne ohrozuje vykonavanie acquis EU. Pravo veta na zaklade etnickej prislusnosti by
mohlo takisto ovplyvnit’ pracu parlamentu a subjektov zdkonodarného zhromazdenia.

Ustavu vyklada Gstavny sud, ktory je zarovefi poslednou in§tanciou pri rieseni
kompetenénych sporov medzi réznymi UGroviiami verejnej spravy. Traja z jeho deviatich
sudcov su medzinarodni sudcovia. Niekol’ko jeho rozhodnuti sa nepodarilo vykonat. Treba
posilnit’ profesionalitu a nezavislost’ sudcov tstavného sudu poénuc zlepSenim ich Kritérii
opravnenosti a postupov vymenudvania. Musi sa rie$it’ aj otazka medzinarodnych sudcov na
tstavnom sude. Ustavny sud musi byt schopny zohravat’ proaktivnu a nezavisli dGlohu pri
rieSeni kompetencnych sporov. Jeho legitimitu musia uznat’ vSetky organy, aby sa zabezpecil
udrzatel'né dodrziavanie jeho rozhodnuti.

V prilohe X k Daytonskej mierovej dohode sa zriad'uje trad medzinarodného vysokého
predstavitela (OHR) ako najvySSej autority pri vyklade civilnych aspektov vykonavania
mierovej dohody. Urad medzinarodného vysokého predstavitela odvtedy nadobudol rozsiahle
pravomoci na vydavanie pravnych predpisov a odvolavanie verejnych ¢initel'ov, ktoré st zname
ako ,,bonnské pravomoci“ a ktoré boli naposledy uplatnené v roku 2011. Takyto rozsiahly
medzinarodny dohlad je v zasadnom rozpore so suverenitou Bosny a Hercegoviny, ateda aj
s &lenstvom v EU. Postup smerujlci k ukonéeniu ¢innosti tradu medzinarodného vysokého
predstavitel’a prebieha od roku 2008. Jeho vysledky zavisia od viacerych podmienok.

Parlament aostatné zakonodarné zhromazdenia prijimaji pravne predpisy a vykonavajl
demokraticku kontrolu a dohl'ad nad vykonnymi organmi. Pravo byt voleny do snemovne
narodov je obmedzené na zaklade etnickej prislu$nosti a bydliska, ¢o je v rozpore s eurdpskymi
normami. U¢inné fungovanie parlamentov je takisto ovplyviiované vetom ,,prvoradého narodného
zayjmu** a hlasovanim subjektov, ¢o moze spdsobit’ zdrzanie pri prijimani pravnych predpisov.
Urad pre demokratické institucie aludské prava (ODIHR) Organizicie pre bezpe¢nost
aspolupracu v Eurépe (OBSE) aEuropska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava
(Benatska komisia) Rady Europy poskytli odporicania s cielom zlepSit' volebny ramec
azabezpeCit, aby sa volby konali vsulade seuropskymi normami aaby sa dodrziavala
transparentnost’  financovania politickych stran. Pokial’ ide o komunalne volby, zdovodu
chybajuceho pravneho ramca nemo6zu obcania Mostaru od roku 2008 volit’ obecné zastupitel'stvo.

Zakonodarné zhromazdenia na urovni §tatu a subjektov maji pri schvalovani pravnych
predpisov tykajlcich sa acquis EU tendenciu vyuzivat' nalichavé postupy, ¢o nepriaznivo
ovplyviuje kvalitu zosuladenia pravnych predpisov. Casto nie st zabezpetené komplexné
posudenia vplyvu navrhovanych pravnych predpisov atreba zintenzivnit' dohlad
zakonodarnej moci nad vykonnou mocou, ako aj monitorovanie vykonavania pravnych
predpisov. Spolupraca medzi zakonodarnymi zhromazdeniami a ich kapacity tykajlice sa
posudzovania pravnych predpisov v porovnani s acquis EU su nedostatoéné a mali by sa
vyrazne zlepsit, v pripade potreby aj zdruzovanim zdrojov na urovni krajiny.

Bosna a Hercegovina ma zlozity systém vykonnej moci, ktory je vo vSeobecnosti funkény.
Komplexnost’ institucii Bosny a Hercegoviny vedie k zavaznym problémom suvisiacim
s koordinaciou a harmonizaciou politickych zamerov krajiny, najmid so zretelom na
zostladenie s pravnymi predpismi vyplyvajicimi z acquis EU ana ich vykonavanie. Kedze
vramci krajiny existuje 14 vykonnych organov s prislusnymi kompetenciami v oblasti
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vykonavania acquis EU, je potrebné znacné usilie a vyznamné posilnenie kapacit krajiny na
vSetkych trovniach alebo zdruzovanie zdrojov a kapacit na to, aby Bosha a Hercegovina
dokazala splnit’ zavizky, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva v EU. Ide najmé o kantonalnu uroven, na
ktorej sU kapacity na splnenie zavazkov vyplyvajucich z &lenstva v EU nedostatoéné.
Jednotlivé urovne verejnej spravy prijali niektoré opatrenia na zabezpecenie koordinacie
tykajlicej sa zalezitosti integracie do EU, ato aj prostrednictvom zriadenia koordina¢ného
mechanizmu pre zalezitosti EU, ktory by sa eite len mal stat’ plne funkény. Kapacity
jednotlivych arovni verejnej spravy v oblasti planovania a koordinacie politiky na vSetkych
urovniach verejnej spravy su stale nedostatocné.

Treba vyvinit’ intenzivne Usilie na zabezpecenie zosuladenia pravnych predpisov so zasadami
reformy verejnej spravy (PAR), ako aj na ich u¢inné vykonavanie. Organy na vsetkych
urovniach musia zabezpecit’ politicki podporu pre koordina¢nu Struktaru reformy verejnej
spravy avyclenit' primerané finanéné zdroje na jej presadzovanie. Na zabezpeCenie
profesiondlnej verejnej sluzby by sa pravne predpisy v oblasti naboru, povySovania
a prepustania mali zosuladit’ so zdsadami zasluhovosti. Ich vykonavanie v praxi by malo byt’
bez politického zasahovania. Regulaény ramec a metodika v oblasti vyvoja Ustrednej
a sektorovej politiky, monitorovania arozpo¢tovania na vSetkych urovniach nie sa
harmonizované, preto treba na trovni krajiny zabezpeéit' G¢inny pristup k tvorbe politik.
Prévne predpisy a postupy nie su harmonizované a systémy elektronickych podpisov v rdmci
krajiny zatial’ nie su interoperabilné, ¢o je nevyhnutné na uc¢inné poskytovanie sluzieb.

V priebehu ¢asu sa uskuto¢nili dolezité reformy v oblasti sudnictva, najma zriadenie Sudu
Bosny a Hercegoviny a jednotného samoregulaéného organu v rdmci sddnictva — Vysokej
rady pre sudcov a prokurataru (HJPC). Sudnictvo pozostava zo Styroch systémov, z ktorych
kazdy mé vlastnu jurisdikciu a vnitorndi indtitucionalnu $truktaru. Ustavny a zakonodarny
rdmec je nelplny anezaruCuje dostatocne nezavislost, autonémiu, zodpovednost
a efektivnost’ sudnictva. Na posilnenie z&ruk nezavislosti sidnictva a autonémie prokuratorov
od vsetkych foriem politizacie a tlakov by Vysoka rada pre sudcov a prokuratdru a sudny
systém na urovni $tatu mali dostat’ explicitné ustavné postavenie.

Zékon o Vysokej rade pre sudcov a prokuratiru by sa mal revidovat’, aby lepSie reguloval
vymenlvanie a ocenovanie ¢lenov sudnych organov a disciplindrne konania proti nim
a zabezpecil nalezité pravne prostriedky napravy proti kone¢nym rozhodnutiam Vysokej rady
pre sudcov a prokuratiru. Na zabranenie konfliktom v oblasti sudnictva a na zabezpecenie
pravnej istoty v trestnych veciach by sa mal prijat’ zakon o sidoch Bosny a Hercegoviny.

Bosna aHercegovina nema najvys§i suad na urovni Statu. Doslednost’ judikatury
v jednotlivych pravnych poriadkoch krajiny podporuji dobrovolné harmoniza¢né diskusie
medzi najvys$imi sidnymi organmi. Bosna a Hercegovina musi v kone¢nom doésledku zriadit’
sudny organ na zabezpecenie jednotného vykladu prava a harmonizécie judikatdry, ato pri
uplnom zabezpeceni zasady nezavislosti vSetkych sudcov.

Boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti brzdi nedostatocna harmonizacia
pravnych predpisov v rdmci krajiny a obmedzena instituciondlna spolupraca a koordinacia.
Korupcia je rozSirend avSetky urovne verejnej spravy vykazuju znaky politického
ovplyvilovania, o sa priamo dotyka kazdodenného Zivota obCanov, najméd pokial ide
0 zalezitosti tykajuce sa zdravia, vzdelavania, zamestnanosti a verejného obstaravania.
Politicky, inStitucionalny a pravny ramec na predchadzanie korupcii je roztrieSteny a ma
znatné medzery. Organy presadzovania prava su rozdrobené a moézu byt ohrozené
neprimeranym politickym zasahovanim. Prokuratori nie su dostato¢ne proaktivni. Finan¢né
vySetrovania a zaistovania majetku st do zna¢nej miery neicinné. Musi sa zintenzivnit’ boj
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proti praniu $pinavych penazi. Pravoplatné odsudenia v pripadoch korupcie na vysokej urovni
su velmi zriedkavé a sankcie nie st dostatocne odstraSujuce. Treba posilnit’ politiky
a opatrenia tykajuce sa prevencie nasilného extrémizmu a boja proti terorizmu. Koordinacia
opatreni tykajucich sa migracie medzi prislusSnymi institiciami na vSetkych urovniach
verejnej spravy je nedostato¢na. Osoby hladajice medzindrodni ochranu nemdzu ucinne
prejst’ azylovym konanim.

Bosna a Hercegovina musi predovSetkym prijat’ a vykonat' pravne predpisy o konflikte
zaujmov aochrane oznamovatelov, zabezpeCit G¢inné fungovanie a koordinaciu
protikorupénych organov, zosuladit’ pravne predpisy a posilnit’ kapacity v oblasti verejného
obstaravania, zabezpeCit UCinni spolupracu medzi organmi presadzovania prava
a prokuraturou, preukazat’ pokrok smerom k vysledkom dosiahnutym v oblasti proaktivnych
vySetrovani, potvrdenych obvineni, trestnych stihani a pravoplatnych odsudeni za
organizovanui trestni Cinnost’ a korupciu, ato aj na vysokej urovni, odpolitizovat
a reStrukturalizovat’ verejné podniky a zabezpecit’ transparentnost’ privatizaénych procesov.

Pravne predpisy a institicie v oblasti zakladnych prav su z velkej asti zavedené, mali by sa
plne ustanovit’ a podstatne zlepsit’, a to aj harmonizaciou pravnych predpisov v rdmci krajiny
a zosUladenim s eurépskymi normami, posilnenim administrativnych kapacit a zabezpecenim
primeranych zdrojov na u¢inné presadzovanie zakladnych prav. Krajina nema ziadne stratégie
tykajuce sa l'udskych prav a boja proti diskriminacii. Nie je zabezpecena rovnost’ vSetkych
ob¢anov. Zakony tykajuce sa nediskriminacie a rodovej rovnosti boli prijaté, nepresadzuju sa
v§ak dostato¢ne, a to ani pokial’ ide o rodovo motivované nasilie. Ustava subjektu Republika
srbsk& obsahuje ustanovenie o treste smrti, ktoré je v rozpore seur6pskymi normami,
akrajina nestanovila narodny preventivny mechanizmus proti muceniu a zlému
zaobchadzaniu. Nésilie, hrozby a politické tlaky na novindrov st dévodom na obavy. Ochrana
novinarov, vySetrovanie hrozieb a Utokov proti nim a nasledné opatrenia na justi¢nej urovni
si neprimerané. Verejnopravni vysielatelia podliehaju politickému vplyvu aich finanéna
udrzatel'nost’ je neista. Zatial nebolo v plnej miere vytvorené priaznivé prostredie pre
obciansku spoloc¢nost’, ato ani Vv pripade slobody zhromazd’ovania a zdruzovania. Organy
musia rozvinit’ pravidelnt spolupracu a konzulticie s organiz&ciami ob¢ianskej spolo¢nosti.
Ochrana a zaclenenie zranitenych skupin zatial’ nie si primerané, najmé pokial’ ide o 0osoby
so zdravotnym postihnutim, deti, LGBTI osoby’, prislusnikov romskej komunity, zadrzané
osoby, migrantov a ziadatel'ov o azyl. Inkluzivne akvalitné vzdelavanie pre vsetkych je
takisto potrebné na prekonanie praktiky ,.dvoch $kol pod jednou strechou“ a vykonanie
suvisiacich sudnych rozhodnuti.

Politické prostredie zatial nenapomaha zmiereniu a prekonaniu dedi¢stva minulosti.
Preukazané skutocnosti 0 vojnovych udalostiach st ¢asto napadané zo strany politickych
lidrov na vysokej urovni, ktori spochybiiuji nezdvislost’ a nestrannost medzinarodnych
tribunalov. VsSetci aktéri v Bosne a Hercegovine musia preukdzat, ze plne spolupracuju
s medzinarodnymi tribunalmi tak, ze uznaji abudu reSpektovat ich rozhodnutia.
Revizionizmus a popieranie genocidy su v rozpore s najzakladnej$imi eurépskymi hodnotami.

Spractivanie vojnovych zlo¢inov je stale predmetom nevyrieSenych pripadov a je potrebné
prijat’ revidovanu narodnt stratégiu pre vojnové zlo¢iny. Bosha a Hercegovina musi podstatne
zlepSit' systém odSkodnovania civilnych obeti vojny. Priblizne 8 000 osob je stale
nezvestnych a krajina musi prevziat' plni zodpovednost’ za zistenie informacii o ich osude.
Bosna a Hercegovina musi zabezpecit rieSenie trvalého ubytovania a integracné opatrenia pre
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priblizne 100 000 uteencov a vnutorne vysidlenych os6b z konfliktu v 90-tych rokoch
minulého storoCia, aby dokoncila proces navratu aumoznila uzavretie prilohy VII
k Daytonskej mierovej dohode. Bosna a Hercegovina sa zuc¢astiiuje na regionalnom programe
byvania s cielom zabezpecit' rieSenie trvalého byvania pre priblizne 74 000 uteCencov
a vysidlenych osob.

Bosna a Hercegovina V podstate dodrziava proces stabilizacie a pridruZenia, najma
prostrednictvom aktivnej Gcasti na iniciativach regionélnej spoluprace a vo vSeobecnosti sa
usiluje o zachovavanie dobrych susedskych vztahov. Bilaterdlne vztahy s ostatnymi
krajinami zapojenymi do procesu rozSirovania su celkove dobré. Bosna a Hercegovina vSak
zarovenn neuznava Kosovo audrziava snim prisny vizovy rezim, pricom vydava iba
individudlne kratkodobé viza tym obcanom Kosova, ktori maji pozvanie od zahrani¢nej
diplomatickej misie alebo medzinarodnej organizacie akreditovanej v Bosne a Hercegovine,
alebo z humanitarnych dovodov. Pozmenujuci navrh, ktory by mal normalizovat vizovy
postup pre vSetkych obcanov Kosova, je v priprave. Krajina okrem toho dodrZiava
dvojstrann dohodu 0 nevydavani 0s6b so Spojenymi $tatmi americkymi, na zéklade ktorej sa
obcanom USA udeluje vynimka zo sudnej pravomoci Medzindrodného trestného siidu. Bosna
a Hercegovina tym nere$pektuje spoloéné pozicie EU o integrite Rimskeho §tatttu ani hlavnu
zésadu EU tykajlcu sa dvojstrannych dohdd o nevydavani oséb. Krajina musi zosuladit’ svoj
postup s poziciou EU.

2. Hospodarske kritéria

Toto posUdenie je vypracované na zaklade kodanskych kritérii tykajdcich sa existencie
fungujlaceho trhového hospodéarstva, ako aj schopnosti ¢elit konkurenénému tlaku
atrhovym silam, ktoré posobia vramci Unie. Bosna a Hercegovina sa stile nachéadza
Vv pociato¢nej faze vytvarania fungujiceho trhového hospodarstva a dosiahnutia
konkurencieschopnosti na spolo¢nom trhu.

Spravu hospodarskych zalezitosti brzdi vysoky stupenl politizacie a nedostatocnéd spolupraca
medzi kl'iCovymi zainteresovanymi stranami. To vedie k ¢astym politickym patovym
situdciam a vyraznym oneskoreniam v rozhodovacom procese. V tomto ohl'ade by sa mala
posilnit’ tloha fiskalnej rady v oblasti koordinacie na vysokej urovni. Sprava hospodarskych
zélezitosti navySe uprednostiuje zachovanie sucasného stavu ako prioritu, o d’alej spomal’uje
vypracovanie a vykonavanie oneskorenych $trukturalnych reforiem. V désledku toho je Gloha
Statu stale neprimerand, pretoze odCerpava znac¢né zdroje na financovanie zamestnanosti vo
velkorysom verejnom sektore, v neefektivnych verejnych podnikoch a neefektivnom systéme
socialneho zabezpedenia. Casté politické patové situacie a nasledna nizka predvidatelnost’ pre
investorov maju negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Toto prostredie je dalej
brzdené v dosledku slabého pravneho §tatu, znalnej byrokracie, korupcie a zdihavych
a zlozitych spravnych postupov, ktoré su c¢iastocne vysledkom vysokej miery roztrieStenosti
vnutorneho trhu krajiny. Slabé podnikatel'ské prostredie a nedostatky vzdelavacieho systému
krajiny sposobuji znepokojujico vysoku troven Strukturdlnej nezamestnanosti, najméa medzi
mladymi lud'mi a zranitelnymi skupinami. Nad’alej zostava vyznamné okrem toho aj
neformalne hospodarstvo, ktoré vytvara nekalu sttaz a spdsobuje vysSie danové zat'azenie,
nez by bolo potrebné za inych okolnosti.

* Tymto oznaCenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v sUlade s rezolGciou BR OSN
¢. 1244(1999) a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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Kvalita vzdelavania je nedostato¢na. Vydavky na vyskum a vyvoj su nizke. Kvalita fyzického
kapitalu krajiny trpi z dévodu chronického nedostatku investicii a ich neefektivneho vyuzivania.
InfraStruktira pre dopravu a energetiku je nedostatone rozvinutd. Rychlost Strukturalnej
Upravy je pomald, v c¢om sa Ciastone odzrkadluji tazkosti azlozitost' zriad’ovania
a udrziavania novych podnikov vo vysoko roztriestenom a spolitizovanom hospodarstve, a to aj
napriek urc¢itej nedavnej diverzifikacii Struktury regionalneho obchodu v Kkrajine.

,,Program reforiem“ v oblasti socidlno-ekonomickych opatreni, verejnej spravy a pravneho
Statu, ktoré Bosna a Hercegovina implementovala od roku 2015, umoznil okrem iného
vytvorit’ flexibilnej$i pracovny trh a lepSie zostladit’ nariadenia v oblasti finan¢ného sektora
s medzinarodnymi normami. V dosledku intenzivnej$icho hospodarskeho rastu a ucinnosti
vyberu dani su verejné financie krajiny vo vSeobecnosti vyrovnané, ¢o by poskytlo vel'mi
dobru prilezitost’ na investovanie do dlhodobo zanedbavanej infrastruktiry krajiny alebo na
zacatie zniZzovania vysokého zdanenia prace v zaujme podpory novych pracovnych miest. Od
roku 2015 hospodarstvo rastlo 0 3 % a s podpornou hospodarskou politikou by rast mohol
pocas niekolkych buducich rokov dosiahnut” 4 %. Hospodarsky rast krajiny vSak napriek
tomu zaostdva za svojim potencidlom a vplyv makroekonomickych zlepSeni na vaésinu
obyvatel'ov sa eSte musi prejavit. Medzi najnalichavejSie problémy patri vystahovalectvo
mladych I'udi a obyvatel'stva v produktivnom veku.

Spolo¢ne dohodnuté politické usmernenia v ramci programu hospodarskej reformy su
zamerané na posilnenie makrofiSkalnej stability a rieSenie Strukturalnych prekdzok braniacich
rastu. Kvalita programu, ktory vypracovala Bosna a Hercegovina, je vSak nizka,
a vykonavanie spolocne dohodnutych politickych usmerneni, ktoré su ustrednou cast'ou
procesu, je velmi obmedzené, ato hlavne v désledku nedostatoénej spoluprace medzi
kI'ai€ovymi ministerstvami a orgdnmi na réznych urovniach krajiny. Po ukonceni ,,programu
reforiem* na roky 2015 — 2018 je potrebné, aby verejna sprava na vSetkych trovniach krajiny
schvélila a vykonala novy subor socialno-ekonomickych reforiem, ato v Uplnom sulade
s politickymi usmerneniami stanovenymi v spolo¢nych zaveroch dialogu o hospodarskych
a finanénych zalezitostiach na zaklade programu hospodarskej reformy Bosny a Hercegoviny.

3. SCHOPNOST PREVZIAT ZAVAZKY VYPLYVAJUCE Z CLENSTVA

Schopnost’ Bosny a Hercegoviny prevziat' zaviazky vyplyvajice z Clenstva sa hodnotila na
zéklade tychto ukazovatel'ov:

— zavazky stanovené v dohode o stabilizacii a pridruzenti,
—iroveii pokroku dosiahnutého pri prijimani, vykonavani a presadzovani acquis EU.

Bosna a Hercegovina vo vSeobecnosti dosiahla poc¢iatocné vysledky tykajace sa jej zavazkov
v ramci dohody o stabilizacii a pridruzeni. Krajina v§ak sucasne nesplnila viacero zavizkov
prijatych v ramci dohody a musi ich riesit’ ako prioritné. K tymto zavdzkom patri aj riadne
fungovanie Parlamentného vyboru pre stabilizaciu a pridruZenie.

Bosna a Hercegovina neméa narodny program na prijatie acquis EU. Uvedeny program je
pravnym zavézkom v zmysle dohody o stabilizacii a pridruzeni aje kl'aGovy pre planovanie
a zefektivnenie procesu aproximacie prava EU v celej krajine. Administrativne kapacity sU
nedostato¢né a chybaj uc¢inné koordina¢né $truktiry na riadenie 14 samosprav v rdmci krajiny.
V dosledku toho Bosna a Hercegovina ¢eli zavaznym problémom pri vykonavani a presadzovani
pravnych predpisov vyplyvajlcich z jej cielov integracie v EU. Na to, aby krajina bola schopna
prevziat zavizky, ktoré vyplyvaju z &lenstva v EU, je potrebné znacné a nepretrzité Gsilie.
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Niektoré spravne organy poverené vykondvanim acquis EU, napriklad Rada pre
konkurencieschopnost’ a Rada pre Statnu pomoc, funguju na zaklade etnickych rozhodovacich
postupov, podla ktorych rozhodnutie nadobudne platnost’, ak ho podpori aspon jeden zastupca
z kazdého Statotvorného naroda. Tento postup je vrozpore sdohodou o stabilizacii
a pridruZeni aj so zavizkami, ktoré vyplyvaja z ¢lenstva v EU.

Osobitni  pozornost’ a zna¢né usilie treba venovat oblastiam, v ktorych je Bosna
a Hercegovina v pociato¢nej faze priprav:

— vol'ny pohyb tovaru,

— pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby,
- informacna spolo¢nost’ a médid,

— pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka,

- rybaérstvo,

- dopravna politika,

— energetika,

— hospodéarska a menova politika,

— Statistika,

— socialna politika a zamestnanost’,

— politika v oblasti podnikania a priemyslu,

— regionalna politika a koordinacia $trukturalnych nastrojov,
— vzdelavanie a kultdra,

— ochrana spotrebitel'a a zdravia,

- finan¢nd kontrola.

Zna¢né usilie je potrebné aj v oblastiach, v ktorych Bosna a Hercegovina dosahuje ¢iastoénua
urovei pripravenosti:

- volny pohyb pracovnikov,

- verejné obstardvanie,

— pravo obchodnych spolo¢nosti,

— politika hospodarskej sutaze,

- finan¢né sluzby,

— bezpecnost’ potravin, veterinarna a fytosanitarna politika,
— danovy systém,

— transeurdpske siete,

— sUdnictvo a zékladné prava,

- spravodlivost’, sloboda a bezpecnost’,

- vedaa vyskum,

- zivotné prostredie a zmena klimy,

- colné unia,

- vonkajSie vztahy,

— zahrani¢na, bezpecnostna a obranna politika,
- finan¢né a rozpoctové ustanovenia.

Bosna a Hercegovina by mala nad’alej vyvijat’ usilie v oblastiach, v ktorych je krajina mierne
pripravena:

- volny pohyb kapitalu,
— pravo duSevného vlastnictva.
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Bosna a Hercegovina v Ziadnej oblasti politiky nedosiahla dobru urovei pripravenosti ani
znatne nepokrodila, pokial ide ojej kapacity na splnenie zavazkov, ktoré vyplyvaju
Z ¢lenstva v EU.

Celkove su vo vsetkych oblastiach politiky potrebné znaéné upravy pravneho
a institucionalneho ramca, ako aj administrativnych a vykonévacich kapacit na zosuladenie
pravnych predpisov s acquis EU a na ich u¢inné vykonavanie.

C. ZAVER A ODPORUCANIE

Bosna a Hercegovina zatiall dostatocne nesplnila kritéria tykajuce sa stability inStitucii
zaruCujucich demokraciu, pravny S§tat, l'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin, ktoré
stanovila Eurdpska rada v Kodani v roku 1993. V tomto ohl'ade musi krajina vyvinat’ zna¢né
usilie, aby dostato¢ne splnila uvedené kritéria posilnenim svojich institacii v zaujme
zaruCenia demokracie, pravneho Statu, l'udskych prav a reSpektovania a ochrany mensin.
Bosna a Hercegovina musi zosuladit’ svoj ustavny ramec s eurépskymi normami a zabezpe¢it’
funkénost’ svojich institicii, aby bola schopna prevziat zavizky EU. Zatial ¢&o
decentralizovana §truktira §tatu je v sllade s &lenstvom v EU, Bosna a Hercegovina bude
musiet’ reformovat’ svoje institucie, aby bola schopna u¢inne sa zapojit' do rozhodovania
v ramci EU a v plnej miere vykonavat' a presadzovat’ acquis.

Bosna a Hercegovina musi zlepsit' svoj volebny ramec a fungovanie sidnictva. Zaroven by
mala posilnit’ prevenciu a boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, vratane prania
Spinavych penazi a terorizmu, ako aj zabezpecit’ u¢inné fungovanie systému riadenia hranic,
migracného a azylového systému. Musi zintenzivnit'® ochranu zdkladnych prav vsetkych
obCanov vratane zabezpecenia priaznivého prostredia pre ob¢iansku spolo¢nost’ a zmierenie,
ako aj ochrany a zaclenenia zranitenych skupin. Zaroveni musi dokoncit’ zakladné kroky
v rdmci reformy verejnej spravy.

Pokial ide o hospodarske kritéria, Bosna a Hercegovina dosiahla uréity stupen
makroekonomickej stability. S ciefom priblizit sa k dosiahnutiu fungujldceho trhového
hospodarstva, ktoré patri medzi kritéria, ktoré Eurdpska rada stanovila v Kodani v roku 1993,
musi vSak Bosna a Hercegovina venovat osobitni pozornost urychleniu svojich
rozhodovacich postupov a zlepSeniu podnikatel'ského prostredia, ako aj efektivnosti
a transparentnosti verejného sektora, najma verejnych podnikov. Krajina by mala riesit
prekazky braniace riadnemu fungovaniu trhovych mechanizmov, ako je slaby pravny Stat,
znaéna byrokracia, korupcia, zdfhavé anadmieru zloZité spravne postupy a Vvysoké
roztrieStenost’ vnutorného trhu krajiny. V zaujme toho, aby bolo mozné zvladnut’ strednodoby
ciel' s konkurenénymi tlakmi a trhovymi silami v ramci Unie, musi Bosna a Hercegovina
venovat’ osobitnu pozornost’ nizkej kvalite vzdelavania ajeho nedostatoCnej orientdcii na
potreby trhu prace, kvalitu fyzického kapitdlu, ako je nedostatocny rozvoj dopravnej
a energetickej infrastruktiry a pomalé prispdsobovanie hospodarskej Struktury krajiny.

Treba zlepsit' vysledky Bosny a Hercegoviny pri plneni z&vézkov stanovenych v dohode
o stabilizacii a pridruzeni, najmé pokial’ ide o vytvorenie parlamentneého rozmeru dohody,
a prijatim narodného planu pre prijatie acquis EU.

Pokial’ ide o troveii pripravenosti prevziat’ zavizky, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva v EU, Bosna
a Hercegovina je celkove v pociatocnej faze a musi zna¢ne zintenzivnit’ postup zostlad’ovania
s acquis EU a vykonavat a presadzovat’ suvisiace pravne predpisy. Osobitna pozornost’ by sa
mala venovat’ oblastiam, ako je vol'ny pohyb tovaru, pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat
sluzby, informaéna spolo¢nost’ a média, polnohospodarstvo arozvoj vidieka, rybarstvo,
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dopravna politika, energetika, hospodarska a menova politika, Statistika, socialna politika
a zamestnanost’, politika v oblasti podnikania a priemyslu, regionalna politika a koordinacia
Strukturdlnych nastrojov, vzdelavanie a kultira, ochrana spotrebitel'a a zdravia a finan¢na
kontrola.

Pristupenie Bosny a Hercegoviny by malo obmedzeny vS§eobecny vplyv na politiky Europskej
tnie a neovplyvnilo by kapacitu Unie v oblasti zachovania a prehibenia vlastného rozvoja.
Zistené problémy funk¢nosti v rdamci Bosny a Hercegoviny, najmé v suvislosti s vnutornym
rozhodovacim procesom, ako aj neistota a prekryvanie medzi roznymi Groviiami verejnej
spravy v krajine vo viacerych kompetenciach by zarovenn mohli negativne ovplyvnit
rozhodovaci proces na trovni EU, predovsetkym pokial ide o zaleZitosti vyzadujice
jednomyselnost’ vietkych ¢&lenskych $tatov EU. Bosna a Hercegovina by sa preto mala
zapojit’ do procesu na rieSenie problémov funkc¢nosti s cielom splnit’ poziadavky na ¢lenstvo
v EU a prevziat suvisiace zavizky.

Komisia sa domnieva, ze rokovania s Bosnou a Hercegovinou o pristipeni k Europskej anii
by sa mali otvorit, ked’ krajina dosiahne potrebny stupen suladu s Kritériami tykajacimi sa
Clenstva, anajmd s kodanskymi politickymi kritériami, na zaklade ktorych sa vyzaduje
stabilita inStiticii zarucujucich predovsetkym demokraciu a pravny $tat. Bosna a Hercegovina
bude musiet’ zasadne zlep$it' svoj legislativny a inStitucionalny ramec s cielom zaistit’
splnenie nasledujtcich kl'a€ovych priorit:

Demokracia/funkcnost
1. Zabezpecit, aby sa volby konali v sUlade seurdopskymi normami uplatiovanim

odport¢ani OBSE/ODIHR  aprislusnych  odporic¢ani  Benatskej komisie,
zabezpeCenim transparentnosti  financovania politickych stran  a uskuto¢nenim
komunalnych volieb v Mostare.

2. Zabezpecit vysledky, pokial ide o fungovanie koordina¢éného mechanizmu pre
zalezitosti EU na vsetkych urovniach, ato aj vypracovanim a prijatim narodného
programu na prijatie acquis EU.

3. Zabezpecit' riadne fungovanie Parlamentného vyboru pre stabilizaciu a pridruzenie.

4. Zasadne zlepsit’ inStituciondlny rdmec aj na Gstavnej Grovni s cielom:

a) zabezpeCit' pravnu istotu, pokial’ ide o rozdelenie kompetencii medzi jednotlivé
drovne verejnej spravy;

b) zaviest dolozku o nahradeni, ktora umozni, aby S§tat po pristupeni docasne
vykonaval kompetencie ostatnych drovni verejnej spravy v zaujme prevencie
a napravy poruseni prava EU;

c) zarulit’ nezavislost' sudnictva vratane jeho samospravnej institlcie (Vysoka rada
pre sudcov a prokuraturu);

d) reformovat’ ustavny sud vratane rieSenia otazky medzinarodnych sudcov
a zabezpecit’ vykonanie jeho rozhodnuti;

e) zaruCit pravnu istotu, vratane vytvorenia sudneho organu povereného
zabezpeCenim jednotného vykladu prava v celej Bosne a Hercegovine;

f) zabezpelit' rovnost a nediskriminaciu obcanov, najmd v sulade s judikaturou
Eurdépskeho sudu pre I'udské prava vo veci Sejdi¢-Finci;
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5.

g) Vv sulade s acquis zabezpecit, aby vSetky spravne organy poverené vykonavanim
acquis pracovali iba na zaklade profesionality, azrusit' pravo veta pri ich
rozhodovani.

Prijat’ konkrétne opatrenia na podporu prostredia, ktoré prispieva k zmiereniu

a prekonaniu vojnového dedicstva.

Pravny stat

6.

Zlepsit' fungovanie sudnictva prijatim novych pravnych predpisov tykajucich sa
Vysokej rady pre sudcov a prokuratiru asudov Bosny a Hercegoviny v sulade
S europskymi normami.

Posilnit’ prevenciu a boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti vratane prania

Spinavych penazi a terorizmu, konkrétne prostrednictvom:

a) prijatia avykondvania pravnych predpisov o konflikte zaujmov a ochrane
oznamovatel'ov;

b) zabezpecenia G¢inného fungovania a koordinacie protikorupénych organov;

c) zosuladenia pravnych predpisov a posilnenia kapacit v oblasti verejného
obstaravania;

d) zabezpeCenia uclinnej spoluprace medzi organmi presadzovania prava
a prokuraturami;

e) preukadzania pokroku smerom k vysledkom dosiahnutym v oblasti proaktivnych
vySetrovani, potvrdenych obvineni, trestnych stihani a pravoplatnych odsideni za
organizovanu trestnt ¢innost’ a korupciu, a to aj na vysokej Urovni;

f) odpolitizovania  areStrukturalizacie  verejnych  podnikov  a zabezpecenia
transparentnosti privatizacnych procesov.

Zabezpecit' na vSetkych trovniach U¢inni koordinaciu kapacit na riadenie hranic

a riadenie migrécie, ako aj fungovanie azylového systému.

Zakladné prava

9.

10.

11.

12.

13.

Posilnit’ ochranu prav vSetkych ob¢anov, najmé zabezpecenim vykondvania pravnych
predpisov o nediskriminacii a rodovej rovnosti.

Zabezpecit' pravo na zivot a zakaz mucenia, najmé a) zruSenim odkazu na trest smrti
v Ustave subjektu Republika srbskd a b) stanovit’ narodny preventivny mechanizmus
proti muceniu a zlému zaobchadzaniu.

Zabezpecit' priaznivé prostredie pre obciansku spolocnost, najméd dodrziavanim
eurdpskych noriem v oblasti slobody zdruZzovania a zhromazd’ovania.

ZaruCit' slobodu prejavu a meédii aochranu novinarov, najmd a) zabezpelenim
primeranych naslednych opatreni na justi¢nej trovni v pripadoch hrozieb a nasilia
proti novinarom a pracovnikom medii ab) zabezpeCenim finan¢nej udrzatelnosti
systému verejnopravneho vysielania.

Zlepsit’ ochranu a zaclenenie zranitel'nych skupin, predovsetkym osdb so zdravotnym
postihnutim, deti, LGBTI o0s6b, prislusnikov rémskej komunity, zadrzanych osob,
migrantov a ziadatel'ov o azyl, ako aj vysidlenych osdb a utecencov v sulade s ciel'om
uzavriet’ prilohu VII k Daytonskej mierovej dohode.
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Reforma verejnej spravy
14. Dokonc¢it’ zakladné kroky reformy verejnej spravy v zaujme zlepSenia celkového
fungovania verejnej spravy zabezpecCenim profesionalnej a odpolitizovanej verejnej
sluzby a koordinovaneho pristupu k tvorbe politik v celej krajine.

Komisia povzbudzuje Boshu a Hercegovinu na vSetkych trovniach verejnej spravy, aby
odsuhlasila avykonala opatrenia socialno-ekonomickej reformy v sdlade s politickymi
usmerneniami programu hospodarskych reforiem.

Komisia zaroven nabada Bosnu a Hercegovinu, aby pokracovala v zapajani sa do regionalnej
spoluprace a posilfiovania bilateralnych vztahov so susednymi krajinami vratane uzavretia
doh6d o vymedzeni hranic a usilovania sa o trvalé zmierenie na zapadnom Balkane.

Komisia odporu¢a Rade, aby prediskutovala toto stanovisko a nasledné opatrenia, ktoré
nadviazu na uvedené kIiové priority po vytvoreni organov verejnej spravy v Bosne
a Hercegovine.

Komisia bude sledovat pokrok Bosny a Hercegoviny vV instituciondlnom ramci dohody
o stabilizacii a pridruzeni a nad’alej bude finan¢ne podporovat’ krajinu na zaklade nastroja
predvstupovej pomoci.

Komisia predlozi spravu o Bosne a Hercegovine ako sucast’ balika tykajliiceho sa rozSirovania
v roku 2020, v ktorom sa bude skimat’ vykonavanie uvedenych kI'a¢ovych priorit so zretelom
na buduce kroky krajiny na ceste do EU.
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