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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Uz v oktdbri 2017* sa Komisia zaviazala riesit’ administrativnu kapacitu spravcov dane na boj
proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode zlepSenim spoluprace s tretimi
stranami. Vo vyhlaseni zahrnutom do zépisnice o prijati smernice Rady (EU) 2017/2455
(d’alej len ,,smernica o0 DPH v elektronickom obchode“)2 v decembri 2017 Rada zdéraznila
potrebu zlepSenia nastrojov na boj proti podvodomg. Sucasna iniciativa na boj proti
podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode je doplnenim a pripravou pédy pre
bezproblémové uplatiiovanie novych opatreni zavedenych smernicou o DPH v elektronickom
obchode v stvislosti so stratégiou digitalneho jednotného trhu Komisie®.

V smernici o DPH v elektronickom obchode sa konkrétne zaviedli nové povinnosti online
trhov v oblasti DPH® a nové zjednodusenia, ktoré maju poméct’ podnikom plnit’ si povinnosti
v oblasti DPH, pokial’ ide o poskytovanie sluzieb, predaj tovaru na dialku a dovoz, ako
napriklad elektronicka registracia na u¢ely DPH a Uhrada DPH prostrednictvom jednotného
kontaktného miesta (registracia v jednom ¢lenskom §tate, a nie vo vSetkych ¢lenskych statoch
spotreby). Tymito opatreniami sa posilni dodrziavanie predpisov v oblasti DPH, pretoze sa
zjednodusi systém DPH, ale sprdvcovia dane budi aj nadalej potrebovat” odhal'ovat
a kontrolovat' podvodné é)odniky. V sucasnosti je tato tloha pre spravcov dane naro¢na.
Eurdpsky dvor auditorov® poznamenal, Zze pravne predpisy v oblasti DPH pre elektronicky
obchod sa v podstate opieraju 0 ochotu podnikov dobrovolne sa registrovat’ a platit’ prislusna
DPH. Vyuzivanie suc¢asného pravneho rdmca na administrativnu spolupracu vSak ma pre
Clenské Staty obmedzenia. Ak uvedené zjednoduSenia na dodrziavanie predpisov nebudi
sprevadzat’ opatrenia na boj proti podvodom, podvodnici nebudi mat’ motivaciu zmenit’
pristup a za¢at’ si plnit’ svoje povinnosti v oblasti DPH. Uspech opatreni na dodrZiavanie
predpisov Vv oblasti elektronického obchodu preto zavisi aj od ucinnosti opatreni na boj proti
podvodom, ktoré sa musia vypracovat’ sibezne.

Oznémenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru o opatreniach nadvizujucich na akény plan v oblasti DPHK jednotnému priestoru EU v oblasti
DPH — cas konat’ [COM(2017) 566 final], bod 2.1.1, strana 3. Pozri aj bod 6 z 20 opatreni na rieSenie
vypadku prijmov z DPH, priloha k akénému planu v oblasti DPH, k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf

2 Smernica Rady (EU) 2017/2455 z 5. decembra 2017, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica
2009/132/ES, pokial ide o urcité povinnosti tykajiice sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb
a predaji tovaru na dial’ku (U. v. EU L 348, 29.12.2017, s. 7).

3 Rada Eurdpskej unie, 14769/1/17 REV 1, 30. novembra 2017,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14769-2017-REV-1/sk/pdf
4 Vykonavanie stratégie digitalneho jednotného trhu [COM(2017) 228 final, 10.5.2017], pozri:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?0id=1496330315823&uri=CELEX:52017DC0228

Na zéklade ¢lanku 14a smernice Rady 2006/112/ES sa bud( online trhy, platformy a portaly
,povazovat’ za dodavatel'ov* na ucely predaja tovaru prostrednictvom svojich elektronickych rozhrani.
Bude sa predpokladat, ze prijali a dodali tento tovar na ucely a) predaja na dial’ku, pokial’ ide o tovar
v hodnote do 150 EUR, dovezeny z tretich Gzemi alebo tretich krajin, a b) dodavok medzi podnikmi
a koncovymi zakaznikmi, pokial’ ide o tovar, ktory sa uz nachadza v EU (t. j. v centrach spracovania
objednavok), zdanite’nymi osobami, ktoré nie st usadené v EU, a to prostrednictvom tychto platforiem.
Eurdpsky dvor auditorov, podkladovy dokument, VVyber DPH a ciel z cezhraniéného elektronického
obchodu, jal 2018.
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Elektronicky obchod sa v poslednych rokoch vyvija rychlym tempom, ¢o umoziiuje
spotrebitelom nakupovat’ tovar a sluzby online. Spotrebitelia si mézu vyberat’ medzi r6znymi
dodavatel'mi, vyrobkami a znackami. M6zu takisto zaplatit’ online v déveryhodnom prostredi
bez toho, aby museli odist’ od svojho pocitaca alebo smartfonu. Dodéavatelia zmenili svoje
obchodné modely tak, aby mohli vyuzivat' elektronicky obchod a predavat’ svoje vyrobky
spotrebitelom na celom svete bez toho, aby bola potrebna fyzicka predajna. Tuto prilezitost’
vSak vyuzivaju aj podvodné podniky, ktoré sa snazia neplnenim povinnosti v oblasti DPH
ziskat’ nekalu vyhodu na trhu.

V posudeni vplyvu pripojenom k tomuto ndvrhu sa uvadzaju tri hlavné pripady podvodov
v oblasti DPH v cezhrani¢énom elektronickom obchode: i) dodavky tovaru a poskytovanie
sluzieb v ramci EU, ii) dovoz tovaru od podnikov usadenych v tretej krajine alebo na tretom
Gzemi (t.]j. v krajine alebo na tzemi mimo EU) spotrebitelom v &lenskych $tatoch a iii)
poskytovanie sluZieb podnikov usidlenych v tretej krajine’ spotrebitelom v ¢lenskych $tatoch.

Celkova strata na DPH v ¢lenskych Statoch z cezhrani¢nych dodavok tovaru sa odhaduje na
5 miliard EUR roéne®. Podvody v oblasti DPH st hlasené aj pri cezhrani¢nom poskytovani
sluzieb, konkrétne v oblasti online televizie adigitadlnych hier®. Tieto podvody
zdokumentovali Europol a Urad Eurdpskej tnie pre dusevné vlastnictvo v najnoviej sprave
Europolu o nezakonnej distribcii televizneho vysielania (a predaji pristupu k nemu)™. Tieto
podvody zdokumentovala aj organizacia z oblasti televizneho priemyslu Nordic Content
Protection (NCP)'. DistribGtori online televizie v Dénsku, Finsku a vo Svédsku (pokial’ ide
opr[jmzy, tieto krajiny spolu predstavujd menej ako 10 % celého trhu s online televiziou
v EU)* odhadli svoje ro¢né straty predaja v dosledku nezakonnej distribtcie na 436 miliénov
EUR. Znamen4 to priblizne 103 miliénov EUR moZnych strat na DPH™. Z tychto tdajov
(ktoré sa budl stibezne s rozvojom elektronického obchodu zvySovat) vyplyva naliehava
potreba konat" v boji proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode. Vécsina
spravcov dane vSak nema k dispozicii nastroje a zdroje informacii na vycislenie trovne
podvodov v oblasti DPH v elektronickom obchode™. Pri podvodoch v oblasti DPH
Vv elektronickom obchode umoziiuje internet podvodnym podnikom skryvat’ svoju identitu za
nazvom domény. Aj ked’ spravca dane vie o existencii daneho internetového obchodu, identita
podniku, ktory stoji za nim, miesto, kde sa skutocne nachadza, alebo obrat v danom ¢lenskom
State zostavaju Casto nezname. Pre spravcov dane, ktori by chceli zacat’ vySetrovanie alebo

Patria sem tretie izemia podl'a ¢lanku 6.

Pozri navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial’ ide
0 ur¢ité povinnosti tykajuce sa danej z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na
dial’ku [COM(2016) 757 final], s. 2.

Rozsah nelegélneho televizneho vysielania v Loty$sku v roku 2015, Stockholm school of economics,
Nelegalas maksas TV apraides apjoms Latvija 2015, k dispozicii na adrese:
https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Sauka/publication/303382487_ Nelegalas_maksas TV _apra
ides_apjoms_Latvija 2015/links/573f5c7408ae298602e8f2f2.pdf.

Europol aUrad Eurdpskej tnie pre dusevné vlastnictvo: Situaéna sprava o faliovani a piratstve
v Europskej Unii  zroku 2017, kdispozicii na adrese www.europol.europa.eu/publications-
documents/2017-situation-report-counterfeiting-and-piracy-in-european-union.

10

1 Nordic Content Protection: Sprava otrendoch za rok 2017, kdispozicii na adrese:
www.ncprotection.com/wp-content/uploads/2017/03/Trend-Report-2017.pdf.
12 Pozri: www.ofcom.org.uk/ __data/assets/pdf file/0027/95661/ICMR-2016-4.pdf.

13
14

Vypocitané na zéklade Standardnych sadzieb bez zohl'adnenia znizenych sadzieb.

V ramci cielenej konzultacie uskuto¢nenej pri priprave tohto ndvrhu poskytli len traja spravcovia dane
hrubé odhady strat na DPH z dodavok tovaru medzi podnikmi a koncovymi zékaznikmi v ramci EU,
z poskytovania sluzieb medzi podnikmi a koncovymi zakaznikmi v ramci EU a dovozu tovaru v rokoch
2015, 2016 a 2017.
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nadviazat administrativnu spolupracu na trovni EU alebo na medzinarodnej trovni, to
predstavuje problém. Clenské $taty spotreby, v ktorych sa musi zaplatit DPH, nemajii vo
vacsine pripadov ziadny zédznam ani informdcie na zacatie kontroly. Je to tak preto, lebo
konecni spotrebitelia nemaji povinnost’ viest’ si zdznamy o svojich online nakupoch. Ale aj
keby tito povinnost’ mali, systematicky sa obracat’ na tychto konecnych spotrebitelov pri
vySetrovani podvodov, ktoré predajcovia pachaja v oblasti DPH, by bolo neumerné.

Okrem toho, ak nie st zndmi podvodnici a miesto, kde sa nachadzaju, je problém urcit,
ktorému ¢lenskému $tatu sa ma zaslat’ ziadost” o administrativnu spolupracu.

Mobze to mat’ za néasledok hromadné ziadosti o identifikaciu. Tie by sa museli zasielat’ bud’
tretej strane (t.j. online trhu alebo poskytovatel'ovi platobnych sluzieb), ktora by pripadne
mohla mat’ pozadované informacie, alebo spravcovi dane krajiny, v ktorej je tretia strana
usadena. To by sa vSak podla ¢lanku 54 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 904/2010 povazovalo za
neprimerané. Okrem toho, podla ¢lanku 54 0ds. 2 toho istého nariadenia sa od ¢lenskych
Staitov nemodze vyzadovat, aby poskytovali informacie, ak podla svojich vnutroStatnych
pravnych predpisov nie su opravnené tieto informdacie ziskavat. Tym sa obmedzujii moznosti
¢lenskych $tatov poziadat’ o Udaje z inych ¢lenskych Statov tretiu stranu.

Ciel'om tohto navrhu je rieSenie problému podvodov v oblasti DPH v elektronickom obchode
posilnenim spoluprace medzi spravcami dane a poskytovatelmi platobnych sluzieb.
V poslednych rokoch uskuto¢nili eurdpski zakaznici viac ako 90 % online nakupov na
zaklade uhrad, inkés a platieb kartou, t. j. prostrednictvom sprostredkovatel'a zapojeného do
transakcie™ (g)oskytovatel’a platobnych sluzieb), pricom tento trend bude pokracovat aj
v budticnosti*®. Tretie strany, ktoré maji informécie o platbach, mézu preto spravcom dane
poskytnut’ celkovy obraz o online nakupoch, ¢im prispeja k riadnemu plneniu ich Glohy
monitorovania dodrziavania predpisov v oblasti DPH, pokial ide o dodavanie tovaru
a poskytovanie sluzieb v ramci elektronického obchodu. Zo skusenosti ¢lenskych §tatov, ktoré
uz na vnutrostatnej Urovni spolupracujii s poskytovatelmi platobnych sluzieb, vyplyva, ze
spolupréaca s poskytovatemi platobnych sluzieb prinasa hmatate'né vysledky v boji proti
podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode'’. Aj niektoré tretie krajiny vyuZivaju
informacie o platbach ako nastroj odhal'ovania obchodnikov, ktori nedodrziavaji predpisy,
pricom ho kombinuju so zjednoduSenymi rezimami vyberu dane pre cezhrani¢né dodavky
tovaru medzi podnikmi a koncovymi zakaznikmi, podobnymi systému EU*®,

. Sulad s existujucimi ustanoveniami politik v tejto oblasti politiky

Tymto navrhom sa dopliiia sti¢asny regulaény ramec pre DPH v podobe, v akej bol nedavno
zmeneny smernicou 0 DPH v elektronickom obchode v suvislosti so stratégiou digitalneho
jednotného trhu Komisie. Okrem toho sa touto iniciativou posiliiuje ramec administrativne;j
spoluprace na lepsie rieSenie podvodov v oblasti DPH v elektronickom obchode a obnovenie

1 E-shopper barometer 2017 (skupina DPD), k dispozicii na stranke:

https://www.dpd.com/be_en/business _customers/dpd_insights/e_shopper_barometer 2017

a International Post Corporation, Logistika a dodavka v elektronickom obchode, eCom21 2016.

Pozri:
https://www.atkearney.com/documents/10192/1448080/Winning+the+Growth+Challenge+in+Payment
s.pdf/b9da93a5-9687-419e-b166-0b25daf585ff, s. 5.

Konkrétne, finsky sprdvca dane dokéazal vroku 2016 na zaklade spoluprice s poskytovatelmi
platobnych sluzieb vybrat’ dai vo vyske 16 milibnov EUR.

Pozri prilohu 11 posudenia vplyvu Tretie krajiny vyuzivajice udaje o platbdch ako néstroj kontroly
DPH.
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spravodlivej hospodarskej sutaze. Boj proti daiovym podvodom a Unikom s cielom zabranit’
narG$aniu hospodarskej sttaze a pomoct’ zabezpeCovat’ prijmy jednotlivych Statov a prijmy
EU je prioritou Komisie. V politickych usmerneniach®® su¢asnej Komisie sa vyzyva na
vyvinutie véc¢Sieho usilia v boji proti danovym unikom a dafovym podvodom a Vv sprave
ostave Unie zroku 2018%° sa opitovne zdoraziuje, e Komisia sleduje d’alekosiahlu
stratégiu, ktorou sa zabezpeCuje, aby vSetky spolo¢nosti, vel'ké aj malé, platili svoj
spravodlivy podiel na daniach.

V nariadeni (EU) 2018/1541%', ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 904/2010
o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty®, sa
vytvaraju nové nastroje administrativnej spoluprace medzi spravcami dane Clenskych Statov.
Tieto nastroje sa budu pouzivat’ najmé na boj proti i) takzvanym koloto¢ovym podvodom
(uskuto¢iovanym pri transakcidch medzi podnikmi); ii) podvodom suvisiacim s Upravou
zdafiovania prirazky platnou pre ojazdené¢ automobily; iii) podvodom spocivajicim vo
vyuzivani colnych systémov vztahujucich sa na dovoz uskutoctiovany zdaniteI'nymi osobami
(aj pri transakciach medzi podnikmi) aiv) umoznia vykonavanie spolo¢nych opatreni
spravcov dane (t.j. spolo¢nych administrativnych vysetrovani). Odbornici z radov spravcov
dane a podnikov vo fére EU pre DPH?® zdéraziuju, e tradi¢na forma spoluprace pri boji
proti podvodom v oblasti DPH je zaloZena na zaznamoch podnikov, ktoré su priamo zapojené
do retazca transakcii. V pripade cezhraniénych dodavok medzi podnikmi a koncovymi
zékaznikmi nemusia byt’ tieto informécie priamo k dispozicii, preto je ,.tradicna* spolupraca
medzi spravcami dane nedostatoéna®®. T4to iniciativa teda dopliia najnovsie zmeny zavedené
do ramca administrativnej spoluprace EU v oblasti DPH tym, Ze poskytuje spravcom dane
novy nastroj na odhalovanie podvodov v oblasti DPH v pripade cezhraniénych dodavok
medzi podnikmi a koncovymi zakaznikmi.

Tato iniciativa by sa napokon mala vnimat’ aj v medzinarodnych suvislostiach. Ak spéachajd
podvod dodavatelia usadeni v tretej krajine alebo na tretom tizemi, pri vymahani chybajtce;j
splatnej DPH bude najddlezitej$im prvkom medzinrodna spolupraca. Unia neddvno uzavrela
dohodu o spolupréci v oblasti DPH s Nérskom® a aktivne sa podiel'a na &nnosti OECD
S ciel'om posilnit’ vyuzivanie nastrojov administrativnej spoluprace na medzinarodnej Grovni.
V ramci tejto iniciativy sa budli Clenskym Stdtom poskytovat’ dokazy na odhal'ovanie
podvodnikov Vv tretich krajinach. Tieto dokazy sa vyuziju ako prvy krok k aktivacii
medzindrodnej spoluprdce alebo prispeju k medzindrodnému dialogu o0 zlepSovani
administrativnej spolupréce s inymi jurisdikciami.

10 Pozri: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-

speech_en.pdf

Pozri: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure_sk.pdf.

2 Nariadenie Rady (EU) 2018/1541 z 2. oktobra 2018, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 904/2010
a (EU) 2017/2454, pokial' ide o opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprace v oblasti dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 259, 16.10.2018, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) ¢&. 904/2010 zo 7.oktdbra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).

Forum EU pre DPH je skupinou odbornikov Komisie, ktora pontka diskusnd platformu, v ramci ktorej
sa mdézu podniky a organy v oblasti DPH stretavat’ a diskutovat’ o lepSom praktickom vykondvani
pravnych predpisov v oblasti DPH. Pozri rozhodnutie Komisie z 3. jula 2012 o zriadeni fora EU pre
DPH (U. v. EU C 198, 6.7.2012, s. 4).

Konsolidovand sprava o spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi a podnikmi v oblasti elektronického
obchodu/moderného obchodu, s.5. Pozri: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-
reports-published_en.

Pozri: http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/02/06/eu-norway-agreement-
signed-strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zéakladom tejto iniciativy je c¢lanok 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(ZFEU). Vtomto ¢&lanku sa stanovuje, e Rada jednomyselne v stlade s mimoriadnym
legislativnym postupom prijme ustanovenia na harmonizéaciu pravidiel clenskych Statov
Vv oblasti nepriameho zdanovania v rozsahu, v akom je takato harmonizacia potrebna na
zabezpedenie zriadenia a fungovanie jednotného trhu a zabrafovanie nart$aniu hospodarskej
sut'aze.

. Subsidiarita

Tato iniciativa je v stlade so zasadou subsidiarity, ked’Zze hlavny problém, ktory sa fiou riesi,
teda podvody v oblasti DPH v elektronickom obchode, je spolo¢ny pre vsetky clenské Staty,
pricom ho eSte zhorSuje to, Ze spravcovia dane nemaju k dispozicii dostato¢né ndstroje.
Samotné c¢lenské Staty nedokazu od tretich stran, akymi su napriklad poskytovatelia
platobnych sluzieb, ziskat' informacie potrebné na kontrolu DPH pri cezhrani¢nych
dodavkach tovaru a poskytovani sluzieb, na zabezpecenie spravneho uplatiiovania pravidiel
pre DPH v elektronickom obchode (v podobe, v akej boli nedavno zmenené smernicou o DPH
v elektronickom obchode) a na riesenie podvodov v oblasti DPH v elektronickom obchode.
Preto je spoluprdca medzi Cclenskymi S$titmi najddlezitejSim prvkom. Pravny ramec
administrativnej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti DPH sa stanovuje v nariadeni
(EU) ¢.904/2010. Preto si kazda iniciativa na zavedenie novych néstrojov spoluprace
zameranych na tento konkrétny problém vyzaduje ndvrh Komisie na zmenu existujuceho
pravneho ramca EU. S cielom umoznit’ spravcom dane ziskavat’ udaje o platbach suvisiace
s DPH sa musia zaviest’ nové povinnosti v oblasti vedenia zdznamov pre poskytovatelov
platobnych sluzieb. To si vyZaduje nadvrh na zmenu smernice o DPH.

. Proporcionalita

Tento navrh neprekracuje ramec toho, €o je potrebné na splnenie ciel'a boja proti podvodom
v oblasti DPH v elektronickom obchode. Konkrétne sa ofakava, ze novy systém poskytne
spravcom dane potrebné informacie a prostriedky na odhal'ovanie podvodov v oblasti DPH
v elektronickom obchode a vyber dodatocnej DPH. Administrativne zatazenie podnikov
aspravcov dane sa Vv porovnani so stcasnostou znizi a legitimne podniky budii moct
vyuzivat’ vyhody vyplyvajace z rovnakych podmienok.

So zasadou proporcionality je v sulade aj poziadavka, aby poskytovatelia platobnych sluzieb
viedli viacero zdznamov, ktoré sa maju zasielat’ spravcom dane. Poskytovatelia platobnych
sluzieb budi musiet’ viest' zaznamy o udajoch, ktoré uz maju k dispozicii na vykonavanie
platobnych transakcii. Okrem toho, povinnostou viest zaznamy a odosielat’ tdaje spravcom
dane, harmonizovanou na trovni EU, sa obmedzi administrativne zat'aZenie poskytovatelov
platobnych sluzieb (v porovnani so zat'azenim, ktoré tito poskytovatelia platobnych sluzieb
znasaju pri dodrziavani najroznejsich vnutrostatnych pristupov).

Boj proti podvodom v oblasti DPH je délezity ciel' vieobecného verejného zaujmu Unie
a ¢lenskych statov. Odbornici spravcov dane na boj proti podvodom budu spracuvat’ len tdaje
potrebné na dosahovanie tohto ciela (boj proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom
obchode), ato v sulade so vicobecnym nariadenim o ochrane Gdajov®®, nariadenim (EU)

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb
pri spraclvani osobnych Udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruuje smernica
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2018/1725% a Chartou zékladnych prav®. Konkrétnejsie, spracavat’ sa budu len udaje, ktoré
umoznia spravcom dane 1) identifikovat’ dodavatelov; ii) overit’ pocet transakcii a ich peflazna
hodnotu aiii) overit povod platieb. Sucasna iniciativa sa netyka tdajov o spotrebitel'och
okrem Udajov o ¢lenskych Statoch pdvodu platieb (t.j. 0 ¢lenskom State, v ktorom
spotrebitelia byvaju). Proporcionalita je zaistena aj vd’aka prahovej hodnote, do ktorej
poskytovatelia platobnych sluzieb nemusia zasielat’ tdaje o platbach spravcom dane.
Prahovou hodnotou sa zo stc¢asnej iniciativy a Z procesu osobnych udajov vylucuju tie platby,
ktoré sa s najviac¢Sou pravdepodobnost’ou netykaju hospodarskych ¢innosti.

. Vyber nastroja

S cielom zmenit smernicu o DPH tak, aby sa zaviedli nové povinnosti poskytovatel'ov
platobnych sluzieb v oblasti vedenia zaznamov, sa navrhuje smernica.

S cielom zmenit nariadenie (EU) & 904/2010 o administrativnej spolupraci a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty tak, aby sa zaviedla nova databaza udajov
0 platbéach suvisiacich s DPH, ktora bude pristupna ¢lenskym $tatom iba na tcely boja proti
podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode, sa navrhuje nariadenie.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post

Stuéasny navrh je podporeny hodnotenim nariadenia (EU) ¢&.904/2010, najmé oddielov
zameranych na jeho vyuzitie pri podvodoch v oblasti DPH v elektronickom obchode.

Vo vieobecnosti povazovali spravcovia dane su¢asné nariadenie (EU) &. 904/2010 za G&inny
néstroj boja proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode. Spravcovia dane vsak
uviedli, Ze nastroje administrativnej spoluprace, ktoré maju v sucasnosti k dispozicii, im
neumoznuju jednoducht identifikaciu a kontrolu online podnikov, ak sa doména a uétovné
zaznamy tychto online podnikov nachadzaju v inej krajine (bez ohl'adu na to, ¢i je tou inou
krajinou ¢&lensky $tat EU alebo nie). Spravcovia dane zdéraznili aj potrebu zintenzivnit
odhodlanie c¢lenskych Statov investovat viac prostriedkov do administrativnej spoluprace,
ked’ze ide o kladovy faktor zvySovania uéinnosti nariadenia (EU) & 904/2010 v boji proti
podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode. A napokon niektoré ¢lenské Staty uviedli
aj to, ze UCinnost’ nariadenia by bolo mozZné zvysit' novymi nastrojmi, ako su pristup
k relevantnym informéciam o platbach a vymena tychto informécii.

Hoci spravcovia dane povazovali nastroje uvedené v nariadeni (EU) ¢. 904/2010 za relevantné
v boji proti podvodom v oblasti DPH, zdo6raznili, Zze existuje priestor na zlepSenie. Podl'a
nazoru spravcov dane si najnovsi vyvoj v oblasti elektronického obchodu a velké objemy
transakcii v ramci elektronického obchodu vyzaduju nové, efektivnejSie a ucinnejsie nastroje
administrativnej spoluprace. Spravcovia dane okrem toho uviedli, Ze existujice nastroje boja

95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane Gdajov) (Text svyznamom pre EHP), (U.v. EU L 119,
4.5.2016, s. 1).

e Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktdbra 2018 o ochrane fyzickych
0sOb pri spracivani osobnych tidajov institiciami, organmi, uradmi a agentGrami Unie a 0 volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v. EU L 295, 21.11.2018, 5. 39).

2 Charta zakladnych prav Eurépskej tnie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391).
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proti podvodom v oblasti DPH bud( v buducnosti podl'a nich menej relevantné, pretoze sa
zmenia obchodné modely a formy podvodov v oblasti DPH.

Hoci spravcovia dane vo vSeobecnosti nemaju kvantitativne dokazy o prinosoch
administrativnej spolupréce a nakladoch na fiu, domnievaju sa, Ze prinosy administrativnej
spoluprace s Umerné ndkladom, ktoré spravcom dane vzniknd pri vymene informécii, ba
dokonca ich prevysuju.

Nariadenie (EU) ¢. 904/2010 a sa¢asny navrh prispievaju k riadnemu fungovaniu jednotného
trhu. SU aj v stlade s pravidlami smernice o DPH v elektronickom obchode. Spravcovia dane
clenskych $tatov vSak uznali, Ze rozvoj elektronického obchodu znamend, ze musia riesit’
nové vyzvy, napriklad spbsob spracovania Udajov v ramci odhal'ovania podvodov v oblasti
DPH v elektronickom obchode a boja proti nim.

A napokon, spravcovia dane aj ostatné zainteresované strany uznali pridand hodnotu ramca
administrativnej spoluprace, ktory sa stanovuje v nariadeni (EU) ¢. 904/2010, ked’Ze podvody
v oblasti DPH v elektronickom obchode ovplyviiuju vSetky ¢lenské Staty.

Na zaver z hodnotenia vyplynulo, ze vnutro$tatne opatrenia na boj proti podvodom nie su
dostato¢né na boj proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode a ze je potrebna
administrativna spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi. Vyplynulo z neho aj to, ze zmeny foriem
elektronického obchodu si vyzaduju nové a vhodné néstroje na vymenu informacii.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V roku 2017 Komisia zistovala ndzory viacerych zainteresovanych stran prostrednictvom
cielenej konzultacie urcenej spravcom dane a podnikom, a najma poskytovatel'om platobnych
sluzieb. V roku 2017 sa zacala aj verejna konzultacia®,

Vysledky konzultacii potvrdili, Ze vSetky zainteresované strany povazuju podvody v oblasti
DPH v elektronickom obchode za védzny problém. Podniky zdoraznovali, Ze podvody
v oblasti DPH v elektronickom obchode poskodzuju ¢Eestné podniky tym, Ze naraSaju
hospodarsku sutaz. Spravcovia dane aj podniky vo vSeobecnosti potvrdili, ze spravcovia dane
potrebuju na boj proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode informacie
o platbach. Ochrana osobnych Gdajov sa pri ziskavani avymene informacii o platbach
nepovazovala za prekdzku za predpokladu, Ze sa osobné udaje platitel'ov budu spracuvat’ na
zaklade podmienok stanovenych vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov.

Vigsina respondentov zaujala pozitivne stanovisko k zmene regulaéného ramca EU tak, aby
sa spravcom dane poskytli Uc¢innejSie nastroje na boj proti podvodom. Za nakladovo
najefektivnej$i néastroj sa povazoval centralizovany systém na tGrovni EU na ziskavanie
a vymenu informacii o platbach suvisiacich s DPH.

Spravcovia dane aj poskytovatelia platobnych sluzieb potvrdili pridand hodnotu
normalizovaného a harmonizovaného pristupu k ziskavaniu a vymene informaécii o platbach.

2 Komisia vydala aj kombinaciu planu realizacie/Gvodného posudenia  vplyvu  (pozri:

http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-899238 en) Vymena Gdajov
o platbach stvisiacich s DPH, v ktorom sa zohl'adiiuje uvodna spétna vézba k iniciative. Pocas obdobia
poskytovania spétnej vazby, teda od 15. februara do 15. marca 2018, dostala Komisia iba tri odpovede.
V dvoch z nich sa iniciativa podporovala a tretia sa netykala obsahu iniciativy.
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Tento navrh bol vypracovany po uskutocneni konzultacii so spravcami dane ¢lenskych Statov
a zastupcami podnikov vratane poskytovatel'ov platobnych sluzieb v rdmci podskupiny pre
elektronicky obchod fora pre DPH.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Okrem konzultéacii so vSetkymi zainteresovanymi stranami neboli na vypracovanie suc¢asné¢ho
navrhu potrebni ziadni externi odbornici.

. Posudenie vplyvu

Okrem zékladného scenara sa pri posudzovani vplyvu zvazovali dve moznosti:

1. neregulacna moznost’, pozostavajiica v podstate z poskytnutia usmerneni spravcom
dane, na zaklade ktorych mo6zu rozvijat’ svoju administrativnu kapacitu na boj proti
podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode;

2. regulaéna moznost, ktord by znamenala zmenu pravneho ramca EU i) pre
poskytovatel'ov platobnych sluzieb v oblasti vedenia zaznamov o informéaciach
0 platbach sdvisiacich s DPH, aii) pre spravcov dane c¢lenskych Statov v oblasti
ziskavania a vymeny informécii o platbéch.

V ramci regulacnej moznosti sa predpokladali dve alternativne technické rieSenia nato, aby
mohli spravcovia dane uskuto¢novat’ vymenu informacii o platbach: distribuovana aplikécia
podobna systému vymeny informéacii o DPH alebo centralny register na Grovni EU (ktory
vytvori Komisia).

Z postudenia vplyvu vyplyva, Ze ciel'u boja proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom
obchode najlepsie zodpoveda moznost’ centralneho registra.

Centralnym registrom sa najlepSie zabezpeci rieSenie problematiky podvodov v oblasti DPH.
V porovnani s decentralizovanymi registrami sa nim poskytne viac zaruk, pokial ide
0 jednotnost’ a analyzu Udajov, ako aj jednoznac¢nejsi pohlad z hladiska celej EU na obrat
odhalenych podvodnikov.

Vymena informacii prostrednictvom centralneho registra takisto dokladnejSie zmierni
naru$enie trhu. Ked’ze spolupraca prinesie spravcom dane lepsie vysledky, legitimne podniky
budii moct vyuzivat vyhody vyplyvajuce zrovnakych podmienok. Konzultacie so
zainteresovanymi stranami neumoznili presné vyc¢islenie nakladov poskytovatel'ov platobnych
sluzieb na dodrZiavanie predpisov. Z postudenia vplyvu vSak vyplynulo, Ze harmonizéaciou
povinnosti v oblasti predkladania sprav do jedného formatu na prenos informaécii
(a prostrednictvom jedného rozhrania) sa znizia naklady poskytovatelov platobnych sluzieb
na dodrziavanie predpisov.

Aj spravcovia dane budi mat’ v pripade centralizovaného riesenia nizSie naklady na vyvoj
a prevadzkové naklady, nez by mali v pripade decentralizovaného systému na vnutrostatnej
darovni.

Posudenie vplyvu navrhu preskimal 27. jana 2018 vybor pre kontrolu regulacie. Vybor vydal
k navrhu kladné stanovisko s niekol’kymi odporti¢aniami, ktoré boli zohl'adnené. Stanovisko
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vyboru ajeho odporti¢ania sa nachadzaju v prilohe 1 k pracovnému dokumentu Utvarov
Komisie na postidenie vplyvu, ktory je pripojeny k navrhu®.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Iniciativa nepatri do rozsahu pdsobnosti programu regula¢nej vhodnosti. Pravdepodobné
naklady, ktoré vzniknl spravcom dane a Komisii, su uvedené v oddiele 4.

Informécie ziskané pocas cielenej konzultacie neumoznili v postdeni vplyvu spolahlivo
vycislit' naklady pre poskytovatelov platobnych sluzieb. Poskytovatelia platobnych sluzieb
vSak v sucasnosti dostavaju ziadosti o poskytnutie informacii od réznych clenskych Statov
v réznych formétoch ana zaklade rdznych postupov. V rdmci tejto iniciativy by
poskytovatelia platobnych sluzieb museli pouzivat pri prenose informacii o platbach
spravcom dane ¢lenskych $tatov $tandard harmonizovany na trovni EU. Tym sa znizi celkové
administrativne zat'azenie poskytovatel'ov platobnych sluzieb.

V iniciative sa nestanovuju ziadne nové povinnosti dodavatel'ov tovaru a poskytovatel'ov
sluzieb koneénym spotrebitel'om v oblasti DPH.

A napokon sa ocakéva, ze touto iniciativou sa podstatne znizia straty ¢lenskych Statov na
DPH vyplyvajuce z podvodov v oblasti DPH v elektronickom obchode.

. Z&kladné prava

Zvazovanym navrhom sa zavedie nova vymena a spracovanie osobnych informacii
stvisiacich s DPH.

Vo vSeobecnom nariadeni o ochrane uidajov sa stanovuje vSeobecné vymedzenie osobnych
udajov, ku ktorym patria vSetky informacie o identifikovanej alebo identifikovatel'nej fyzicke;j
osobe, ktorti mozno priamo alebo nepriamo identifikovat’. Z tohto dévodu patria informacie
o platbach do jeho rozsahu p6sobnosti a do rozsahu pbésobnosti zasad platnych pre ochranu
osobnych udajov, ktoré su uvedené v Charte zakladnych prav.

Vo vieobecnom nariadeni o ochrane dajov a v nariadeni (EU) 2018/1725 sa stanovuju velmi
presné zasady dodrziavania prav dotknutych oséb pri spracovani osobnych tdajov. Unia vak
mdzZe pomocou legislativnych opatreni tieto zasady a prava dotknutej osoby obmedzit®! — ak
budd tieto obmedzenia v sulade so z&sadou nevyhnutnosti a proporcionality — s cielom
zabezpeGit plnenie doleZitych ciefov vieobecného verejného zaujmu Unie, akymi st

hospodarske a finanéné zaujmy vratane zdafiovania™.

Z posudenia vplyvu podporujtaceho tato iniciativu vyplyva, ze spravcovia dane nemaju ziadny
ucinny alternativny spdsob ziskavania potrebnych informacii na boj proti podvodom v oblasti
DPH v elektronickom obchode. Vymena informacii o platbach je preto potrebnym opatrenim.

% Zhrnutie je k dispozicii na tejto stranke:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL &p=1
&.

Obmedzit mozno pravo byt transparentne informovany o: spracGvani Gdajov (¢lanky 12, 13 a 14),
pristupe k udajom (¢lanok 15), oprave udajov (¢lanok 16), vymazani Gdajov (¢lanok 17), obmedzeni
spracuvania udajov (¢lanok 18), 0zndmeni o oprave alebo vymazani udajov (¢lanok 19), ziskani Gdajov
v §truktirovanom a beznom formate — prenosnost’ Gdajov (¢lanok 20), prave namietat’ (¢lanok 21)
aprave, aby sa na dotknuti osobu nevztahovalo automatizované spracuvanie a profilovanie
(Clanok 22).

Clanok 23 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov a &lanok 25 nariadenia (EU) 2018/1725.
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Okrem toho, v ramci tejto iniciativy sa budi spracuvat’ iba informacie o platbach, ktoré su
potrebné na boj proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode. Informacie, ktoré sa
budi spracuvat, sa tykaju iba prijemcov finanénych prostriedkov (prijemcov platieb)
a samotnych platobnych transakcii (suma, mena, datum), zatial Co informacie
0 spotrebitel'och platiacich za tovar alebo sluzby (platiteloch) nie si stcastou vymeny
informacii. Tieto informacie sa teda nebudi pouzivat’ na iné ucely, napriklad na sledovanie
nékupnych zvyklosti spotrebitelov. Navrh d’alej obsahuje strop tykajuci sa poctu platieb
prijatych danym prijemcom platieb, do ktorého sa nezapocitavaju platby pravdepodobne
uskutocnené zo sukromnych dovodov. Z rozsahu poésobnosti iniciativy budi vylucené aj
vnutroStatne platby. A napokon, informéacie o platbach budl k dispozicii iba styénym
tradnikom Eurofiscu &lenskych $tatov®® aiba na obdobie potrebné na boj proti podvodom
v oblasti DPH v elektronickom obchode.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Ocakava sa, ze investitné naklady Komisie aspravcov dane budi prevazené zvySenim
prijmov z vybratej DPH. Online predaj medzi podnikmi a koncovymi zakaznikmi dosiahol
v roku 2017 vysku 600 milidrd EUR*. Za predpokladu, Ze sa spravcom dane podari vymoct
stratu na DPH vo vyske 1 % tohto obratu, bude to predstavovat’ 1,2 miliardy EUR z DPH na
trovni krajin EU28. Aj za predpokladu, Ze sa nepodari vymdct DPH v tplnej vyske, bude
tato suma d’aleko prevysovat’ celkové prevadzkové naklady na iniciativu. Okrem toho, Groven
podvodov predstavuje niekol’ko percentualnych bodov predaja v ramci elektronického
obchodu. V doésledku zvyseného vyberu DPH sa ocakavaju znizenie nizSie vypadky prijmov
z DPH v sektore elektronického obchodu.

Naklady na tato iniciativu sa rozlozia na niekol’ko rokov pocinajic rokom 2019. Prva cast’
tychto nakladov (do roku 2020) sa uhradi z existujucich prostriedkov pridelenych na suc¢asny
program Fiscalis 2020. Vicsia cast’ ndkladov vSak vznikne po roku 2020, ako sa uvadza
Vv legislativnych finan¢nych vykazoch.

Po zohl'adneni najvySSich moZznych nékladov, ktoré by mohli vzniknit’ Komisii, sa vplyv na
rozpocet odhadol na jednorazové naklady vo vyske 11,8 miliona EUR na zriadenie systému
arotné prevadzkové naklady vo vyske 4,5milibna EUR po dosiahnuti plnej
prevadzkyschopnosti systému. Podl'a odhadov za¢nu tieto prevadzkové naklady vznikat az
vroku 2022 po dosiahnuti prevadzkyschopnosti systému. Ich vplyv na rozpocet pocas
péatro¢ného obdobia sa vypocital v celkovej vyske 34,3 miliona EUR (vratane jednorazovych
néakladov) na zriadenie a prevadzku systému do roku 2027.

Tieto naklady su v sulade s navrhom VFR a programom Fiscalis na nasledujuce obdobie.

8 Styéni uradnici Eurofiscu st odbornici spravcov dane na boj proti podvodom, ktorych vymenuvaja

Clenské Staty ako prislusnych uradnikov pre oblast’ vymeny signalov v€asného varovania na ucel boja
proti podvodom v oblasti DPH. Nariadenie (EU) &. 904/2010, kapitola X.

Organizéacia E-commerce Europe odhadla, Ze obrat v sektore elektronického obchodu dosiahol v roku
2017 v severnom, vychodom a juznom regiéne Eurdpy vysku 602 milidrd EUR.
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5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania aopatrenia na monitorovanie, hodnotenie a podavanie
sprav

Spravy Eurofiscu avyro¢né Statistiky Clenskych statov sa v Stdlom vybore pre
administrativnu spolupracu® prekladaju a prerokdvaji v stlade s &lankom 49 nariadenia (EU)
¢. 904/2010. Stalemu vyboru predseda Europska komisia. Komisia sa bude okrem toho snazit’
od c¢lenskych S$tatov ziskat' vsetky relevantné informécie o fungovani nového systému
a 0 podvodoch. V pripade potreby sa zabezpeci koordinacia v rdmci vyboru pre Fiscalis (tento
vybor este nebol v rAmci nového programu Fiscalis zriadeny™).

Uz v nariadeni (EU) ¢&. 904/2010 a smernici 2006/112/ES sa uvéadzaj pravidla pravidelnych
hodnoteni a podavania sprdv Komisie. V stlade s tymito existujicimi povinnostami preto
Komisia podla &lanku 59 nariadenia (EU) &. 904/2010 kazdych pét’ rokov predlozi spravu
Eurépskemu parlamentu a Rade o fungovani nového néastroja administrativnej spoluprace.

Okrem toho Komisia podla ¢lanku 404 smernice 2006/112/ES kazdé Styri roky predlozi
spravu Eurépskemu parlamentu a Rade o fungovani novych povinnosti v oblasti DPH, ktoré
boli uloZené poskytovatel'om platobnych sluzieb. Komisia zabezpeci koordinaciu oboch sprav
a ich vypracovanie na zaklade rovnakych zisteni.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V &lanku 243a sa vymedzenia tykaji relevantnych ustanoveni smernice (EU) 2015/2366°
(PSD2) o platobnych sluzbach na vnutornom trhu.

V ¢lanku 243b smernice o DPH sa zavadza nova povinnost’ v oblasti vedenia zd&znamov pre
poskytovatel'ov platobnych sluzieb. Tieto platobné sluzby st stanovené v prilohe 1 k smernici
PSD2. Pri kontrole cezhraniénych dodavok tovaru a poskytovania sluzieb nie su relevantné
vSetky platobné sluzby. Relevantné su len tie platobné sluzby, pri ktorych dochadza
k cezhrani¢nému  prevodu finanénych prostriedkov  prijemcom  platieb®  (alebo
poskytovatel'om platobnych sluzieb konajicim na ucet prijemcov platieb), a to len vtedy, ak
platite®® byva v niektorom z &lenskych statov. Je to tak preto, lebo ¢lensky §tat pdvodu platby
predstavuje pre spravcov dane informaciu o mieste spotreby. V ramci tejto iniciativy sa pojem
,,cezhraniény* tyka transakcii, pri ktorych je spotrebitel’ v ¢lenskom State a dodavatel’ v inom
Clenskom State, v tretej krajine alebo na tretom Uzemi. VnutroStitne platby nepatria do
rozsahu pdsobnosti tohto navrhu.

% Staly vybor pre administrativinu spolupracu (SCAC) tvoria zastupcovia ¢lenskych $tatov a predsedd mu

Komisia. Vybor SCAC je zodpovedny za vykonavanie nariadenia (EU) &. 904/2010.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje program spolupréce v datiovej
oblasti ,,Fiscalis® [COM(2018) 443 final], ¢lanok 18.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015 o platobnych sluzbach
na vnatornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie
(EU) ¢&.1093/2010 a ktorou sa zrusuje smernica 2007/64/ES (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU
L 337, 23.12.2015, s. 35).

,Prijemca platby” je fyzickd alebo prévnickd osoba, ktord je zamySlanym prijemcom finan¢nych
prostriedkov, ktoré st predmetom platobne;j transakcie (¢lanok 4 ods. 9 smernice PSD2).

~Platitel* je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora je majitel'om platobného Gctu a ktord povoli platobny
prikaz z tohto platobného G¢tu, alebo v pripade, Ze platobny Gcet neexistuje, fyzicka alebo pravnicka
osoba, ktora dava platobny prikaz (¢lanok 9 ods. 8 smernice PSD2).

36

37

38

39
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Clanok 243b sa netyka miesta sidla ani trvalého bydliska &i obvyklého pobytu prijemcu platby
a platitel’a. Na rozdiel od zmluvného vzt'ahu medzi zdaniteI'nymi osobami dodavajicimi tovar
a poskytujicimi sluzby aich spotrebitelmi su poskytovatelia platobnych sluzieb vlastne
tretimi stranami. Preto nemusia informécie dostupné poskytovatel'om platobnych sluzieb pri
poskytovani platobnych sluzieb nevyhnutne zodpovedat’ informaciam, ktoré maji zdanitelné
0soby 0 svojich spotrebitel'och, alebo informaciam potrebnym na urenie miesta zdaniteI'nej
transakcie. Miesto znamend len to, ze poskytovatelia platobnych sluzieb musia podla
¢lanku 243b viest’ zaznamy.

Pravidla urCovania miesta prijemcov platieb a platitelov sa uvadzaji v navrhovanom
¢lanku 243c (pozri nizsie).

S cielom zachytit’ iba platby, ktoré¢ mozu suvisiet' s hospodarskou ¢innost'ou (a teda vyluacit
cezhrani¢né prevody financnych prostriedkov uskutocnené zo stikromnych doévodov), sa
zavadza strop pre pocet cezhrani¢nych platieb prijatych prijemcom platieb. Len v pripade, ze
celkova vyska platieb prijatych danym prijemcom platieb prekro¢i strop 25 platieb za
kalendarny stvrtrok (Co je aj vykazovacie obdobie poskytovatel'ov platobnych sluzieb), musi
poskytovatel’ platobnych sluzieb viest zaznamy o tomto prijemcovi platieb, ktoré budd
dostupné spravcom dane. Strop bol stanoveny na zéaklade priemernej hodnoty online
nakupnych objednavok vo vyske 95 EUR*. 100 platobnych transakcii roéne s danou
hodnotou bude mat’ za nasledok predaj v hodnote takmer 10 000 EUR, ¢o uz mdze znamenat’
vznik povinnosti v oblasti DPH v ¢lenskych statoch. Tato suma zodpoveda aj prahovej
hodnote 10 000 EUR zavedenej v smernici o DPH v elektronickom obchode, ktorad sa tyka
dodéavok v ramci EU.

Obdobie vedenia zaznamov poskytovatelmi platobnych sluzieb je dva roky. Toto obdobie
vedenia zdznamov je primerané vzhl'adom na obrovsky objem prislusnych informacii
a vysoku citlivost' z hladiska ochrany osobnych udajov, ako aj cas, ktory potrebuju
spravcovia dane na odhalenie podvodu v oblasti DPH.

Clanok 243c sa tyka pravidiel, ktoré musia poskytovatelia platobnych sluzieb uplatiiovat’ pri
uréovani miesta platitelov a prijemcov platieb, ako uz bolo uvedené. V clanku 243c sa
nestanovuju pravidla urCovania miesta zdanovania, ale pravidla urovania miesta prijemcu
platby a platitelov, na zaklade ktorého sa uplatiiuje povinnost vedenia zaznamov podla
¢lanku 243b smernice o DPH.

V ¢lanku 243c sa okrem toho nepredpokladd prenos informacii pouzivanych na ur€enie
miesta platitel’a spravcovi dane. Tieto informacie zostana u poskytovatela platobnych sluzieb.

Podla odseku 1 sa za miesto platitel'a bude povazovat’ ¢lensky §tat uvedeny v identifikatore
GGtu platitel'a. V nariadeni o jednotnej oblasti platieb v eurach** sa stanovuje kéd IBAN
(medzinarodné cislo bankového tuctu) ako identifikdtor konkrétneho platobného uctu
V Clenskom State. Ak sa platba uskutocni prostrednictvom platobnej sluzby, ktora nie je
zahrnutd v nariadeni o jednotnej oblasti platieb v eurach (ktoré sa uplatiiuje iba na hrady
a inkaso Vv eurach), miesto platitel'a moze uréovat’ iny identifikator platobného uctu platitela.

40 https://www.statista.com/statistics/239247/global-online-shopping-order-values-by-device.

“ Nariadenie (SEPA) Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 260/2012 zo 14. marca 2012, ktorym sa
ustanovuju technické a obchodné poziadavky na uhrady a inkasé v eurdch (U. v. EU L 94, 30.3.2012,
s. 22).
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Existujd aj platobné transakcie (t. j. poukazanie penazi), pri ktorych sa finan¢né prostriedky
prevadzaju prijemcom platicb bez vytvorenia platobného uctu v mene platitela. V takom
pripade sa za miesto platitela bude povazovat' ¢lensky S§tat uvedeny v identifikatore
poskytovatel’a platobnych sluzieb, ktory kona v mene platitel’a.

Podla odseku 2 sa za miesto prijemcu platieb (prijemcu finanénych prostriedkov) bude
povazovat’ Clensky §tat alebo tretia krajina uvedend v identifikatore platobného tctu, na ktory
sa finan¢né prostriedky pripisuji. Ak sa financné prostriedky nepripiSu na ziadny platobny
ucet, za miesto prijemcu platby sa bude povazovat’ Clensky Stat, tretia krajina alebo tretie
Uzemie uvedené v identifikatore poskytovatela platobnych sluzieb, ktory kond na ucet
prijemcu platieb.

V ¢lanku 243d sa uvéadzaju podrobnosti o informéaciach, ktoré maji poskytovatelia platobnych
sluzieb uchovavat' podl'a ¢lanku 243b. Zaznamy obsahuju informacie na identifikaciu
poskytovatel'a platobnych sluzieb, ktory vedie zaznamy, na identifikaciu prijemcu platieb
a informacie o platbach prijatych prijemcom platieb. Na informacie na identifikaciu platitel'ov
sa povinnost poskytovatel'ov platobnych sluzieb viest zaznamy nevzt'ahuje, pretoze nie st
potrebné na odhal'ovanie podvodov. Poskytovatelia platobnych sluzieb okrem toho nie vzdy
vedia, ¢i su platitelia zdaniteInymi osobami alebo len sikromnymi spotrebiteI'mi. Preto, ked’
sa prekroci prahova hodnota 25 platieb za Stvrtrok, poskytovatelia platobnych sluzieb budi
musiet’ zaznamenat’ informacie o vSetkych platbach prijatych danym prijemcom platieb bez
rozliSovania medzi platbami prijatymi spotrebitelmi alebo zdaniteInymi osobami. Toto
rozliSenie bude ulohou spravcov dane ¢lenskych $tatov pri analyze informécii.

Poskytovatelia platobnych sluZieb musia viest' v pripade potreby zaznamy o kazdom IC DPH
alebo DIC prijemcu platieb. Identifikaéné ¢&isla pre DPH [vnutrostatne identifikaéné &islo
alebo identifika¢né cislo zjednoduSeného rezimu jednotného kontaktného miesta (MOSS)]
potrebuji spravcovia dane ¢lenskych Statov na identifikiciu osdb podliehajacich DPH a na
krizovi kontrolu ich informacii o platbach s prislusnymi danovymi priznaniami k DPH
alebo MOSS, ako aj platbami. Identifikacia prijemcu platieb na ucely DPH nemusi byt
poskytovatel'om platobnych sluzieb dostupna (bud’ preto, lebo prijemca platieb nema IC DPH,
alebo preto, lebo prijemca platieb ma IC DPH, ale neozndmil ho poskytovatel'ovi platobnych
sluzieb). Ak IC DPH nie je poskytovatelom platobnych sluzieb dostupné, spravcovia dane
budu musiet’ vyuzit’ potrebné postupy (vnutrostatne alebo prostrednictvom administrativnej
spoluprace), na zéklade ktorych zistia, ¢i sa za danym prijemcom platieb skryva zdaniteI'na
0soba, a posudit’, ¢i existuju povinnosti v oblasti DPH.

A napokon, poskytovatelia platobnych sluzieb musia viest informacie o samotnych

platobnych transakciach, ako st vySka, mena, datum, pévod platby a Udaj o pripadnom vrateni
platby.
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2018/0412 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide 0 zavedenie urcitych poziadaviek na

poskytovatel’ov platobnych sluzieb

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretelom na navrh Europskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu42,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

konajlc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

(2)

(3)

Smernicou Rady 2006/112/ES* sa stanovujii vieobecné uétovné povinnosti zdanitelnych os6b
v stvislosti s datiou z pridanej hodnoty (DPH).

Rozmach elektronického obchodu ul'ahéuje cezhrani¢né dodavanie tovaru a poskytovanie
sluzieb konecnym spotrebitelom v ¢lenskych Stadtoch. Cezhraniéné dodavanie resp.
poskytovanie v tomto kontexte odkazuju na situaciu, ked’ je DPH splatna v jednom ¢lenskom
State, ale dodavatel’ resp. poskytovatel’ ma sidlo v inom clenskom State alebo v tretej krajine ¢i
na tretom uzemi. Podvodné podniky vSak zneuzivaji prilezitosti, ktoré pontka elektronicky
obchod, na to, aby tnikom pred svojimi povinnostami v stvislosti s DPH nekalo ziskali trhové
vyhody. Ak sa uplatiluje zasada zdanenia v mieste urcenia, pricom spotrebitelia nemaji Ziadne
uctovné povinnosti, Clenské Staty spotreby potrebujii primerané nastroje na odhalovanie
a kontrolu tychto podvodnych podnikov.

V prevaznej vicSine online nakupov eurdpskych spotrebitelov sa platby uskutociiuju
prostrednictvom poskytovatelov platobnych sluzieb. Poskytovatel platobnych sluzieb
disponuje na uskuto¢nenie platby $pecifickymi informaciami, ktoré mu umoznujt identifikovat’
prijemcu uvedenej platby, ako aj podrobnymi Gdajmi o sume a datume platobnej transakcie
a Clenskom S$tate pdvodu platby. Je tomu tak najma v pripade cezhrani¢nej platobnej transakcie,
ked sa platitel nachadza v jednom ¢lenskom §tate a prijemca platby v inom ¢lenskom State
alebo v tretej krajine ¢i na tretom tzemi. Danové organy tieto informacie potrebuji na to, aby
mohli si plnit’ svoje zakladné tlohy spocivajlice v odhal'ovani podvodnych podnikov a kontrole
povinnosti savisiacich s DPH. Je preto nutne, aby sa tieto informéacie, ktoré sa tykaju DPH
a ktorymi poskytovatelia platobnych sluzieb disponujl, spristupnili dafiovym orgénom

42
43
44

SK

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU
L 347, 11.12.2006, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Clenskych $tatov, ¢o prispeje k odhalovaniu cezhrani¢nych podvodov v oblasti DPH pri
elektronickom obchodovani a k boju proti tymto podvodom.

Je dolezité, aby v ramci tohto nového opatrenia, ktoré sa zameriava na boj proti cezhrani¢énym
podvodom v oblasti DPH pri elektronickom obchodovani, mali poskytovatelia platobnych
sluzieb povinnost’ uchovavat dostatoCne podrobné zaznamy o urCitych cezhrani¢nych
platobnych transakciach v zavislosti od miesta, kde sa platitel’ a prijemca platby nachadzaju.
V doésledku toho je nevyhnutné vymedzit’ Specificky pojem miesta platitel'a a prijemcu platby,
ako aj sposoby ich identifikacie. Miesto platitel’a a prijemcu platby by malo byt dévodom na
uplatnenie povinnosti vedenia zdznamov len v pripade poskytovatelov platobnych sluzieb
usadenych v Unii anemalo by mat vplyv na predpisy stanovené v tejto smernici avo
vykonavacom nariadeni Rady (EU) &. 282/2011%, pokial’ ide o miesto zdanitel'nej transakcie.

Poskytovatelia platobnych sluzieb dokazu z informécii, ktorymi uz disponuju, identifikovat’
miesto prijemcu platby a platitel’a v svislosti s platobnymi sluzbami, ktoré uskuto¢nuju, a to
na zaklade identifikacného cisla konkrétneho platobného uctu v ¢lenskom State, ktoré tento
platitel’ alebo prijemca platby pouzil.

Miesto platitel'a alebo prijemcu platby by sa inak malo urcit’ prostrednictvom identifikaéného
kodu spolocnosti poskytovatel’a platobnych sluzieb, ak kona na tcet platitel'a alebo prijemcu
platby. Tento sposob identifik4cie by sa mal pouzivat’ aj pri prevode finanénych prostriedkov
prijemcovi platby bez toho, aby bol v mene platitel’a zalozeny akykol'vek platobny ucet, alebo
ak sa finan¢né prostriedky nepripisali na Ziaden platobny ucet.

V stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679% je délezité, aby bola
povinnost’ poskytovatel'a platobnych sluzieb uchovavat’ a poskytovat’ informacie v stvislosti
s cezhrani¢nou platobnou transakciou primerana a obmedzend len na to, o Clenské Staty
potrebuju v boji proti cezhrani¢énym podvodom v oblasti DPH pri elektronickom obchodovani.
Okrem toho, pokial’ ide o informéacie tykajuce sa platitela, uchovavat’ by sa mala len
informacia o tom, kde sa platitel’ nachadza. Pokial’ ide o informécie tykajuce sa prijemcu platby
a platobnej transakcie samotnej, poskytovatelia platobnych sluzieb by mali mat’ povinnost
uchovavat’ a dafiovym organom odovzdavat’ len informécie, ktoré dafiové organy potrebuji na
odhalovanie  pripadnych podvodnikov —a vykonavanie kontrol v sGvislosti s DPH,
Poskytovatelia platobnych sluZieb by preto mali byt povinni uchovavat zaznamy len
0 cezhrani¢nych platobnych transakcidch, ktoré by mohli sved¢it’ o hospodarskej innosti.
Stanovenim stropu zaloZeného na pocte platieb, ktoré prijemca platby prijal za kalendarny
Stvrtrok, by sa zaviedol spolahlivy ukazovatel' toho, ¢i sa tieto platby prijali v rdmci
hospodarskej ¢innosti, a zaroven by sa vylucili platby na neobchodné tGcely. V pripade, ze by sa
takyto strop dosiahol, uplatnila by sa t¢tovna povinnost’ poskytovatela platobnych sluzieb.

Vzhl'adom na velky objem informécii a ich citlivost’ z hl'adiska ochrany osobnych udajov je
nutné a adekvatne, aby poskytovatelia platobnych sluzieb, s cielom pomdct’ ¢lenskym $tatom
v boji proti podvodom voblasti DPH pri elektronickom obchodovani a odhalovani
podvodnikov, uchovavali z&znamy informacii v savislosti s cezhraniénymi platobnymi
transakciami pocas dvoch rokov. Toto obdobie predstavuje minimum, ktoré Clenské Staty
potrebuji na efektivne kontroly a presetrenie podozrievaného podvodu ¢i odhalenie podvodu
v oblasti DPH.

45

46

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovujd vykonavacie opatrenia
smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 77, 23.3.2011, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27.aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spracivani osobnych (dajov a o vol'mom pohybe takychto wdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vieobecné nariadenie o ochrane Gdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s.1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Informécie uchovdvané poskytovatelmi platobnych sluzieb by mali clenské Stat
zhromazd'ovat’ a vymietiat' si medzi sebou v slade s nariadenim Rady (EU) &. 904/2010%,
ktorym sa stanovuju pravidld administrativnej spolupréce a vymeny informacii v boji proti
podvodom v oblasti DPH.

Podvody v oblasti DPH pri elektronickom obchodovani st spoloénym problémom pre vsetky
Clenské Staty, ale jednotlivé Clenské Staty nemaju nevyhnutne informacie, ktoré by im umoznili
zaistit’ spravne uplatinovanie predpisov a boj proti podvodom v oblasti DPH. Ked'ze ciel’ tejto
smernice, ato boj proti podvodom v oblasti DPH pri elektronickom obchodovani, nemézu
Clenské Staty uspokojivo dosiahnut’ jednotlivo z dovodu cezhrani¢nej povahy elektronického
obchodu a pretoze potrebujii ziskat' informacie od inych €lenskych Statov, mozno ho vsak
lepsie dosiahnut’ na Grovni Unie, Unia moZe prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity
stanovenej v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zasadou proporcionality podla
uvedeného ¢lanku tato smernica neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

Tato smernica reSpektuje zékladné prava a dodrZiava zésady stanovené Chartou zakladnych
prav Eurdpskej Unie. Konkrétne tdto smernica v plnej miere reSpektuje pravo na ochranu
osobnych Udajov stanovené v ¢lanku 8 charty. Informacie o platbach, ktoré sa uchovévajd
a poskytuju v stlade s touto smernicou, by mali spracuvat’ len odbornici danovych organov na
boj proti podvodom v ramci toho, ¢o je primerané a nevyhnutné na dosiahnutie ciel’a, ktorym je
boj proti podvodom v oblasti DPH pri elektronickom obchodovani.

V stlade s €lankom 42 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725* sa
uskuto¢nili konzultacie s europskym dozornym dradnikom pre ochranu Gdajov, ktory vydal
svoje stanovisko [...].. .

Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajucim spésobom zmenit,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Cldanok 1
Zmeny smernice 2006/112/ES

Smernica 2006/112/ES sa meni takto:

a)

b)

1.  Kapitola 4 hlavy XI sa meni takto:
Vklada sa tento oddiel 2a:
., Oddiel 2a
Vieobecné povinnosti poskytovatel’ov platobnych sluZieb*
Vkladajt sa tieto ¢lanky od 243a po 243d:

., Clanok 243a

Na ucely tohto oddielu sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

47

48

49

Nariadenie Rady (EU) ¢&. 904/2010 zo 7. oktébra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom
v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane fyzickych osdb pri
spracuvani osobnych tdajov inititGciami, organmi, tradmi a agentdrami Unie a0 volnom pohybe takychto
tdajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie &. 1247/2002/ES (U. v. EU L 295, 21.11.2018,
s. 39).

U.v.EUCI[..1,[...],s. [...].
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1. ,poskytovatel platobnych sluzieb® je subjekt uvedeny v clanku 1 bode 1 pismenach a)
az f) smernice (EU) 2015/2366 (*), alebo fyzicka ¢i pravnickd osoba, ktoré vyuzivaju
vynimku v stlade s ¢lankom 32 uvedenej smernice;

2. ,platobna sluzba“ je ekonomicka ¢innost’ podl'a bodov 3 az 6 prilohy 1 k smernici (EU)
2015/2366;

,.platobna transakcia“ je (ikon vymedzeny v ¢lanku 4 bode 5 smernice (EU) 2015/2366;

4. platitel je fyzickd alebo pravnicka osoba podla vymedzenia v ¢lanku 4 bode 8
smernice (EU) 2015/2366;

5. ,prijemca platby* je fyzicka alebo pravnicka osoba podl'a vymedzenia v ¢lanku 4 bode
9 smernice (EU) 2015/2366;

6. ,IBAN® je medzinarodny identifikator Cisla platobneho uctu podla vymedzenia
v ¢lanku 2 bode 15 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012 (**);

7. BIC* je obchodny identifikacny kod podl'a vymedzenia v ¢lanku 2 bode 16 nariadenia
(EU) ¢. 260/2012.

(*) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25.novembra 2015
0 platobnych sluzbach na vnUtornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES,
2009/110/ES a2013/36/EU a nariadenie (EU) ¢.1093/2010 aktorou sa zruSuje smernica
2007/64/ES (U. v. EU L 337, 23.12.2015, s. 35).

(**) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 260/2012 zo 14. marca 2012,
ktorym sa ustanovuju technicke a obchodné poziadavky na tihrady a inkasa v eurach a ktorym
sa meni a doplna nariadenie (ES) ¢. 924/2009 (U. v. EU L 94, 30.3.2012, s. 22).

Clanok 243b

Clenské $taty sa uistia, e poskytovatelia platobnych sluZieb uchovavaju za kazdy kalendarny
Stvrtrok dostatoéne podrobné zaznamy o prijemcoch platieb a o platobnych transakciach
v suvislosti s platobnymi sluzbami, ktoré realizuji, aby prislusné organy ¢lenskych Statov
mohli vykonavat’ kontroly dodani tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré sa v stlade s hlavou
V povazuju za uskutociiované v ¢lenskom $tate.

Poziadavka uvedena v odseku 1 sa uplatiiuje v situdciach, ak s splnené obe tieto podmienky:

a) ak poskytovatel' platobnych sluzieb prevadza finan¢né prostriedky od platitela
nachadzajuceho sa v jednom c¢lenskom S$tate prijemcovi platby, ktory sa nachadza
V inom ¢lenskom §tate, tretej krajine alebo na tretom tzemi;

b)  pokial’ ide o prevod finanénych prostriedkov uvedeny v pismene (a), ak poskytovatel
platobnych sluzieb v priebehu kalendarneho Stvrtroka uskuto¢ni viac nez 25 platobnych
transakcii pre toho istého prijemcu platby.

Zaznamy uvedene v odseku 1:

a)  poskytovatel' platobnych sluzieb uchovava v elektronickom formate pocas obdobia
dvoch rokov od konca roka, v ktorom sa platobna transakcia uskuto¢nila;

b) st dostupne pre clenske Staty usadenia poskytovatela platobnych sluzieb v sulade
s ¢lankom 24b nariadenia (EU) ¢. 904/2010 (*).
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(*)  Nariadenie Rady (EU) ¢&. 904/2010 zo 7. oktobra 2010 o administrativnej spolupraci
a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).

Clanok 243c¢

Na tucely odseku 2 ¢lanku 243b a bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia hlavy V tejto
smernice, sa miesto platitel'a povazuje za nachadzajuce sa v ¢lenskom State, ktory zodpoveda:

a)  bud ¢islu IBAN platobného uctu platitel’a;

b) alebo kodu BIC alebo akémukol'vek inému obchodnému identifikaénému kodu
spolo¢nosti, ktory jednoznac¢ne identifikuje poskytovatela platobnych sluzieb
konajtceho na ucet platcu.

Na ucely uplatiiovania odseku 2 c¢lanku 243b sa miesto prijemcu platby povazuje za
nachadzajuce sa v ¢lenskom $tate, tretej krajine alebo na tretom uzemi, ktoré zodpoveda:

a) bud cislu IBAN platobného uctu prijemcu platby alebo akémukol'vek inému
identifikatoru cCisla platobného uctu, ktoré jednoznacne identifikujii konkrétny platobny
ucet;

b) alebo kodu BIC alebo akémukol'vek inému obchodnému identifikaénému kodu, ktory

jednoznacne identifikuje poskytovatela platobnych sluzieb konajiceho na tcet prijemcu
platby.

Clanok 243d

Z&znamy, ktoré poskytovatelia platobnych sluzieb uchovavaju v sllade s ¢lankom 243D,
obsahuju tieto informacie:

a) kod BIC alebo akykol'vek iny obchodny identifikatny kod, ktory jednoznacne
identifikuje poskytovatel'a platobnych sluZieb;

b)  meno prijemcu platby alebo, v nalezitych pripadoch, obchodné meno;
c) identifikacné ¢islo pre DPH prijemcu platby, ak je k dispozicii;

d) cislo IBAN alebo akykol'vek iny identifikator ¢isla platobného uctu, ktory jednoznacne
identifikuje konkrétny platobny tcet prijemcu platby;

e) kod BIC alebo akykol'vek iny obchodny identifikatny kod, ktory jednoznacne
identifikuje poskytovatela platobnych sluzieb konajiiceho na ucet prijemcu platby, ak
prijemca platby prijima finan¢né prostriedky bez toho, aby mal akykol'vek platobny
ucet;

f)  adresu prijemcu platby v zaznamoch poskytovatel’a platobnych sluzieb;

g)  vSetky uskuto¢nené platobné transakcie uvedené v ¢lanku 243b ods. 2;

h)  vSetky uskutocnené refundacie platieb, pokial ide o platobné transakcie uvedené
Vv pismene g);

informécie uvedené v pismenach g) a h) odseku 1 obsahuju tieto Udaje:
a)  den a Cas uskutocnenia platobnej transakcie alebo refundacie platieb;

b)  sumu a menu platobnej transakcie alebo refundacie platieb;
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c)  ¢Clensky §tat povodu finanénych prostriedkov, ktoré prijal prijemca platby alebo ktoré
boli prijat¢ na jeho ucet, Clensky Stat, tretie uzemie alebo tretiu krajinu urcenia
refundécie, podla toho, ¢o je vhodné, a informacie pouzité na urcenie poévodu alebo
uréenia platobnej transakcie alebo refundacie platieb v sulade s ¢lankom 243c¢.“

Clanok 2

1. Clenské §taty prijmu a uverejnia najneskdr do 31. decembra 2021 zékony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou. Komisii bezodkladne
oznamia znenie tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia uplatituju od 1. januéra 2022.

Clenské §taty uvedu priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom uverejneni odkaz
na tuto smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské $taty.

2. Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroitatnych pravnych
predpisov, ktoré prijma v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda iinnost’ dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.

Clanok 4
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nézov navrhu/iniciativy

Povinny prenos a vymena platobnych udajov suvisiacich s DPH
PLAN/2017/2023 — TAXUD

Prislusné oblasti politiky (programoveé zoskupenie)

Jednotny trh, inovécie a digitalna ekonomika

Navrh/iniciativa sa tyka:

novej akcie

O novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravnt akciu®
O prediZenia trvania existujlcej akcie

O zlucenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

D6vody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Pre projekt su stanovené tieto Ciastkové ciele:

1. Kkoniec roka 2022 — centralny systém na ziskavanie udajov od poskytovatel'ov
platieb a analyzu rizika je v prevadzke;

2. koniec roka 2024 — spéatnd vézbu k pouzivaniu udajov o platbach, posudenych
kritériach rizik a doplnkovej DPH poskytli Komisii aspofi dve tretiny aktivnych
pouzivatel'ov (¢lenskych Statov).

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordindcie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementdrnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

D6vody na akciu na eurdpskej urovni (ex-ante) Samotné Clenské Staty nemozu
efektivne bojovat proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode.
Spravcovia dane nemaju pristup k informacidm o cezhrani¢nych dodavkach medzi
podnikmi a spotrebitel'mi.

Inak povedané, vymena informacii medzi spravcami dane ¢lenskych Statov o udajoch
0 platbach nie je vzdy mozna, ato z dévodu pravnych obmedzeni, pre ktoré su
stiCasné nastroje administrativnej spoluprace pri odhalovani podvodov v oblasti DPH
Vv elektronickom obchode zvécsa neefektivne.

Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post)

VysSia uroven dodrziavania predpisov v oblasti DPH medzi predajcami na dialku
zabezpeCi lepSie rovnaké podmienky pre vsetky spolocnosti posobiace v sektore

50

Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

elektronického obchodu. Takisto lepSia troven dodrziavania predpisov povedie
K vys$§im prijmom z DPH a nizSiemu vypadku prijmov z DPH.

Poskytovatel'om platieb sa prijatim jednotného centralizovaného systému ziskavania
udajov o platbach suvisiacich s DPH na Grovni celej EU zmiernia rizika a zniZia
nédklady suvisiace s predkladanim rovnakych informacii vo viacerych forméatoch
v kazdom ¢lenskom $tate EU.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Ide onovu iniciativu. Na zaklade projektu zjednoduSeného rezimu jednotného
kontaktného miesta (MOSS), v ramci ktorého bola vyvinuta spolo¢na eurdpska
platforma pre priznavanie a Uhradu DPH z elektronickych sluzieb v celej Eurdpe,
mozno uviest’ tieto ivahy:

1.  vykonavanie technického rieSenia je potrebné planovat’ v dostatoénom
predstihu, ¢im sa umozni uskutoénenie rozsiahlych konzultécii so
zainteresovanymi stranami a zohladnenie c¢asu a finan¢nych prostriedkov
potrebnych na vyvoj nového systému;

2.  mali by sa dokladne zvazit naklady a prinosy suvisiace s poziadavkami na
dlhodobé uchovavanie informacii;

3. vykondvanie iniciativy by mala sprevadzat’ dobra komunika¢na kampan, ktora
pomdze podnikom plnit’ nové poziadavky na predkladanie sprav.
Vyuziju sa poznatky ziskané z vyvoja IT systémov a administrativnej spoluprace
v ramci programov Fiscalis a Colnictvo. A ¢o je hlavné, skdsenosti, ktoré sa
nadobudnt pri vyvoji budiceho informaéného systému pre program Colnictvo 2,
mozu byt uzitoéné pri tvorbe nastrojov analyzy rizika pre tidaje o platbach.
Zlucitelnost’ a moznd synergia s inymi vhodnymi néstrojmi
Finan¢né prostriedky na vykonavanie tejto iniciativy sa poskytnld z programu
Fiscalis.
A napokon, iniciativa sa bude vykondvat' v spojeni snovymi pravidlami balika
predpisov v oblasti DPH pre jednotny digitalny trh, najmd smernicou Rady (EU)
2017/2455 z 5. decembra 2017, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica
2009/132/ES, pokial’ ide o ur¢ité povinnosti tykajuce sa dane z pridanej hodnoty pri
poskytovani sluzieb a predaji tovaru na dial’ku. Udaje o predaji umoZznia spravcom
dane vykonavat’ krizova kontrolu informacii, ktoré vykazu trhy, platformy alebo ini

predajcovia na dial’ku, ako aj overovat’ uplatiiovanie prahovej hodnoty 10 000 EUR
pre dodavky v ramci EU.

Trvanie a finanény vplyv
O obmedzené trvanie
— O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— [ Finan¢ny vplyv na viazané rozpocétové prostriedky od RRRR do RRRR a na
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

neobmedzené trvanie
— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od roku 2020 do roku 2023,

— apotom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.
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1.6.  Planovany sposob riadenia®
Priame riadenie na urovni Komisie
— O prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegéciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agentar
00 Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi
[ Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoé¢tu poveria:
— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urcili,
— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),
— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,
— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ sakromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné finan¢né zaruky,

— O sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva aktoré poskytujd
dostato¢né finanéné zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej Unii a uréené v prislusnom zakladnom akte.

Poznamky:

Komisii poméha Staly vybor pre administrativnu spolupracu na zaklade ¢lanku 58 nariadenia
(EU) &. 904/2010 a nariadenia (EU) ¢&. 182/2011, ktorym sa ustanovujd pravidla a veobecné
zasady mechanizmu, na zéklade ktorého Clenské §taty kontrolujii vykonavanie vykondvacich
pravomoci Komisie.

3 Vysvetlenie spbsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoétovych pravidlach su k dispozicii na

webovom sidle GR BUDG:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

GR pre dane acolnd Uniu bude Stalemu vyboru pre administrativnu spolupracu
(SCAC) kazdoro¢ne predkladat’ spravy o monitorovani.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sp6sobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, spdsobov platby a stratégie kontroly

Iniciativa sa bude vykonavat' v reZzime priameho riadenia. Tento rezim riadenia
umoznuje Co najucinnejSie pridelovanie financnych prostriedkov a o najvacsi
mozny vplyv. Komisii ponika flexibilitu a dostato¢ni riadiacu kontrolu pri
kazdoro¢nom pridel'ovani prostriedkov.

Iniciativa sa bude vykonavat’ prostrednictvom verejného obstardvania Komisie.

Na tucely verejného obstaravania si spdsoby platby v plnom sulade s podnikovymi
normami (ziadne predbezné financovanie; vSetky platby stvisia s prijatim vopred
stanovenych plneni).

Kontrolny systém pre verejné obstaravanie je zaloZzeny na doslednom overovani ex
ante vsetkych transakecii, ¢im sa vyluci akédkol'vek chyba v ¢ase platby.

Informécie o zistenych rizikach a systémoch vnatornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Vseobecné identifikované rizika savisiace s vykondvanim tejto iniciativy sa tykaju:

1.  nedostatku finanénych prostriedkov al'udskych zdrojov pre IT rieSenie
centralneho registra a zmien, ktoré musi kazdy Clensky $tat zaélenit’ do svojich
vnutrostatnych informaénych systémov;

2. bezpecnostnych rizik suvisiacich s ukladanim a spracovanim citlivych udajov
o platbéch.

Rizika bude riesit GR pre dane acolnd Uniu s podporou c¢lenskych Statov
prostrednictvom i) vhodnych rozhodnuti o financovani; ii) rozsiahlych konzultécii
tykajucich sa technickych a funkénych poziadaviek novych IT systémov, ako aj
prostrednictvom konzultacii s rdznymi zainteresovanymi stranami a doslednej
analyzy Komisie a Staleho vyboru pre administrativnu spolupracu tykajlcej sa
ukazovatel'ov vykonnosti a trhovych trendov.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocCakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Kedze iniciativa sa bude financovat zprogramu Fiscalis, bude sa uplatnovat
osobitny systém vnatornej kontroly.

GR pre dane a colnt uniu bude takisto pravidelne kontrolovat’ vykonavanie iniciativy
z hl'adiska prevadzky aj IT azavadzat pravidelné kontroly riadenia jednotiek
zodpovednych za danovu spravu a boj proti podvodom, ako aj za IT systemy
zdanovania.

GR pre dane acolnd uniu ma dobré vysledky avhodné skusenosti v oblasti
zavadzania rozsiahlych celoeuropskych IT systémov akomplexné pravidla
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2.3.

fungovania pre vietky Clenské $taty EU. A o je najdolezitejsie, na zaklade
skasenosti s programami Fiscalis a Colnictvo sa budi minimalizovat’ rizika chyb
(pod 2 %).

Uplatiiovana stratégia kontroly sa ukédzala ako efektivna auéinnd uz pri
predchadzajucich podobnych iniciativach v ramci programu Colnictvo, pri¢om
néklady na kontrolu boli obmedzené.

Vzhl'adom na to, Ze pri tejto iniciative sa vyuziju podobné kontrolné systémy, sa
mozu predpokladané naklady na kontroly a o¢akavanu uroven rizika chyb pri platbe
a uzavierke povazovat’ za nakladovo efektivne.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

GR pre dane a colnd Gniu vykonava komplexnu stratégiu boja proti podvodom, ktora
vedie ku kulture boja proti podvodom v ramci GR, prostrednictvom ¢innosti na
zvySovanie informovanosti 0 moznych rizikach podvodu a etickom spravani medzi
zamestnancami GR pre dane a coln( uniu.

Vzhl'adom na to, ze program sa bude vykonavat prostrednictvom verejného
obstardvania, uplatiiuje sa ustanovenie o stratégii boja proti podvodom (ciel’ 3
stratégie boja proti podvodom: ,,ZvySovanie informovanosti o moznom konflikte
zaujmov pri kontakte s externymi zainteresovanymi stranami, ako su lobisti,
uchadzacdi, dodavatelia®). Preventivne opatrenia sa budu zameriavat na 1.
uchovavanie zaznamov o kontaktoch s lobistami; 2. centralizované riadenie postupov
verejného obstaravania a kontaktov suchadza¢mi; 3. osobitnii odborna pripravu
tykajucu sa kontaktov s lobistami, ktoré budu osobitne uplatnitelné na vykonavanie
programu.

Povinna pouzitie systému v¢asného odhal'ovania rizika a vylicenia pred zadanim
zakaziek (apred akoukol'vek finanénou transakciou) bude navySe odradzat’ od
potencialnych podvodov a nezrovnalosti.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Okruh viacro¢ného financného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
T Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného rai candidtskveh v zmysle
finanéného | (% rajin andidatskyc , ¢lanku 21 ods. 2
ramca Cislo DRP/NRP® | EZVO® krajin®* tlzetl_(,;h pism. b) nariadenia
[Okruh ... ] rajin 0 rozpoctovych
pravidlach
03.01 Jednotny trh — Administrativny
riadok
1 i ) DRP NIE NIE NIE NIE
03.04  Jednotny  trh — Spolupraca
v danovej oblasti (FISCALIS)

52

DRP = diferencované rozpoétové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
53

EZVO: Eurdépske zdruzenie voI'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

ramca

Okruh viacro¢ného finanéného

»Jednotny trh, inovacie a digitdlna ekonomika“

ramca

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ngg';“ SPOLU

Operaéné rozpoctové prostriedky (rozdelené | Zavazky @ 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
podla rozpoctovych riadkov uvedenych v bode
3.1) Platby @ 34,525
Administrativne rozpo¢tové prostriedky el
financované z finanéného krytia programu® Zavazky = Platoy| - @)

s . < Zavazky =1+3 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
Rozpoctové prostriedky na finanéné
krytie programu SPOLU Platby P 34,525

Okruh viacro¢ného finanéného 7 Administrativne vydavky®

55

»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie vykonavania programov a/alebo akcii Europskej

unie (pévodné rozpoctové riadky




v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

SK

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Pgorg;‘“ SPOLU
Ludské zdroje 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274
Ostatné administrativne vydavky
Rozpoc¢tové prostriedky OKRUHU 7 (Zéavazky  spolu =
2,444 0,952 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276 ,
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby spolu) 4774
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Pgorg';” SPOLU
Rozpottové prostriedky Zévazky 7644 | 6452 | 5460| 4810| 4810| 4810| 8910 38,798
v§etkych OKRUHOV
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platoy
28
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3.2.2.

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— Navrh si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych prostriedkov, ako je

uvedené v nasledujtcej tabul’ke:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Ostatné administrativne
vydavky

Nevzt'ahuje
sa

Nevzt'ahuje
sa

Nevzt'ahuje
sa

Nevztahuje
sa

Nevztahuje
sa

Nevzt'ahuje
sa

Nevzt'ahuje
sa

Nevzt'ahuje
sa

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet mimo
OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Rozpoctové prostriedky potrebné na ludské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budd pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

56
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Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie vykonavania programov
a/alebo akceii Eurdpskej tnie (pdvodné rozpoétové riadky ,,BA“), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— Navrh si vyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujlcej

tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Plan pracovnych miest (Uradnici a doéasni zamestnanci)

Ustredie a zast(penia Komisie

6 2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Delegéacie

Vyskum

¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pr:
Okruh 7

acovného ¢asu ) — ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED ¥

Financované istredi
z OKRUHU 7 - ustredie

viacro¢ného -
finanéného ramca — delegécie

Financované — (stredie
Z finan¢ného

krytia programu % — delegécie

Vyskum

Iné (uved'te)

SPOLU

15 6 15 15 15 15 15

Potreby l'udskych zdrojov budi pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby buda doplnené zdrojmi, ktoré sa modzu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného
postupu pridel’'ovania zdrojov v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa majii vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Udaje zahffiaji zamestnancov pracujucich na priamom riadeni
a vykonavani iniciativy, ako aj zamestnancov pracujlicich v oblastiach
politiky podporovanych v ramci iniciativy.

Externi zamestnanci

Udaje zahffiaji zamestnancov pracujicich na priamom riadeni
a vykonavani iniciativy, ako aj zamestnancov pracujucich v oblastiach
politiky podporovanych v ramci iniciativy.

57

58

ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =
dodasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegdcii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoctovych prostriedkov

(povodné rozpoctové riadky ,,BA®).
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3.2.3.

Navrh/iniciativa:

Prispevky od tretich strén

— nezahina spolufinancovanie tretimi stranami

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujlcej

(6 vplyv na prijmy z DPH
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
o Vplyv navrhu/iniciativy®
Rozpoctovy
rijmov:
prijmov 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok Nevztahuje | Nevztahuj | Nevztahuj | Nevztahuje Nevzt'ahuje Nevztahuje Nevzt'ahuje
ANOK .ovvveenee sa e sa esa sa sa sa sa

SK
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Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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