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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vykonavani spolo¢ného ramca pre monitorovanie a hodnotenie a prvé vysledky
tykajuce sa vykonnosti spolo¢nej pol’nohospodarskej politiky

1. UvoD

Reformou spolocnej pol'nohospodarskej politiky (SPP) z roku 2013 sa zriadil spolo¢ny ramec
pre monitorovanie a hodnotenie s cielom merat’ vykonnost” SPP v obdobi rokov 2014 — 2020,
ukazat jej vysledky a zvysit' jej ucinnost™. Po prvykrat sa tento ramec tykal prvého (priame
platoy? a trhové opatrenia®) aj druhého piliera (rozvoj vidieka!), a rovnako tak aj
horizontalnych opatreni® (napr. krizového plnenia) SPP.

V SPP na roky 2014 — 2020 sa stanovilo, ze Komisia predlozi prvl Spravu ,,o vykondvani
spolocného ramca pre monitorovanie a hodnotenie a prvé vysledky tykajuce sa vykonnosti
SPP do 31. decembra 2018, priCom zavere¢né posudenie vykonavania SPP v obdobi 2014 —
2020 sa ocakava v roku 2021. V tejto sprave sa predpoklada datum zverejnenia na Ucely
diskusie o pravnych navrhoch SPP prijatych 1. juna 2018 a uverejiiuje sa spolu s celym
suborom relevantnych ukazovatel'ov®.

V tejto prvej sprave sa opisuje priprava a vykondvanie rdmca, uvadzaju sa prvé vysledky
tykajuce sa vykonnosti SPP na zaklade dokazov zhromazdenych prostrednictvom spolo¢ného
ramca pre monitorovanie a hodnotenie a inych $tudii (napr. hodnoteni) a ziskané skusenosti sa
spajaju s hodnotenim vykonnosti a ramcom pre monitorovanie a hodnotenie, ktoré budu
sucast’ou ndvrhov buducej podoby SPP po roku 2020.

2. PRIPRAVA A VYKONAVANIE SPOLOCNEHO RAMCA PRE
MONITOROVANIE A HODNOTENIE

2.1. Pravny ramec

V horizontalnom nariadeni® tykajicom sa ramca monitorovania a hodnotenia SPP na roky
2014 — 2020 sa stanovilo, Ze vykonnost SPP sa hodnoti vo vztahu k trom vSeobecnym
cielom SPP:

a) zivotaschopna vyroba potravin so zameranim na prijmy z polnohospodarskej ¢innosti,
pol'nohospodarsku produktivitu a stabilitu cien;

b) udrzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a opatrenia v oblasti klimy so
zameranim na emisie sklenikovych plynov, biodiverzitu, podu a vodné zdroje;

C) vyvazeny uzemny rozvoj so zameranim na zamestnanost’ na vidieku, rast a chudobu
vo vidieckych oblastiach.

Okrem toho, pokial’ ide o druhy pilier, sa v nariadeni o spoloénych ustanoveniach’ stanovuju
prvky spolo¢ného monitorovania a hodnotenia eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov a v nariadeni o rozvoji vidieka® sa riesia $pecifika programov rozvoja vidieka.

Clanok 110 nariadenia (EU) &. 1306/2013.
Nariadenie (EU) &. 1307/2013.
Nariadenie (EU) ¢. 1308/2013.
Nariadenie (EU) ¢. 1305/2013.
Nariadenie (EU) ¢. 1306/2013.

Coskoro spristupnené webové sidlo.
Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013.
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Spolo¢ny ramec pre monitorovanie a hodnotenie poskytuje najdolezitejSie informacie o
vykonavani SPP (monitorovanie), ako aj o jej vysledkoch a dosahu (hodnotenie)®.
Kvantifikuje opatrenia v ¢lenskych $tatoch (vystup), opisuje dosiahnuté vysledky a overuje,
do akej miery boli dosiahnuté ciele®. Komisia spolu s &lenskymi $tatmi v ramci expertnej
skupiny navrhla spoloény ramec pre monitorovanie a hodnotenie a vypracovala zoznam
ukazovatelov, ktoré sa na zaklade intervencnej logiky smerom od vSeobecnych po konkrétne
ciele a intervencie stanovili vo viacerych vykonavacich aktoch.

2.2.  Ukazovatele
Na postidenie vykonnosti SPP bolo vymedzenych pét’ druhov ukazovatelov™:

e 45 ukazovatel'ov kontextu opisujucich vSeobecné prevadzkové prostredie politiky,

e 84 ukazovatelov vystupov merajicich c¢innosti priamo suvisiace s politickymi
intervenciami,

e 41 ukazovatel'ov vysledku: 16 ukazovatel'ov vysledku za prvy pilier, ktorymi sa meraja
priame a okamzité u¢inky intervencii, a 25 ukazovatel'ov vysledku za druhy pilier (19 z
nich zodpoveda ukazovatel'om ciel’a),

e 24 ukazovatelov ciela (19 z nich zodpoveda ukazovatel'om vysledku) pouZzitych na
stanovenie kvantifikovanych cielov na zacCiatku programového obdobia,

e 16 ukazovatel'ov dosahu merajucich vplyv politickych intervencii z dlhodobého hl'adiska
a nad ramec bezprostrednych ucinkov (13 z nich je zahrnutych aj v subore ukazovatel'ov
kontextu).

Ku kazdému z ukazovatel'ov boli vypracované informacéné listy s vymedzenim pojmu, ako aj
so zdrojmi udajov, Grovilou zemepisnych podrobnosti, frekvenciou vykazovania a ¢asovym
ramcom®’. Zaviedli sa aj Ciastkové ukazovatele, ked’ sa povazovalo za potrebné ukazovatele
rozClenit, napr. za sektor alebo kategoriu. Celkovo ma sucasny ramec viac nez 900
¢iastkovych ukazovatel'ov.

2.3. Zdroje udajov

Ukazovatele sa v o najviacSej moznej miere vymedzuju tak, aby zber udajov vychadzal z
existujucich kanalov'? a zabranilo sa tym daliiemu administrativnemu zataZovaniu
prijimatelov a c¢lenskych Statov. K Sirokej Skale zdrojov udajov, ktoré sa pouzivaju Vv
celkovom spoloénom ramci pre monitorovanie a hodnotenie, patria oznamenia ¢lenskych
Statov, europska Statistika, ktora poskytuje Eurostat™®, & udaje zhromazdené Europskou
environmentalnou agenturou.

V pripade prvého piliera su ukazovatele vystupov dostupné prostrednictvom informaéného
systtmu riadenia a monitorovania polnohospodarskych trhov (ISAMM), systému
schvalovania kontrolnych zadznamov (CATS) a informaéného systému ndhrad na
pol'nohospodarske vydavky (AGREX). K dispozicii su tdaje za rok 2015, 2016 a ¢iastocne za
rok 2017.

V pripade druhého piliera sa monitorovacie udaje zbieraju prostrednictvom vyro¢nych sprav o
vykonavani, ktoré Clenské Staty predkladaju kazdorocne v juni za predosly kalendarny rok. V
uvedenych spravach st zahrnuté hodnoty pre vystup, vysledky a ukazovatele cielov. Clenské
Staty museli navySe v roku 2017 predlozit rozSirené vyro¢né spravy o vykonavani s

Dalsie informacie st k dispozicii v ,, Technickej priru¢ke k rAmcu monitorovania a hodnotenia SPP na roky 2014 — 2020% (2015).
Dalsie informacie st k dispozicii v ,,Spoloénom ramci pre monitorovanie a hodnotenie SPP na roky 2014 —2020“ (2015).
vykonavacim nariadenim Komisie (EU) ¢. 834/2014.

Informacné harky st k dispozicii tu.

Pol'nohospodarska Statistika, agro-environmentalna $tatistika, Statistika tykajiica sa krajinnej pokryvky a vyuZzivania pddy (vratane
prieskumu LUCAS), regiondlna Statistika, socialna Statistika, obchodna $tatistika atd’.
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https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators_en

dodato¢nymi informaciami na zdklade hodnotiacich ¢innosti (takito spravu budu musiet
predlozit aj v roku 2019). Informacie o vydavkoch si okrem toho kazdy Stvrtrok
prostrednictvom vyhldsenia o vydavkoch zistuje aj Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka. V oblasti rozvoja vidieka su k dispozicii udaje o ukazovatel'och za rok 2015 az
do konca roka 2016

Vyuzivanie existujucich zdrojov Udajov a miera podrobnosti pozadovana pri urcitych
ukazovatel'och maju vplyv na casovy ramec a frekvenciu dostupnosti udajov. Napriklad tdaje
v prieskume Eurostatu tykajiucom sa Struktary pol'nohospodarskych podnikov sa zhromazduja
kazdé tri roky a k dispozicii su 1 a pol roka po referenénom roku. Podobne aj niektoré
environmentalne ukazovatele vychadzaju z pravidelnych prieskumov — ukazovatele, ktoré sa
tykaju kvality pody, sa zbieraju v 5-ro¢nom intervale, pricom najnovsie informacie sa tykajd
roku 2012.

3. PRVE POSUDENIE VYKONNOSTI SPP

Vykonnost SPP pri dosahovani spolo¢nych cielov sa meria a posudzuje na zaklade
spolo¢nych ukazovatelov dosahu a pri dosahovani konkrétnych cielov na zaklade
ukazovatel'ov vysledku.

V tejto prvej sprave sa preto vysledky SPP opisuju na zéklade doteraz dostupnych Gdajov v
spolonom ramci pre monitorovanie a hodnotenie™. Zohl'adiiuju sa aj informécie o hodnotent,
ak su k dispozicii. Dalsia analyza je k dispozicii v posudeni vplyvu navrhov reformy
spolo¢nej polnohospodarskej politiky po roku 2020 a v réznych zdrojoch podkladovych
informadcii zozbieranych na tieto ucely

Tu je potrebné upozornit’ na niekol'’ko skuto¢nosti. Na postidenie vykonnosti v tejto oblasti je
potrebné izolovat’ vplyv politiky od inych ovplyviiujucich faktorov (kontextové fakty, iné
stvisiace politiky atd’.). Tieto ,,Cisté vplyvy*“ je potrebné zmerat. Zvycajne sa to robi
prostrednictvom hodnoteni. Na vykonavanie tychto hodnoteni st v tejto faze k dispozicii len
obmedzené informdcie, pretoZe tdto najnovsia reforma SPP sa uskutoc¢nila len v roku 2015.
Meskanie predstavuje problém aj pri dispozicii ukazovatel'ov dosahu (a kontextu). V pripade
viacerych ukazovatel'ov sa najnovsie udaje tykaju rokov 2012 alebo 2013, teda obdobia pred
uskuto¢nenim reformy SPP z roku 2013. Pri niektorych ukazovatel'och dosahu je zase
potrebné dlhsie obdobie na to, aby sa tieto vplyvy ukézali, v dosledku ¢oho je tazké zapocitat’
dosah SPP.

3.1. Zivotaschopna vyroba potravin
3.1.1. Zameranie na trh a cenova stabilita

SPP presla niekol’kymi reformami, ktorych cielom bolo vdcSie zameranie na trh, priCom
dbéraz sa presiva z podpory vyrobkov (prostrednictvom cien) na podporu vyrobcov
(prostrednictvom podpory prijmov, najméd oddelenymi platbami). Vd’aka tomuto posunu sa
postupne zniZili rozdiely medzi cenami v EU a na svetovom trhu, &im sa zvysila
konkurencieschopnost EU a vykonnost jej obchodu: Pomer medzi cenami hlavnych
polnohospodarskych komodit v EU a na svetovom trhu (vaZeny priemer) klesol zo 140 % v
roku 2007 na 113 % v roku 2017.

 Udaje za rok 2017 mali Glenské 3taty nahlasit do 30. juna 2018. Pri vypracovavani tejto spravy viak este neboli k dispozicii.

Komisia vykonala niekol’ko kontrol kvality. Nie vo vietkych pripadoch sa vSak podarilo chyby odstranit. Komisia okrem toho znovu
prepocitala ukazovatele vysledku rozvoja vidieka na zéklade ukazovatel'ov vystupov a kontextu za rok 2013 s cielom zabezpecit,, aby sa
udaje vypocitavali harmonizovanym sposobom.

% COM(2018) 392, COM(2018) 393, COM(2018) 394.

T Fakty a &isla.


https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en

Vyvoz agropotravinarskych vyrobkov z EU sa za poslednych 10 rokov takmer zdvojnasobil, v
roku 2017 dosiahol hodnotu 138 miliard EUR a prispel k d’alSiemu zlepSeniu obchodne;j
bilancie na troven 20,5 miliardy EUR (o 28 milidrd EUR viac v porovnani s rokom 2007).
Vyvoz z EU predstavuje priblizne 17 % celkového svetového vyvozu agropotravinarskych
vyrobkov, pricom tento podiel sa uz isty ¢as drzi na pomerne stabilnej urovni.

Trh EU je zaroven otvorenejsi: Dovoz agropotravinarskych vyrobkov do EU sa v roku 2017
zvysil na hodnotu 117 miliard EUR (0 51 % viac v porovnani s rokom 2007), pricom dovoz
EU z najmenej rozvinutych krajin sa od roku 2007 zvysil o viac ako 75 % a v roku 2017
dosiahol hodnotu 3,5 miliardy EUR. VSetci ostatni vyznamni svetovi hospodarski aktéri —
USA, Cina, Japonsko, Rusko a Kanada — doviezli spolu z najmenej rozvinutych krajin
produkty len za 3 miliardy EUR.

Aj ked st pol'nohospodari v EU v sti¢asnosti viac vystaveni celosvetovej nestalosti cien, tato
nestalost’ je nad’alej niz$ia nez v pripade hlavnych konkurentov; napriklad v pripade makkej
pSenice v obdobi rokov 2015 — 2017 iSlo o kolisanie v rozpiti 6,8 %, zatial’ o na svetovom
trhu to bolo 10 %.

Kedze ceny v EU sa priblizili k cendm na svetovych trhoch, vyvozné nahrady EU sa uz
nepouzivaju a interven¢né schémy sa uplatiiujii menej ¢asto ako pred 20 rokmi. SPP zaviedla
systém bezpecnostnej siete trhu na podporu cien v odvetviach, ktoré ¢elia nadmernému a
vynimo¢nému poklesu cien. Ceny vo vécésine odvetvi zostali v poslednych rokoch vyrazne
nad interven¢nou cenou, s vynimkou suSeného odstredeného mlieka, pri ktorom ceny v
rokoch 2015 a 2016 klesli pod troven intervenénej ceny, ¢o viedlo k verejnym intervencnym
nakupom na trovni 2 % (2015) a 23 % (2016) celkovej vyroby v EU.

Sktisenosti z poslednych rokov naznacuji, ze v pripade potreby su k dispozicii trhové
opatrenia, ktoré sa moZu pouZit’ na zastavenie poklesu cien. Vynimoc¢né opatrenia ako pomoc
na sukromné skladovanie ¢i stiahnutie z trhu sa zaviedli ako odvetny krok na zakaz dovozu,
ktory uloZilo Rusko v roku 2014.

3.1.2. Prijmy z polnohospodarskej ¢innosti

Jednym z hlavnych cielov SPP je prispiet k prijmom pol'nohospodarskych podnikov a
obmedzit’ ich kolisanie. Hlavnym nastrojom na podporu prijmov pol'nohospodarov su priame
platby, z ktorych vécsina je oddelena od skutoénej vyroby.

Priemerné priame platby na jedného prijimatel’a dosiahli v roku 2016 takmer 6 200 EUR, ¢o
predstavuje 44 % podnikatel'ského prijmu v odvetvi polnohospodarstva v EU-28, pricom
rozdelenie tychto platieb zavisi od typu a velkosti pol'nohospodarskych podnikovls. \Y
niektorych sektoroch (hovédzie mé&so, ovce, olivy) a zonach (oblasti s prirodnymi
obmedzeniami) tvoria priame platby eSte vys§i podiel prijmov, ¢o polnohospodarskym
podnikom na celom tzemi EU poméha pokratovat v prevadzke, a prispieva tak k
zivotaschopnosti vidieka. Prijmy z pol'nohospodarskej ¢innosti v uvedenych sektoroch a
zonach viak nad’alej zostavaju pod priemerom EU. V sektoroch, kde ceny vyrazne kolisu,
pomahaji priame platby pol'nohospodarom lepSie sa vyrovnat s poklesmi cien. V neddvnej
sprave Svetovej banky sa dospelo k zaveru, ze SPP uclinne prispieva k prijmom
pol'nohospodérskych podnikov a pomaha zniZzovat' rozdiel medzi pri{mami a mzdami z
pol'nohospodarskej ¢innosti a mzdami v inych hospodérskych odvetviach S,

18 Statistické prehl'ady: https://ec.europa.cu/agriculture/statistics/factsheets_en.
¥ Svetova banka, Thinking CAP: Supportir]g Agricultural Jobs and Incomes in the EU (2017) [Premyslanie o SPP: podpora zamestnanosti
a prijmov pol'nohospodarstva v EU (2017)].



Reforma SPP z roku 2013 ponuUkla aj viaceré nastroje riadenia rizik: poistenie, vzajomné
fondy a novozavedeny nastroj stabilizacie prijmu. Vzhl'adom na ich obmedzené VyuZivanie20
(v roku 2016 bolo do systémov riadenia rizik EU zapojenych iba 0,5 % pol'nohospodarskych
podnikov) boli v takzvanom sthrnnom nariadeni®* navrhnuté niektoré zmeny. Z nedavnej
studie o riadeni rizik v polnohospodarstve EU vyplyva, Ze eurdpski polnohospodari st Soraz
CastejSie vystaveni rizikdm, =zatial Co dostupnost nastrojov riadenia rizik zaostdva.
Najpouzivanej$im néstrojom zostava aj nad’alej poistenie; dostupnost’ a Cerpanie vzajomnych

fondov st obmedzene;j sie®.

3.1.3. Polnohospodarska produktivita

Pol'nohospodarska produktivita, vyjadrena ako celkova produktivita faktorov, sa pomaly, ale
neustale zvySuje (+ 0,7 % ro¢ne za poslednych pit’ rokov), pricom rast produktivity prace
prispieva k zvySeniu produktivity najviac.

Oddelené platby a podpora rozvoja vidieka v ramci SPP st pozitivne spajané so zvySovanim
pol'nohospodarskej produktivity na pracovnika (na rozdiel od viazanej podpory). Platby v
ramci SPP zvySuju pristup pol'nohospodéarov k pdzickam a znizuju ich vystavenie rizikam, co
im umoziuje viac investovat™”.

Délezitym faktorom, ktory ur€uje rast produktivity z dlhodobého hl'adiska, je inovacia. S
cielom urychlit' zavadzanie inovacii spustila Komisia v roku 2012 eurdpske partnerstvo v
oblasti inovacii zamerané na pol'nohospodarsku produktivitu a udrzatel'nost’ (pozri bod 3.4).

3.2.  Udrzatel’né hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a opatrenia v oblasti
klimy

SPP prispieva k udrZatel'nému hospodareniu s prirodnymi zdrojmi a opatreniam v oblasti
klimy mnohymi spésobmi, a to prostrednictvom kombinovanych u¢inkov rdznych opatreni
SPP vratane krizového plnenia (90 % vyuzivanej polnohospodarskej plochy), priamych
platieb (ekologizéacia na 77 % vyuzivanej polnohospodarskej plochy?) a opatreni na rozvoj
vidieka zameranych na Specifické environmentalne ciele spolu s podporou vo forme
poradenstva pre pol'nohospodarov a inovacnych ¢innosti v ramci eurdpskeho partnerstva v
oblasti inovécii a jeho operacnych skupin.

Pol'nohospodarska vyroba ma vplyv na zivotné prostredie, su tu vSak aj in¢ faktory. Ked’ze
aktualnych Gdajov o environmentalnych ukazovatel'och je malo a environmentalne vplyvy su
casto dlhodobym procesom, stale je tazké vytvorit’ priame prepojenie medzi intervenciou SPP
a jej skutocnymi vysledkami v oblasti Zivotného prostredia. Emisie sklenikovych plynov z
pol'nohospodarstva sa od roku 1990 znizili o viac ako 20 % na troven 12 % celkového
objemu emisii sklenikovych plynov v EU za rok 2016, a to vd’aka zniZeniu emisii oxidu
dusného z obhospodarovania pddy (najmé v dosledku poklesu pouzivania dusikatych hnojiv)
a zniZeniu emisii z enterickej fermentdcie v dosledku celkového zniZenia poctu
hospodarskych zvierat. Miera poklesu sa vSak v poslednych 10 rokoch ustalila a v sucasnosti
sa pohybuje okolo 490 milionov ton ekvivalentu CO,. Na rozdiel od vSeobecného
presvedcenia su emisie z travnych porastov a ornej pddy stale pozitivne, aj ked’ maju klesajuci
trend (-15 % v rokoch 2006 az 2016). Hlavnymi dovodmi su zmena pody na orni pddu a
postupy obhospodarovania travnych porastov, ale medzi ¢lenskymi Statmi tu existuju vel'ké

% Nizke Gerpanie sa da vysvetlit’ tym, Ze sa fondymdzu pouzit’ len v pripade straty prijmu presahujucej 30 %. Okrem toho nie je dovolené

zamerat’ sa len na $pecifické odvetvia a nepovoluje sa Ziadna verejna podpora pociatoéného zékladného kapitalu. Dalsie vysvetlenia st k
dispozicii v informa¢nom dokumenteMarket Brief on risk management (v anglickom jazyku).

2 Nariadenie (EU) 2017/2393.

2 https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en.

2 https://www.ceps.eu/publications/cap-subsidies-and-productivity-eu-farms.

Udaje za rok 2016. Za rok 2017 este nie st dostupné tidaje za vietky lenské $téty.
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/market-briefs/pdf/12_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en.
https://www.ceps.eu/publications/cap-subsidies-and-productivity-eu-farms

rozdiely. Okrem toho sa pocas poslednych dvoch rokov zvysili emisie amoniaku z
pol'nohospodarstva (+ 10 %). Tieto environmentalne ukazovatele naznacujl, Ze problémy v
oblasti zivotného prostredia stile pretrvavaji a ze budica SPP musi prist s dalSimi
opatreniami.

K zvySeniu efektivnosti SPP pri plneni jej cielov v oblasti zivotného prostredia a klimy a
zabezpeceniu dlhodobej udrzatelnosti pol'nohospodarstva v EU by mali prispiet’ tieto tri
poziadavky na ekologizaciu v rdmci priamych platieb:

1. oblasti ekologického zaujmu zamerané primarne na ochranu a zlepSenie biodiverzity v
pol'nohospodarskych podnikoch;

2. zachovanie trvalého travneho porastu na podporu sekvestracie oxidu uhli¢itého, na podporu
biodiverzity, ochrany pred eréziou pédy a kvality pédy;

3. diverzifikécia plodin najmé na zlepSenie kvality pody.

Ekologizacia si vSak vysluzila aj kritiku, pretoze vzhl'adom na jej environmentalne vysledky
znamena pre pol'nohospodarov a spravne organy d’alSiu zat'az. Nedavne hodnotenie platieb za
pol'nohospodarske postupy, ktoré su prinosom pre klimu a Zivotné prostredie®, potvrdzuje, Ze
na efektivnejSie dosiahnutie cielov ekologizacie by sa malo zlepsit’ jej sucasné uplatiiovanie
7o strany Clenskych §tatov a pol'nohospodarov.

Pokial’ ide o opatrenia na rozvoj vidieka, zmluvy na podporu biodiverzity a/alebo krajiny
pokryvaju 13 % vyuzivanej polnohospodarskej plochy, zmluvy na zlepSenie vodného
hospodarstva pokryvaju 9 %, zmluvy na prevenciu pddnej erézie a na zlepSenie
obhospodarovania pédy 9 % a zmluvy zamerané na znizenie emisii sklenikovych plynov
a/alebo amoniaku pokryvaji 1 % vyuzivanej polnohospodarskej plochy?®. Okrem toho 7 %
vyuzivanej polnohospodarske; plochy je vymedzenych ako oblast ekologického
pol’nohospodérstva27. Kvantifikacia vplyvov zo strany clenskych S$titov je obmedzena,
pretoze podla ich nazoru bolo v pripade hodnoteni vykonanych v roku 2016 ,,prili§ skoro na
pozorovanie uc¢inkov programov rozvoja vidieka na hodnoty ukazovatel'ov vplyvu na Zivotné
prostredie“zs.

V ramci reformy SPP sa stanovilo, Ze ¢lenské Staty by mali vyclenit' aspon 30 % druhého
piliera na opatrenia tykajlice sa zmierfovania zmeny klimy a opatrenia na rieSenie
environmentéalnych otazok®. V roku 2016 &lenské 3taty tento zaviizok vysoko prekroéili —
vydavky v EU dosiahli v priemere 67 %, pri¢om najviac k dosiahnutiu tohto ciela prispeli
oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami (30 %) a agroenvironmentalno-
klimatické opatrenia (18 %).

Okrem tohto Specifického zavdzku SPP na trovni ¢lenskych Stdtov sa Rada a Eurdpsky
parlament dohodli na tom, Ze sa minimalne 20 % rozpoétu EU na roky 2014 az 2020 vynaloZi
na opatrenia stvisiace s klimou, a to prispevkami z réznych politik®. SPP zohrava vyznamn
ulohu v usili o dosiahnutie tohto ciel'a. Na zdklade metddy sledovania klimy, ktora je pre

% Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the climate and the environment (“greening" of direct payments)

odnotiaca $tudia platieb za polnohospodarske postupy, ktoré su prinosom pre klimu a Zivotné prostredie (,.ekologizacia™ pria
[Hodnot tadia platieb I'nohospodarsk: t kit ki t tredie (..ekol ‘ mych

platieb)

Na vypocet tohto ukazovatel'a sa zohladfiuju len tie systémy, ktorych vysledky st naplanované v ramci oblasti zamerania 5D (bez

26°

ohl'adu na to, kde sa prisluiné vydavky planuju). Tento percentudlny podiel je v sulade s celkovym cielom EU (3 %).

Vicsina ekologickych pol'nohospodarov ziskava podporu prostrednictvom rozvoja vidieka.

Stuhrnna sprava: stthrn zloziek hodnotenia rozsirenej vyro¢nej spravy o vykonavani z roku 2017.

%V ¢lanku 59 ods. 6 nariadenia (EU) &. 1305/2013 sa stanovuje, Ze &lenské Staty by mali vy&lenit aspoii 30 % druhého piliera na opatrenia
podl'a ¢lankov 17, 21, 28, 29, 30 (s vynimkou platieb suvisiacich s rdmcovou smernicou o vode) a ¢lankov 31, 32 a 34 uvedeného
nariadenia.

% KOM(2011) 500 v kone&nom zneni z 29. jina 2011, ,,Rozpodet stratégie Eurépa 2020%, &ast 11, s. 13.

27
28
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sitasné programové obdobie®’ vymedzend v stlade s markermi (Rio-markery)
vychadzajucimi z metodologie OECD, bol prispevok SPP na opatrenia suvisiace s klimou
odhadnuty na 26 %, ¢ize 102,8 miliardy EUR.

3.3. VyvazZeny izemny rozvoj

Pol'nohospodarstvo malo na celkovej zamestnanosti vo vidieckych oblastiach v roku 2016
podiel 13,5 % (v porovnani s 12,4% v roku 2012). Odvetvie pol'nohospodarstva
zamestnavalo v ekvivalente plného pracovného c¢asu 8,7 milidna pracovnikov (2013).
Dlhodoby trend odlivu pracovnych sil z polnohospodarstva je sposobeny demografiou,
Strukturdlnymi zmenami, mechanizéciou a prilezitostami mimo odvetvia pol'nohospodarstva.
V poslednych rokoch sa tibytok poI'nohospodérskych zamestnancov spomalil.

SPP prispieva k vyvdZzenému Uzemnému rozvoju prostrednictvom viacerych systémov
podpory pre odvetvie pol'nohospodarstva (ktoré je Casto chrbtovou kost'ou hospodarstva vo
vidieckych oblastiach) a prostrednictvom priamej pomoci inym neZ pol'nohospodéarskym
subjektom vo vidieckych oblastiach. Tieto systémy zahfnaju:

e podporu pre priblizne 7 milionov prijimatel'ov, ¢o pokryva zhruba 65 % celkového
poctu polnohospodarskych podnikov®2. Do systémov priamej podpory bolo
zapojenych takmer 6,8 milidona prijimatelov a v rdmei opatreni na rozvoj vidieka ich
bolo viac ako 3 miliony (rok podévania ziadosti 201533);

e osobitni podporu pre pol'nohospodarov v horskych oblastiach a inych oblastiach s
osobitnymi obmedzeniami (2,7 miliona prijemcov, 8 mid. EUR);

e podporu pre mladych pol'nohospodirov povinnym zvySenim zdkladnej platby na
prvych pét rokov, ktoru cerpa priblizne 312 000 mladych pol'nohospodérov (352
milionov EUR), a Siroku Skdlu podpornych opatreni pre mladych pol'nohospodéarov v
ramci rozvoja vidieka;

e dobrovolna viazanti podporu pre 2,3 miliéna® prijimatelov (3,9 miliardy EUR).

Okrem toho maju c¢lenské Staty moZnost’ prerozdelit’ az 30 % finanéného krytia priamych
platieb na prvé hektare v kazdom pol'nohospodarskom podniku (,,redistributivna platba*). V
roku 2016 uplatnilo toto opatrenie 9 €lenskych $tatov, pri€om podpora vo vyske 1,6 miliardy
EUR smerovala k 1,8 miliéna pol'nohospodarov.

SPP priamo prispieva aj k podpore rozvoja zakladnych sluZzieb a komunikaénych technoldgii
vo vidieckych oblastiach, naymé k opatreniam, ktorych dokoncenie trva niekol’ko rokov, ako
napriklad dlhodobé¢ investicie (Sirokopdsmové pripojenie, ind infraStruktura). V roku 2016
malo z tychto investicii Gzitok 90 miliénov l'udi. Okrem toho uz 171 miliénov obyvatel'ov
vidieka je uz zahrnutych do stratégie miestneho rozvoja v ramci iniciativy LEADER, ktora sa
ukazala ako vel'mi uspe$na pri podpore miestneho rozvoja a budovania kapacit vo vidieckych
oblastiach.

Podpora SPP (napriklad investicie do komunika¢nych technoldgii a infrastruktiry) ma
multiplikacny U¢inok na iné odvetvia vo vidieckych oblastiach, najmid na potravinarsky
priemysel a na odvetvia, ktoré poskytuju sluzby pre pol'nohospodarstvo. Miera zamestnanosti
vo vidieckych oblastiach sa vyrazne zlepSila — zo 62,5% v roku 2011 (v dbésledku
hospodarskej krizy) na 66 % v roku 2016, ¢o je takmer podobné ako miera zamestnanosti v

% Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) &. 215/2014.

®  Ide o po&et prijimatel'ov za finanény rok 2016, ktory zodpoveda roku podavania Ziadosti 2015. Ide o po&et podnikov za rok 2013, ked’ze
z tohto roku su najnovsie dostupné udaje.

Vicsina prijimatel'ov platieb na rozvoj vidieka st takisto prijimatel'mi priamych platieb, ale zapocitani su len raz.

Jeden prijimatel’ méze dostat’ viazanti podporu aj v ramci viacerych opatreni. V tomto po¢te moézu byt’ teda niektori prijimatelia

zahrnuti dvakrat.
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ostatnych hospodarskych odvetviach. Rozdiel medzi prijmami z pol'nohospodarskej ¢innosti a
prijmami v ostatnych hospodarskych odvetviach je stale znacny, ale znizuje sa. Podiel
priemerné¢ho prijmu v pol'nohospodéarstve v porovnani so mzdami v ramci celého
hospodarstva sa zvysil z 32 % (2005 — 2010) na 47 % (2017). V dbsledku toho sa miera
chudoby vo vidieckych oblastiach znizila (z 29 % v roku 2011 na 26 % v roku 2016 v EU-
28), ¢o sa priblizuje k miere chudoby v ramci celého hospodarstva (25 %). SPP teda zohrava
dolezita ulohu pri znizovani chudoby vo vidieckych oblastiach a prispieva k vytvaraniu
lepsich pracovnych miest pre pol'nohospodarov v celej EUY.

3.4.  Prenos poznatkov a inovacia

Podpora prenosu znalosti a inovacie je prierezovou prioritou SPP, na ktort sa vyclenil
celkovy rozpocet vo vyske 5,7 miliardy EUR. Programy rozvoja vidicka na obdobie 2014 —
2020 zahtiiaju flexibilny balik opatreni na podporu poradenstva, odbornej pripravy, inovécie a
spolupréce a rozvoja znalosti vo vidieckych oblastiach. Na odbornt pripravu ziskalo finan¢né
prostriedky viac ako 492 000 pol'nohospodarov (4,5 % z celkového poctu pol'nohospodarov) a
na poradenstvo viac ako 63 500 ponohospodéarov®.

Hodnotiaca §tidia ex ante, ktord sa uskutocnila v roku 2016, vyhodnotila iniciativu
eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii (EIP) pozitivne. Zaviest' EIP v st¢asnom obdobi
(pozri aj kapitolu 3.2) sa rozhodli vSetky ¢lenské Staty s vynimkou Luxemburska. Do konca
roku 2016 sa podporilo viac ako 245 projektov spoluprace®®.

4, ZISKANE SKUSENOSTI
4.1. Spolo¢ny ramec pre monitorovanie a hodnotenie

Napriek tomu, Ze spolo¢ny ramec pre monitorovanie a hodnotenie SPP na roky 2014 — 2020
sa vykondva pomerne kratko, uz teraz pontka zistenia, ktoré st uzitocné pre jej budtci vyvoj.

V praxi sa ukézalo, Ze ukazovatel'ov a Ciastkovych ukazovatelov je v sti€asnosti prili§ vela.
Po prvé, neumoziuju ziskat’ bezprostredny obraz dosiahnutych vysledkov SPP. Po druhé, nie
vSetky ukazovatele su na tento ucel vhodné, niektoré ukazovatele nie je napriklad mozné
ziskavat’ kazdoroc¢ne, alebo prichddzaji s meskanim, a nedaju sa preto pouZit na
monitorovanie v ranom Stadiu. Niektoré d’alSie ukazovatele maji so SPP len vel'mi nejasnu
stvislost’. Iné zase chybaji. Napriklad v priebeznom hodnoteni zmeny klimy sa dospelo k
zaveru, 7Ze pre obmedzené Clenenie niektorych ukazovatelov vystupov nie st k dispozicii
dostato¢né informacie o vykonavani SPP vzhl'adom na zmenu klimy.

Pokial’ ide o druhy pilier, skiisenosti z predchadzajiacich programovych obdobi naznacujt, Ze
Clenské Staty maji v prvych rokoch nabehovu krivku pri vykazovani Udajov spravnym
spdsobom. Plati to aj pre programové obdobie 2014 — 2020. V zaujme rieSenia tejto otazky
bol v roku 2018 na zédklade ziskanych skusenosti vypracovany proces validacie s cielom
varovat’ Clenské Staty pred moznymi chybami pri predkladani idajov vo vyro¢nej sprave o
vykondvani. Je potrebné poznamenat, zZe sucasnd SPP nestanovuje ¢lenskym $tatom zédkonnt
povinnost’ opravit’ udaje po ozndmeni.

Ak na zéklade skusenosti s idajmi (dostupnost’) vyplynula potreba tpravy jedného z prvkov
suvisiacich s ukazovatelom (napr. vymedzenie, rozsah, frekvencia vykazovania), prislusny
podrobny opis ukazovatel'ov a v pripade potreby aj prislusné pravidld sa upravili. Plati to
napriklad pre poziadavky na vykazovanie tykajuce sa investicii a podpory pre mladych
pol'nohospodarov. Ked’Ze clenské Staty mali podavat spravy len po ukonceni cinnosti,

% Oznamenia ¢lenskych 3titov neboli tplne harmonizované (napr. podet kurzov odbornej pripravy v porovnani s poétom informaénych

materialov).

% Hodnotiaca $tadia vykondvania eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii zameraného na polnohospodarsku produktivitu a udrzatelnost’.
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ciastkové vysledky sa nevykazovali. Prejavilo sa to vo vyraznom podhodnoteni tidajov v
porovnani so skutocnou vykonnost'ou, najmé v pripade opatreni, ktoré mézu trvat’ niekol’ko
rokov. Zmena vykonavacich predpisov ¢lenskym $tatom umozituje od vykazovaného roku
2017 nahlasovat’ dosiahnuté hodnoty ukazovatel'ov aj za Ciasto¢ne vykonané operacie.

Otazky vyvstali aj pri niektorych ukazovatel'och dosahu. Napriklad pre ukazovatel' vysokej
prirodnej hodnoty nie st k dispozicii porovnatel'né Gidaje za vietky ¢lenské $taty. Uplné nie st
ani udaje pouzité na vypocet indexu vtactva zijliceho na pol'nohospodarskej pdde a Komisia
hl'ada sposoby, ako zber tychto tidajov zlep$it. MozZnost’ merat’ prostrednictvom prieskumov
prinos opatreni na rozvoj vidieka k Usporam vody a energie v pol'nohospodarstve sa este
nevyuzila, a to, okrem inych dovodov, v dosledku obmedzené¢ho obdobia vykonavania.

4.2.  Monitorovanie a hodnotenie vykonnosti buducej SPP

V navrhoch na reformu SPP po roku 2020 sa hlavny doraz presuva z dodrZiavania predpisov a
pravidiel na vysledky a vykonnost’, pricom c¢lenské Staty budi mat’ vacsiu flexibilitu pri
rozhodovani o tom, ako najlepSie splnit’ spolo¢né ciele. V novom spolocnom ramci pre
monitorovanie a hodnotenie sa pre obidva piliere SPP stanovuje jednotny subor cielov na
tirovni EU. Celkova vykonnost politiky sa bude posudzovat raz za niekol’ko rokov na zéklade
ukazovatel'ov dosahu, priCom rocné sledovanie vykonnosti politiky sa bude opierat’ o uplny
zoznam ukazovatel'ov vysledku a ukazovatele vystupov by mali kazdoro¢ne prepojit’ vydavky
s uroviiou vykonavania politiky.

Vyznam skusenosti so siasnym ramcom spociva v tom, ze pri tomto presune dorazu na
vykonnost’ je nevyhnutny mensi pocet lepSie cielenych ukazovatel'ov. Preto sa v grévnych
navrhoch SPP po roku 2020 navrhuje znizit' pocet ukazovatelov zo 146 na 101 ’. Tento
cielenejsi stibor ukazovatel'ov bol zvoleny tak, aby sa ¢o najlepSie ukézalo, ¢i podporované
intervencie prispeli k dosiahnutiu ciel'ov.

Politika zalozena na vykonnosti si vyzaduje aj zlepSenie kvality oznameni, ktoré predkladaju
Clenskeé Staty. V buducej SPP budu preto certifikacné organy musiet’ zabezpecit’ spolahlivost’
podavania sprav o vykonnosti v oblasti vystupov a vysledkov. Okrem toho, vybrané
ukazovatele sa vo vSeobecnosti budu generovat’ na zdklade administrativnych postupov alebo
inym dostupnym spOsobom, aby sa znizilo administrativne zatazenie. Je jednoznacne
potrebné zlepsit' dostupnost’ tidajov v buducnosti (intenzivnej$im spoloénym vyuzivanim
udajov medzi existujucimi zdrojmi, ako aj novymi technoldgiami). Ako zdroj udajov vSak
bude aj nad’alej potrebny CATS (systém schval'ovania kontrolnych zaznamov) resp. stibory
udajov s podobnymi vlastnostami.

¥ Okrem ukazovatel'ov kontextu, ktoré zostavaju.
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